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FORORD

Tungelstaprojektet har presenterats som "ett praktiskt inriktat
forsdk till modellbygge for forbattringar av mindre tdtorter i
samverkan kommun/lokalbefolkning" med Tungelsta som exempel. Pro-
jektet avsdgs ursprungligen bestd av tvé delar, dels ett forsok
ifréga om inneh&11 och form for en " bostadssocial inventering"
for hela kommundelen Tungelsta, dels ett forsok med ett program-
arbete for forbattringar i kommundelen byggt bl a pa@ denna bos-
tadssociala inventering. Badda delprojekten skulle genomfdras med
ett markerat inslag av medborgarinflytande. Huvudansavrig for
den forsta delen av projektet skulle vara undertecknad, Gunnar
Rsvdrn och for den senare delen undertecknad, Sten Soderstrom.

Den fdorsta delen av projektet har kunnat genomforas planenligt.
Den senare delen ddremot har inte kunnat genomforas enligt prog-
rammet, darfor har kommunen inte som forutsatts fullfoljt ar-
betet med omrddesplanen. Efter Gverenskommelse med BFR slutredo-
visas dirfor projektet i denna rapport. Den innehdller dels en
redovisning av slutdokument samt erfarenheter fran olika forsoks-
moment, dels forslag till uppfoljning av forsoksarbetet.

Rapporten inleds med ett forslag till program ifrdga om inmehdll
och genomférandeformerfor bostadssociala inventeringar for be-
skrivningar och jamforelser av levnadsforhdllandena i olika de-
lar av en kommun Dar diskuteras ocksd den kommunala planerings-
ordning som dr en forutsdttning for att resultatet av sddana
inventeringar skall kunna komma till avsedd anvandning som un-
derlag for planeringen av bostadsforsorjningen och annan kommu-
nal planering. Inventeringen utgdr frén en helhetssyn pa manni-
skorna och avses darfor vara ndgorlunda heltdckande, men inne-
hdllet vid tillamning av modellen kan naturligtvis varieras ef-
ter lokala forhd1landen och behov.

S&vdl inneh&llet i inventeringen som de organisatoriska arrange-
mangen for samverkan kommun - lokalbefolkning har anpassats till
vad vi anser dr praktiskt genomforbart i vilken kommun som helst
utan anlitande ‘av sdrskilda experter. En forutsattning dr dock
att det finns utprdvade "forebilder" att tillgd. Arbetet med
denna inventering dr ett av flera praktiska forsok for att dstad-
komma sddana forebilder.

Direfter foljer kommentarer till programférslaget med synpunkter
pd kommunens insatser i inventeringsarbetet samt ett forslag
till studiehandledning for lokala studiecirklar, som forutsatts
samverka med kommunen.

I slutet av rapporten redovisas en genomférd inventering med dt—
gérdskatalog enligt den foreslagna modellen. Inventeringen har
utforts av en lokal studiecirkel i samverkan med en kommunal ar-
betsgrupp. En lokal referensgrupp i Tungelsta och en kommunal
referensgrupp har gett synpunkter pd arbetet. Kommunens arbets-
grupp har framst svarat for de statistiska uppgifterna, medan
den Tokala studiecirkeln huvudsakligen tagit fram den mera in-
formella informationen av mjukdatatyp. Cirkeln och den Tokala
referensgruppen svarar for de bedomningar som gjorts av olika
forh&1landen 1iksom for krav och dnskemd1 i "&tgdrdskatalogen".
Prioriteringen av &tgdrderna svarar studiecirkeln ensam for.



Gunnar Asvdrn har utarbetat det studiematerial som ligger till
grund for inventeringsarbetet. Han har ocksd varit studieledare
for inventeringen och har tillsammans med andra medverkande
stdallt samman redovisningen.

I en slutrapport, sist i skriften, redovisar vi vara erfarenheter
av forsoket samt ger forslag om uppfoljning av arbetet.

De olika delarna i rapporten har med hdnsyn till olika anvind-
ningsbehov redigerats - och ursprungligen publicerats inom pro-
Jjektet - som separata publicationer. En kort, illustrerad sam-
manfattning av inventeringen med &tgardskatalog och priorite-
ringar ingdr ocksd i denna serie. Inneh&llet i denna redovisas
inte hdr, men illustartionerna har infogats i inventeringsrap-
porten, del 4 den hdr skriften.

Vi tackar alla som medverkat i forsoket och hoppas att det ned-
lagda arbetet skall komma att gynna det avsedda syftet.

Bromma och Tungelsta i april 1982

Sten Soderstrom Gunnar Asvdrn
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SAMMANFATTNING

Tungelstaprojektet dr ett praktiskt forsok i ett okat Tokalt
medborgarinflytande pd den lokala planeringen. Forsoket syftar
till att utforma forslag om hur man kan g& tillvdga ifrdga om
samverkan kommun/lokalbefolkning. Tungelsta har valts som exem-
pel pd en typ av mindre samhallen som dr mycket vanliga i vdrt
land och vars problem pockar pd en 10sning. Den nya bostadslag-
stiftningen som gdller fr o m 1980 har skarpt kraven pd kommu-
nerna att vidta &rgdrder for att rusta upp sina dldre tdtorter
och basera upprustnigen pd battre underlag i s k bostadssociala
inventeringar. Haninge kommun har i sin bostadsforsorjningsplan
beslutat att Tungelsta skall rustas upp och kompletteras under
1980-talet.

SYFTE

Tungelstaprojektet har till syfte att i samverkan mellan kommunen
och lokalbefolkningen i Tungelsta genomfora foljande tre arbets-
uppgifter:

- en "bostadssocial inventering" for hela Tungelsta till grund
for forbattringar i kommundelen

- programarbete for upprustning och komplettering av ett bestamt
omrdde i Tungelsta (utifrdn en av kommunen utarbetad omrddes-
plan, som bl a bygger pd den bostadssociala inventeringen)

- forsok med ett mindre projekt i nya boendeformer (hdr i bety-
delsen ndgon form av servicehus).

Redovisningen i denna rapport avser endast den forsta punkten.

PROGRAM

Forskningsprojektet utgér frén en helhetssyn pd individen. Darfor
har efterstravats att ge inventeringen ett innehdl1l som dr sd hel-
tdckande som mojligt ifrdga om alla viktiga levnadsforhdllanden.
Programmet har indelats i ett tjugotal olika vdlfédrdssektorer.

For var och en av dessa har valts ut ett antal vdlfardsmitt eller
sociala indikatorer, som ansetts sarskilt viktiga att kdnna till.
Programmet har byggts upp framst med tanke pd ndgorlunda funktio—
nella omrdden ifrdga om service for det dagliga livets behov,
vilket i det hdir fallet bast svarar mot kommundelsbegreppet i
kommunerna.

Innehd1let berdr ett stort antal wvdlfdrdssektorer och redovisas
under foljande rubriker:

- allmant om kommundelen

- befolkning och social miljo
- bostadsforhdllanden

- narmiljo

- forsorjningsmojligheter

- utbildningsforhdllanden

- kommersiell service

- barnomsorg

- aldreomsorg



- individ- och familjeomsorg

- hdlsa samt hdlso- och sjukvérd

- fritidsliv och fritidsmojligheter
- kommunikationer

- miljovéard

- kulturminnesvérd

- Tlokal information

- samhdllsskydd

For var och en av dessa levnadsomstindigheter har de medverkande
i inventeringen diskuterat och bestdmt sig for ett antal wai-
fdrdsmatt och tagit fram uppgifter ddrom for att beskriva for-
hd1landena. Beskrivningen ger en uppfattning om huruvida forhal-
landena pé& respektive omrdde dr bra eller mindre bra for minni-
skorna.

Som avslutning :pd beskrivningen under respektive huvudrubrik har
gjorts en sammanfattande beddmning under rubriken Brister och
dnskemil om forbittringar. Ddr sammanfattas vad som enligt de
medverkandes mening @r mindre bra och vilka forbattringar som

dr motiverade. Dessa dnskemd1 eller krav p& forbattringar sam-
manfattas sist i rapporten i en dtgdrdskatalog ddr &tgarderna
prioriteras efter angeldgenhet.

FORMER FOR MEDBORGARINFLYTANDE

For att genomfdra uppgifterna i samverkan kommun-lokalbefolkning
har valts vdlkanda och beprovade arbetsformer. Kommunen medver-
kar genom en arbetsgrupp med deltagare frén narmast berorda for-
valtningar. Det lokala arbetet utfors inom ordinira studiecirk-
lar. Kommunens arbetsgrupp samverkar med studiecirklarna. Pro-
jektledarna fungerar som cirkelledare vid forsoken.

Bade inom kommunfdrvaltningen och i Tungelsta finns dessutom re—
ferensgrupper, som samverkar med arbetsgruppen respektive med

de lokala cirklarna. Inom kommunen har kommunstyrelsen huvudan-
svaret. Lokalt kompletteras cirklar och referensgrupper med
offentliga méten. Organisationen ser alltsd ut p& foljande sdtt:

Kommunforvaltningen Tungelstaborna
Kommunstyrelsen O0ffentliga moten
Referensgrupp Referensgrupp
Arbetsgrupp Studiecirklar
INVENTERINGSFORSOK

Utifrdn den modell som utarbetats for innehd11 och genomfdrande
har utforts forsok med en bostadssocial inventering i kommunde-
Ten Tungelsta i Haninge. Resultaten har redovisats i rapporten
"Att bo i Tungelsta" med dtgdrdskatalog, jamte en separat illu-
strerad sammanfattning. Rapporten &r avsedd att jamte andra 1ik-
nande inventeringsrapporter utgdra exempel p& hur man kan arbeta
vid fortsatta forsdk med bostadssociala inventeringar.

Projektet har ocksad utarbetat erforderliga programhandlingar till
ledning for inventeringsarbetet enligt modellen. Foljande doku-
ment har utarbetats:
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- programskrift

- kommentarer for kommunens insatser

- studiehandledning for cirkelarbete

- 1inventeringsrapport med "dtgdrdskatalog"

- sammanfattning av rapport och "&tgdrdskatalog".

ERFARENHETER

Aven om innehdllet i den inventering som foreslds kan te sig om-
fattande dr det svart att gora ndgra namnvdrda begransningar

utan att eftersdtta kravet pd en helhetsbild av olika gruppers
levnadsforhdllanden. Arbetet att samla in information &ar f O

inte s& omfattande som det kan forefalla. Det d@r ett stdrre prob-
lem att nyttiggora informationen p& ett meningsfullt satt &n att
samla in den.

De organisationsformer som provats har i stort sett visat sig
vara dndamédlsenliga. Arbetsformerna dr i och for sig vdlkanda
och beprovade, dven om arbetsuppgifterna for de deltagande
grupperna delvis dr nya. Ifrdga om kommunens engagemang ar erfa-
renheterna av kommunledningens och den kommunala referensgrup-
pens roll begransade. Det ar viktigt att b&da engagerar sig ak-
tivt i arbetet inte minst for att ge stod 4t kommunens arbets-
grupp och for att motivera lokalbefolkningen till aktiva insat-
ser. Kommunens arbetsgrupp har daremot fungerat helt enligt pla-
nerna.

For Tokalbefolkningen innebar en aktiv medverkan p& det sdtt som
foreslds delvis ndgot nytt. En viktig forutsattning for ett ak-
tivt lokalt engagemang dr att kommunen ger Overtygande bevis pd
att medverkan kommer att leda till okat inflytande pd de lokala
levnadsforhdllandena. Aven om detta forsok forlopt tillfreds-
stdllande dr fortsatta forsok under mera "normala" forhé&llanden
(utan sarskilda projektledare som deltagande) nodvandiga for att
prova ut de mest @ndamdlsenliga formerna. Detta gdller sarskilt
studieforbundens engagemang. Dessa har hittills bara i enstaka
fall engagerats i cirkelverksamhet av det hdr slaget.

Den form av medborgarinflytande som foreslds i projektet ar inte
sarskilt langtgdende. Forslaget dr en kompromiss mellan det mest
ideala och ingenting alls. Kompromissen kan dock otvivelaktigt
Teda till ett inte obetydligt medinflytande. Med hansyn till de
begrdnsade erfarenheterna pd omse hdll av mera ingdende samver-
kan innebdr forslaget ocksd sannolikt att gd s& 1dngt som det
for ndrvarande dr praktiskt mojligt. Alla kommuner klarar av att
administrera en samverkan av det hdr slaget. Modellen &ar ocksé
utvecklingsbar.

Avgdrande for vdrdet av bostadssociala inventeringar ar om kom-
munen kan ta hand om informationen och nyttiggdra den vid plane-
ringen av forbattringar. Detta dr sannolikt den viktigaste
knackfrdgan i samband med bostadssociala inventeringar. Har &r
beredskapen i kommunerna mindre &n ndr det gdller att genomfdra
inventeringar. Utvecklingen av bostadssociala inventeringar som
instrument < den kommunala planeringen mdste sdledes gd hand <
hand med utvecklingen av mera vilfdrdsinriktade planeringssystem
dn 7 dag.
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FORSLAG

I slutrapporten foreslds fortsatt forskning och forsdksarbete
framst inriktat pd

innehd11et i bostadssociala inventeringar med hansyn till kom-
munernas mojligheter att nyttiggora resultatet i planeringen
genom utbyggnad av kommunernas gemensamma planeringsforutsatt-
ningar (GPF) eller pd annat satt

arbetsformer for genomforandet sdrskilt ifrdga om studiecir-
kelverksamheten (forsoksverksamhet i ett antal kommundelar)

andamdlsenliga system for kommunal vdlfdardsplanering, inne-
fattande bl a uppfoljning av dtgdrder genom bostadssociala
inventeringar.

14



DEL 1

PROGRAMSKRIFT

15



A KOMMUNAL VALFARDSPLANERING

A 1 KOMMUNERNAS ANSVAR

Kommunerna i vdrt land har idag - bade i jamforelse med tidigare
och med forhd1landena i andra ldander - ett mycket stort ansvar

for medborgarnas vilfdrd. Med valfard menas hdr fysiskt och psy-
kiskt vdlbefinnande. Kommunerna utgér den yttersta fdrgreningen

av den mycket omfattande socialpolitiken. De har successivt fatt
dverta mycket stort ansvar for bostad- och miljopolitiken, skol-
politiken, barnomsorgen och @ldreomsorgen Tiksom for sysselsatt-
ningen och energifrdgorna m m.

Kraven pd atgdrder i form av anldggningar och verksamheter for
manniskornas vdlfdrd stdlls bdde av Overordnade myndigheter och
av kommunborna. Kraven har successivt okat. Inom ramen for vad
som enligt lagar och forordningar s&lunda &1dggs kommunerna har
de dock rdtt stor handlingsfrihet. Ambitionerna varierar bade av
ekonomiska och av andra skal.

A 2 KRITISKA ROUSTER

Med det stora och véaxande ansvar kommunerna har gentemot medbor-
garna dr det inte konstigt att verksamheten ofta utsdatts for kri-
tik. Sédan kritik framférs bdde frdn dverordnade myndigheter och
frén medborgarna. Genom den mycket omfattande och ofta komplice-
rade verksamheten, har kravet pd bdttre underlag for den komuna—
la planeringen  under senare dr Okat markant. Detta krav har
kommunerna inte alltid kunnat leva upp till, i varje fall inte i
takt med det Okade ansvaret och kraven. Det har t ex visat sig
att mdnga nya bostadsmiljder har allvarliga brister. Vdlfards-
planeringen i kommunerna har varit for bristfdllig. Den har inte
pd 1dngt ndr alltid baserats pd klart uttalade sociala mil. Upp-
foljningen av olika &tgdrder ar inte heller vanliga.

Kraven pd bdttre planeringsunderlag har hittills framst gdllt
den kortsiktiga planeringen 1 det fortldopande bostadsbyggandet,
servicefdrsérjningen och miljéplaneringen. Gang efter annan
konstateras uppenbara brister ifrdga om trafiksikerhet, buller
och luftféroreningar, dd11g handikappanpassning och social miljd.
P& senare tid har ocksd energifrigorna kommit att spela en allt
storre roll. I takt med att bostadsbyggandet alltmer inriktas pa
komplettering av redan befintlig bebyggelse och upprustning av
redan bebodda miljoer har kultur— och bevarandefrdigorna ocksd
kommit att f& allt storre vikt.

P& flera av de hdar omré&dena har kommunerna en otillrdcklig bered-
skap, eftersom man hittills huvudsakligen byggt nytt p& jungfru-
lig mark. Efterhand som samhallsbyggandet blivit allt mer kom-
plicerat har ocksd kraven pd den Langsiktiga planeringen och un-
derlaget for denna skarpts. Hittills har sddan planering varit
svagt utvecklad i kommunerna, frénsett olika slag av beraknin-
gar och framskrivningar av mamgder och volymer ifrédga om befolk-
ning, sysselsdttning, bostadsbyggande m m. Det &r dock inte mindre
viktigt att den 1dngsiktiga planeringen styrs av sociala m&l och
grundas pad ett bra underlag dn de kortsiktiga planerna. Och dé&r
ar bristerna ofta stora.
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Kraven pa battre planeringsunderlag gdller bade sjdlva innehdl-
let och metoderna att ta fram det. Ifrdga om tmnehdllet dr det
framst bristen pd information om den sociala och ekonomiska val-
firden och dess fordelning som uppmarksammats. Politiker och pla-
nerare vet i regel for 1ite om hur manniskor fungerar i kommun-
delarna, vilka problem de har och vilka olikheter som finns mel-
lan olika kommundelar.

I fréga om metoderna att ta fram underlaget dkar kraven pd att
individerna sjalva aktivt skall fa delta i arbetet att ta fram
nodvandig information om de egna levnadsforutsdttningarna. For
detta har inte utvecklats nagra bra rutiner. Planeringsunderla-
get maste i hogre grad utgdras av information direkt fran indi-
viderna om deras forhallanden och onskemd1. Men kraven gdller
ocksd en battre samordning mellan social planering - eller vdl-
fardsplanering - & ena sidan samt ekonomisk och fysisk planering
& den andra.

A 3 KOMMUNERNAS PLANERINGSUNDERLAG

Typer av planeringsunderlag

Foljande typer av planeringsunderlag brukar i ndgot varierande
former utarbetas i kommunerna:

- kommunala bostadsbyggnadsprogram, KBP
- kommunal ekonomisk 1&ngtidsplanering, KELP
- gemensamma planeringsforutsdattningar, GPF.

En del kommuner utarbetar dessutom:

- sektorplaner eller verksamhetsplaner for olika sektorer
- generalplaner for hela eller delar av kommunen
- kommunala handlingsprogram for hela den kommunala verksamheten.

For att bestdmma om markanvandningen och bebyggelsens utformning
for kommundelar och mindre omrdden finns slutligen:

- omrddes- eller dispositionsplaner och
- detaljplaner.

Vi ger hdr en kort beskrivning av de olika planunderlagen och
planerna.

KBP som paborjades 1964 dr framst sammanstdllningar av antalet
planerade ldgenheter i nybyggnationen under vart och ett av de
nirmaste fem &ren som kommunerna har att drligen redovisa till
1dnsarbetsnamnden. I storstadsomrddena finns sdrskilda samord-
ningsorgan for att stdlla samman de anslutna kommunernas bos-
tadsbyggnadsprogram och redovisa det berdknade bostadsbyggandet
for respektive lansarbetsnamnd.

KELP @r en sammanstdllning av berdknade kommunala utgifter pa
fem &rs sikt, som kommunerna sedan 1967 har att &rligen 1dmna in
till ldnsstyrelsernas regionalekonomiska enheter. Uppgifterna
avsdg ursprungligen endast investeringar for nybyggen i bostdder
och service men har successivt vidgats till att omfatta dven
andra investeringar.
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GPF, som lanserades 1974 av Kommunforbundet, innebir frimst
statistiska redovisningar av nuvarande forhd1landen och den be-
rdknade utvecklingen for olika sektorer inom kommunen. Uppgifter-
na dr framst tekniska, ekonomiska, befolkningsmissiga och na-
ringslivsorienterade data. Diremot innehd1ler GPF rdtt lite om
kommunens sociala m&1 och om underlaget for den sociala plane-
ringen. Alla kommuner utarbetar inte GPF och bland dem som gor
det kan innehdllet variera betydligt. GPF skall ge underlag for
den 3rliga och den mer lidngsiktiga ekonomiska planeringen inom
olika kommunala forvaltningar. GPF utarbetas arligen och har 5-
drsperspektiv. Ibland redovisas uppgifterna for delomraden, i-
bland inte.

Kommunala sektorplaner upprdttas for enskilda kommunala sektorer
t ex fritidslivet eller dldrevarden och inneh&ller kommunens mal
och planer for respektive sektor. Sektorplanerna bygger. ibland

pd utredningar om sociala och ekonomiska forhiallanden bland be-
rorda grupper, men planerna inriktas mest pa investeringar i an-
ldggningar och driftskostnadernas storlek samt pé& organisatori-
ska frdgor. Sektorplanerna har i regel framst karaktiren av verk-
samhetsplaner.

Generalplan dr i forsta hand en 18ngsiktig plan fdr reservation
av mark for olika dndamdl for hela eller delar av kommunen. En
generalplan kan ocksé omfatta andra frégor, t ex kommunernas

md1 for servicestandard, trafikstandard, m m. Flertalet kommuner
har inte ndgon generalplan, i varje fall inte ndgon som beslu-
tats av kommunens politiker.

Kommunala handlingsprogram innebdr i princip en samlad plan for
det kommunala handlandet for en viss period - langre &@n ett &r
(den kommunala budgeten &r kommunens handlingsprogram for det
ndrmaste dret). Ett kommunalt handlingsprogram omfattar alla kom-
munala sektorer bdde for anldggningar och verksamheter. Endast

fa kommuner har s&dana handlingsprogram och de som finns ar ofta
summariska.

Omrddesplan eller dispositionsplan utarbetas for kommundel eller
mindre omrdde for att motivera och bestamma om hur marken skall
disponeras for trafik, vatten- och avloppsanldggningar m m samt
vad slags bebyggelse som bor forekomma. Omradesplan utarbetas
infér forestdende fordndringar till ledning for detaljplanerin-
gen. Ofta saknas emellertid omrddesplan. Nodvandiga detalplaner
mdste dd komma till stdnd utan ledning av sidan oversiktlig pla-
nering.

Detaljplanen bestammer om detaljer i planeringen och ligger till
direkt grund for byggande. Det finns tva slags detaljplaner,
stadsplan och byggnadsplan. De skiljer sig framst genom att kom-
munen har ansvaret for plangenomforandet vid stadsplan, medan
exploatdren i huvudsak har detta ansvar vid byggnadsplan. Pla-
neringsunderlaget &r framst tekniskt, men i varierande omfatt-
ning forekommer ocks& ekonomiska och sociala utredningar.

Ansatserna otillrdckliga

Dessa olika typer av kommunala planeringsdokument utgor delar av
kommunernas planeringssystem. I regel dr detta dock otillrick-
ligt for att motsvara de krav som idag stdlls pd kommunernas pla-
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