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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Skolan &r utan overdrift en av samhdllets allra viktigaste institutioner. | egenskap av en
plattform for fortsatt utbildning och yrkesliv, formas dar barnens — och i det langa
perspektivet dven Sveriges — framtid. Pa senare ar har emellertid besparingar framtvingat
neddragningar i skolans verksamhet, vilket har lett till en omfattande kritik. Kvaliteten pa
utbildningen ifragasatts och fortroendet for skolans forutséattningar att ge sina elever
mojlighet att uppna de nationella malen har minskat kraftigt hos allmanheten och dven
bland skolans egna larare.

Samtidigt som resurserna minskar, rapporteras andelen elever i behov av sarskilt stod 6ka.
Antalet barn med problem &r idag mycket storre &n vad det var for bara tio ar sedan.
Diagnoser som DAMP, ADHD och autism blir allt vanligare men dven diffusa
inlarningssvarigheter och sociala problem forekommer i en allt storre omfattning. Detta har
givit barn i behov av sarskilt stod en 6kad uppmarksamhet, vilket dock dessvérre inte har
lett till en forbattrad situation. | takt med att resurserna har minskat, har klasserna i
grundskolan blivit allt stérre och antalet larare allt farre. Foljaktligen far varje enskilt barn
allt mindre hjalp.

Aven antalet elever inom sarskolan har 6kat dramatiskt under de senaste aren. Trots att
malsattningen for svensk politik & en Okad integrering, gar vi salunda mot en okad
segregering. Detta har gett upphov till en intensiv debatt.

1.2 Problem och avgransningar

Ratten till utbildning har under 1900-talet uppmérksammats i en méngd konventioner och
andra internationella dokument, varav Sverige har valt att stodja de flesta. Vi bor alltsa i ett
land med hogt stallda ambitioner pa utbildningsomradet. Ratten till utbildning &r till och
med faststélld i grundlag.

Aven vad giller insatser for manniskor med funktionshinder anses Sverige vara ett
foregangsland. Har uttrycker lagstiftningen tydliga krav pa handikappanpassning och
forbud mot diskriminering. Den sociala acceptansen &r forhallandevis stor och ett
funktionshinder behover varken betyda isolering eller utanforskap.

Hur bra ar emellertid Sverige pa att hantera situationen, da ratten till utbildning kolliderar
med ett funktionshinder? Utbildning ar en forutsattning for saval individuell som nationell
utveckling och behovet av utbildning varken minskar eller forsvinner, for att en person
lider av nagon form av funktionsnedsattning. Tvartom kan behovet manga ganger oka,
vilket fordrar sarskilda insatser. Hur hanterar Sverige detta?

De internationella konventionerna och Gverenskommelserna pakallar atgarder fran staten,
for att alla elever skall fa samma mégjligheter till utbildning. Det handlar om konkreta
handlingskrav och framtida malsattningar. Kort sagt har Sverige atagit sig en hel del att
leva upp till. Lever Sverige verkligen upp till allt detta? Och hur har det paverkat den
svenska lagstiftningen?
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| tider av budgetnedskérningar drabbas alltid de mest utsatta vérst. De behtver mest men
kan inte sta upp for sina krav och réattigheter. De senaste arens besparingar har inte utgjort
nagot undantag. Skolan har fatt dras med minskade resurser och majligheterna att ge stod
till elever med sarskilda behov har minskat. Omfattningen av elevernas réttigheter minskar
dock inte i takt med resurserna. En viktig fradga ar da vilken omfattning rattigheterna
egentligen har och om eleverna far det stod de har rétt till.

| mitt arbete med uppsatsen har jag valt att bortse fran elever med endast rena fysiska
funktionshinder. Deras svarigheter ar relativt latta att identifiera och dven om deras
skolsituation i manga fall sakerligen kan vara problematisk, &r omradet redan val
uppmarksammat. Darfor har jag uppmarksammat deras rattigheter endast i den man de
sammanfaller med 6vriga stddbehdvande elevers réttigheter. Uppsatsen belyser 6ver huvud
taget inte specifika handikappgruppers ratt till utbildning eller situation i skolan. Inte heller
har jag valt att speciellt uppmarksamma sérskilda skolsvarigheter som las- och
skrivsvarigheter eller koncentrationssvarigheter. I stéllet har jag betraktat elever i behov av
sarskilt stod utifran ett generellt perspektiv.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r i forsta hand att fa en 6verblick av det rattsliga laget for elever i
behov av sarskilt stod. Vilka internationella stadganden ar Sverige bunden av och hur
reflekteras det i svensk lagstiftning? Vilka rattigheter och skyldigheter ger internationell
och nationell ratt upphov till? Och vem innehar rattigheterna respektive skyldigheterna?

I andra hand skall uppsatsen ge svar pa om skolans verksamhet verkligen uppfyller de krav
som stallts pa den vad galler att ta hand om de elever som &r i behov av sérskilt stod. Ar
det fraga om stora ord utan forankring i verkligheten? Eller klarar skolan av att i faktisk
handling uttrycka vad de lagstiftande institutionerna foreskrivit?

For att kunna uppna syftet, har jag fokuserat pa vissa fragestallningar. Vad innebar en ratt
till utbildning? Vilka uttryck tar réttigheten i olika former av juridiska dokument? Hur
regleras ratten till utbildning for elever i behov av sérskilt stdd — handlar det i praktisk
mening om en rétt till likabehandling, en ratt till vissa fordelar eller bara om férbud mot
diskriminering? For att uppna syftets andra del har jag i huvudsak fragat mig vilka insatser
den svenska skolan anvander sig av for att stodja elever med sérskilda behov.

1.4 Metod

Mina fragestallningar erbjuder stora mojligheter till praktiska studier och undersokningar
men eftersom skolans verksamhet under de senaste aren redan har utsatts for en omfattande
granskning, har jag valt att forlita mig till dessa. Eftersom min uppsats antar en juridisk
synvinkel och gjorda undersokningar utgar fran elevers och larares arbetssituation i skolan,
har dock mina fragestallningar inte tidigare fatt nagot storre utrymme. Utifran den statistik
och oOvriga framstéllningar, som undersékningarna har givit upphov till, kan jag emellertid
dra slutsatser och gdra jamforelser med juridiska stadganden.
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Lagstiftning pa omradet utgor grunden for uppsatsen. Jag vill dock papeka, att med hansyn
till att det existerar en betydande méngd internationella dokument rdrande rétten till
utbildning, har jag begrénsat mig till att anvanda mig av de mest betydelsefulla. Min
redogorelse for den internationella lagstiftningen &r dessutom relativt oversiktlig. En
ingaende framstallning av internationella ratt pa utbildningsomradet skulle utgéra en
uppsats i sig.

Skollagstiftningen har under de senaste tva artiondena praglats av manga lagandringar.
Darmed finns det en hel del rapporter pa omradet. | statliga utredningar och propositioner
finns manga uttalanden av intresse.

Det finns ingen direkt juridisk doktrin pad omradet. Skolans verksamhet har genom aren
dock adragit sig stort intresse och darfor finns det mycket litteratur, som behandlar &mnet
ur saval teoretiskt som praktiskt perspektiv.

Pa internet finns det en hel del hemsidor med material av intresse. Skolverket har en val
utbyggd hemsida med manga rapporter, artiklar och annan fakta. Barnombudsmannen har
en hemsida och s& har &ven Handikappsombudsmannen. Statens Institut for
Handikappfragor i skolan har ocksa en hemsida med en del intressant material. Institutet ar
dock av storst intresse for elever med fysiska funktionshinder.

Slutligen skall jag med utgangspunkt i materialet diskutera nuvarande rattslage, hur
rattigheter och skyldigheter hanteras och vad som eventuellt skulle kunna goéras
annorlunda.

2. En skola for alla
2.1 Historik

1842 ars folkskolestadga utgor en milstolpe i det svenska skolvéasendets utveckling. Sett ur
ett historiskt perspektiv innebar den allmanna folkskolans inférande ett verkligt kunskaps-
lyft for det svenska folket. | och med att folkskolan uppréattades, skapades i teorin en skola
for alla barn. Dessutom infordes, om an inte en obligatorisk skolgang, sa atminstone en
plikt att forvarva de kunskaper och fardigheter som férmedlades i folkskolan.!

Det skulle emellertid droja lange innan folkskolan i praktiken skulle utgtra en skola for
alla barn. | ett kortare perspektiv innebar folkskolan ingen revolution pa utbildnings-
omradet. Flera artionden framat var det vanligt att barn till de sémst stéllda inte alls gick i
skolan. Somliga gick i fattigskolor eller i folkskolan endast i begrdnsad omfattning och
barn till féraldrar, som hade det battre stallt, sattes i andra skolor &n folkskolan.?

Ett viktigt inslag i 1880-talsradikalismens ideologi var drdmmen om ett klasslost samhalle.
Detta skulle uppnas genom en demokratisering av mdjligheterna till bildning. |
kontradiktion till detta utvecklades parallellt med folkskolan den mer akademiskt inriktade
utbildningen inom laroverken. Som situationen var, fick de fattigare barnen sin utbildning i
folkskolan medan de valbestallda barnen gick direkt till laroverket, ofta efter nagon form

! Richardson, G, Svensk utbildningshistoria, s 46
2 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 13
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av privat utbildning. For att astadkomma en forandring, skapades successivt en anknytning
mellan de bada skolformerna. Malet var lika grundutbildning at alla och medlet var folk-
skolan, som skulle utgdra en allméan bottenskola for alla barn, oavsett samhallsklass.®
Utvecklingen gick dock tamligen langsamt och inte forran omkring 1915 gick sa gott som
alla skolbarn, drygt 94 procent, i folkskolan.*

I och med utvecklingen av den allmanna folkskolan — bottenskolan — aktualiserades folk-
skolans mojligheter och skyldigheter att svara for undervisningen av barn med vad vi idag
skulle kalla sarskilda behov. Redan enligt 1842 ars skolstadga fanns det mojligheter till
differentierad utbildning med s k "minimikurser” for fattiga barn, som av ekonomiska skal
behévde komma igenom skolan sd snabbt som mojligt samt for barn som saknade
"erforderlig fattningsformaga”.®> Trots att tanken om en allman bottenskola innebar en
skola for alla, godtogs salunda ett sarskiljande av barn, som i nagot avseende var
avvikande. Runt sekelskiftet och tiden darefter borjade olika institutioner for undervisning
och vard att upprattas. Barn med vissa medicinska sjukdomar eller som ansags vara sinnes-
sloa eller efterblivna, hamnade pa anstalter, externat eller i hjalpklasser. Tiden praglades av
ett stort intresse for naturvetenskap och sérskiljandet legitimerades med “objektiva”
bedémningar, baserade pa psykologiska test. S smaningom fick handlandet &ven ett starkt
stdd i 1920- och 30-talens Okade intresse for arvs- och rashygien. | praktiken ledde
institutionerna till utstétning och isolering.® Institutionsvasendet kom senare att pragla
sarskolans utveckling under 1ang tid.’

En forharskande tanke under forsta hélften av 1900-talet var att om de annorlunda barnen —
de med sérskilda behov — fordes at sidan, skapades det forutsattningar for att ge dessa de
sarskilda omsorger de behovde samtidigt som undervisningen av de ”normala” barnen
underlattades. Det handlade alltsa om savél det enskilda barnets som samhallets basta.
Denna tanke yttrade sig bl a i att man under 1910-talet inrattade ytterligare en niva i folk-
skolan, de s k svagklasserna. P4 1930-talet gick i Stockholm cirka 7 procent av eleverna i
svagklasserna i de skolor dar de anordnades.® Samma &rtionde presenterades ett statligt
forslag till reglering av hjalpklassundervisningen.? Enligt denna skulle undervisningen ha
till uppgift ’dels att bereda eleverna for dem avpassad undervisning, dels att befria dvriga
klasser fran det hinder i arbetet som de mycket svagt begavade barnen utgor”. |
utredningen papekas dock att hjalpklassen endast skulle avgransas for s k "debila” (efter-
blivna) och inte bli en avstjalpningsplats for elever med olika slag av skolsvarigheter.

Ar 1944 togs ett steg mot en allman skolplikt for de psykiskt utvecklingsstérda i och med
lagen om undervisning och vard av sinnessloa. En lagstadgad skolplikt infordes for de
"bildbart sinnessléa”, vilket medforde en uppdelning i skolhem respektive vardhem for de
bildbara respektive icke bildbara. Forst i och med omsorgslagens tillkomst 1967 infordes
en lagstadgad ratt till undervisning och sysselsattning for alla utvecklingsstorda.*®

® Richardson, G, Svensk utbildningshistoria, s 68 f
4 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 13
® SOU 1998:66, s 45

® Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 14 f
"'SOU 1998:66, s 46

8 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 14
°SOU 1936:31

10 Skolverket, Hur sarskild f&r man vara?, s 6
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Fran borjan av 1960-talet fram till idag har det hant ganska mycket pa utbildningsomradet.
Efter flera artiondens diskussioner beslét 1962 ars riksdag att folkskolan och realskolan
skulle slas ihop till en ny obligatorisk skola — grundskolan — som successivt skulle inforas i
landet.™ I och med att 1962 &rs laroplan togs i bruk, skedde en utvidgning av specialunder-
visningen. Resurserna till denna fordubblades pa tio &r.*? Specialundervisning skulle finnas
tillganglig for elever som hade svarigheter att folja den vanliga undervisningen eller att
anpassa sig i skolan och skulle bedrivas antingen i specialklass eller vid sidan av den
vanliga undervisningen. Enligt laroplanen skulle eleven sta i centrum for skolans intresse
och studievagar skulle erbjudas utifrdn elevernas olika forutsattningar.*®

Synen att specialundervisning skulle ske pa differentierad basis kvarstod fram till slutet av
1960-talet. Under detta artionde tog emellertid en debatt om integrering och normalisering
fart och under 70-talet blev den nya végen tydlig.** For psykiskt utvecklingsstorda innebar
det att en lagstadgad rétt till undervisning och sysselsattning inférdes i och med omsorgs-
lagens tillkomst 1967. Begreppet undervisning omfattade all verksamhet som framjade
barnets utveckling och férmaga till sociala anpassning och enligt omsorgslagen skulle alla
utvecklingsstorda ha ratt till detta. Pa sa satt utvidgades den skolplikt som hade inforts
1944 men som enbart gallt de "bildbart sinnessléa” *>. Nu omfattade skolplikten och &ven
ratten till utbildning alla barn, vilket innebar ndra nog en fordubbling av sarskolans
elevantal.*®

Grundskolans laroplan fran 1969 férordade en ¢kad integration av elever med funktions-
hinder i de vanliga klasserna. Ett nytt, relativt handikappbegrepp borjade fa genomslag,
enligt vilket handikapp ansags uppsta i motet mellan omgivningen och individen och dess
forutsattningar. Laroplanen uppmarksammade detta och pekade pa att miljon i skolan kan
vara en mojlig orsak till att elever har svart att na upp till skolans krav. Nu skulle behovet
av specialundervisning tillgodoses genom kompletterande och stdédjande undervisning som
samordnades med verksamheten i den klass dar eleven fick storre delen av sin under-
visning. Denna form av samordnad specialundervisning 6kade i omfattning under 1970-
talet och kom att ersatta specialklasserna.'’

I mitten av 1970-talet kom en utredning om skolans inre arbete, den s k SIA-utredningen.
SIA-utredningen gick emot den traditionella synen och forordade generella atgarder i
skolan istéllet for individuella. Istallet for elever i skolsvarigheter talade SIA-utredningen
om en skola med undervisningssvarigheter.*® Utredningen aktualiserade ocksa for forsta
gangen begreppet atgardsprogram. Detta skulle utformas i samverkan mellan skolan,
foraldrarna och eleven sjalv och syfta till att skapa forutsattningar for en positiv
utveckling.™

SIA-utredningen fick genomslag i 1980 ars laroplan for grundskolan. Istallet for att eleven
skulle ratta sig efter skolans arbetssatt, skulle nu skolan ratta sig efter elevens behov.

1 Richardson, G, Svensk utbildningshistoria, s 75
12 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 16
350U 1998:66, s 48

1 A bet s 50

5 A bet s 46

16 A bet s 50

7 A bet s 49

18 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 16
150U 1998:66, s 50
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Utgangspunkten skulle vara vad eleven kunde och inte de svarigheter eleven hade.
Atgérdsprogram skulle utarbetas for att styra upp sarskilda insatser.”® Laroplanen blev
ocksa starten pa en decentralisering av skolan som intensifierades under 1990-talet genom
att skolan kommunaliserades samt genom de nya laroplanerna fran 1994,
Kommunaliseringen av skolan har lett till att besluten om resursfordelning, anstéllande av
larare och vilka elever som skall anses vara berattigade till sérskilt stod, har forts over till
kommunal niva och ofta aven till den enskilda skolan.?*

2.2 Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och skola

2.2.1 Ny ansvarsfordelning 1991

Det finns inom skolvésendet en stark tradition av central styrning. Anledningen till detta &r
den omstrukturering av den svenska skolan, som &gde rum under en stor del av efterkrigs-
tiden. | syfte att hoja den allmanna utbildningsnivan samt for att géra utbildningen saval
geografiskt som socialt tillganglig for alla, genomgick hela skolsystemet en radikal
forandring. En organisation, som styrdes centralt av riksdag och regering, kunde garantera
en likvardig utbildningsstandard for alla och den nuvarande grundskolan, gymnasieskolan
och kommunala vuxenutbildningen utvecklades darfor till sammanhallna system.?

Under senare ar har den svenska politiken inriktat sig pd decentralisering och okad
kommunal frihet. Som ett led i detta har detaljregleringen av kommunal verksamhet,
daribland skolverksamheten, minskats. Den 1 januari 1991 tradde en ny ansvarsfordelning
for skolan i kraft, enligt vilken ansvaret for skolvasendet delas upp pa tre nivaer — stat,
kommun och skola.?®

I och med riksdagens beslut om en ny ansvarsfordelning ¢vergavs den tidigare centralt
utformade detaljregleringen till forman for en s k mal- och resultatorienterad styrning.*
Mycket av det ansvar for skolan, som tidigare hade legat pa statlig niva, flyttades ner pa
kommunal och lokal niva. Trots detta har ansvarsférdelningen i viss man anda givit alla tre
nivderna 6kat inflytande 6ver verksamheten, fast i olika avseenden och med olika medel.?®

2.2.2 Staten

Trots att staten har lamnat ifran sig en del av styrningen av skolvéasendet, ar utgangs-
punkten fortfarande att Sverige skall kunna garantera en likvardig utbildningsstandard at
alla. Darfor ar det alltjamt riksdag och regering som satter upp mal och anger riktlinjer for
skolverksamheten. Dessa framgar av skollagen, grund- och sérskoleférordningarna, laro-
planerna samt kursplanerna och géller for alla skolor i landet. | laroplanerna anges den
vardegrund skolan skall vila pa och de mal och riktlinjer som skall gélla for skolarbetet.
Kursplanerna uttrycker de krav staten stéller pa skolans undervisning i olika @mnen och
amnesomraden. | laroplanerna och kursplanerna anges bade mal att strava mot och sadana

20 50U 1998:66, s 50

2L Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 17

%2 prop 1988/89:4, s 7

23 Skolverket, Ansvaret for skolan, s 9

24 www.skolverket.se - Ansvaret for stat, kommun och enskild skola
2 gkolverket, Ansvaret for skolan, s 79
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mal som alla elever skall uppna. Det ar denna nationella styrning som skall garantera

likvardigheten “oberoende av kén, geografisk hemvist och ekonomiska férhallanden®”.

For att den nationellt likvardiga utbildningsstandarden inte skall bli lidande till forman for
den 6kade kommunala och lokala friheten, har staten okat sitt inflytande 6ver verksam-
heten genom att skarpa och gora de nationella malen och bestammelserna tydligare. Ordet
"skall” forekommer numera oftare i saval skolformsforordningarna som de nya laro-
planerna och kursplanerna n tidigare.”’

| samband med att den nya ansvarsfordelningen tradde i kraft, bildades ocksa ett nytt
statligt ambetsverk, Skolverket. Det nya verkets huvudsakliga uppgifter ar utveckling samt
uppféljning, utvardering och tillsyn av skolans verksamhet. Déribland ingar att utdva
tillsyn over att kommunerna fullféljer sina skyldigheter betré&ffande egen tillsyn, upp-
foljning och utvardering.”®

2.2.3 Kommunen

Den storsta forandringen i forhallande till den tidigare ansvarsfordelningen, &r att
kommunen nu har ett fullstandigt huvudmannaskap for skolan. Rent praktiskt innebér
forandringen en vasentligt 6kad kommunal frihet. Inom de ramar som staten anger ar det
nu upp till kommunerna att avgora hur verksamheten skall organiseras, for att de nationella
malen skall uppnads. Kommunerna svarar pa egen hand for att skolan far de resurser och
forutsdttningar i dvrigt som behdvs och inga éronmarkta statsbidrag eller detaljerade
statliga regler bestdmmer langre hur verksamheten skall genomfdras. Den O6kade
kommunala friheten har emellertid kombinerats med ett krav pa tillsyn samt uppféljning
och utvardering. Kommunen ansvarar for att de nationella malen verkligen uppfylls.?

I andra hand ansvarar kommunen dven for att de beslut som delegeras ner &nnu en niva, till
den enskilda skolan, fattas i enlighet med nationella och lokala mal och foljer
bestammelser i lagar och férordningar.*

Enligt skollagen skall varje kommun uppritta en skolplan.®! Syftet med denna &r inte att
satta upp mal for utbildningen, eftersom det ar staten som star for detta. Huvudsyftet med
skolplanen ér i stallet att kommunen skall visa hur de nationella malen skall uppnas genom
att bland annat ange hur man &mnar organisera verksamheten samt vilka satsningar och
atgarder som planeras.®? Utarbetandet av skolplanerna sker ofta i samrad mellan politiker,
forvaltningstjansteman och verksamhetsforetradare. Tjanstemannen formulerar forslag till
&tgarder medan politikerna motiverar dessa utifran sociala och ideologiska motiv.** Skol-
planen antas sedan av kommunfullmaktige.*

% Skollagen (1985:1100) 1 kap 2 §

2 Skolverket, Ansvaret for skolan, s 79

2 Prop 1990/91:18, s 108

2 Skolverket, Ansvaret for skolan, s 22 f

0V pas82f

%! Skollagen (1985:1100) 2 kap 8 §

%2 prop 1988/89:4 5 18 f

33 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 30
% Skollagen (1985:1100) 2 kap 8 §

10



Ratten till utbildning for barn med sérskilda behov

2.2.4 Skolan

Decentraliseringen av styrningen av skolan stannar inte vid kommunerna. Staten har éver-
lamnat beslutsfattandet till kommunerna med uppmaning att delegera beslutanderatten sa
nara verksamheten som mojligt. I propositionen sdgs bland annat:

"Det ar angeldget att decentraliseringen av beslutanderatten och det férandrade ansvarstagandet inte
gor halt vid kommungransen eller hos politikerna. Det dr i sjélva skolverksamheten som det tydligt
framgar vilka atgarder som maste vidtas och vilka prioriteringar som bor géras for att skolan skall bli
battre. Mojligheterna att pa de enskilda skolenheterna — inom de ramar som dragits upp for det
kommunala ansvaret — mera sjalvstandigt styra och ansvara for verksamheten maste bli storre.
Ansvaret for att sddana forandringar kommer till stand ligger hos kommunerna.”

Med utgangspunkt i de nationella malen och riktlinjerna och med de férutséttningar
kommunen i sin tur ger, ar det rektor och larare som utformar den faktiska utbildningen.
Decentraliseringen har alltsa lett till att den lokala handlingsfriheten har 6kat och att en stor
del av beslutsfattandet har flyttats till sjalva verksamheten. Ifraga om organisation och
genomforande ar det pa manga punkter rektorn som beslutar, vilket innebar att kontrollen
over de direkta styrmedlen nu i stérre utstrackning an nagonsin tidigare ligger hos denne. |
dessa avseenden &r statens och kommunens styrningsmojligheter mer indirekta. Aven
ansvarseet for tolkning och tillampning av laroplanerna har till stor del lagts pa rektor och
larare.

Den enskilda skolan skall i en arbetsplan redovisa hur man planerar sin verksamhet. |
denna skall anges hur de nationella malen skall uppnas och hur verksamheten skall
utformas och organiseras. Det &r rektorns ansvar att en sadan arbetsplan upprattas.®’
Utformningen av arbetsplanen dr i mangt och mycket ett lokalt laroplansarbete. | form av
ett utvecklingsprogram skall skolans mal och ambitioner anges. Den kan dock aldrig
utgora en fardig produkt utan skall stdndigt omprévas i relation till nya erfarenheter och
idéer. Eftersom utgangspunkten bor vara olika problem och brister i den enskilda skolan,
ser arbetsplanerna olika ut p& olika skolor.*®

2.3 Sarskolans stallning

Ut6ver grundskolan, som ar den huvudsakliga skolformen i det svenska obligatoriska skol-
vasendet, finns ytterligare tre skolformer. Det ror sig om specialskolan for elever med
horselskada eller flerhandikapp och sameskolan, som bada ligger under staten, samt
sagsékolan. Alla fyra skolformerna har samma laroplan men kursplaner och mal skiljer sig
at.

Sarskolan har tidigare legat under landstingens regi men genom den kommunalisering, som
har &gt rum under 1990-talet, har &ven denna skolform fatt kommunen som huvudman.
Detta skedde som en successiv process under aren 1988-96 i syfte att 6ka integreringen och
underlatta utvecklingen mot en skola for alla.*’

% Prop 1990/91:18, 5 22 f

% Skolverket, Ansvaret for skolan, s 22

7 Lpo 94

% Bohlin, R, Barnen i vuxensamhallet, s 311 f
% Blom, A, Sarskilda elever, s 26

“0 Skolverket, Hur sarskild far man vara?, s 7
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| sérskolan gar barn, som inte forvantas kunna uppna faststallda kunskapskrav med hjalp
av olika specialpedagogiska insatser inom grundskolan. Dessa barn, som har sa stora och
bestdende svarigheter att de bor undantas fran de generella kraven, kan inom sarskolan
istallet fa undervisningen anpassad efter de egna forutsattningarna. Sérskolan har
visserligen samma l&roplan som grundskolan men dess kursplan anpassas individuellt.
Sarskolan syftar till att ge utvecklingsstorda barn en utbildning som, sa langt det ar mojligt
med hénsyn till varje enskild elevs forutsattningar, motsvarar den som ges i grundskolan.
Darmed ar de grundlaggande malen for utbildningen desamma, som géller for alla elever i
Sverige, medan mangden kunskapsstoff och mal satts utifran den enskilda elevens
formaga. Sarskoleelever ges dessutom en mojlighet att ga ett extra ar utover de nio
obligatoriska aren.*

Den obligatoriska sarskolan delas upp i grundsarskola och traningssarskola.*? I grund-
sérskolan undervisas elever med framst en lindrig utvecklingsstorning. Utbildningen foljer
i mesta mojliga man de riktlinjer som géller for den vanliga grundskolan men ges i sma
grupper i den takt som ar lamplig for varje barn. Grundsarskolan indelas i 1ag-, mellan- och
hdgstadium. Traningssarskolan ar till for de elever som inte kan félja undervisningen i
grundsarskola utan behdver en mer individuell och praktisk undervisning. Har uppréttas ett
program for undervisningen for varje enskild elev.*’

Huruvida insatserna skall ges inom grundskolan eller sarskolan avgors genom en
pedagogisk utredning av de aktuella eleverna.** Inskrivning i sarskolan behdver inte
nodvandigtvis ske vid skolstarten vid sju ars alder. Det &r tvartom vanligt att barnets
sarskilda behov upptacks efter nagra ar inom grundskolan och det finns da méjlighet att
byta skolform. Skulle ett barn som har tagits emot i sérskolan bedomas kunna ga 6ver till
grundskolan, finns det d&ven mojlighet att byta skolform &t detta hall.*®

En elev som &r inskriven i sarskolan kan, som s k integrerad elev, fa sin undervisning i en
klass i grundskolan. Integrerade elever skall folja sérskolans kursplan men med de
eventuella andringar som kan behdvas for att de skall kunna folja klassens arbete. Det ar
skolhuvudmannen, som avgor om en integrering av detta slag skall &ga rum men det krévs
aven ett tillstdnd fran foraldrarna.*®

3. Internationell ratt

3.1 En historisk oversikt

Det mest kénda internationella dokumentet, som bekraftar de manskliga rattigheterna, &r
FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna. Denna deklaration anses allmént daven
utgora det forsta dokumentet, som i nagon form stadfaster manskliga rattigheter. Tjugofyra
ar innan generalforsamlingen godkéande denna deklaration, hade Nationernas Férbund dock

“1 Blom, A, Sarskilda elever, s 29

230U 1998:66, s 75

43 Bohlin, R, Barnen i vuxensamhallet, s 285

4 Blom, A, Sarskilda elever, s 31

** Skollagen (1985:1100) 3 kap 4 §

46 www.handikappsombudmannen.se - "Sarskola”
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redan &r 1924 godkant en deklaration om barnets rattigheter.*’ Trots att barnet historiskt
sett inte har ansetts kunna béra egna rattigheter, blev 1924 ars deklaration om barnets
rattigheter den forsta deklarationen om manskliga rattigheter, som antogs av nagon
mellanstatlig organisation.

1924 ars deklaration om barnets rattigheter ar emellertid inget bindande dokument. Inne-
hallet ar tamligen allmant hallet och pakallar inga atgarder fran staterna. Det ar de vuxna i
barnets narhet, som skall trygga barnets valfard och som - enligt deklarationens
inledningstext — ar skyldiga barnet det basta ménskligheten har att ge. Trots att det &r en
deklaration om barnets rattigheter, skulle den mer korrekt kunna beskrivas som en
deklaration om skyldigheterna for manniskorna i barnets omgivning. | deklarationen
namns ingenting om barnets rattigheter och skyldigheter som agerande individ. Istallet ger
den snarare uttryck for tanken, att barnet utgor ett sarbart objekt, som behéver skydd och
darfor skall garanteras en viss behandling.

FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna kom 1948 och ar den forsta internationella
deklarationen som skall omfatta alla, d v s sdval man som kvinnor och barn. Barn namns
dock endast indirekt, i egenskap av att tillhora en familj eller i frdga om foraldrars rattig-
heter. Samma ar kom emellertid dven en utvidgad variant av den tidigare deklarationen om
barnets rattigheter, som antogs av FN. Deklarationen hade omformats till sju principer men
annars &r det inte mycket som skiljer den nya fran den tidigare. Det &r fortfarande barnets
rétt till skydd och valfard som stadgas.

Med tiden blev det aktuellt att utforma en ny deklaration for barnets réattigheter. Till en
borjan ifragasatte man nodvéandigheten i att ha en sarskild deklaration for barnet, utover
den allménna deklarationen om de manskliga rattigheterna, men barnets sarskilda behov
ansags anda berattiga en sarskild deklaration. Deklarationen om de méanskliga rattigheterna
skulle anses vara generell och kunna kompletteras med sarskilda deklarationer.*® En ny
deklaration om barnets rattigheter kom darfor 1959 och avsikten med den var att faststélla
ett antal principer, bestdende av miniminivaer for de mest grundldggande rattigheterna.
Deklarationen utgor sdlunda en utvidgning av de tidigare varianterna. En nyhet ar att
principen om barnets basta fors in och en annan att betoningen pa barnets rétt till skydd
och valfard forsvagas nagot. Barnets ritt till ett namn och identitet infors och dessutom
dess ratt till lek och vila. Enligt inledningstexten skall staterna iaktta réattigheterna genom
att successivt vidta olika lagstiftande och andra atgarder. Deklarationen ar dock inte pa
nagot satt bindande, utom majligtvis pa ett moraliskt plan. Med hénsyn till att den god-
kdandes enhalligt och att den salunda har stod av alla FN:s medlemsstater, kan den
emellertid ses som betydelsefull for utvecklingen och uppmérksammandet av barnets
rattigheter.*

1966 kom dels konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna och
dels konventionen om de politiska och medborgerliga rattigheterna. Bada konventionerna
ar tillampliga pa barn, da de ar tillampliga pa alla man och kvinnor och all diskriminering
ar forbjuden. Nagra av dess artiklar ar dessutom direkt riktade mot barn, eftersom man

* Declaration of the Rights of the Child (1924)
8 \/an Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 10
Y Aas12
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ansag det vara av vikt, att nagra av de rattigheter som tillskrivits barnet genom de tidigare
deklarationerna, stadféstes i ett bindande dokument.™

Sa smaningom stod det klart att varken deklarationerna eller konventionerna var sarskilt
andamalsenliga, nar det gallde att tillvarata barnets rattigheter. Man behovde ett samlat,
bindande dokument, som var tillampligt pa barn och som kunde anvéndas vid arbetet med
barnets rattigheter. Ar 1979 — det internationella barnéret — pabdrjades arbetet med att
skapa en konvention for barnets rattigheter men inte forran 1989, tio ar senare, kunde det
fardigstallas. Ingen annan konvention har dock motts av ett sadant bifall som Barn-
konventionen mottes av. Nar FN:s barntoppmote hélls i New York 1990, mindre an ett ar
efter att FN:s generalférsamling hade antagit konventionen, hade den redan ratificerats av
49 stater. Idag har de flesta av varldens lander anslutit sig; det &r i princip endast Somalia
och USA som har avsttt frén ratificering.”*

3.2 Ratten till utbildning

3.2.1 En grundlaggande rattighet

I olika internationella dokument ses utbildning ofta som en fundamental bas; en forut-
sattning for saval individuell som nationell utveckling. | det lilla perspektivet har
utbildning mycket att bidra med for den enskildes personliga utveckling men &ven for den
ekonomiska och politiska utvecklingen i landerna som helhet &r kunniga medborgare av
ovérderlig betydelse. Om manniskor saknar utbildning, kan de inte fora utvecklingen
framat. Varldsbanken har uttryckt detta genom att betrakta utbildning som en “investering i
humankapital”.*

Utbildning ar ocksa en forutséttning for att de manskliga rattigheterna skall fa genomslags-
kraft och kunna tillgodogoras av alla manniskor. Manga medborgerliga och politiska
rattigheter, sasom yttrandefrihet, foreningsfrihet, rétt att rosta och bli vald i allménna val,
kraver ett visst matt av utbildning, framfor allt 14s- och skrivkunnighet. Aven ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter kraver viss utbildning. Réatten att valja arbete, fa lika l16n
for lika arbete, bilda fackforeningar, ta del i det kulturella livet, atnjuta hogre utbildning;
allt detta fordrar en miniminiva av grundlaggande utbildning. I enlighet med detta ar ett av
malen med utbildning salunda att starka de manskliga rattigheterna. Artikel 13(1) i
konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna slar fast syftet med
utbildning:

“The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to education. They agree
that education shall be directed to the full development of the human personality and the sense of its
dignity, and shall strengthen the respect for human rights and fundamental freedoms. They further
agree that education shall enable all persons to participate effectively in a free society, promote under-
standing, tolerance and friendship among all nations and all racial, ethnic or religious groups, and
further the activities of the United Nations for the maintenance of peace.”

%0 \/an Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 21
51 Rénquist, A, Manskliga rattigheter — Konventionen om barnets rattigheter, s 10 f
52'\/an Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 232
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3.2.2 En rattighet med flera sidor

Det finns manga aspekter pa ratten till utbildning och alla de konventioner, deklarationer
och andra internationella dokument som behandlar rattigheten framhaller olika sidor. Det
faktum att det existerar en rétt till utbildning innebéar inte endast att barn har réatt att lara.
Det innebar ocksd bland annat att det stills ett krav pa staten ifraga att ordna
utbildningsmajligheter och att foraldrarna har rétt att forsékra sig om att barnets moraliska
och religidsa utbildning sker i enlighet med deras 6vertygelse.

FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna slog 1948 fast att alla har rétt till
utbildning.*® Deklarationen syftar till att ge alla en ratt till utbildning, saval vuxna som
barn.>* Vad galler barn, ges foraldrarna inflytande dver barnens utbildning. Detta &r en
allmén trend i internationella konventioner och deklarationer. Trots att rétten till utbildning
har en lang historia ar det forst i Barnkonventionen som barnet sjalv ges ratt till sin egen
utbildning. Barnet har setts som en passiv mottagare av utbildning och den verkliga ratten
till barnets utbildning har tillfallit féréldrarna. Det har dock funnits en tanke bakom detta,
som harstammar fran Nazitiden i Tyskland. Dar anvandes de offentliga skolorna till statlig
indoktrinering, men genom att ge foraldrarna ratten att paverka sina barns utbildning,
menar man att man infort vissa garantier mot att detta skall kunna handa igen.>

N&r FN:s deklarationsrattigheter senare stadfastes i bindande konventionstext, tydlig-
gjordes det att det finns olika aspekter pa ratten till utbildning. Konventionen om de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna staller krav pa staterna att sorja for olika
nivaer och typer av utbildning, samt faststaller en tidsram for tillhandahallandet av en fri
grundutbildning. Hansyn skall tas till barnets basta vid férdelning av fi resurser.®
Konventionen om de politiska och medborgerliga réttigheterna bevakar istallet foraldrarnas
ratt att forsdkra sig om att barnets moraliska och religiésa utbildning sker i enlighet med
foraldrarnas Overtygelse.

Aven Europakonventionen behandlar ratten till utbildning: ¥’

”No person shall be denied the right to education. In the exercise of any functions which it assumes in
relation to education and to teaching, the State shall respect the right of parents to ensure such
education and teaching in conformity with their own religious and philosophical convictions.”

Europakonventionen &r det enda internationella dokumentet, som behandlar ménskliga
rattigheter, som har en negativ formulering av réatten till utbildning. Till skillnad fran de
flesta andra rattigheterna i konventionen, som borjar: “alla har rétt till...”, inleds
bestdmmelsen med orden: ”No person shall be denied the right to education”. Bakgrunden
till denna negativa formulering var att alla medlemsstaterna redan hade etablerat generella
undervisningssystem och att det darfor var onodigt att lagga in nagot krav pa dem att
uppratta ett sadant system. Dessutom fanns det en viss motvilja bland nagra stater till att
anta en positiv formulering, eftersom de trodde att en sadan skulle gora rattigheten mer
omfattande och binda staterna till att vidta effektiva atgarder for att varje person skulle fa

53 Universal Declaration of Human Rights, article 26

> jfr férbudet mot diskriminering i artikel 2

% SOU 1997:116, s 280

%6 \an Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 233

57 European Convention for the protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Protocol No 1,
article 2
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tillgang till utbildning. Rent allmant ar det ocksa sa att internationell rétt hellre hanvisar till
en ratt till utbildning an till en ratt till tillgang till utbildning.®

Innebdrden av den negativa formuleringen var till en borjan oklar men Europadomstolen
har faststallt, att trots dess negativa formulering, innehaller bestammelsen en ratt till
utbildning som maste sékras for alla barn. Den negativa formuleringens innebord &r
kopplad till omfattningen av rattigheten och &ven om bestdmmelsen till stora delar
fortfarande ar odefinierad, ar det synsétt som har blivit forharskande, att det &r en ratt till
frihet till utbildning som &r innefattad har.*® I enlighet med detta har Europadomstolen i
“the Belgian Linguistics Case” faststéllt, att den negativa formuleringen av rétten till
utbildning inte medfor ett krav pa staterna att tillhandahalla utbildning av en viss typ eller
niva, utan bestdammelsens primara mal &r att garantera en rétt till lika tillgang till redan
existerande utbildningsméjligheter.®

Relationen mellan den forsta och andra meningen i Europakonventionens bestammelse ar
Klart vedertagen. Ratten till utbildning som finns i forsta meningen, hor till barnet och &ar
den dominerande delen. Den andra meningen maste lasas tillsammans med den forsta och
handlar om rétten till en utbildning som respekterar foraldrarnas religiésa och filosofiska
overtygelser. Betydelsen av detta synsatt ar att foraldrars Gvertygelser aldrig maste
respekteras pa ett sddant satt att det skadar barnets ratt till utbildning.®

Den mest detaljerade bestimmelsen om malen med ratten till utbildning finns i
Barnkonventionen. Med hansyn till att den har ratificerats av sa manga stater, kan
bestammelsen anses vara den mest globalt vedertagna®:

” States Parties agree that the education of the child shall be directed to:

a. The development of the child’s personality, talents and mental and physical abilities to their
fullest potential;

b. The development of respect for human rights and fundamental freedoms, and for the
principles enshrined in the Charter of the United Nations;

c. The development of respect for the child’s parents, his or her own cultural identity, language
and values, for the national values of the country in which the child is living, the country
from which he or she may originate, and for civilizations different from his or her own;

d. The preparation of the child for responsible life in a free society, in the spirit of
understanding, peace, tolerance, equality of sexes, and friendship among all peoples, ethnic,
national and religious groups and persons of indigenous origin;

e. The development of respect for the natural environment.”®

Trots att det finns ett krav pa staten att sta for utbildning upp till en specifik niva, finns det
inget motsvarande internationellt krav pa barnet att motta en utbildning. Detta kan dock de
enskilda staterna lagstifta om. Det finns emellertid en princip om obligatorisk utbildning.
Denna dr endast tillamplig pa barn, trots att ratten till utbildning omfattar saval barn som
vuxna. Det &r en princip som antyder att det &r for barnets basta, som barn inte ar tillatna
att avvisa utbildning under en viss niva.*

%8 \van Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 233 f

% Kilkelly, U, The Child and the European Convention on Human Rights, s 63
%0 \/an Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 233 f

8 Kilkelly, U, The Child and the European Convention on Human Rights, s 64
%2 Eide, A, Economic, Social and Cultural Rights, s 194

82 Convention on the Rights of the Child, article 29.1

% \/an Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 237
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3.3 Lika ratt till utbildning

3.3.1 FOorbud mot diskriminering

Sakerstallandet av att de manskliga fri- och rattigheterna kan atnjutas utan atskillnad av
nagot slag, hor till en av de mest angelagna och grundlaggande principerna, som kommer
till uttryck i snart sagt alla dokument som behandlar ménskliga rattigheter. Férbudet mot
diskriminering emanerar ur tanken om alla manniskors lika vérde — eftersom alla
maéanniskor i grunden &r lika, skall alla behandlas lika.

Forbudet mot diskriminering aterfinns i saval 1948 ars universella deklaration om de
manskliga rattigheterna som 1966 ars internationella konventioner om medborgerliga och
politiska réattigheterna respektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Alla tre
dokumenten &r tillampliga p& barn.®® | 1948 &rs deklaration och 1966 ars konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter uttrycks principen med orden:

... without distinction of any kind such as race, colour, sex, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, property, birth or other status”®.

I konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har man istallet anvént
formuleringen ”... without discrimination...”.” Inneborden &r densamma, d4ven om ordet
discrimination rent sprakligt sett har en mer negativ klang an distinction.

| 1966 ars konvention om medborgerliga och politiska rattigheter finns det dven en artikel,
som riktar sig direkt till barn.®* Den syftar till att tillférsakra barn skydd utan
diskriminering:

“Every child shall have, without any discrimination as to race, colour, sex, language, religion, national
or social origin, property or birth, the right to such measures of protection as are required by his status
as a minor, on the part of his family, society and the State.”

Aven i Europakonventionen finns ett diskrimineringsforbud. Artikel 1 i Europa-
konventionen alagger staterna att sakra konventionsrattigheter och friheter till alla inom
dess jurisdiktion. I teorin &r konventionens rattigheter darmed garanterade till alla och det
finns inte mycket som skulle kunna férhindra deras tillamplighet p& barn.® Den har
principen om lika rétt till konventionens rattigheter forstarks av artikel 14, som forbjuder
diskriminering vid tillampning av konventionens réttigheter. Formuleringen dr ungeféar
densamma som i de 6vriga internationella dokumenten, dar man forbjuder all diskrimine-
ring grundad pa kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell
eller social harkomst, tillhdrighet till nationell minoritet, férmogenhet, bord eller stallning i
ovrigt”. Formuleringen “stallning i 6vrigt” indikerar att upprakningen endast ar exemp-
lifierande och inte uttémmande. Ett exempel pa ett kriterium som har ansetts falla under
“stallning i Ovrigt” ar alder, vilket ar av vikt for barns vidkommande. Nagot uttryckligt
erkannande av andra grunder, daribland sexualitet och handikapp, har déremot inte givits

% jfr uppsatsens kapitel 3.1

% Artikel 2

°" Artikel 2.2

% Artikel 24.1

% Kilkelly, U, The Child and the European Convention on Human Rights, s 3 f
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men trots detta indikerar det faktum att sddana omstandigheter underforstatt har fatt anses
ligga till grund fér diskriminering, att det finns utrymme for en s&dan tillampning.”™

Skyddet som artikel 14 erbjuder barn ar emellertid begransat pa grund av att det inte ar en
fristdende rattighet. Artikeln forbjuder visserligen diskriminering, men endast vid
tillampning av de rattigheter som omfattas av konventionen. Den kan alltsa goras gallande
enbart i kombination med nagon av konventionens verkliga rattigheter och dess omfattning
begransas darmed av konventionens ansenliga textmassiga begransningar. Dessutom &r
effekten av artikel 14 inte sadan att alla diskriminerande atgarder raknas som ofdrenliga
med konventionen. Europadomstolen har faststéllt, att skillnader i behandling, som é&r
motiverade av objektiva och vélgrundade skél, inte skall falla under artikel 14. Trots att det
i manga fall sékerligen ar en lamplig tolkning, ar det uppenbart att den kan anvéandas for att
rattfardiga en orattvis behandling av barn. Om det finns valgrundade och objektiva skal for
att behandla barn olika, antingen jamfort med vuxna eller med varandra, faller det
diskriminerande beteendet féljaktligen inte under artikel 14.”

Aven de dokument som exklusivt ror barns rattigheter ger uttryck for tanken om icke-
diskriminering. 1 1959 ars deklaration om barnets rattigheter, som pd manga satt ar
Barnkonventionens foregangare, finns ett forbud mot diskriminering inskriven som en
forsta princip:

"The child shall enjoy all the rights set forth in this Declaration. Every child without any exception
whatsoever, shall be entitled to these rights, without distinction or discrimination on account of race,
colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or
other status, whether of himself or of his family.”

Nar Barnkonventionen tradde i kraft 1990, framfordes nya aspekter pa diskriminerings-
forbudet. Enligt artikel 2.1 skall varje barn tillférsékras de rattigheter som konventionen
omfattar utan nagon atskillnad, varken pa grund av nagot forhallande som ror barnet
personligen eller dess foraldrar eller vardnadshavare. Dessutom har artikeln en dubbel
dimension; barn far inte diskrimineras i forhallande till vuxna och inte heller i férhallande
till andra barn:

”States Parties shall respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each child
within their jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of the child’s or his or her
parent’s or legal guardian’s race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national,
ethnic or social origin, property, disability, birth or other status.”

For konventionsstaterna innebar diskrimineringsforbudet mer an bara ett krav pa att
forbudet skrivs in i lagstiftningen. Enligt konventionstexten skall staterna ... respect and
ensure the rights...” Staterna skall alltsa saval respektera som tillforsakra rattigheterna.
Det racker inte att forbudet finns, om barnet inte ocksa rent faktiskt skyddas mot
diskriminering. Darfor har staterna ocksa en skyldighet att aktivt se till att barn inte
drabbas av diskriminering.

Barnkonventionen skiljer sig pa en punkt fran évriga konventioner om manskliga rattig-
heter. Upprakningen av diskrimineringsgrunder omfattar i Barnkonventionen &ven
handikapp, vilket ar en nyhet i forhallande till de tidigare konventionerna.

O Kilkelly, U, The Child and the European Convention on Human Rights, s 4
71
Aas4
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3.3.2 Utbildning pa grundval av lika mojligheter

Principen om ickediskriminering galler dven for ratten till utbildning. UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) har antagit bade en konvention
och en rekommendation mot diskriminering inom utbildning, som definierar
diskriminering sa har:

“any distinction, exclusion, limitation or preference which, being based on race, colour, sex, language,
religion, political or other opinion, national or social origin, economic condition or birth, has the
purpose or effect of nullifying or impairing equality of treatment in education and in particular:

a. Of depriving any person or group of persons of access to education of any type or at any
level;

b. Of limiting any person or group of persons to education of an inferior standard;

d. Of inflicting on any person or group of persons conditions which are incompatible with
the dignity of man.”’

Enligt denna &r staterna skyldiga att vidta aktiva atgarder for att forhindra att diskrimine-
ring uppstar i utbildningen och for att stoppa eventuellt existerande diskriminering. | stort
sett varje form av diskriminering forbjuds.

Ratten till utbildning pa grundval av lika méjligheter ar i sig sa fundamental for sjalva
ratten till utbildning, att man i Barnkonventionen har latit markera detta sarskilt genom att
inleda artikel 28 med orden:

”States Parties recognize the right of the child to education, and with a view to achieving this right
progressively and on the basis of equal opportunity, they shall...” (min kurs.)

Genom att formuleringen har placerats i inledningen, har alla andra stadganden i artikeln
gjorts beroende av ratten till utbildning p& grundval av lika méjligheter.” Innebérden av
formuleringen har flera sidor. For det forsta innebdr det ett forbud mot diskriminering i
utbildningen. Inledningen till artikel 28 i Barnkonventionen skall i det sammanhanget lasas
tillsammans med UNESCO:s konvention mot diskriminering i utbildning. For det andra
innebar den att utbildningen skall vara likvardig. Genom UNESCO:s konvention forbinder
sig staterna att sdkerstdlla att kvalitén i utbildningen och den utbildningsmassiga
standarden i dvrigt ar lika i alla delar av landet.”

En tredje aspekt av "utbildning pa grundval av lika mojligheter” &r att hansyn maste tas till
barn med sarskilda behov. Utbildningen skall goras tillganglig for alla och ratt till stod
ingar saledes i barnets rattigheter. Detta tas upp bade i t ex UNESCO:s rekommendation
om fack- och yrkesmassig utbildning och av kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter som i sitt arbete har betonat vikten av att staterna gor det mojligt for
de samst stéllda barnen att tillgodogéra sig utbildning.”

72 Convention against Discrimination in Education, art 1(1)
*'SOU 1997:116, s 281

" Convention against Discrimination in Education, art 4b
> SOU 1997:116, s 282
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3.3.3 Barn med sarskilda behov

Trots att det finns en mangd internationella bestimmelser, som faststaller ratten till
utbildning, kvarstar det faktum att likhet inom utbildningen inte ar universell. Vissa
grupper av barn ar mer troliga an andra att utséttas for diskriminering. Dessa grupper ar
bland andra flickor, barn fran minoritetsgrupper, barn som lever i lantbrukssamhallen samt
barn med handikapp.”® Den sistnamnda gruppen har uppmarksammats i ett flertal
dokument, som reglerar dessa barns sérskilda rattigheter.

Enligt Barnkonventionen skall barn med handikapp ha effektiv tillgang till undervisning
och utbildning.”” Denna skall bidra till s&val individuell utveckling som storsta méjliga
integrering i samhallet. Sadan utbildning skall, enligt UNESCO, passa barnens individuella
behov, oavsett graden av handikapp eller sarskilt behov.”® Barnkonventionen stadgar
dessutom, att barnets bé&sta alltid skall komma i frdmsta rummet vid vidtagandet av
atgarder som ror barnet.”® Detta innebar att hansyn skall tas till barnets individuella
svarigheter och de atgarder som sétts in, skall utga ifran de sarskilda behov som finns.

For att lagga tyngd bakom sina ord, faststéller Barnkonventionen, att staten skall vidta
atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser, for att genomfora de
rattigheter som erkanns i konventionen.®® Med andra ord skall barnets rtt till sarskilt stod
vara ett prioriterat omrade vid i tider av besparingar. Dessutom skall hansyn tas till barnets
bésta vid fordelning av fa resurser.

Ar 1993 antog FN:s generalférsamling enhalligt ett férslag om internationella regler for
personer med funktionshinder. Dessa standardregler tillkom i syfte att tillforsékra
manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet. Reglerna &r inte juridiskt
bindande men innebér ett moraliskt och politiskt atagande fran staterna. Anvénds de av ett
stort antal stater som en folkrattslig regel, kan reglerna dessutom utvecklas till att bli inter-
nationell praxis.®!

FN:s standardregler inneh&ller en sarskild regel om utbildning for funktionshindrade.®? Dar
stadgas det att staterna bor erk&nna principen om lika mojligheter till utbildning. Det
podngteras vidare att utbildning for funktionshindrade bér vara en integrerad del av den
ordinarie utbildningen. Detta forutsatter sarskilt stéd och annan lamplig hjalp, for att gora
utbildningen tillganglig och tillfredsstélla de behov som finns. Kommunerna skall upp-
muntras att utnyttja och utveckla sina resurser sa att undervisningen kan ske nara hemmet.
Skulle det ordinarie skolsystemet inte kunna tillgodose alla sérskilda behov, kan special-
undervisning 6vervagas. Malsattningen bor dock vara att undervisningen av funktions-
hindrade skall vara en integrerad del av den vanliga undervisningen.

Ar 1994 arrangerade UNESCO och Spaniens utbildnings- och vetenskapsministerium en
konferens om specialundervisning. | konferensen deltog representanter for 92 regeringar
och 25 internationella organisationer, for att tillsammans diskutera fram en gemensam

"®\/an Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 245 f

7 Artikel 23.3

"8 \/an Bueren, G, The International Law on the Rights of the Child, s 248

7 Convention on the Rights of the Child, article 3.1

8 Convention on the Rights of the Child, article 4

:; Standardregler — for att tillférsakra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet, s 8
Regel 6

20



Ratten till utbildning for barn med sérskilda behov

strategi for undervisning av barn med sarskilda behov. Sammankomsten resulterade i den
s k Salamanca-deklarationen, som bygger pa samma principer som FN:s standardregler. |
denna poangteras vikten av en integrerad undervisning, eftersom en sadan ar det
effektivaste sattet att bekdmpa diskriminering och bygga upp ett samhalle for alla.

UNESCO argumenterar alltsd mot ett etablerande av tva separata utbildningssystem. Detta
tillvagagangssatt stods av artikel 23(2) i Barnkonventionen, vilken sager att utbildning for
barn med handikapp bor framja att barnet uppnar storsta mojliga sociala integration och
individuella utveckling.

Enligt Europakonventionens regler har staterna en omfattande bestdmmanderatt med
hansyn till hur barn med handikapp utbildas. Det ar inte konventionsmyndigheternas sak
att faststalla standarden pa de sarskilda insatser som staterna stéller till férfogande. Den
negativa formuleringen i Europakonventionens forsta protokoll, artikel 2, forhindrar dar-
med en prévning baserad pa otillrackliga resurser eller det satt pa vilket utbildningen &r
organiserad, eftersom dessa forhallanden faller inom staternas bestammanderétt. Hur ratten
till utbildning garanteras, ar alltsa upp till den enskilda staten att avgora och sa lange
huvudinnehallet i rattigheten inte dvertrads, kan det faktum att typen av utbildning inte
overensstammer med fordldrarnas dnskningar inte innebdra en krankning av konventionen.
Dérmed kan till exempel foraldrar, som vill placera sitt handikappade barn i vanlig skola,
men nekas detta pa grund av att statens policy ar att std for endast segregerad utbildning for
sadana barn, inte aberopa artikel 2. Sa lange barnets behov har faststallts av en kompetent
myndighet, kommer domstolen troligtvis inte att hdvda nagon motsatt asikt, om det inte
kan klarlaggas att utbildningen &r uppenbart ineffektiv eller diskriminerande.®®

Ursula Kilkelly argumenterar emellertid i sin bok om barnet och Europakonventionen for
att ratten till utbildning stracker sig langre an till att garantera utbildningsmojligheter. Hon
menar, att trots den negativa formuleringen i forsta protokollets andra artikel har
Europadomstolen inte uteslutit att ratten till utbildning ocksa kan placera ett aktivt krav pa
staten. Det har faststallts att bestammelsen alagger staterna att forsékra barnen deras ratt till
utbildning, men det &r fortfarande oklart vilka positiva atgarder, om nagra, de inhemska
myndigheterna maste vidta for att mojliggora att barnen kan atnjuta sin ratt till utbildning. |
enlighet med att artikel 1 slar fast, att konventionsrattigheterna skall garanteras for alla, har
domstolen uttalat att konventionen garanterar réttigheter av praktisk och effektiv natur.
Med hansyn till att rétten till utbildning ar av féga nytta for ett barn som inte kan anvanda
sig av den, ger detta uttalande lite underlag for argumentet, att ett enkelt avstaende fran att
vidta atgarder som kranker ratten till utbildning, inte &r tillrackligt for att garantera rattig-
heten. Kilkelly menar, att det a&r mojligt att bestimmelsen skulle kunna anvéndas for att
krava att staten skall ta bort hinder som &r i vagen for att barn skall fa tillgang till eller pa
annat satt kunna atnjuta utbildning. Till exempel skulle man pa denna grund kunna krava
att staten skall underlatta tillgangen till utbildning for barn med handikapp. Argumentet att
en effektiv ratt till utbildning innefattar aktiva atgarder starks genom en hanvisning till
diskrimineringsforbudet i artikel 14.24

| ”the Belgian Linguistics Case” konstaterade Europadomstolen dessutom, att trots att det
inte finns ndgot krav pa staten att sta for ett visst utbildningssystem, far den, om den anda
valjer att gora det, inte begréansa tillgangen till det pa ett diskriminerande satt. Den uppfatt-

8 Kilkelly, U, The Child and the European Convention on Human Rights, s 66 ff
“Aas67f
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ningen kan bli anvandbar i arbetet med att forsakra handikappade barns lika tillgang till
utbildning.®

UNESCO har uppméarksammat en brist pa nationella planer gallande sarskild utbildning for
barn med handikapp. Enligt UNESCO finns det ett grundldggande varde i att det existerar
nationell lagstiftning som fokuserar pa rattigheter for handikappade. Lagstiftning rérande
ratten till tillgang till utbildning for barn med handikapp hjalper till med att legitimera
s&dana &tgarder och med att forandra den allmanna attityden.®

4. Den svenska lagstiftningen

4.1 Ratten till utbildning

Sedan 1994 har ratten till utbildning grundlagsskydd i Sverige och finns stadfést i
regeringsformen:

”Alla barn som omfattas av den allmanna skolplikten har ratt att kostnadsfritt erhalla grundlaggande
utbildning i allman skola. Det allménna skall svara ocksa for att hégre utbildning finns.”®’

Den allménna skolpliktens rackvidd ar emellertid inte faststélld i grundlag. Dédrmed kan
ratten till utbildning begransas eller utvidgas genom andring av allmén lag. Enligt den
nuvarande skollagen omfattar den allménna skolplikten alla barn som &r bosatta i landet.
Undantag gors for barn som vistas varaktigt utomlands eller vars forhallanden &r sadana att
det uppenbarligen inte kan begéras att barnet skall ga i skola. | 6vrigt ar barnen skyldiga att
ga i skolan och har dessutom en korresponderande ratt att fa utbildning inom det offentliga
skolvasendet.®® Skolplikten stracker sig fran och med sju ars &lder tills dess att barnet har
fyllt 16 &r eller slutfort nionde rskursen i grundskolan.® Barn i sarskola har en sérskild
skolplikt, som &r 10-arig och upphor vid utgangen av varterminen det kalenderar da barnet
fyller 17 &r.%°

Europakonventionen galler som lag i Sverige efter inkorporering®. Bestammelserna i
konventionen é&r tillampliga pa alla som omfattas av svensk lagstiftning och enligt 2 kap 23
8§ RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med konventionen. Darmed &r den
negativa formuleringen av rétten till utbildning, som finns i Europakonventionens forsta
protokoll, andra artikel, tilldmplig som svensk lag: ”"No person shall be denied the right to
education” eller pa svenska: ”"Ingen ma forvagras ratten till utbildning”. Det &r vart att
notera att regeringsformen och skollagen endast garanterar barn ratt till utbildning, medan
Europakonventionen inte gér nagon skillnad pa vuxna och barn. Ingen skall nekas ratten
till utbildning.

8 Kilkelly, U, The Child and the European Convention on Human Rights, s 5
8 \/an Bueren, G, The International Law on the Rights on the Child, s 248

8 RF 2 kap 21 §

8 Skollagen (1985:1100) 3 kap 1 §

8 Skollagen (1985:1100) 3 kap 7 och 10 §§

% prop 1989/90:107, s 61

91 SFS 1994:1219
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4.2 Forbud mot diskriminering

4.2.1 Allmant

Det ar i Sverige lika angelaget att motverka diskriminering, som det ar inom den interna-
tionella ratten. Darfor har nagra generella diskrimineringsforbud meddelats redan i
regeringsformen. Tva paragrafer, som har riktats till lagstiftaren, stadgar att lag eller annan
foreskift inte far innebara att nagon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till
ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhr en minoritet.” Inte heller far ndgon diskrimineras
pa grund av kon, under forutsattning att det inte handlar om led i stravanden efter att na
jamstalldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.®

Regeringsformen inrymmer &nnu en paragraf, som innehdller ett diskrimineringsférbud.**
Det ar en reglering av de begransningar som far goras av de fri- och rattigheter, som man i
Sverige har stadfast i grundlag. Begransningar far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning. Bestammelser om sanktioner mot olaga
diskriminering finns i Brottsbalkens 16 kap 9 §.

Eftersom Europakonventionen utgor en del av svensk lagstiftning, ar det dessutom Vvért att
uppmarksamma diskrimineringsforbudet i konventionens artikel 14. Konventionens upp-
rakning av diskrimineringsgrunder, som omfattar kén, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller social harkomst, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stallning i 6vrigt, r tdamligen uttdmmande.

Bland upprékningen i regeringsformen av forbjudna diskrimineringsgrunder saknas bland
annat handikapp. Barnkonventionen &r, som tidigare har papekats, unik i det avseendet att
begreppet handikapp finns med som en forbjuden grund for diskriminering. Begreppet
finns inte med i varken FN:s konvention om de manskliga rattigheterna eller nagon av de
overgripande konventionerna inom omradet for manskliga rattigheter. Nar Sverige skulle
ratificera Barnkonventionen, gjordes den beddmningen, att diskrimineringsgrunderna i
artikel 2 i Barnkonventionen val tacks in av de grundldaggande fri- och réttigheter som
garanteras av regeringsformen.*® | statliga utredningar, som har tillkommit senare, menar
man dock att en dversyn av regleringen av hur férbudet mot diskriminering av barn med
handikapp bést skall tillgodoses i grundlagen eller annan svensk lagstiftning, bor éver-
vagas. | samband med en sadan Gversyn bor ocksa 6vervagas hur Barnkonventionens barn-
perspektiv skall komma till uttryck nar det galler ratten att inte diskrimineras.*

Det racker emellertid inte med att lagen innehaller forbud mot olaga diskriminering. Minst
lika viktigt ar det att se till att diskriminering rent faktiskt inte forekommer i samhéllet. Pa
denna punkt ar Barnkonventionen mycket tydlig; staten ar skyldig att vidta atgarder for att
inget barn inom landet skall diskrimineras.®’

%2 RF 2 kap 15 §

% RF 2 kap 16 §

% RF 2kap 12 §

% Prop 1989/90:107, s 30
% S0U 1997:116, s 72

% A bets 73
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4.2.2 Inom skolan

Aven i skollagstiftningen finns regler mot diskriminering. Redan i skollagens 1 kap 2 §
slas det fast att alla barn och ungdomar skall ha lika tillgang till utbildning. Detta ar en
rattighet for saval pojkar som flickor, oberoende av vilken slags bakgrund de har och
oavsett var i Sverige de bor:

”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom.
Utbildningen skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den anordnas i landet.”

Det handlar om mer 4n att alla skall ha samma formella mojligheter att fa utbildning. Skol-
vasendet maste utformas sa att inte nagon i realiteten forhindras att fa del av utbildning pa
grund av sitt kon, sin bostadsort eller sina sociala eller ekonomiska forhallanden. Detta
innebar att vissa elever, som i nagot av dessa avseenden ar missgynnade, kan behdva
sérskilt stod.*®

Utbildningen skall ocksa vara likvardig 6verallt i landet. Kvaliteten pa undervisningen far
inte skilja sig fran kommun till kommun. Att utbildningen skall vara likvérdig, innebar
dock inte att den nddvéandigtvis maste vara likadan. Tvartom skall det vara majligt att
anpassa undervisningen till speciella behov hos olika elever vid olika skolor. Detta maste
emellertid ske inom de ramar staten staller upp genom lagstiftning och laroplaner.*

4.3 Barn med sarskilda behov

4.3.1 Sarskilt stod

Skollagens 1 kap 2 §, som reglerar alla barn och ungdomars rétt till utbildning, innehaller
ocksa ett andra stycke, som inrymmer en mening som riktar sig till barn i behov av sarskilt
stod:

”Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med hemmen, framja
deras harmoniska utveckling till ansvarskannande manniskor och samhéllsmedlemmar. | utbildningen
skall hansyn tas till elever i behov av sarskilt stod.”

Som utgdngslage skall alla barn tas emot i grundskolan.’® Aven barn, som har svérigheter
med skolarbetet, skall i forsta hand ga i grundskolan. For att hjalpa dessa elever och jamna
ut skillnader mot andra elever, skall de ges sérskilt stod."*

Stodundervisning skall ges, om det kan befaras att eleven inte kommer att na de mal som
minst skall ha uppnatts vid slutet av det femte och det nionde skolaret eller om eleven av
andra skal behover sarskilt stod.’® Enligt forarbetsuttalanden &r ett dvergripande mal for
skolan, att den skall férsoka motverka att elever far svarigheter i skolarbetet. Skolans inne-
hall, arbetssétt och organisation maste darfor utformas s att den passar elevens behov.'%

% Prop 1990/91:18, s 27

% A prop s 28

100 Skollagen (1985:1100) 3 kap 3 §

101 Skollagen (1985:1100) 4 kap 1 § 2 st

192 Grundskoleférordningen (1994:1194) 5 kap 4 §
193 prop 1989/90:107, s 61
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Sarskilt stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser och skall i
forsta hand ges inom den klass eller grupp eleven tillhér. Om det finns sarskilda skal, far
stodet istallet ges i en sarskild undervisningsgrupp.'® Beslut om att sarskilt stod skall ges
fattas av rektorn, som dven skall se till att ett atgardsprogram utarbetas i samrad med
elevens och hans eller hennes vardnadshavare.'®

Alla barn har rétt till en undervisning som &r anpassad efter deras behov. Detta formuleras i
grundskolans laroplan med orden:

”En likvardig utbildning innebdr inte att undervisningen skall utformas pa samma satt dverallt eller att
skolans resurser skall fordelas lika. Hansyn skall tas till elevernas olika forutséattningar och behov. Det
finns ocksé olika véagar att nd malet. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika
anlednin%tr har svarigheter att nd malen for utbildningen. Darfor kan undervisningen aldrig goras lika
for alla.”

Om en elev pa grund av sjukdom eller andra liknande skl inte kan delta i vanligt skol-
arbete, skall sérskild undervisning anordnas.’®” Det finns aven méjlighet for en elev att fa
s k anpassad studiegang, om eleven inte kan fa undervisning som i rimlig grad &r anpassad
efter elevens situation och férutsattningar.'%®

4.3.2 Sarskild undervisningsgrupp

I grundskoleférordningen regleras att stod far ges i sarskild undervisningsgrupp, om det
finns sérskilda skal.!®® Sadana sarskilda undervisningsgrupper bor endast etableras dé
elever har mycket speciella behov, som inte kan tillgodoses inom ramen for skolans
ordinarie verksamhet. Undervisningen bor vara pedagogiskt motiverad och bedrivas i en
studiemiljo, som anpassas utifran elevernas behov. | de flesta fall bor placeringen syfta till
att eleven med tiden skall kunna overgé till undervisning i vanlig klass."* Placering i
sarskild undervisningsgrupp far dverklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.***

4.3.3 Atgardsprogram

Skyldigheten att uppratta atgardsprogram for elever i behov av sérskilt stod har funnits
sedan laroplanen for grundskolan fran 1980. Idag finns skyldigheten inskriven i grund-
skoleférordningens 5:e kapitel.*? Skolans rektor bar ansvaret for att atgardsprogram
upprattas. Programmet skall innehalla en behovsbedémning samt individuellt anpassade
mal och bor utarbetas i samrad med eleven och dess foraldrar. Genom att gora arbetet med
atgardsprogrammet till en samarbetsprocess, kan en gemensam utgangspunkt samt en
kontinuitet i tgarderna skapas. Atgardsprogrammen fyller ocks& en funktion genom att
utgdra en utgangspunkt fér uppféljning och utvardering av insatserna.'*®

194 Grundskoleférordningen (1994:1194) 5 kap 5 §

19 Grundskoleférordningen (1994:1194) 5 kap 1 §

1951 no 94

197 Skollagen (1985:1100) 10 kap 3 §

1% Grundskoleférordningen (1994:1194) 5 kap 10 §
19 Grundskoleférordningen (1994:1194) 5 kap 5 § 2 st
12 S0U 1998:66, s 125 f

1 Grundskoleférordningen (1994:1194) 8 kap 1 §

12 Grundskoleférordningen (1994:1194) 5 kap 1 § 3 st
3 S0U 1998:66, s 142
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4.3.4 Sarskola

For elever, som inte klarar av den vanliga grundskolan, finns sérskolan. Dér skall barn,
som pa grund av en utvecklingsstorning inte anses ha foérutsattningar att na upp till
kunskapsmalen i grundskolan, tas emot.*** Detsamma galler barn, som p& grund av en
hjarnskada, orsakad av yttre vald eller kroppslig sjukdom, har fatt ett betydande och
bestéend%sbegévningsméssigt funktionshinder, samt barn med autism eller autismliknande
tillstand.

Styrelsen for sarskolan provar om ett barn skall tas emot i sarskolan. Fragan om
mottagande far dven vackas av barnets vardnadshavare. Beslut om mottagande far 6ver-
klagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.*®

Det ar alltsa styrelsen som ansvarar for prévningen om barnet skall tas emot i sarskolan.
Det finns inga faststallda regler for hur denna prévning skall ga till. Enligt
forarbetsuttalanden skall dock beslut om sarskoleplacering i regel baseras pa pedagogiska,
psykologiska och vid behov medicinska utredningar.*’

FoOr nagra ar sedan tradde en ny lag i kraft, som innebar ett 6kat foraldrainflytande over
barns skolg&ng.**® Enligt denna far barnet inte langre tas emot i sarskolan utan vérdnads-
havarens medgivande. Om vardnadshavaren inte lamnar sitt medgivande, far barnet
fullgdra sin skolplikt i grundskolan. Det ror sig dock endast om en forsoksverksamhet, vars
forsta fas bedrevs aren 1996-2000. Nu har forsoksverksamheten forlangts till utgangen av
juni 2005, bland annat for att ge méjlighet till att ta fram ytterligare beslutsunderlag.'*®

Elever i grund-, special- eller sarskola har méjlighet att pa forsok under hogst sex manader
byta skolform, forutsatt att skolhuvudmannen &r 6verens om detta och att vardnadshavaren
lamnar sitt medgivande.'?

5. Verkligheten | Sverige

5.1 Definitioner

Forsta gangen begreppen “barn med behov av sérskilt stod” och “barn med sarskilda
behov” anvandes, var av Barnstugeutredningen fran 1968. Da ansags begreppen réra barn
med fysiska handikapp samt barn med psykiska, emotionella, sociala eller sprakliga
problem. Begreppsanvéandningen &r idag fortfarande ungefar densamma. Numera anvéands
dock dven beteckningar som beteendestdrningar och koncentrationssvarigheter om barn
som dar utagerande och aggressiva eller extremt tysta och passiva. Ett 6kat antal diagnoser

114 Skollagen (1985:1100) 1 kap 5 §; 3 kap 3 §

115 Skollagen (1985:1100) 1 kap 16 §

118 Skollagen (1985:1100) 3 kap 4-5 §§

17 prop 1994/95:212 s 15

118 | ag (1995:1249) om forsoksverksamhet med ékat féraldrainflytande dver utvecklingsstorda barns
skolgang.

119 |_ag (2000:446)om fortsatt giltighet av lagen (1995:1249) om forsoksverksamhet med dkat
foraldrainflytande éver utvecklingsstérda barns skolgang

120 Skollagen (1985:1100) 3 kap 6 §
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av storningar sdsom DAMP, ADHD, Aspergers syndrom och autism har de senaste aren
lett till en mer differentierad kategorisering av barn med behov av stodinsatser.*?

Vérldshalsoorganisationen (WHO) antog 1980 en internationell Kklassificering av
begreppen skada, sjukdom, funktionsnedsattning och handikapp. Denna klassificering ar
miljorelaterad och en atskillnad har gjorts mellan skadan eller sjukdomen som kan ge upp-
hov till en funktionsnedsattning, och handikappet, som i sin tur kan folja av en
funktionsnedséttning vid individens méte med den omgivande miljén.*?

FN:s standardregler for att tillforsdkra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet
och jamlikhet har en liknande definition av funktionsnedséttning och handikapp:

”17. Begreppet “funktionsnedsattning” innefattar ett stort antal olika funktionshinder i olika
befolkningsgrupper overallt i vérlden. Manniskor kan ha funktionsnedsattningar pa grund av fysiska
eller intellektuella skador eller sjukdomar, syn- eller hérselskador eller —sjukdomar, medicinska till-
stand eller mentalsjukdomar. Sadana skador, tillstdnd eller sjukdomar kan vara av bestdende eller
dvergaende natur.

18. "Handikapp™ avser forlust eller begransning av mojligheterna att delta i samhéllslivet pd samma
satt som andra. “"Handikapp” beskriver motet mellan ménniskor med funktionsnedsattning och
omgivningen. Syftet ar att fasta uppmaérksamheten pa brister i miljon och inom olika samhalls-
omraden, exempelvis brister i information, kommunikation och utbildning som hindrar méanniskor
med funktionsnedsattning fran att delta pa lika villkor.”

Vad som uppfattas som ett handikapp kan alltsd variera beroende pa vilken omgivning
individen befinner sig i och kan dessutom minimeras genom atgarder i den omgivande
miljon och inte bara genom atgarder som riktas mot den enskilde.

Utvecklingsstérning &r ett handikapp och med detta avses i allmanhet en hdmmad
begavningsutveckling. Stérningen skall ha uppstatt under barnets utvecklingsperiod och
vara bestaende. Orsaker till utvecklingsstorningen kan vara allt fran kromosomavvikelser
(t ex Down’s syndrom), rubbningar i &mnesomséttningen, infektioner hos modern, fostret
eller det nyfodda barnet, till skada eller fysisk paverkan under graviditet eller férlossning,
for 1ag eller for hog fodelsevikt, biologisk normalvariation eller samverkande faktorer
mellan arvs- och miljéfaktorer.'?

Det ar svart att definiera vad som utmérker de elever, som ar i behov av sarskilt stod. Det
ror sig inte pa nagot satt om en enhetlig eller klart avgransad grupp av barn. Problemen och
behoven &r olika och kan savél vara tillfalliga som konstanta. Aven forhallanden inom en
skola kan paverka stédbehovet.'** N&gra av de svenska kommunerna har utarbetat defini-
tioner av gruppen elever i behov av sarskilt stod. Dessa definitioner ar emellertid i manga
fall vaga och ospecificerade och man anvander sig av begrepp som inlérningsproblem,
sociala problem och beteendeproblem.*” Formuleringen nedan utgér ett sddant exempel:

121 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 20

122 50U 1998:66, s 65 (med hanvisning till International Classification of Impairments, Disabilities, and
Handicaps; WHO, Geneéve, 1980)

123 50U 1998:66, s 74

124 Skolverket, Nationella kvalitetsgranskningar 1998, s 61

125 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 22
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“Elever som pa nagot satt ar forhindrade att fullt ut delta i undervisningen p g a psykiska, fysiska eller
sociala begransningar samt olika former av inlarningssvarigheter som medfor att arbetssatt och arbets-
former behdver sarskilt anpassas.”*?

En tendens under 1990-talet har varit att man mer och mer har bdrjat anvdnda sig av
experters definitioner, satillvida att diagnoser har fatt en storre betydelse. | dagens
ekonomiskt trangda lage, utgor en diagnos en storre garanti, for att en elev skall fa stod,
vilket har lett till ett 6kat intresse fran foraldrarnas sida for att fa till stand utredningar och
diagnoser pa sina barn. Diagnoser satts av saval lakare som psykologer, specialpedagoger
och andra specialister och ses i manga fall som ett "objektivt” matt pa att det foreligger ett
stodbehov. Darmed frangas alltmer skolpersonalen bedémningar av vilka elever som ar i
behov av stdd, till férman for "experters” utlatanden.’

5.2 Uppstallda mal och foresatser

5.2.1 Skolplaner och arbetsplaner

Kommunernas skolplaner innehaller i de flesta fall (90 procent) nagon formulering som ror
elever i behov av sérskilt stod. Formuleringarna har emellertid en tendens att vara tamligen
generella och sakna nagra preciseringar av hur stodet skall utformas. Den allmanna
uppfattningen tycks dock vara att omrédet skall prioriteras vid resurstilldelningen.*?®

| vissa skolplaner forekommer uttalanden om individuella planer, atgardsprogram, olika
studietakt eller nivagruppering. Ibland finns angivet att en storre personaltéthet i de yngre
skolaren skall efterstravas, for att kunna ge stod tidigt. Nagra skolplaner uttrycker vikten
av att integration efterstravas och att stodet i sa stor utstrackning som mojligt ges inom den
klass som eleven tillhér. Aven allminna och relativt abstrakta formuleringar om
individanpassade mal och strategier samt handledning och miljoer anpassade till barnet,
forekommer i skolplanerna. Nagon riktig substans i dessa uttalanden saknas dock, da
utvardering och uppféljning av malen genomgaende inte ingar som en del av skol-
planerna.*”®

De flesta kommuner prioriterar foljaktligen gruppen elever i behov av sérskilt stod i sina
skolplaner. Aven i arbetsplaner pa skolniva finns dessa barn omnamnda, dock inte i samma
utstrackning (68 procent™®). Prioritetsgraden ar inte heller lika hdg och formuleringarna ar
I storre utstrackning generella och abstrakta. Det forekommer att det finns sarskilda arbets-
planer upprattade for elever med las- och skrivsvarigheter. Dessutom finns det i vissa fall
sarskilda elevvardsplaner med atgarder framst av medicinsk, social eller psykologisk
karaktar. | 6vrigt forekommer mobbningsplaner och krisplaner.**

126 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 22

27 A as 59

128 A as 30

129 Skolverket, Nationella kvalitetsgranskningar 1998, s 89
130 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 30

Bl Aas3l
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5.2.2 Resursfdrdelning

Stodinsatser ar resurskravande och kostar pengar, vilket medfér ett behov av en
fordelningspolicy. Medlen skall fordelas i saval den kommunala resurshanteringen som
utifran skolornas interna budget och har avgor prioriteringsprinciper var pengarna hamnar.
Trots att det i en majoritet av kommunerna finns ett tydligt mal att prioritera elever i behov
av sarskilt stod, finns det uttalade resursfordelningsprinciper endast i ett fatal
kommuner.'*?

| flertalet kommuner fordelas pengarna istéllet utifran principen basresurs” och tillaggs-
resurs”, dar den senare delen utgdr en mindre del, som i sin tur &r indelad i olika kategorier
elevgrupper som prioriteras. Pengarna kan ocksa fordelas efter sarskild forhandling med
varje skola eller i forhallande till skolupptagningsomradets socioekonomiska status. En lag
socioekonomisk status motiverar mer resurstilldelning &n en hog.'*®

En allmén tendens bland landets kommuner &r att beslut och resursférdelning delegeras till
skolniva. Trots detta behandlas forfarande resurserna till elever i behov av sérskilt stod i
stor utstrackning pa central niva. Detta ar dock mer vanligt férekommande i mindre
kommuner &n i storre.3*

5.2.3 Diskrepans mellan malsattning och maluppfyllelse

Trots att kommunerna tycks vara ense om att elever i behov av sarskilt stéd ar och skall
vara ett prioriterat omrade, syns detta inte lika val i resurstilldelningen som i skol- och
arbetsplanerna. Visserligen finns det i de flesta kommuner en koppling mellan skolplaner
och budgetskrivningar, satillvida att elever i behov av sarskilt stod uppges som ett priori-
terat omrade i bada dokumenten, men de vaga och generella formuleringarna i skol-
planerna saknar ofta en konkretiserande uppfdljning i budgeten.*®

Trots att elever i behov av sarskilt stod uppges vara ett prioriterat omrade, ar ofta
budgetarna mer pessimistiskt utformade &n skolplanerna. Kommunerna uppger sjélva, att
de inte klarar av att ge stod till de elever, som ar i behov av det, vilket & anmarkningsvart
med hansyn till att skollagen faststaller en sédan rattighet.**

De senaste arens besparingar har i hog grad drabbat skolan. Undervisningen har
omorganiserats och rationaliserats, vilket har lett till storre klasser och farre larare. Aven i
sérskolan har larartatheten minskat. Antalet specialundervisningstimmar i grundskolan har
dragits ner. | praktiken har besparingarna inneburit att de ekonomiska och personella
mojligheterna att ge stod till barn i behov av detta, har minskat betydligt och det har blivit
allt svarare att fa extra hjalp. Pa sa sétt har elever i behov av sarskilt stod drabbats mer av
besparingarna an andra elever. | synnerhet den grupp elever, som har medelstora svarig-
heter, har prioriterats bort fran stddundervisningen.*’

132 Skolverket, Nationella kvalitetsgranskningar 1998, s 93
133 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 30

B34 Aas30

135 Skolverket, Nationella kvalitetsgranskningar 1998, s 89
5 Aas89

137 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 36 f
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5.3 Okning av antalet elever med sarskilda behov

5.3.1 Grundskolan

Det finns inga sédkra siffror pa att antalet barn i behov av sarskilt stod har 6kat. En rad
kéllor uppger emellertid att sa ar fallet. | en tillstandsbeskrivning fran mitten av 1990-talet
har Skolverket angivit, att en majoritet av de forvaltningschefer och rektorer som tillfragats
i samband med undersdkningen, har ansett att elever i behov av sarskilt stéd hade dkat
under perioden 1991-1994. Aven en attitydundersokning bland larare visar pa att antalet
elever med skolsvarigheter har okat. Skolverket har ocksa faststallt att 6kningen fortsatte
under 1997." Okningen ror framfor allt elever med las- och skrivsvarigheter, elever med
koncentrationssvarigheter samt utagerande elever. De fristaende skolornas statistik dr nagot
positivare. | en enkat fran 1997 uppgav dock dry%t hélften av de fristdende skolorna att
antalet elever i behov av stod hade okat under &ret.'*®

Aven frdn den psykiska barn- och ungdomsvarden/ psykiatrin (BUP/ PBU) rapporteras en
pataglig 6kning av antalet hjalpsokande skolelever.*®

Radda Barnen har i sitt bokslut for de tio forsta aren med Barnkonventionen i Sverige
papekat att svenska barns skolresultat i genomsnitt &r bra. Under 1990-talet har dock
skillnaderna mellan goda och mindre goda resultat 6kat. Nar det t ex galler lasning ar
skillnaden mellan goda och daliga resultat storre i Sverige an i manga lander som har lagre
genomsnittsvarden.'*

5.3.2 Sarskolan

| sdrskolan har antalet elever dkat kontinuerligt under hela 1990-talet. Under 1970- och
1980-talen uppgick antalet till mellan 7 000 och 9 000 elever. Lasaret 1988/89 naddes en
bottenniva med endast 6 900 elever totalt sett i hela sarskolan. Darefter har saval antalet
som andelen elever som undervisas enligt sarskolans mal bara dkat.*** Lasaret 1999/00 gar
drygt 8 500 elever i den obligatoriska grundsérskolan, vilket &r en 6kning med néstan 3
300 elever eller 62 procent sedan lasaret 1992/93. Antalet elever har dkat i alla former av
sérskola men den kraftigaste 6kningen har &gt rum inom grundsérskolan. Den vanliga
grundskolan har som jamforelse sedan 1992/93 haft en 6kning med 17 procent.'#?

Okningen visar ingen tendens att minska. Det sista aret, sedan lasaret 1998/99 har elev-
antalet i den obligatoriska grundsérskolan 6kat med drygt nio procent medan motsvarande
okning i den vanliga grundskolan har varit drygt tva procent. Av alla elever i grundskole-
alder gar 1,2 procent i sarskolan.'*® Det ar andd jamforelsevis lite med tanke pa de 2
procent manniskor med utvecklingsstdrning, som vi beraknas ha i Sverige.***

" Tyvérr saknar jag senare siffror. Det finns dock inget som tyder pa att 6kningen har avtagit de senaste aren
(jfr foljande kapitel).

138 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stéd, s 22

B9 Aas22

140 Radda Barnen, Bokslut — de forsta 10 &ren med Barnkonventionen i Sverige, s 17

141 Skolverket, Hur sérskild f&r man vara?, s 13

142 Skolverket, Barnomsorg och skola — jamférelsetal for huvudman, s 19

“SAas19

144 Okat elevantal i sarskolan kraver mer resurser, Nyhetsbrev fran Skolverket, nr 9 2000
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Noterbart ar att elevokningen i grundsérskolan har varit olika stor i olika delar av landet.
Den minsta okningen har agt rum i Orebro- och Jonkopings lan, dar elevantalet
procentuellt sett har 6kat mer i grundskolan &n i grundsarskolan. Storst har elevokningen
varit i Jamtlands-, Blekinge och Véarmlands 1an, som kan redovisa en 6kad inskrivning av
elever i sarskolan sedan laséret 1992/93 pd mer &n 100 procent.** | flera kommuner i
Varmlands lan gar en hogre andel &n 2 procent av alla barn i grundskolealder i
sarskolan.'*

5.3.3 Orsaker till 6kningen

Som redan har papekats, finns det inga sakra siffror pa att andelen barn i behov av sarskilt
stod har dkat under 1990-talet. Nagra upprepade undersokningar Gver tid har i princip inte
gjorts. De skiftande och vaga definitionerna, som de olika kommunerna anvander sig av,
gor ocksa den kvantitativa bedémningen oséker. Enligt Skolverket finns det emellertid
ingen anledning att ifragasatta uppgifterna om att antalet barn i behov av sarskilt stod har
okat. Nar det kommer till att ange vad 6kningen beror pa och hur stor den faktiskt &r, blir
beddémningen dock osaker.'*” Skolverket har férsokt finna forklaringarna i den omgivning
barnen lever i, snarare &n hos barnen sjalva.

Samhallsforandringar anges vara en av orsakerna till 6kningen. Okad arbetsldshet, skils-
massor samt andra sociala och ekonomiska problem paverkar barnens uppvéxtvillkor. En
Okad frekvens av vuxna med psykiska och psykosociala problem talar for att det har skett
en motsvarande 6kning bland skolbarn. Det rader dock en viss osakerhet angaende detta,
aven om Barnpsykiatrikommittén uppskattar att minst 5-10 procent av alla barn och
ungdomar lider av psykiska problem.®

Forandringar i samhallet har ocksa lett till ett 6kat krav pa teoretiska kunskaper. Las- och
skrivkunnighet ar viktigare an nagonsin. De nya laroplanerna har tagit intryck av detta och
hogre krav stalls pa eleverna an tidigare. Bland annat har ett nytt betygssystem inforts
tillsammans med krav pa godkéanda resultat for Gvergdng mellan grundskolan och
gymnasieskolan. Detta innebéar visserligen att behovet av stod synliggérs mer &n tidigare
men det innebér ocksé en ny stressfaktor.'*

Den okade omfattningen av barn med diagnostiserade problem ar ocksa en faktor som
paverkar. | dagens lage medfor en diagnos oftast en ratt till sarskilt stod. Darmed synlig-
gors problem som tidigare inte uppmarksammats, vilket kan upplevas som att problemen
har 6kat.**

Ekonomiska besparingar i samhallet paverkar. I en miljo med goda resurser kan eleverna fa
hjalp inom den befintliga ekonomiska ramen och darmed behdver farre elever sarskilt
stod.™ Dessutom anges besparingarna vara ett skal till den 6kade inskrivningen av elever i
sarskolan. Da pengarna dras in och man i grundskolan inte har rad att ge sarskilt stod i den
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omfattning som behdvs, framstar sarskolan som ett alternativ for elever som tidigare
klarades i grundskolan.™ Stérre klasser och farre larare har dessutom skapat ett behov att
avskilja stokiga och resurskravande elever fran klassen.'*®

Andra orsaker till 6kningen av elever i sarskolan anges vara att det har blivit en mer
accepterad skolform. Kommunaliseringen och den darmed Okade narheten till sarskolan,
har gjort denna mera tillganglig och attraktiv. Med sarskolans integrering i grundskolan har
skolformen blivit mer accepterad. Samtidigt har den nya laroplanen, med sina hogra stéllda
krav, medfort att latt utvecklingsstorda elever inte har samma mojligheter som tidigare att
nd grundskolans mal, med féljden att antalet placeringar i sérskolan kar.***

5.4 Atgardsprogram

5.4.1 Praktiskt anvandbar eller pappersprodukt?

Kravet pa att atgardsprogram skall upprattas, som finns faststallt i grundskole-
forordningens 5 kap, har inte alls fatt den genomslagskraft, som det var amnat av fa. Langt
ifran alla skolor upprattar atgardsprogram for de elever som ar i behov av sarskilt stod och
de som &nda upprattas ar i manga fall ofullstandiga och fyller inte sitt syfte. Aven om de
upprattas, ar det anda inte sékert att de sedan utnyttjas. Ofta saknas fungerande rutiner for
hur de skall anvandas och i vissa fall lases de in och &ar pa sa satt inte tillgangliga for
personalen. Sa skall det inte behdva vara; det ar skolans uppgift att formulera programmen
pa et}sgédant satt, att de kan anvandas i verksamheten utan att behova lasas in av sekretess-
skal.

For att det skall vara meningsfullt att uppratta atgardsprogram, bor atgardsprogrammen
innehalla mal som har utformats med hansyn till att de skall uppfyllas pa bade kort och
lang sikt. Malen bor inte inriktas pa enbart ren fardighetstraning. Dessutom bor atgards-
programmen innehalla en kartlaggning av verksamheten, analys, vidtagbara atgarder samt
metoder for uppfoljning och utvérdering av verksamheten. En viktig del av detta &r att
finna bedomningsgrunder for en framtida utvardering av huruvida malen har natts. Inte
enbart den enskilda eleven utan dven skolan bor utvérderas, for att kunna ta lardom av
gjorda erfarenheter och mojliggora en utveckling av skolans organisation. Anvéands
atgardsprogrammen pa ratt satt, kan de resultera i vardefull kunskap om saval eleven som
skolans funktion.**®

Atgardsprogrammen skall dessutom upprittas i samarbete mellan skolan, eleven och dess
foraldrar. Samarbetet med eleven och dess fordldrar ger foraldrarna en mojlighet till dkat
inflytande Over barnets skolsituation samtidigt som ett utbyte av erfarenheter kan leda till
en utveckling av skolans verksamhet. | dagens lage upprattas emellertid manga atgards-
program utan elevens och fordldrarnas deltagande och det forekommer att fordldrarna
endast forelaggs ett program med vissa dmsesidiga ataganden for underskrift.*>’
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5.4.2 Svagt intresse for en anvandning av atgardsprogram

Anvindningen av atgardsprogram har blivit mer utbredd under de senaste aren, d&ven om
intresset pa manga hall fortfarande ar svagt. Anledningarna till att det existerar ett visst
motstand ar flera. Manga ganger handlar det helt enkelt om bristande intresse fran saval
skolan som foraldrar och elever. Det kan kdnnas onddigt att skriva ner nagonting som det
redan finns fungerande rutiner for. Ett annat skal ar helt enkelt resursbrist — det kan verka
meningslost att uppratta en plan, om eleven i slutdndan anda inte kommer att fa nagot stéd.
Atgardsprogram undviks ocksa av etiska skal. Att skriftligen faststalla vilka svarigheter
elever har, ar manga ganger kansligt. Dessutom menar larare att atgardsprogrammen kan
lasa dem i arbetet genom att forhindra flexibilitet och anpassning till uppkommande behov.
Slutligen avstar manga larare fran upprattandet av ett atgardsprogram, eftersom de vill
undvika en kritisk granskning av kollegors tidigare insatser for eleven.'*®

5.5 Stod i grundskolan

5.5.1 St6d ges i minskad omfattning

Trots kontinuerliga omprévningar av stédundervisningens struktur och omfattning har den
alltsedan SIA-utredningen i mitten av 1970-talet legat pa en hog niva. Under 1990-talet har
det emellertid skett en minskning av antalet elever som har fatt sarskilt stéd i under-
visningen. Efter att en topp hade natts under aren 1985-1990, minskade antalet och var
1995 tillbaka p& samma niva som 1980.™°

I Skolverkets tillstAndsbeskrivning fran 1997 angav drygt hélften av de tillfragade skolorna
att de inte alls eller endast delvis kunde klara av att ge elever i behov av sarskilt stoéd den
hjalp, som de hade ratt att fa. Aven eleverna sjalva har i en annan undersokning fatt fragan
om det &r latt att fa hjalp i undervisningen. Svaren motsvarar den trend som har observerats
i andra undersokningar, att det blir allt svarare att fa sarskilt stod. Den dominerande
orsaken till minskade stodinsatser anges vara brist pa resurser och kompetens.**

De barn som rakar mest illa ut, ar de s k grazonsbarnen. De resurser som finns, gar i forsta
hand till elever med klara behov. Grazonsbarnen saknar diagnos och har ofta en oklar
problematik, som personalen har svart att greppa, vilket medfér problem med att utforma
pedagogiska strategier. Samtidigt ar det den grupp av elever med svarigheter, som av skol-
personal anses ha 6kat mest.***

5.5.2 Olika former av stod

5.5.2.1 Speciallarare

Tillsattandet av sarskilda speciallararetjanster har i huvudsak tva syften. En speciallarare
kan dels ga in som en extra resurs i den ordinarie undervisningen och dels bedriva under-
visning i en mindre grupp. Manga speciallarare anser dock, att det ar battre att lyfta ur
vissa elever ur den vanliga undervisningen till mindre grupper, an att ga in i klass-
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undervisningen. De menar, att en sadan form av stodundervisning ar mindre utpekande for
den enskilde eleven och dessutom fyller en funktion for resten av klassen, som eventuellt
far en lugnare arbetssituation. Det finns emellertid en risk, att de sma grupperna med
dagens nedskérningar blir relativt stora grupper och darmed motverkar sitt syfte. En
ineffektiv stodundervisning riskerar att forsvara for de stodbehdvande eleverna.'®?

Enligt Skolverket finns det idag vid flera skolor speciallarare utan nagon formell special-
pedagogisk utbildning. Dessa speciallarare finns pa skolorna, for att kunna ga in som en
resurs i klassrummet utifran klasslararnas bedomningar. Med stod i amerikansk forskning,
som har riktat uppmarksamheten pa att det inte ar effektivt att anvanda outbildad personal
som stod till larare i klassrummen, pekar Skolverket pa att det ar viktigt att ansvaret for
stédundervisning vilar pa personal med kompetens for detta.'®®

Besparingarna de senaste aren har lett till att manga skolor har dragit ner pa antalet
speciallarartjanster. Larare med speciallararkompetens utnyttjas istallet som klass- eller
amnesléarare och deras sérskilda kunskaper tas inte till vara i den utstrdckning som
forefaller onskvart.'®* Darmed har neddragningarna inte endast lett till en minskning av
resurser utan aven till en minskning av anvéndandet av de resurser som faktiskt finns.

5.5.2.2 Elevassistenter

Elevassistenter har funnits alltsedan 1970-talet, for att ge funktionshindrade elever mojlig-
het att ga i vanlig skola. Under 1990-talet har antalet elevassistenter 6kat i stor omfattning.
De ger stod i klassrummen till elever med funktionsnedsattningar men &ven till integrerade
sérskoleelever och andra elever som ar i behov av sérskilt stdd. Statens Institut for Handi-
kappade i Skolan (SIH) har gjort en studie som dock pekar pa att assistentens yrkesroll &r
oklar. Elevassistenter far sallan nagon direkt handledning eller anvisningar for hur deras
arbete bor utformas utan de far snarare prova sig fram tillsammans med eleven. Skolverket
ifragasatter om elevassistenter i vissa fall ersatter speciallarare och om det verkligen &r ett
adekvat stod for eleven.'®

5.5.2.3 Sarskilda undervisningsgrupper

De flesta larare, saval speciallarare som klasslarare, foredrar att det extra stodet satts in
utanfor klassrummet. Det anses vara den mest resurseffektiva arbetsformen. Klasslararen
far pa det sattet mer tid Gver for Gvriga elever medan speciallararen kan ge sin fulla upp-
méarksamhet till de elever som behdver sarskilt stod. 1 synnerhet barn med exempelvis
DAMP, Aspergers syndrom och autism mar manga ganger battre i sma, lugna grupper med
individuellt anpassad undervisning och fasta rutiner.'®®

Det har etablerats olika former av sarskilda undervisningsgrupper. I manga fall rér det sig
om tillfalliga grupper, dar elever undervisas i kortare perioder eller endast i vissa &mnen.
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Det forekommer séllan att stodundervisningen har ndgot storre samband med den Gvriga
undervisningen.'®’

For elever med mycket speciella behov som inte kan tillgodoses inom skolans ordinarie
organisation finns emellertid sérskilda undervisningsgrupper med ett mer permanent syfte.
| dessa grupper stannar elever ofta i flera ar. Grupperna kan bedriva sin verksamhet pa en
eller flera av skolorna i kommunen med olika grader av integrering i den 6vriga under-
visningen. Nagra elever har anpassad studiegang. Elever som placeras i dessa grupper &r
allt fran elever med svar DAMP till elever med social problematik. Stora personella
resurser satts in i dessa grupper — dar kan finnas tillgang till saval larare som fritids-
pedagog och assistenter.*®® Forhallandevis & elever — endast drygt tva procent — gar i en
sarskild undervisningsgrupp av detta mer permanenta slag.*®

5.5.3 Sarskiljande eller integrering?

SIA-utredningen innebar, som redan har papekats, ett brott mot den tidigare traditionen av
sarskiljande i skolan. I Laroplanen for grundskolan fran 1980, fick det nya synsattet stod
och det talades om en skola for alla”. Full genomslagskraft har synsattet emellertid aldrig
fatt och idag har vi fortfarande en icke fullt integrerad skola. Meningarna gar isar, om
huruvida detta ar ett 6nskvart forhallande eller om vi fortfarande bor strava mot en fullt
integrerad skola.'™

Fortfarande motiverar man sérskiljande med att det ar en atgard for elevens bésta. Special-
undervisning &r en social réattighet som skall bidra till att jamna ut skillnader mellan olika
elever.™ A andra sidan stods ett integrerat arbetssétt i skolan av sdvél forskning som
viktiga etiska argument. Forskning visar att sérskiljande och darmed en stdmpling av vissa
elever leder till en minskad ambitionsniva, lagre krav stillda krav och en hammad
sjalvuppfattning.

Det ar emellertid svart att finna entydiga forskningsresultat. Olika undersékningar pavisar
olika resultat. Det har framkommit, att specialundervisning for vissa elever kan vara den
klart basta 16sningen medan den for andra inte gor nagon skillnad alls eller till och med
hammar eleven i dess utveckling. Flera forskare poangterar att en placering i en sérskild
undervisningsgrupp under en langre tid i hog grad paverkar elevens syn pa sig sjalv i
jamfdrelse med andra elever och att detta kan bli avgérande for elevens framtid. Dessa
elever tenderar att prestera mindre, i lagre grad ga vidare till hogre studier och riskerar att
hamna i arbetsloshet. Darmed skulle det vara att foredra att eleverna gar kvar i sina
ordinarie klasser, dar specialldrare eventuellt kan g& in och ge sérskilt stod.'"

En annan aspekt pa integreringen &ar hur det paverkar den 6vriga klassen. Manga ganger
sérskiljs elever, som utgor stérande moment for den vanliga undervisningen och sér-
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skiljandet fyller da en poang i att de andra eleverna far en lugnare arbetsmiljo.*’* Det &r
viktigt att vdga de olika argumenten mot varandra. Forskningsresultat pekar pa, att
integreringen spelar sarskilt stor roll for de elever, vars behov inte ar alltfor uttalade, vilket
innebar att elevers olika grader av behov bor spela en stor roll i avgérandet.'”

5.6 Sarskolan

Elever i sarskolan utgor ingen homogen grupp. Dar gar elever med allt fran fysiologiska
avvikelser, autism eller autismliknande tillstand, emotionella stérningar, damp,
koncentrationssvarigheter, tal- och spraksvarigheter till svarigheter i form av ospecifik
svag begavning eller utvecklingsforsening.!”® Elevsammansattningen i sarskola har enligt
40 procent av kommunerna forandrats pa senare ar. Det blir allt vanligare med elever med
autism eller autismliknande tillstand och &ven elever med damp/ADHD och
koncentrationssvarigheter har okat i antal. Det uppges ocksa forekomma allt fler elever
med emotionella svarigheter. Dessutom visar fallstudier pa att elever, som enligt géllande
bedémningspraxis inte lider av nagon utvecklingsstorning, trots detta aterfinns i
sarskolan.""”

Ungefar 14 procent av sarskolans elever far sin undervisning integrerade i grundskolan.
Detta géaller i forsta hand elever med en lindrig form av utvecklingsstorning. Det
forekommer ocksa att elever laser enligt bade grundskolans och sarskolans kursplaner.*"

Under ar 1999 gjorde Skolverket tva utvéarderingar av séarskolan. Den ena behandlade
kvaliteten i sarskolan och den andra forsoksverksamheten med okat foraldrainflytande.
Vad géller kvaliteten, visar utredningen att elevernas undervisningstid i den obligatoriska
sérskolan varierar mycket. Eftersom drygt hélften av sérskoleeleverna avslutar sin
utbildning efter arskurs nio och den garanterade totala undervisningstiden slas ut pa tio ar,
varierar den minsta totala utbildningstiden fran elev till elev.!” Dessutom konstaterades
det att eleverna i praktiken har fa mojligheter att vélja olika kurser. | realiteten ar det
lararna som styr mer 6ver elevernas valmajligheter 4n eleverna sjalva.*®® For beddmningen
av kvaliteten ar det ocksa intressant att notera, att en tredjedel av lararna i sarskolan
beddémdes sakna adekvat utbildning samt att assistenter inom sérskolan har en mycket
skiftande utbildning.'®*

Hosten 1999 uppgick antalet hela larartjanster till ca 2 600 i den obligatoriska sarskolan.
Det ar en 6kning med 140 tjanster eller 5,6 procent fran foregaende ar. Samtidigt 6kade
elevantalet med nastan &tta procent, vilket innebar en minskning i larartatheten.®

Tillvagagangssatten vid bedomningen av vilka elever, som hor hemma i sarskolan, &r olika
i olika kommuner. | vissa kommuner anlitas alltid lakare utredningar och sérskoleplacering
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medan andra gor en tamligen fri tolkning. Det finns till och med kommuner som inte har
utvecklingsstérning som ett absolut krav for att en elev skall placeras i sarskola.'®

6. Lever Sverige upp till sina ataganden?
6.1 Inledning

Sverige anses pa manga satt vara ett foregangsland, nar det galler att ta hand om de utsatta
och svaga i samhallet. I budgetnedskarningarnas fotspar har det under 1990-talet emellertid
uppenbarats, att inte ens Sverige i sitt agerande klarar av att forverkliga alla de manskliga
rattigheterna. Det har ifragasatts om varden verkligen lever upp till de forvantningar vi har
pa den; hur vi tar hand om de &ldre och hur skolan egentligen fungerar. Som alltid ar det de
som inte kan sta upp for sina egna rattigheter, som drabbas hardast.

Skolverket har konstaterat att skolan tar val hand om elever med tydliga fysiska handi-
kapp.'®* Elever med mindre tydliga svarigheter, som tysta elever med las- och skriv-
svarigheter, elever med dolda funktionshinder och elever med allménna skolsvarigheter far
déremot i allt mindre utstrackning stod. Nar pengar skall sparas, blir det extra tydligt hur
definitionsfragor far betydelse for resursfordelningen. Elever som i ett gott ekonomiskt
lage skulle ha fatt stod, anses i ett samre lage inte berattigade. Aven tillvagagangssitten for
att ge stod forandras i en besparingssituation.

Hur langt har det da gatt? Har man bantat ner omfattningen av ratten till utbildning
samtidigt med budgeten? Har nedskarningarna dragits sa langt, att lagenliga rattigheter inte
langre tillgodoses? Lever Sverige upp till de ataganden som landet har adragit sig genom
saval internationella éverenskommelser som nationell lagstiftning? Det skall jag nu i viss
man forsoka svara pa.

6.2 Lagar och regler i praktiken

6.2.1 Lika ratt till en likvardig utbildning

Ratten till utbildning finns garanterad i snart sagt vartenda internationellt dokument som
behandlar manskliga réattigheter. Darmed kan konstateras, att ratten till utbildning anses
vara en viktig rattighet. Men vad innebar rattigheten egentligen? En rétt att ga i skola? En
ratt att fa undervisning? Eller bara en ratt att lara?

FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna slar fast att alla har en ratt till utbildning.
Utbildningen skall vara gratis och obligatorisk och syfta till att utveckla den ménskliga
karaktaren samt stérka respekten for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Den
skall ocksa framja forstaelsen, toleransen och véanskapen mellan alla nationer, raser eller
religidsa grupper och dven framja FN:s verksamhet for att bevara freden.'® Det handlar
om stora ord och viktiga malséattningar men deklarationen séager, nar det val kommer till
kritan, inte sarskilt mycket om hur skolans verksamhet bor se ut. Inte heller ndgon av de
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bindande konventioner, som har foljt pa deklarationen, uttrycker nagot om skolans
uppbyggnad, organisation eller verksamhet i dvrigt. | princip innebér det, att internationell
ratt inte garanterar nagon ratt att ga i skola. Internationell ratt slar fast, att alla har rétt till
utbildning men ndmner ingenting om hur utbildningen skall ges.

Europakonventionen skiljer sig fran dvriga konventioner pa sa sitt, att ratten till utbildning
ar negativt formulerad: ”Ingen skall nekas rétten till utbildning.” Detta ger rattigheten ett
nytt perspektiv. Enligt Europadomstolen innebar stadgandet, att staterna inte maste
tillhandahalla en viss form av uthildning men att de maste garantera en rétt till lika tillgang
till redan existerande utbildningsmoéjligheter. For Sverige som &r bunden av savél Europa-
konventionen som 6vriga konventioner om ménskliga rattigheter, skapar detta ett dubbelt
krav. Sverige maste bade tillhandahalla utbildningen — alla har rétt till utbildning — och far
inte neka nagon den utbildning som erbjuds.

Forbudet mot diskriminering, som foreskrivs i alla konventionerna, forstarker Europa-
konventionens negativa stadgande. Alla har samma ratt till utbildning; ingen skall kunna
nekas ratten med anledning av nagon av de grunder som anges. Diskrimineringsforbudet i
Europakonventionen ar dock endast verksamt till en viss grad. Diskriminering som kan
rattfardigas av objektiva och valgrundade skal omfattas inte.

Den ratt till utbildning, som internationell ratt garanterar, ar salunda i mangt och mycket
tamligen nyanserad. Manga ganger kan den uppfattas som alltfor 16st och allmant hallen.
For ett land som Sverige, som redan har ett val uppbyggt och funktionerande skolsystem,
kan konventionsbestimmelserna rentav kénnas overflodiga. Det &r dock viktigt att komma
ihag att de internationella reglerna tillfér nagot, som ofta tas for givet i ett land som
Sverige. Har tas majligheten att fa utbildning ofta som sjélvklar och &ven om réttigheten
finns inskriven i grundlag, ar den dar relaterad till bestimmelser i vanlig lag. Medan
internationell rétt garanterar ratt till utbildning for alla, har grundlagsréattigheten krympt till
att omfatta “alla barn som omfattas av skolplikten”.

For barn med samre forutsattningar dn sina jamnariga att klara sig bra i skolan, &r de
bestdimmelser, som finns i den internationella rétten, intressanta ur flera aspekter. Klart &r
att de har samma réatt att fa utbildning och att de inte far diskrimineras gentemot Gvriga
elever. Vad innebér dock detta i praktiken? Har de ratt till samma utbildning? For manga
foraldrar till barn med skolsvarigheter, ar det av vikt, att barnet trots allt far ga i en
"vanlig” skola. Olika lander hanterar detta pa olika satt och rent konkret lagger den inter-
nationella lagstiftningen sig inte i detta. Hur undervisningen utformas och hur den
formedlas ar upp till varje enskild stat, s lange sjélva ratten till utbildning inte hotas. Det
finns ingenting som séager, att den enskilda staten inte far ha separata utbildnings-
institutioner for barn med olika former av problem. Diskrimineringsforbudet har inte storre
rackvidd an sjalva réttigheten, vilket gor att det inte kan anvandas som argument mot ett
segregerat utbildningssystem. Sa lange staten lever upp till skyldigheten att ge alla
utbildning, férekommer ingen diskriminering enligt konventionerna om ménskliga réttig-
heter.

Aven om det alltsé inte strider mot négra bindande konventionsbestimmelser att ha ett
segregerat utbildningssystem, kvarstar de moraliskt forpliktande stadganden, som finns i
bland annat FN:s standardregler och Salamanca-deklarationen. Med hansyn till att Sverige
star bakom dessa dokument, bor mer konkreta atgarder vidtagas, for att sa smaningom
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kunna integrera sarskolan i grundskolan pd en mer permanent basis. Dessutom innehaller
Barnkonventionen anvandbara bestdmmelser for en argumentation for ett integrerat
skolsystem. Artikel 23.3 fastslar t ex att ett handikappat barn skall ha en effektiv tillgang
till utbildning, som bidrar till stérsta mdéjliga integrering i samhallet. | artikel 28 poéngteras
att ratten till utbildning skall existera pa grundval av lika mojligheter.

Sveriges uppdelning i grundskola och sarskola &r i dagslaget anda réattsligt, om an inte
moraliskt, helt i sin ordning. Segregeringen fordndrar emellertid inte det faktum, att
utbildningen anda skall vara likvardig for alla barn. Det &r svart att svara pa om
utbildningen i sérskolan verkligen &r likvardig den utbildning som ges i grundskolan.
Visserligen innebar en likvardig utbildning inte en likadan utbildning — undervisningen
skall anpassas utifran elevens individuella behov — men kvaliteten skall anda vara
densamma. Med hénsyn till variationen av minsta antalet totala undervisningstimmar och
att larare i sarskolan manga ganger saknar adekvat utbildning, kan kvaliteten pa
undervisningen ifragasattas.

6.2.2 Decentraliseringens konsekvenser

En dimension av diskrimineringsforbudet, som Sverige borde fésta storre uppméarksamhet
vid, ar den allt storre risken for att barn diskrimineras pa grund av bostadsort. Trots att den
svenska skollagstiftningen innehaller ett uttryckligt krav pa att utbildning skall vara
likvardig, varhelst den anordnas i landet, gar vi mot en allt mer splittrad och varierande
utbildningskvalitet. FN-kommittén har ocksd papekat att en alltfor langtgaende
decentralisering i en stat kan fa till foljd att barn diskrimineras pa grund av bostadsort.

1990-talet har starkt praglats av en stravan efter decentralisering. For skolan har detta
medfort ett okat ansvar pa kommunal och lokal niva. Detta har i sin tur tillatit storre
variationer mellan olika skolor och kommuner. | laroplanerna finns skolans vardegrund,
mal och riktlinjer for verksamheten formulerade men hur verksamheten skall organiseras
for att uppfylla malsattningarna ar mycket upp till varje lokal enhet. Trots att laroplanerna
ar avsedda att tydliggora skolans uppgifter och skapa en likvardig ram, blir det lokala
variationerna darmed tamligen omfattande.

En del av det nya ansvaret ar hur stodet for elever med sarskilda behov skall utformas.
Enligt skollagen existerar en ovillkorlig ratt att fa stod men i vilken omfattning och hur det
skall ges anger varken lagtext eller laroplaner. Kommunerna har ansvar for att utforma
insatserna, vilket ger ett stort utrymme for lokala initiativ och bedémningar. Pa sa satt
riskerar barn som ar bosatta i olika kommuner att inte fa sina rattigheter tillgodosedda i
samma grad, beroende pa saval olika ekonomiska forutsattningar som olika politiska
prioriteringar. | manga av de kommunala skolplanerna finns emellertid formuleringar, som
anger att kommunerna anser att stodinsatser ar ett prioriterat omrade.'® Detta visar att
viljan finns, d&ven om konkreta strategier och atgarder fortfarande saknas.

Skillnaderna mellan olika kommuner blir sérskilt tydliga vid en jamforelse av statistik
betraffande antalet sarskoleelever i varje kommun. Det finns inget som tyder pa att
orsakerna till de enorma skillnaderna beror pa en ojamn fordelning dver landet av behovs-
behdvande barn. Snarare tyder det pa skillnader i bedomningen av vilka elever som hor

186 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 8
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hemma i sérskolan. Har ar i allra hogsta grad ratten till en geografiskt likvardig utbildning i
fara. Avsaknaden av reglering av hur en utredning, om huruvida ett visst barn bor fa sin
utbildning i sarskolan, skall ga till, leder till en skénsmassig bedémning, som i vérsta fall
aventyrar rattssakerheten. Enligt svensk lag é&r sarskolan till for barn med en
utvecklingsstorning, betydande och bestaende begavningsmaéssigt funktionshinder pa grund
av hjarnskada eller med autism eller autismliknande tillstand. | praktiken tycks emellertid
sérskolans personkrets i vissa kommuner ha utvidgats till att omfatta dven elever med
allmant svag begavning. Radda Barnen har uppmarksammat detta i sitt bokslut for ar 2000:

”Det &r inte acceptabelt om man anvénder sdrskolan som en buffert for omplacering av elever som
man inte orkar med i grundskolan pa grund av att det stod som skall finnas for alla elever inte racker
till. Resultatet av det blir en diskriminering av dessa elever. Det blir ocksa ett negativt resultat for de
elever som sarskolan primart ar till for.”**’

6.2.3 Atgardsprogrammens vara eller icke vara

Kravet pa att atgardsprogram uppréttas for barn i behov av stod, ar en av de fa konkreta
regleringar som finns, av hur ett stodbehov skall hanteras. Trots detta anvands atgards-
programmen inte alls i den skala, som regleringen syftar till. Skolorna hanterar i manga fall
inte alls atgardsprogrammen enligt bestammelserna och dessvérre ifragasatts detta i allt for
liten utstrackning. Atgédrdsprogrammen skulle, om de anvandes pé& det sitt som de &r
avsedda, kunna medféra en utveckling av skolans traditionella syn pa stodverksamhet.
Genom att skolan skall uppréatta atgardsprogrammen i samarbete med eleven och dess
foraldrar, kan nya kanaler for utbyte av erfarenheter skapas.

Motstandet mot atgardsprogrammen emanerar ofta ur en traditionell motvilja att forandra
saker som anses fungera. For att fa skolorna att anvanda atgardsprogram kravs en generellt
andrad attityd och dkade patryckningar.

6.2.4 Strdvan mot integrering

Stodet till elever i behov av sarskilt stod har en lang tradition av sarskiljande. Den
allmanna installningen har dock forandrats de senaste artionden och ar numera, att skolan
bor strava mot en integrering. | flera viktiga dokument som Sverige star bakom, uttalas att
utbildning for elever med nagon form av funktionshinder bor vara integrerad med 6vrig
utbildning. Saval FN:s standardregler for att tillforsakra manniskor med funktions-
nedsattning delaktighet och jamlikhet som Salamanca-deklarationen slar fast, att malet bor
vara en fullt integrerad skola, som anvander sig av specialundervisning endast vid absolut
behov. Aven i Sverige ar detta en uttalad malsattning. Det officiella synsattet forandrades i
och med SIA-utredningen fran mitten av 1970-talet samt laroplanen for grundskolan fran
1980. | dessa dokument framholls det att skolans arbetssatt skulle anpassas efter den
enskilde elevens forutsdttningar samt att integrering av elever i behov av sarskilt stod
skulle efterstravas. Dessa principer kvarstar i huvudsak i svensk skolpolitik. Fragan &r
emellertid i vilken grad.

Fortfarande for tio ar sedan var malet att sarskolan skulle upphora och att utvecklings-
storda barn och ungdomar skulle kunna genomféra sin utbildning i den vanliga skolan pa
samma villkor och krav som “normala” barn och ungdomar. Overféringen av sérskolan till

187 R4adda Barnens bokslut 2000, s 22
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kommunerna ansags vara ett tecken pd att detta kunde genomforas.'®® Idag okar antalet

elever i sdrskolan lavinartat och det ar inte mycket som tyder pad en avskaffning av
densamma. Visserligen ar sarskiljande av behovskravande elever inget uttalat 6nskemal,
men med dagens stora klasser och fa speciallarare blir det allt svarare att tillgodose alla
olika behov i samma klassrum. Behovet av att skapa homogena klasser tranger undan
integreringsmalsattningarna och kortsiktiga losningar far foretrade framfor de langsiktiga
malen.

Den nya lagen om okat foraldrainflytande over utvecklingsstorda barns skolgang skapar
nya perspektiv pa integreringsstravanden. Sedan lagen tillkom, har varje ar foréldrar till ca
100 elever valt att, trots rekommendation om sarskola, lata sina barn ga i grundskolan.
Oftast handlar det om att véalja skolform i samband med skolstarten i ar 1. Utvarderingar
som skolverket har gjort, visar att ytterst fa av dessa barn har natt grundskolans mal. Cirka
40 procent av de elever som foljts under tre ar, gick over till sarskola under perioden.*®
Detta pavisar tva saker. Forst och framst visar det att manga foraldrar, i likhet med de
politiska ambitionerna, 6nskar en dkad integrering. Sarskola &r inte ett forstahandsval &ven
om barnet har samre begavningsmassiga forutsattningar. For det andra kan man av
undersdkningen dra slutsatsen, att den 6kade integreringen i dagslaget uppenbarligen inte
fungerar.

6.3 Besparingar begransar mojligheterna

6.3.1 Undervisningens kvalitet

Skolan har i manga fall fatt ta stryk, nar kommunen har tvingats ta till besparingsatgarder. |
synnerhet stodet till elever med sarskilda behov har fatt stryka pa foten. Det finns manga
exempel pa att kompetensen blivit lagre nar det galler sarskilt stod till elever. Skolpersonal
av olika kategorier far ta Gver uppgifter, som de har viss men ibland inte tillracklig
kompetens for. Elevassistenter anvénds som ersattare for pedagoger. Larare med “allman”
lararutbildning och otillracklig fortbildning anvands for specialpedagogiska uppgifter i
avsaknad av speciallarare.*®

Lagen garanterar en ovillkorlig ratt till stod for de elever som &r i behov av detta men
anger inte hur stodet skall utformas eller hur omfattande det skall vara. Laroplanen papekar
att undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Dessutom
anger ldaroplanen mal for skolans verksamhet. Det handlar emellertid inte om nagra
absoluta mal, som ovillkorligen maste uppnas. | sa fall hade elever kunnat krava att fa stod
i den omfattning, som behdvs for att malen skulle nas. Det finns ingenting som hindrar
kommunen fran att dra ner pa de resurser som anslas for sarskilt stod, da besparingar
aktualiseras. Sa lange stod ges i nagon form, lever kommun och skola upp till sina
skyldigheter.

Vid resurstilldelningen &r det emellertid viktigt att notera, att barnets basta skall utgora ett
hansynstagande vid beslut som ror barn. Dessutom skall staten enligt Barnkonventionen
vidta atgarder till det yttersta av sina tillgangliga resurser, for att uppfylla de rattigheter

188 Bohlin, R, Barnen i vuxensamhéllet, s 286
189 Skolverket, Hur sarskild far man vara?, s 7 f
190 skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 8 f
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konventionen garanterar. Darmed borde stod till elever vara ett langt mer prioriterat
omrade an vad det i dagens lage ér.

6.3.2 Resursbrist satter elever i sarskola

Under de senaste aren har det framforts en hel del kritik mot det 6kande antalet inskrivna
elever i sérskolan. Kritiska roster har hojts mot de kommunala besparingarna, som tvingar
foraldrar att skriva in sina barn i sarskolan, for att de skall fa det stod, som de &r i behov
av. Magnus Tideman, handikappforskare pa institutionen for socialt arbete vid Géteborgs
Universitet, skrev i slutet av 1998 en debattartikel i Dagens Nyheter, dar han starkt
kritiserar den 6kande tendensen att placera barn i behov av stdd i sarskola. Han papekar, att
elevokningen i sérskolan kan ses som en effekt av kommunaliseringen av skolan. I och
med att en maktforskjutning fran stat till kommun agde rum, fick lokala politiker och
tjansteman ett okat handlingsutrymme. Avgorandet av vilka elever som skall ga i grund-
skola och vilka som skall ga i sarskola ar nu upp till varje enskild kommun. Nar
kommunerna tvingas spara, blir de ekonomiska aspekterna avgorande for hur den nyvunna
handlingsfriheten skall utnyttjas.***

Tideman poangterar dven, att inskrivningen i sarskola ar en segregerande atgard, som kan
fa foljder for eleven ifraga. Han menar, att sarskolan ar till for barn med utvecklings-
storning eller autism och att manga sérskoleelever pa grund av detta far en handikapp-
stampel. Genom att inskrivningen i manga fall tvingas fram av ansvariga inom skolan, som
hanvisar till ekonomiska skal, blir salunda dessa svaga elever patvingade en handikapp-
stampel. En inskrivning i sarskola kan darmed paverka elevernas framtida mojligheter pa
arbetsmarknaden genom att individen klassas som handikappad.'®

Tideman &r inte ensam om sina asikter utan det handlar om kritik som har kommit fran
flera hall under flera ars tid. Skolverket har ocksa uppmarksammat problemet och har
under ar 2000 utkommit med en rapport som behandlar situationen i sarskolan - "Hur
sarskild far man vara? — En analys av elevokningen i sérskolan”. Med detta hoppas man
kunna faststélla var problemen ligger och vad som kan goras at dem.

6.3.3 Bristande fortroende fran foraldrar och larare

Fortroendet for skolans forutsattningar att stodja elever i behov av sarskilt stod minskar.
Saval foraldrar som larare menar att stodmajligheterna har minskat under 1990-talet. Fyrtio
procent av foraldrarna sager sig ha markt av besparingar de senaste aren och att dessa har
lett till minskat stod till eleverna. Motsvarande siffra for lararna ar hela attiofem procent.
Det bor anses alarmerande, att sa stor del av lararkaren anser, att de inte kan ge eleverna
det stod de har ratt till. Aven det faktum att féraldrar till Gver 100 000 skolbarn uttrycker
oro for att skolan inte har forutsattningar att ge deras barn det stod de kan behova, bor tas
pa allvar.'*

Néstan alla foréldrar anser dessutom att det &r mycket viktigt att vara med och bestdamma
om det stod deras barn far i skolan. Endast drygt var femte foralder anser dock att de har

191 DN Debatt 1998-12-06
192 DN Debatt 1998-12-06
193 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 29
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mojlighet att vara med och bestimma 6ver detta. | enlighet med detta visar tillsyns-
utredningar ocksa att foraldrar i liten utstrackning deltar i upprattande av atgards-

program.**

6.4 Begreppen praglar utvecklingen

6.4.1 Integrering och normalisering

Begreppen normalisering och integrering dyker standigt upp i debatten om stod till elever
med sarskilda behov. Normaliseringen tanks innebéra ett skydd fran utanforskap genom att
handikappet doljs eller 6vervinns. Rent konkret innebar detta, att den som har nagon form
av funktionshinder maste dandra pa sig, for att passa in i det 6vriga samhallet. Med hénsyn
till WHO:s relativa handikappbegrepp, leder en stravan efter normalisering at fel hall. Om
handikappet uppstar vid individens mote med den omgivande miljon, ar det miljon och inte
individen som skall forandras. Tyvarr lutar integreringsdebatten at samma hall. Integrering
handlar om att inlemma elever, som tidigare statt utanfor, i grundskolans "gemenskap”.
Det &r i det sammanhanget viktigt att komma ihag, att det ar skolan som skall forandras,
for att alla skall passa in och inte de enskilda eleverna.

Kritik har ocksa riktats mot det satt pa vilket man anvéander sig av begreppen integrering
och normalisering. Med SIA-utredningen och Laroplanen for grundskolan fran 1980 kom
en stravan att utstracka normalitetsbegreppet till att galla sa gott som alla barn. En skola for
alla skall vara en skola, som kan stddja alla elever inom de vanliga ramarna. Istéllet for att
sérskilja de elever, som behover sarskilt stdd, skall arbetssétten varieras och anpassas efter
de individuella forutsattningarna. Manga lakare och foraldrar till barn i behov av sarskilt
stod anser dock, att ett sadant synsatt asidosatter elevernas individuella svarigheter till
forman for ett helhetstankande. Kritik har riktats mot att synsattet har lett till att skolan har
underlatit att ta itu med faktiska svarigheter och forbisett behovet av kompetens och
riktade insatser. | den debatt, som har &gt rum har under senare ar, om vilken roll diagnoser
skall spela vid bedémningar av stodbehov i skolan, har synsattet skapat tva motpoler. Dels
de som stravar mot att med hjalp av lakares och psykologers expertutlatanden bedoma
barns skolproblem utifran i huvudsak ett biologiskt/medicinskt perspektiv och dels de som
stravar mot normalisering och vill gora en bedomning utifran de behov som synliggors i
skolmiljon.'%®

6.4.3 Diagnoser

Under de senaste aren har diagnoser borjat anvandas i en helt annan utstrackning an
tidigare, for att kunna identifiera och kartldagga barns problem i skolan. Medicinsk,
psykologisk och social expertis kan gdéra barns problem begripliga och hanterbara for
larare och pa flera satt forbattra barnens situation i skolan. Diagnostiseringen innebar
emellertid &ven en stdmpling av barnen och kan dessutom skapa problem som inte fanns
frdn borjan.'®® Det ar viktigt att komma ihdg, att varje elev fortsatter att ha sina egna,
individuella svarigheter aven efter diagnostiseringen. En diagnos behover nodvandigtvis

194 Skolverket, Elever i behov av sarskilt stod, s 32
W Aas17f
19 jfr Skolverket, Hur sarskild f&r man vara?, s 33
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inte forutsatta en viss sorts problem och det ar farligt att beddma diagnosens betydelse
alltfor generellt.

| 6vrigt bor tendenser till att lata diagnoserna leda till segregering observeras. Innan autism
existerade som diagnos, placerades inte autistiska barn i sdrskolan. ldag existerar
diagnosen, savél i teorin och praktiken som i lagtexten, och barn som tidigare inte
innefattades i sarskolans personkrets, gér numera det.

6.4.4 Elever med eller i behov av stod

Av betydelse anses den omformulering i skollagen, som tradde i kraft den 1 juli 2000, vara,
i och med vilken stddbehdvande elever numera bendmns elever i behov av stdd, i motsats
till med sarskilda behov.'®” 1 och med detta markeras ett stallningstagande. Barn som
befinner sig i en stodsituation &r ingen enhetlig eller klart avgréansad grupp. Problem hos
barn kan saval bestaende som tillfalliga och 6vergaende. Férhallanden inom skolan kan i
vissa fall paverka problem hos barn. I enlighet med WHO:s relativa handikappbegrepp,
skall problemen inte ses som individuella utan ses utifran ett helhetsperspektiv. Arbetet bor
inte inriktas sa mycket pa elevernas svarigheter och darmed skolornas sérskilda
stodatgarder, som pa skolornas generella arbete och insatser for att forebygga att problem
uppstar.

7. Avslutande kommentarer

Det ar ingen underdrift att pasta, att skolan har en av de viktigaste uppgifterna i det
svenska samhallet. Barnen tillbringar en stor del av sina uppvaxtar inom skolans vaggar,
som salunda &r avgorande for hur deras framtid kommer att gestalta sig. Indirekt formas pa
sa satt dven Sveriges framtid i klassrummen. Dessutom ar barnens tillvaro ett med skolan
under manga ar och skolan har darfor ansvar for hur barnen klarar sig saval i dagslaget som
i en avlagsen morgondag. Med uppgifter som att formedla kunskap och viktiga
varderingar, ansvarar skolan i princip for att barnen véxer upp till ansvarsfulla medborgare.

Skolan befinner sig idag i en svar sits. Larare som jobbar till full pensionsalder blir en allt
mer ovanlig foreteelse medan utbrandhet och sjukskrivningar blir allt vanligare.
Arbetsmiljon lamnar mycket Ovrigt att onska, vilket far bade fysiska och psykiska
konsekvenser for saval larare som elever. Manga av skolans problem bottnar i besparingar
och nedskarningar. Jag sag nyligen ett TV-program, dar anstallda pa en skola klagade dver
nedskarningarna. En upprord larare uttryckte sin besvikelse Gver politikernas oférstaelse
genom att sdaga: “Det star inte ens nedskarningar med bibehallen kvalitet; det star
nedskarningar med ¢kad kvalitet.” Det ar inte svart att forsta, att den typen av
malsattningar framkallar frustration. | arets budget har regeringen emellertid tillsatt mer
pengar till skolan. Forhoppningsvis kommer det att markas framdver. Egentligen ar det
anmarkningsvart, att sa stor del av nedskarningarna har tillatits drabba skolan. Med hansyn
till vilket utrymme ratten till utbildning har getts i saval internationella dokument som
nationell lagstiftning, kan det tyckas markligt att skolans verksamhet inte har prioriteras
mer i ett trangt lage.

97 SOU 1998:66, s 62 ff
* Jag har anvéant mig av bada formuleringarna i min uppsats. Detta med hansyn till att det material jag har
anvant mig av, har skrivits saval fére som efter andringen.
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I Sverige behtver man generellt sett emellertid inte oroa sig for att bli utan utbildning.
Fragan é&r istallet hur bra utbildningen &r. Det ligger en fara i att kvaliteten pa
undervisningen ar beroende av var man bor. | ett langt perspektiv handlar det om att en
kommun med dalig ekonomi, som inte kan bidra med nagra storre resurser till skolan, inte
heller kan locka till sig kompetenta larare och i langden inte kan ge eleverna en bra
utbildning.

En annan aspekt pa det faktum att omfattningen av stod till elever med problem varierar
fran kommun till kommun &r huruvida utformningen av stodet sker pa rattvisa och
likvardiga grunder. Det blir mycket en frdga om definitioner — vem ar egentligen beréattigad
till sarskilt stod och vad grundar sig ett stodbehov pa? Fragan avgors av politiska
stéllningstaganden och larares bedémningar och handlar mycket om hur normalitet och
avvikelse definieras. Definitioner som dessutom omprovas utifran storleken av tillgangliga
resurser.

Vad galler huruvida integrering ar att foredra framfor segregering, ar det en fraga som jag
inte tanker ta stallning till. Viktigt att komma ihag ar dock att sarskolan enligt gallande
lagstiftning faktiskt endast &r till for elever med utvecklingsstorning, ett betydande och
bestaende begavningsmassigt funktionshinder pa grund av hjarnskada eller med autism
eller autismliknande tillstand. Att placera elever med allméanna inlarningssvarigheter eller
lag begavning i sarskola, ar att ga utdver den svenska lagens granser. Skall sarskolans
personkrets dndras, kravs det en lagandring.

De nya laroplanerna och det nya betygssystemet har stéllt storre krav pa larare och elever.
For att ga vidare till gymnasiet efter grundskolan, kréavs betyget godkand i vissa basamnen.
Det &r skolans och skolhuvudmannens uppgift att ge eleverna mojlighet att uppna malen
for skolans arbete. Sarskilt stod skall sattas in, for att malen skall uppnas. Enligt min egen
hdgst personliga uppfattning, ar det nya betygssystemet ett stort gissel. Sjalvklart ar det av
vikt, att alla tillgodogor sig ett visst matt av kunskap, men de nya bestammelserna har hojt
malen och i jakten pa att uppna dem, slas en mangd elever ut pa vagen. Alla ar vi olika;
somliga tillgodogor sig teoretisk kunskap battre &n andra medan somliga ar mer praktiskt
lagda. Det forvanar mig inte alls, att behovet av sarskilt stod har 6kat de senaste aren. Forut
var en tvaa i betyget visserligen bara en tvda men anda en tvaa. Det var kanske inte sarskilt
bra men det var tillrdckligt. Enligt nuvarande betygssystem motsvarar det underkant.

Pa satt och vis sager lagstiftarna emot sig sjalva. Sverige garanterar alla en likvardig
utbildning, vilket forutsatter ett sarskilt stod till de elever som av olika anledningar har
svart att nd malen for utbildningen. Undervisningen skall anpassas till varje elevs
forutsdttningar och behov. | praktiken innebér detta att undervisningen aldrig kan goras
lika for alla. Andd handlar alltihop om att undervisningen skall vara lika for alla. Det
sarskilda stodet ar till for att elever med svarigheter skall klara av den vanliga
undervisningen. | slutindan maste alla elever uppna samma mal. Istéllet for att uppmuntra
individuella talanger, stravar man efter likriktning. Hur kan man samtidigt saga, att alla &r
olika och sedan krava, att alla skall uppna samma sak? Maste en likvardig utbildning
innebéra en strévan efter att alla skall kunna samma sak lika bra?

Slutligen kan ségas, att Sverige trots allt fortfarande har en bit kvar innan alla barn i landet
far en likvardig utbildning. Mycket handlar om att en forandring av attityder behover
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komma till stdnd; att problemen oftast finns i omgivningen och inte hos barnen sjalva. Jag
skall avsluta med att citera ur R&dda Barnens Bokslut for 2000:

"En skola for alla som bygger pa alla barns lika vérde ar en skola som inte ar "handikappanpassad”
utan som fran borjan planeras med utgangspunkt fran att alla barn ska kunna gé i den.”**®

198 R4dda Barnens bokslut 2000, s 21
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8. Litteratur- och kéallférteckning

Propositioner:
Prop 1988/89:4 Regeringens proposition om skolans utveckling och styrning
Prop 1989/90:107 Regeringens proposition om godkannande av FN-
konventionen om barnets réttigheter
Prop 1990/91:18 Regeringens proposition om ansvaret for skolan
Prop 1994/95:212  Regeringens proposition om 0kat foraldrainflytande over
utvecklingsstorda barns skolgang — en forsoksverksamhet

Statens offentliga utredningar:
SOU 1936:31 Betankande med utredning och férslag angaende atgarder for
sérskild undervisning och utbildning av psykiskt efterblivna i
barn- och ungdomsaren

SOU 1997:116 Barnets basta i framsta rummet — FN:s konvention om
barnets rattigheter forverkligas i Sverige
SOU 1998:66 FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan

Internationell ratt:
Convention against Discrimination in Education (1960)

Convention on the Rights of the Child (1989); GA Resolution 44/25
Declaration of the Rights of the Child (1924)
Declaration of the Rights of the Child (1959)

European Convention for the protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(1950) and Additional Protocols

International Covenant on Civil and Political Rights (1966)
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966)

Standardregler — for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet och
jamlikhet, 1995, United Nations, Utrikesdepartementet, Socialdepartementet

The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education (1994)

Universal Declaration of Human Rights (1948); GA Resolution 217A (111)
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