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Inledning: Fiskerier i Sverige

Europeiska unionens (EU) fiskeriutskott har rapporterat att
2017 arbetade 1449 yrkesfiskare i Sveriges kommersiella
fiskeflottal. Till yrkesfiskets centrala utmaningar hor idag brist
pa rekrytering av unga fiskare i kombination med en aldrande
fiskarkar. Av EUs medlemsldnder &r det bara Estland som har en
hogre andel fiskare dldre dn 65 ar dn vad fallet 4r i Sverige (26%,
jamfort med den genomsnittliga siffran 7% for EUs
medlemsldnder). Problem med alder och rekrytering slar
emellertid inte jamnt mot Svenska fiskerier, utan de
traditionella kustfiskesektorerna ér svarast drabbade?. Bland dessa
fiskerier, som kénnetecknas av sma fartyg aktiva ndra
kustremsan samt ett brett antal arter fiskade med
begrinsad teknologi, har fiskeflottan i vissa kontexter
reducerats med 60% under de senaste tva decennierna’.

Yrkesfisket i Sverige utmanas inte bara av dramatiska bortfall i
antalet verksamma kustfiskare, vilket dr en yrkeskar som mycket
vdl kan upphora att existera inom en snar framtid om radande
trender fortloper. Enligt forskning fran SLU fiskades atminstone
41% (n=27) av de 66 bestand som svenska fiskerier landar pa
ohdllbara vis®. 1 Ostersjon, dir en stor andel av Sveriges
kustfiskare dar aktiva, paverkar dvergddning yrkesfiskets bestind
negativt, tydligt exemplifierat i torskbestandet. Dartill
konkurrerar vixande populationer av sil och skarv med
yrkesfisket om bestanden. I silens fall sa tas fisken ofta direkt ur
yrkesfiskares redskap samtidigt som silpopulationer skrammer
ivag fisk frdn fiskeplatser, vilket leder till allvarliga
ekonomiska forluster  bland  fiskare>.  Slutligen  finns
fortfarande hoga koncentrationer av fororening i form av
dioxiner och PCB i vissa av yrkesfiskets kommersiella
arter, vilket begransar anvindning for mansklig konsumtion.
Sett fran en ekonomisk synvinkel sa har den genomsnittliga
lonsamheten bland flertalet kustfiskerier utvecklats negativ under
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de senaste aren, och genomsnittslonen for fiskare i Sverige
ar lagre an den totala populationens genomsnittslon®.

Svenska myndigheter har haft svart att hantera dessa utmaningar. I
den nya fiskeristrategin foreslas ekosystembaserad forvaltning som
en viag framat. En annan strategi med internationellt stod ar
samforvaltning. Ekosystembaserad forvaltning (EBM) syftar pa
avcentraliserad forvaltning av fiskerier som undviker att fokusera
pa enskilda arter skilda fran sina respektive ekosystem, medan
samforvaltning syftar  till  att inkludera intressenter i
i Dbeslutsprocesser  for fiskeriférvaltning  och  policy.
Medan svarigheter ofta uppstatt i implementeringen av EBM
sd har samforvaltning blivit praxis pa manga platser, dock
i den svenska  kontexten enbart implementerat i
Kosterhavets rikfiske samt l6jromfisket i Bottniska viken’.

Begransad implementering av samférvaltning och svag
organisationsgrad i officiella fiskeorganisationer bland kustnira
fiskare har resulterat i att dessa fiskares “roster” inte har gjorts
horda. Som diskuteras nedan upplever inte kustndra

fiskare att deras  intressen speglas i samtida
producentorganisationer samt att de saknar andra kanaler
for att kommunicera sina intressen, sina asikter och sin oro,
vilket begransar mdjligheter fo6r vilbehovt engagemang och
samarbete mellan forvaltare och intressenter i syfte att
diskutera alternativ och losningar for fiskeindustrin framat.
I denna rapport lyfter vi 24 yrkesfiskares roster, av vilka
tre stycken ar storskaliga fiskare och resterande tillhor det
kustndra fisket (med fartygsstorlek under 20 meter) fran
bade Sveriges vist- och ostkust. Vi hdvdar inte att
dessa 24 representerar samtliga  yrkesfiskares  roster.
Dédremot delas manga av de argument, synpunkter och
orosmoln som ges uttryck for irapporten med andra fiskare.
Véart mal dr att, genom att lyssna pa fiskares “roster”, bidra till
att adressera ekologiska, sociala och
ekonomiska hallbarhetsutmaningar inom Sveriges fiskerier samt
rddande forvaltning och att belysa mojliga végar framat.






Datainsamling

Denna rapport redovisar aterkommande monster fran 24 intervjuer
med svenska yrkesfiskare genomforda 2020. Yrkesfiskarna
intervjuades i samband med det Formas-finansierade
forskningsprojektet "Att fiska efter losningar: samhéllsekonomi
och hallbar kustutveckling i Sverige.” Syftet med intervjuerna var
att skapa en djupare och mer detaljerad bild av de forutsittningar
och utmaningar som svenskt yrkesfiske star infér. Genom
kvalitativa intervjuer ville vi félja upp en enkdt rorande
yrkesfisket, som vi skickade ut wunder juni 2019 och
sammanstillde i rapporten "Hur mar den svenska yrkesfiskaren?
En enkdtundersokning om fiskelicensinnehavare, 2019” (http://
hdl.handle.net/2077/64062). Utéver fordjupande fragor i relation
till enkdtstudiens resultat inkluderade intervjuerna fragor
inspirerade  av  den  sambhaillsvetenskapliga litteraturen
om yrkesfiskare i Europa och Nordamerika, for att se hur
fisket i Sverige skiljer sig fran, eller liknar, fiske pa andra
platser som priéglas av liknande utmaningar.

De yrkesfiskare som deltog i uppfdljningsintervjuer valdes ur en
grupp av 143 fiskelicensinnehavare som besvarade enkiten och
beviljade uppféljningsintervju. Av resursmissiga skdl avgransades
intervjugruppen till 20-25 personer. For att gor ett urval av dessa
143 yrkesfiskare tittade vi pa flera kriterier. En prioritet var att
representera fiskare fran de 4 fartygskategorier (<12m, 12-20m,
>20m, och 2+ fartyg), de 4 fiskeomrdden (Norra Ostersjon,
Ostersjon och Oresund, Vistkusten, och 2+ fiskeomraden),
och de fiskestilar (dvs de som fiskar med passiva
redskap, aktiva redskap samt de som anvidnder bada
tva) som fanns som svarsalternativ pa enkdten. Sedan tittade
vi pa olika malarter som fiskas, eller nyligen har fiskats, inom
det svenska fisket. Med hjélp av information tillhandahallen av
Havs- och vattenmyndigheten gjorde vi ett urval pa basis av vilka



arter enkitrespondenterna fiskade efter. 1 intervjugruppen
fanns yrkesfiskare som fiskade, eller nyligen hade fiskat,
torsk, sill, skarpsill, stromming, sik, sikloja, lax, 4,
havskrdfta, rdaka, hummer, flundra, makrill, abborre, piggvar,
krabba, grasej, och kolja. En annan wurvalspunkt handlade
om  medlemskap eller icke-medlemskap i en erkdnd
producentorganisation (PO). En prioritet var att inkludera
bade fiskare som tillhorde en officiell PO och fiskare som inte
gjorde det, och dven att ha med minst en medlem fran var
och en av de fem erkinda PO i intervjugruppen. En sista
faktor som péverkade urvalet i en mindre utstrickning var
genus. De flesta yrkesfiskare i Sverige ar min, men det
fanns dven nagra kvinnliga yrkesfiskare i urvalsgruppen.
Diérmed forsokte vi att dven inkludera kvinnliga yrkesfiskare.

Nir vi fick kontakt med yrkesfiskarna var en intervju inte alltid
mojlig att genomfdra. Vissa hann inte prata med oss, andra
menade att det vore béttre om vi pratade med nagon annan. En
grupp av yrkesfiskare som vi inte helt nadde fram till var
storskaliga (>20m) pelagiker. Gruppen storskaliga fiskare som
besvarade enkdten var inte stor fran borjan, och av dessa
var det dnnu firre som beviljade en uppféljningsintervju.

Pa grund av Covid-19 pandemin genomfordes alla intervjuer via
telefon eller videosamtal. Den genomsnittliga intervjuldngden var
70 minuter, den kortaste intervjun var 38 minuter och den lingsta
107 minuter. Intervjuerna var semi-strukturerade och baserades
pd en intervjuguide. Ett exempel pa en sadan intervjuguide
redovisas i Bilaga 1. Intervjuerna inleddes med fragor om
deltagarens  eget  fiske och  Overgick  darefter till
uppfoljningsfraigor pa dess enkidtsvar. Deltagande var
frivilligt och yrkesfiskarna som tackade ja till att delta i en intervju
tick vilja att hoppa 6ver fragor om de ville.



Grundldggande information om den slutgiltiga intervjugruppen
redovisas i Tabell 1. Alla intervjuer transkriberades och
kodades. Kodningen baserades pa teman som uppstod organiskt i
intervjuerna (sa kallad grundad teori), samt kategorier fran den
vetenskapliga litteraturen rorande yrkesfiske i Europa och
Nordamerika.

I foreliggande rapport fokuserar vi pa vissa 6vergripande monster
i intervjuerna. De handlar om hur man fOrsorjer sig som
yrkesfiskare, fiskets sociala vidrld, yrkesfiskarnas reflektioner
kring hur fisket har fordndrats over tid och relationen till
tiskeforvaltning, politisk representation av yrkesfiskare, och hur
yrkesfiskare upplever relationen samhillet och yrkesfisket
emellan.



Tabell 1. Grundldggande information om yrkesfiskare i intervjugruppen

Fiskeomrade hl Art Redskap ey Sl
storlek som fiskare organisation
000 Norra Ostersjén 11m Strémming Passiva+aktiva 5 POG
003 Stdra Ostersjon 9m Torsk Passiva 45* Ingen
007 Sodra Ostersjon 11m Havskrafta Aktiva 40 HKPO
008 Stdra Ostersjon <12m Torsk Passiva 50 Ingen
009 Stdra Ostersjon Bm Al Passiva 25* Ingen
019 Stdra Ostersjon 11m Sil, Passiva 20 Ingen
! flundra* * 9
023 Stdra Ostersjon 14m,7m F!undra, Passiva 15 Ingen
piggvar
038 | Sodra Ostersjon 8m Sik, abborre, Aktiva 70* SFPO
stromming
056 Stdra Ostersjon 12-20m,>20m : Sill, torsk Aktiva 45 Ingen
080 Stdra Ostersjon 19m Sill, skarpsill Aktiva 50 SFPO
082 Norra Ostersjén Bm Strémming Passiva 3 Ingen
199 Sodra Ostersjon 17m Torsk Passiva 20 HKPO
202  Vastkusten 11m Makril, Passiva 40 SFPO
hummer
205 Stdra Ostersjon 11m Flundra Passiva 30 Ingen
215  Vastkusten <10m Krahba, Passiva 10 SFPO
makrill
217 Vastkusten <8m A, N Passiva 40 SFPO
havskréfta
258 Vastkusten 22m Réka Aktiva 45 SFPO
261 Vastkusten <12m Havskrafta Passiva 20 SFPO
298 Vastkusten 16m Havskrafta Aktiva 40 HKPO
303 Vastkusten 17m Réka Aktiva 35 SFPO
308 Vastkusten 7m Havskrafta Passiva 20 Ingen
317 Vastkusten 14m Havskrafta Aktiva 40 SFPO
336 | Nordatlanten >20m Torsk, Aktiva 20 SFPO
grasej, kolja
340  Norra Ostersjsn 14m,11m Lax, sikldja, b civa+aktiva 35 NKFPO
stromming

* uppskattning baserad pa intervjusvar
** torsk innan stoppet
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Att forsorja sig som yrkesfiskare

Med tanke pa att vissa typer av fiske och fiske pa vissa platser
inte har varit sdrskilt 16nsamt, ville vi samla in kvalitativ
information om hur yrkesfiskare sag pa sin egen ekonomi samt
sin erfarenhet av andra inkomstkallor. Intervjugruppen var ganska
6verens om, som en yrkesfiskares formulerade det, att "Fisket ar
ju inte ndgonting som man blir formogen av.” De flesta forklarade
att det inte var pengar som lockade till fisket. T ex. berdttade en,

Man dr ju inte fiskare for intet sda att sdga. Man har ett
intresse for fisket och det dr ju alltid roligt att kunna bedriva
fisket, att fa sdlt fisk till kunderna hela dret runt.

En aterkommande malsdttning var att fa en tillracklig bra
ekonomi. Exakt vad detta innebar varierade. Flera yttrade nagot
i stil med denna kommentar:

...vi ska kunna fiska och forsorja oss. Och da dr inte jag

intresserad av ndgon jittestor 1on, eller att kipa en ny

mercedes. Jag dr ndjd med det jag har, for jag har sa mdnga
andra virden i det hdr fisket!

Det visade sig att de flesta vi pratade med hade haft, eller hade par-
allellt med sitt fiske, ett annat arbete utanfor fisket. Av de 24
yrkesfiskare vi intervjuade var det bara en som aldrig haft
nigot annat jobb #n just inom fisket. Ovriga 23, inklusive
storskaliga, hade forsorjt sig genom annat arbete under karriédren.
For nagra handlade det om att tillfalligt trdda ur fisket for
att sedan aterga. Nio yrkesfiskare hade tillfalligt slutat fiska under
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karridren, for att senare borja fiska igen. Detta verkar vara
ett vanligt monster bland yrkes-fiskare med storskaliga
och mellanstora béatar, men inte lika vanligt bland smaskaliga
fiskare.

Tva fiskare berdttade att de hade slutat fiska permanent, bada
tva smaskaliga. Dessa resultat sammanfattas i Figur 1.

Uttrade ur yrkesfisket och diversifiering
18
16
14
12

10

B o

N

. -

Tillfalligt uttrade (9) Permanent uttrade (2) Parallellt arbete (17)

Figur 1. Yrkesfiskares extra sysselsdttningar - tillfalligt uttrade,
permanent uttride, parallellt arbete

Den vanligaste formen av extra sysselsattning bestod av att fiskare
skaffade en ytterligare inkomstkalla parallellt med fisket.

De flesta yrkesfiskare vi intervjuade sag sig sjilva som kustnira
tiskare, eftersom att de landade i svenska hamnar, de flesta varje
dag, och arbetade pa en fiskebdt mindre dn 20 meter. I denna
grupp forklarades parallellt arbete och/eller extra sysselsattning i
termer av att fa ihop ekonomi, T ex., forklarade en:
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Det fungerar inte att ha liten bdt och fa ekonomi i det.
Det finns ju de som har det, men det dr vildigt svart. Kan
ju jamfora med att vara manskensbonde eller driva “food

truck” eller vad som helst som dr smdskaligt. Du kan inte
konkurrera med det. Det dr svirt att fa ekonomi i det. Sd
da far man ha ett annat jobb parallellt.

Tabell 2 visar de olika jobb och forsorjningssitt som rymdes i
gruppen. Monstret hdnger vdl ithop med vad en yrkesfiskare
berittade:

Det handlar inte bara om fiske, utan du madste vara

mangsysslare. Du mdste kunna kéra lite lastbil - som jag

kan - du maste kunna hoppa in i restaurangen och std vid
diskbinken. Det handlar inte ldngre om att bara fiska.

Som syns i tabellen varierade yrkesfiskares andra jobb
och inkomstkillor. En grupp valde att bedriva fiskforadling och
fisk-forsdljning i samband med fisket, och en lite storre grupp
valde att sdsongsmadssigt ta jobb som besittning pa storre
fiskebatar. Med tanke pa att Sveriges nationella fiskestrategi
som gillde under perioden, Svenskt Yrkesfiske 2020:
Hallbart Fiske och Nyttig Mat, syftade till att fiskeforetag
skulle diversifiera sina verksamheter for att inkludera
turism (2016, s.16) dr det nimnvirt att ingen i gruppen
bedrev fiske i samband med turism.
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Fiskets sociala varid

De flesta i gruppen blev yrkesfiskare eftersom de hade yrkesfiske i
familjen, for att de vaxte upp néra havet, eller for att de gifte sig med
ndgon med fiske i familjen. T ex, berittade en:

Min pappa var ju fiskare. Och hans pappa var fiskare i sin
tur. Och ndr jag vixte upp sa kryllade det ju av batar
hér och i stort sett alla blev fiskare. Ville de inte bli fiskare -
om deras pappa inte var fiskare eller de inte alls
var intresserade — da blev de snickare.

Ett tydligt monster i gruppen var att man kom in i fisket redan som
barn, ofta i samband med en slaktings eller till och med en grannes
fiske. En yrkesfiskare kom ihdg:

Jag var ju bara sex-sju dr ndr jag borjade dka ut ibland och
titta. Sa blev det ju att jag borjade med farfar ndr jag
var dtta-tio, da dkte man ut och satte oringgarn. Sa fick
man Oring och gick och salde den...Sa holl man pa sd. Och
man sprang nere i hamnen ndr de stora batarna kom i
land pa kvillarna. Och man kollade pa nér de lossade.

Det var ocksa vanligt att man som yrkesfiskare hade kontakt med
andra yrkesfiskare pd flera sitt, exempelvis i samband med hur fis-
ket bedrevs. T ex. sade en yrkesfiskare, "Man har lite kontakt och

kollar hur fisket ar. Ja, vart det ar battre och samre fiske” En annan
berittade:

Sen holl vi ju kontakten med varandra, vi som fiskade
och hade igang. Och ndr jag bedomer att de inte far
nagot, de som liksom dr kidnda och bor dir och haller
pa ddr hela tiden, da dr det ju ingen idé att jag gar dit.

Sa dr det ju.
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Dessa kontakter var ocksa viktiga i samband med handel av t ex. bat
eller traltonnage. Kontakt mellan yrkesfiskare kunde dven handla
om informationsutbyte kring pagaende forvaltning. Nagra beritta-
de t ex. att de "horde i kulisserna” om sillstoppet innan det annon-
serades officiellt.

Ett viktigt amne for manga yrkesfiskare var att fiskets sociala
varld holl pa att forsvinna. Detta var ett aterkommande tema i
intervjuerna och orsaken, enligt yrkesfiskarna, var radande
tiskeforvaltning.
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Forandringar i fisket och sambanden med
fiskeforvaltningen

Antalet yrkesfiskare har minskat kraftigt de senaste aren och
fiskarkaren har aldrats. Flera yrkesfiskare i intervjugruppen hade
upplevt detta under sin karridr och beskrev det som “misslyckad
fiskepolitik” och forvaltning. Att Sverige idag endast har ett fatal
yrkesfiskare beskrevs som orovdckande. En yrkesfiskare
reflekterade:

Du vet vi dr ett mindre antal fiskare, det finns ju ndstan
inga yrkesfiskare kvar och mera organisationer, sa det dr ju
liksom helt fel. Ja, vi dr vil 500 yrkesfiskare kvar i Sverige
om jag har ritt. Och manga utav dem, hdr i

[platsnamn] dr det 14 yrkesfiskare som har licens. Vet du
hur manga som inte dr pensiondrer utav dom? 4 stycken dgr
under 65, resten dr dver 65.

Fiskarkédren borjade avta i storlek under slutet av 1990-talet och har
pagatt oavbrutet sedan dess, forklarade en yrkesfiskare:

Jag skaffade den sista biten 95, da byggdes den. Vid det
tillfillet var vi ungefdr 30 batar i [platsnamn]. Och det var
vdl... Ja, om man séiger att det var 120 personer som
jobbade pa batarna. Alltsa bara pa batarna. Sa var det hdr
en verksamhet runt omkring...Och idag har vi tvd. Den ena,
han blev pensiondr nu. Sa det blev en kvar. Det dr bade
direkt och indirekt paverkat av beslut som myndigheter har
tagit... Det borjade do ut i slutet av 90-talet. Sen har det
fortsatt.
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Detta har paverkat bade yrkesfisket och kustsamhallen.
Relationer-na yrkesfiskarna emellan har blivit fattigare. Nar det
var flera som fiskade, berdttade en, sa

pratade folk med varandra hela tiden pa sjon. Det var fantastiskt
att hora. Det var jdttetrevligt, alltsd. Och det var mycket batar ute,
man hélsade och heja. Vart eftersom har det blivit firre, sd slutade
de...och till slut var det bara néistan jag och en till. Det funkar
liksom inte, det dir inget liv. Det dir ingen gemenskap.

Landsbygdsden och kustsamhillen forlorade ocksa pa denna
utveckling. Enligt en yrkesfiskare, "Det dr ju hemskt trakigt, for
landsbygden dor, och hamnarna och allt. Det blir bara en javla
oken. Ak ner till en hamn sa hir ars, det 4r ju inte mycket liv,
alltsa” En annan kustfiskare forklarade:

Niir fisket forsvinner, forsvinner ju infrastrukturen. Vi har
ett isverk kvar, och det dr det som dr pd [platsnamn]. Da
har vi inga isverk. Da har vi ingen is att ldgga i lddorna.
Kajplatser forsvinner; det forsvinner leverantorer av
fiskeredskap. Alltsa, som gor fiskendt, och syr fiskendt och
gor det enklare. Det forsvinner. Och fiskauktionen
forsvinner, och transportbolag forsvinner. Alltsa allt
runtomkring, folk som jobbar, folk som reparerar
fiskebatar. Det dr ju speciell kunskap, att kunna veta vad
de haller pa med. Det kommer forsvinna om det bara dr

tio batar kvar. Da forstor du néringen.

Aven storskaliga fiskare var oroliga for sédana utvecklingslinjer:
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...det dr ju dnda det storskaliga fisket eller haly-
storskaliga fisket ddr det blir médngder, och vi kan halla
ute pa sjon och halla konsumenterna fisk. Det dr det som
dr samhillsnyttan. Och det dr ju ett sant ldge pa
sydkusten nu, att vi dr for fa som fiskar sd att nésta led,
beredningsindustrin och sd, de dr ju vildigt utsatta
ocksa. Liggs det ner sd skulle det ta mycket kunskap och
resurser for att fa igang det igen.

I samband med dessa problem lyfte flera oro kring potentiella
mojligheter for yngre personer att komma i kontakt med fisket,
samt Havs- och vattenmyndighetens ovilja att bevilja nya
fiskelicenser. Flera sade att de kédnde till "unga killar” som gérna
skulle bli yrkesfiskare men som nekades fiskelicens vid ansokan.
Sedan lyfte nagra fram att man behovde allt for stort startkapital att
borja fiska. Om man inte hade fisket i familjen var det svart, om
inte omojligt, for yngre fiskare att samla ihop tillrackligt mycket
pengar for att komma in. Aven utbildningskraven nimndes som
en del av problemet. En fragade,

Hur ska man fa in de hir 13-14-driga grabbarna i fisket
ndr de inte far lov och man vigrar ge dem licenser? Och
de mdste ha sikerhetskurs, skepparexamen,
maskinistexa-men for att kora runt en liten bat pa 7-8
meter. Vad ska stimulera dem till att ligga pengar pad det
hdr, ndr man istillet kan sitta hemma i kéllaren och
spela ett spel?

En annan viktig férandring i fisket som aterkom i intervjuerna var
avgransningar pa vilka arter en fiskelicensinnehavare far fiska.
Vissa berdttade att ndr overlatbara fiskeréttigheter infordes i det
pelagiska systemet forlorades mdjligheten att alternera sitt fiske,
trots att man bedrivit fisket pa detta sitt i generationer. T ex., en
yrkesfiskare vars familj kopt t ralare under 60-talet och som
sjalv borjade fiska pa 70-talet berittade att familjen hade
alternerat mellan torsk och sill beroende pa bestanden. Men nir
overlatbara fiskerdttigheterna infordes:
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Da forsvann vira mojligheter att fiska sill 6ver en natt.
Man skulle ha de forsta kvoterna och de som inte fiskat
sill pa tre dr, de skulle inget fa... Da hade man ju dels
tidigare haft delfindebatten, som hade varit himmande
for sillfisket och lonsamheten i sillfisket. Sen hade man ju
forbjudit kombinationsfisket som vi hade ndr man fiskade
bade sill och torsk.

Att inte kunna alternera mellan olika fiske stillde till med bade
ekonomiska och ekologiska problem, beréttade en:

Om du tar sillen, vi fiskade en jidra massa sill pa 80-talet.
Sen nir det borjade med uppdelningen, da var det bara
de som fiskat i tre dar typ, som delade pa hela kakan. Men
de som var med och byggde upp sa att kakan blev sa stor,
manga av dem fick inget. For de fiskade annat da. Mitt
fiske har ju handlat om att fiska den typ av fisk, vid den
tid ndr det dr litt att fanga mdngden och priset dr bra.
Och hellre ligga stilla om det dr en period dir det dr daligt
fiske. Det lir man sig néir man hdller pa med de flesta
fisken, det dr bittre och sdmre perioder. Pd den tiden
alternerade vi mellan bdde lax, torsk och sill. Och nér vi
fiskade torsk fick ju bade lax och sill vila. Och ndr vi
fiskade nat annat. Man fiskade bara en art i taget.

Andra betonade att kustfiskare behovde kunna fiska olika arter for

att bedriva ett fiske aret runt, vilket inte myndigheter tog hansyn
till:

Jag dr beroende utav flexibiliteten, ddirfor att jag med min
lilla bat maste anpassa mig till fisken, egentligen va. Och
da dr det sdsongsfiske som giller, det borjar med sill i
mars och hdller pa till midsommar. Sen kanske man
fiskar flundra over semesterperioden, midsommar till
augusti. Sen kan man ga pa abborren. Sen avslutar man

med giddan pa vintern. Och sen gdr dret runt pa det
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sdttet hela tiden. Sd vi kan ju - vi dr beroende utav alla
arterna for att kunna bedriva ett heldrsfiske. Men sdrskilt
tragiskt i detta dr att vi inte fdr fiska ndgon lax. Vi far
inte fiska ndagon dl. Och dir hade man ju kunnat gora
som med laxen, man behéver inte tillita drivgarnsfiske,
man kan tillata krokfiske. Man kan tilldela 500 laxar per
bat eller 500 kilo, eller vad man nu viljer att sitta. Det dr
vil enklare att sitta 500 laxar dn kilo, kanske. Men man
kan géra anpassningar sa att vi klarar oss - men man
gor inte dem! Man gor inte dem.

Kort sagt kdnde yrkesfiskarna sig inlasta. Flera menade
att dessa  forvaltningsbeslut hade sin grund i att
myndigheter saknade forankring i fiskets verklighet. En
reflekterade,

Forvaltningen dr ju inte... Vi har ju ingen forvaltning.
De klarar inte av att forvalta fisket som de gor nu. De tar
ett beslut sen skickar de ut ett papper med ett "lycka till”.
De har ingen aning, det finns ingen analys av vad det har
for, vad heter det? Konsekvensanalys, eller vad heter det?

De har inte kollat upp vad som héinder med det diir
beslutet ndr de skickar ut det. Hur berérs folk? Hur
paverkas folk? Vad behovs goras? Vad behovs dndras?
Nej, det finns inte. Utan “nu tar vi ett beslut bara, och sd
grattis.”

Ett annat omrade dir fOrvaltningen ansdgs ha forsamrat
fisket handlade om PO-systemets implementering, som agde
rum efter att Sverige gick med i EU. Flera berdttade att PO-
systemet, i samband med reglar som gjorde det oméjligt att byta
fiske, har lett till splittringar inom fisket. En yrkesfiskare sade:
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Men den hir grejen med att det skulle bli PO:ar har ju
skapat att fiskarna dr otroligt splittrade. Forr var vi ju en
rost och vildigt mycket starkare gentemot myndigheter
och sant men det dr vi inte ldngre. Vi dr jittesplittrade
och har ingen gemensam rost och det dr riktigt sorgligt
dr det. Sa det funkar daligt kan jag siga.

I ndsta del tittar vi ndrmare pa yrkesfiskarnas syn pa POs
verksamheter och hur vidl de upplever sig representerade i
torvaltning och politik.
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Yrkesfiskares politiska representation i
fiskeriforvaltning och fiskepolitik

I dagens Sverige, liksom i EU:s Ovriga medlemsldnder,
representeras  yrkesfiskare av  POs, 1 linje med den
gemensamma fiskeripolitiken och den inre marknaden.
Sverige har ocksa egna regler for dessa som kan hittas pa
Jordbruksverkets = hemsida  (https://jordbruksverket.se/stod/
tiske-och-vattenbruk/saluforing-beredning-och-producen-
torganisationer/bilda-producent--och-branschorganisationer/
krav-for-att-bilda-producentorganisationer). Bland annat maste
en godkind PO ha medlemmar med gemensam omsittning pa
minst en miljon kronor, samt bruttoforsiljning av
fiskeriprodukter som sammantaget uppgar till minst en miljon
kronor per ar.

Som redovisades i enkdtrapporten dr en dryg majoritet av fiske-
licensinnehavare inte organiserade i en PO. Anslutningsgraden
varierade markvirt beroende pé fiskeplats och batstorlek. Den
generella tendensen pekade pé att smaskaliga fiskare uppvisar
ligre organisationsgrad dn storskaliga, samt att fiskare pa
vastkusten i storre utstrackning dr organiserade dn Ovriga fiskare
lings  Sveriges kust. Denna trends speglas dven i
uppfoljningsintervjuerna.

I intervjuerna lyfte manga fiskare fram medlemskostnader
som ett hinder fér organisering, sirskilt inom smaskaligt fiske
dédr vinstmarginalerna ofta ar sma. Flera uttryckte ett missnoje
kring huruvida organisationerna faktiskt fOretrader ens egna
intressen. En berdttade,
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Nir de vill ha medlemsavgiften kdnner man ju ocksa sa
ddr...Om man dr liten sd blir de ddr tusenlapparna, ja,
de kan vara avgérande. Och att dra pa sig ytterligare en
kostnad, nir man har nog mycket kostnader -
tillsynsavgifter och andra krav man har pa sig, som
man madste betala. Det dr ju 40 000 per ar att betala. ..
Da kinde jag "nej, inte mera kostnader”. Plus att jag
kinde att jag kanske inte skulle fa ut sa mycket av det
heller.

Vissa av de som valt att organisera sig forklarade att de delvis ként
sig motarbetade av PO, genom att dessa verkat for forandringar
som skulle forsvara det egna arbetet. Detta gillde i synnerhet
smaskaliga fiskare, som upplevde att POs ofta verkar for
storskaliga fiskares intressen, ibland p& bekostnad pa av det
smaskaliga fisket. Vissa kopplade samman denna problematik
med att det dr svart for en smaskalig fiskare att vara aktiv som
medlem i en PO, medan storre foretag med flera anstéllda enklare
kan delta i méten och gora sina roster horda. T ex. sade en,

Jag dr ju med i SFPO. Da tar de in representanter fran
fisket. Och vilka dr det som kan skicka sina
representanter? Jo, det dr inte jag. Jag kanske mdste
fiska den dagen det dr mote...for att fa ihop en
ekonomi. Har du en stor bat och kanske anstiller en
dubbel besdttning, da har du alltid ndagon som kan ga
pa ett mote. Da far de ju alltid sina talan mer hord. Och
de har mer pengar. Mer pengar betyder mer makt. Och
de lobbar ju for sin sak. Men nu dr ju SFPO dir jag dr
med. Det dr ju de som foretrdder alla stora batar. De dr
ju mina fiender, eller hur ska man sdga. Kvoter gar ju
antingen till mig eller sd gar de till stora batarna. De
har ju drivit igenom mdnga utav dem
privatiseringsgrejerna, har SEPO gjort. Sa det har ju

missgynnat mig.
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Négra tdnkte att representationssystemet med PO har forsvagat
fisket genom att spd pd interna motsittningar, eller att
kombinationen av flera olika PO i samma system med ett
sjunkande antal yrkesfiskare i Sverige forsvagat yrkesfiskares
kollektiva handlingskraft. En forklarade,

Det pelagiska funkar for det pelagiska, men det dr ju
nationellt. Norrlandsfiskarna funkar for norrlands-
fiskarna, om de klarar av att halla ihop. For de dr ganska
splittrade de ocksad, egentligen..den politiska makten dog
ndr vi lade ner Sveriges Fiskares Riksforbund...det var ett
krav av EU. Men, sa ldnge vi var forbundet hade vi en
politisk talan som nadde nagonstans. Nu drar de hdr
PO:na dt varsitt hdll. Det leder till segregation inom fisket,
anser jag...For med SFR var det egentligen en kohandel, for
da var det laxfisket ifran Kalix och hummerfiskaren ifrin
vistkusten och sillfiskaren ifran Skdne, de fick liksom
kohandla. "Du far fiska lax dér den perioden, ja men da
vill jag ha 2000 sill dit och fiska”. Det var sa det var. Men
alla behovde varandra, alla behovde vara lite 6verens och
alla fick ta rollen for Sverige. Och det kinner jag att de hér
producentorganisationerna, de slar undan benen for all
samordning och enad politisk rost mot
myndighetsovertagande, helt enkelt. Sa PO forsvagade fisket
mer dn det hade behiovt, den hir PO-indelningen. Det hade
en hammande, en hdmmande politisk forsvagning av
karen. Det finns ingenting alls positivt, egentligen.

Bland dem som valt att organisera sig inom en PO radde generellt
hogt fortroende for den valda organisationen och dess foretradare.
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Diéremot var det fa som ansag att PO:n betydelsefullt kunde péaver-
ka fiskeforvaltningen och fiskeripolitiken. Generellt ansdgs Havs-
och vattenmyndigheten, den centrala myndigheten fér dessa fragor,
inte vara mottaglig for reell paverkan, trots goda forsok fran PO. En
berittade,

De kdmpar vil. Det tycker jag...men som sagt de dir
javla Hav och Vatten, de lyssnar inte. Jdvla myndighet
sdger jag bara! De skiter fullstindigt i vad vi sdger.
Det gor de. De bryr sig inte ett jivla dugg. Det gor de
inte. Det dr sorgligt rent ut sagt.

Bade organiserade och icke-organiserade fiskare var generellt
overens om att radande fiskeripolitik och fiskeforvaltning var
bortom paverkan och att deras roster inte gjordes horda inom
radande forvaltning. Svensk fiskeforvaltning och fiskeripolitik
beskrevs regelbundet i termer av stelbenthet, oférutségbarhet, brist
pa forankring i praktiskt arbete, avsaknad av lyhordhet,
eftersldpande atgirder, byrakrati, expertstyre och dylikt.
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Relationen samhalle och yrkesfiske emellan

Enligt en ny undersokning genomférd pa uppdrag av
Jordbruksverket menar 84% av Sveriges befolkning att det dr bra
att Sverige har en egen fiskarkar som bidrar till matforsorjning
(2020, s.4). Den positiva instédllningen till svenskt fiske formedlas
dessvérre inte till svenska yrkesfiskare. Ett tydligt monster i
intervjugruppen var att yrkesfiskarna kidnde sig motarbetade och
svartmalade. Gruppen var ganska Overens att, som en sade,
“bilden av yrkesfisket och tjuvfisket blir att det finns inga som
fiskar lagligt, det finns inga som fiskar pa ritt sitt” Men
yrkesfiskarna betonade att de fiskade pa lagliga kvoter i enlighet
med gillande regelverk. En berittade,

Man har ju fiskat pa den lagliga kvoten man har. Det
finns ju inte nagot jivla fel vi gjort. Sa da ska man inte
behova [svartmdla yrkesfiskare]. Da far man vil i sa fall ga

pa dem som satte kvoterna. Sd, ja, nej, det kan man
kdnna. Och man har ju litegrann tréttnat pa att forklara

De flesta papekade att de anstringt sig for att fiska hallbart och
miljovanligt, men att fisket 4ndd saknade allménhetens stod. Som
en fiskare forklarade,

I femton dr har vi forsokt i Ostersjon! Vi har minskat
kvoter, vi har dndrat pa tralar, vi har dndrat pa
fiskevatten, vi har forsokt dndra varje ar for att det ska
kunna - och dnda sa fort det kommer ut sd dr det
"fiskaren” och “fiskaren som tjuvfiskar”, men sa dr det vi
som forsoker pa alla sitt kunna dndra det. Och det dr sa
trakigt ndr alla forsoker dnda att ha ett samarbete med
forskare och alla men dnda blir svartmdlade varenda
gang. Det dr sd jittetrakigt.
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Flera namnde miljopartiet och medier som negativa inflytanden
pé allménhetens bild av fisket. En forklarade,

Mpyndigheter och miljopartiet vill inte ha en, och de
kdmpar hela tiden for att fa de andra partierna med. Och
de vill ha kameror och allmdnheten tycker att man bara
forstor allting, sa att, det dr inte roligt att vara fiskare, pa
sd vis. Det dr ingen som uppskattar en idag...Sa det dr la
inte roligt idag, for vi har ju inget fiske i Sverige idag, i
stort sett... Tdank om miljopartiet skulle statt och sagt att vi
ska vara stolta over vart lilla yrkesfiske som dr kvar, de dr
ndstan inga kvar mot 30 dr sedan och de ska vi vara
jdtterddda om, och vi vill inte hora ndgot skitsnack om
dem, de ska vi forsoka hjdilpa. Du vet dd hade
allmdnhetens bild ocksd blivit en annan.

Nagra tog wupp tidigare samarbeten mellan fiske och
miljoaktivister, som numera hade upphort. En yrkesfiskare med
minnen av samarbeten under 1980-talet reflekterade,

...nu dr de ju bara emot oss, som att det dr vi som dr en
fabrik och bara spyr ut massa saker i vattnet, det dr sd de
beter sig...Att det dr vi som dr bovarna. Kommer med en
liten jivla fiskebat och ridknas man som virsta
rovfiskarna, va. Det dr ju bara - ja, de borde ju vara pd
varan sidal? Fan det dr ju lika gammalt som bonderiet.
Fiskeri, alltsd bonderna, ja det dr liksom samma. Hér har
man trott att man gjort ndgot bra. Men tydligen inte.
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Gruppen betonade statens och myndigheters ansvar 6ver hur
yrkesfisket betraktas i samhallet. En klargjorde att:

Det maste vara grundinstdllningen fran hogst upp,
att det vi gor dr nagot virdefullt. Istdllet for att - Det
dr ingen néjesdkning som vi gor, som sportfiskarna,

vi forsoker faktiskt livndra oss sjilva, halla bdten
igang och dra in mat till Sveriges befolkning. Sa
grundinstillningen mdste dndras uppifran, att

yrkesfisket dr ndgot bra vi har.
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Avslutning

Det empiriska materialet som samlades in via intervjuerna var
mycket rikt. I denna rapport diskuterar vi ett fital gemensamma
monster i materialet. Yrkesfiskarnas kommentarer om sina
upplevelser ger insikt i fiskets utveckling och hur det &r att
bedriva ett fiske i dagens Sverige.

Pa bade individuell och kollektiv niva har anpassningsbarhet
och motstandskraft varit - och dr fortfarande - definierande
karaktdrsdrag hos svenska kustndra fiskare. Tidigare har fiskare
anpassat sig efter férandringar i den naturliga miljén genom att
vaxla fiskeredskap och genom att fiska efter olika arter beroende
pa forutsittningar, som drstid och fiskebestindens storlek.
Haérdare regleringar av malarter och redskap har tydligt férsvarat
fiskares anpassningsstrategier. Men trots att materialet framstaller
dem som forsvagade och marginaliserade uppvisar kustndra
fiskare en hog niva av lojalitet med fiskets vérderingar,
familjetraditioner samt fortlevnaden av deras - och deras
forfaders — livsstil. Givet att fiskerier ar osakra till sin natur, med
bra och daliga fiskedagar (eller till och med bra och daliga
sasonger) som ofrankomlig del av yrket, s& viljer yrkesfiskare
kompletterande jobb som inte kraver stora investeringar. Turism
framtrader inte som sdrskilt intressant, till synes eftersom att det
inte dr vad yrkesfiskarnas foraldrar sysslade med, for att det
involverar stora investeringar, for att det inte genererar stabila och
forutsigbara inkomster, samt for att det hindrar fiskare fran att
fa uppleva jaktglddje och att jobba sjalvstindigt. Mer forskning
kravs for att tydliggora varfor kustnéra fiskare ar motvilliga till att
delta i turismindustrier.

Medan fiskeindustrin har officiella kanaler for fiskares

representation, namligen POs, sa dr dessas inflytande begréinsat
och majoriteten av fiskare avstar fran medlemskap.
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Manga fiskare menar att den tidigare fiskeriorganisationen SFR
var mer kapabel att paverka fiskeriférvaltningen. SFR erbjod ett
forum vari olika fiskerisektorer kunde enas och foérhandla
fram acceptabla kompromisser genom kohandel. Dagens PO ar i
kontrast skilda olika sektorer emellan och reducerar sektorernas
kapacitet att forhandla med en enad rost. Dartill éar
medlemskapskostnaderna hoga - ofta hogre dn vad manga
kustnéra fiskare har rdd med. Sadan utveckling medfor tydliga
negativa konsekvenser for demokratisk representation i
fiskeriforvaltningen.

Fiskare har emellertid starka asikter om fiskerifdrvaltningen,
inklusive de sitt myndigheter hanterar samtida problem. Samtliga
fiskare kopplade samman myndigheters otillricklighet med
industrins prekira ekologiska, sociala och ekonomiska situation.
Brister och avsaknad av transparens i myndigheters utfirdande av
fiskelicenser i kombination med de stora utgifter associerade
med fiskeredskap forklarar, enligt de fiskare vi pratade med,
bristen pa rekrytering av unga fiskare. Nér diskussionerna rérde
hur fiskares kunskap ses forbi, hur mycket tid fiskare behover
ligga pa pappersarbete, hur regelverk inte tilliter fiskare att
anpassa sitt fiske efter naturliga forutsittningar, hur yrkesfisket
héller pa att do ut, hur fiskare kontrolleras i sitt arbete av
myndigheter samt hur de framstélls som giriga och miljomassigt
omedvetna i media och av miljoaktivister sa tridde ilska och
frustration tydligt fram. Med héanvisning till begransade fangster,
fiskeredskap med begransad miljopaverkan, samt att fangsten gar
till mansklig konsumtion (d v s inte till fiskmjol), sa havdade de
kustnéra fiskare vi pratade med att kustfisket dr Sveriges enda
hallbara fiskesektor.

Dessa intervjuer gor tydligt att svenska kommersiella fiskerier
befinner sig i kris. Hur myndigheter kommer adressera
sektorernas utmaningar dr dnnu oklart. Tydligt dr dock att ett
stort steg framat mot en hallbar kommersiell fiskesektor skulle
kunna besta i att lyssna pa yrkesfiskares roster och att ta deras
erfareneheter och expertis pa allvar.
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Bilaga 1: Exempel av en intervjuguide

Tack sa mycket for att du har tackat ja till en intervju.

Vi ar samhillsvetenskapliga forskare vid GU. Vi studerar fiskeripolitik, férvaltning,
samhallsplanering. Vi samlar in intervjuer med yrkesfiskare som far beritta om
sina erfarenheter. Har anvinder vi en enkit vi skickade ut for ett ar sedan som ur-
val, vi kontaktar vissa av dem som beviljade uppféljning pa enkiten.

Alla dina svar hir i intervjun kommer att anonymiseras, ditt namn eller din béts
namn kommer aldrig skrivas eller ndimnas i vara publikationer eller offentliga utta-
landen. Din deltagande ér frivilligt och du kan vélja att avsluta intervjun nar du vill.
Ar det okej om vi spelar in vart samtal?

Q: Kan du sdga nagot kort om ditt fiske? Vilken art/vilka arter? Din fiskeplats, du
namner Ostersjon, undrar om du fiskar p& nagon specifik plats? Var landar du?

Q: Hur lange du har varit yrkesfiskare? Har du haft nagot annat jobb ocksa?

Q: Du markerade att du dger en bat mellan 12-20 meter och en bat pa mindre dn
12 meter. Ar du ensam bétigare? Hur manga arbetar pé din b&t? Hur mycket fiskar
du, tidsmassigt?

Q: Pa enkdten lyfte du fram foljande som viktiga fragor inom fisket: marknadens
fokus pa mangd istéllet for kvalitet, regelverk, storningar i ekosystemet. Kan du
utveckla dina tankar lite?

Q: En ganska stor grupp som besvarade enkiten berittade att samhillet har en
svartmalad bild av yrkesfiskare. Tror du det?

Q: Skulle du beskriva ditt fiske som héllbart? Pa vilket satt?

Q: Vad skulle du sidga kannetecknar en duktig fiskare?

Q. Du skrev pa enkiten att du inte &r medlem i nagon PO och att du inte tror att du
kan péverka genom ett medlemskap i PO. Kan du beritta mer om beslutet att inte
vara medlem? Ser du problem i PO-systemet idag?

Q. Hur paverkar du Sveriges fiskepolitik? Har du forslag f6r hur det kan forbattras?
Vad bor goras sa att yrkesfiskares roster hors mer?

Q: Du fiskar i det demersala fisket. Som du vet finns det ett forslag om &verlatbara
fiskerittigheter eller ITQs. Har du nagra tankar om det sittet att reglera kvoter?
Q: Har du tankar kring den gemensamma fiskepolitiken? Tror du att den svenska
yrkesfiskaren dr valrepresenterad pa EU nivan? Hur/varfor?

Q: Har du nagonsin haft kontakt eller samarbete med nagot fiskeomrade eller Lea-
deromride? Hur funkar det, kan du dra nytta av fiskeomréde och deras fonder?
Vad funkar bra/daligt med fiskeomradena?

Q: Har du forslag for oss i forhallande till var samhéllsvetenskapliga forskning om
tisket? Vad behdvs? Har vi missat viktiga fragor om fisket idag?

Tack sa mycket att du stdller upp for en intervju!
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