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Forkortningar

EU Europeiska unionen

HD Hogsta domstolen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

MB Miljobalk (1998:808)

MOD Mark- och miljodverdomstolen (tidigare miljodverdomstolen)
Prop. Proposition

SOU Statens offentliga utredningar



1. Inledning

1.1 Inledning och problembeskrivning

I grunden handlar miljordtten om ndgot betydligt storre dn paragrafer, provningsordningar och
tillstdndsregimer. Miljorétten handlar om vilken framtid vi vill mojliggora och vilka vérden vi
anser virda att bevara ndr milj6, samhéllsutveckling och ekonomiska intressen kolliderar.
Miljorétten dr ett uttryck for samhéllets syn pa naturresurser, livsmiljoer och ansvar over
generationer. Den speglar vara forestidllningar om vad som far utnyttjas, vad som maste
skyddas och nér vi som samhalle &r beredda att acceptera att oaterkalleliga forandringar sker i

landskap, ekosystem och méanniskors livsmiljder.

Uttrycket miljoritt borjade anvindas forst under 1970-talet, men miljorétten som disciplin har
bara funnits under négra decennier. Daremot har det funnits lagar och regler pa omradet under
en betydligt ldngre tid. Det finns béde réttsregler och réttsprocesser inom miljorétten och
centralt & medvetenheten och uppmérksamheten om risker och oonskade effekter som

minskligt handlande kan fi p4 omgivningen. '

I Sverige utgor miljobalken den centrala miljorattsliga lagstiftningen. Det huvudsakliga syftet
med miljébalken dr att frimja en hallbar utveckling.? Vid uppfyllandet av det huvudsakliga
syftet fyller de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. MB en central roll.> De allminna
hénsynsreglerna reglerar, pa en grundliggande nivé, vad som kravs for att skydda miljon och
ska tillimpas samt iakttas nér bland annat frigor om tillatlighet och tillstind provas.* Utdver
de allminna héansynsreglerna 4terfinns 1 3 och 4 kap. MB de si kallade
hushallningsbestimmelserna. Hushallningsbestimmelserna fungerar, i likhet med de allménna
hinsynsreglerna, som grundliggande materiella miljéregler.’> Utover de allminna
hinsynsreglerna och hushallningsbestimmelserna ska bland annat reglerna i 5 kap. MB om

miljokvalitetsnormer tilldmpas och iakttas.

De flesta ldnder som har en utvecklad miljolagstiftning stadgar en skyldighet att ansdka om

tillstand for att bedriva vissa verksamheter som kan antas paverka miljon pé olika sitt, for att

! Ebbesson (2023), s. 12 f.

% 1 kap. 1 § MB.

3 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 5.

42 kap. 1 § MB och Michanek & Zetterberg (2025), s. 107.
> Michanek & Zetterberg (2025), s. 152.



pa sé sitt skydda badde miljo och allmdnheten mot skadliga verksamheter. Tillstand ger rétt att
gora ndgot som annars dr forbjudet, sddana tillstdndskrav finns for en rad olika foreteelser. I
miljobalken finns det bland annat tillstindskrav for att bedriva vissa typer av verksamheter.
Det handlar om verksamheter som pa ett eller annat sétt riskerar att pdverka miljo eller
ménniskors hilsa, eller bada delar. Regleringen om krav pa tillstind syftar till att begrinsa
miljofarliga utslédpp och andra storningar genom krav péd bland annat rening, val av plats och

andra forsiktighetsmatt.5

Huvudregeln ir att ansdkan om tillstdnd ska goras antingen hos mark- och miljodomstol eller
forvaltningsmyndighet. Provning av tillatlighet kan dock dven goras av regeringen genom 17

kap. MB.

1.1.1 Regeringens tilldtlighetsprévning

En tillatlighetsprovning av regeringen foretas framfor allt ndr det géller sérskilt stora
verksamheter eller verksamheter som kan antas vara av betydande omfattning eller bli av
ingripande slag.” Forfarandet, regeringens tillatlighetsprovning, motiveras enligt forarbetena
med att regeringen dr den myndighet som har bast forutsattningar att astadkomma en allsidig
provning genom en sammanvigning av olika intressen sdsom miljoskyddsmassiga,

arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter.®

Historiskt har det i Sverige inte varit sérskilt viktigt att skilja mellan forvaltningen och
rattsskipningen.® Sverige har, och har ldnge haft, en tradition av att jimstilla forvaltningen hos
forvaltningsmyndighet eller regeringen med den sedvanliga réttskipningen vid domstol.!°
Manga ansag att domstolsprovning av forvaltningsbeslut framfor allt var ett europeiskt inslag
som Sverige inte behovde ta efter, eftersom vi 1 Sverige redan hade ett vilfungerande system
diar Dbesluten kunde Overklagas till regeringen eller till en annan central
forvaltningsmyndighet.!! Under det tidiga 1900-talet startade dock en foréndring,

Regeringsritten infordes och flera grupper av dverklaganden flyttades fran regeringens bord

6 Michanek & Zetterberg (2025), s. 41 ff.
717 kap. 1 och 3 §§ MB.

8 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 435 {f.

% Prop. 1997/98:69, s. 11.

10 Warnling-Nerep (2015), s. 29.

U Ibid., s. 27.



till Regeringsritten.'? Utvecklingen har dérefter fortsatt i samma spar och anda, mojligtvis pa

grund av en dkad europeisering. '3

Regeringsprovningar dr inget nytt pdfund i Sverige, fenomenet kan 1 viss bemaérkelse aterfinnas
och spéras till flera hundra 4r tillbaka i tiden. Regeringens tillitlighetsprovning av miljéérenden
har funnits sedan ar 1972 och terfanns da i de lagar som foregick miljobalken. ! Regeringens
tillatlighetsprovning enligt miljobalken har under 2000-talet blivit omdebatterad i svensk
media. Debatten blossade sérskilt upp i samband med Preems ansdkan om att bygga ut sitt
raffinaderi i Lysekil.!> Debatten begransades inte enbart till en nationell nivd utan dven
representanter frin andra EU-linder uttalade sig i frigan.'® A ena sidan anforde bland annat tva
svenska politiker for det till regeringen motstdende politiska-blocket att regeringen skulle
meddela ett positivt tillatlighetsbeslut, 4 andra sidan anforde ett antal EU-parlamentariker att
regeringen skulle ta ett miljopolitiskt stéllningstagande genom att stoppa den planerade
utbyggnaden av Preems raffinaderi.!” Innan regeringen kom att prova tillatligheten av
utbyggnationen av raffinaderiet drog dock Preem tillbaka sin ansdkan.'® Debatten som blossade

upp under ar 2020 visar tydligt hur politisk regeringens tillatlighetsprovning ar.

Regeringens tillatlighetsprovning har dven nyligen hanterats i en SOU som presenterades ar
2024. Utredningen grundar sig bland annat 1 kritik av forfarandet i samband med att regeringen
beslutade att forbehalla sig ritten att prova det ovan nimnda raffinaderiet i Lysekil, eftersom
regeringens beslut meddelades efter det att mark- och miljddomstolen redan hade meddelat
tillstand for verksamheten.!® Vidare foreslogs att regeringen endast ska kunna forbehélla sig
ritten att prova en verksamhet eller atgird innan det att forsta instans meddelat dom eller beslut

for att bland annat tillforsékra domstolarnas sjdlvstidndighet och for att oka effektiviteten 1

12 Prop. 1987/88:69, s. 11.
13 Warnling-Nerep (2015), s. 27.
14 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 435.

15 Se exempelvis: Preem maéste fa ett beslut, https://www.di.se/debatt/preem-maste-fa-ett-beslut/; ”Avveckla
Preems  raffinaderi 1  Lysekil”,  https:/www.svd.se/a/vQKS5xj/avveckla-preems-raffinaderi-i-lysekil;
Naturskyddsforeningen hoppas pa ett nej till Preem, https://www.sverigesradio.se/artikel/7424990.

16 EU-Parlamentariker tar strid mot Preemraff, https:/www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/eu-parlamentariker-tar-
strid-mot-preemraff.

17 Preem méste f4 ett beslut, https:/www.di.se/debatt/preem-maste-fa-ett-beslut/ och EU-Parlamentariker tar strid
mot Preemraff, https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/eu-parlamentariker-tar-strid-mot-preemraff.

'8 Preem drar tillbaka ansékan om nytt miljotillstdind for Lysekil, https:/www.preem.com/press-och-
nyheter/nyheter-pressmeddelanden/2020/preem-drar-tillbaka-ansokan-om-nytt-miljotillstand-for-lysekil/.

19°SOU 2024:11, s. 627.



https://www.di.se/debatt/preem-maste-fa-ett-beslut/
https://www.svd.se/a/vQK5xj/avveckla-preems-raffinaderi-i-lysekil
https://www.sverigesradio.se/artikel/7424990
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/eu-parlamentariker-tar-strid-mot-preemraff
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/eu-parlamentariker-tar-strid-mot-preemraff
https://www.di.se/debatt/preem-maste-fa-ett-beslut/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/eu-parlamentariker-tar-strid-mot-preemraff
https://www.preem.com/press-och-nyheter/nyheter-pressmeddelanden/2020/preem-drar-tillbaka-ansokan-om-nytt-miljotillstand-for-lysekil/
https://www.preem.com/press-och-nyheter/nyheter-pressmeddelanden/2020/preem-drar-tillbaka-ansokan-om-nytt-miljotillstand-for-lysekil/

provningsprocessen.?’ Regeringens tillatlighetsprovning som forfarande enligt 17 kap. MB
nuvarande lydelse hanteras darutdver inte i Ovrigt pa ett mer allméint plan. Utredningen har inte
heller lett till ndrmare lagstiftning pa omradet trots att det i utredningen foreslogs att de

foreslagna lagdndringarna skulle trida i kraft i juli 2025.2!

1.1.2 Problembeskrivning

Att regeringen har mdjlighet att genomf6ra tillatlighetsprovningar enligt miljobalken kan vid
forsta anblick framstd som ett uttryck for en vélavviagd helhetsbedomning, dar miljomaéssiga,
ekonomiska och samhaélleliga intressen vigs mot varandra pa hogsta politiska niva. Samtidigt
reser denna ordning principiellt viktiga fragor om maktfordelning och réttssdkerhet. Nér beslut
om miljomaissigt kinsliga verksamheter hamnar i1 hinderna pa politiskt valda representanter
riskerar den réttsliga provningen att forskjutas till forman for kortsiktiga politiska intressen
eller opinionstryck. Det finns dirmed en inneboende konflikt mellan miljobalkens rittsliga
syfte, att frimja en héllbar samhéllsutveckling sa att savél levande som kommande generationer
kan njuta av och nyttja naturen och dess resurser, och regeringens politiska roll som
beslutsfattare 1 frdgor med starka ekonomiska och national- samt regionalpolitiska

dimensioner.?2

Regeringens tillatlighetsprovning kommer i det foljande att analyseras med utgangspunkt i
rittsteorin Critical Legal Studies. Teorin tar sin utgédngspunkt i att ritten i sjdlva verket ar
politisk, vilket innebér att det finns ett betydande tolkningsutrymme att fylla juridiska begrepp
med ideologiskt innehéll.?* Enligt teorin dr forestillningen om juridikens objektivitet en myt
som inte existerar. Aven om rittsregler vid en forsta anblick kan framstd som neutrala och
opolitiska, menar foretrddare for teorin att reglerna i praktiken fylls med innehall forst vid
tillimpningen, och att detta innehall priglas av de ideologiska utgingspunkter som
beslutsfattaren har. Ideologier forstds i detta sammanhang som de virden eller aspekter som

ges foretriade i rittstillimpningen, exempelvis ekonomisk effektivitet eller social trygghet.?*

20SOU 2024:11, s. 348.

2l Ritt  frigor pa regeringens bord: En dndaméilsenlig regeringsprovning pd miljdomrédet,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/02/sou-202411/ och SOU
2024:11, s. 63.

22 Bengtsson m.fl. (2025), kommentar till 1 kap. 1 § MB.

23 Dahlman (2006), i Nergelius (red.), s. 150.

24 1bid., s. 152.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/02/sou-202411/

I en tid d4 milj6fragorna blir alltmer akuta, aktuella och komplexa vécks frdgan om regeringens
tillatlighetsprovning verkligen &r ett uttryck for demokratisk kontroll, eller snarare ett steg bort
fran den rattsliga forutsdgbarhet som rittsstaten kridver. Nér politiska hidnsyn riskerar att
paverka vad som 1 grunden bor vara juridiska beddmningar, riskerar miljorétten att forlora dess
verkan. Det blir da inte enbart en frdga om skyddandet av miljon, utan tilltron till rattssystemet
1 miljorittsliga mél dventyras. Problematiken belyses genom Critical Legal Studies och

regeringens tillatlighetsprovningar.

1.2 Syfte och fragestillning
Syftet med uppsatsen &r att skapa en forstaelse for den potentiella miljorittsliga problematik
som regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB innebir och hur den tar sig 1 uttryck i
regeringens tillatlighetsskél. For att uppfylla syftet &mnas foljande fragestillning att besvaras:
1. Hur tar sig miljorattsliga respektive politiska dverviganden i uttryck i regeringens
tillatlighetsbeslut enligt 17 kap. MB, och hur kan avvédgningen dem emellan forstés

utifran regeringens tillatlighetsskil?

1.3 Critical Legal Studies

1.3.1 Teorins framvixt och utgangspunkter

Critical Legal Studies véxte fram i den amerikansk-juridiska akademin i slutet av 1970-talet
som en vinsterorienterad rorelse med rotter i rittsrealismen.?’ Foresprakare for rittsrealismen
strivade efter att genom ett analytiskt forhallningssitt visa att rétten i praktiken formas av
samhéllet och manniskors beteenden, samt att avmystifiera formella och abstrakta juridiska
resonemang och begrepp.?® Critical Legal Studies vixte i sin tur fram ur en till synes simpel
men langtgaende startpunkt, att ritten inte dr ett neutralt och sjdlvstéindigt system som ger ett
enda ritt svar sd lange man foljer “ritt” metod.?’ I stéllet &r réttens, och lagens, begrepp, regler

och metoder néra knutna till de maktordningar och idéer som réder i samhaéllet.

Teorin ar 1 grunden en kritik av det liberala réttsidealet och framfor allt dess tva centrala
grundpelare: formalism och objektivism. Unger kritiserar den enligt honom annars géllande

definitionen av formalism: tron pa en deduktiv metod som ger unika 16sningar pé juridiska

25 Dahlman (2006), i Nergelius (red.), s. 149; Fischl (1987), s. 513; Lyles, Strémholm & Valguarnera (2020), s.
159.

26 Moyn (2024), s. 89.

27 Tuschnet (1984), s. 239; Barkan (1987), s. 625; Gordon (1984), s. 114.



problem. I stillet menar han att formalism dr ett atagande till en metod for juridisk
rattfardiggorelse som tydligt kan kontrasteras mot 6ppna tvister om samhallets grundldggande
villkor. Sadana tvister kallas enligt Unger av gemene man ideologiska, filosofiska och
visiondra tvister. Den klassiska formalismen dberopar typiskt opersonliga syften, policyer och
principer som en absolut noédvandig del av det juridiska resonemanget.?® Vidare ger den enligt
Tushnet ett sken och en tro om att juridiska fragor kan l6sas objektivt genom metoder som i

sig sjélva leder till ett entydigt och “’korrekt” svar.?’

Darutdver anser foresprakare av Critical Legal Studies att den annars géllande ordningen av
formalism forutsitter i vart fall en viss grad av objektivism. Unger fragar sig att om inte de
opersonliga syftena, policyhidnsyn och principer som nistan all formalism bygger pad kan
hiamtas ur en moralisk eller praktisk ordning som pa négot sétt uttrycks i rittskillorna, varifran
skulle dd dessa komma fran? Han fortsitter och hdvdar da att de maste importeras fran en
normativ teori som ligger utanfor ritten sjilv. Aven en vilgrundad sddan normativ teori utanfor
ratten skulle enbart av en slump ligga 1 linje med stora delar av den etablerade doktrinen, det
under forutséttning att man inte enbart skonsmaéssigt forutsitter objektivism. Om den inte gor
det 4r man tvingad att forkasta stora delar av géllande rétt sasom felaktiga och missvisande.
Vid en sédan situation forfaller podngen med formalism, att skilja rétten frin ideologi. Enligt
Unger ér det dven darfor formalister haller fast vid &tminstone en del eller rest av objektivism,
utan det skulle man fritt kunna kritisera rddande ordningar och idéer. Med objektivism avser
Unger uppfattningen att riattens kéllor, sdisom lagar och praxis, uttrycker en i grunden legitim
och normativ samhéllsordning. Det genom antingen moraliska virden eller praktiska krav som
exempelvis ekonomisk effektivitet. Rétten dr enligt det synséttet inte enbart ett resultat av
maktutdvning eller tillfilliga intresseavvégningar, utan rétten bdr en egen inneboende

legitimitet.*°

En central 1dé inom Critical Legal Studies dr att rdtten och dess utfall 1 sjdlva verket ar
tolkningsmissigt under- och forbestimd trots att dess begrepp, texter och doktrin ger utrymme

for flera olika méjliga 1osningar.3! Foresprékare for teorin menar att det innebdr att juridiska

28 Unger (1983), s. 564 .
2 Tushnet (1984), s. 239.
30 Unger (1983), s. 565 f.
31 Moyn (2024), s. 80 och Baumgardner (2024), s. 8.
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argument kan peka at olika hall, for olika 16sningar, men i slutdndan &r det andra faktorer sdsom

inneboende virden och maktforhallanden som péaverkar utfallet.3?

Sciaraffa uttrycker det som att sedvanlig juridisk tillimpning néstan alltid leder till ett
underbestdmt resultat. Han menar att den juridiska logiken och tillimpningen inte medfor ett
visst resultat, utan att det i stillet 4r nagot annat som bestimmer resultatet. Det sistndmnda i
detta fall ar enligt honom den politiska ideologi som rdder. Med att ritten dr underbestimd
forstés ocksa att réitten sitter ramarna for vilka utfall som &r mdjliga, men reglerna avgér inte
vilket av utfallen som ska viljas, i stéllet far det underbestimda icke-uttalade politiska motivet

avgorande betydelse vid val av utfall.*3

Vidare anfors att ritten och lagen i sig dr skapad av sociala ordningar av olika slag. Lagen &r i
grunden ett socialt fenomen som vid en given tidpunkt speglar samhillets syfte och mening.

Lagen ir dven ett verktyg i sig for att skapa och radera sadana syften och meningar.3*

Den centrala utgangspunkten for Critical Legal Studies &r att lagen och rétten fungerar som ett
instrument for fortryck och dominans genom att den bakomliggande ideologiska idén bakom
ritten tillats ta plats.®® Den ovan behandlade, och av Critical Legal Studies, kritiserade
formalismen och dess tro pa en objektiv metod doljer att val mellan motstaende principer och
tolkningar alltid sker i juridiska resonemang, genom metoden tillats sociala och politiska

sammanhang ta plats.3¢

Sammantaget kan sidgas att foresprakare for Critical Legal Studies menar att rétten vid alla
tillfallen &r ithopviavd med och kopplad till makt, ideologi och historia. Det rattsliga materialet
och utfallet dr ofta underbestimt genom forhirskande politiska motiv som 1 sig, till stor del,
avgor det réttsliga utfallet. Bakom beslutets sken av objektivism och formalism gémmer sig
dolda agendor och outtalade maktforhallande. Den pastddda neutraliteten som enligt teorin sa
ofta hénvisas till dr egentligen bara ett sitt att legitimera och lita bestdende hierarkier ta plats

och vixa sig starkare.

32 Baumgardner (2024), s. 8; Simon (1984), s. 501; Hutchinson & Monahan (1984), s. 206.
33 Sciaraffa (1999), s. 207.

34 Moyn (2025), s. 83.

33 Moyn (2024), s. 77 och 80; Sciaraffa (1999), s. 201 f.

36 Tushnet (1984), s. 239 och 241.
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1.3.2 Critical Legal Studies och rdtten

Fischl menar att Critical Legal Studies kombinerar en progressiv politisk kritik med en skeptisk
rittsfilosofi. Genom den progressiva politiska kritiken foresprakas att vart samhille, véara
institutioner och rétten ligger ldngt ifrdn véra annars géllande demokratiska ideal och idén om
jamlikhet samt jamstdlldhet. Den skeptiska réttsfilosofin framhéver att rétten 1 sig dr oséker och
avfardar pastaendet att de argument som domaren anvénder sig av faktiskt och riktigt kan
anvindas for att tvinga fram dess beslut, och enbart det beslutet. Likt foresprakare for
rittsrealismen menar foresprikare for Critical Legal Studies att den politiska kritiken och den
skeptiska rattsvetenskapen dr ndra forbundna. Teorin avfiardar pastdendet om att domar &r
objektiva eller neutrala och menar i stéllet att de flesta domar lika gérna kunde ha motsatt utfall.
Pé sé sitt kan domare och andra beslutsfattare dolja de samhélleliga val som egentligen ligger
bakom beslutet. Fischl fortsitter och anfor att Critical Legal Studies gar langt utdver den dé
rddande och accepterade uppfattningen att rittsregler i sig inte ensamt avgor utfallet i en enskild
situation. Han menar att den idealiserade synen pa domaren som en mekanisk och objektiv
tillimpare av den redan icke-politiska lagen &r fundamentalt felaktig pa grund av den juridiska

diskursens natur och dess oundvikliga koppling till ménniskor och samhillet.3”

Enligt Hutchinson och Monahan &r rétten egentligen enbart politik fast i en annan skepnad. Det
betyder inte, enligt dem, att domare godtyckligt hittar pa lagregler eller tolkningar for att
komma till en viss slutsats. De menar dock att vi méste inse och forsta att domare, jurister och
andra aktorer som arbetar med lagen konstant méste ta moraliska och politiska beslut. Just

dirfor maste dven beslutsfattare vara transparenta med dem politiska inslagen i juridiken.?®

Ritten och lagen priglas konstant av principer och motprinciper som star i motsats till varandra.
Simon menar att detta medfor att medborgare, foretag och andra som agerar inom ratten darfor
kan agera pa flera olika sétt medan de fortfarande befinner sig inom lagens ramar.* Rétten &r
inte enbart politik nir den tillimpas, den &dr dven 1 hogsta grad politisk nédr den tillkommer,
skapas och stiftas.*’ Critical Legal Studies menar att lagar och dess tillhorande doktrin ofta
tjdnar ekonomiska, konsmissiga eller rasmissiga hierarkier och dimensioner.*! Unger menar

att social dominans alltid ar verklig, dock &r det inte forutbestimt hur den ska ta sin form men

37 Fischl (1987), s. 524.

38 Hutchinson & Monahan (1984), s. 206 och 208.
3 Simon (1984), 5. 501.

40 Gordon (1984), s. 114.

41 Kennedy, i Brown & Halley (red.) (2002), s. 178.
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han menar att anvdndandet av lagen &r ett utlopp for denna sociala dominans.*? Lyles,
Stromholm och Valguarnera skriver att varje enskilt juridiskt beslut, enligt Critical Legal
Studies, &r politiskt snarare 4n juridiskt motiverat eftersom teorin avvisar den annars radande

uppfattningen om att ritten och dess tillimpning ar objektiv.*

Sammantaget, utifran det ovanstaende, kan det ségas att foresprakare for teorin menar att ritten
deltar i att skapa och bevara sociala ordningar. Detta gors genom att lagen i ménga fall 4r sa
oppen att framfor allt domare kan maskera sina juridiska val, som ofta drivs av en annan
underbestdmd politisk agenda, bakom juridiska resonemang och forestéllningen att deras
metod ar objektiv och neutral. Genom att synliggoéra de underliggande och underbestimda
resonemangen samt motiven kan réitten och lagen stirkas eftersom transparensen gor det
mdjligt att se vilka virden som faktiskt prioriteras nér ritten tillimpas. I detta ligger ocksa
essensen 1 Critical Legal Studies, att inte avfarda ratten som irrelevant, utan att gora dess

politiska dimensioner synliga sa att de kan diskuteras och utvérderas oppet.

1.3.3 Kritik mot Critical Legal Studies
Trots Critical Legal Studies och dess foresprikares vilja att synliggora rittens underliggande
maktstrukturer och de bakom rétten dolda ideologier som formar beslut, har teorin utsatts for

omfattande kritik.

En av de vanligast forekommande invéindningarna mot Critical Legal Studies hdnfor sig till
teorins tes att ratten dr underbestimd. Solum menar att den av Critical Legal Studies
foresprakade forstaelsen om att réitten och dess begrepp mdjliggér en méngd olika utfall &r en
generalisering som inte kan forutsittas. Vidare menar han att Critical Legal Studies visserligen
lyckas synliggora att réttsliga regler kan kollidera och tolkas i olika riktningar, men han menar
att det inte innebér att alla rittsliga fragor saknar faststéllda rittsliga ramar inom vilken fragan
méste avgoras. Ytterligare anfor Solum att foresprakare for Critical Legal Studies utgér fréan ett
antagande om att rdtten kan anvéndas som ett verktyg for att motivera godtyckliga beslut, men
att antagandet egentligen bygger pa ett missforstdnd och att foresprdkarna blandar ihop att

ratten 1 vissa fall [dmnar tolkningsutrymme for beslutsfattaren och att rétten kan tillampas helt

42 Unger (1983), s. 663 f. och 666.
4 Lyles, Stromholm & Valguarnera (2020), 161.
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utan ndgon normativ bundenhet. Enligt honom leder det till att foresprikare for Critical Legal

Studies tar 6verdrivna och teoretiskt ohéllbara slutsatser.**

Aven Blum riktar kritik mot Critical Legal Studies syn pa rittens funktion och rittens politiska
relevans. Han argumenterar for att teorin genom sin betoning av osékerhet och inkonsekvens
underminerar réttens legitimitet utan att presentera realistiska och genomforbara alternativ.
Blum menar att synsittet riskerar att himma rittsstaten snarare @n att bidra till och utveckla
forutséttningarna for den. Darutdver framhaller han att teorins politiska inflytande ar starkt
begrinsat eftersom teorin inte engagerar sig i praktiska samhallsfrdgor utan 1 huvudsak verkar

i enbart akademiska miljoer.*

Kritik har &ven riktats mot foresprakarna for teorin. Binder kritiserar att foresprakarna for
Critical Legal Studies verkar inom elituniversitet och bedriver politisk mobilisering endast i en
liten utstrdckning, samtidigt som de hdvdar att teorin dr en radikal rorelse vars syfte &r att
utmana och synliggora politiska maktstrukturer inom ratten. Han anfor déarfor att rorelsen
formas och foresprakas inom nagra av de institutioner som sjilva &dr del av den maktstruktur
som teorin kritiserar och dnskar blottligga. Ytterligare menar han att teorins radikala ansprak
hdmmar dess genomslag och faktiska péverkan eftersom sédana teorier generellt saknar

legitimitet i var kultur.*®

Critical Legal Studies teoretiska och grundldggande koherens har ocksa ifrdgasatts. Moyn
argumenterar for att teorin inte lyckats skapa en balans mellan rittens bestdmdhet och
underbestdmdhet. Moyn menar att teorin varierar mellan att beskriva ritten som starkt bestimd
utifran ideologi samt samhilleliga maktforhéllanden, och réitten som ett nistintill obegransat
Oppet system av regler som kan tolkas i olika riktningar. Enligt Moyn leder det till en teoretisk
oklarhet som forsvérar forstaelsen for vad som faktiskt styr utfallet i ett juridiskt problem och
beslut. Darutdver framhaller han att ritten i sig inrymmer bade strukturerade regler och regler
med Oppna begrepp, men att Critical Legal Studies genom att ldgga stort fokus pad de senare

reglerna missar rittens dubbelhet.*’

4 Solum (1987), s. 462 ff.

4 Blum (1990), s. 61 f. och 112.

46 Binder (1987), s. 1 ff. och 10 ff..
47 Moyn (2024), s. 80 ff. och 101 f.
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Sammantaget kan konstateras att &ven om Critical Legal Studies och dess foresprékare spelar
en viktig roll i att problematisera rittens struktur och dess politiska dimension, tenderar
rorelsen enligt dess kritiker att Overdriva rittens underbestimdhet. Vidare har teorin kritiserats
for att den inte 1 sig bidrar med egentliga I6sningar till problemet, utan att teorin 1 huvudsak ar
teoretisk och abstrakt. Dérfor anser kritikerna att Critical Legal Studies bor forstds som en
teoretisk ansats for att forsta och problematisera ritten, snarare dn en praktiskt anvandbar teori

for rattslig reform.

1.4 Metod och material

Inledningsvis presenteras for uppsatsen centrala delar av de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap.
MB, hushéllningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB och reglerna om miljokvalitetsnormer 1 5 kap.
MB samt hur de tar sig i uttryck. Framstéllningen grundar sig pa lagtext, forarbeten, praxis och
doktrin. Reglerna behandlas 6versiktligt 1 syfte att ge ldsaren en grundliggande forstielse for
vilka regler som &r, och ska vara, ledande vid en provning om tillatlighet av regeringen. For att
uppnd uppsatsens syfte dr det centralt att utreda hur regeringen bland annat viger olika
riksintressen mot varandra, varfor bestimmelserna inte utvecklas i detalj och mer djupgéende.

Eftersom reglerna endast redogors pa det beskrivna séttet, utgor det en mojlig brist.

Direfter redogors for regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB for att ge ldsaren en
forstéelse for hur forfarandet gar till. Ytterligare presenteras verkningarna av regeringens
tillatlighetsprovning. Presentationen av regeringens tillatlighetsprovning grundar sig i lag,

forarbeten, praxis och doktrin.

Niar ramen for forfarandet klargjorts, skildras och analyseras regeringens
tillatlighetsprovningar enligt 17 kap. MB. Regeringens tillatlighetsbeslut har inhdmtats genom
kontakt med Regeringskansliet. Regeringskansliet har sammanstéllt utdrag fran
Regeringskansliets diarium o6ver avslutade drenden som i titeln innehaller tillatlighet”,
“tillatlighetsprovning” eller 7”17 kap miljobalken”. Samtliga punkter och &drenden i
registerutdragen har dérefter genomgatts. Enbart avslutade drenden som uttryckligen hanterar
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB har begirts ut. Ovriga drenden, exempelvis friga om
forbehéll om tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB har inte begérts ut, eftersom dessa inte ror
en tillatlighetsprévning 1 sig utan enbart behandlar fragan om regeringen ska ta upp drendet till
provning eller inte. Avgrinsningen har gjorts fOr att uppsatsen ska kunna besvara

fragestillningen och uppna sitt syfte.
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Regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § MB omfattade enligt dess
tidigare lydelse ett mycket stort antal verksamheter och dtgéirder. Trots att bestimmelsen sedan
dess fordndrats, och vidare kommer att f& en ny lydelse den 1 januari 2026, har dven
tillatlighetsbeslut angédende verksambheter eller atgdrder som inte omfattas av dagens lydelse
inhdmtats och analyserats. Harvid kan det noteras att 17 kap. 4 a § MB omfattar ett krav for
regeringen att fOreta en tillatlighetsprovning pé begdran av kommunfullméktige av
verksamheter som till stora delar motsvarar dem som tidigare omfattades av lydelsen for
regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § MB.*® Syftet med uppsatsen
ar att skapa en fOrstaelse for den potentiella miljorittsliga problematik som regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB innebér. Uppsatsen dmnar alltsa analysera regeringens
tillatlighetsprovning som forfarande, varfor dven tillatlighetsbeslut foretagna enligt 17 kap. 1

§ MB:s tidigare lydelse bor utredas.

Enligt den sammanstéllning som erhallits fran Regeringskansliet har regeringen meddelat 58
stycken tillatlighetsbeslut enligt 17 kap. MB. Att redogora for samtliga skulle riskera att
uppsatsen och analysen far en alltfor kvantitativ pragel samt att framstéllningen blir
ooverskddlig. Uppsatsen avgridnsas dérfor frdn beslut som ror anldggande av ny vig,
utbyggnation av viag samt inrdttande av allmin farled. Efter avgrinsning éterstar 36 stycken
beslut vilka utgdr uppsatsens huvudsakliga material. Besluten sammanstills och systematiseras
1 en tabell, bilaga 1 till uppsatsen, for att ge ldsaren en mojlighet att se Gver hur regeringen har
resonerat i respektive enskilt drende. Tabellen anger vilken typ av verksambhet eller atgéird som
provats, om regeringen har tillitit verksamheten, hur regeringens tillatlighetsskdl har
formulerats 1 regeringens beslut och i vilken méin regeringen har hinvisat till de allménna
hénsynsreglerna i1 2 kap. MB och hushéllningsbestimmelserna i1 3-4 kap. MB. Genom tabellen
redogors for regeringens skal till dess beslut pa ett sitt som &r forenligt med hur regeringen har
formulerat skélen 1 tillatlighetsprovningarna. For att tabellen ska vara Overskadlig
sammanfattas tillitlighetsskélen. For att tabellen inte ska bli for omfattande och dirigenom
ooverskédlig uteldmnas viss information fran regeringens tillatlighetsskil. Sddan information
utgdrs bland annat av de ndrmare villkoren for verksamheten som regeringen beslutat, namn

pa omréden av riksintresse och annan information som ansetts overflodig att aterge i detalj.

48 Bengtsson m.fl. (2025), kommentar till 17 kap. 4 a § MB.
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Systematiseringen i tabellform gor det mdjligt att kategorisera och jamfora besluten pa ett
strukturerat och lattoverskadligt sitt, vilket bade underlittar analysen av besluten samt gor
materialet mer tillgéngligt for ldsaren, varfor en sammanstillning genom en tabell anvdnds som

metod.

Genom att 36 stycken beslut anvénds for analysen far uppsatsen till viss del en kvantitativ
priagel. Syftet med uppsatsen dr att skapa en fOrstaelse for den potentiella miljorittsliga
problematik som regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB innebér och hur den tar
sig 1 uttryck 1 regeringens tillatlighetsskal. For att uppnd syftet anser jag att vissa kvantitativa
inslag maste utgora del av uppsatsen. For att uppné syftet dr det av vikt att regeringens
tilldtlighetsprovning som forfarande i allménhet analyseras kritiskt. Det dr dérfor centralt for
uppsatsen, och sirskilt for att besvara fragestédllningen, att utrona om det foreligger nagon
systematik i regeringens beslut som kan utldsas och ifrdgasittas. Att samtliga tillatlighetsbeslut

meddelade av regeringen enligt 17 kap. MB inte analyseras utgér en mojlig brist.

Regeringens tillatlighetsbeslut beskrivs i 1opande text. Besluten redogors for i allmédnna drag
for att ge ldsaren en Oversiktlig forstaelse for hur regeringen allmént formulerat sig i1 sina
tillatlighetsskal. I vissa fall beskrivs dven sdrskilda utdrag eller ett visst beslut for att ge ldsaren
en narmare forstaelse for hur regeringen har uttryckt sig i deras tillatlighetsskal 1 ett enskilt
drende. Inledningsvis redogors for de olika verksamhetstyper som regeringen provat i sina
tillatlighetsprovningar. Direfter utreds och presenteras regeringens tillatlighetsskél. Avsnittet
delas upp och presenterar hur regeringen i sina tilldtlighetsprovningar hanterar sdkandens
miljokonsekvensbeskrivning, verksamhetens paverkan med hédnsyn till de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. MB och hushallningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB, verksamhetens
paverkan med hansyn till miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB samt hur regeringen beddmer
berérda kommuners tillstyrkan till verksamheten. Baserat pd den tidigare redogorelsen
presenteras ddrefter den potentiella systematik som kan utldsas ur regeringens

tillatlighetsprovningar utifrin Critical Legal Studies.

Resultatet av den ovan genomforda presentationen och analysen tolkas, problematiseras och
analyseras med utgédngspunkt i teorin om Critical Legal Studies. Critical Legal Studies, som
beskrivits ovan i avsnitt 1.3, dr vél ldmpad som analytisk teori 1 forevarande uppsats eftersom
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB med dithdérande miljorittsliga regler

kdnnetecknas av 6ppna lagregler dér intresseavvigningar dr vanligt forekommande. I sadana
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fall kan rattsliga och politiska overviganden sammanfalla enligt teorin. Mot bakgrund av
Critical Legal Studies grundantagande att ritten inte &r neutral och objektiv utan priaglad av
maktstrukturer samt ideologiska val mojliggdr teorin en kritisk granskning och analys av
potentiella utomrittsliga faktorer si som politiska motiv som kan paverka regeringens
tilldtlighetsbeslut. Det trots att besluten formellt motiveras som en objektiv tillimpning av
miljobalken och dess regler. Analysen enligt Critical Legal Studies syftar till att synliggora hur
juridiska bedomningar i regeringens tillatlighetsprovningar potentiellt paverkas av politiska
och ideologiska Overvdganden, trots att de formellt framstar som rittsligt objektiva och

neutrala. Analysen utifrén teorin som presenteras bidrar till att uppnd syftet med uppsatsen.

For att inte arbetet ska bli for omfattande har uppsatsen avgrinsats till att kritiskt analysera
regeringens tillatlighetsprovning utifran ett teoretiskt perspektiv. Anvéndningen av Critical
Legal Studies som teoretisk utgangspunkt motiveras av att tillatlighetsbeslut enligt 17 kap. MB
fattas av regeringen som &r ett politiskt sammansatt organ. Tillatlighetsprovningen enligt 17
kap. MB ar dédrmed ett réttsligt beslut som fattas i en tydlig politisk kontext dér miljorattsliga
beddomningar riskerar att ssmmanfalla med politiska 6verviganden. Critical Legal Studies utgér
frén att ritten 1 grunden inte dr objektiv eller neutral, utan att ritten priaglas av ett betydande
tolkningsutrymme som 1 réttstillimpningen aktualiseras av beslutsfattaren. Det medfor enligt
teorin att politiska virden och prioriteringar paverkar hur rittsliga begrepp ska tolkas och
tillimpas. Teorin &r ddrigenom sdrskilt ldmplig for att analysera regeringens
tillatlighetsprovning, eftersom besluten formellt motiveras med hénvisning till miljobalkens

materiella regler men samtidigt bygger pa avvdgningar mellan motstdende samhillsintressen.

Genom teorin mdjliggors en kritisk analys av hur miljoréttsliga normer hanteras i regeringens
tillatlighetsprovning samt hur réttsliga argument kan anvidndas for att motivera
tillatlighetsbeslut fattade i en réttslig-politisk kontext. Teorin redogdrs for med grund i framfor
allt amerikanska artiklar eftersom det var diar som teorin vixte fram. Redogdrelsen
kompletteras ytterligare med artiklar och bocker som vidare redogér for teorin, dess

utgdngspunkter och tolkning av rétten.
For att ge ldsaren en full forstaelse for Critical Legal Studies har &ven kritik mot teorin

presenterats 1 avsnitt 1.3.3. Kritiken presenteras for att ge ldsaren en forstdelse for hur och

varfor teorin kritiserats. Redogorelsen grundar sig i att det inte rdder nadgon enighet om vilken
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rittsteori som bist beskriver rétten och for att signalera for lasaren att uppsatsens slutsats samt

diskussion inte ar den enda som hade kunnat foretas och skrivas.

Efter genomford kritisk analys av regeringens tillatlighetsbeslut presenteras en
sammanfattande diskussion och slutsats som redogdr for resultatet kopplat till uppsatsens syfte

och fragestillning.

1.4.1 Anvindning av Al

Generativ Al har under arbetets gdng anvints som ett sprakredigeringsverktyg for att redigera
och forbattra text samt formatering som forfattats av mig. Al har inte anvants som en kélla. All
anvindning har skett i enlighet med Handelshogskolan vid Goéteborgs universitets riktlinjer for

generativ Al. Det Al-verktyg som anvénts ar ChatGPT.

1.5 Framtida forskning

Under arbetet med nedanstaende uppsats har flera ytterligare fragor uppkommit som hade varit
intressanta att analysera. Utdver det har dven alternativa metoder framkommit som hade kunnat
verka for att fordjupa forstdelsen om potentiell problematik med regeringens
tillatlighetsprovningar. For det forsta hade med fordel samtliga beslut av regeringen kunnat
analyseras for att ur ett bredare och heltdckande urval kunna kvantitativt faststélla huruvida det
foreligger nagon systematik i1 regeringens tillatlighetsbeslut. I samband med en sidan
undersokning hade dven en analys av sedvanliga prévningsmyndigheters tillstindsprovning
enligt miljobalken kunnat analyseras. For det andra hade besluten kunnat analyseras ur en
politisk vinkel. Exempelvis hade det kunnat utredas huruvida regeringens tillatlighetsbeslut
skiljer sig &t beroende pa vilka partier som sitter i regeringen eller huruvida for tiden aktuella
opinionstryck inverkar pa regeringens tillatlighetsprovning. For det tredje hade en analys av
besluten kunnat kompletteras med en intervjustudie. Intervjuer hade kunnat foretas tillsammans
med representanter fran Regeringskansliet, remissinstanser samt mark- och miljddomstolarna
for att fa en djupare inblick i prévningen och de resonemang som kan antas ligga bakom
regeringens tillatlighetsbeslut. En samlad analys dér ovan tas i beaktning hade ddrmed kunnat
bidra till en mer nyanserad och fordjupad forstielse av regeringens tillatlighetsprovning,

faktorer som péverkar regeringens tillatlighetsbeslut och dess potentiella problematik.
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1.6 Tidigare forskning

Tidigare forskning om regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB ér, vad jag har
funnit, begridnsad. Det finns nagra fa tidigare studentuppsatser som behandlar regeringens
tillatlighetsprovning.*® Uppsatserna undersoker om regeringens tillatlighetsprovning enligt
miljobalken dr forenligt med rétten till domstolsprévning enligt artikel 6 1 Europakonventionen,
rittsverkan av regeringens tillatlighetsprovning och huruvida regeringens tillatlighetsprovning
ar rittssaker. Wiweka Warnling-Nerep har dven tidigare skrivit en bok dédr hon bland annat
studerar det svenska forfarandet att rittsligt prova regeringsbeslut i forhallande till artikel 6 1

Europakonventionen.

Vidare har dven Jan Darpd skrivit om regeringens tillitlighetsprovning enligt miljobalken.
Darpos artiklar handlar genomgaende om samspelet mellan den svenska tillstdndsprovningen
och EU-réttens krav. Han fokuserar sérskilt pd art- och habitatdirektivets regler om Natura
2000-omraden. Darpd har i sina artiklar om Bungetékten pa Gotland diskuterat de rittsliga
konflikter som uppstar nédr regeringens tillatlighetsforklaring moter direktivets krav pa en
samordnad, sidker och fullstindig provning.’! Vidare har han i sina artiklar om jarnvigen
Botniabanan behandlat hur regeringens tillatlighetsbeslut enligt 17 kap. MB forhaller sig till
den efterfoljande tillstindsprovning som ska foretas och huruvida domstolen i det skedet ar

bunden av regeringens tilltlighetsbeslut.>?

Dérutover har David Langlet skrivit ett kapitel om Svensk Karnbrianslehantering AB:s ans6kan
om slutforvaring av anvént kirnbrinsle. Langlet beskriver hur ansdkan ska hanteras och att
regeringen enligt 17 kap. MB ska fatta beslut om verksamhetens tillatlighet. Vidare utvecklar
han forfarandet nagot och verkningarna av en tilldtlighetsprovning av regeringen. I &vrigt

handlar Langlets kapitel om den ndrmare provningen av Svensk Kéarnbrianslehantering AB:s

4 Brusberg (2021); Magnusson (2015); Géransson (2019); Reivell (2010).

50 Warnling-Nerep (2015).

5 Bunge-tikten och EU-rdtten: Om motet mellan tillatlighetsforklaringar och art- och habitatdirektivet,
http://jandarpo.se/rapporter/ och Darpd (2014).

52 Ménga turer kring Botniabanan — analys, https://www jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-

referat/process-och-handlaggning/Expertanalys/d_158018-strongmanga-turer-kring-botniabananstrong--analys;
Regeringen bestimmer 6ver Botniabanan — analys, https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-

och-referat/process-och-handlaggning/Expertanalys/d 158022-regeringen-bestammer-over-
strongbotniabananstrong--analys; Botniabanan — slutpunkten som blev fragetecken — analys,
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/bygg-och-

fastighet/Expertanalys/d 206918-strongbotniabananstrong--slutpunkten-som-blev-fragetecken--
analys?search=M&#229:nga%20turer%?20kring%?20botniabanan.
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http://jandarpo.se/rapporter/
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/process-och-handlaggning/Expertanalys/d_158018-strongmanga-turer-kring-botniabananstrong--analys
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/process-och-handlaggning/Expertanalys/d_158018-strongmanga-turer-kring-botniabananstrong--analys
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/process-och-handlaggning/Expertanalys/d_158022-regeringen-bestammer-over-strongbotniabananstrong--analys
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/process-och-handlaggning/Expertanalys/d_158022-regeringen-bestammer-over-strongbotniabananstrong--analys
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/process-och-handlaggning/Expertanalys/d_158022-regeringen-bestammer-over-strongbotniabananstrong--analys
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/bygg-och-fastighet/Expertanalys/d_206918-strongbotniabananstrong--slutpunkten-som-blev-fragetecken--analys?search=M&#229;nga%20turer%20kring%20botniabanan
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/bygg-och-fastighet/Expertanalys/d_206918-strongbotniabananstrong--slutpunkten-som-blev-fragetecken--analys?search=M&#229;nga%20turer%20kring%20botniabanan
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/dokumenttyp/Analyser-och-referat/bygg-och-fastighet/Expertanalys/d_206918-strongbotniabananstrong--slutpunkten-som-blev-fragetecken--analys?search=M&#229;nga%20turer%20kring%20botniabanan

ansOkan och vilka regler som ér tillimpliga givet att verksamheten ska provas enligt saval

miljébalken som kirntekniklagen.3

Slutligen har dven Jonas Ebbesson behandlat regeringens potentiella provning av Preems
ansdkan om utbyggnad av deras raffinaderi i Lysekil, omndmnt ovan i avsnitt 1.1.1. Ebbesson
behandlar huruvida stoppregeln i 2 kap. 9 § MB hade kunnat tillimpas av regeringen pa ett
sadant sétt att utbyggnaden inte tillits med hénsyn till klimatférédndringar och utslépp av

koldioxid.>*

Sammantaget har inte nadgon tidigare forskning hittats som kritiskt analyserar regeringens

tilltlighetsbeslut.

53 Langlet (2013), i Gipperth & Zetterberg (red.) och Lag (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet.
>4 Ebbesson (2022), i Forsberg, Nilsson & Zetterberg (red.), s. 154 f.
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2. De allminna hinsynsreglerna, hushillningsbestimmelserna och

miljokvalitetsnormerna

2.1 De allméinna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken

Vid inférandet av miljobalken anforde Lagrddet att den allmdnna héllningen av
aktsamhetsreglerna, numera de allménna hadnsynsreglerna, i 2 kap. MB motiverades av att
reglerna skulle kunna tillimpas pé ett brett och generellt omrdde.>> Genom dess generella
utformning ska flertalet av hédnsynsreglerna kunna tillimpas pa alla som avser bedriva
verksambhet eller vidta dtgird, samt redan bedriver verksamhet.>® Hérvid bor det dven noteras
att de allméinna hinsynsreglerna inte &r desamma for alla typer av verksamheter, nivén pa vad
verksamhetsutovaren behover iaktta varierar beroende pd hur ingripande verksamheten eller

atgédrden &r.>’

Av 2 kap. 2-6 §§ MB foljer ett antal krav pa forebyggande forsiktighetsmatt. Reglerna kan
enligt Bengtsson m.fl. anses utgdra allminna handlingsregler for var och en som slar fast
riktlinjer for hur risker ur miljo- och hélsomissig hinsyn kan motverkas och forebyggas.® Det
ar den som avser att bedriva en verksamhet som enligt 2 kap. 1 § MB ska visa att
hénsynsreglerna iakttagits och beaktats. Vid en tillatlighetsprovning, likvdl vid en
tillstandsprovning, ankommer det alltsd den som sokt tillstindet att visa och Overtyga
provningsmyndigheten att den har tillracklig kompetens for att bedriva verksamheten och att

verksamheten kan bedrivas pa ett ur miljohénsyn betryggande sitt.>

Hénsynsreglerna ska vidare tillimpas dven om verksamheten, eller den sokta verksamheten,
regleras av annan lagstiftning som i sin tur ocksa innehaller bestimmelser till skydd for miljon
och verksamheter som exempelvis provas enligt lagen om byggande av jarnvig.®° I forarbetena
till miljobalken uttrycktes att miljobalkens allminna hénsynsregler i ett sadant fall ska anses

utgdra miniminiva angéende vilken miljorittslig hinsyn som bor och ska tas.®!

3 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 207.

%62 kap. 1 § MB och Bengtsson (2001), s. 53.

57 Ebbesson (2023), s. 78.

>8 Bengtsson m.fl. (2025), inledning till kommentar till 2 kap. MB.
> Ebbesson (2023), s. 77 och Mahmoudi & Rubenson (2004), s. 73.
0 Prop. 1997/98:90, s. 148 och 154. Se dven 1 kap. 3 § MB.

61 Prop. 1997/98:90, s. 149.
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I 2 kap. 2 § MB regleras det sd kallade kunskapskravet som stadgar att den som bedriver en
verksambhet eller vidtar en atgird ska skaffa sig den kunskap som behdvs. Enligt motiven ar det
den eventuella effekten av handlandet som ska vara avgoérande for vilken typ av kunskap och
utstrickningen av den som behdvs for att skydda manniskors hilsa och miljon mot skada eller
oldgenhet.®> HD har uttalat att kunskapskravet dr dynamiskt och foranderligt allt eftersom
kunskapslédget forandras.®® Darutover menar Bengtsson att kunskapskravet dven verkar for att

var och en ska utreda vilka miljoeffekter ens handlingar medfor. %

Forsiktighetsprincipen och principen om bésta mdjliga teknik framgar av 2 kap. 3 § MB.
Regeln stadgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
ska iaktta de begrinsningar, utféra de skyddsétgirder och vidta de forsiktighetsmatt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Vid yrkesméssig verksamhet ska dessutom bdsta mojliga teknik anvéndas i samma
syfte. Forsiktighetsprincipen syftar inte endast till att forebygga forutsebara skador och
olidgenheter, utan dven potentiella risker.®> Om det finns anledning att anta att verksamheten
eller atgdrden kommer att medfora en negativ paverkan ska skyddsétgérder, begransningar eller
forsiktighetsmatt vidtas.®® Forsiktighetsprincipen har en bred omfattning och #r kopplad till
samtliga miljomal 1 miljobalken, alltsd dven fragor som ror exempelvis hushédllning med

naturresurser.®’

2 kap. 5 § MB reglerar att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en étgédrd ska hushélla
med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att (1) minska avfall, (2) minska méngden
skadliga &mnen 1 material och produkter, (3) minska de negativa effekterna av avfall, och (4)
atervinna avfall. I miljobalkens forarbeten betonas att effektiv energianvdndning, okad
resurshushdllning samt en Gvergang till fornybara energikéllor dr centrala for att minska
klimatpdverkan. % Rubensson och Mahmoudi anfor att den grundliggande idén med

bestimmelsen dr att verka for att det som utvinns ur naturen med minsta mojliga

2 Prop. 1997/98:45,del 1, s. 211 f.

63 NJA 2006 s 310.

% Bengtsson (2022), s. 180.

%5 Bengtsson m.fl. (2025), kommentar till 2 kap. 3 § MB.
6 Lerwall (2024), 5. 277.

7 Michanek & Zetterberg (2025), s. 121.

%8 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 220 ff.
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resursforbrukning ska anvéndas, ateranvindas, atervinnas eller bortskaffas utan att naturen

kommer till skada.®’

Vid verksamheter eller dtgdrder som kraver anvdandning av mark- eller vattenomréade ska enligt
2 kap. 6 § forsta stycket MB den plats véljas som bast ldmpar sig {for att &andamélet ska kunna
uppnas, samtidigt som intrdng och storningar for ménniskors hdlsa och miljon minimeras.
Ebbesson uttrycker det som att det, i likhet med kravet pa béasta mojliga teknik, d&ven uppstar
ett krav pd bista mojliga plats.”® Av 2 kap. 6 § andra stycket MB framgar att
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB ska tillimpas vid en tillatlighetsprovning av
regeringen enligt 17 kap. MB som géller dndrad anvdndning av mark- eller vattenomréden, en
redogorelse for hushéllningsbestimmelserna framgar av avsnitt 2.2 nedan. Hirvid kan det dven
noteras att lampligheten av lokaliseringen kan paverkas av exempelvis vilka forsiktighetsmatt
som enligt 2 kap. 3 § MB vidtas.”! Sammantaget kan sdgas att verksamheten eller atgirden ska
lokaliseras pé ett sddant sétt att det inte finns nadgon ldmpligare alternativ lokalisering for

verksamheten eller atgirden.”?

De ovan beskrivna kraven enligt 2 kap. 2-5 och 6 §§ MB ska enligt 2 kap. 7 § MB uppfyllas 1
den utstrickning det inte anses orimligt. Bengtsson med flera, med hénvisning till lagens motiv,
menar att de allménna hinsynsreglerna ska tillimpas pa ett sitt sa att inte orimligt hoga krav
stills pd verksamhetsutovaren sett utifrdn nyttan av atgérderna jimfort med kostnaden for
densamma.” Ebbesson anfor att utgidngspunkten #r att alla &tgidrder som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka skador alternativt oldgenheter for médnniskors hélsa eller for
miljon ska vidtas. Endast om utdvaren kan visa att de atgérder som ska vidtas eller om de krav
som ska gilla dr orimliga, kan det bli friga om en inskrinkning av dessa.”® Det ska &ven noteras
att oavsett konsekvenser for verksamhetsutdvaren ska de krav stédllas som kréavs for att reglerna

i 5 kap. 4 och 5 §§ MB ska foljas.”

% Mahmoudi & Rubenson (2004), s. 75.

70 Ebbesson (2023), s. 83.

7! Prop. 1997/98:45, del 2, s. 20.

2 Ebbesson (2023), s. 83 och Bertilsson (2022), s. 183.

73 Bengtsson m.fl. (2025), kommentar till 2 kap. 7 § MB och prop. 1997/98:45, del 1, s. 231 f.
74 Ebbesson (2023), s. 84.

752 kap. 7 § andra stycket MB.
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Vid provningen av skélighet ska man dven beakta hur kénslig den specifika miljon &r som kan
komma att paverkas.”® Bengtsson anser att avvigningen betingar problematik eftersom det dr
komplicerat att uppskatta skyddet av miljon i pengar, varfor avvagningen blir starkt beroende
av virderingar.”’ Aven Gipperth har anfort att avviigningen mellan hur de olika
hénsynsreglerna i 2 kap. 2-6 §§ MB ska kombineras betingar svérigheter, eftersom ndrmare

ledning saknas om bland annat vilka forsiktighetsmatt som ska vidtas i ett enskilt fall.”®

2 kap. 9 § forsta stycket MB stadgar en mojlighet for regeringen att av sirskilda skél tillata en
verksamhet eller atgdrd som befaras foranleda skada eller olagenhet av visentlig betydelse for
méinniskors hélsa eller miljon, &ven om sddana skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt som
kan krdvas vidtas. Av 2 kap. 9 § tredje stycket framgar dock att bestimmelsen inte géller i det
fall regeringen tillatit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §§ MB. Om regeringen vid ett
sadant ldge meddelat att verksamheten eller atgérden kan tilldtas kan varken myndighet eller

domstol stoppa verksamheten eller dtgarden.”

2.2 Hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken

Till skillnad fran de allminna héinsynsreglerna, som ar mer generellt tillimpliga tar
hushéllningsbestimmelserna sikte pa hur mark- och vattenomraden ska skyddas och anvéndas.
Som ndmnt ovan blir hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB aktuella vid regeringens
tilldtlighetsprovning enligt 2 kap. 6 § andra stycket MB. Enligt motiven till miljobalken fyller
hushéallningsbestimmelserna en viktig funktion pa sé sétt att sarskilt skyddsvérda miljoer kan
skyddas genom att miljéfrdgor, deras betydelse och ekologiska forutsittningar kan beaktas vid

en provning enligt miljobalken. %

2.2.1 Hushdllningsbestimmelserna i 3 kap. miljébalken

Enligt 3 kap. 1 § MB ska mark- och vattenomrdden anvindas for det eller de &ndamal for vilka
omradena dr mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.
Vidare ska foretrdde ges sddan anvéndning som medfér en fran allmidn synpunkt god
hushallning. Av andra stycket i 3 kap. 5-9 §§ MB framgar att omraden som exempelvis &r av

riksintresse  for renndringen, yrkesfisket, naturvarden, kulturmiljévarden, friluftslivet,

76 Bertilsson (2022), s. 184 och Mahmoudi & Rubensson (2004), s. 77.
77 Bertilsson (2001), s. 58.

78 Gipperth, i Michanek & Zetterberg (red.), s. 227.

7 Bengtsson m.fl. (2025), kommentar till 2 kap. 9 § MB.

80 Prop. 1997/98:45, del 1, s 243 f. och del 2, s. 29.
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mineralutvinning, industriell produktion, energiproduktion eller totalforsvaret ska skyddas mot
atgirder som patagligen kan skada eller motverka riksintresset 1 fraga. I forarbeten till en av
lagarna som foregick miljobalken uttalades att omraden som dr utpekade som riksintressen har
stor betydelse for Sverige ur en nationell synpunkt, pd sa sétt att omrédet ska skyddas mot
atgirder som kan foridndra det, eller att omradet dr av sdrskilt intresse att exploatera for
exempelvis energiproduktion.! Michanek och Zetterberg anser att uttalandena i lagens
forarbeten gillande rekvisitet "pataglig’ skada dr mycket oklar och att avsaknaden av ndrmare
precisering ger upphov till tolkningsproblem samt en klandervird brist pa forutsebarhet vid den

ndarmare praktiska tillimpningen av bestimmelserna.®?

Av 3 kap. 10 § forsta stycket MB framgar att om ett omrdde enligt 3 kap. 5-8 §§ MB éar av
riksintresse for flera oforenliga &ndaméil ska foretrdde ges 4t det eller de dndamal som pa
lampligast sétt framjar en langsiktig hushéllning med savél marken och vattnet som den fysiska
miljon 1 ovrigt. Vidare framgar att om omrédet eller del av omradet behdvs for en anldggning
for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretrdde vid avvédgningen mellan de oforenliga
riksintressena. Av bestimmelsens andra stycke stadgas att ett beslut till foljd av en avvéigning
foretagen enligt forsta stycket inte far strida mot bestimmelserna i 4 kap. MB, se nedan for en

redogorelse avseende hushallningsbestimmelserna i 4 kap. MB.

2.2.2 Hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljébalken

Av 4 kap. 2-8 §§ MB framgér omraden som i sin helhet &r av riksintresse med hénsyn till deras
natur- och kulturvirden samt dess virde {or friluftslivet. Till skillnad frin
hushallningsbestimmelserna i 3 kap. MB anges omrdden geografiskt i 4 kap. MB. Det ror sig
sarskilt om omraden av riksintresse vid Sveriges kustomraden, skérgéard, fjdllomraden,

nationalélvar, nationalstadspark samt Natura 2000-omraden.®’

Omrédena &r enligt 4 kap. 1 § forsta stycket MB av riksintresse i sin helhet. Vidare framgér att
exploateringsforetag eller andra ingrepp i omradenas miljo far komma till stdnd endast om (1)
det inte moter hinder enligt 4 kap. 2-8 §§ MB och (2) det kan ske pé ett sétt som inte patagligt
skadar omrédenas natur- och kulturvirden. Michanek och Zetterberg uttrycker i likhet med

81 Prop. 1985/86:3, s. 161 och 166.

82 Michanek & Zetterberg (2025), s. 159 med hénvisning till prop. 1997/98:45, del 2, s. 30 och prop. 1985/86:3,
s. 155.

%2 kap. 2-8 §§ MB.
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deras kritik mot hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. MB, att begreppet ’pataglig’ skada i 4
kap. MB och hur det ska tillimpas dr oklart.®* Dirutover framgar det av lagmotiven att
skadebedomningen ska ta sin utgdngspunkt i det samlade skyddade virdet som aterfinns 1 hela
omradet som &r av riksintresse enligt 4 kap. MB.% Vidare ska man vid provningen beakta
egenskaperna hos béde verksamheten eller atgédrden som &dr foremél for provning och
egenskaperna hos den plats samt omrade som verksamheten eller atgirden &r tinkt att forldggas
eller foretas.® Larfeldt, Alvén och Stromberg konstaterar att de allmédnna
hushallningsbestimmelserna i1 bade 3 och 4 kap. allt som oftast inte ger ett klart svar pa den

intresseavvigning som ska foretas.®’

2.3 Miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken

Miljokvalitetsnormerna regleras delvis i 5 kap. MB och delvis i en rad andra forfattningar med
niarmare foreskrifter.®® Reglerna kan enligt Bengtsson m.fl. séigas ha ett tvadelat syfte, reglerna
ska dels verka for att atgdrda miljoproblem som redan existerar och dels fungera som ett
instrument for att motverka att ytterligare miljoproblem uppkommer.® Ytterligare anfor de att
reglerna ska ses som ett komplement och precisering av de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
MB samt som nérmare precisering om vad som krévs for att uppné det i 1 kap. 1 § MB angivna

malet.”°

Miljokvalitetsnormerna é&r tillimpliga pd framfor allt luft samt olika vattenmiljoer och anger
bland annat diverse fororeningsnivaer som inte far over- eller underskridas samt nivaer for
forekomsten av organismer i vatten.”® Som ndmnt ovan, i avsnitt 2.1, ska
provningsmyndigheten vid en avvagning enligt 2 kap. 7 § andra stycket MB stiélla de krav som

behovs for att reglerna i 5 kap. 4 och 5 §§ MB ska foljas.

5 kap. 4 § MB tar sikte pd miljokvalitetsnormer av vatten medan 5 kap. 5 § MB tar sikte pa
andra miljokvalitetsnormer &n séddana for vatten, exempelvis for luftkvalitet. Enligt Michanek

och Zetterberg kan 5 kap. 4 samt 5 §§ i vissa fall innebédra stringare krav for

8 Michanek & Zetterberg (2025), s. 169.

8 Prop. 1985/86:3, s. 171.

8 Ibid.

87 Larfeldt Alvén & Stromberg (2019), s. 74.

8 Michanek & Zetterberg (2025), s. 177.

% Bengtsson m.fl. (2025), inledning till kommentar till 5 kap. MB.
%0 Ibid.

! Ebbesson (2023), s. 91 f.
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verksamhetsutdvaren én de som krivs enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB.*? Givet
att miljokvalitetsnormernas definition varierar menar Ebbesson att deras rittsliga verkan ocksé
gor det, antingen kan miljokvalitetsnormerna vara rittsligt bindande gransviarden eller sa kan

de vara nivéer som ska efterstrivas alternativt som inte bor éver- eller underskridas.”?

Kopplat till tillatlighetsprovningen innebér miljokvalitetsnormerna att en ansékan om tillstdnd
for en verksambhet eller for att vidta en atgérd kan avvisas, om det av verksamhetsutdvaren inte
ar visat hur verksamheten eller &dtgdrden kan komma att pdverka en eller flera
miljokvalitetsnormer.”* Ytterligare medfér miljokvalitetsnormerna, som ovan nimnt, att
striktare skyddsatgirder kan foreskrivas av provningsmyndigheten genom att de inte begrénsas

av den skilighetsavvédgning som ska foretas enligt 2 kap. 7 § MB.

92 Michanek & Zetterberg (2025), s. 188.
%> Ebbesson (2023), s. 94.
%4 MOD 2012:19 och MOD beslut 2021-07-06, mal M 1579-20.
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3. Regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken

3.1 Allméint om regeringens tillitlighetsprovning

Regeringen provar i allménhet stora eller sérskilt ingripande verksamheter som normalt kraver
tillstand av mark- och miljodomstol, det medfor att processen i de flesta fall inleds pa samma
sitt som ett sedvanligt tillstindsforfarande, genom att en verksamhetsutovare soker tillstdnd
hos behorig myndighet eller domstol.” Tillstandsplikt for verksamheten framgar antingen av

lag eller av bestimmelser i miljoprovningsforordningen.”®

Niér det dr frdga om en verksamhet som vanligtvis krédver att tillstdind meddelas av mark- och
miljodomstol ska verksamheten genomfora en specifik miljobedomning med tillhérande
samradd med berdrda parter och sakédgare. Darefter ldmnas ansdkan in till behdrig mark- och
miljodomstol som i sin tur bereder drendet. Domstolen bereder drendet pd samma sitt som vid
ett sedvanligt tillstandsdrende, genom att inhdmta synpunkter frin centrala aktorer sdsom
lansstyrelser, kommuner och andra berdrda, undersoka den aktuella platsen och genomfora en
huvudforhandling. Forst direfter lamnas drendet 6ver till regeringen for avgérande i frigan om
tillatlighet for verksamheten. I stéllet for att mark- och miljédomstolen meddelar dom eller
beslut yttrar den sig 1 samband med Overlamnandet av drendet till regeringen. Mark- och
miljodomstolens yttrande utgdr en rekommendation till beslut for regeringen. Regeringen ar

dock inte bunden av yttrandet, utan provar sjélvstindigt frigan om tillatlighet.®’

Regeringen har enligt 17 kap. 1 § MB en skyldighet att prova tillatligheten av vissa typer av
verksamheter. Enligt bestimmelsen ska regeringen prova nya anldggningar for kdrnteknisk
verksamhet, anldggningar fOr att bryta dmnen som kan anvéndas for framstillning av
kirnbransle, allminna farleder och betydande verksamheter som avser att geologiskt lagra
koldioxid. Vidare far regeringen enligt 17 kap. 3 § MB sjélv forbehalla sig ritten att prova
tilldtligheten av vissa verksamheter. Det ror sig bland annat om verksamheter som kan antas
vara av ingripande slag eller av betydande omfattning med hénsyn till dem intressen som anges
11 kap. 1 § MB. Ytterligare omfattas vattenkraftverk, vattenreglering och vattendverledning
for kraftindamal, samt verksamheter som ska genomforas utanfor ett skyddsomrade men som

kan komma att skada det skyddade omradet.

95 Michanek & Zetterberg (2025), s. 476; Bertilsson (2022), s. 194; Mahmoudi & Rubenson (2004), s. 51 f.
% Michanek & Zetterberg (2025), s. 305 och Ebbesson (2024), s. 105.
97 Michanek & Zetterberg (2025), s. 476 och Ebbesson (2024), s. 128.
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Ytterligare har regeringen en ritt att forbehdlla sig provningen av annan verksamhet som
hianger samman med en sddan verksamhet som regeringen ska eller kan prova enligt 17 kap. 1
eller 3 §§ MB och ansokan som ingivits avser tillstand till bdda verksamheterna.’® Darutover
kan regeringen forbehélla sig ritten att prova en verksamhet om det dr fraga om jimkning eller
foretrade mellan verksamheterna enligt 16 kap. 11 § MB om verksamheter som berér samma

naturresurs eller av ndgon annan orsak inte kan utovas vid sidan av varandra.”

Vidare ska regeringen enligt 17 kap. 4 a § MB forbehdlla sig rétten att tillatlighetsprova en
verksamhet som uppriknas i bestimmelsen om kommunfullméktige begér det, ett forbehall ar
mojligt enligt 17 kap. 3 § MB och det inte foreligger sarskilda skil att avstd fran provningen.
Sadana sérskilda skél kan enligt lagens forarbeten vara att verksamheten &r av liten omfattning,
att den inte &r ingripande eller om det forefaller onddigt att regeringen provar tillatligheten av

verksamheten. %0

For att regeringen ska kunna meddela ett gynnande tillatlighetsbeslut for verksamhet enligt 17
kap. 1 § forsta punkten MB alternativt 17 kap. 3 § forsta stycket forsta punkten MB eller 17
kap. 4 § MB och som inte dr en vattenverksamhet eller trafikanldggning, kravs det enligt 17
kap. 6 § forsta stycket MB att kommunfullmdktige har tillstrykt verksamheten.
Kommunfullméktige har alltsd ett veto mot att regeringen meddelar ett positivt
tillatlighetsbeslut. Vetot dr dock inte utan undantag, enligt 17 kap. 6 § andra stycket MB fér
regeringen trots kommunfullméaktiges avstyrkan tillata vissa verksamheter om det bedoms vara
synnerligen angelédget att verksamheten kommer till stdnd ur nationell synpunkt, samt att det
inte heller finns ndgon annan plats som bedomts vara 1dmplig for verksamheten inom en annan

kommun som kan antas godta en placering av verksamheten dér.

Vid en tillatlighetsprovning av regeringen ska de rittsliga kraven pd verksamheten och
underlaget for denna vara densamma som vid en provning infér domstol eller myndighet. Det
innebdar att de allmidnna hénsynsreglerna, hushéllningsbestimmelserna, reglerna om
miljokvalitetsnormerna och 6vriga 1 miljobalken relevanta regler ska beaktas vid regeringens

tillatlighetsprovning. 1!

% 17 kap. 4 § MB.

% Ibid.

100 Prop. 2004/05:129, s. 95.

101 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 436 och Bertilsson (2001), s. 59.
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Regeringen kan enligt 17 kap. 7 § forsta stycket MB, 1 samband med att tillatlighet meddelas,
besluta att verksamheten ska efterleva sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen.
Sadana allménna intressen kan enligt forarbeten vara nirings- eller arbetsmarknadsintressen. '%2
Regeringen kan foreskriva villkor som &dldgger verksamhetsutovaren att exempelvis vidta
skadeforebyggande dtgérder eller inventeringar av exempelvis berdrda arter som har samband

med projektet.!%

Efter det att regeringen genomfort sin tillatlighetsprovning och meddelat beslut ska fragan om
tillstand provas av ordinarie prévningsmyndighet, oftast mark- och miljodomstol enligt ovan.
Provningsmyndigheten kan da bestimma vilka nérmare eller ytterligare forsiktighetsmatt som
ska foretas och iakttas av verksamhetsutovaren. Viktigt att notera ar att om regeringen beslutat
om sérskilda villkor enligt 17 kap. 7 § fosta stycket MB dr den ordinarie provningsmyndigheten

eller domstolen bunden av villkoret i den efterféljande provningen. %4

Aven om det inte framgir uttryckligen av lagstiftningen, #ir den ordinarie
provningsmyndigheten i sin efterfoljande provning bunden av regeringens beslut om tillatlighet
enligt forarbetena till miljobalken.!% Uttalandet i forarbetena har ytterligare bekréftats genom
praxis frin MOD.'% Att ordinarie prévningsmyndighet dr bunden av regeringens beslut om

tillatlighet framgar likasd av doktrin.!'?’

Regeringens tillatlighetsprovning anger alltsa 1 ett
forsta skede huruvida verksamheten kan och fr bedrivas pa den foreslagna platsen.'%® Forst
dérefter kan ordinarie provningsmyndighet i detalj prova verksamheten och vilka krav pa

exempelvis forsiktighetsmétt som verksamheten behover efterleva.

Michanek och Zetterberg formulerar det pé sé sitt att provningen blir omvénd 1 jamforelse med
vad som annars géller enligt miljobalken. Regeringen inleder genom sin tillatlighetsprovning
med att gora en overgripande bedomning angaende planerade forsiktighetsmatts effekt. Medan
ordinarie provningsmyndighet i ett sedvanligt forfarande forst provar frigan om olika

forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 2-7 §§ MB for att direfter prova om verksamheten trots dessa

102 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 222.

103 Thid.

104 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 222 och Michanek & Zetterberg (2025), s. 477.
105 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 443.

106 MOD 2006:44.

107 Ebbesson (2024), s. 128 och Michanek & Zetterberg (2025), s. 467.

108 Michanek & Zetterberg (2025), s. 477.
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riskerar oldgenhet av visentlig betydelse med f6ljd av att verksamheten som huvudregel ska

forbjudas vid en tillstinds- eller tillatlighetsprovning enligt 2 kap. 9 § MB.!%

Det ar harvid véart att notera att HD slagit fast att ett gynnande tillatlighetsbeslut saknar
rittsverkan om det framkommer i en efterfoljande tillstdndsprovning att verksamheten skulle

strida mot EU-rittsliga krav.!°

Vidare, eftersom tillatlighetsbeslut i1 sddana fall fattas av regeringen, 1 stéllet for en domstol
kan man under vissa fOrutsittningar begira rittsprovning av beslutet hos Hogsta
forvaltningsdomstolen.!'!' 1 sidana fall &r det frdga om en rittsprovning didr Hogsta
forvaltningsdomstolen provar huruvida regeringens beslut strider mot nigon rittsregel.!'? Vid
en rattsprovning provar Hogsta forvaltningsdomstolen huruvida regeringen tolkat aktuell
lagtext, bedomt fakta, védrderat bevis och om det forekommit fel i forfarandet. Hogsta
forvaltningsdomstolen provar dock inte fragor av regler som ger upphov till handlingsfrihet,
exempelvis fragor dir regeringen kan foreta en intresseavvigning. Réttsprovningen medfor
alltsa inte att drendet provas materiellt fullodigt, som annars sker vid en dverklagan till mark-
och miljddomstol eller MOD enligt miljobalken.'’® Intressant nog kunde enskilda eller
organisationer genom dverklagan tidigare inte fa sjélva tillatlighetsfrdgan provad av hogre ritt.
Det dndrades dock genom en dom fran HFD dédr domstolen slog fast att dven enskilda

markégare kan klaga pa ett beslut fattat av regeringen enligt 17 kap. MB.!''4

3.2 Verksamhetstyper och deras karaktir

Regeringens tillatlighetsprovning har, som ovan beskrivet, en sérskild stéllning 1 den svenska
miljordtten och dithoérande tillstindsordning. Regeringen provar som utgdngspunkt
tillatligheten av sarskilt stora och strategiskt betydelsefulla verksamheter innan sedvanliga
tillstandsvillkor faststdlls av 1 huvudsak mark- och miljoddomstol. Provningen kan
huvudsakligen aktualiseras antingen obligatoriskt enligt 17 kap. 1 § MB eller efter det att
regeringen enligt 17 kap. 3 § MB forbehdllit sig ritten att prova verksamheten.
Tillatlighetsbesluten dskadliggor ett brett spektrum av verksamhetstyper av skild bredd och

109 Michanek & Zetterberg (2025), s. 477.

HONJA 2013 s. 613. Jfr. Michanek & Zetterberg (2025), s. 478.

TRA 2004 ref. 108 och HFD 2011 not. 26. Jfr. Michanek & Zetterberg (2025), s. 471 f.
1127 § Lag (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

113 Michanek & Zetterberg (2025), s. 472.

114 HFD 2011 not. 26.
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omfattning. Genomgéende for tilldtlighetsbesluten &r att de hanterar verksamheter och projekt
som 1 hog grad berdr for Sverige nationella intressen och har omfattande paverkan pa miljon
samt samhdllets langsiktiga utveckling. Typiskt sett, utifrfdin de analyserade
tilltlighetsbesluten, ror det sig om stora infrastrukturprojekt, verksamheter for energiutvinning
samt verksamheter som pé olika sétt forvéntas paverka Sverige och forhdllandevis stora delar
av Sveriges milj6 under lang tid framover. Den gemensamma nidmnaren torde vara att
verksamheterna och dtgirderna inte bara krdver omfattande och tekniska miljoméssiga
utredningar, utan dven politiska dverviganden av strukturell och strategisk miljoréttslig natur.
I vissa fall hdrstammar dven verksamheten direkt ur politiska dvervdganden, exempelvis
byggnationen av jirnvigen Botniabanan som har sitt ursprung fran en proposition angéende
infrastrukturinriktning for framtida transporter.!'> Vidare har dven vissa av verksamheterna
samband med EU, det ror sig om bland annat verksamheter som omfattas och ingér i det

transeuropeiska transportnitet samt ir ett prioriterat projekt av EU.!!6

Regeringen har genomgaende provat huruvida storre jarnvagsutbyggnader, nybyggnationer av
jarnvag och andra projekt av betydelse for transportinfrastrukturen kan tillatas. Det ror sig i de
fallen om bland annat projekt och verksamheter som omfattar utbyggnader fran enkelspar till
dubbelspér, ny- och ombyggnation av jirnvdg samt byggande av tunnelforlagd jérnvig. 1
manga fall anger regeringen att genomforandet av verksamheten eller projektet ar
transportpolitiskt motiverat. Regeringen konstaterar ofta att projektet dr fordelaktigt eftersom
det kommer att medféra en Okad kapacitet och bittre regularitet for tagtrafiken.
Tillatlighetsprovningarna berdr ofta frdgan om jérnvdgens ndrmare lokalisering och dess
paverkan pa skyddsvirda omrdden, inte minst genom dess paverkan pa landskapsbilden,
fgellivet och kulturmiljder. Jarnvagsprojekten konstateras ofta pdverka naturvdrden, bidra

med buller och medfora risk for paverkan pé vattenmiljoer.

En annan central verksamhetstyp som ofta provats av regeringen ér storskaliga energi- och
energiinfrastrukturprojekt. Hit hor framfor allt gruppstationer for vindkraft och
vindkraftsanldggningar, sévil pa land som till havs, samt anldggningar for elnét. Projekten som

omfattar vindkraftverk innebér ofta en omfattande mark- och vattenanvindning med langvariga

115 Prop. 1996/97:53; regeringsbeslut (2001), M1999/4310/Na; regeringsbeslut (2001), M1999/4311/Na;
regeringsbeslut (2001), M1999/4312/Na; regeringsbeslut (2001), M1999/4313/Na.

16 Qe exempelvis: regeringsbeslut (2008), M2006/208/F/M; regeringsbeslut (2008), M2007/1180/F/M;
regeringsbeslut (2010), M2009/3999/F/M; regeringsbeslut (2013), M2006/2259/Me.
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effekter, ofta berdr dven projekten flera omraden av riksintresse samtidigt. Karaktéristiskt for
regeringens tillatlighetsprovning &r att prévningen koncentreras till frdgor om verksamhetens
lokalisering, dess paverkan pd landskapsbild, péverkan av buller och verksamhetens paverkan

pa skyddade arter samt konflikter med totalfGrsvaret som riksintresse.

Ett belysande exempel 1 sammanhanget &r regeringens provning av en gruppstation for
vindkraft i Pited kommun. Regeringen konstaterade att verksamhetens projektomrade
omfattade omréden av riksintresse for, utover vindbruk, rennédringen och totalférsvaret samt
omrdden med hdga naturvirden och Natura 2000-omraden. Regeringen tilldt sokanden att
uppfora hogst 1101 vindkraftverk. Regeringen konstaterar &terkommande 1 dess
tilldtlighetsskil att verksamheten och verksamheter av liknande art bidrar till den svenska
energipolitiken som syftar till att frimja en héllbar energianvdndning och en 6kad andel

fornybar energi.'!’

En av de mest ingripande verksamheterna, och kanske dven den mest omdebatterade och
kontroversiella, som provats av regeringen ér de tillatlighetsprévningar som ockséd meddelades
senast. Besluten ror verksamheter pa det kdrntekniska omradet. En av prévningarna hanterade
verksamhet for slutforvaring av anvént kédrnbrénsle. Regeringen tillét sdkanden, Svensk
Kérnbréanslehantering AB, att bland annat uppfora och driva en anldggning for slutférvaring av
kdrndmne och kérnavfall fran det svenska kérnkraftsprogrammet i Forsmark. Beslutet
inkluderade dven tillatlighet till omfattande vattenverksamhet for slutférvaringen, innefattande
bland annat bortledning av grundvatten och utfyllnad av vattenomréden. Regeringen beskriver
verksamheten som av nationell betydelse for att sdkerstilla att Sverige pé ett sdkert, [dngsiktigt
och samhéllsméssigt robust sétt kan hantera kdrnavfall. Det var dven i processen konstaterat att
verksamheten pa ett omfattande sitt skulle komma att paverka flera olika riksintressen och

skyddade arter, potentiellt under tusentals &r framover. !

Darutover forekommer &dven tillatlighetsprovningar av vatten- och resursforsorjning pa
huvudsakligen regional nivd, exempelvis stora grundvattentdkter och andra
vattenverksamheter. I de fallen &r det frimst fraga om ett uttalat allménintresse av en siker

dricksvattenforsorjning som vigs emot verksamhetens eller projektets paverkan pa

17 Regeringsbeslut (2010), M2009/1517/F/M.
118 Regeringsbeslut (2022), M2017/02796, M2018/00217 och M2021/00969.
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vattenmiljoer och natur- samt friluftsintressen. I samma krets av verksamheter aterfinns dven
industriella anldggningar och energiprojekt i ndrheten av stider dir kapacitetsokningar inom

befintliga industriomrdden provas mot miljokvalitetsnormer och potentiella miljoeffekter.

Sammantaget ror det sig alltsd om verksamheter som 1 ndgon man utgér kérnan av samhllets
infrastruktur, det ror sig om verksamheter och projekt for transport, energiforsorjning och
hantering av kérnavfall. Verksamhetstyperna konstateras genomgdende péverka en rad
motstdende miljorattsliga intressen, samtidigt som de dr verksamhetstyper av vikt for det
politiska styret sdvél 1 Sverige 1 stort som for regioner och kommuner. Av genomgangen av
tillatlighetsbesluten ~ kan man  utldsa att regeringen  regelmissigt anvénder
tilldtlighetsprovningen som ett instrument for att sdkerstélla att projekt av stor samhillsvikt kan
genomforas och tilldtas. Regeringen uttrycker i samtliga beslut att verksamheten ar av vikt for

ett eller flera politiska &ndamal.

Ett illustrativt exempel pa detta dr regeringens provning av utbyggnaden av Malarbanan déar
regeringen konstaterar att Mélarbanan dels ingar i det nationella stomnitet och EU:s
transeuropeiska transportndt dels att Mailarbanan dr en del av det prioriterade projektet
Nordiska triangeln. Regeringen konstaterar dven att utbyggnaden av Mélarbanan ér del av en

nationell trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet. '

Slutligen kan sédgas att verksamheterna som behandlas i regeringens tillatlighetsprovningar ar
verksamheter vars paverkan oftast &r storskalig i forhdllande till miljon och omkringliggande
omraden. Det dr dven verksamheter som har en politisk, ekonomisk och pa nagot sitt strategisk
tyngdpunkt. Materialet visar att verksamhetstyperna och regeringens tillatlighetsprovning inte
bara behandlar rittsliga Gverviganden enligt miljobalken utan dven i1 hog grad politiska
avvigningar. Regeringens bedomningsgrunder och tillatlighetsprovningens innehéll kommer

att redogodras for ndrmare nedan.

3.3 Regeringens bedomning i tillitlighetsprovningarna — Kriterier och miljorittslig samt
politiska dvervigningar
Regeringens bedomningar i tillatlighetsprovningarna enligt 17 kap. MB framstér vid en forsta

anblick som formellt strukturerade efter vilka, framfor allt, miljoréttsliga 6verviganden som i

119 Regeringsbeslut (2010), M2009/3999/F/M.
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det enskilda fallet &r aktuella. Vid en ndrmare ldsning framgér dock att regeringens provning
inte enbart handlar om saddana miljoréttsliga Overvdganden utan att regeringen &ven
genomgaende for resonemang om verksamhetens eller projektets politiska vikt. Regeringen gor
over lag en helhetsbedomning av tilldtligheten dir en rad miljorattsliga kriterier behandlas,
samtidigt som den tydligt i sina tillatlighetsbeslut genom argument och prioriteringar signalerar
att tillatligheten inte bara dr avhiangig av miljobalkens regler. Foljande avsnitt kommer att
behandla och presentera de kriterier som aterkommande forekommer 1 regeringens

tillatlighetsprovning och hur regeringen behandlar dessa 1 skéilen for sina beslut.

3.3.1 Miljokonsekvensbeskrivning

Ett forsta aterkommande moment i regeringens tillatlighetsprovning ar provningen av den av
sokanden upprittade miljokonsekvensbeskrivningen. Regeringen tar inledningsvis stéllning till
om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven och ar tillrdcklig enligt 6 kap. MB.
Regeringens provning av miljokonsekvensbeskrivningen framstar som en grundliggande

legitimitetskontroll av verksamheten.

Nar miljokonsekvensbeskrivningen 1 ett enskilt fall brister, bedomer regeringen att
verksamheten inte kan tillatas. Regeringen anforde i det tillatlighetsbeslutet att sokanden inte
pé ett tillrdckligt sétt utrett lokaliseringsfragan.!?° Regeringen betonar sirskilt i drendena som
berdr hantering av kdrndmnen att miljokonsekvensbeskrivningen maste utgora tillrackligt
underlag for att regeringen ska kunna gora en samlad bedomning av hela verksamhets-

systemet.!?! T §vriga drenden har regeringen godkant miljokonsekvensbeskrivningen.

3.3.2 Hdnsynsreglerna i 2 kap. miljébalken

Hénsynsreglerna 1 2 kap. MB fungerar som den materiella ryggraden i regeringens
tillatlighetsprovning. Krav pa forsiktighetsmétt och bdsta mojliga teknik aktualiseras samt
bedoms sérskilt genomgadende av regeringen. Lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § MB éar
emellertid den regel som fétt storst genomslag och ér allt som oftast foreméal for bedomning av
regeringen. Hérvid ska dock noteras att regeringen inte 1 alla fall gér en explicit bedomning av
verksamhetens eller projektets lokalisering. Regeringen néjer sig genomgédende med att kort

hévda att den ansokta verksamheten inte strider mot miljobalkens mél eller mot de krav som

120 Regeringsbeslut (2003), M2001/5100/F/M.
12 Regeringsbeslut (2022), M2017/02796, M2018/00217 och M2021/00969 samt regeringsbeslut (2021),
M2019/020009.
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stills 1 2 kap. 2-6 §§ MB, ibland ndmns inte ens hinsynsreglerna eller 2 kap. MB i regeringens

tillatlighetsskal. Tva belysande exempel kommer att redogoras for nedan.

I de fyra tillatlighetsbeslut som behandlar byggnationen av Botniabanan konstaterar regeringen
enbart kort att sokanden, Banverket, har anfort att den planerade verksamheten dr forenlig med
miljobalkens allmidnna hénsynsregler och att ingen av remissinstanserna ifragasatt
bedomningen. Darefter bedomer regeringen kort att verksamheten inte strider mot miljobalkens
mal eller mot de krav som stills 1 2 kap. 2-6 §§ MB. Det trots att samtliga delstrickningar av
Botniabanan ber6ér omraden som &r av riksintresse for bland annat kulturmiljévarden,

naturvarden och friluftslivet.!??

Vid regeringens tillatlighetsprovning av en gruppstation for vindkraft i Kalmarsund,
Karlskrona kommun, konstaterar regeringen att gruppstationen kommer att bli synlig fran flera
omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden och friluftslivet.
Verksamheten innefattar dven anlédggande av tillhorande sj6- och landkabel som kommer att
tas i land i ett omrade av riksintresse for naturvarden. En av remissinstanserna anforde att
verksamheten kommer att innebdra péataglig skada pa ett omrdde av riksintresse for
kulturmiljovéarden. Trots det gar regeringen vidare och konstaterar kort att den vid en samlad
bedomning finner att verksamheten bor tilldtas. De allmdnna hénsynsreglerna i 2 kap. MB

varken berors eller hanteras av regeringen.'??

3.3.3 Hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken

Vad ndrmare géller verksamhetens lokalisering provar regeringen verksamhetens péverkan pa
nérliggande omraden av riksintressen. Lokaliseringen ska som redogjorts for ovan vara lamplig
med hénsyn till hushallningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. MB. Beddmningen 1 regeringens
tillatlighetsprovning sker i huvudsak i tre led. Forst identifierar regeringen vilka omraden av
riksintresse som berdrs enligt 3 kap. MB och om verksamheten forvintas paverka nagot
omradesskydd eller sdrskilda vdrden enligt 4 kap. MB. Direfter provar regeringen om
verksamheten riskerar att medfora pataglig skada pa ett eller flera av de identifierade
riksintressena. Om det vid den provningen framgar att verksamheten kommer att paverka ett

eller flera riksintressen pa ett sddant sitt att den medfor pataglig skada forsoker regeringen

122 Regeringsbeslut (2001), M1999/4310Na; regeringsbeslut (2001), M1999/4311/Na; regeringsbeslut (2001),
M1999/4312/Na; regeringsbeslut (2002), M1999/4313/Na.
123 Regeringsbeslut (2005), M2004/1987/F/M.
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mitigera effekterna av verksamheten genom bland annat villkor om verksamhetens narmare
lokalisering och samrdd med berdrda ldnsstyrelser. Slutligen gor regeringen en avvigning och
bedomning enligt 3 kap. 10 § MB didr motstdende riksintressen vigs mot projektets
samhillsnytta. Genomgdende gor regeringen, med undantag for ett enstaka drende!'?4,
bedomningen att intresset av att projektet eller verksamheten tilldts viger tyngre &n de

riksintressen som berors och paverkas av verksamheten.

Aterkommande i regeringens tillitlighetsprovning har intresset av utdkade och forbittrade
kommunikationer 1 storre jarnvigsdrenden getts fOretrdde nédr alternativa korridorer for
jarnvagsstrackningen ansetts vara mindre ldmpliga och nir intrdng i natur- och kulturmiljo
kunnat begriansas genom villkor och nirmare anpassningar i den framtida planeringen samt
processen. I sddana kust- och skérgérdsmiljoer som skyddas enligt 4 kap. MB har regeringens
beddomning framfor allt knutits till frdgan om pataglig skada. Regeringen har genomgéiende
anfort att om projektet kan utformas sa att det inte patagligt skadar virdena som ska skyddas
enligt 4 kap. MB, kan verksamheten tillatas. Den faktiska avvigningen som fOretas av
regeringen innehdller ofta en till synes stark politisk del som i sin tur trumfar andra motstaende

och skyddsvérda intressen.

Vad giller omraden av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § MB har regeringen
déremot intagit en mer restriktiv héllning. I tvé beslut fran 2010 respektive 2013 hanterar
regeringen verksamheter som fOrvintas paverka omraden som &dr av intresse enligt

Forsvarsmakten.

I beslutet fran 2010 tilldts verksamheten trots att Forsvarsmakten hade uttryckt att det foreldg
konflikter mellan den sokta vindkraftsetableringen och totalforsvarets intressen i omradet,
regeringen beddmde att forsvarsintresset inte medfor hinder for etableringen 1 stort. Ddremot
bedomde regeringen att lokalisering och utformningen av enskilda vindkraftverk pa vissa
platser pdtagligt kan motverka totalforsvarets intressen. Regeringen foreskrev darfor villkor

om att Forsvarsmakten ska godkinna varje enskilt verks placering och utformning for att

124 Se regeringsbeslut (2013), M2009/1267/Me, dir regeringen bedomer att verksamheten inte kan tillitas med
hénsyn till verksamhetens paverkan pa ett omrade som dr av riksintresse for totalforsvaret. Notera dock att platsen
inte var utpekat som riksintresse for vindbruk.
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undvika konflikt med totalforsvarets intressen. Regeringen tillit s6kanden att uppfora hogst

1 101 vindkraftverk.!?3

I beslutet fran 2013, som rérde en gruppstation for vindkraft, hade Forsvarsmakten avstyrkt att
tillatlighet skulle ges for verksamheten. Regeringen bedomde att verksamheten patagligt skulle
forsvara utnyttjandet av Forsvarsmaktens verksamhet i Karlsborg och att verksamheten, med

hinsyn till det starka totalforsvarsintresse som foreligger, inte bor tillatas. !

Regeringens starka hallning vad géller riksintresse for totalforsvaret dr anmérkningsvért sett
till hur regeringen i 6vrigt hanterar andra omraden av riksintresse for exempelvis naturvéarden.
Totalforsvaret dr en hogst politisk fraga, rimligtvis pa ett betydligt tydligare sétt dn riksintresse
for naturvarden dr. Harvid ska det noteras att omraden som é&r av riksintresse for totalforsvaret

har en starkare stillning enligt 3 kap. MB.!?’

I regeringens tillatlighetsprovning av utbyggnaden av Vistkustbanan mellan Varberg och
Hamra konstaterar regeringen att utbyggnaden kommer att paverka omraden av riksintresse for
naturvard och kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § MB och kustomrade som 1 sin helhet ar av
riksintresse enligt 4 kap. MB. Regeringen konstaterar endast kortfattat att utbyggnaden bor
kunna ske utan att viardena 1 riksintresseomraden paverkas. Ytterligare konstaterar regeringen
att utbyggnaden kommer att paverka ett Natura 2000-omréde som é&r skyddat enligt 4 kap. 8 §
MB. Regeringen forutsitter enbart att Trafikverket vidtar skyddsatgidrder betrdffande
begrinsning av buller samt hantering av lakvatten frdn deponin och dagvatten fran
sparomradet. Sammantaget gor regeringen bedomningen att nimnda risker och padverkan som
foljer av utbyggnaden Overvdgs av det transportpolitiska skdl som fOranleder

utbyggnationen. '?8

Sammantaget visar genomgéngen av regeringens tillatlighetsbeslut att avvigningen enligt 3
och 4 kap. MB generellt sker genom en konsekvent systematik. Berorda riksintressen och
virden enligt 3 och 4 kap. MB identifieras. Regeringen bedomer kortfattat om verksamheten

medfor pataglig skada eller om sddan skada kan undvikas genom nidrmare avvégningar av

125 Regeringsbeslut (2010), M2009/1517/F/M.

126 Regeringsbeslut (2013), M2009/1257/Me.

127 3 kap. 9 § MB och 3 kap. 10 § MB motsatsvis.
128 Regeringsbeslut (2013), M2006/2259/Me.

39



sokanden vad giller lokalisering, eller genom villkor meddelade av regeringen. Dérefter gor
regeringen en samlad avvédgning mellan verksamhetens samhillsnytta, alternativa 16sningar
eller placeringar samt den skada som kan uppkomma, inklusive mdjligheten till
skadebegrinsande &tgdrder. Utfallet varierar beroende pa vilken tyngd regeringen ger
respektive riksintresse och vérde. Sérskilt betonar regeringen vikten av att paverkan pd
omraden av riksintresse for totalforsvaret begriansas. Besluten priaglas dock genomgaende av
en stravan att mojliggora verksamheter och projekt som anses strategiskt och politiskt viktiga,
trots att flera andra omrdden med motstdende intressen och virden ofta berdrs och paverkas av

verksamheten.

3.3.4 Miljékvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken och ovrig omgivningspdaverkan

Miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB fyller en tredelad funktion i1 regeringens
tilldtlighetsprovning. Miljokvalitetsnormerna utgdr i huvudsak (1) materiella sparrar for
regeringen mot forsdmring och 6verskridanden, (2) styrande mal for regeringens prévning av
verksamheten och vid utformning av skyddsatgiarder samt eventuella kontrollprogram och (3)
en referenspunkt for hur ansvar och uppfoljning ska fordelas i tiden mellan tillatlighetsbeslutet

och efterféljande provning.

Miljokvalitetsnormerna  hanteras 1 huvudsak genom fyra steg 1 regeringens
tillatlighetsprovningar. Regeringen identifierar forst vilka normer som ar relevanta och som
kan antas paverkas av verksamheten, typiskt sett ror det sig om miljokvalitetsnormer for luft
och vatten. Regeringen provar direfter om den sokta verksamheten, ensam eller kumulativt,
riskerar att forsvara mojligheterna att efterleva, 1 drendet aktuella, miljokvalitetsnormer. 1 ett
tredje steg bedomer regeringen huruvida riskerna helt kan uteslutas eller minskas genom
atgarder hanforliga till exempelvis lokalisering, teknisk utformning, bygglogistik eller andra
skyddsatgérder. Slutligen knyter regeringen an villkor eller kontrollprogram till verksamheten
eller projektet med hénsyn till dem 1 drendet aktuella miljokvalitetsnormerna. I de drenden dar
regeringen hanterar miljokvalitetsnormer uttalar den ofta att verksamheten kan genomforas
utan att miljokvalitetsnormerna Gverskrids, under forutsdttning att de villkor och
atgdrdsprogram som meddelats foljs. I andra drenden konstaterar regeringen endast kort att

miljokvalitetsnormerna inte forvintas verskridas utan vidare resonemang.

Utover miljokvalitetsnormerna faster regeringen sarskild vikt vid 6vrig omgivningspaverkan,

sarskilt framtrddande ar fragor om buller forenade med sévil verksamheten nér den tagits i
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bruk som vid tillkomsten eller byggandet av verksamheten och péverkan pa grundvatten.
Regeringen hénvisar genomgéiende till de riktvirden for trafikbuller som framgar av

propositionen om infrastrukturinriktning for framtida transporter!?

som végledning vid ny-
eller ombyggnad av trafikinfrastruktur. Regeringen framhéller att riktvirdena inte &r bindande
normer, utan att de ska tillimpas med hédnsyn till rddande lokala forhdllanden, teknik och

kostnad.!3°

I regeringens tillatlighetsprovning av Sodra stambanan konstaterar regeringen endast kort att
den planerade utbyggnaden bor kunna genomforas utan att berdrda miljokvalitetsnormer 1 5
kap. MB 6verskrids. Regeringen for inget ytterligare resonemang om verksamhetens paverkan
pa miljokvalitetsnormerna. Vad géller buller hanterar regeringen fradgan grundligt efter det att
flera remissinstanser endast tillstyrkt den foreslagna utbyggnaden under forutsittning att de
riktvirden som anges i regeringens proposition'3! innehélls. Remissinstanserna hade anfort att
ljudmiljén i stora delar av bdde Arldv och Akarp redan priiglas av buller fran starkt trafikerade
transportleder. Sokanden, Trafikverket, anforde att det inte ar rimligt att sdtta villkor som
innebér att riktvirdena ska foljas oavsett kostnad. Regeringen delar Trafikverkets bedomning.
Regeringen foreskriver déarfor ett villkor om att Trafikverket ska vidta bullerskyddsatgérder
lings projektet med strdvan att innehalla riktvérdena i den man det &r tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt. Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska undersokning
framforde dven synpunkter i friga om konsekvenserna av en grundvattensidnkning, sarskilt
risken for spridning av fororeningar till grund- och ytvatten. Regeringen anfor i1 sina
tillatlighetsskil att den forutsétter att Trafikverket beaktar dessa synpunkter. Inga nérmare

villkor foreskrivs av regeringen. 32

3.3.5 Kommunal tillstyrkan

[ tillatlighetsbesluten faster regeringen stor vikt vid kommunens tillstyrkande av verksamheten.
Regeringen anfor dock, med hénvisning till forarbetena, att en kommuns asikt skall tillmétas
synnerlig betydelse men att regeringen i undantagsfall kan frdnga en kommuns asikt och avgora

tillatlighetsfrigan utan en kommuns samtycke.'>*> Av besluten kan utldsas att

129 Prop. 1996/97:53.

130 Se exempelvis: regeringsbeslut (2001), M1999/4311/Na; regeringsbeslut (2003), M2001/2147/Na och
M/2001/3951/Na; regeringsbeslut (2012), M2011/3062/Ma/M.

131 Prop. 1996/97:53.

132 Regeringsbeslut (2014), M2010/1911/Me.

133 Regeringsbeslut (2001), M1999/4312/Na med hénvisning till prop. 1997/98:45, del 1, s. 455.
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kommunfullméktige allt som oftast tillstyrker etablering av verksamheten, endast i

undantagsfall har inte sddan tillstyrkan meddelats av kommunfullmiktige.

I ett beslut motsatte sig bada berérda kommuner en planerad vindkraftsanldggning. Regeringen
anforde da att den enbart kan bryta igenom det s kallade kommunala vetot nér det ar frdga om
en verksamhet som frén nationell synpunkt ar synnerligen angeldgen och det inte finns nagon
lampligare plats att bedriva verksamheten pd. Regeringen anforde att utbyggnaden av vindkraft
ar en viktig del av den svenska energipolitiken, men att det inte kan anses nddvéandigt att
lokalisera vindkraftsanliggningen till Fladen med dess hoga skyddsvirden. Regeringen

beddmde dérfor att verksamheten inte kan tilldtas mot de berérda kommunernas vilja. '3

I en annan tillatlighetsprovning angdende ombyggnad av Mansbo och Avesta Storforsen
kraftverk hade Avesta kommun tillstrykt att Mansbo kraftverk rivs och ersitts av ett nytt
kraftverk men inte att den for ansokan aktuella dammen byggs pa det sdtt som angetts i
ansOkan. Kommunen anférde att den nya dammen skulle komma att patagligt skada ett omrade
av riksintresse for kulturmiljovérden. Regeringen bedomde att fordelarna med det nya laget for
dammen 4r sa stora att de viger 6ver de nackdelar som intranget innebar och tilldt darfor den

nya placeringen fér dammen. 3

3.3.6  Sammanfattning  och  reflektion  avseende  regeringens  bedomning i
tillatlighetsprovningarna

Regeringens tillatlighetsprovningar enligt 17 kap. MB framstar vid en forsta ldsning som
formellt strukturerade efter miljobalkens systematik. Provningen tar 1 regel sin utgangspunkt i
miljokonsekvensbeskrivningen, foljt av  hénsynsreglema 1 2 kap. MB och
hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. MB. [ wvissa fall behandlas &4ven
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB och kommunens tillstyrkan eller avsaknad av
densamma. Vid en ndrmare genomgéang framtrader emellertid en systematik dir den rattsliga
strukturen till synes fungerar som en ram och legitimering for beslut som i stor utstriackning i
stillet vilar pa politiska och samhillsstrategiska dverviganden. Aven om besluten ofta hinvisar

till miljobalkens centrala bestimmelser préglas regeringens tillatlighetsskil av en vilja att

134 Regeringsbeslut (2004), M2003/4078/F/M.
135 Regeringsbeslut (2004), M2003/1713/F/M.
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mdjliggora verksamheter som anses vara av betydande samhéllsnytta och virde for Sverige.

Tva belysande exempel foljer nedan.

I regeringens tillatlighetsprovning for nybyggnationen av den tvéaspariga jarnvagen Ostldnken
inleder regeringen sin beddmning med att stadga att Viastra och Sodra stambanan har ett mycket
hogt kapacitetsutnyttjande och att kdnsligheten for storningar pa respektive jarnvag ar hog.
Darefter konstaterar regeringen att etablering av Ostlidnken &r transportpolitiskt motiverad och
ingdr 1 den trafikslagsovergripande plan fOr transportinfrastrukturen som fastslagits av
regeringen. Regeringen fortsitter med att konstatera att byggandet av Ostldnken kommer att
beréra manga natur- och kulturmiljoer, med mycket hdga bevarandeviarden samt medfora
ytterligare barridrer 1 landskapet. Trafikverket, som sokt tillstdnd for byggandet av Ostlénken,
har framf0rt att pataglig skada sannolikt inte kan undvikas pa omradet Trosans dalgang som &r
av riksintresse for kulturmiljovarden. Regeringen anger 1 sitt beslut att pataglig skada pa
omradet troligtvis inte kan undvikas trots, bland annat, Trafikverkets ambitionsnivé,
atgirdsstudier och kontrollprogram. Vid regeringens avvégning enligt 3 kap. 10 § MB
konstaterar den att, med hinsyn till rddande omstindigheter och det starka intresse for
kommunikationer som Ostldnken utgdér, kommunikationsintresset bor ges foretrade. Det trots
att omradet vid det tillfdllet inte var utpekat som ett omrdde for riksintresse for

kommunikation. 3¢

Regeringen valde dven 1 sitt beslut att inte tillgodose Nykoping kommuns férordande om att
alternativt anldgga en lang bilbana. Vidare anforde regeringen att byggandet av Ostldnken &dven
skulle berora ett stort antal yt- och vattenforekomster, skulle innebdra hantering av stora
méngder berg- och jordmassor som delvis ér fororenade, medfora klimatpéverkande utslépp
och luftféroreningar, medfora bullerpdverkan med risk for betydande 6kad storning for boende
inom korridoren och dess ndrhet samt byggas i omradde med risk for skred. Regeringen
foreskrev vissa ndrmare villkor vad giller exempelvis buller och skyddsatgirder samt
forsiktighetsmatt for att skydda yt- och grundvattentdkter. Regeringen tilldt byggandet av
Ostlinken och anforde kort att ytterligare villkor kan foreskrivas vid den fortsatta
tillstdndsprovningen. Beslutets tyngdpunkt lag till synes 1 att mdjliggora Ostlédnken eftersom

den enligt regeringen ansags vara av infrastrukturpolitisk vikt, medan de miljorittsliga reglerna

136 Regeringsbeslut (2018), M2015/03829/Me.
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fungerade som en ram. Det nimnda ter sig sérskilt tydligt vid regeringens avvéigning mellan de

kolliderande omradena for riksintresse enligt 3 kap. 10 § MB.!37

Ett annat exempel &r regeringens tillatlighetsprévning av en storskalig vindkraftsetablering 1
Markbygden. Regeringen inleder med att konstatera att riksdagen antagit som ett nationellt mal
att andelen fornybar energi 2020 ska vara minst 50% av den totala anvidndningen och att den
svenska energipolitiken bland annat ska verka for att underlétta omstéllningen till ett ekologiskt
uthalligt samhaélle. I omradet for etableringen finns ett antal omrdden som pekats ut som omréade
av riksintresse for savél vindbruk enligt 3 kap. 8 § MB som for renndringen enligt 3 kap. 5 §
MB. Vidare ingér dven omraden med hoga naturvarden och etableringen forvéntas ytterligare
att paverka flera Natura 2000-omraden. Aven Forsvarsmakten yttrade sig och anforde att det
forelag konflikter mellan etableringen och totalforsvarets intressen i omrédet. Regeringen
anforde att det var svért att forutse hur stort intrdnget i omrddena for riksintresse for
rennéringen skulle bli. Regeringen bedomde att villkor for kompensation ska foreskrivas och
att renndringen i omradena dérav inte kommer att patagligt forsvaras. Vad géller omrddena for
riksintresse for totalforsvaret foreskrev regeringen, som ovan beskrivet i avsnitt 3.3.3, villkor
om att varje enskilt vindkraftverk av de 1 101 tilldtna vindkraftverken ska godkinnas av
Forsvarsmakten. Regeringen gar dérefter vidare i sin bedomning genom att konstatera att det
inte foreligger hinder mot verksamheten enligt 3 och 4 kap. MB och att den ansdkta
verksamheten inte strider mot miljobalkens mal eller mot de krav som stills 1 2 kap. 2-6 §§
MB. Vidare skriver regeringen att den forutsatter att bolaget lokaliserar verken och dithérande
végar s& att paverkan pd naturvdrdena i omrédet sd langt som mojligt begrdnsas. Genom
avsaknaden av ndrmare redogodrelse for paverkan pd omrddena med hdga naturvérden i
etableringsomradet samt regeringens nagot vaga forutsittning om bolagets framtida planering
ter sig tillatligheten, likt ovan, framfor allt drivas av politiska och samhéllsstrategiska motiv

ddr miljobalkens regler fungerar som en legitimering for beslutet. !

Aven i 6vriga drenden dir verksamheten innebér intrdng i omraden for riksintressen eller
riskerar miljopaverkan, nojer sig regeringen ofta med att konstatera att paverkan kan begrinsas
genom villkor eller att den vigs upp av projektets underliggande politiska skél. Det géller savél

omfattande jarnvigsutbyggnader som vindkraftsprojekt och andra infrastrukturella

137 Regeringsbeslut (2018), M2015/03829/Me.
138 Regeringsbeslut (2010), M2009/1517/F/M.
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verksamheter som provats genom regeringens tillatlighetsprovning. Den politiska dimensionen
av regeringens tillatlighetsprovning blir sirskilt synlig nir regeringen varderar motstaende
politiska intressen. Nér verksamheten kan forvédntas paverka ett omrade av riksintresse for
totalforsvaret bedoms genomgéende att totalforsvaret dr av sérskilt tung vikt, vilket 1 sig inte
ar anmérkningsvért eftersom det 4r i linje med 3 kap. 10 § MB. Det ér dock intressant eftersom
det stér i stark kontrast till hur regeringen genomfor sin avvagning nér det ar frdga om omraden
av riksintresse for exempelvis naturvarden eller kulturmiljo, &ven om verksamheten antas
paverka ett stort antal sidana omriden. Pé liknande sétt framstar regeringens tillatlighetsskal
vad giller miljokvalitetsnormer inte som absoluta grinser, utan snarare som en del av en
helhetsbedomning dir ekonomiska, funktionella och samhilleliga 6verviganden kan motivera

en flexibel tilldmpning.

Genom ovanstidende genomgang av regeringens tillatlighetsbeslut enligt 17 kap. MB kan ett
antal aterkommande monster i regeringens tillatlighetsprovning identifieras. Analysen visar att
provningen 1 stor utstrickning préglas av likartade argumentationsstrukturer, sérskilt avseende
hantering av lokaliseringsprincipen samt avvidgning mellan motstdende intressen. Nedan
analyseras hur dessa argumentationsmonster kan forstds samt tolkas 1 ljuset av Critical Legal
Studies. Sarskilt kommer analyseras hur regeringens tillatlighetsskél och -provning kan forstas
utifran Critical Legal Studies teser om rittslig underbestdmdhet, formalism och rittens

legitimerande funktion.
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4. Kritisk analys av regeringens tillatlighetsbeslut utifran Critical Legal

Studies

Regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB utgdr ett unikt inslag i svensk
miljoprocessritt. Besluten fattas pa hogsta politiska niva men framstar i formella termer som
rattsligt styrda. Genomgangen av regeringens 36 tillatlighetsbeslut visar att provningen ror
verksamheter av stor samhillsekonomisk, regionalpolitisk och strategisk betydelse, ofta med
betydande paverkan pa miljon, omgivningen och riksintressen. Utifran Critical Legal Studies
ar just denna kombination, starka politiska intressen och en rittslig struktur med en hog grad
av begreppslig 6ppenhet som tillater avvégningar, sirskilt intressant. Critical Legal Studies
hidvdar att rdtten i sddana situationer tenderar att fungera som ett sprak for politiska

prioriteringar snarare dn som en oberoende formell styrmekanism.

I foljande analys analyseras kritiskt regeringens sitt att argumentera och viga intressen 1 dess
tillatlighetsprovning utifran Critical Legal Studies. Syftet med analysen &r inte att virdera om
besluten &r riktiga eller felaktiga, utan att synliggéra vilka mekanismer i rittens struktur som
mdjliggor att politiska vdrden och ideologiska prioriteringar ges genomslag samtidigt som
besluten ges en till synes formell och juridisk form. Analysen visar att regeringens
tilldtlighetsprovningar ger flera exempel pa just den form av underbestdmdhet, politisering och
formalistisk legitimering som Critical Legal Studies lyfter fram som karakteristisk for den

moderna rétten och réttstilldmpningen.

4.1 Tillater regeringen verksamheterna? - Aterkommande argumentationsménster och
politiska dverviganden

Genomgangen av regeringens tillatlighetsprovningar visar genomgdende regeringens
bendgenhet att tillaita verksamheter som uppfattas ha politisk betydelse for Sverige och
samhiéllet 1 stort. Regeringens tillatlighetsskdl aterkommer ofta till en och samma logik och
struktur diar den formella miljordttsliga provningen skapar en ram, men dér verksamhetens
betydelse for exempelvis energi- eller transportpolitiken blir styrande for den slutliga
provningen. I enbart 2 av de 36 analyserade tillatlighetsbesluten avslog regeringen ansékan om
tillatlighet. Regeringen argumenterar och beddomer aterkommande 1 besluten for att
verksamhetens samhéllsnytta Overvédger de miljoréttsliga intrang eller risker som identifierats.
Avvigningen som framgar av regerings tillatlighetsskél ar ofta kortfattad och regeringen verkar

till synes uteldmna stora delar av den information som ar viktig for provningen.
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Utifran det aktuella urvalet innebér det att regeringen 1 dess tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
MB meddelar tillatlighet i ungefér 92% av dess tillatlighetsprovningar. Jamforelsevis beviljade
mark- och miljddomstolarna samt miljoprovningsdelegationerna under ar 2024, 79-86% av
ansokningarna om tillstdnd eller andringstillstind av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet.!3® Utifran statistiken ter det sig som att regeringens tillatlighetsprovning

grundar sig pd andra hdnsynstaganden dn enbart miljorittsliga.

Regeringen anfor ofta och genomgaende att verksamheten “vid den samlade bedomningen”
eller ’vid en sammantagen bedomning” kan eller bor tillatas trots att den tidigare exempelvis
identifierat att flera omraden av riksintressen paverkas av verksamheten eller nér
remissinstanser framfort kritiska synpunkter pd den paverkan som kommer att folja av att
verksamheten eller projektet tilldts. Endast 1 5 av de 36 analyserade besluten framgar inte
skrivelser fran regeringen som “vid den samlade beddmningen” eller ”vid en sammantagen

beddmning”, samtliga beslut meddelades intressant nog under 2004140

Utifran Critical Legal Studies fungerar sddana skrivelser effektivt for att maskera dolda
politiska motiv som tillatlighetsbesluten egentligen grundar sig pa. Genom skrivelsen ger
regeringen ldsaren ett sken av att man tillrackligt beaktat samtliga aspekter av den ansokta
verksamheten eller atgirden, det trots att regeringen inte uttryckligen hanterat eller analyserat
samtliga aspekter pd ett djupgdende plan. Skrivelserna forsvagar saledes regeringens
tillatlighetsbeslut och medfor problematik enligt Critical Legal Studies. For att stirka
tillatlighetsbeslutet, utifrdn Critical Legal Studies, skulle regeringen tydligt behdva ange 1 sin
bedomning att den anser det bakomliggande politiska motivet vdga tyngre dn vad Ovriga
aspekter gor. Det kan enligt ovan redogorelse for Critical Legal Studies exempelvis goras
genom att ange att regeringen “vid den samlade bedémningen” anser att verksamhetens
transport- eller energipolitiska vikt bor medfora att tillatlighet ska meddelas trots

verksamhetens intrdng i exempelvis omraden av riksintresse for kulturmiljovéirden.

139 Naturvardsverket (2025), figur 6-8. For nyansering kan noteras att regeringen under 2024, enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ckonomiska zon, avslog 13 ansokningar for att bygga och driva havsbaserade
vindkraftparker i Ostersjon, se Avslag pa 13 havsbaserade vindkraftparker i  Ostersjon,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/1 1/avslag-pa-13-havsbaserade-vindkraftparker-i-ostersjon/.
140 Besluten dir en sidan skrivelse inte framgar foljer: regeringsbeslut (2004), M2001/51/F/M; regeringsbeslut
(2004), M2001/5100/F/M; regeringsbeslut (2004), M2003/3850/F/M; regeringsbeslut (2004), M2003/4006/F/M;
regeringsbeslut (2004), M2003/4078/F/M.
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Ett sérskilt framtrddande och tydligt monster 1 tillatlighetsbesluten och regeringens
tillatlighetsskdl ar att regeringen sdllan later pdverkan pa omraden av riksintresse for
naturmiljo, kulturmiljo, friluftsliv eller rennéring utgora ett sjélvstandigt hinder for tillatlighet
av verksamheten. Antingen avfirdas paverkan kortfattat som inte tillrackligt stor, eller sé
hanteras den genom villkor eller vaga forutsattningar om hur sékanden ska hantera processen
med verksamheten framover samt att ndrmare villkor kan foreskrivas 1 ett senare led i
processen. Pd detta sitt kan regeringen anvinda villkoren som ett slags instrument for att
legitimera och mojliggora tillatlighet av verksamheten snarare én att begrénsa den. Forfarandet
kan utifrdn ovanstdende ses som ett sitt for regeringen att skapa utrymme for tilldtlighet utan
att fullt ut behova ta stillning till och 16sa de konflikter som uppstar vid provningen enligt
bland annat hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB. I det hinseendet kan miljobalkens
regler enligt Critical Legal Studies anses fungera som en ram och ett sitt for regeringen att

legitimera sina beslut.

Det giller sarskilt i de storre infrastrukturprojekt som tillatlighetsprovats av regeringen. I
besluten anger regeringen aterkommande att intrdng i omraden av riksintresse for natur- och
kulturmiljo kan begrinsas genom nirmare projektering och detaljplanering. Aven i sidana fall
dér riksintressen berdrs och dir ndgon remissinstans pétalat att verksamheten riskerar att orsaka
pataglig skada hénvisar regeringen ofta till att dtgdrder kan vidtas for att minska intranget eller

att fordelarna med projektet i ett storre samhéllsperspektiv viger tyngre.

Regeringens tillatlighetsbeslut utmirks dven av en konsekvent anvdndning av till synes flexibla
begrepp och normer. Miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB framstar exempelvis inte som
absoluta trosklar 1 besluten, utan hanteras av regeringen genom resonemang om att normerna
sannolikt inte kommer att dverskridas, eller att risken kan reduceras genom tekniska och
logistiska atgdrder. Ofta ndjer sig regeringen i sddana fall med att hdnvisa till att verksamheten,
under forutsittning att sokanden vidtar foreslagna skyddséatgirder, inte bedoms medfora
forsdmring. P4 motsvarande sétt hanteras Ovrig omgivningspdverkan som buller och
grundvattenpaverkan, dir regeringen forordar att riktvirden i den man det &dr tekniskt och

ekonomiskt rimligt”'#! boér uppfyllas eller innehallas, men utan att uppstilla absoluta krav.

141 Se exempelvis: regeringsbeslut (2001), M1999/4310/Na; regeringsbeslut (2001), M1999/4311/Na;
regeringsbeslut (2001), M1999/4312/Na; regeringsbeslut (2002), M1999/4313/Na; regeringsbeslut (2003),
M2001/2147/Na och M2001/3951/Na; regeringsbeslut (2010), M2009/3999/F/M; regeringsbeslut (2014),
M2010/1911/Me; regeringsbeslut (2018), M2015/03829/Me.
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Visserligen kan det anforas att en sddan avvigning ér i linje med den som ska foretas enligt 2
kap. 7 § MB. Utifran ett perspektiv av Critical Legal Studies kan dock sddana skrivelser tolkas
som ett sétt for regeringen att dolja det politiska motiv som tillitligheten egentligen grundar
sig pa. Reglerna ar i det hidnseendet O0ppna och tilldter regeringen att gora avviagningar dar

utomrattsliga motiv tilldts ta plats utan att uttryckligen anges.

Mot denna bakgrund blir &ven kommunens stdllningstagande till verksamheten ett element i en
bredare legitimeringsprocess. Kommunal tillstyrkan ges generellt stor vikt 1 besluten men
uppvisar flexibilitet dér regeringen i vissa fall véljer att gd emot kommunens uppfattning, om
projektets samhillsintresse enligt regeringen anses viga tyngre. Nér regeringen diaremot inte
har funnit att just den aktuella platsen &r nddvindig for att uppnd de energipolitiska eller
infrastrukturella mélen, respekteras kommunens avradan till tillatlighetsbeslut. Det verkar
saledes inte som att kommunens stillningstagande i sig dr avgdrande, utan det dr dess relation

till projektets strategiska virde som blir avgorande vid regeringens tillatlighetsprovning.

Sammanfattningsvis visar tilldtlighetsbesluten att regeringens tillatlighetsskal ofta inleds med
termer hanforliga till olika samhilleliga fordelar, nationella planeringsmél och ldngsiktiga
strategiska behov. I vissa fall dr dven sjélva grunden till ansdkan av verksamheten grundad pa
strategiska beslut fattade av regeringen, s& var exempelvis fallet med é&rendena om
Botniabanan, Citytunneln i Malmé och Milarbanan.'#? I andra fall framgér att regeringen och
den svenska energipolitiken ska verka for okad produktion av fornybar el.'** Aven nir
miljokonsekvenserna dr betydande betonar regeringen att tillatlighet vid den samlade eller
sammanfattande bedomningen bor meddelas. Regeringen hénvisar ofta till transportpolitiska
mél, behovet av en wutvecklad elproduktion, klimatpolitiska ambitioner eller
totalforsvarsintressen nér den viger motstdende intressen mot intresset av att verksamheten
kommer till stind. De miljorattsliga reglerna och kraven, miljokonsekvensbeskrivningar,
hénsynsreglerna, hushallningsbestimmelserna och miljokvalitetsnormerna integreras i det
sprakliga och formella beslutsmotivet, men styr i mindre utstrickning det materiella utfallet.
Reglerna och kraven fungerar snarare som ett sétt att visa att miljobalkens struktur har f6ljts &n

som ett instrument som begrénsar tillatligheten eller verksamhetens omfattning och péverkan.

142 Prop. 1996/97:53; regeringsbeslut (2001), M1999/4310/Na; regeringsbeslut (2001), M1999/4311/Na;
regeringsbeslut (2001), M1999/4312/Na; regeringsbeslut (2002), M1999/4313/N; prop. 1996/97:161;
regeringsbeslut (2003), M2001/2147/Na och M2001/3951/Na; regeringsbeslut (2010), M2009/3999/F/M.

143 Se exempelvis: regeringsbeslut (2003), M2002/4226/F/M med hénvisning till prop. 2001/02:143.
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Pa sa sitt skapas dven ett sken av legitimitet som enligt Critical Legal Studies medfor
problematik  eftersom forfarandet underbygger den egentliga legitimiteten av

tillatlighetsbesluten.

4.2 Underbestimda rittsliga normer och friheten i beslutsfattandet

En grundldggande utgingspunkt inom Critical Legal Studies dr att ritten egentligen ar
underbestdmd. Regler, principer och doktrin ger inte entydiga svar, utan mojliggor flera rimliga
tolkningar. Med att rétten dr underbestdmd forstds, som ovan angett, att rétten sétter ramarna
for vilka utfall som dr mojliga, men att reglerna i sig inte avgor vilket av utfallen som ska véljas.
I stillet har det underbestdmda, icke-uttalade, politiska motivet avgorande betydelse vid val av
utfall. Detta innebér att beslutsfattaren, hir regeringen, i realiteten méste fylla ut reglerna med

politiska, ideologiska eller virdebaserade bedomningar, &ven om dessa klids i juridiska termer.

Regeringens provning enligt 17 kap. MB ar ett tydligt exempel pa ett forfarande dar
miljobalkens regler mdjliggor flera rimliga tolkningar. Miljobalken och dess centrala regler i
regeringens tillatlighetsprovning innehdller 6ppna rekvisit sdsom pétaglig skada, lamplig
lokalisering, och skilighetsavvégning. Begreppen och rekvisiten ér inte definierade och kraver
en subjektiv bedomning. Genomgangen av besluten visar att regeringen utnyttjar detta
subjektiva bedomningsutrymme 1 stor utstrickning. I flera fall konstaterar regeringen
exempelvis att en verksamhet berér omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljo eller
friluftsliv, men att intranget inte bedoms innebira pataglig skada. Regeringens resonemang ar
ofta mycket kortfattat och innehédller séllan konkreta analyser angdende utstrickningen av
intrdnget eller omfattningen av den befarade paverkan. I stéllet nojer sig regeringen med att
konstatera att dtgirder kan vidtas eller att intranget kan begréinsas, foljt av slutsatsen att skadan
inte blir pataglig. Detta dr fullt mojligt inom lagens ram, men utifrdn en analys av besluten
genom Critical Legal Studies synliggdr det att de réttsliga begreppen inte styr utfallet, utan

fungerar som ett sprak for att motivera ett pa forhand valt politiskt onskvirt resultat.

Miljobalkens Oppna regler framtrdder ocksd i regeringens beddmning och resonemang
angdende lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § MB. Trots att regeln dr en av miljobalkens
kérnbestdimmelser, framfor allt vid storskaliga verksamheter, gor regeringen i manga fall ingen
sjdlvstindig lokaliseringsbeddmning. I flera tillitlighetsbeslut anfor regeringen endast att
sOkanden visat att lokaliseringen &r lamplig, eller hdnvisar till att remissinstanser inte framfort

nagra invandningar. Genom att regeringen inte utvecklar sin analys, trots att alternativa
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lokaliseringar ofta funnits, framstir dven detta som ett exempel pa hur den 6ppna normen

mojliggor att politiska varden ges foretrade utan att detta uttryckligen uttalas.

Ur ett teoretiskt Critical Legal Studies perspektiv illustrerar detta hur miljéritten erbjuder
regeringen en bred repertoar av begrepp och principer som kan anvéndas strategiskt vid dess
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB. Regeringen kan fylla begreppen med det innehéll som
kravs for att legitimera det utfall som bést svarar mot dess underbestimda politiska
prioriteringar, samtidigt som inget av detta behover ske 1 strid med lagtexten. Lagens struktur

mdjliggor 1 stillet sjdlva forfarandet vilket dven dr podngen i Critical Legal Studies.

4.3 Den politiska dimensionen i tillitlighetsprovningen

Teoretiker av Critical Legal Studies hdvdar att ratten konstant ar politiskt priglad och att
rittstillimpningen inte kan forstds frikopplad frdn samhillsstrukturer och maktordningar.
Genomgangen av besluten visar att regeringen genomgéiende och regelmissigt tillméter den
provade verksamhetens samhéllsekonomiska och politiska betydelse stor vikt, om an att det
ofta inte utvecklas. I tillatlighetsbeslut som ror jarnvég lyfts exempelvis transportpolitiska mal
och nationella infrastrukturplaner fram som centrala argument. I tillatlighetsprovningar av
anldggningar for vindkraft aberopas energipolitiska mal, behovet av fornybar energi och en

nationell klimatomstéllning.

I négra fall framstidr dessa politiska hdnsyn som utslagsgivande, trots att verksamheten
konstaterats paverka flera omrdden av betydelse for miljon. Detta kan illustreras med
tillatlighetsprovningen av jirnvégsstraickningen Varberg—Hamra, dir regeringen tydligt anger
att paverkan pa riksintressen, Natura 2000-omrdde och kulturmiljéer dr betydande men énda
finner att det transportpolitiska intresset viger tyngre.!# De miljorittsliga beddmningarna ar i
denna typ av beslut anmirkningsvért korta, vilket ytterligare forstirker den av Critical Legal
Studies foresprakade tesen att ratten fungerar som en kanal och ett utlopp for att legitimera vad

som egentligen &r politiskt grundade prioriteringar samt beslut.

Att vissa riksintressen ges mer tyngd dn andra &r ocksa talande. Regeringen ér i sin bedomning
mycket restriktiv nir det giller paverkan pa omraden av riksintresse for totalforsvaret, medan

omrdden av riksintressen fOor naturvard, friluftsliv eller kulturmiljo ofta fir sta tillbaka.

144 Regeringsbeslut (2013), M2006/2269/Me.
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Miljobalken forutsitter visserligen nagot av en inbordes rangordning mellan sddana omréden
av riksintressen, men det dr samtidigt anmarkningsvért att regeringen féster sa pass stor vikt
vid, det 1 hog grad politiska, riksintresset for totalforsvaret. Harvid bor det aterigen betonas att

omraden for riksintresse for totalférsvaret enligt 3 kap. 10 § MB ska ges foretrade.

Besluten uppfattas dock fortsatt som ett praktiskt uttryck for att regeringen prioriterar vissa
samhéllsintressen framfor andra pa politiska, snarare dn réttsliga, grunder. Rimligen hade
regeringen kunnat ta en striktare stdllning vad géiller paverkan pd omréden av riksintresse for
nigot annat &n totalforsvaret, exempelvis genom att fOreskriva ndrmare villkor eller
forsiktighetsmatt for att skydda omraden av riksintresse for exempelvis naturvard eller
kulturmiljo. Det ter sig sérskilt tydligt vid beaktande av att de flesta verksamheter som

tillatlighetsprovat av regeringen paverkar flera omraden av riksintresse samtidigt.

Critical Legal Studies framhaller att rétten alltid 4r inbdddad 1 maktstrukturer och att rittens till
synes neutrala sprak doljer vilka viarden som egentligen ges fOretrdde. Regeringens
tillatlighetsbeslut illustrerar detta vdl. Genom att beskriva beslutet som resultatet av en samlad
bedomning enligt miljobalken, kan regeringen pa ett effektivt sdtt framstédlla politiska

prioriteringar som juridiskt motiverade och korrekta.

4.4 Formalism och legitimering i regeringens tillitlighetsprovning

Vidare riktar Critical Legal Studies kritik mot forestédllningen att réttsliga beslut kan hirledas
objektivt ur rattskéllor genom en neutral metod, formalism. Teorins utgédngspunkt &r att
formalismen fungerar som en retorik och skold som doljer beslutsfattarens virdebaserade val.
I tillatlighetsbesluten anvénder sig regeringen till synes av en hog grad av formalistisk
argumentation genom att hirleda dess beslutsskal till formella miljorittsliga regler. Trots att
besluten ofta innehaller mycket kortfattade faktiska analyser framstélls besluten som ett resultat
av en strukturerad provning enligt miljobalken. Regeringen éterger ofta lagtext, beskriver
processuella moment och hénvisar till formella kriterier, vilket for ldsaren skapar ett intryck av

teknisk och réttslig nédvandighet.

Formalistisk retorik framtridder exempelvis i1 regeringens aterkommande pastdende att

verksamheten inte strider mot de krav som stills av de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap. 2—6
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§§ MB eller miljobalkens regler i 6vrigt.!# I flera beslut nimns hénsynsreglerna inte alls, trots
att verksamhetens paverkan pa miljo, dess lokalisering eller tekniska utformning till synes varit
centrala fridgor. Genom att underlata att utveckla provningen och samtidigt framstélla beslutet
som forenligt med miljobalkens krav, uppritthalls illusionen av en objektiv metod. Critical
legal studies menar att just denna typ av juridisk-sprékliga grepp mojliggor att rittsliga beslut
framstar som tekniskt och réttsligt nodvéandiga. Regeringens tillatlighetsbeslut illustrerar det av
Critical Legal Studies anforda och kritiserade, trots att manga av besluten handlar om politiska
mal som energieffektivisering, klimatomstillning eller transporteffektivisering presenteras de
som juridiskt givna efter en avvigning. Det politiska valet védvs in som en del av den réttsliga

logiken och doljs for ldsaren bakom en skold av rittsliga begrepp och ett sken av objektivitet.

Vidare hédvdar foresprakare for Critical Legal Studies att rétten inte bara speglar
samhallsstrukturer, utan ocksé aktivt bidrar till att bevara dem. Inom miljorétten ter sig detta
sarskilt relevant eftersom lagens syfte delvis &r att balansera miljdintressen mot andra
konkurrerande samhéllsintressen. Regeringens tillatlighetsprovningar visar att ritten fungerar
som ett instrument for att mojliggora genomforande av politiskt prioriterade projekt, sdsom
infrastruktursatsningar och energipolitiskt viktiga anldggningar. 1 flera beslut uttrycker
7

regeringen att verksamheten eller projektet &r strategiskt viktig!46, av nationell betydelse!*

eller nodvindigt for Sveriges alternativt regionens langsiktiga utveckling!“®,

Argumentation av ovan nidmnt slag &r 1 sig egentligen politisk, men genom att den integreras 1
den réttsliga strukturen, ofta som §verordnade intressen i avvdgningen enligt 3 kap. 10 § MB,
far den karaktdren av att utgdra en juridisk argumentations- och beslutsgrund. Pa s sitt
legitimeras regeringens beslut. Att regeringen i sd hog grad tilliter verksamheter som é&r
politiskt prioriterade kan tolkas som att tillatlighetsprovningen fungerar som en kanal for att
genom ritten legitimera redan fattade politiska beslut. Besluten framstar som ett resultat av ett
juridiskt krav pa att viga olika motstdende intressen, trots att regeringens anforda beslutsskal

ofta speglar prioriteringar som kommer utifrdn miljobalkens materiella struktur och regler.

145 Se exempelvis: regeringsbeslut (2003), M2002/4226/F/M; regeringsbeslut (2003), M2001/2147/Na och
M2001/3951/Na; regeringsbeslut (2010), M2009/1517/F/M; regeringsbeslut (2010), M2009/2149/F/M;

146 Se exempelvis: regeringsbeslut (2008), M2006/208/F/M; regeringsbeslut (2007), M2006/4018/F/M;
regeringsbeslut (2013), M2006/2259/Me.

147 Se exempelvis: regeringsbeslut (2006), M2005/5402/F/M; regeringsbeslut (2008), M2007/3841/F/M;
regeringsbeslut (2010), M2009/3999/F/M.

148 Qe exempelvis: regeringsbeslut (2005), M2004/1203/F/M; regeringsbeslut (2010), M2009/1517/F/M;
regeringsbeslut (2012), M2011/3062/Ma/M.
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Genom att rétten pd detta sétt anvinds for att legitimera vad som i grunden &r politiska projekt,
samtidigt som det skapar ett intryck av objektivitet, illustreras Critical Legal Studies poédng att
ritten inte dr ett neutralt system. Rétten mojliggdr snarare att politiska projekt kan realiseras
med réttslig auktoritet, vilket stirker verksamheternas och beslutens legitimitet 1 samhaéllet
eftersom ldsaren far uppfattningen om att projektet &r juridiskt rdtt. Utifrdn Critical Legal
Studies ddremot forsvagas legitimiteten av regeringens tillatlighetsprovning. Till {6ljd av att
regeringen inte utvecklar sina bedomningar och vad de egentligen grundar sig pa forsvagas
beslutens réttsliga legitimitet. Utifran ovan foljer en miljorattslig problematik med regeringens
tillatlighetsprovning, en problematik som undergriver de regler och védrden som miljobalken

ar tankt att skydda.
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5. Sammanfattande diskussion och slutsats

Syftet med uppsatsen har varit att skapa en fOrstdelse for den potentiella miljorattsliga
problematik som regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB innebér och hur den tar
sig 1 uttryck 1 regeringens tillatlighetsskél. For att uppné syftet har uppsatsen dven dmnat att
besvara hur miljorittsliga respektive politiska dvervidganden tar sig i uttryck i regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB, och hur avvigningen dem emellan forstds genom de

tilldtlighetsskil som regeringen anger i sina tillatlighetsbeslut.

Som stdd for att uppna syftet har besluten analyserats utifran Critical Legal Studies. Sérskilt
har teorin anvénts for att analysera hur dessa dverviganden paverkar rittens funktion och
tillimpning. Genom analysen av totalt 36 tillatlighetsbeslut meddelade av regeringen,
framtrdder en tydlig bild av att regeringens provning praglas av en aterkommande och
systematisk betoning av vissa politiska mal, medan miljobalkens materiella krav ofta ges ett
mer begrinsat utrymme i regeringens tillatlighetsskdl. Sammantaget visar uppsatsen att
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB, sdsom den kommer till uttryck i
regeringens tillatlighetsskél, praglas av en strukturell forskjutning dér politiska dverviganden

ges foretrdde framfor miljobalkens materiella krav utan att uttryckligen uttalas och hanteras.

Critical Legal Studies utgar fran att ritten i grunden &r politisk och priaglad av de maktstrukturer
samt ideologiska val som genomsyrar samhéllet. Tillatlighetsprovningen utgor ett illustrativt
exempel pa denna dynamik. Besluten ar formellt strukturerade efter miljobalkens regler, men
beslutsskélens innehéll visar att de dimensioner som enligt lagen ska vara centrala sdsom de
allmidnna hénsynreglerna, hushéllningsbestimmelserna, riksintresseavviagningen och
miljokvalitetsnormerna ofta hanteras kortfattat eller schablonméssigt. Samtidigt framtréder de
politiska motiven, om dn implicit 1 vissa fall, bakom verksamheterna och projekten. Argument
som berdr nationell infrastrukturplanering, energiforsérjning, totalfdrsvar eller regional
utveckling ges genomgaende i besluten en till synes avgdrande vikt och trumfar motstdende

miljointressen trots att dessa i1 regel bara omnédmns kort.

5.1 Sammanfattande diskussion
Att politiska intressen far denna tyngd &r i sig inte dverraskande, eftersom regeringen enligt
forarbeten till 17 kap. MB uttryckligen ska gora en bred avvdgning mellan olika

samhallsintressen. Det som ddremot skapar en miljorittslig problematik, och som synliggjorts
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genom analysen utifrin Critical Legal Studies, dr att de politiska prioriteringarna ofta framstélls
som juridiskt nddvéndiga eller som en naturlig f61jd av miljébalkens regler. Genom denna form
av formell argumentation skapas en illusion av objektivitet, trots att beslutens bdrande och

egentliga skél 1 praktiken grundas i politiska virderingar samt strategier.

Uppsatsen belyser en sirskild problematik med regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
MB. I den SOU som under 2024 publicerades behandlas inte regeringens tillatlighetsprévning
1 sak. Fokus ligger 1 stillet pd hur forfarandet kan processuellt kan effektiviseras och hur
rittssdkerheten kan stirkas genom att begrinsa ndr regeringen kan fOreta en
tillatlighetsprovning.'** Genom uppsatsen har dock andra mer generella problem med
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. belysts. Vidare ter det sig som, utifrén den
statistik som presenterats under avsnitt 4.1, att ndr en starkt politisk variabel inkluderas i

tillstands- eller tillatlighetsprovningen blir resultatet att fler verksamheter dn vanligt tillats.

Det ar hérvid viktigt att poéngtera att det inte innebér att regeringen agerar 1 strid med lagen.
Analysen visar snarare att lagens 6ppna normer erbjuder ett betydande tolkningsutrymme som
mojliggor att politiska overvidganden kan inkorporeras i provningen utan att framsta som
politiska. Genom analysen belyses att miljobalkens struktur, i kombination med regeringens
beslutsmandat i tillatlighetsprovningar, gér det mojligt att politiska intressen far ett genomslag
som inte alltid transparent redovisas och som dérmed riskerar att urholka miljorattens funktion

som en miljoskyddslagstiftning.

Mot denna bakgrund visar uppsatsens analys att de centrala avviganden mellan miljoréattsliga
och politiska dverviaganden i regeringens tillatlighetsprovningar bestér i att miljobalkens syfte,
att frimja en héllbar utveckling, moter ett beslutsorgan vars verksamhet 1 grunden &r politisk.
Det leder till att miljointresset inte alltid bedoms pé sina egna meriter, utan ofta i relation till
samhéllspolitiska projekt vars betydelse lyfts fram med storre analytisk omsorg &n de
miljorittsliga kraven. Just denna asymmetri dr vad Critical Legal Studies forutser och vad ovan
ford analys bekriftar. Visserligen kan det argumenteras for att de av regeringen
tilldtlighetsprovade verksamheterna frimjar en hallbar utveckling, men i sddant fall méste det

uttryckligen behandlas av regeringen i dess tillatlighetsskdl. Det &r sérskilt tydligt nér

149°S0U 2024:11.
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verksamheterna berdr andra omraden och aspekter som ur miljomassig hinsyn ér viktiga och

skyddade.

Regeringens tillatlighetsbeslut utgor en hybrid mellan réttslig provning och politisk styrning.
Bedomningarna préglas av ett réttsligt ramverk som ger en formell legitimitet &t politiska
prioriteringar, samtidigt som miljobalkens materiella normer far en mer begrénsad funktion én
lagtextens ordalydelse och syfte antyder. Ur analysen genom Critical Legal Studies visas att
detta inte dr ett avsteg fran hur rétten vanligtvis fungerar, utan att det ar ett strukturellt drag.
Ritten anvédnds som ett instrument for att genomdriva och legitimera politiska projekt, dven 1

situationer dar rétten formellt sett ska fungera som en begransande norm.

Slutligen innebér detta inte att regeringsprovningen bor ses som illegitim eller réttsstridig.
Analysen visar snarare pa att tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. MB skulle ta fordel 1
rittssdkerhet, forutsebarhet och demokratisk legitimitet, om regeringen pa ett mer dppet och
transparent sdtt redovisade vilka viarden och prioriteringar som faktiskt styr dvervigandena i
regeringens tillatlighetsbeslut. En tydligare separation mellan miljobalkens rittsliga
bedomning och de politiska motiven bakom tillatligheten skulle stirka tilltron till saval
tillatlighetsprovningen som ritten i stort. Genom att synliggoéra de politiska dimensionerna i
provningen, snarare dn att formulera dem som juridiska nodviandigheter, kan ritten och
miljobalkens syften ges dkad legitimitet och forutsebarhet vilket i langden skulle bidra till ett

okat skydd for de intressen som miljobalken &mnar vdrna om och skydda.

5.2 Slutsats

Analysen visar att miljordttsliga och politiska dverviganden tar sig i uttryck pa skilda sétt 1
regeringens tillatlighetsbeslut enligt 17 kap. MB. De miljorattsliga 6vervigandena kommer
framst till uttryck genom regeringens hédnvisningar till miljobalkens materiella regler, sdsom
vid en avvigning mellan motstaende riksintressen enligt hushdllningsbestimmelserna eller
genom hénvisning till de allminna hénsynsreglerna. Reglerna behandlas 1 huvudsak
oversiktligt 1 regeringens tillatlighetsskél och fungerar till synes som en rittslig ram inom
vilken tillatlighetsprovningen sker, snarare &n som sjdlvstindiga och avgdrande
bedomningsgrunder. Regeringens politiska 6verviganden kommer diaremot till uttryck genom
mer utforliga resonemang om verksamheternas samhéllsnytta, strategiska betydelse och
funktion i ett bredare samhillsperspektiv. Argument som ror nationell infrastruktur,

energiforsorjning och regional utveckling ges genomgéende en central roll i besluten och
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framstir ofta som avgorande for provningens utgdng, om dn implicit. Analysen visar att
politiska intressen inte enbart forekommer parallellt med regeringens miljorattsliga
bedomningar, utan ges ett tydligt foretrdde i regeringens tillatlighetsprovningar enligt 17 kap.

MB.

Mot bakgrund av ovan ford analys framstar det som politiska 6vervdganden ges storre tyngd
an miljorattsliga 1 regeringens tillatlighetsprovning. Miljobalkens till stor del ppna regler
mojliggdr ordningen och att politiska motiv kan inkorporeras 1 tillatlighetsprovningen utan att
dessa alltid uttryckligen redovisas som politiska stdllningstaganden. Genom Critical Legal
Studies framtrader detta som ett uttryck for den foresprakade réttsliga underbestimdheten och
formalismen, dér réttsliga argument samt regler anvénds for att legitimera beslut som i grunden

préglas av politiska vérderingar och skal.

Sammanfattningsvis &skadliggor uppsatsen att regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
MB priéglas av en avvigning mellan miljoréattsliga och politiska 6vervidganden dér de tva inte
vérderas eller beaktas lika. I stillet ges politiska intressen en genomgéaende, och ofta avgorande,
vikt medan miljorattsliga krav frimst fungerar som en formell legitimerande ram for

tillatlighetsprovningen och -beslutet.
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Bilaga 1 — Sammanstiillning av regeringens tillatlighetsprovningar

Sammanstillning av regeringens tillatlighetsprovningar sorterat utifrén drendenamn.

Arendenamn

M1999/4310/Na

M1999/4311/Na

Typ av verksamhet

Byggande av ny
jarnvég for fjarrtrafik
frén Nyland till Stor
Degersjon
(Botniabanan).

Byggande av ny
jarnvég for fjarrtrafik
mellan Stor
Degersjon och
Galnés
(Botniabanan).

Regeringens beslut

Regeringen bifaller
ansdkan om
tillatlighet att bygga
jarnvég for fjarrtrafik
frdn Nyland till Stor
Degersjon.

Regeringen bifaller
ansdkan om
tillatlighet att bygga
jarnviag for fjarrtrafik
mellan Stor
Degersjon och
Gélnis.

Vilken hinsyn tar regeringen till de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. MB och till
hushallningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB enligt
tillatlighetsskilen? Samt vad framgar i 6vrigt av
regeringens tillatlighetsskil?

Regeringen inleder med att konstatera att Botniabanan
ar en del av den utbyggnad som av regeringen
foreslagits i prop. 1996/97:53.

Regeringen konstaterar att det inte foreligger hinder
for verksamheten enligt 3 och 4 kap. MB, med grund
i att remissinstanserna anfort och beddmt att de
riksintressen som paverkas av jirnvédgen inte forvéintas
skadas patagligt. En bedomning som regeringen
ansluter sig till.

Regeringen finner att den ansokta verksamheten inte
strider mot miljobalkens mal eller mot de krav som
stills 1 2 kap. 2-6 §§ MB. Vidare konstaterar
regeringen att ingen av remissinstanserna har
ifrdgasatt  Banverkets  (sokanden) beddmning
avseende  framtida tillstindsprovningar  enligt
miljobalken for den ansokta verksamheten.
Regeringen konstaterar ocksd att ingen av
remissinstanserna har anfort att den ansdkta
verksamheten skulle vara oforenlig med miljobalkens
regler i Ovrigt. Regeringen beddmer darfor att
verksamheten kan tilldtas och forenar tillatligheten
med villkor. Regeringen forutsitter &ven att
Botniabanan utformas pa ett sddant sétt att pdverkan
pa landskapsbilden minimeras.

Regeringen inleder med att konstatera att Botniabanan
ar en del av den utbyggnad som av regeringen
foreslagits i prop. 1996/97:53.

Regeringen konstaterar att det inte foreligger hinder
for verksamheten enligt 3 och 4 kap. MB, med grund
i att remissinstanserna anfort och bedomt att de
riksintressen som paverkas av jarnvagen inte forvintas
skadas patagligt. En bedomning som regeringen
ansluter sig till.

Regeringen tar hdnsyn till hdnsynsreglerna i 2 kap.
MB genom att konstatera att Banverket har bedomt att
verksamheten &r forenlig med reglerna i 2 kap. och att
ingen av remissinstanserna har ifrdgasatt Banverkets
beddmning. Regeringen gor ingen ndrmare avvagning
kring tillatligheten kopplat till 2 kap. MB, utan nojer
sig med att konstatera att den ansokta verksamheten
inte strider mot miljobalkens mal eller mot de krav
som stills i 2 kap. 2-6 §§ MB. Regeringen bedémer
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M1999/4312/Na

M1999/4313/Na

M2001/51/F/M

Byggande av ny
jarnvag for fjarrtrafik
mellan Galnas och
Arnésvall
(Botniabanan).

Byggande av ny
jarnvag for fjarrtrafik
frdn Husum till
Nordmaling
(Botniabanan).

Bibehallande och
anviandande av

Regeringen bifaller
ansokan om
tillatlighet att bygga
jarnvég for fjarrtrafik
mellan Galnés och
Arnésvall.

Regeringen bifaller
ansokan om
tillatlighet att bygga
jarnvég for fjarrtrafik
fran Husum till
Nordmaling.

Regeringen tillater
att Fortum

darfor att verksamheten kan tillitas och forenar
tillatligheten med villkor. Regeringen forutsétter d&ven
att Botniabanan utformas pa ett saddant satt att
paverkan pa landskapsbilden minimeras.

Regeringen inleder med att konstatera att Botniabanan
iar en del av den utbyggnad som av regeringen
foreslagits i prop. 1996/97:53.

Regeringen konstaterar att det inte foreligger hinder
for verksamheten enligt 3 och 4 kap. MB, med grund
1 att remissinstanserna anfort och bedomt att de
riksintressen som paverkas av jarnvagen inte forvantas
skadas patagligt. En bedomning som regeringen
ansluter sig till.

Regeringen tar hinsyn till hinsynsreglerna i 2 kap.
MB genom att konstatera att Banverket har bedomt att
verksamheten &r forenlig med reglerna i 2 kap. och att
ingen av remissinstanserna har ifrdgasatt Banverkets
bedomning. Regeringen gor ingen ndrmare avvagning
kring tillatligheten kopplat till 2 kap. MB, utan nojer
sig med att konstatera att den ansdkta verksamheten
inte strider mot miljobalkens mal eller mot de krav
som stills i 2 kap. 2-6 §§ MB. Regeringen bedomer
darfor att verksamheten kan tillitas och forenar
tillatligheten med villkor. Regeringen forutsétter d&ven
att Botniabanan utformas pa ett saddant satt att
paverkan pa landskapsbilden minimeras.

Regeringen inleder med att konstatera att Botniabanan
iar en del av den utbyggnad som av regeringen
foreslagits i prop. 1996/97:53.

Regeringen konstaterar att det inte foreligger hinder
for verksamheten enligt 3 och 4 kap. MB, med grund
1 att remissinstanserna anfort och bedomt att de
riksintressen som paverkas av jarnvagen inte forvantas
skadas patagligt. En bedomning som regeringen
ansluter sig till.

Regeringen tar hénsyn till hénsynsreglerna i 2 kap.
MB genom att konstatera att Banverket har bedomt att
verksamheten &r forenlig med reglerna i 2 kap. och att
ingen av remissinstanserna har ifrdgasatt Banverkets
beddmning. Regeringen gor ingen ndrmare avvagning
kring tillatligheten kopplat till 2 kap. MB, utan nojer
sig med att konstatera att den ansokta verksamheten
inte strider mot miljobalkens mal eller mot de krav
som stélls 1 2 kap. 2-6 §§ MB. Regeringen bedémer
darfor att verksamheten kan tillitas och forenar
tillatligheten med villkor. Regeringen forutsétter &ven
att Botniabanan utformas pa ett sadant satt att
paverkan pa landskapsbilden minimeras.

Regeringen tar hinsyn till de allminna
hiansynsreglerna i 2 kap. MB samt h
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M2001/2147/Na
och
M2001/3951/NA

M2001/5100/F/M

hogspanningsledning
ar mellan Virtan och
Danderyd respektive
mellan Virta och
Jérva inom
nationalstadsparkens
granser.

Byggande av ny
jarnvag,
Citytunnelprojektet i
Malmo kommun.

Anliaggande och
drivande av en
gruppstation for
vindkraft pa
Hablingo Stjups 1:22
m.fl. fastigheter i
Gotlands kommun.
Anliggningen
planeras att bestd av

Distribution AB till
utgangen av ar 2008
bibehaller och
anvéinder de delar av
hogspéinningsledarna
mellan Virtan och
Danderyd respektive
mellan Virtan och
Danderyd respektive
Virtan och Jarva
som loper inom
nationalstadsparkens
granser.

Regeringen tillater
byggande av en ny
jarnvag,
Citytunnelprojektet, i
Malmé kommun.

Regeringen avslar
ansOkan avseende
verksamhetens
tillatlighet.

hushéllningsbestimmelserna 3 och 4 kap. MB genom
att viga de negativa miljokonsekvenserna av de, till
stor del, luftburna hdgspanningsledningarna mot
behovet av en  sdker  elforsorjning  till
Stockholmsregionen.

Regeringen konstaterar att ledningarna paverkar
natur- och kulturlandskapet negativt, sérskilt inom
nationalstadsparken. Regeringen understryker dock att
vikten av att tillférse Stockholmsregionen med el
vager tyngre. Regeringen uttrycker dven att Fortum
(sokanden) ska undersdka mojligheterna att efter 2008
dra om ledningarna sa att dessa gar under jord vilket
implicerar  att  regeringen tar hinsyn till
lokaliseringsprincipen. Regeringen uttrycker dven att
det ytterligare utredningsarbetet bor kunna
genomforas inom nagra ar.

Regeringen bedomer att verksamheten kan tilltas.
Regeringen inleder med att konstatera att Citytunneln
grundar sig pa en avsiktsforklaring om genomforande
och finansiering frdn regeringen. Vidare framgar
projektet av regeringens prop. 1996/97:53 och
1996:97:161.

Darefter konstateras Citytunneln kommer att paverka
tvd omraden som dr av riksintresse  for
kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB. Av ansdkan
framgér att det under byggskedet kan uppstd paverkan
pa byggnader och pa under mark dolda fornldmningar
genom  grundvattensinkning.  Regeringen  gor
bedomningen att det bor vara mojligt att finna en
16sning som inte kommer att patagligt skada
kulturmiljon 1 de aktuella omradena och att
verksamheten darfor inte moter hinder enligt 3 kap. 6
§ MB.

I 6vrigt finner regeringen att hinder mot verksamheten
inte foreligger enligt 3 och 4 kap. MB.

Regeringen konstaterar kortfattat att det vid
remissbehandlingen inte har framkommit att den
ansokta verksamheten skulle strida mot miljobalkens
regler. Regeringen gor ingen nidrmare avvigning av
reglerna.  Direfter bedomer  regeringen  att
verksamheten kan tilltas.

Regeringen tar hinsyn till de allminna
hénsynsreglerna 1 2 kap. MB,  sérskilt
bevisborderegeln och lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1
§ respektive 6 § MB. Regeringen gor bedomningen att
den av bolaget bifogade
miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller kraven,
sarskilt vad géller alternativa lokaliseringar. Eftersom
regeringen gor beddomningen att bevisbordan och

69



M2002/4226/F/M

M2003/1055/F/M

12 vindkraftverk om
vardera 1,5 MW,
totalt 18 MW.
Totalh6jden dr 100
meter.
Anlaggande av
gruppstation for
vindkraft pa
fastigheten Bondon i
Pited kommun.
Bolaget avsag att
uppfora 18
vindkraftverk med en
sammanlagd uteffekt
av 36 MW. Det
angav att tornhojden
pé verken som hogst
skulle bli 80 meter.

Anliggande av en
gruppstation for
vindkraft pa
fastigheten
Storbacken 1:1 i
Krokoms kommun.
Bolaget avsag att
uppfora 12
vindkraftverk med en
sammanlagd uteffekt
av maximalt 30 MW.
Det angav att
tornhojden pa verken
som hogst skulle bli
80 meter.

Regeringen tillater
den planerade
gruppstationen for
vindkraft om hogst
18 vindkraftverk med
en hogsta navhojd pa
80 meter pa
fastigheten Bondon
1:1 i Pited kommun.

Regeringen tillater
den planerade
gruppstationen for
vindkraft om hogst
12 vindkraftverk med
en hogsta tornhojd av
80 meter pa
fastigheten
Storbacken 1:1 i
Krokoms kommun.

lokaliseringsregeln inte kan anses vara tillgodosedd,
avslér regeringen ansdkan om tillétlighet.

Regeringen konstaterar att projektet bidrar till den
svenska energipolitiken och miljokvalitesmalen som
syftar till en hallbar energianvéindning samt en 6kad
andel fornybar energi. Regeringen hénvisar till prop.
2001/02:143 som slagit fast den svenska
energipolitiken.

Regeringen bedomer ocksa, kortfattat, att platsen for
anldggningen &r ldmplig med och att det inte finns
nagra alternativa platser i Pited kommun som skulle
medféra mindre intrdng for ménniskors hélsa och
miljo. Det trots att Bondon ligger i ett omrdde som i
sin helhet &r av riksintresse med hénsyn till dess natur-
och kulturvérden i kust- och skiargardsomradet.

Dérefter sammanfattas kort att regeringen inte finner
att verksamheten strider mot de krav som stélls i 2 kap.
2-6 §§ MB. Vidare erinrar regeringen om att den inte
har ndgot att invinda mot remissinstansernas
yttranden; att hinder mot den planerade verksamheten
inte finns enligt bestimmelserna i 3 och 4 kap. MB.
Vid en samlad bedomning finner regeringen att den

planerade verksamheten kan tillitas trots att
alternativa lokaliseringar enbart utretts 1 Pited
kommun.

Regeringen konstaterar att enligt den svenska

energipolitiken ska elférsorjning tryggas genom ett
energisystem som grundas pa varaktiga, inhemska och
fornybara energikallor.

Regeringen anfor att den planerade
vindkraftsanldggningen ligger inom den svenska
fjallvarlden som ar skyddad enligt 4 kap. 1 och 2 §§
MB. Enligt regeringen kommer
vindkraftsanldggningen inte leda till att natur- och
kulturvirdena i den svenska fjillvarlden skadas
patagligt. Regeringen bedomer dven att verksamheten
inte heller kan leda till sddana negativa konsekvenser
for turismen och friluftslivet att den av det skélet
skulle vara otillatlig.

Regeringen redogor inte for nagra specifika
avvidganden eller resonemang kopplade till de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. MB.

Regeringen bedomer dérefter att de hinder som
renndringen kan komma att orsakas bor kunna
begrinsas genom ldmpliga villkor sé att ndringen inte
skadas patagligt. Regeringen foreskriver inte négra
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M2003/1644/F/M = Anldggande av en
gruppstation for
vindkraft pa lagfjéllet
Uljabuouda i
Arjeplogs kommun.
Bolaget avsag att
uppfora hogst 12
vindkraftverk med en
sammanlagd uteffekt
av 25 MW. Det
angav att tornhdjden
som hogst skulle bli
80 meter med en
totalhdjd over
marken av hogst 125
meter.

M2003/1713/F/M = Rivande av Mansbo
kraftverk samt
uppforande av ett
nytt kraftverk med en
generatoreffekt om
24 MW. Aven
rivande av
gemensam damm
och uppforande av en
ny damm i nytt lage
nedstroms den
befintliga dammen.

M2003/3850/F/M | Anldggande av en
gruppstation for
vindkraft inom

Utgrunden i
Kalmarsund. Bolaget
avsag att utfora och
driva 20

vindkraftverk med en
installerad effekt om

ca 3 MW vardera

samt ytterligare 4

utvecklingsverk,

Regeringen tillater en
gruppstation for
vindkraft omfattande
hogst 12
vindkraftverk med en
totalhdjd om hogst
125 meter 6ver
marken pa lagfjallet i
Uljabuouda.

Regeringen tillater
ombyggnationerna
av Mansbo och
Avesta Storforsens
vattenkraftverk.

Regeringen tillater
vindkraftsanldggning
en om hogst 24
vindkraftverk med en
hogsta totalthojd pa
150 meter inom
Utgrunden i
Kalmarsund.

villkor for verksamheten och finner dérefter att
verksamheten bor tillatas.

Regeringen  konstaterar  att den  svenska
energipolitiken ska skapa villkor en effektiv och
hallbar energianvindning som i O0kad utstrickning
baseras pa fornybar energi. Omstillningen till ett
ekologiskt uthalligt samhélle ska underléttas.
Regeringen anfor ocksd att den antagit ett
utbyggnadsmal innebdrande att el producerad fran
fornybara kéllor ska dka.

Den planerade verksamheten bedoms, av regeringen,
inte vara av sadan karaktir eller omfattning att den
patagligt kan skada tvd nirliggande omréden av
riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § och 4 kap.
2 § MB. Regeringen bedomer dock att verksamheten
kan medfora viss pverkan pé faunan och renndringen.

Regeringen redogor inga specifika avvaganden eller
resonemang kopplade till de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. MB. Regeringen foreskriver
att sokanden skall undersoka hur anldggandet av
gruppstationen paverkar faunan. S6kanden ska ta fram
ett program for detta som ska godkinnas av
tillsynsmyndigheten. I 6vrigt godkdnns verksamheten
av regeringen.

Regeringen anfor att den nuvarande dammen av
sikerhetsskdl bor byggas om. Regeringen viger
sikerhetsaspekter med den gamla dammen mot
paverkan pa natur- och kulturvirden av den nya
dammen. Regeringen beddmer att férdelarna med det
nya ldget pd dammen Overvdger de nackdelar som
intranget innebar.

Utover det redogor inte regeringen for ndgon narmare
bedomning kopplat till de allmidnna hansynsreglerna i
2 kap. MB celler hushallningsbestimmelserna i 3-4
kap. MB. Regeringen konstaterar endast kort att
verksamheten 1 Ovrigt inte anses strida mot
miljobalkens bestimmelser trots att kommunen anfort

att den kommer att patagligt skada det for
kulturmiljovardena riksintressanta omradet.
Regeringen  konstaterar  att  den  svenska

energipolitiken ska skapa villkor en effektiv och
hallbar energianvindning som i 6kad utstrickning
baseras pa fornybar energi. Omstillningen till ett
ekologiskt uthalligt samhille ska underlittas.
Regeringen anfor ocksd att den antagit ett
utbyggnadsmal innebdrande att el producerad fran
fornybara kéllor ska dka.

Direfter konstaterar regeringen att Oland och

kustomradet 1 Smaland ar av riksintresse, samt att
omradena Eckelsudde, Ottenby och Kristianopels
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samtliga med en
totalhdjd om 150
meter. Det avsag
dven att nedliagga
och bibehélla kablar
over allméint vatten
och dven
fastigheterna
Bergkvara 2:1 och
2:34, Torsas
kommun.
Utbyggnad av
jarnviag mellan
Hérndsand och Veda
pa Adalsbanan i en
ny strdckning.

M2003/4006/F/M

M2003/4078/F/M = Anldggande av en

vindkraftsanldggning

pa havet i
grundflaket Fladen i
Kungsbacka och
Varbergs kommuner.
Bolaget avsag att
uppfora hogst 60

vindkraftverk med en

uteffekt pa 2,5-5,0
MW. Det angav att
verken skulle ha en
navhdojd pa 60-90
meter.
Anlaggande av
grundvattentékt pa
fastigheten Skyttens
1:2 m.fl. i Ljungby
kommun genom att
bl.a. bortleda och
aterinfiltrera
grundvatten samt
bereda grundvatten
till dricksvatten. Det
omfattade dven
anldggningar for
grundvattentikten,
exempelvis brunnar
och
infiltrationsdammar
samt

M2004/100/F/M

Regeringen tillater
att jarnvigen mellan
Hérnésand och Veda
pa Adalsbanan byggs
ut i en ny strackning.

Regeringen tillater
inte den ansokta
vindkraftsanldggning
en pa Fladen.

Regeringen tillater
den planerade
grundvattentikten pa
fastigheten Skyttens
1:2 m.fl. i Ljungby
kommun.

skérgérd har fortecknats som Natura 2000-omraden.
Det framgar &dven att verksamheten kommer att
inverka pa utsikten fran flera platser bade pa Oland
och fran fastlandet. Med hénsyn till att den svenska
energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och
hallbar energianvéndning tillats verksamheten under
forutsittning att sokanden ska bekosta och utfora
undersokning pa paverkan pa sél, fisk- och
bottenfauna i samrad med lénsstyrelsen.

Regeringen bedomer kortfattat att utbyggnaden kan
genomforas utan pataglig skada pa de riksintressanta
omraden som finns utmed den foreslagna strackningen
av banan och att verksamheten inte heller i ovrigt star
i strid med miljobalkens regler.

Regeringen foreskriver dven sirskilda villkor for
tillatligheten av verksamheten, sdsom krav pa samrad
och estetisk utformning. Regeringen gor ingen
detaljerad eller explicit avvidgning av de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap. MB eller
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB.
Regeringen beaktar Fladens hoga skyddsvarden och
de potentiella negativa effekterna pd naturvérdena i
omradet. Regeringen gor en avvidgning mellan
behovet att utdka vindkraften och skyddet av miljon,
och kommer fram till att det inte dr nddvandigt att
lokalisera vindkraftsanldggningen till Fladen.

Notera dven att Varberg och Kungsbacka kommun
motsatte sig den planerade verksamheten. For att
regeringen ska kunna ga emot det kommunala vetot
krdvs att verksamheten fran nationell synpunkt &r
synnerligen viktig och att det inte finns nagon
lampligare plats att bedriva verksamheten pa.

Regeringen gor bedomningen att verksamheten inte
orsakar pétagliga skador pd omrdden som utgdr
riksintressen for naturvarden och det rorliga
friluftslivet. Regeringens resonemang kring tillatlighet
ar overgripande och regeringen konstaterar kort att
verksamheten &r forenlig med bestimmelserna i
miljobalken och dérfor bor tillatas.
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overforingsledning
med
tryckstegringsstation
er och hogreservoar.
M2004/1203/F/M = Nybyggnation och
drift av en
tunnelforlagd ny
jérnvég, Citybanan i
Stockholm.

M2004/1954/F/M Ombyggande av
befintligt
kraftvarmeverk,
Oresundsverket, for
produktion av el och
varme med en
tillford effekt om
hogst 800 MW pa
fastigheten Malmo
Héavringe 6 i Malmo
kommun.

M2004/1987/F/M | Dels anldggande av
gruppstation for

Regeringen tilléter

byggande och drift

av en tunnelforlagd
ny jarnvig,
Citybanan i
Stockholm.

Regeringen tillater
forbranningsanlaggni
ngen for produktion
av el och virme pa
fastigheten Malmo
Havringe 6 1 Malmo
kommun.

Regeringen tillater
gruppstationen for

Regeringen inleder med att konstatera att jirnviagen ar
betydelsefull for det interregionala
jarnvagstransporterna i sodra Sverige och att
byggnationen dr viktig pé ldngre sikt.

Regeringen konstaterar dérefter att jdrnvégen beror
omrade som utpekats som riksintresse  for
kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB. Regeringen
anfor dven att projektet kommer f2 en betydande
inverkan pad omgivningen. Regeringen beddmer
darefter, 1 likhet med tva remissinstanser, att
byggandet av Citybanan kan ske utan pétaglig skada
och finner dirmed att det inte foreligger hinder mot
verksamheten enligt 3 kap. 6 § MB.

Regeringen tar hinsyn till 2 kap. MB genom att stilla
upp specifika villkor for Banverket for att minimera
negativa miljokonsekvenser och sékerstdlla att
projektet genomfors pd ett hallbart sitt. Regeringen
betonar vikten av att minimera paverkan pa
grundvatten och andra vattenforhéllanden samt att
Banverket ska dérfor vidta atgérder for att sékerstélla
att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte
Overskrids och att storningar pa grund av buller
begrinsas. Regeringen bedomer att den aktuella
verksamheten bor tillatas.

Regeringen konstaterar dven kortfattat att Banverkets
ataganden bor medfora att byggandet av Citybanan
kan genomfGras utan att miljokvalitetsnormer for
utomhusluft dverskrids.

Regeringen tar hansyn till 2 kap. MB genom att betona
vikten av att anvdnda naturgas i stéllet for andra fossila
branslen pa ett sétt som leder till béttre utnyttjande av
energi och en minskad belastning pa miljon.
Regeringen konstaterar dven att platsen for den
planerade anldggningen sedan ldnge &r exploaterad for
energiproduktion.

Regeringen finner att verksamheten kan tillatas
eftersom den medfor god hushallning med brinslet
och inte riskerar att medfora att miljokvalitetsnormer
overskrids. Vidare betonar regeringen vikten att
villkor foreskrivs om begransning av anvéindningen av
olja och utsldpp av fOrsurande admnen till luft.
Regeringen foreskriver inga villkor for verksamheten
i sitt tillatlighetsbeslut. Regeringen finner darefter att
verksamheten bor tillatas.

Regeringen  konstaterar  att den  svenska
energipolitiken ska skapa villkor en effektiv och
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M2004/4397/F/M

vindkraft i
Kalmarsund 1
Karlskrona kommun,
dels nedldggande och
bibehallande av
sjokablar. Bolaget
avsag att uppfora
fem vindkraftverk
med en sammanlagd
uteffekt om hogst 21
MW. Bolaget angav
att vindkraftverken
skulle ha en totalhojd
om 145 meter ovan
medelvattenytan.

Utbyggande av
jarnvag fran
enkelspar till
dubbelspar pa

strickan Motala-
Mjolby i Motala och
Mjolby kommuner.

vindkraft omfattande
hogst fem
vindkraftverk med en
hogsta totalhdjd om
145 meter ovan
medelvattenutan 1
Kalmarsund i
Karlskrona kommun.

Regeringen tillater
utbyggnad av jarnvig
fran enkelspar till
dubbelspar pa
strickan Motala-
Mjolby i Motala och
Mjolby kommuner.
Utbyggnaden skall
ske inom den
korridor utmed
befintlig
banstrickning.

héllbar energianvindning som i Okad utstrdckning
baseras pa fornybar energi. Omstéllningen till ett
ekologiskt uthalligt samhille ska underlittas.
Regeringen anfor ocksd att den antagit ett
utbyggnadsmal innebdrande att el producerad fran
fornybara kéllor ska oka.

Regeringen tar hiansyn till
hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. MB genom att
gdra en avvigning mellan i fallet aktuella
riksintressen.  Sérskilt mellan riksintresset {or
vindkraft jidmte riksintressen som naturvérd,
kulturmiljovard och friluftsliv. Regeringen konstaterar
kort att det inte finns hinder mot gruppstationen for
vindkraft eftersom ingen pataglig skada eller
oldgenhet for oOvriga riksintressen bedomas
uppkomma till f6ljd av att verksamheten tillats. Det
trots att regeringen anfort att gruppstationen kommer
att bli synlig fran flera omraden som &r av riksintresse
for naturvérden, kulturmiljovarden och friluftslivet.
Riksantikvarieimbetet anforde dven att
gruppstationen skulle innebdra pataglig skada pé
Kristianopel som ligger i ett omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden, uttalandet berérdes inte av
regeringen.

Vad giller de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB
for regeringen ingen utforlig diskussion kring
reglerna. Regeringen kan sdgas tillimpa reglerna
indirekt genom att stélla upp villkor om att sokanden
ska undersoka paverkan pé djurliv och vegetation. Ett
program for det ska av sokanden upprittas och
godkénnas av tillsynsmyndigheten innan
byggnadsarbetena far paborjas.

Regeringen véger de nationella energipolitiska méalen
och behovet av fornybar energi mot eventuella
negativa effekter p& milj0 och riksintressen.
Regeringen finner, till skillnad fran Lénsstyrelsen i
Blekinge 1dn och Riksantikvariedimbetet, att
verksamheten kan tillatas forutsatt att sokanden vidtar
ovan nimnda undersokning.

Regeringen inleder med att konstatera att
jarnvagsstrickan har en viktig roll for att ldnka
samman Norra stambanan och Sodra stambanan.
Regeringen anfor att utbyggnaden ar angeldgen ur ett
transportpolitiskt perspektiv.

Regeringen tar kortfattat hénsyn till
hushéllningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB genom att
identifiera och véga olika riksintressen for naturvard
och kulturmiljo6 mot behovet av utbyggnad av
jarnvigen. Regeringen konstaterar darefter kort att
utbyggnaden kan ske utan att riksintressena patagligt
skadas. Regeringen beddomer dven att utbyggnaden
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M2005/3998/F/M Utbyggande av Regeringen tillater
och jarnvig avseende att ny jarnvag
M2005/4962/F/M = Aladsbanan, delen  inklusive triangelspar
Bollstabruk-N. byggs pa delen
Nyland, inklusive ett Bollstabruk-N.
traingelspar. Nyland, Kramfors
kommun.

M2005/5402/F/M Byggande av ny Regeringen tillater

kustnédra jarnvag att en ny jairnvag
mellan Kalix och byggs mellan Kalix
Haparanda. och Haparanda.

inte patagligt kommer att pdverka berérda Natura
2000-omraden.

Regeringen véger transportpolitiska behov mot miljo-
och kulturvérden och forutsitter att skyddsatgérder tas
av Banverket under byggande och drift av jarnvégen,
men gor ingen ndrmare analys av de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. MB.

Regeringen inleder med att konstatera att utbyggnaden
av jarnvagen ingar i den nationella banhallningsplanen
och att den dr ett viktigt led i en planerad forbéttring
av jarnvégsndtet i sodra Norrland.

Regeringen beaktar sérskilt att jirnvigen kommer att
paverka ett omrade som é&r utpekat att vara av
riksintresse for naturvarden. Regeringen beddmer att
utbyggnaden kan ske utan att sddan pataglig skada
uppstar pa naturmiljon i det berérda omradet. Vidare
anfors kortfattat att den nya jarnvédgen inte heller i
ovrigt moter hinder enligt
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB.

Regeringen att det &r viktigt att Banverket uppréttar en
plan for hantering av berg- och jordmassor, inklusive
sulfidhaltiga jordmassor och fororenade massor. Det
ger uttryck  for att regeringen tillimpar
forsiktighetsprincipen och 2 kap. 3 § MB.

Regeringen bedomer dérefter kortfattat, med undantag
frdn ovanstdende, att utbyggnaden &r forenlig med
miljobalkens regler och vad som i Gvrigt bor beaktas
vid tillatlighetsprovningen.

Regeringen inleder med att konstatera att
Haparandabanan ingar i det nationella stomnétet och i
det transeuropeiska transportndtet. Regeringen anfor
dven att utbyggnaden innebdr en forbittring som éar
transportpolitiskt motiverad.

Vad giller hushallningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB
resonerar regeringen kring tillatlighet genom att véga
samhéllsnyttan av jarnvagsutbyggnaden mot de
negativa konsekvenserna for miljo och renniring.
Regeringen stiller villkor for Banverket att den
ndrmare lokaliseringen av korridoren for jarnvigen
ska ske i samrdd med lansstyrelse, kommuner och
samebyar fOor att begridnsa jarnvdgen paverkan pa
rennéringen sa 14ngt som mojligt.

Det ovan ndmnda ger uttryck for att regeringen tar
hénsyn till lokaliseringsprincipen 1 2 kap. 6 § MB.
Utdver ovan av regeringen forda resonemang
konstaterar enbart regeringen kort att utbyggnaden av
den nya jarnvagen bor tillatas.

75



M2006/208/F/M

M2006/2259/Me

M2006/4018/F/M

Utbyggande av

Norge-/Vinernbanan

till dubbelspar i
befintlig strickning
pé delen Larje-
Olskroken

Utbyggande av
Vistkustbanan pa
delen Varberg-
Hamra i Varbergs
kommun fran
enkelspar till
dubbelspar.

Utbyggande av
Norge/Vianerbanan i
delvis befintlig

Regeringen tillater

att jarnvagen Norge-
/Vénernbanan byggs

ut till dubbelspar i
befintlig strackning
inom den korridor
som bendmns Lirje
Syd pa delen Lérje-
Olskroken i

Goteborgs kommun.

Regeringen tillater
att Vistkustbanan
byggs ut fran
enkelspar till
dubbelspar pa delen
Varberg-Hamra i
Varbergs kommun.

Regeringen tilléter
att jirnvigen
Norge/Vinerbanan

Regeringen tar hénsyn till
hushéllningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB genom att
konstatera att utbyggnaden kommer att ske i befintlig
strickning, vilket frimjar god hushéllning med
marken. Vidare konstaterar regeringen  att
verksamheten kommer att berdra omriden av
riksintresse  for naturvidrden och Natura 2000-
omraden, men att Banverket &tagit sig att vidta
atgdrder for att begrinsa paverkan samt att tillstind
redan meddelats av miljodomstolen enligt 7 kap. 28 a
§ MB. Regeringen finner dérefter att det inte i dvrigt
finns hinder mot verksamheten enligt 3 och 4 kap. MB.

Vad géller de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap. MB
gOr regeringen ingen uttrycklig provning av kraven
déri. Regeringen anfor dock att den forutsitter att
Banverket beaktar risker och vidtar erforderliga
skyddsatgirder. Ytterligare anfor regeringen att
utbyggnationen ar av vikt for transportpolitiska och
samhéllsekonomiska skal.

Regeringen inleder med att konstatera att utbyggnaden
innebdr en fOrbéttring som &r transportpolitiskt
motiverad.

Regeringen tar hénsyn till
hushéllningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB genom att
identifiera och bedoma péverkan pa omraden av
riksintresse for naturvard och kulturmiljovérd enligt 3
kap. 6 § MB samt kustomrade som i sin helhet ar av
riksintresse enligt 4 kap. MB. Regeringen konstaterar
kortfattat att utbyggnaden av jairnvigen bor kunna ske
utan att virdena i riksintresseomradena péverkas, i
enlighet med den beddmning som ldnsstyrelsen och
Riksantikvarieambetet gjort. Utbyggnaden forviantas
dven att paverka ett Natura 2000-omrade.

Regeringen forutsatter, men foreskriver inga villkor,
att Trafikverket vidtar skyddsatgérder betrdffande
begrdnsning av buller samt hantering av lakvatten fran
deponin och dagvatten fran sparomradet.

For verksamheten var det &dven frdga om
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB. Regeringen
gjorde bedémningen att utbyggnaden, med lampliga
skyddsatgirder och forsiktighetsmétt, bor kunna
genomforas utan att berorda miljokvalitetsnormer
overskrids.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att ovan
ndmnda risker och péverkan som fOljer av
utbyggnaden Overvigs av det transportpolitiska skal
som foranleder utbyggnationen.

Regeringen inleder med att konstatera att utbyggnaden
innebdr en forbattring som &r transportpolitiskt
motiverad.
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strdckning och delvis
ny striackning pa
delen Hede-
Alvingen.

M2007/1180/F/M Utbyggnade av
Norge/Vianerbanan
till dubbelspar i ny
strickning pa delen
Velanda-Prassebo.

M2007/1617/F/M = Anldggande och drift

av en gruppstation

for vindkraft pa

lagfjallet Sjisjka i

Géllivare kommun.
Bolaget har angett att
det avser att uppfora

hogst 30

vindkraftverk med en

byggs ut i delvis ny
strackning pa delen
Hede-Alvingen i Ale
och Lilla Edets
kommuner.

Regeringen tillater
att jarnvégen
Norge/Vianerbanan
byggs ut till
dubbelspar i ny
strackning pa delen
Velanda-Préssebo i
Trollhdttans
kommun.

Regeringen tillater
gruppstationen for
vindkraft omfattande
hogst 30
vindkraftverk med en
maximal h6jd pa 130
meter och med en
sammanlagd uteffekt
pa 90 MW pa

Regeringen konstaterar dérefter kort att den jarnviagen
pa den aktuella strickan kommer att berdra omraden
som enligt 3 kap. 6 § MB pekats ut som riksintresse
for naturvarden och friluftslivet, men att utbyggnaden
inte dr av sadan omfattning att det foreligger hinder
mot att meddela tillatlighet.

Vidare anfor regeringen att vattenkvalitén i Gronén
tillfalligt kan paverkas under byggverksamheten,
vilket riskerar att medfora att miljokvalitetsnormer for
bland annat kvaliteten pa fiskvatten kan 6verskridas.
Regeringen bedomer dock att det inte framkommer
nagot i1 drendet som kan komma att medverka till att
berdrda miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Regeringen konstaterar dérefter kort att utbyggnaden
av jarnvdgen bor tillitas med hénsyn till dess
transportpolitiska vikt.

Regeringen inleder med att konstatera att utbyggnaden
innebdr en fOrbéttring som &r transportpolitiskt
motiverad.

Regeringen konstaterar att utbyggnaden kommer att
berora ett omrade som enligt 3 kap. 6 § MB pekats ut
som riksintresse for naturvarden. Regeringen bedomer
dock att utbyggnaden med ldmpliga skyddsatgirder
bor kunna ske utan att virdena i omradet patagligt
skadas.

Regeringen tar hinsyn till de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap. MB genom att forutsitta att
Banverket  vidtar  ldmpliga  skydds- och
forsiktighetsatgdrder for att minimera negativ
paverkan pa naturmiljo, landskapsbild, boendemiljo
om omradena som é&r av riksintresse. Regeringen
forutsatter dven att Banverket foretar lampliga
forsiktighetsatgérder for att upprétthélla en gynnsam
bevarandestatus av arter och biotoper i omréadet
Slumpan. Regeringen foreskriver dock inte nagra
sérskilda villkor for verksamheten.

Regeringen konstaterar dérefter kort att utbyggnaden
av jarnvdagen bor tillitas med hénsyn till dess
transportpolitiska vikt.

Regeringen  konstaterar  att den  svenska
energipolitiken ska skapa villkor en effektiv och
héllbar energianvindning som i okad utstrickning
baseras pa fornybar energi. Omstéllningen till ett
ekologiskt uthalligt samhille ska underlittas.
Regeringen anfor ocksd att den antagit ett
utbyggnadsmal innebdrande att el producerad fran
fornybara kéllor ska oka.
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M2007/3841/F/M

M2009/1267/Me

sammanlagd uteffekt
av 90 MW.

Utbyggande av
jarnvag, Malmbanan,
med enkelspar i ny
strackning pé delen
forbi Kiruna stad.

Uppforande och drift
av en gruppstation
for vindkraftverk
med hogst 65
vindkraftverk med en
hogsta totalhdjd pa
150 meter och med
en dimensionerad
effekt pa hogst 200
MW.

lagfjallet Sjisjka i
Géllivare kommun.

Regeringen tillater
att ny jarnvag,
inklusive triangelspéar
norr om Luossajarvi,
byggs forbi Kiruna
stad.

Regeringen tillater
inte den ansokta
gruppstationen for
vindkraft pa
Lunnekullen i Tibro
och Karlsborgs
kommuner

Regeringen tar hinsyn till lokaliseringsprincipen i 2
kap. 6 § MB genom att bedoma att den foreslagna
lokaliseringen av vindkraftparken &r ldmplig ur hélso-
och miljoskyddssynpunkt. Regeringen anfor dven att
alternativa lokalisering 4r mindre ldmpliga, trots
omradets hoga naturvéirden.

Flera remissinstanser anforde dven att bolaget inte pa
ett tillrdckligt satt utrett hur verksamheten kommer att
paverka Natura 2000-omréadet, och att ett Natura 2000-
tillstand krévs for verksamheten. Regeringen bedémer
att sadant tillstaind kan ges. Inte heller ansag
remissinstanserna att gruppstationen ar forenlig med
naturreservatets syfte. Regeringen anforde dock att
den fragan far provas i annan ordning.

Daérefter konstaterar regeringen att verksamheten vid
den samlade bedémning som ska gdras bor tillétas.
Regeringen inleder med att konstatera att utbyggnaden
ar en konsekvens av LKAB:s gruvbrytning i Kiruna.

Regeringen anfor att jirnvdgen kommer att paverka
omraden som enligt 3 kap. 5 § MB ér av riksintresse
for renndringen och som enligt 3 kap. 6 § MB ér av
riksintresse for kulturmiljovarden. Regeringen gor
kortfattat bedomningen att utbyggnaden av jarnvigen
kan ske utan att riksintresseomradena patagligt skadas.
Vidare anfor regeringen att Banverket nidrmare ska
utforma jdrnvdgen 1 samrad med bland annat
Sametinget och Laevas sameby.

Regeringen fOrutsitter att Banverket i den fortsatta
planeringen tar hénsyn till de synpunkter som
framforts av remissmyndigheterna och att Banverket
bor ha en hog ambitionsnivda ndr det vidtar
skyddsatgirder mot buller. Regeringen tillater
verksamheten.

Regeringen inleder med att konstatera att det dr av vikt
att frimja anvéndningen av fornybara energikéllor,
men att nyttan maste vigas mot de skador och
oldgenheter som etableringen medfor.

Regeringen tar direfter avstamp i 3 kap. 9 § MB
eftersom gruppstationen for vindkraft planerats att
laggas i ndrheten av Forsvarsmaktens verksamhet i
Karlsborg. Forsvarsmakten har avstyrkt att tillatlighet
ges for verksamheten. Regeringen konstaterar att den
planerade vindkraftsanliggningen inte ligger inom
omrade som av Energimyndigheten angetts vara av
riksintresse  for vindbruk. Regeringen bedomer
dérefter att verksamheten patagligt skulle forsvara
utnyttjandet av Forsvarsmaktens verksamhet vid
Karlsborg. Med  hidnsyn till det  starka
totalforsvarsintresse som foreligger gor regeringen
beddmningen att verksamheten inte bor tilldtas.
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M2009/1517/F/M

Anldggande och drift
av 1101
vindkraftverk med en
totalhdjd pa hogst
200 meter.

Regeringen tilléter,
med den begransning
som kan folja av
villkoren, att hogst
1 101 vindkraftverk
med en totalhdjd pa
hogst 200 meter
anldggs och drivs
inom fastigheterna
Pited Kronopark
1:57, Hultet 1:3 och
Atrisk 8:1 i Pited
kommun.

Regeringen  konstaterar  att den  svenska
energipolitiken ska skapa villkor en effektiv och
hallbar energianvindning som i okad utstrickning
baseras pa fornybar energi. Omstillningen till ett
ekologiskt uthalligt samhille ska underlittas.
Regeringen anfor ocksa att riksdagen antagit ett
utbyggnadsmal innebdrande att el producerad frén
fornybara kéllor ska dka.

Regeringen beskriver ddrefter att delar av
projektomradet har utpekats som riksintresse for
vindbruk enligt 3 kap. 8 § MB, samt att andra delar har
pekats ut som omraden av riksintresse for renniringen
enligt 3 kap. 5 § MB och att omraden med hoga
naturomraden ingar i projektomrédet. Vidare beskrivs
hur det inom utredningsomrédet finns fyra Natura
2000-omraden.

Regeringen anfor att den planerade verksamheten
kommer att fordndra fOrutsittningarna  for
naturmiljéerna och 1 vildmarksomraden kommer
upplevelsen av ostordhet att minska. Konsekvenserna
for landskapsbilden blir stora da vindkraftverken
kommer att dominera i landskapet och bli synliga pa
langa  avstdind inom  stora  omraden. I
utredningsomradet forekommer dven ett flertal arter
som listats i art- och habitatdirektivet respektive
fageldirektivet. Regeringen konstaterar dock att inget
omrade inom utredningsomradet har bedomts vara av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljovéarden eller
friluftslivet enligt 3 kap. MB. Ytterligare konstaterar
regeringen att inget omréde heller har angetts vara av
riksintresse for obrutet fjill eller obruten kust enligt 4
kap. MB.

Regeringen fortsdtter och anger att néstan hela
utredningsomradet utgodr vinterbetesmarker for flera
samebyar. Regeringen bedomer inte att renniringen i
de omrédden som beddms vara av riksintresse inte
kommer att patagligt forsvaras, forutsatt att bolaget
kompenserar for det intrding som verksamheten
medfér for rennédringens bedrivande. Regeringen
anforde dven att kunskaperna om hur storskaliga
vindkraftsanldggningar paverkar rennéringen ar sma,
varfor det 4r mycket svart att férutse hur stort intrdnget
kommer att bli.

Forsvarsmakten har dven framfort att det finns
konflikter —mellan vindkraftsetableringen inom
utredningsomradet och totalférsvarets intressen i
omrédet enligt 3 kap. 9 § MB. Regeringen bedomer att
forsvarsintresset inte medfor hinder for etableringen i
stort. Daremot kan lokaliseringen och utformningen
av enskilda vindkraftverk pa vissa platser patagligt
motverka totalférsvarets intressen. Regeringen
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M2009/2149/F/M = Utokande av redan
befintlig gruppstation
for vindkraft vid
Risholmen-Arendal 1
Goteborgs kommun.

M2009/3999/F/M Utbyggande av
jarnvigen
Mailarbanan etappen
Barkarby-Kallhall i
Jérfilla och
Stockholms
kommuner. Den
dubbelspariga
Milarbanan planeras
att byggas ut med
ytterligare tva spér, i
huvudsak i befintlig
strackning.

Regeringen tillater
att hogst tre
vindkraftverk med en
totalhojd pa hogst
150 meter uppfors
vid Risholmen-
Arendal i Goteborgs
kommun.

Regeringen tillater
att jirnvigen
Mailarbanan, etappen
Barkarby-Kallhéll,
byggs ut med
ytterligare tva spar, i
huvudsak i befintlig
strackning.

foreskriver dérfor att Forsvarsmakten ska godkénna
varje enskilt verks placering och utformning for att
undvika konflikt med totalforsvarets intressen.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att det inte
foreligger hinder mot etableringen av vindkraftverken
enligt 2, 3 eller 4 kap. MB.

Regeringen  konstaterar  att den  svenska
energipolitiken ska skapa villkor en effektiv och
héllbar energianviandning som i Okad utstrdckning
baseras pa fornybar energi. Omstillningen till ett
ekologiskt uthélligt samhéille ska underlattas.

Regeringen anfor dérefter att omrddet omkring den
befintliga gruppstationen till stora delar &r préglat av
befintliga vindkraftverk. Regering bedomer dérfor att
de nya vindkraftverken inte kommer att fordndra
landskapsbilden i stort. Dock anfor regeringen att
gruppstationen kommer att bli mer synlig fran flera
omrdden som bedomts vara av riksintresse for
kulturmiljovarden och friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
MB. Regeringen bedomer dock att det inte
framkommit niagot som talar for att gruppstationen
kommer att orsaka pétagliga skador eller oligenheter
for omradena av riksintresse.

Ytterligare finns det, i anslutning till gruppstationen,
ett Natura 2000-omrade. Regeringen, i enlighet med
miljodomstolen, gér beddmningen att miljon 1 Natura
2000-omradet inte kommer att paverkas pa ett
betydande sitt sedan vindkraftsanliggningens
omfattning begrinsats av bolaget.

Sammanfattningsvis finner regeringen att det inte
foreligger hinder mot verksamheten enligt 2, 3 eller 4
kap. MB.

Regeringen inleder med att konstatera att utbyggnaden
ar transportpolitiskt motiverad eftersom nuvarande
strackning nyttjas till sin kapacitetsgréns.

Regeringen for darefter kortfattat resonemang om
utbyggnationens tillatlighet. Den beddmer att det inte
foreligger hinder mot den planerade utbyggnaden
enligt hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB,
samt att utbyggnaden bor kunna genomforas utan att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 0Overskrids.
Regeringen finner darfor att verksamheten bor tillatas.
Vidare anfor regeringen att Maélarbanan &r av
transportpolitisk vikt och utbyggnaden ingér i den
nationella planen for utveckling av transportsystemet.

Efter det att regeringen funnit att verksamheten bor
tillaitas konstateras att etappen Barkarby-Kallhall
kommer att byggas i en trdng korridor genom
omraden, med tit bebyggelse, att utbyggnaden
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M2010/1911/Me = Utbyggande av Sodra
stambanan frén tva
spar till fyra spér i
befintlig strickning
med nedsénkt lige

genom titorterna

Akarp och Hjirup
men 1 ovrigt i

markplanet pa delen

Flackarp-Arlov i
Burlévs och
Staffanstorps
kommuner.

M2011/3062/Ma/ Utbyggnad av
M jérnvégen
Sveadalsbanan frén
enkelspar till
dubbelspar, i
huvudsak i befintlig
strackning

Regeringen tillater
att jirnvégen Sodra
stambanan byggs ut
frén tva till fyra spér
i befintlig strdckning
pa delen Flackarp-
Arvlov.
Utbyggnaden ska ske
med de
nedsdnkningar och
overstrackningar som
redovisat i ansokan.

Regeringen tillater
att Sveadalsbanan
byggs ut fran
enkelspar till
dubbelspar

kommer att berdra naturmiljoer som &r vardefulla for
bland annat biologisk mangfald, rekreation och
friluftslivet och att intrdng kommer att ske Gorvélns
naturreservat samt i kulturmiljéer och fornldmningar.
Vidare kommer utbyggnaden att ske ndra Milaren och
Billstadn somt 1 omrdden med  daliga
grundforhdllanden och den kommer att paga i flera ar
och medfora paverkan samt stérning i omgivningen. |
forhallande till dessa risker forutsitter regeringen att
Trafikverket foretar den fortsatta planering, i samréd
med ladnsstyrelse och berdrda kommuner, som krivs
for att minimera riskerna och intréngen.

Regeringen konstaterar inledningsvis att utbyggnaden
ar en forbdttring som adr mycket angelidgen ur ett
transportpolitiskt perspektiv.

Regeringen konstaterar dérefter att verksamheten
kommer att beréra ett omrade som pekats ut som
riksintresse enligt 3 kap. 4 § MB. Den konstaterar dven
att kustomradet 1 Skane i sin helhet ar av riksintresse
enligt 4 kap. MB. Regeringen beddémer dock, med
grund 1 det som framkommit 1 &drendet, att
utbyggnationen bor kunna ske utan att riksintressena i
berérda omraden patagligt skadas. Dérfor finner
regeringen att det inte foreligger hinder mot den
planerade utbyggnaden enligt
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB.
Vidare bedomer regeringen att miljokvalitetsnormer
géllande bland annat kvaliteten pa utomhusluft i 5 kap.
MB inte utgor hinder for utbyggnaden.

Regeringen framhéller att jarnvégens
omgivningspaverkan avseende buller varit féremal for
diskussion under lang tid. Regeringen finner att de
sarskilda omstindigheter som rader avseende
verksamheten = fOranleder  att  villkor om
bullerskyddsatgérder bor foreskrivas.

Flera remissinstanser framférde dven synpunkter i
fridga om konsekvenserna av en grundvattensinkning
samt risken for spridning av fororeningar till grund-
och ytvatten. Regeringen framfor att den utgar fran att
Trafikverket  beaktar dessa  synpunkter vid
utformningen av jarnvagsanlidggningen.

Sammantaget finner regeringen att verksamheten bor
tillatas.

Regeringen inleder med att konstatera att
Svealandsbanan &r i behov av forbéttringar och att
utbyggnaden &ar angeldgen ur ett transportpolitiskt
perspektiv.

Naturvardsverket har foreslagit att tillatligheten ska

forenas med villkor om buller eftersom den okade
trafikeringen kommer att innebéra att bullerstdrningar
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M2015/03829/M
e

Byggande av en ny
dubbelsparig jarnvig
for hoghastighetstag

(Ostlanken)

Regeringen tillater
byggande av en ny
dubbelsparig jarnvig
for hoghastighetstag
mellan Jérna och
Link&ping, kallad
Ostlidnken.

Okar. Sokanden, Trafikverket, har sjédlvt angett att
riktvdrdena for buller utomhus inte kommer att kunna
klaras fullt ut vid samtliga bostidder. Regeringen
foreskriver inget villkor om bullerskyddsatgarder,
utan forutsitter enbart att Trafikverket har en hog
ambitionsniva for klara angivna riktvarden for buller.

Vidare podngterar regeringen vikten av att
Trafikverket ndrmare utreder ldmpliga atgirder for att
minimera konsekvenserna av eventuellt lickage fran
Kvittens avfallsanlaggningen.

Dérefter beddomer regeringen kort att det inte
foreligger hinder mot den planerade utbyggnaden
enligt hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB.
Vidare gor regeringen beddmningen att utbyggnaden
bor kunna genomforas utan att miljokvalitetsnormerna
for bland annat kvaliteten pa utomhusluft i 5 kap. MB
overskrids.

Vid en samlad bedomning finner regeringen att
utbyggnaden bor tillatas.

Regeringen inleder med att konstatera att Véstra och
Sodra  stambanan  har ett mycket hogt
kapacitetsutnyttjande och att kénsligheten for
storningar &r hog, Aaterstillningstiden ldng och
medelhastigheten 14g. Ddrefter konstaterar regeringen
att den nya utbyggnaden &r transportpolitiskt
motiverad.

Regeringen konstaterar att verksamheten berdr ménga
natur- och kulturmiljoer med mycket hdga
bevarandevirden. Den sokta verksamheten beror totalt
sex omrdden som angetts vara av riksintresse for
naturvarden, elva omrdden som angetts vara av
riksintresse for kulturmiljovarden och fyra omréden
som angetts vara av riksintresse for friluftslivet,
samtliga enligt 3 kap. 6 § MB. Dérefter konstaterar
regeringen att omfattningen av skadorna till stor del
kommer att bero pa jarnvdgsanlédggningen ndrmare
lokalisering och utformning. Regeringen foreskriver
darfor ett antal villkor till skydd for naturmiljo,
kulturmilj6 och landskap samt riksintresset Bravikens
forkastningssystem for att begrdnsa skadorna och
barridreffekterna av jarnvagen.

Trots det bedomer regeringen att det utpekade
riksintresset Troséns dalgang sannolikt kommer att
skadas patagligt. Regeringen véger dérefter
riksintresset av Troséns dalgang och
kommunikationsintresset av jarnvdgen och finner att
kommunikationsintresset har foretrdde framfor
behovet av att bevara de delar av kulturvirdena i
Troséns dalgang som pédverkas. Direfter finner
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M2017/02796,
M2018/00217
och

M2021/00969

M2019/02009

Anldggningar i ett
sammanhéngande
system for
slutforvaring av
anvant karnbrinsle

Anlédggning for
slutforvaring av
kortlivat 14g- och
medelaktivt avfall
m.m.

Regeringen tillater
att en anldggning for
slutférvaring av
kédrndmne och
kérnavfall fran det
svenska
karnkraftsprogramme
t uppfors och drivs
inom fastigheterna
Osthammar
Forsmark 3:32, 6:5
och 6:20.

Regeringen tillater
att slutforvaring av
kortlivat 14g- och
medelaktivt avfall
m.m.

regeringen att det inte foreligger ndgra hinder mot
byggandet av Ostlanken enligt 3 och 4 kap. MB.

Det framgér dven av underlaget att 5 Natura 2000-
omraden kommer att berdras av verksamheten.
Regeringen finner dock att det inte foreligger hinder
mot att tillata verksamheten forutsatt att foreskrivna
villkor vidtas och beaktas.

Vidare kommer miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
MB gillande framfor allt kvaliteten pad utomhusluft
och vatten enligt regeringen inte att Overskridas,
forutsatt  att  foreskrivna  villkor,  lampliga
skyddsatgirder och forsiktighetsmétt foretas.

Regeringen finner vid en samlad beddmning att
byggandet av Ostldnken bor tilltas.

Regeringen anfor att mark- och miljodomstolen i sitt
yttrande till regeringen noggrant redogjort for
domstolens bedéomningar i frigan om verksamheten
tillatlighet enligt miljobalken. Domstolen gor
bedomningen att verksamheten ar tillatlig utifran
tillampliga  bestimmelser 1 miljobalken om
verksamhetens lokalisering, 2 kap. 6 § och 3 samt 4
kap. MB. Vidare gor domstolen bedomningen att ge
de artskyddsdispenser som kriavs samt att ge tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a § MB. Domstolen gor dven
bedomningen att riksintresset for slutlig forvaring av
anvint kdrnbrénsle och kérnavfall ska fa foretrdde
framfor riksintresset for naturvard vid en avvéigning
enligt 3 kap. 10 § MB.

Regeringen anfor att den instimmer i samtliga de
bedomningar som domstolen gor i frdga om
verksamhetens tillatlighet utifrdin ovan ndmnda
aspekter. Vid regeringens handlédggning har ytterligare
synpunkter framforts. Regeringen gor beddmningen
att dessa synpunkter inte leder till ndgon annan
beddmning vad giller verksamhetens tillatlighet.

Regeringen gor bedomningen att sokanden, SKB,
uppfyller kraven enligt forsiktighetsprincipen och
kravet pa bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 1, 3 och 7
§§ MB. Regeringen bedomer att SKB har visat att det
saknas beaktansvird risk for skada eller oldgenhet for
maénniskors hilsa eller miljo, sdvil under utbyggnad
som efter drift och forslutning av slutfoérvaret.

Regeringen inleder sin bedomning med att redogora
for lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § MB och att
verksamheten i Ovrigt ska vara forenlig med de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB. Regeringen
anfor dven att den ansluter sig till mark- och
miljodomstolens bedomning att i ett 4rende som avser
slutférvaring av radioaktivt avfall ar fridgan om
stralsdkerhet central och att hoga krav kan stillas pa
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verksamhetsutdvaren. Regeringen fortsitter dérefter
och konstaterar att sobkanden, SKB, har visat att det
saknas en beaktansvérd risk for skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljo, savdl under
utbyggnad som efter drift och forslutning av ett
utbyggt SFR. Regeringen ansluter sig dérefter till
mark- och miljddomstolens beddmning att
verksamheten uppfyller miljobalkens krav pd val av
plats och metod och dven i 6vrigt uppfyller kraven
enligt de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. MB.

Dérefter behandlas verksamhetens inverkan pa
nérliggande Natura 2000-omraden. Utredningen som
foretagits av SKB visar, enligt regeringen, att de
foreslagna atgérderna inte kommer att paverka
bevarandestatusen pd berorda arter. Regeringen
beddmer, i likhet med mark- och miljodomstolen, att
det finns forutséttningar att ge artskyddsdispens i den
mén det behovs.

SKB har dven sokt tillstand att fylla ut ett cirka 65 000
kvadratmeter stort vattenomrdde. Vattenomradet
innehéller hdga men inte unika naturvirden enligt
SKB, och innehaller inte nagra rddlistade eller
ovanliga arter. Regeringen beddomer att det finns
forutsdttningar enligt de allménna hdnsynsreglerna i 2
kap. MB att tillata de sokta utfyllnaderna.

Regeringen fortsétter direfter och beddomer att varken
foljdverksamhet i form av transport eller utslapp till
luft och wvatten utgér hinder for att tillata
verksamheten.

Regeringen finner vid en samlad beddmning att det ar
lampligt att lag- och medelaktivt radioaktivt avfall
dven fortsattningsvis slutférvaras vid SFR och att en
utokad lagring i enlighet med ansdkan dr motiverad.
Regeringen gor darfor bedomningen att verksamheten,
med lampligt utformade villkor om forsiktighetsmatt
och skyddsatgirder kan tillatas.
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