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1 Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering
En 20-årig man får 18 års fängelse för inblandning i grova våldsbrott tre dagar i följd i södra
Stockholm i januari. Mannen ska på uppdrag av den så kallade “kurdiska räven” förmått 14-
och 15-åriga pojkar att utföra dåden.1

Aftonbladet 27 juni 2023

Det var i december förra året som en tonårspojke sköts i närheten av en butik i Norrliden i
Kalmar. Sju personer har stått åtalade i samband med händelsen, flera av dem kunde polisen
identifiera tack vare hemlig avlyssning. Enligt polisens utredning ska den nu dömde
15-åringen fått 100 000 kronor för mordförsöket. Den skjutna 16-åringen bedöms tillhöra
Norrlidengänget som står på ena sidan i den våldsamma konflikten i Kalmar.2

SVT Nyheter 4 juli 2023

Den då 15-årige pojken från Göteborg kom till Malmö, enligt polisutredningen inlånad som
torped, för att utföra ett uppdrag. Utan att tveka gick han in på ett köpcenter och sköt ihjäl en
man som haft en ledande roll i gängkonflikterna i Skåne. Nu döms den i dag 16-årige killen
till fyra års sluten ungdomsvård, det strängaste tänkbara straffet för en minderårig.3

Göteborgs-Posten 1 september 2023

På mindre än tolv timmar dog tre personer i Stockholm, Jordbro och Uppsala i två
skjutningar och en sprängning. Onsdagen var det blodigaste dygnet i september - som är den
dödligaste månaden Sverige någonsin sett.4

Aftonbladet 28 september 2023

I dagens samhälle rekryteras allt yngre personer in i kriminella nätverk. Inte sällan stöter vi
på nyhetsartiklar som vittnar om denna tragiska och problematiska samhällsutveckling.
Gängkriminaliteten är idag ett av de mest väldebatterade ämnena i svensk media och
nästintill dagligen nås vi av nyheter som vittnar om nya skjutningar och sprängningar med
förödande konsekvenser. Även i internationella sammanhang och medier utpekas situationen
i Sverige som ett skräckexempel.5 Barns inblandning i den organiserade brottsligheten har
gått från att vara ett begränsat samhällsproblem kopplat till specifika geografiska platser och
individer, till att idag utgöra ett betydande samhällsproblem.6 De kriminella nätverkens
adaptivitet har lett till att samhället står inför nya straffrättsliga utmaningar. En sådan

6 Brottsförebyggande rådet, Barn och unga i kriminella nätverk. En studie av inträde, brott, villkor och utträde
(Stockholm: Brottsförebyggande rådet, 2023), s. 93-94.

5 Se exempelvis Miranda Bryant, “Sweden reports record number of monthly fatal shootings”, The Guardian
28/9 2023; Richard Milne, “The violent gang crisis shaking Sweden”, Financial Times 19/11 2023; Charlie
Duxbury, “Gang violence at home hampers Sweden’s EU vision”, Politico 12/1 2023.

4 Aftonbladet, “Liverapport om våldsvågen”, Aftonbladet 28/9 2023.
3 Peter Linné, “16-åring från Göteborg dömd efter gängmord i köpcenter”, Göteborgs-Posten 1/9 2023.
2 Hanna Nilsson, “Sluten ungdomsvård för 15-åringen som sköt jämnårig i Norrliden”, SVT Nyheter 4/7 2023.
1 Marc Skogelin, “Beordrade barn att mörda - får 18 års fängelse”, Aftonbladet 27/6 2023.
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utmaning är gängens rekrytering av barn7 som får agera springpojkar åt de äldre
medlemmarna. Syftet med detta är enkelt: att själva undgå stränga straff.8

Mot bakgrund av detta har den politiska diskursen de senaste åren kommit att fokusera
alltmer på hur samhället ska komma åt gängens rekrytering av barn och bekämpa
ungdomsbrottsligheten. I och med det politiska maktskiftet hösten 2022 upprättades ett
politiskt samarbetsavtal, Tidöavtalet, mellan regeringssamarbetspartierna Moderaterna,
Kristdemokraterna, Liberalerna och stödpartiet Sverigedemokraterna.9 Syftet med avtalet är
att genomföra politiska reformer för att lösa Sveriges stora samhällsproblem, där
kriminaliteten i allmänhet och ungdomsbrottsligheten i synnerhet utpekas som två särskilda
problemområden.10 Konkret innebär detta bland annat att ta fram utredningsdirektiv,
propositioner till riksdagen och förordningsändringar som följer av ny lagstiftning.11 Den 14
augusti 2023 publicerades ett betänkande12 där en översyn av regleringen kring
frihetsberövande påföljder för unga lagöverträdare under 18 år genomfördes. Utredningen
föreslår lämpliga reformer i påföljdssystemet för denna åldersgrupp, varav ett sådant förslag
är att införa särskilda ungdomsfängelser för unga lagöverträdare i ålderskategorin 15-17 år
som begått allvarliga brott.13

Sveriges påföljdssystem bygger på grundtanken att unga lagöverträdare ska särbehandlas vid
påföljdsbestämningen och straffrättsliga ingripanden ska anpassas med hänsyn till den unges
brist på mognad, begränsade erfarenheter och särskilda förhållanden.14 Det innebär att unga
lagöverträdare döms till betydligt lindrigare påföljder än vuxna. En person som begår ett brott
under 15 år kan inte dömas till någon påföljd för detta.15 Samtidigt står dagens samhälle inför
helt andra kriminalpolitiska utmaningar än vad som var fallet när nuvarande påföljdssystem
för unga lagöverträdare arbetades fram. Idag har vi en helt annan brottsbild med nya
tillvägagångssätt där allt yngre gärningsmän agerar springpojkar åt de kriminella nätverkens
ledare och begår allt grövre och allvarligare gärningar. Detta är dagens rättssystem inte
anpassat till, och ligger sålunda efter i utvecklingstakt.

Det har mot bakgrund av detta skett en successiv perspektivförskjutning de senaste åren i
såväl den kriminalpolitiska diskursen som i det svenska straffrättsliga systemet. Förr lades
fokus på gärningsmannens perspektiv till att idag ha flyttats över till brottsoffrets perspektiv.
Riskerna med en sådan perspektivförskjutning är många men en särskilt framträdande är den
när gärningsmannen är ett barn. Ett för starkt brottsofferperspektiv riskerar att underminera
barnets rättigheter och i förlängningen dess hälsa och utveckling. Förslaget om att inrätta

15 1 kap. 6 § BrB.
14 Prop. 2005/06:165 s. 42 f.
13 SOU 2023:44 s. 291.
12 SOU 2023:44.
11 Tidöavtalet, s. 18.
10 Tidöavtalet, s. 2.

9 Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Tidöavtalet: Överenskommelse för
Sverige. 2022.

8 Polisen, Socialstyrelsen & SiS, Bob - barn och unga i organiserad brottslighet (Stockholm: Polismyndigheten
2023), s. 9; Brottsförebyggande rådet 2023, s. 57.

7 Med barn avses i förevarande uppsats, i enlighet med art. 1 BK, en person under 18 år.

9



särskilda ungdomsfängelser utgör en del av denna perspektivförskjutning och väcker en rad
befogade frågor och funderingar ur ett barnrättsperspektiv. Mot bakgrund av detta kommer
förevarande arbete undersöka hur förslaget står sig i relation till principen om barnets bästa.

1.2 Syfte och frågeställningar
Syftet med förevarande arbete är att undersöka om ett införande av särskilda
ungdomsfängelser som en ny straffrättslig ungdomspåföljd för unga lagöverträdare i
åldersgruppen 15-17 år är förenligt med principen om barnets bästa, om det följaktligen
harmoniserar med internationella normer på området och hur det förhåller sig till övrig
nordisk lagstiftning. Till detta hör att undersöka om det är möjligt att hantera de tänkbara
konsekvenserna som reformen kan tänkas få för barnen som i framtiden kan komma att
dömas till påföljden, på ett sätt att ett införande ändå kan rättfärdigas utan att strida mot
barnets bästa. För att besvara uppsatsens syfte kommer följande frågeställningar ligga till
grund för arbetet:

1. Hur ser Sveriges påföljdssystem ut för unga lagöverträdare under 18 år och vilka skäl
anförs i förarbetena och den juridiska doktrinen om varför unga lagöverträdare
särbehandlas?

2. Vilka påföljder kan barn dömas till i de nordiska länderna?

3. Hur föreslår betänkandet att påföljdssystemet för barn och unga ska ändras? Vilka
ändringar föreslås och hur är ändringarna tänkta att utformas?

4. Vad betraktas som barnets bästa när det kommer till rättsliga frihetsberövanden av
barn och vilka nationella såväl internationella instrument har Sverige att förhålla sig
till i frågan?

5. Vilka tänkbara lösningar finns för att mildra de potentiella konsekvenserna som ett
inrättande av ungdomsfängelser skulle kunna få och hur bör Kriminalvårdens
verksamhet och påföljdens verkställighet anpassas för att möta barnets bästa?

1.3 Metod, material och disposition
För att uppnå det uppställda syftet med arbetet är uppsatsen uppdelad i olika
delundersökningar av varierande karaktär. Varje delundersökning knyter an till respektive
frågeställning. Mot bakgrund av detta har olika metoder tillämpats för de olika
undersökningarna. Nedan följer en kronologisk redogörelse för respektive avsnitt och
undersökning vilket även utgör arbetets disposition.

1.3.1 Gällande rätt och motiv

Uppsatsens inledande undersökningsdel består av en redogörelse för hur rättsläget de lege
lata ser ut idag, det vill säga vilka straffrättsliga påföljder unga lagöverträdare under 18 år
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kan dömas till. Avsnittet är regelorienterat till sin karaktär vars syfte är att skapa en inblick i
nuvarande gällande rätt samt motiven bakom dagens påföljder. Tillvägagångssättet kan liknas
vid den rättsdogmatiska metoden eftersom den syftar till att undersöka rättskällelärans olika
element genom att tolka, beskriva samt fastställa gällande rätt.16 Materialet utgörs av de inom
rättsdogmatiken auktoritativa rättskällorna lagstiftning, förarbeten, praxis och doktrin17 där
samtliga har använts för att skapa en reliabilitet i framställningen.

Därefter följer en redogörelse för särbehandlingens framväxt där en översiktlig historisk
tillbakablick presenteras med särskilt fokus på avskaffandet av ungdomsfängelser i Sverige år
1980.18 Syftet med detta är att skapa en förståelse för varför påföljden avskaffades samt vilka
konsekvenser man redan då kunde skönja med en sådan påföljd. Till den historiska
tillbakablicken har material som förarbeten och doktrin använts.

Slutligen följer en redogörelse för skälen som anförs i förarbetena och doktrinen om varför
unga lagöverträdare särbehandlas i det svenska straffrättssystemet. Syftet är att skapa en
förståelse för barns begränsade rättshandlingsförmåga i allmänhet och den straffrättsliga
särbehandlingen av barn i synnerhet. Eftersom undersökningen syftar till att redogöra för
skälen i förarbetena och doktrinen är det följaktligen detta material som även har använts och
undersökts.

1.3.2 Förhållanden i de nordiska länderna

Arbetets andra undersökningsdel intar ett komparativt perspektiv genom att undersöka hur de
nordiska länderna hanterar unga lagöverträdare i åldrarna 15-17 år. Länderna är jämförbara
då de tillsammans med Sverige tillhör den nordiska rättsfamiljen och i många andra
avseenden innehar likheter när det kommer till samhällsstrukturer och kulturer. För ändamålet
har den komparativa metoden använts som syftar till att undersöka och jämföra olika
rättssystem för att utröna likheter och skillnader inom dessa system. Med hjälp av metoden
kan fördjupade kunskaper om såväl de internationella rättssystemen som det egna nationella
rättssystemet uppnås19 vilket har varit avsikten med användandet av metoden i förevarande
arbete. Inte sällan inhämtar nationella rättssystem inspiration från internationellt håll och det
är även vanligt att rättssystemen rentav härmar varandra.20

Mot bakgrund av det nyss nämnda syftar den internationella utblicken sålunda till att
undersöka om betänkandets förslag harmoniserar med de nordiska ländernas inhemska
regleringar, eller om förslaget utgör ett främmande och nytt fenomen inom den nordiska
rättsfamiljen. Materialet har utgjorts av ländernas respektive straffrättslagstiftning för att
utröna vilka påföljder barn och unga i det aktuella åldersspannet kan dömas till, om länderna

20 Valguarnera 2013, s. 142-143.

19 Filippo Valguarnera, “Den komparativa metoden”, i Juridisk metodlära, red. Fredric Korling & Mauro
Zamboni, 1 uppl. (Lund: Studentlitteratur AB, 2013), s. 141-142.

18 Se vidare avsnitt 2.3.1.
17 Sandgren 2021, s. 53 f.; Kleineman 2013, s. 21.

16 Claes Sandgren, Rättsvetenskap för uppsatsförfattare, 5 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik, 2021), s. 51; Jan
Kleineman, “Rättsdogmatisk metod”, i Juridisk metodlära, red. Fredric Korling & Mauro Zamboni, 1 uppl.
(Lund: Studentlitteratur AB, 2013), s. 26.
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har någon specifik reglering avseende påföljder för unga likt Sverige eller om påföljderna
som finns att tillgå för vuxna även appliceras på unga lagöverträdare. Framställningen syftar
inte att på ett uttömmande sätt redogöra för ländernas respektive påföljdssystem utan snarare
redogöra för påföljderna på en överskådlig nivå.

För att tillförsäkra tillförlitligheten i innehållet av ländernas respektive lagstiftningar har
informationen inhämtats från officiella hemsidor. Den danska lagstiftningen inhämtades via
retsinformation.dk vilket är en hemsida som fungerar som den danska statens digitala
informationssystem.21 För den norska lagstiftningen användes lovdata.no, vilket är en privat
stiftelse som grundades av det norska justitiedepartementet och juridiska fakulteten i Oslo
1981.22 Den finska lagstiftningen återfanns på finlex.fi som ägs av det finska
justitieministeriet23 och den isländska lagstiftningen inhämtades via althingi.is som utgör det
isländska parlamentets officiella webbplats.24 När den finska och isländska lagstiftningen
skulle tolkas användes olika översättningsverktyg för att kunna skapa en så fullgod
översättning som möjligt. Språkbarriären har emellertid inte utgjort något större problem i
förevarande arbete eftersom syftet inte har varit att begreppstolka lagtexterna, utan snarare
redogöra för vilka påföljder som faktiskt finns att tillgå.

1.3.3 Förslaget om att inrätta särskilda ungdomsfängelser

Uppsatsens tredje delundersökning består av en ingående redogörelse av betänkandet med
ändamålet att utröna vad förslaget konkret vill åstadkomma. Avsnittet undersöker vilka
förändringar av påföljdssystemet för unga lagöverträdare som föreslås, hur ändringarna är
tänkta att utformas, vilka effekter man från regeringens håll eftersöker, vad man tror kommer
fungera bättre jämfört med det gamla systemet, vad förslaget innebär i relation till dagens
lagstiftning och påföljder samt vad förslaget kommer innebära för unga lagöverträdare.
Eftersom det i skrivande stund enbart finns ett betänkande på området är materialutbudet
fortsatt skralt. Materialet för undersökningen utgörs därför primärt av betänkandet men
kompletteras med andra politiska dokument för att skapa en djupgående redogörelse för
skälen bakom förslaget.

1.3.4 Barnets bästa som analysverktyg

Arbetets fjärde undersökningsdel redogör för vad som är att betrakta som barnets bästa i
allmänhet och barnets bästa när det kommer till rättsliga frihetsberövanden i synnerhet.
Resultatet av undersökningen utgör uppsatsens analysverktyg vilket används i analysdelen för
att utröna om förslaget är förenligt med barnets bästa. Materialet för undersökningen utgörs
av såväl nationella som internationella instrument vilket inbegriper artiklar ur
barnkonventionen, förarbeten, juridisk doktrin, allmänna kommentarer från FN:s
barnrättskommitté, en rapport från FN:s specialrapportör samt resolutioner från FN. Det
innebär att resultatet av delundersökningen också används som underlag i besvarandet av

24 Alþingi, Um hlutverk Alþingis, u.å.
23 Finlex, Ohjeita, u.å.
22 Lovdata, Om Lovdata - Historie, oppgaver og formål, u.å.
21 Retsinformation, Om Retsinformation, u.å.
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uppsatsens delsyfte om förslaget harmoniserar med internationella normer på området.
Besvaras uppsatsens syfte positivt innebär det följaktligen att Sverige uppfyller sina
nationella och internationella förpliktelser.

1.3.5 Möjliga anpassningar

I uppsatsens sista delundersökning följer hur Kriminalvårdens verksamhet bör utformas för
att mildra de potentiella konsekvenserna för de intagna barnen. Eftersom betänkandet inte
redogör för hur verkställigheten rent konkret kommer utformas i praktiken då detta åligger
Kriminalvården att utreda i ett framtida uppdrag25, har intervjuer med personer som på olika
sätt deltagit i betänkandet genomförts i syfte att fylla den här kunskapsluckan. Tanken med
intervjuerna är att skapa en uppfattning om hur verksamheten bör utformas för att
verkställigheten i Kriminalvårdens regi ska kunna möta barns behov och rättigheter. Det har
dessvärre inte varit möjligt att intervjua personer från Kriminalvården eftersom deras uppdrag
inte har hunnit slutredovisas under tiden för arbetets genomförande. Det har därför varit
olämpligt för personalen på myndigheten att uttala sig innan deras uppdrag slutförts och
offentliggjorts, vilket ska göras senast den 1 april 2026.26

Intervjuer har genomförts med personer verksamma på Barnombudsmannen samt Institutet
för mänskliga rättigheter som får sägas representera varsin sida av förslaget. Observera att
personernas uttalanden hanteras som just uttalanden och inte som några faktiska
ståndpunkter. Syftet med deras uttalanden är att komplettera det som framkommer i
betänkandet med tankar och idéer från yrkesverksamma personer med olika kompetenser för
att skapa en så bred bild av kunskapsläget som möjligt, samt för är att utröna så många
tänkbara konsekvenser som möjligt för att skapa en heltäckande bild av förslagets
följdeffekter. Intervjuerna genomfördes skriftligen och sändes per mejl för att personerna i
fråga skulle ges tillräckligt med utrymme för att besvara frågorna så utförligt som möjligt.
Frågorna framgår av uppsatsens bilaga och respondenternas svar redogörs för i uppsatsens
sjätte avsnitt.

1.3.6 Analys

Vidare följer ett analysavsnitt som utgör arbetets kärna. I avsnittet analyseras och
problematiseras resultaten av de olika delundersökningarna med hjälp av arbetets
analysverktyg för att undersöka om förslaget de facto överensstämmer med barnets bästa eller
ej. Genom analysverktyget möjliggörs också en analys över hur förslaget harmoniserar med
de internationella normerna på området. Det är också i det här avsnittet som en analys sker
över hur förslaget förhåller sig till den övriga nordiska lagstiftningen som presenteras i
arbetets andra undersökningsdel.

1.3.7 Slutsats och reflektion

Arbetet avslutas med ett avsnitt innehållande slutsatser och avslutande reflektioner. Det är i
det här avsnittet som uppsatsens syfte besvaras med tillhörande reflektioner de lege ferenda.

26 Se vidare avsnitt 4.3.
25 Ju2023/02157.
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1.4 Avgränsningar
En första avgränsning är att arbetet främst inbegriper unga lagöverträdare i åldrarna 15-17 år.
Detta har sin grund i att betänkandets förslag tar sikte på den här åldersgruppen.27 Yngre barn
än så är också föremål för arbetet, om än i något mer begränsad utsträckning, vilket
åskådliggörs i analysavsnittet i förhållande till andra pågående utredningar. Mot bakgrund av
detta redogör arbetets första delundersökning även för möjliga åtgärder för personer under 15
år. Det sagda innebär att lagöverträdare över 18 år i huvudsak utelämnas ur framställningen
och endast diskuteras i relation till hur personer som fyller 18 år under verkställighetstiden
ska hanteras utifrån betänkandet.

Ytterligare en avgränsning är att den komparativa utblicken begränsas till de nordiska
länderna då dessa länder till mångt och mycket liknar Sverige. Risken med att gå för långt
utanför Sverige är att skillnaderna blir för stora ur ett rättsligt och samhälleligt perspektiv.
Framställningen är jämväl begränsad till att enbart undersöka de nordiska ländernas hantering
av unga lagöverträdare. Framställningen utesluter således hur vuxna intagna hanteras inom
ramen för ländernas påföljdssystem.

En annan avgränsning som har gjorts är att inte behandla inkomna remissvar på utredningen
mot bakgrund av den korta tidsfristen mellan tidpunkten för att inkomma med remisserna och
tidpunkten för inlämning av förevarande arbete. Att enbart redogöra för ett fåtal av
remisserna riskerar att skapa en missvisande bild över instansernas inställningar till förslaget
varför de helt enkelt utelämnas i sin helhet.

1.5 Uppsatsen i relation till tidigare forskning
Eftersom betänkandet som arbetet vilar på är så pass nytt finns det ingen tidigare svensk
rättsvetenskaplig forskning avseende barnets bästa och rättsliga frihetsberövanden att tillföra
till förevarande undersökning. Det innebär att uppsatsen fyller en viktig kunskapslucka och
följaktligen kan bidra med insikter av betydelse för den fortsatta lagstiftningsprocessen.

27 SOU 2023:44 s. 263.
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2 Dagens påföljdssystem för unga lagöverträdare

2.1 Åtgärder för unga lagöverträdare under 15 år

2.1.1 § 31-utredning och bevistalan

Något kort bör inledningsvis nämnas kring vilka åtgärder som står till buds när det kommer
till unga lagöverträdare som är under 15 år gamla. Detta är visserligen inget som betänkandet
har tagit hänsyn till eller utrett, men för förståelsen för det förevarande arbetets analys är det
vitalt att även redogöra för dessa åtgärder. Ytterligare en anledning har att göra med den
pågående utredningen av straffmyndighetsåldern som föreslås sänkas28, vilket, om så blir
fallet, kommer påverka det förslag som betänkandet presenterar.

I Sverige blir en person straffmyndig när denne fyller 15 år.29 Det innebär att ett barn under
15 år kan begå brott men inte ådömas någon straffrättslig påföljd för gärningen. Den svenska
rättsordningen är på detta sätt en aning unik eftersom barn i princip inom alla andra
rättsordningar betraktas som otillräkneliga. Det innebär att de inte anses kunna begå brott då
de saknar den förmåga som krävs för att förstå innebörden av sina gärningar och kontrollera
sitt handlande.30 I sådana rättsordningar kan endast en person begå ett brott som har förvärvat
och inte förlorat förmågan att förstå innebörden av sitt handlande och som har en förmåga att
kontrollera sitt handlande.31

Inom den svenska rättsordningen särbehandlas istället unga lagöverträdare och barn under 15
år kan överhuvudtaget inte dömas till någon straffrättslig påföljd.32 Det som istället kan
aktualiseras är att de dels kan bli föremål för en § 31-utredning33, dels för en bevistalan.34

Med en § 31-utredning avses att en utredning av det begångna brottet görs när någon under
15 år begått ett brott för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff än fängelse i ett år, eller
ett straffbelagt försök, förberedelse eller stämpling. Det är brottsbekämpande myndigheter
som avgör om en utredning ska genomföras.35

Med bevistalan avses en prövning av skuldfrågan, men oavsett bedömning utdöms ingen
påföljd. Tidigare fanns ett rekvisit som krävde att en bevistalan skulle krävas ur allmän
synpunkt, vilket togs bort i juli 2023. Numera krävs det istället att den unge misstänks för ett
brott som inte föreskriver lindrigare straff än fängelse i fem år. Är det för ett brott föreskrivet
lindrigare straff än fängelse i fem år får bevistalan väckas om det finns synnerliga skäl för
det, exempelvis vid upprepad mycket allvarlig brottslighet vars sammantagna straffvärde är

35 Lindberg, LUL, kommentar nr. 93 till 31 § (besökt 2023-11-14).
34 38 § LUL.
33 31 § LUL.
32 Ulväng, Brottsbalken, kommentaren till 1 kap. 6 §.
31 Jareborg & Zila, Straffrättens påföljdslära, 4 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik, 2014), s. 18.
30 Ulväng, Brottsbalken, kommentaren till 1 kap. 6 §.
29 1 kap. 6 § BrB.
28 Dir. 2023:112.
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påtagligt högt.36 Bevistalan får inte väckas om det föreligger särskilda omständigheter som
talar mot det. Sådana omständigheter kan exempelvis vara att barnet är mycket ungt, eller har
svåra intellektuella eller neuropsykiatriska funktionsnedsättningar. Ju allvarligare
brottsligheten är desto mindre utrymme för att avstå från att väcka bevistalan föreligger.37

Anledningen till ändringen ligger i att skuldfrågan ska utredas i fler fall än vad som tidigare
var fallet mot bakgrund av samhällets berättigade intresse av att få omständigheterna kring ett
allvarligt brott utrett. Ytterligare en anledning har att göra med att rätt och tillräckligt
ingripande åtgärder sätts in för den skyldige.38

2.2 Påföljder för unga lagöverträdare mellan 15-17 år

2.2.1 Ungdomsvård

2.2.1.1 Gällande rätt

Det första påföljdsalternativet som kan utdömas när lagöverträdaren är under 18 år är
ungdomsvård. Till ungdomsvård döms den som begått ett brott innan denne fyllt 18 år och
som har ett särskilt behov av vård eller annan åtgärd enligt SoL eller LVU. Vidare krävs det
att vården eller åtgärderna bedöms vara tillräckligt ingripande med hänsyn till brottslighetens
straffvärde och art samt den unges tidigare brottslighet.39 Den som begått ett brott efter det att
denne fyllt 18 år får dömas till påföljden endast om särskilda skäl föreligger. En person som
har fyllt 21 år får emellertid inte dömas till ungdomsvård. Påföljden syftar till att motverka att
den unge utvecklas ogynnsamt.40 Ungdomsvård kan, om det är påkallat med hänsyn till
brottslighetens straffvärde, art eller den unges tidigare brottslighet, förenas med
tilläggssanktioner som ungdomstjänst eller dagsböter. Ungdomstjänst äger företräde framför
böter om påföljden inte bedöms alltför ingripande.41

Regelns uppställda krav på särskilt vårdbehov innebär att om vård eller andra åtgärder kan
tillgodoses inom ramen för någon annan åtgärd anses behovet inte vara tillräckligt stort för att
påföljden ska kunna aktualiseras. Ett exempel på annan påföljd är ungdomstjänst med såväl
pedagogiska som vägledande inslag.42 I ett rättsfall från 2007 dömde HD en flicka som begått
mened till ungdomstjänst i 50 timmar istället för ungdomsvård då flickan inte bedömdes ha
något särskilt behov av vård, varför ungdomsvård inte bedömdes som den mest lämpliga
påföljden i fallet.43 Ungdomsvård som påföljd reserveras sålunda till unga lagöverträdare med
ett konstaterat behov av ingripande åtgärder.44

44 Martin Borgeke & Mikael Forsgren, Att bestämma påföljd för brott, 4 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik,
2021), s. 563.

43 NJA 2007 s. 624.
42 Göranson, Brottsbalken, kommentaren till 32 kap. 1 §.
41 32 kap. 3 § BrB.
40 32 kap. 1 § BrB.
39 Prop. 2021/22:17 s. 16.
38 Prop. 2022/23:78 s. 34.
37 Prop. 2022/23:78 s. 73-74.
36 Prop. 2022/23:78 s. 37.
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Faktorer som indikerar att den unge har ett särskilt vårdbehov är om den uppfyller kraven för
insatser enligt 3 § LVU (beteendefallen), tidigare har varit eller är brottsaktiv eller har
missbruksproblem.45 Bedöms det finnas ett särskilt vårdbehov äger ungdomsvård företräde
framför ungdomstjänst.46 Påföljden ska även vara tillräckligt ingripande i relation till brottet
och den unges tidigare kriminalitet, vilket avgörs genom en proportionalitetsbedömning.
Framkommer det i en sådan bedömning att det föreligger en brist som inte kan uppvägas av
ungdomstjänst eller böter kan domstolen inte döma den unge till ungdomsvård.47

Socialnämnden ska i ett yttrande redovisa sin bedömning av den unges vårdbehov i enlighet
med 11 § LUL. Rör det vård enligt SoL ska åtgärderna framgå av ett ungdomskontrakt, och
rör det vård med stöd av LVU ska åtgärderna istället framgå av en vårdplan.48 Socialnämnden
ska beakta hela den unges livssituation i sitt yttrande.49 Därefter gör rätten en självständig
prövning i frågan med utgångspunkt i socialnämndens yttrande, och bär ansvaret för att
underlaget är tillräckligt för bedömningen. Den unge, dennes vårdnadshavare eller någon
annan i den unges närhet får också möjlighet att inkomma med kompletterande information
under rättegången, så även företrädaren för socialtjänsten. När rätten meddelar dom ska den
samtidigt föreskriva att den unge ska följa vad som föreskrivs i ungdomskontraktet.50

Skulle den unge underlåta att göra vad som åligger denne får rätten på talan av åklagare
undanröja domen och ersätta ungdomsvård med en annan påföljd. För att domen ska
undanröjas krävs det att den unge i väsentlig grad underlåter att fullfölja sina skyldigheter.51

Det är endast allvarlig misskötsamhet som kan leda till att ett undanröjande aktualiseras.
Bedöms det istället vara mindre allvarlig misskötsamhet ska andra åtgärder tillämpas.52

Åklagaren kan besluta om varning om det bedöms tillräckligt och som sannolikt att den unge
efter varningen kommer fullfölja åtagandet. Detta kan aktualiseras på fall där
misskötsamheten inte bedöms alltför allvarlig.53

2.2.1.2 Motiv

Innan ungdomsvård infördes som en straffrättslig ungdomspåföljd fanns en bestämmelse i
dåvarande 31 kap. 1 § BrB som benämndes överlämnande till vård inom socialtjänsten. 2007
genomfördes emellertid en reform som innebar en rad olika förändringar, däribland
införandet av ungdomsvård och borttagandet av överlämnande av vård inom socialtjänsten.
Syftet med reformen var att förbättra påföljdssystemet för unga lagöverträdare i åldrarna
15-21 år och därigenom möjliggöra tidiga ingripanden för att hindra unga från att utveckla en

53 Prop. 2005/06:165 s. 134; 30 b § LUL.
52 Prop. 2005/06:165 s. 134.
51 32 kap. 4 § BrB; Prop. 2014/15:25 s. 39.
50 Prop. 2005/06:165 s. 130.
49 Borgeke & Forsgren 2021, s. 563.
48 Jareborg & Zila 2014, s. 49; Prop. 2021/22:17 s. 16.
47 Prop. 2005/06:165 s. 130.
46 Prop. 2021/22:17 s. 16.
45 Prop. 2005/06:165 s. 130.
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kriminell karriär.54 Ytterligare ett syfte med reformen var att unga lagöverträdare fortsatt så
långt det är möjligt ska hållas utanför Kriminalvården.55

I och med ändringen fick den nya påföljden ett mer avgränsat tillämpningsområde,
innebärande att det med dagens formulering krävs ett särskilt vårdbehov, vilket inte var fallet
i den äldre påföljden. Uppstramningen berodde bland annat på att unga lagöverträdare
tidigare slentrianmässigt överlämnats till vård hos socialtjänsten utan något faktiskt
vårdbehov, vilket riskerade att skapa misstro mot påföljdssystemet eftersom påföljden ska stå
i proportion till det begångna brottet.56

Lagstiftarens intentioner med påföljden är att unga lagöverträdare i första hand ska bli
föremål för vårdinsatser och andra åtgärder inom socialtjänsten. Syftet med åtgärderna är som
nämnt att förhindra den unge från att utvecklas ogynnsamt, skapa en positiv förändring och
öka möjligheterna för den unge att återanpassas till ett välfungerande liv i samhället.57

Anledningen till varför huvudansvaret för unga lagöverträdare bör åligga socialtjänsten är att
det är den instans som besitter bäst förutsättningar för att arbeta med barn och ungdomar, och
bäst kan tillgodose deras behov.58

Vidare följer av motiven att barn och unga, så långt det är möjligt, inte ska dömas till
frihetsberövande påföljder vilket följer av en lång straffrättslig tradition. En grundläggande
princip är att unga lagöverträdare ska särbehandlas i straffrättsligt hänseende, och
ingripanden såväl som påföljder ska anpassas utifrån den unges bristande mognad,
begränsade erfarenheter och särskilda förhållanden. Mot denna bakgrund är vårdande och
behandlande insatser bäst lämpade snarare än reprimerande insatser vars syfte är att möta
samhällets reaktioner på brottet.59

2.2.2 Ungdomstjänst

2.2.2.1 Gällande rätt

Om förutsättningarna för att döma till ungdomsvård inte är uppfyllda kan påföljden istället
bestämmas till ungdomstjänst.60 Till ungdomstjänst döms en person som begått ett brott och
är under 21 år gammal när dom meddelas, om påföljden bedöms lämplig med hänsyn till
dennes person och övriga omständigheter. Påföljden är framförallt avsedd för personer under
18 år, men har den unge fyllt 18 år när dom meddelas får ungdomstjänst utdömas endast om
det finns särskilda skäl för det.61 Det råder därför en viss restriktivitet i fråga om att döma
personer som fyllt 18 år till ungdomstjänst. Påföljden är sålunda särskilt avsedd för personer

61 32 kap. 2 § BrB.
60 Prop. 2005/06:165 s. 132.
59 Prop. 2005/06:165 s. 42 f.
58 Prop. 2005/06:165 s. 43.
57 Prop. 2005/06:165 s. 55 f.
56 Prop. 2005/06:165 s. 54.
55 Prop. 2021/22:17 s. 17.
54 Prop. 2005/06:165 s. 1.
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som är 15, 16 och 17 år.62 Med ungdomstjänst avses att den dömde åläggs att utföra oavlönat
arbete och delta i annan särskilt anordnad verksamhet i lägst 20 och högst 150 timmar.63

Alltifrån kommunal till statlig verksamhet, ideella föreningar och trossamfund utgör exempel
på arbetsplatser som kan komma i fråga när det gäller ungdomstjänst. Vid valet av arbetsplats
ska särskild restriktivitet iakttas när det kommer till verksamheter med vård och omsorg av
barn och äldre. På varje arbetsplats ska en särskild handledare utses för den unge i syfte att ge
stöd och vägledning.64

Påföljden får endast användas om den bedöms vara tillräckligt ingripande med hänsyn till
brottslighetens straffvärde och den unges tidigare kriminalitet, och att den unge saknar ett
särskilt vårdbehov.65 Vidare krävs att ungdomstjänsten inte bedöms som alltför ingripande i
relation till ett bötesstraff.66 Anledningen till varför ungdomstjänst äger företräde framför ett
bötesstraff har att göra med att höga bötesstraff riskerar att försätta den unge i skuldsättning
vilket i sin tur kan leda till vidare ekonomiska problem i det efterföljande vuxenlivet. En
annan anledning är att bötesstraffet, när det är en ung person, kan komma att drabba dennes
föräldrar som har ett principalansvar i skadeståndsrättsligt hänseende.67

Den nedre gränsen för att utdöma ungdomstjänst är för brott där alternativet är bötesstraff om
60 dagsböter och uppåt,68 medan den övre gränsen avser brott med ett straffvärde som inte
överstiger sex månaders fängelse.69 För att bestämma antalet timmar ungdomstjänst tas
utgångspunkt i straffvärdet och övriga relevanta omständigheter i straffmätningen. 60
dagsböter motsvarar 20 timmars ungdomstjänst vilket utgör det lägsta antalet timmar
ungdomstjänst som kan dömas ut, medan fängelse i sex månader motsvarar 150 timmar vilket
utgör den övre tidsgränsen.70 För brott med lägre straffmätningsvärden än så bör böter
ådömas istället för ungdomstjänst.71

Vid påföljdens bestämmande ska en lämplighetsbedömning göras med hänsyn till den unges
person och övriga omständigheter. Bedömningen avser bland annat om den unge kan
förväntas verkställa påföljden, den unges inställning till att utföra arbetet samt den unges
övriga inställning. Den unges åsikt ska jämväl beaktas i relation till dennes mognad och ålder.
Föreligger det tveksamheter kring de nyss nämnda bedömningsfaktorerna talar detta mot att
välja ungdomstjänst som en lämplig påföljd. Observera emellertid att en förvägran från den
unges sida inte utgör något absolut hinder mot att utdöma påföljden ändå. Utöver detta ska
även missbruksproblem beaktas, och eventuella hinder mot att verkställa påföljden som kan
kopplas till hälsoskäl. Det föreligger inget absolut krav för domstolen att inhämta ett yttrande
från socialnämnden i enlighet med 11 § LUL. Inhämtas emellertid ett sådant är domstolen

71 Göranson, Brottsbalken, kommentaren till 32 kap. 2 §.
70 Prop. 2014/15:25 s. 21 f.
69 NJA 2007 s. 636; NJA 2022 s. 1071.
68 Prop. 2005/06:165 s. 74.
67 Borgeke & Forsgren 2021, s. 578; 3 kap. 5 § SkL.
66 Prop. 2014/15:25 s. 38.
65 32 kap. 2 § BrB.
64 Prop. 2005/06:165 s. 67 ff.
63 32 kap. 2 § BrB.
62 Borgeke & Forsgren 2021, s. 575.
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inte bunden av vad som framgår däri, utan domstolen är förpliktad att göra en självständig
och samlad bedömning i det enskilda fallet.72

På samma sätt som för ungdomsvård kan rätten undanröja domen och ersätta
ungdomstjänsten med en annan mer lämplig påföljd om förutsättningarna för detta är
uppfyllda.73 Två exempel på vad som skulle kunna föranleda ett undanröjande är om den
unge utan godtagbar anledning vid upprepade tillfällen uteblir från sina arbetspass, begår
brott på arbetsplatsen eller vägrar delta i andra moment i verkställigheten av påföljden.74

2.2.2.2 Motiv

Ungdomstjänst som självständig påföljd infördes även den genom 2007 års reform, vars syfte
var att begränsa användandet av böter och korta frihetsberövanden. Genom reformen lades
fokus på tanken att socialtjänsten fortsatt skulle ha huvudansvaret för ingripanden mot unga
personer som begått brott. Som ett led i det arbetet sågs påföljdsalternativen för unga
lagöverträdare över som saknar eller har ett begränsat vårdbehov. Före reformen kunde
ungdomstjänst endast aktualiseras som en förstärkningssanktion till påföljden överlämnande
till vård inom socialtjänsten. Detta skedde om det fanns ett behov med hänsyn till brottets
straffvärde och art samt den unges tidigare brottslighet. Utöver detta krävdes det även ett
samtycke från den tilltalade.75 Kravet på samtycke togs emellertid bort i samband med en
lagändring som trädde i kraft 2015. Anledningen till detta var att det ansågs orimligt att den
unge skulle ha en form av vetorätt som kunde komma att ha inflytande över domstolens val
av påföljd.76 Tydlighet och trovärdighet är två viktiga komponenter i relation till unga
lagöverträdare och ett system där den unge gavs ett så pass stort inflytande i
påföljdsbestämningen riskerade att underminera dessa komponenter.77

Återigen är utgångspunkten med påföljden att unga lagöverträdare ska hållas utanför
Kriminalvården och därigenom avtjäna straff som kan hjälpa den unge att återgå till ett
normalt liv, och avhålla denne från att utveckla ett kriminellt beteende. Motiven bakom
påföljdens införande var att ta fram en påföljd för unga lagöverträdare som saknar behov av
vård eller andra insatser enligt SoL eller LVU.78 Påföljden ska utgöra en reaktion på den
begångna gärningen samtidigt som den ska ha såväl pedagogiskt som meningsfullt värde där
den unge ges möjlighet att gottgöra för sitt brott. Genom påföljden ges den unge även
arbetslivserfarenhet tillsammans med personer utanför dess normala umgängeskrets i syfte att
underlätta i det framtida livet.79 Mot denna bakgrund är det därför av vikt att påföljden inte
enbart uppfattas som en ren bestraffning.80 Trots detta krävs det ändock att påföljden är
proportionerlig i förhållande till den begångna gärningen. Den behöver därför även vara

80 Prop. 2005/06:165 s. 67.
79 Prop. 2005/06:165 s. 64.
78 Prop. 2005/06:165 s. 72 f.
77 Prop. 2014/15:25 s. 39.
76 Borgeke & Forsgren 2021, s. 576.
75 Prop. 2005/06:165 s. 63-64.
74 Prop. 2005/06:165 s. 134.
73 Se avsnitt 2.2.1.1.
72 Prop. 2014/15:25 s. 57.
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kännbar för den unge för att utgöra en klar och tydlig konsekvens av den kriminella
gärningen. Genom påföljden kan den unge genom att utföra oavlönat arbete få möjlighet att
visa att denne kan ta eget ansvar, samtidigt som påföljden utgör en tydlig reaktion på den
begångna gärningen.81

2.2.3 Ungdomsövervakning

2.2.3.1 Gällande rätt

Bedöms varken ungdomsvård eller ungdomstjänst som tillräckligt ingripande påföljder med
hänsyn till brottslighetens straffvärde och art samt den unges tidigare brottslighet, kan denne
dömas till ungdomsövervakning.82 Påföljden är framförallt avsedd för personer som begår
brott innan de har fyllt 18 år, men föreligger särskilda skäl kan även en person som fyllt 18
när dom meddelas dömas till påföljden. Ungdomsövervakning får emellertid inte utdömas till
någon som har fyllt 21 år vid denna tidpunkt. Påföljden får utdömas till lägst sex månader
och högst ett år.83 Genom att justera övervakningens längd kan domstolen sålunda reglera
dess ingripandegrad. Ju allvarligare brottslighet den unge har begått, desto mer ingripande
och längre blir ungdomsövervakningen, förutsatt att övriga rekvisit för påföljden är
uppfyllda.84 Vidare ska den som döms till påföljden medverka i verkställighetsplanering och
följa vad som åläggs denne i verkställighetsplanen. Verkställigheten regleras i LUÖ.85

Huvudmannen för verkställigheten är Kriminalvården.86 Påföljden är inte, likt ungdomsvård
och ungdomstjänst, beroende av någon behovs- eller lämplighetsbedömning.87

Den närmare innebörden av påföljden är som nämnt att en verkställighetsplanering ska
genomföras, vilket innebär att en individuell bedömning av den unges personliga
förhållanden görs där den unge är förpliktigad att delta. Detta är en del av straffets
verkställighet som sedermera ligger till grund för verkställighetsplanen. I planeringen utreds
vilka riskfaktorer den unge har att återfalla i brott samt vilka åtgärder som krävs för att
minimera denna risk. Detta görs genom att samråda med dels den dömde, dels med den
dömdes vårdnadshavare, om så är möjligt. Uppgifter kan även, om det bedöms lämpligt,
inhämtas från någon annan person i den unges närhet utan att för den sakens skull ha ett
vårdnadsansvar. Utöver detta ska en samverkan mellan socialnämnden, andra aktuella
myndigheter och Kriminalvården göras. Exempel på andra berörda myndigheter är
Polismyndigheten i syfte att inhämta uppgifter om den unges tidigare brottslighet och
eventuella delaktighet i kriminella nätverk, men även skolan där den unge går.88

88 10-12 §§ LUÖ; Prop. 2019/20:118 s. 53-54.
87 Prop. 2019/20:118 s. 42.
86 Prop. 2019/20:118 s. 51.
85 32 kap. 3 a § BrB.
84 Prop. 2019/20:118 s. 43.
83 32 kap. 3 a § BrB.
82 NJA 2022 s. 1071.
81 Prop. 2014/15:25 s. 36.
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Verkställighetsplaneringen ska slutligen mynna ut i en individuellt framtagen
verkställighetsplan som Kriminalvården har ansvaret för att arbeta fram.89 Det finns vissa
element som verkställighetsplanen alltid ska innehålla vilket följer av 14 § LUÖ. Hit hör
föreskrifter om att den dömde ska träffa en särskilt utsedd koordinator, föreskrifter om
inskränkningar i den unges rörelsefrihet samt ett drog- och alkoholförbud. Vad gäller att
begränsa den unges rörelsefrihet avses inte någon form av institutionsplacering, utan snarare
restriktioner i form av förbud att lämna hemmet eller vistas på specifika platser vid särskilda
tider. Elektroniska hjälpmedel används för att kontrollera rörelseinskränkningarna.90

Restriktionerna ska verka brottsavhållande. Av 15 § LUÖ följer fakultativa faktorer som
planen får innehålla, vari föreskrifter om boende, skolgång, sysselsättning, fritid,
missbruksbehandling, annan vård och behandling samt andra åtgärder som syftar till
brottsförebyggande och gynnsam utveckling räknas upp.91

Påföljden kan undanröjas om den unge allvarligt missköter sig.92 Exempel på misskötsamhet
är om den unge vid upprepade tillfällen inte deltar i möten med sin koordinator, bryter mot de
fastställda inskränkningarna i rörelsefriheten eller inte medverkar vid upprättandet av
verkställighetsplanen.93

2.2.3.2 Motiv

Ungdomsövervakning infördes som en ny fristående påföljd för unga lagöverträdare den 1
januari 2021 till följd av en lucka i påföljdssystemet. Innan lagändringen fanns endast
ungdomsvård, ungdomstjänst samt sluten ungdomsvård att tillgå för domstolen i
påföljdsbestämningen. Ungdomsvård och ungdomstjänst är på olika sätt beroende av
personliga omständigheter hos den unge samt en lämplighetsbedömning, medan den slutna
ungdomsvården uppställer krav på synnerliga skäl. För fall då straffmätningsvärdet överstiger
sex månaders fängelse blir ungdomstjänst i allmänhet inte tillämplig, och föreligger det inget
vårdbehov hos den unge kan inte heller ungdomsvård utdömas. Föreligger det dessutom inga
synnerliga skäl för att använda en frihetsberövande påföljd som sluten ungdomsvård hade
domstolen inget annat val än att tillämpa vuxenpåföljder likt villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Detta skapade sålunda en lucka varför lagstiftaren såg ett behov av att införa en
påföljd som kunde fylla den här luckan. Därför infördes ungdomsövervakning som påföljd
vilken ska gälla i fall där det föreligger ett högt straffmätningsvärde eller när den unge
allvarligt riskerar att återfalla i brott, och ingen av de andra påföljderna är tillämpliga.94

Vid utformningen av påföljden har tanken varit att undgå frihetsberövanden men samtidigt
utöva övervakning och kontroll. Anledningen till detta har att göra med
institutionsplaceringens negativa effekter på unga människor. Genom att låta den unge få vara
kvar i sitt sammanhang minskar risken för dessa negativa effekter men även att den unge

94 Borgeke & Forsgren 2021, s. 591.
93 Prop. 2019/20:118 s. 132.
92 32 kap. 4 § BrB.
91 Prop. 2019/20:118 s. 57-59.
90 Prop. 2021/22:17 s. 19.
89 Prop. 2019/20:118 s. 53.
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utvecklar en kriminell karriär. Detta menar man ligger i linje med bestämmelserna som
återfinns i barnkonventionen.95 Innehållet i påföljden ska ändock vara mer ingripande än
ungdomsvård och ungdomstjänst, samt innehålla övervakning och kontroll i syfte att verka
brottsavhållande.96 Motiven bygger jämväl på den långa traditionen av att särbehandla unga
lagöverträdare inom straffrätten, i synnerhet vad gäller personer i åldrarna 15-17 år.97

2.2.4 Sluten ungdomsvård

2.2.4.1 Gällande rätt

Den fjärde och sista ungdomspåföljden som i dagsläget finns att tillgå är sluten ungdomsvård.
Till sluten ungdomsvård döms en person som begått ett brott innan denne fyllt 18 år, som
vanligen skulle föranleda ett fängelsestraff för en vuxen lagöverträdare.98 Påföljden bygger på
regeln om att unga lagöverträdare under 18 år endast får dömas till fängelsestraff om
synnerliga skäl föreligger i det enskilda fallet. Sluten ungdomsvård får emellertid inte
utdömas om det med hänsyn till den tilltalades ålder vid lagföringen eller annan omständighet
föreligger särskilda skäl som talar mot detta. Påföljden är tidsbestämd och får bestämmas till
lägst 14 dagar och högst fyra år. Verkställigheten regleras i LSU.99 Det är SiS som är
huvudman för verkställigheten som sker vid särskilda ungdomshem.100 Verkställigheten ska
vidare utformas så att den dömdes anpassning till samhället främjas och att de skadliga
följderna av frihetsberövandet motverkas.101

För att påföljden överhuvudtaget ska kunna komma i fråga krävs det skäl för fängelse.102

Lagtekniskt innebär det att domstolen först måste bestämma straffvärdet följt av
straffmätningsvärdet. Följaktligen innebär detta att domstolen behöver ta hänsyn till
straffmätningsbestämmelsen i 29 kap. 7 § BrB. Bedöms straffmätningsvärdet till fängelsenivå
ska domstolen därefter tillämpa bestämmelsen i 30 kap. 4 § BrB som anger att det vid
påföljdsbestämning ska fästas särskilt avseende vid omständigheter som talar för en
lindrigare påföljd än fängelse. Detta ska göras med beaktande av vad som föreskrivs i 30 kap.
5 § BrB om att det krävs synnerliga skäl för att döma en person under 18 år till fängelse.
Finner rätten efter en sådan bedömning att påföljden bör bestämmas till fängelse, ska rätten ta
ställning till om det kan ersättas med sluten ungdomsvård. Det innebär att det för sluten
ungdomsvård krävs samma lagtekniska genomgång som för fängelse, men med den
ytterligare restriktiviteten som följer av 30 kap. 5 § BrB när påföljdsbestämningen rör en
lagöverträdare under 18 år. Trots bestämmelsens benämning finns det sålunda inget krav på
att det ska finnas något vårdbehov hos den unge för att påföljden ska kunna komma i fråga.103

103 Borgeke & Forsgren 2021, s. 612.
102 Prop. 1997/98:96 s. 156; Jareborg & Zila 2014, s. 51.
101 2 § LSU.
100 1 och 3 §§ LSU.
99 32 kap. 5 § BrB.
98 30 kap. 5 § BrB.
97 Prop. 2019/20:118 s. 25-26.
96 Prop. 2019/20:118 s. 41.
95 Prop. 2019/20:118 s. 57.
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Det innebär att den unges eventuella vårdbehov inte ska tillmätas någon betydelse i
påföljdsbestämningen, utan snarare få ta plats vid verkställigheten.104

Föreligger det särskilda skäl mot att bestämma påföljden till sluten ungdomsvård ska annan
påföljd väljas. Exempel på särskilda skäl är den tilltalades ålder vid lagföringen. Så är fallet
om den unge från det att brottet begicks till det att lagföring sker har uppnått en ålder som
inte längre gör att denne är lämplig att placera vid ett särskilt ungdomshem som är avsedda
för ungdomar under 21. I sådana fall bör fängelse istället aktualiseras. Ytterligare ett exempel
på när sluten ungdomsvård inte bör väljas är om den tilltalade begått allvarlig brottslighet
innan och efter det att denne fyllde 18 år, men där den övervägande delen av brotten begicks
efter denna tidpunkt. Uppgår det totala straffvärdet till mer än fyra år utgör detta jämväl ett
skäl som talar mot att utdöma sluten ungdomsvård.105 I relation till ungdomsövervakning är
den slutna ungdomsvården subsidiär i det avseendet att ungdomsövervakning i första hand
bör användas om straffmätningsvärdet i ett specifikt fall bestäms till ett år eller kortare. Detta
trots att synnerliga skäl för fängelse skulle föreligga.106

När rätten dömer till sluten ungdomsvård ska den därutöver bestämma påföljdens längd vilket
görs på samma sätt som vid bestämmandet av längden av ett fängelsestraff. Den övre gränsen
är som nämnt satt till fyra år vilket har att göra med att det ytterst sällan blir aktuellt att döma
någon som begått ett brott innan denne fyllt 18 år till ett längre frihetsberövande straff än fyra
år. Detta har att göra med att rätten först ska företa en vanlig straffmätning och i det ta hänsyn
till ungdomsreduktionen i 29 kap. 7 § BrB, och därefter företa ytterligare en reduktion mot
bakgrund av regelns avsaknad av möjlighet till villkorlig frigivning.107 Tiden förkortas då
med en tredjedel i syfte att jämna ut tiden för frihetsberövandet till den nivå det hade legat på
om villkorlig frigivning var möjlig.108

Verkställigheten består bland annat i att ge de intagna barnen nödvändig vård och behandling.
De ska även ges tillfälle till utbildning, aktiviteter, förströelse, fysisk träning och
utomhusvistelse.109 Utbildningen anordnas på ungdomshemmen och motsvarar den ordinarie
grund- och gymnasieskolan, den anpassade grund- och gymnasieskolan samt specialskolan.110

Utbildningen vid SiS-hemmen står under skollagens övriga bestämmelser som ställer krav på
utbildningens innehåll samt dess styrning och utformning. Nödvändiga avvikelser får
emellertid göras mot bakgrund av att barnen som vistas på hemmen inte sällan har särskilda
vårdbehov som kan innebära att denne kan behöva stå under särskilt noggrann tillsyn eller
underkastas vissa inskränkningar i dennes frihet. Därför får nödvändiga avvikelser från
skollagens bestämmelser göras för att genomföra vårdinsatserna.111

111 Prop. 2014/15:43 s. 60-61.
110 24 kap. 8-9 §§ SkolL.
109 12 § LSU.
108 NJA 2011 s. 466.
107 Borgeke & Forsgren 2021, s. 613.
106 Borgeke & Forsgren 2021, s. 612.
105 Göranson, Brottsbalken, kommentaren till 32 kap. 5 §.
104 Prop. 1997/98:96 s. 156.
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SiS erbjuder olika behandlingsprogram som är anpassade utifrån barns olika
behandlingsbehov. Programmen är kunskapsbaserade och genomförs individuellt, i grupp och
tillsammans med barnens familjer och nätverk. Behandlingsprogrammen kan skilja sig åt
beroende på hemmens inriktning, vilket grundar sig i att institutionerna tar emot barn med
olika behandlingsbehov.112 Utöver utbildning och behandling har barnen under
verkställigheten också rätt att använda elektroniska kommunikationstjänster och ta emot
besök i den utsträckning det är lämpligt.113 De ska även tillåtas vistas utanför
ungdomshemmet i den mån kravet på samhällsskydd medger detta och om det bedöms
lämpligt för att främja den unges anpassning i samhället eller om det finns andra särskilda
skäl som talar för detta.114

2.2.4.2 Motiv

Sluten ungdomsvård infördes som påföljd år 1999 efter det att ungdomsfängelser avskaffades
1980. Under tiden som förflöt däremellan fanns det ingen frihetsberövande påföljd särskilt
anpassad för unga lagöverträdare, varför den senare kom att införas.115 Syftet med påföljden
var att införa en kraftfull frihetsberövande påföljd särskilt anpassad till unga lagöverträdare
som begått allvarlig brottslighet och hålla dessa utanför den skadliga fängelsemiljön, som
samtidigt avskräcker från brott och tydligt markerar grundläggande gränser. För att
möjliggöra syftet behövde verkställigheten utformas på ett sådant sätt att den minimerade
skadeverkningarna av frihetsberövandet hos den unge samt angrep orsakerna bakom den
unges kriminella beteende. Mot bakgrund av detta ansåg regeringen redan då att
Kriminalvården hade begränsade erfarenheter av behandling av unga lagöverträdare och att
man därför ansåg att det var nödvändigt att anförtro verkställigheten till en annan
huvudman.116

SiS tog den 1 april 1994 över ansvaret för planeringen och driften av de särskilda
ungdomshemmen som omnämns i LVU. Vid dessa ungdomshem ska vård beredas av god
kvalitet för ungdomar, vilket möjliggörs då myndigheten dels bedriver metodutveckling, dels
ger stöd åt forsknings- och utvecklingsarbete. Man menade sålunda att SiS hade en
omfattande erfarenhet av arbete med unga personer som kan komma att bli aktuella för den
frihetsberövande påföljden. Mot bakgrund av detta bedömdes SiS som den mest lämpliga
myndigheten för verkställigheten, eftersom de redan åtnjöt goda möjligheter och erfarenheter
av att ta hand om unga frihetsberövade personer. Detta alternativ ansågs därtill
överensstämma väl med barnkonventionen vilken Sverige vid tidpunkten för reformen hade
ratificerat. Den nya påföljden sluten ungdomsvård infördes därför med SiS som ansvarig
huvudman för verkställigheten.117

117 Prop. 1997/98:96 s. 154.
116 Prop. 1997/98:96 s. 152-153.
115 Borgeke & Forsgren 2021, s. 610.
114 18 § LSU.
113 16 § LSU.
112 SOU 2023:44 s. 215-216.
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Vidare fastslog man att socialnämnden skulle ha det övergripande ansvaret för den unge i
enlighet med SoL. Detta eftersom nämnden ska verka för att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt får det skydd och stöd som de behöver enligt 12 § SoL, vilket även
skulle gälla för unga som frihetsberövas på grund av brott eftersom de torde bedömas vara i
behov av vård och behandling. Mot denna bakgrund ansåg regeringen att det därför var av
vikt att socialtjänsten aktivt även skulle medverka i verkställigheten av en frihetsberövande
påföljd av unga.118

2.2.5 Fängelse

2.2.5.1 Gällande rätt

Något kort ska nämnas om möjligheten att döma unga lagöverträdare till fängelse, även om
fängelse som påföljd inte utgör en del av de särskilda ungdomspåföljderna per se. Det finns
emellertid en, om än ytterst begränsad, möjlighet för domstolar att döma någon som begått ett
brott innan denne fyllt 18 år till fängelse. För detta krävs synnerliga skäl. Domstolen ska dock
i första hand bestämma påföljden till sluten ungdomsvård.119 Döms ett barn till fängelse ska
det inte placeras tillsammans med vuxna intagna, det vill säga personer över 18 år.120

För att en person under 18 år ska kunna dömas till fängelse ska det vara fråga om brott med
mycket högt straffvärde.121 Brottet ska föranleda ett långvarigt frihetsberövande. En tumregel
som framhålls i doktrinen är att straffmätningsvärdet minskat med ungdomsreduktionen i 29
kap. 7 § BrB ska överstiga riktvärdet på ett år för att det ska bedömas föreligga synnerliga
skäl. För att illustrera detta i ett exempel krävs det för en 15-åring att denne begår ett brott
med ett straffvärde om fem år för att det ska föreligga synnerliga skäl, då
straffmätningsvärdet efter ungdomsreduktionen blir cirka ett år.122 Det kan enkelt uttryckas
som att ju yngre den tilltalade är, desto större skäl mot att döma till fängelse föreligger.123

Regelns ordalydelse och uppställda krav på synnerliga skäl ger uttryck för att barn och unga i
allra möjligaste mån ska hållas utanför fängelse.124

Mot bakgrund av Kriminalvårdens målgrupp ska de intagna ges möjlighet till sysselsättning i
olika former, i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet
eller annan strukturerad verksamhet.125 Utbildningen som erbjuds är kommunal
vuxenutbildning.126 Som ett led i det återfallsförebyggande arbetet erbjuds olika former av
behandlingsprogram, vilka antingen utvecklas inom myndigheten eller hämtas från andra
länder. Exempel på sådana är Kanada och Storbritannien. Samtliga program har genomgått en
vetenskaplig prövning och är därför ackrediterade. Programmen genomförs individuellt eller i

126 24 kap. 10 § SkolL.
125 3 kap. 1 § FL.
124 Ågren, Brottsbalken, kommentaren till 30 kap. 5 §.
123 Borgeke & Forsgren 2021, s. 399.
122 Ågren, Brottsbalken, kommentaren till 30 kap. 5 §; Borgeke & Forsgren 2021, s. 400.
121 Borgeke & Forsgren 2021, s. 400.
120 2 kap. 3 § FL.
119 30 kap. 5 § BrB.
118 Prop. 1997/98:96 s. 154.
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grupp. Kriminalvården besitter ett brett utbud av behandlingsprogram och erbjuder program
inom olika områden, exempelvis inom kriminalitet, våld, sexualbrott och missbruk.
Myndigheten bedriver ett kontinuerligt arbete med att utveckla och uppdatera sina
behandlingsmetoder. De har emellertid inga behandlingsprogram framtagna för unga
lagöverträdare i åldrarna 15-17 år. Utöver behandlingsprogram ska de intagna även ges
möjlighet till sysselsättning vilket kan ta sig i uttryck i olika former. Den främsta
sysselsättningen utgörs av arbetsdriften där de intagna får arbetslivserfarenhet.
Sysselsättningen kan även bestå av deltagande i arbetsmarknadsutbildning vilket också syftar
till att förbereda samt underlätta för den intagne att kunna etablera sig i arbetslivet efter
avtjänat straff. Vidare kan annan strukturerad verksamhet erbjudas, vilket exempelvis
innefattar introduktion till anstaltsvistelsen, social träning, friskvård, matlagning, tvätt,
deltagande i föräldragrupp, yoga eller drama-, musik-, och skrivkurser.127

För vuxna intagna råder det sysselsättningsplikt vilket innebär en skyldighet för de intagna att
utföra eller delta i den sysselsättning som anvisas.128 Den intagne har rätt till ersättning för att
ha utfört eller deltagit i anvisad sysselsättning och inte får ersättning från någon annan.129

Ersättning utgår med 11 kronor i timmen för sysselsättningstid.130

2.2.5.2 Motiv

Innan lagändringen trädde i kraft den 2 januari 2022 hade regeln i 30 kap. 5 § BrB två
stycken, varpå äldre lagöverträdare mellan 18-21 år även omnämndes. För denna myndiga
åldersgrupp uppställdes istället ett krav på särskilda skäl för att kunna utdöma fängelse. Detta
stycke togs emellertid bort vilket gör att det inte längre krävs särskilda skäl för att döma unga
mellan 18-21 år till fängelse.131

Anledningen till varför regeln finns har många förklaringar, vilka kommer behandlas mer
ingående i det efterföljande avsnittet.132 Det som emellertid kort kan nämnas i förevarande
avsnitt är att fängelse generellt sett är en dålig påföljd även för vuxna lagöverträdare.
Påföljden har varken brottsavhållande eller andra positiva effekter, vilket gör att påföljdens
negativa följdeffekter kan komma att påverka även yngre lagöverträdare och dess utveckling
än mer negativt.133 Därför har det svenska straffrättsliga påföljdssystemet utvecklat särskilda
ungdomspåföljder för unga lagöverträdare, däribland den slutna ungdomsvården.

Mot denna bakgrund är det därför förhållandevis få barn under 18 år som avtjänar
fängelsestraff i Sverige. Desto fler är det i åldersgruppen 18-20 år.134 Mot bakgrund av detta
fick Kriminalvården år 2013 i uppdrag av regeringen att stärka åtgärderna i myndighetens
återfallsbyggande arbete för unga som verkställer fängelsestraff på anstalt. Syftet med

134 SOU 2023:44 s. 254.
133 Ågren, Brottsbalken, kommentaren till 30 kap. 5 §.
132 Se avsnitt 2.3.
131 Prop. 2021/22:17 s. 61.
130 3 kap. 2 § KVFS 2011:1.
129 3 kap. 3 § FL.
128 3 kap. 2 § FL.
127 SOU 2023:44 s. 228-230.
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uppdraget var att förbereda de intagna under verkställigheten för ett liv fritt från såväl
kriminalitet som missbruk efter anstaltstiden.135 Ett resultat av detta blev att särskilda
ungdomsavdelningar och ungdomsplatser inrättades på vissa av landets befintliga anstalter.136

Sverige har i dagsläget tre anstalter med särskilda ungdomsavdelningar: Täbys anstalt med tio
platser, anstalten i Haparanda med 23 platser samt Luleå anstalt med elva platser. Satsningen
upplevdes som positiv men Kriminalvården hade emellertid ingen möjlighet att fortgå med
satsningen utan resurserna som tillfördes i och med regeringsuppdraget. Mot bakgrund av
Kriminalvårdens förhöjda beläggningsgrad sedan en tid tillbaka har det därför inte varit
möjligt att reservera fler ungdomsplatser än de som nämndes ovan.137

2.3 Motiven bakom den straffrättsliga särbehandlingen av unga

2.3.1 Särbehandlingens framväxt

Att unga lagöverträdare särbehandlas i det svenska straffrättsliga påföljdssystemet med
påföljder utformade samt anpassade till den unge följer en lång och etablerad tradition. Så har
fallet emellertid inte alltid varit. Innan brottsbalkens införande fanns det i 1864 års strafflag
inga särskilda påföljder avsedda specifikt för unga lagöverträdare. Vid den tiden var
straffmyndighetsåldern 14 år vilket innebar att samtliga som hade uppnått denna ålder kunde
dömas till böter, fängelse, straffarbete och dödsstraff. Det förelåg dock vissa begränsningar
gällande dödsstraffets tillämplighet för unga och viss möjlighet till straffreduktion med
hänsyn till den unges låga ålder. År 1902 infördes lagen om tvångsuppfostran som var
tillämplig på fall då den unge begått ett brott innan denne fyllt 18 år. Istället för att döma den
unge till böter, fängelse eller straffarbete kunde domstolen förordna denne att placeras i
allmän uppfostringsanstalt. Påföljden var inte tidsbegränsad utan pågick tills dess att den
unge bedömdes ha utvecklat en erforderlig stabilitet i sinne och uppförande.138 Tanken med
påföljden var att det bästa för den unge som dömdes var att uppfostras istället för att
straffas.139 Påföljden upphävdes 1947 men utgjorde ett första steg i nutidens brottsbalks
behandlingsinriktade påföljdssystem.140

1935 infördes ungdomsfängelse som en ny straffrättslig påföljd vars syfte var brottspreventiv
anstaltsvård. Straffet aktualiserades för brott med fängelse eller straffarbete i straffskalan,
varför bagatellartad brottslighet inte kunde föranleda ungdomsfängelse som påföljd.141 Till
ungdomsfängelse kunde en person som fyllt 18 år men inte 21 dömas om påföljdens fostran
och utbildning med hänsyn till den tilltalades personliga utveckling, vandel och
levnadsomständigheter i övrigt ansågs vara lämpligt. Behandlingen av den unge ägde rum i
och utom anstalt och fick pågå i högst fem år, varav högst tre år i anstalt.142 Verkställigheten
skedde i särskilda anstalter eller avdelningar på anstalter, där de unga lagöverträdarna inte

142 Prop. 1978/79:212 s. 43.
141 SOU 1977:83 s. 63-64.
140 SOU 1977:83 s. 63.
139 Burman, Monica, “Ungdomspåföljder och barns rättigheter”, SvJT 100 år (festskrift), 2016, s. 165-166.
138 SOU 1977:83 s. 63.
137 SOU 2023:44 s. 256.
136 SOU 2023:44 s. 254.
135 Ju2013/4394/KRIM s. 1.
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beblandades med vuxna intagna. Huvudregeln var att utskrivning skulle ske på prov, där
återintagning kunde ske vid misskötsamhet.143

Ungdomsfängelse som straffrättslig påföljd avskaffades så småningom 1980. Detta dels på
grund av den starka kritik som hade riktats mot påföljdens tidsobestämda karaktär, dels på
grund av den förändrade kriminalpolitiska debatten kring påföljdssystemets allmänna
lämplighet och effektivitet.144 Till detta hörde att proportionalitetsprincipen tilläts ta allt större
plats i debatten och dess ökade inflytande i kriminalpolitiken ledde till att
individualpreventiva teorier fick stå tillbaka. Ytterligare problem med påföljden var att unga
lagöverträdare, trots utredningens betänkande, i viss utsträckning avtjänade anstaltstiden med
andra fängelsedömda. Någon motsvarighet till ungdomsfängelser fanns heller inte i de
nordiska grannländerna. Det ansågs därför inte längre motiverat och proportionerligt att döma
unga lagöverträdare till ungdomsfängelse, och påföljden utmönstrades sedermera. Efter
avskaffandet dömdes ett fåtal ungdomar till fängelsestraff varje år, vilket ansågs
otillfredsställande och avsaknaden av en lämplig frihetsberövande påföljd anpassad särskilt
till unga gjorde sig påtaglig. Mot denna bakgrund infördes den slutna ungdomsvården vars
syfte, som nämnts ovan, var att fungera som en frihetsberövande påföljd vid särskilt allvarlig
brottslighet där samhället behöver reagera starkt mot brottsligheten.145

2.3.2 Skälen bakom särbehandlingen

I Sverige är man underårig och omyndig fram till dagen man fyller 18 år. Det innebär att barn
som rättssubjekt innehar en begränsad rättshandlingsförmåga.146 Omyndiga personer kan inte
själva ingå avtal, skuldsätta sig eller förvalta över sin egendom. Ett undantag från denna regel
är om den underårige själv förvärvat egendom genom eget arbete efter det att denne fyllt 16
år. Då får den unge själv råda över egendomen. Detsamma gäller eventuell avkastning av
sådan egendom.147 Vidare får barn inte själva fatta beslut om vård och behandling. Det är
vårdnadshavarens uppgift att bestämma i frågor som rör barnets personliga angelägenheter148

även om barnets inställning ska tillmätas betydelse i förhållande till dess ålder och mognad.149

Mot bakgrund av vad som nyss nämnts råder det alltså en generell inställning i samhället att
barn är mindre kapabla att fatta välavvägda beslut. Barn särbehandlas sålunda inom flera
sektioner i samhället, vilket även återspeglas i det straffrättsliga systemet där unga
lagöverträdare i olika avseenden döms till lindrigare påföljder än vuxna.

Särbehandlingen av unga lagöverträdare härstammar från en lång och förankrad tradition
inom den svenska straffrätten, och unga som begått brott har alltid i någon utsträckning
särbehandlats vid påföljdsbestämningen. Skälen till detta varierar emellertid beroende på om
kontexten avser val av påföljd eller straffmätning.150 Det går dock att urskilja tre skäl som är

150 Ågren, Brottsbalken, kommentaren till 29 kap. 7 §.
149 4 kap. 3 § PL.
148 6 kap. 11 § FB.
147 9 kap. 3 § FB.
146 9 kap. 1 § FB.
145 Borgeke & Forsgren 2021, s. 610-611.
144 Prop. 1978/79:212 s. 43.
143 SOU 1977:83 s. 64.
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återkommande i den straffrättsliga diskursen när det kommer till varför unga ska
särbehandlas.

För det första anses unga generellt ha en outvecklad ansvarsförmåga. Det beror på att
förmågor som empati och självkontroll successivt utvecklas under den unges uppväxt.151

Följaktligen innebär det att unga saknar förmågan att kunna sätta sig in i och förstå andras
lidande, samtidigt som de har svårt att motstå grupptryck och kontrollera känslomässiga och
aggressiva impulser. Att växa upp och gå från barn till vuxen bedöms som en utdragen
inlärningsprocess där individen bör tillåtas prova på olika roller. Kravsättningen bör därför
inte vara lika hög på unga lagöverträdare som för vuxna.152

För det andra bedöms unga ha en större sanktionskänslighet än vuxna, innebärande att de är
mer psykologiskt känsliga för bestraffning och dess negativa följder.153 Detta beror
framförallt på att ungas tidsuppfattning präglas av otålighet men även för att bestraffningen
kan påverka och störa deras utvecklings- och inlärningsprocess. Bestraffningens negativa
följder i en alltför repressiv straffrättspolitik kan påverka den unges mognadsprocess negativt,
samt hindra denne från att tillskansa sig sådan självkänsla som fordras för att kunna utveckla
ett ansvarsfullt vuxenliv.154

Det tredje och sista skälet som brukar anföras är att samhället bör visa en större tolerans för
att unga kan göra misstag på grund av deras pågående utvecklings- och mognadsprocess.155

Denna process innefattar nämligen frigörelse från föräldrar och andra vuxna personer i den
unges närhet, större ansvarstagande, testande av gränser och experimenterande. Det finns
sålunda en tanke att samhället bör ge unga utrymme till att testa gränser och tillåtas göra
misstag eftersom detta utgör en del av dess biologiska utveckling.156

I det följande redogörs för psykologiska och neurologiska aspekter till varför unga ska
särbehandlas inom straffrätten.

2.3.2.1 Psykologiska aspekter

Särbehandlingen bygger på forskning inom såväl psykologi som neurologi. Enligt förarbetena
har den senaste tidens psykologiska forskning kunnat visa att hjärnan inte är fullt utvecklad
förrän någon gång efter 20-årsåldern. Unga som befinner sig i den sena tonåren eller i sina
första år efter att de fyllt 20 år är mindre mogna än äldre personer. Skälen till detta har att
göra med att deras intellektuella, kognitiva och emotionella förmågor inte är fullt
utvecklade.157 Det innebär att unga har en försämrad förmåga att kunna visa och känna

157 SOU 2018:85 s. 185-186.
156 Jareborg & Zila 2014, s. 152-153.
155 SOU 2018:85 s. 183-184.
154 Jareborg & Zila 2014, s. 152.
153 SOU 2018:85 s. 183-184.
152 Jareborg & Zila 2014, s. 152.
151 SOU 2018:85 s. 183-184.
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empati, se och förstå konsekvenserna av sitt handlande och kontrollera sina impulser.158 De
har även en försämrad riskuppfattning och är mer benägna att söka spänning.159

Vad avser de grundläggande kognitiva förmågorna såsom minne och logiskt tänkande så
utvecklas dessa tidigare än de emotionella förmågorna. Till de emotionella förmågorna hör
förmågan att utöva självkontroll, riskbedömning, jämföra konsekvenser av ett handlande och
ett alternativt handlande samt stå emot yttre påtryckningar. Följden av detta är att en person
kan bedömas som intellektuellt mogen samtidigt som den kan bedömas vara socialt och
emotionellt omogen. Enligt förarbetena har studier visat att en fullt utvecklad förmåga till
självkontroll först sker när den unge är 23-25 år, medan riskfyllt beslutsfattande stiger fram
till en ålder av 19-21 år för att därefter sjunka.160 Orsakerna kan sålunda sägas vara rent
biologiska och beroende av utvecklingsprocesser som inte går att påskynda eller påverka i
någon större grad.

2.3.2.2 Neurologiska aspekter

Neurologisk forskning har enligt förarbetena visat att hjärnans utveckling fortlöper i
25-årsåldern. Det som gör att yngre personer är psykologiskt omogna har att göra med
utvecklingen av två av hjärnans viktiga system. Det första avser det socioemotionella
systemet som styr en individs sökande efter spänning, bekräftelse och belöning. Systemet är
under snabb utveckling under puberteten och är som mest aktivt under de sena tonåren och de
första åren efter 20. Det andra systemet avser det kognitiva kontrollsystemet som styr
förmågor som själv- och impulskontroll, konsekvenstänk, framåtblickande och att motstå
yttre påtryckningar och grupptryck. Detta system har visats vara under utveckling fram till
25-årsåldern. Det råder sålunda en skillnad i utvecklingshastighet vad gäller den främre delen
av pannloben (som mognar i tonåren) och områdena som styr förmågor som självkontroll
med mera (som mognar i 25-årsåldern). Först i denna ålder anses kopplingarna mellan
hjärnans neuroner ha isolerats på ett tillräckligt sätt för att full hastighet av information ska
kunna gå igenom hjärnan.161

Enligt förarbetena har det vidare visats att unga är sämre rustade än äldre personer för att fatta
beslut i emotionellt laddade situationer. En person som är 18-21 år är mer benägen att få sin
impulskontroll påverkad av stress, rädsla, hot och ilska än äldre personer. I känslomässigt
laddade situationer har studier visat att hjärnan hos en 20-åring fungerar på ett sätt som
motsvarar en 16-17-årings hjärna vilket beror på dess outvecklade förmåga till att hantera
impulskontroll. Under neutrala förhållanden utan yttre emotionell påverkan förmår en
20-åring kontrollera sina impulser på samma sätt som personer i 25-årsåldern.162

Ungas hjärnor är därtill mer plastiska än äldre personers hjärnor, i synnerhet under de sena
tonåren och de första åren efter 20. Det gör det svårt att under dessa år förutspå den unges

162 SOU 2018:85 s. 188.
161 SOU 2018:85 s. 186-187.
160 SOU 2018:85 s. 185-186.
159 SOU 2018:85 s. 185-186.
158 Ågren, Brottsbalken, kommentaren till 29 kap. 7 §.
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framtida kriminella beteende utifrån antisocialt beteende eftersom hjärnan då fortsatt är så
pass formbar. Det kriminella beteendet är ofta episodiskt och de flesta växer så småningom ur
kriminaliteten och lämnar den bakom sig.163 Anledningen till detta kan även sägas ha med
förändringar i den unges sociala situation där faktorer som sociala band till arbetsliv,
äktenskap och dylikt får en ökad betydelse i dennes liv.164

164 Brottsförebyggande rådet, Särbehandling av lagöverträdare 18-20 år. En kunskapssammanställning
(Stockholm: Brottsförebyggande rådet, 2012), s. 13-14.

163 SOU 2018:85 s. 188.
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3 Hantering av unga lagöverträdare i norden

3.1 Danmark
I Danmark regleras påföljdssystemet i straffeloven.165 Likt Sverige är Danmarks
straffmyndighetsålder 15 år.166 Begår en person ett brott som vid gärningstillfället var under
18 år, ska detta beaktas som en förmildrande omständighet vid straffmätningen.167 Vid
påföljdsval och straffmätning särbehandlas unga lagöverträdare i åldern 15-17 år, men de kan
som utgångspunkt dömas till samma påföljder som myndiga personer. Danmarks allmänna
straff är fängelse och böter.168 Dessa kan ersättas med betinget dom, vilket innebär att frågan
om straffbestämning kan skjutas upp om det inte bedöms nödvändigt att straffet bestäms
omedelbart. Utöver dessa finns det även straffrättsliga reaktioner som forvaring, särskilda
åtgärder för unga lagöverträdare och förbud mot att utöva viss verksamhet.169 Straffeloven
innehåller dock särskilda ungdomspåföljder vilka är ungdomskontrakt, ungdomssanktion och
ovillkorligt fängelse. Ungdomskontrakt kan ingås när en person under 18 år begått ett mindre
allvarligt brott. Genom avtalet förbinder sig den unge med samtycke från dess
vårdnadshavare att delta i vissa särskilt angivna aktiviteter. Om påföljden bestäms till
ungdomskontrakt avstår åklagaren samtidigt från att väcka åtal. Den här påföljden
aktualiseras på fall då den unge inte har något tidigare känt kriminellt beteendemönster, och
på brott som inte avser rån, vandalism, vålds- eller narkotikabrott.170

Vid grövre brottslighet kan en person under 18 år dömas till ungdomssanktion vilket utgör ett
alternativ till påföljden ovillkorligt fängelse.171 Ungdomssanktion är en behandlingsinriktad
åtgärd vars syfte är att motverka att den unge återfaller i brottsligheten. Påföljden innefattar
en socialpedagogisk behandling under en tvåårsperiod, och verkställs under tillsyn av de
sociala myndigheterna. Verkställigheten inleds på en sluten institution där de pedagogiska
insatserna inleds, för att därefter övergå till en mer öppen verksamhet. Fungerar detta
tillfredsställande övergår verkställigheten slutligen till en öppenvårdsbehandling, vanligtvis i
form av att den unge bor hemma hos dennes föräldrar eller i egen bostad, under tillsyn av de
sociala myndigheterna. Under verkställigheten utses en koordinator vars uppgift är att
fungera som den unges kontaktperson och rådgivare. Påföljden förutsätter inte samtycke.172

Unga lagöverträdare i åldern 15-17 år kan även dömas till ovillkorligt fängelse. En person
under 18 år kan emellertid inte dömas till livstids fängelse.173 Den kan ändock dömas till
maximalt 16 års fängelse, eller om det är påkallat, till 20 års fängelse. Döms den unge till
ovillkorligt fängelse avtjänas straffet antingen i de sociala myndigheternas regi eller i en

173 33 § straffeloven.
172 SOU 2023:44 s.124.
171 74 a § straffeloven.
170 SOU 2023:44 s. 123-124.
169 SOU 2023:44 s. 121-122.
168 31 § straffeloven.
167 82 § 1 p. straffeloven.
166 15 § straffeloven.
165 LBK nr 1360 af 28/09/2022.
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särskild institution inom Kriminalvårdens verksamhet. Straffet kan avtjänas i fängelse om
brottslighetens art eller den dömdes farlighet talar för det. Då ska den unge företrädesvis
avtjäna straffet vid en särskild ungdomsavdelning. Placeras den unge inte vid en särskild
ungdomsavdelning ska särskilda krav vara uppfyllda. Exempel på sådana krav är att placering
måste göras på ett sätt så att den unge får gemenskap med andra intagna och skyddas från
negativ påverkan. Den unges bästa ska vara styrande.174 När två tredjedelar av strafftiden,
dock minst två månader, har avtjänats beslutar justitieministern eller den han bemyndigar om
den dömde ska friges på prövning.175 För personer under 18 år ska en bedömning göras om
villkorlig frigivning kan ske tidigare än så i enlighet med 38 § andra stycket straffeloven.
Detta följer av 14 § løsladelsesbekendtgørelsen (frigivningsförordningen).176

3.2 Norge
I Norge återfinns regler om påföljder i lov om straff.177 Likt Sverige och Danmark är Norges
straffmyndighetsålder 15 år.178 Unga lagöverträdare i åldern 15-17 år särbehandlas i det
norska påföljdssystemet vid såväl val av påföljd som i straffmätningen, men kan ändock
dömas till samma påföljder som vuxna lagöverträdare.179 I Norge finns följande straff:
fengsel, forvaring, samfunnsstraff, bot och rettighetstap.180 Sedan 2014 finns även den
särskilda ungdomspåföljden ungdomsstraff med ungdomsstormøte och ungdomsplan, som
kan väljas istället för fängelse för fall då gärningspersonen var under 18 år vid
gärningstillfället. Vidare krävs det för att påföljden ska aktualiseras att det är fråga om
allvarlig eller upprepad brottslighet, samtycke från lagöverträdaren, att denne är bosatt i
Norge samt att straffets ändamål inte med tyngd talar mot en icke frihetsberövande
reaktion.181

Ungdomsstraffet består av olika delar. Det inleds med att ett ungdomsstormøte genomförs
som leds av en ungdomskoordinator som ska säkra att alla relevanta myndighetsaktörer är
representerade, såsom representanter från Kriminalomsorgen och skolan, för att nämna
några.182 Under mötet får den unge möjlighet att möta den eller de som har drabbats av
brottet. Mötet ska mynna ut i att en individuellt anpassad ungdomsplan utformas. Planen ska
bland annat innehålla den ekonomiska kompensationen till brottsoffret, brottsförebyggande-
och/eller bestraffande åtgärder, alkoholförbud samt kontaktförbud med vissa specifika
personer. Planen kan även innefatta en föreskrift om att den unge ska vistas på anstalt eller
genomgå annan behandling.183

183 25 § lov om konfliktrådsbehandling.
182 22 och 24 §§ lov om konfliktrådsbehandling (LOV-2014-066-20-49).
181 SOU 2023:44 s. 137; 52 a § lov om straff.
180 29 § lov om straff.
179 SOU 2023:44 s. 137.
178 20 § lov om straff.
177 LOV-2005-05-20-28.
176 BEK nr 855 af 28/06/2017.
175 38 § 1 st. straffeloven.
174 SOU 2023:44 s. 124-125.
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I Norge är det även vanligt att meddela påtaleunnlatelse (åtalsunderlåtelse) i fråga om unga
lagöverträdare under 18 år. Personen får under prövotiden inte begå nya brott och för
personer under 18 år kan prövotiden sättas till 6, 12, 18 eller 24 månader.184 Syftet med att
meddela påtaleunnlatelse är dels för att bespara unga lagöverträdare den negativa belastning
en rättsprocess innebär, dels för att från samhällets sida markera på brottet.185 Vidare kan
åklagarmyndigheten besluta om så kallad ungdomsoppfølging i konfliktråd för personer som
var 15-18 år vid gärningstillfället.186 Är lagöverträdaren under 15 år kan den överföras till
barnevernstjenesten som i sin tur får fatta ett beslut i saken.187

För att döma en person under 18 år till fengsel krävs det särskilda skäl, och ett sådant straff
får inte överstiga 15 år.188 Rätten får även döma under minimistraffet för ett visst brott om
personen var under 18 år.189 I Norge finns det, utöver fengsel, även en påföljd som kallas
forvaring som aktualiseras när ett fängelsestraff inte anses tillräckligt för att värna andras liv,
hälsa eller frihet. Forvaring sker i anstalt under Kriminalomsorgens regi. Till forvaring får
personer under 18 år endast dömas om det föreligger extraordinära omständigheter. Straffets
varaktighet bör inte överstiga tio år och får inte överstiga 15 år.190 Fängelsestraffet kan
avtjänas helt eller delvis med fotboja. Detta är något den unge kan ansöka om. Villkorlig
frigivning är vidare möjligt och förenas oftast med en skyldighet för den unge att hålla
kontakt med eller besöka Kriminalvården enligt en särskilt upprättad plan. Efterföljs inte
villkoren kan en muntlig varning utdelas, alternativt en skärpningsintervju.191 Villkorlig
frigivning sker när två tredjedelar av straffet har avtjänats, och om särskilda omständigheter
föreligger kan det också ske när hälften av straffet har avtjänats.192

Verkställigheten av frihetsberövande påföljder för unga lagöverträdare sker inom
Kriminalomsorgen. Norge har totalt två ungdomsenheter som är inrättade på vanliga
fängelser där unga placeras. Enheterna är emellertid avskilda från avdelningar där vuxna
intagna är placerade. Varje ungdomsenhet har fyra platser för såväl häktade som dömda unga
lagöverträdare, och det finns ingen säkerhetsklass. Säkerheten är sålunda satt till den nivå
som bedöms nödvändig i det enskilda fallet, vilket innebär att personerna som är intagna kan
ha olika säkerhetsnivåer. Enheterna är även utrustade med familjelägenheter för att den unge
ska kunna ta emot övernattande besök. På varje enhet arbetar det omkring 28 personer och
utöver dessa finns ett team bestående av representanter från Barnskyddet, utbildning och
psykisk hälsa vars uppgift är att säkerställa att den unges behov tillgodoses genom
behandlingar och övrig service. Teamet bistår även övrig personal med handledning för att
arbetet med de unga intagna ska ske på ett fullgott sätt.193

193 SOU 2023:44 s. 139-140.
192 42 § lov om gjennomføring av straff mv. (LOV-2001-05-18-21).
191 SOU 2023:44 s. 140.
190 40 och 43 §§ lov om straff.
189 80 § lov om straff.
188 33 § lov om straff.
187 71 b § lov om rettergangsmåten i straffesaker.
186 30 § lov om straff jämte 71 a § lov om rettergangsmåten i straffesaker.
185 SOU 2023:44 s. 138.
184 69 § lov om rettergangsmåten i straffesaker (LOV-1981-05-22-25).
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Innehållet i verkställigheten består av kontakter med sociala myndigheter, kommunal
sjukvård, barn- och ungdomspsykiatrin och missbruksvården. Den unge har även möjlighet
att gå i undervisning på grundskole- och gymnasienivå, där varje intagen oftast har en egen
lärare. Verkställigheten går ut på att få den unge att motiveras till lärande och förändring.
Därför fokuserar innehållet i verkställigheten mycket på dagliga rutiner, aktiviteter och
uppgifter som hjälper den unge att utveckla sociala färdigheter, förmågan till problemlösning
samt att övervinna och utveckla alternativ till olämpliga handling- och reaktionsmönster.194

3.3 Finland
I Finland regleras påföljdssystemet huvudsakligen i strafflagen.195 Likt Sverige, Danmark och
Norge är Finlands straffmyndighetsålder 15 år. Straffansvaret är vidare begränsat till
gärningspersonens tillräknelighet.196 Har någon begått ett brott innan denne fyllt 18 år ska
straffet bestämmas enligt en lindrigare straffskala. En person under 18 år får endast dömas till
tre fjärdedelar av det maximala fängelse- eller bötesstraffet som föreskrivs för brottet. Om det
för det aktuella brottet föreskrivs livstids fängelse får straffet bestämmas till fängelse i
maximalt tolv år.197 De allmänna straffarterna i Finland är ordningsbot, böter, villkorligt
fängelse, samhällstjänst, övervakningsstraff och ovillkorligt fängelse.198 Unga lagöverträdare
som har begått brott före fyllda 18 år kan dömas till ungdomsstraff. Detta kan göras om böter
bedöms som otillräckligt i relation till brottets allvarlighetsgrad, gärningspersonens skuld,
dess tidigare brottslighet och vägande skäl inte kräver ett ovillkorligt fängelsestraff. Vidare
krävs det att ett villkorligt fängelse förenat med övervakning bedöms som otillräckligt för att
främja den unges möjligheter att anpassa sig till samhället och förhindra återfall i brott.199

Ungdomsstraffets närmare innebörd och reglering återfinns i lagen om verkställighet av
samhällspåföljder.200 Straffets längd sträcker sig från minst fyra månader till högst ett år och
innefattar övervakning i kombination med övervakarsamtal, uppgifter och program som ska
främja den unges handlingsförmåga.201 Under dessa sammankomster och under
verkställigheten i övrigt får den unge inte vara påverkad av alkohol eller droger.202 Innan
verkställigheten påbörjas upprättar Brottspåföljdsmyndigheten en verkställighetsplan vari
nödvändiga föreskrifter anges för verkställigheten. Bryter den unge mot planen ska
myndigheten utdela en anmärkning. En skriftlig varning utdelas om rättelse ej sker efter
anmärkningen eller om den allvarligt bryter mot planens villkor. Sker fortsatta övertramp
därefter överlämnas ärendet till åklagaren och domstolen, som i sin tur kan döma den unge
till ett annat straff.203

203 SOU 2023:44 s. 130.
202 65 § lag om verkställighet av samhällspåföljder.
201 64 § lag om verkställighet av samhällspåföljder.
200 10.4.2015/400.
199 6 kap. 10 a § strafflagen.
198 6 kap. 1 § strafflagen.
197 6 kap. 8 § strafflagen.
196 3 kap. 4 § strafflagen.
195 19.12.1889/39.
194 SOU 2023:44 s. 140.
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Vid bestämningen av den nya påföljden ska den unges ålder beaktas, samt hur stor del av
ungdomsstraffet som inte har avtjänats. Allvarligheten och arten av den brottsliga gärningen
ska också beaktas. Påföljden kan bestämmas till ovillkorligt fängelsestraff om
ungdomsstraffet i sin helhet eller till en övervägande del inte har avtjänats och det i övrigt
utifrån nyss nämnda grunder anses som rimligt utifrån en helhetsbedömning.204 Vad gäller
valet mellan villkorligt och ovillkorligt fängelse kan nämnas att en lagöverträdare under 18 år
endast om det föreligger vägande skäl får dömas till ovillkorligt fängelsestraff.205 Påföljden
möjliggör för att utdöma fängelse på livstid206 medan villkorligt fängelsestraff får dömas till
högst två år.207 Med villkorligt fängelsestraff skjuts verkställigheten av straffet upp under en
tidsbestämd prövotid som är minst ett och högst tre år.208 En person under 21 år får dömas till
villkorligt fängelse förenat med övervakning i max ett år och tre månader om det bedöms
motiverat för att främja gärningsmannens anpassning i samhället eller för att hindra att denne
återfaller i brott.209

När det villkorliga fängelsestraffet förenas med övervakning sker regelbundna möten mellan
övervakaren och den dömde, med syftet att följa den unges förhållanden och förändringar
samt främja dennes utsikter till ett liv fritt från kriminalitet. Till övervakningen kan även
olika former av uppgifter eller program adderas i syfte att främja den unges sociala
handlingsförmåga. Allt detta får omfatta högst tolv timmar per månad, om inte särskilda skäl
föreligger då maxtiden istället är satt till 24 timmar.210 Det föreligger ett krav på alkohol- och
drogfrihet under verkställigheten.211

Verkställigheten av det ovillkorliga fängelsestraffet sker i fängelser där de unga
lagöverträdarna hålls avskilda från vuxna intagna. Endast om det bedöms vara till den unges
bästa att placeras med vuxna kan detta övervägas. Det är den finska Kriminalvården som
ansvarar för verkställigheten av frihetsberövande påföljder för unga. En nyhet för
verksamheten är att de nyligen har påbörjat utvecklingen av särskilda ungdomsavdelningar
där personer som är under 18 år ska placeras. Flickor under 18 år placeras emellertid redan
vid liknande avdelningar på anstalter som enbart är för kvinnor. En liknande avdelning för
pojkar under 18 år öppnades år 2022. Avdelningarna har ingen särskild säkerhetsklassning,
och är placerade vid låsta anstalter för att kunna tillförsäkra att unga hålls avskilda från vuxna
intagna. Mot bakgrund av det låga antalet unga som döms till fängelse har det beslutats att
endast ett fåtal ungdomsavdelningar ska inrättas.212

Något specifikt behandlingsprogram för unga lagöverträdare i åldern 15-17 år finns inte, men
arbetet inom den finska Kriminalvården präglas av den senaste forskningen på området.

212 SOU 2023:44 s. 131.
211 61 § lag om verkställighet av samhällspåföljder.
210 60 § lag om verkställighet av samhällspåföljder.
209 6 kap. 10 § strafflagen.
208 2 b kap. 3 § strafflagen.
207 6 kap. 9 § strafflagen.
206 SOU 2023:44 s. 128.
205 6 kap. 9 § strafflagen.
204 67 § lag om verkställighet av samhällspåföljder.
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Intagna under 18 år har skolplikt och inom Kriminalvården erbjuds undervisning på grund-
och gymnasienivå. I slutskedet av verkställigheten släpps den unge stegvis för att förberedas
inför ett liv i frihet. Villkorlig frigivning under övervakning är en huvudregel. En person som
var under 21 år vid gärningstillfället friges villkorligt när hälften av straffet har avtjänats, och
för fall då den unge inte har avtjänat något fängelsestraff under de tre föregående åren
inträder villkorlig frigivning när en tredjedel av straffet har avtjänats.213 Barnets bästa är
styrande i alla beslut.214

3.4 Island
Det isländska påföljdssystemet regleras i almenn hegningarlög.215 Likt de övriga nordiska
länderna är straffmyndighetsåldern 15 år på Island.216 Straffen är fängelse och böter217 och
båda kan ersättas av ett villkorligt straff. Ytterligare tre straffrättsliga reaktioner på Island är
vistelse på behandlingsanstalt, säkerhetsåtgärder och förbud mot att utöva viss verksamhet.218

Island har inga särskilda ungdomspåföljder utan istället ska åldern beaktas vid påföljdsvalet219

och vid bedömningen av om påföljden ska bestämmas till villkorlig eller ovillkorlig.220 Vidare
får rätten sätta ned straffet lägre än vad som föreskrivs som minimistraff för en viss brottstyp
när ett brott begåtts av en person som var under 18 år vid gärningstillfället, och det på grund
av dennes ungdom bedöms onödigt och skadligt med ett strängare straff. Då kan rätten
besluta att straffet ska upphävas i sin helhet vilket kan sägas utgöra den svenska
motsvarigheten till påföljdseftergift. En person under 18 år kan heller inte dömas till längre
än åtta års fängelse.221

Verkställigheten av frihetsberövande påföljder för unga lagöverträdare ska ske i lämpliga
anstalter och beslut om detta ska tas i samråd med Barnaverndarstofa vilket är den isländska
myndigheten för barnskydd.222 Regler kring verkställigheten återfinns i lög um fullnustu
refsinga (verkställighetslagen).223 Däri framgår att personer under 18 år ska avtjäna sitt straff
inom barnavårdsmyndigheterna och att dessa inte får placeras i fängelse om det inte finns ett
expertutlåtande om att det är till barnets bästa i enlighet med barnkonventionen och den
unges intressen. Vidare ska intagna som är under 18 år och har skolplikt delta i
skolundervisning.224 Unga lagöverträdare har även andra regler när det kommer till villkorlig
frigivning. Huvudregeln är att villkorlig frigivning kan ske när den intagne avtjänat två
tredjedelar av sitt straff. För personer under 21 år gäller istället en tredjedel av straffet.225 För

225 Art. 80 lög um fullnustu refsinga.
224 Art. 44 lög um fullnustu refsinga.
223 2016 nr. 15 23. mars.
222 SOU 2023:44 s. 134.
221 Art. 74 almenn hegningarlög.
220 SOU 2023:44 s. 134; Art. 56 almenn hegningarlög.
219 Art. 70 almenn hegningarlög.
218 SOU 2023:44 s. 132.
217 Art. 31 almenn hegningarlög.
216 Art. 14 almenn hegningarlög.
215 1940 nr. 19 12. febrúar.
214 SOU 2023:44 s. 132.
213 2 c kap. 5 § strafflagen.
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att villkorlig frigivning ska kunna ske krävs det att den unge varit skötsam under anstaltstiden
samt tagit del av lämplig behandling för missbruk om sådant funnits.226

226 SOU 2017:61 s. 112.
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4 Inrättandet av särskilda ungdomsfängelser

4.1 Skälen bakom utredningen
Skälen till varför utredningen tillsattes är många. Mest framträdande är emellertid behovet av
en ordning som möjliggör tillräckligt ingripande reaktioner då unga lagöverträdare begått
mycket allvarlig brottslighet, som samtidigt innefattar adekvata återfallsbyggande åtgärder
och som säkerställer en trygg och säker verkställighetsmiljö.227 Bakgrunden till detta har att
göra med den förändrade kriminaliteten som samhället står inför idag. Förekomsten av
illegala skjutvapen och explosiva varor har ökat sedan införandet av den slutna
ungdomsvården för drygt 20 år sedan, och fall med dödligt våld till följd av skjutvapen
likaså. Vi kan även se en förändrad gärningsmannaprofil där allt fler unga under 18 år
rekryteras in i kriminella nätverk och begår allt allvarligare brottslighet. Det har exempelvis
visats att unga åtar sig uppdrag att mörda utan något ekonomiskt motkrav i syfet att påvisa sin
pålitlighet och på det sättet stiga i rang inom nätverken.228 Mot denna bakgrund finns det ett
behov av att möta den allt grövre ungdomsbrottsligheten.229

Därtill har antalet avvikningar och fritagningar från ungdomshem där den slutna
ungdomsvården verkställs ökat. Utöver detta är återfallsgraden i ny brottslighet hög för unga
som dömts till sluten ungdomsvård.230 SiS står fortsatt inför stora utmaningar, trots diverse
vidtagna åtgärder från myndigheten för att öka säkerheten och bättre tillgodose kravet på
samhällsskydd.231 Myndigheten har uttryckt att det fordras ytterligare förändringar för att
verkställigheten i deras regi ska kunna ske under trygga former för intagna och personalen.232

Detta har den senaste tiden resulterat i olika typer av utredningar och uppdrag. Sedan en tid
tillbaka har SiS bland annat arbetat med att dela upp ungdomshemmen i olika
säkerhetsklasser, vilket är ett arbete som väntas pågå fram till år 2026.233 Utöver detta har
andra utökade befogenheter och säkerhetsåtgärder inom myndigheten blivit föremål för
utredning.234 Mot bakgrund av verksamhetens olika brister har en del av betänkandets
uppdrag sålunda även bestått i att utreda huruvida den slutna ungdomsvården bör finnas kvar
eller ersättas helt.235

Frågan om vilken myndighet som är bäst lämpad att ansvara för verkställigheten av
frihetsberövande påföljder för unga lagöverträdare grundar sig även i brottsoffrets behov av
skydd och samhällsskyddet i övrigt. Den ökning av avvikningar och fritagningar som skett de
senaste åren har lett till att personal på de slutna avdelningarna fått utstå alltmer hot och våld.
Det råder sålunda en brist i ordningen, säkerheten och kvaliteten av systemet så som det är

235 Dir. 2021:99 s. 10.
234 Se Ds 2023:20.
233 Se S2020/07612; SiS, Klarälvsgården ska få högsta säkerhetsklassning, 2022.
232 SOU 2023:44 s. 264-265.
231 Se S2020/07612 jämte Ds 2023:20.
230 Dir. 2021:99 s. 6-8.
229 Dir. 2021:99 s. 9.
228 SOU 2023:44 s. 264.
227 Dir. 2021:99 s. 1.
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utformat idag.236 I en rapport från IVO har det konstaterats att det under perioden 2021-2022
förekom såväl brister som missförhållanden vid 19 av totalt 21 ungdomshem.
Missförhållandena bestod bland annat i brister vad gäller vården av flickor med otillåtna
begränsnings- och tvångsåtgärder, bristande bemötande, våld och kränkningar.237 Allvarliga
brister vid ungdomshem för pojkar förekom också, varav det i ett fall hade förekommit
kränkningar och utövande av oförsvarligt våld mot barnen.238 Utöver detta har det
konstaterats att kompetensen vid ungdomshemmen behöver förbättras och att bemanningen
inte är anpassad efter barns behov av en trygg och säker vård.239 Våld har även förekommit i
olika former, dels mellan placerade barn, dels från personalen.240

Ett annat problem med verkställigheten som den är idag är att det enligt regeringen föreligger
brister inom SiS vad gäller likvärdig vård och målgruppsanpassad placering, innebärande att
SiS haft problem med att erbjuda vård som är anpassad efter målgrupper med specifika
problembilder. Det kan röra sig om grupper som har en problembild med grov kriminalitet
och gängkriminalitet. Mot denna bakgrund föreligger ett behov av att införa
ungdomsfängelser med högre säkerhet än vad som är fallet på nuvarande ungdomshem. Detta
har även ansetts vara av särskild vikt för att motverka att grovt kriminella befinner sig på
samma institutioner som unga med andra vårdbehov som inte dömts till sluten ungdomsvård
utan istället vårdas med stöd av LVU.241

Vad gäller unga lagöverträdare innehåller Sveriges straffrättsliga system enbart regler om att
unga lagöverträdare i första hand ska bli föremål för sluten ungdomsvård när skäl för fängelse
föreligger, och att barn inte ska placeras med vuxna intagna när fängelsestraff verkställs.
Någon särskild verkställighetsreglering vad gäller unga som ska avtjäna fängelsestraff finns
inte.242 Inte heller finns det adekvat reglering vad gäller återfallsförebyggande åtgärder för
tiden efter frigivningen.243 Mot bakgrund av den förändrade brottsligheten råder det därför
brister i den nuvarande ordningen som regeringen finner ett behov av att åtgärda. För att
kunna möta den nya sortens brottslighet där allt yngre personer är inblandade i allt grövre
brottslighet krävs det att samhället har verktygen som krävs för att på ett trovärdigt och
adekvat sätt kunna reagera med välfungerande sanktioner. Detta blir särskilt aktuellt och
nödvändigt i ett samhälle där strafftiderna blir allt längre och där straffskärpningarna på flera
områden kommer göra att den slutna ungdomsvården blir otillräcklig.244

244 Dir. 2021:99 s. 6.
243 Dir. 2021:99 s. 7.
242 Dir. 2021:99 s. 3.
241 Dir. 2021:99 s. 7-9.
240 IVO 2023, s. 24.
239 IVO 2023, s. 17-18.
238 IVO 2023, s. 12.

237 IVO, Tillsyn av SiS särskilda ungdomshem 2021-2022, Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345
(Stockholm: Inspektionen för vård och omsorg 2023), s. 10.

236 Dir. 2021:99 s. 7-9.
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4.2 Förslagets närmare innehåll

4.2.1 En ny straffrättslig ungdomspåföljd

Utredningens förslag innebär att unga i åldrarna 15-17 år ska dömas till fängelse i de fall en
frihetsberövande påföljd är oundviklig. Huvudman för verkställigheten ska vara
Kriminalvården. Unga som kan komma att bli föremål för påföljden ska inte placeras
tillsammans med vuxna intagna i myndighetens redan befintliga verksamhet, utan barnen ska
placeras på ungdomsavdelningar där deras behov av vård, behandling, skola och annan
lämplig sysselsättning ska tillgodoses på ett erforderligt sätt.245 En ny fängelselag för unga
föreslås, vilken ska innehålla bestämmelser om verkställigheten av fängelsestraffet för
personer som inte har fyllt 18 år. Verkställighet ska kunna ske i anstalt och vid särskilt
ungdomshem. Sker verkställigheten vid ett särskilt ungdomshem ska SiS ansvara för
verkställigheten.246 En förutsättning för att den nya påföljden ska kunna anpassas till den nya
målgruppen är att Kriminalvården ges tillräckligt med tid till detta. Mot den bakgrunden bör
reformen inte träda i kraft förrän den 1 januari 2028.247

Regeln i 30 kap. 5 § BrB föreslås få en annan lydelse där den andra meningen om att sluten
ungdomsvård i första hand ska bestämmas istället för fängelse tas bort i sin helhet. Kravet på
synnerliga skäl kvarstår sålunda. Även bestämmelsen i 32 kap. 5 § BrB föreslås få en ny
lydelse som innebär en omformulering från att rätten ska bestämma påföljden till sluten
ungdomsvård till att rätten får, om synnerliga skäl föreligger, besluta om att fängelsestraffet
ska verkställas i ett särskilt ungdomshem som avses i 12 § LVU.248 Förändringen innebär
sålunda att presumtionen om att bestämma påföljden till sluten ungdomsvård när skäl för
fängelse föreligger tas bort. Unga som tidigare skulle ha blivit föremål för sluten
ungdomsvård kommer istället dömas till ungdomsfängelse, men domstolen kan i
undantagsfall besluta att en person med alldeles särskilda behov kan verkställa sitt straff vid
ett ungdomshem i SiS regi. Huvudregeln kan sålunda sägas vara att verkställigheten av den
nya påföljden ska ske på ungdomsanstalt.249

Ytterligare en nyhet med den föreslagna påföljden är den nya möjligheten till villkorlig
frigivning i syfte att ge intagna barn och unga en strukturerad övergång mellan verkställighet
i anstalt och frihet.250 Detta är inget som har varit möjligt när sluten ungdomsvård dömts ut.251

Det har emellertid lagts fram ett förslag från SiS att införa villkorlig frigivning från sluten
ungdomsvård. Detta är något som utredningen inte har lämnat något förslag om dels på grund
av att det hade krävts omfattande förändringar i SiS organisation och arbete, dels på grund av
att myndigheten vid en sådan förändring hade behövt överta ansvaret för
ungdomsövervakning från Kriminalvården vilket har bedömts som mycket kostsamt.252

252 SOU 2023:44 s. 368-369.
251 SOU 2023:44 s. 259-260.
250 SOU 2023:44 s. 273.
249 SOU 2023:44 s. 280.
248 SOU 2023:44 s. 39.
247 SOU 2023:44 s. 20.
246 SOU 2023:44 s. 29-31.
245 SOU 2023:44 s. 291-292.
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Avseende verkställighetstiden behålls den reglering som finns idag som framhåller att en
person som begått ett brott innan denne fyllt 18 år inte får dömas till svårare straff än tio år,
och till max 14 år om det för brottet föreskrivs fängelse på längre tid och på livstid.253

4.2.2 Verkställigheten

4.2.2.1 Kriminalvården övertar ansvaret för verkställigheten

Som konstaterats ovan ska Kriminalvården ansvara för verkställigheten av ungdomsfängelser
för unga. Om förslaget realiseras kommer det innebära att påföljden sluten ungdomsvård tas
bort, vilket följaktligen innebär att SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vård och
behandling.254 Unga som dömts till sluten ungdomsvård innan Kriminalvården övertar
ansvaret den 1 juli 2026 kommer fullfölja verkställigheten inom SiS, innebärande att den
slutna ungdomsvården kan komma att fortgå fram till 2030.255

Anledningarna bakom ansvarsförflyttningen av verkställigheten är många, bland annat att
Kriminalvården är den myndighet som besitter längst erfarenhet av att verkställa såväl
fängelsestraff som påföljder i frihet. Myndigheten har dessutom redan ett välutvecklat
regelverk för detta. Vidare är myndighetens verksamhet anpassningsbar till nya situationer
vilket inte minst har påvisats i samband med att myndigheten fick ansvar för verkställigheten
av påföljden ungdomsövervakning. Erforderliga anpassningar av myndighetens verksamhet
behöver emellertid göras eftersom verksamheten, så som den är utformad idag, inte är
anpassad för att barn ska vistas där. Detsamma gäller verkställighetsinnehållet.
Anpassningarna måste möta barns rättigheter och tillgodose dess särskilda behov.
Kriminalvården är redan i dagsläget inte helt främmande till att bedriva sin verksamhet
utifrån ett barnperspektiv eftersom de hanterar barn inom ramen för dess häktesverksamhet.
Utredningen gör därför bedömningen att myndigheten besitter tillräckliga förutsättningar för
att kunna anpassa sin verksamhet och verkställighet utifrån ett barnperspektiv.256

En annan anledning har att göra med kravet på samhällsskydd och hur en myndighet
tillgodoser detta skydd. I det här sammanhanget avses framförallt att förhindra rymningar och
fritagningar, samt skydda intagna och personal mot hot och våld. SiS har stått inför och står
fortsatt inför utmaningar vad avser att tillgodose behovet av samhällsskydd, och myndigheten
har genom ett omfattande säkerhetsprojekt efterfrågat lagändringar för att möjliggöra för
verksamheten att förbättra säkerheten. Utmaningar kvarstår emellertid för SiS som myndighet
vad gäller samhällsskydd och trygghet. Kriminalvården har, mot bakgrund av sitt gedigna
regelverk och breda erfarenhet av att hantera personer med behov av olika former av stöd och
kontroll, bättre förutsättningar än SiS att tillgodose kravet på samhällsskydd och trygghet.
Inte bara för de intagna utan även för personal och samhället i stort.257

257 SOU 2023:44 s. 276.
256 SOU 2023:44 s. 268.
255 SiS, SiS bistår Kriminalvården vid inrättandet av ungdomsfängelser, 2023.
254 SOU 2023:44 s. 277.
253 Jfr. 29 kap. 7 § 2 st. BrB.
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4.2.2.2 Placering vid ungdomsavdelningar

Verkställighetens utgångspunkt är att den utformas på ett sätt som främjar den intagnes
anpassning i samhället och att motverka frihetsberövandets negativa följder. Åtgärderna ska
syfta till att förebygga återfall i brott.258 Barn som avtjänar fängelsestraff ska placeras vid
ungdomsavdelningar särskilt anpassade efter barns rättigheter och behov.259 Det innebär att
barn inte får placeras med vuxna intagna.260 Ungdomsavdelningarna ska följaktligen vara
avskilda från avdelningar där vuxna intagna placeras. Vidare ska det inte skapas några
säkerhetsavdelningar för barn.261

Barnen ska tillförsäkras en verkställighet under trygga former på ett sätt som skyddar dem
från att utsättas för hot och våld av andra intagna. Vid utformandet är det av särskild vikt att
antalet avdelningar blir tillräckligt stort vilket dels beror på att ingen ska sitta på en anstalt
med högre säkerhet än vad som bedöms nödvändigt i det enskilda fallet, dels för att personer
som dömts för samma brottslighet eller ingår i samma kriminella nätverk ska kunna hållas
åtskilda. En rekommendation som har tagits fram utifrån erfarenhet från SiS verksamhet är att
max sex till åtta intagna får vistas på en och samma avdelning. Vidare behöver
personaltätheten på ungdomsavdelningarna vara högre än vad som är fallet på avdelningar för
vuxna. Personalen ska besitta rätt kompetens vad gäller att jobba med barn, varpå fortlöpande
personalutbildning är av vikt.262

Verkställigheten ska även ge den unge möjlighet till gemenskap såväl som enskildhet.263 En
person under 18 år får endast hållas inlåst och avskild från andra intagna under dygnsvilan i
maximalt tio timmar. Undantag från denna regel gäller om det bedöms nödvändigt på grund
av säkerhetsskäl, vilket det exempelvis kan röra sig om vid upplopp eller slagsmål på
avdelningen. Skälen till att inlåsning överhuvudtaget ska kunna ske är att öka tryggheten och
säkerheten, vilket SiS har påtalat ett särskilt behov av även vad gäller de särskilda
ungdomshemmen.264

Ungdomsavdelningarna ska, i likhet med avdelningarna vid de nuvarande
behandlingshemmen, inrymma boenderum, sällskapsytor, lokaler för skola och övrig
sysselsättning såsom fritidssysselsättning och fysiska aktiviteter.265 Kriminalvården ska få
utökade rättsliga förutsättningar att bedriva undervisning. I dagens verksamhet har
Kriminalvården enbart möjlighet att erbjuda utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning. För att barn och unga ska kunna verkställa fängelsestraff krävs det
emellertid att Kriminalvården ges förutsättningar att bedriva undervisning inom grundskolan,
gymnasieskolan samt i den anpassade grund- och gymnasieskolan.266 Vidare ska lokalerna

266 SOU 2023:44 s. 306.
265 SOU 2023:44 s. 302.
264 SOU 2023:44 s. 320-321.
263 SOU 2023:44 s. 301-302.
262 SOU 2023:44 s. 301-302.
261 SOU 2023:44 s. 301.
260 SOU 2023:44 s. 291.
259 SOU 2023:44 s. 294.
258 SOU 2023:44 s. 293.
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även tillgänglighetsanpassas för att personer med funktionshinder ska kunna vistas på
avdelningarna under samma premisser som övriga intagna. Dessutom ska behandlingen vid
avdelningarna anpassas utifrån barnperspektivet.267

Avdelningarna ska åldersavgränsas på ett sådant sätt att de som huvudregel ska förbehållas
unga lagöverträdare under 18 år. När den unge har fyllt 18 år ska denne sålunda överflyttas
till en vanlig avdelning. Eftersom regleringen emellertid gäller barn är det av vikt att
lagstiftningen görs flexibel för att minska potentiella konsekvenser för barnets trygghet och
hälsa. Därför ska det finnas en möjlighet för Kriminalvården att besluta att den unge får
avtjäna straffet vid ungdomsavdelningen även efter att denne fyllt 18 år. Exempel på sådana
fall kan vara om det endast är en begränsad tid kvar av straffets verkställighet eller om den
unge har skolundervisning eller behandling kvar att slutföra. Endast i undantagsfall ska en
person som har fyllt 18 år vid verkställighetens inledande kunna avtjäna fängelsestraffet på
en ungdomsavdelning, vilket kan vara fallet när en flicka har fyllt 18 år och det med hänsyn
till avdelningens övriga sammansättning av intagna bedöms som rimligt och bäst för den
enskilde individen. Det ska sålunda finnas utrymme för anpassningar för Kriminalvården.268

4.2.2.3 Särskilt om placeringen av flickor

En särskild utmaning med verkställigheten av frihetsberövande påföljder har att göra med
hanteringen av flickor som begått brott. Antalet flickor som begår så pass grov brottslighet att
det resulterar i sluten ungdomsvård är lågt och uppskattas till 0-4 flickor per år.269 Mot
bakgrund av det låga antalet avtjänar flickor som idag döms till sluten ungdomsvård sitt straff
tillsammans med unga som omhändertagits med stöd av LVU. I det här avseendet skiljer det
sig åt mellan pojkar och flickor eftersom pojkar står för den övervägande majoriteten av de
som döms till sluten ungdomsvård. Därför införde SiS i januari 2021 att pojkar som döms till
sluten ungdomsvård inte ska verkställa påföljden tillsammans med unga som omhändertagits
enligt LVU. Någon reglering i lag kring att hålla de två grupperingarna separerade har inte
funnits tidigare, och beslutet omfattar enbart pojkar.270

För vuxna lagöverträdare förekommer det redan en uppdelning i anstalter mellan könen. För
att säkerställa att även flickor under 18 år som begår brott och som ska verkställa sitt
fängelsestraff får sina behov och rättigheter tillgodosedda, föreslår utredningen därför att
Kriminalvården ska tillhandahålla minst två ungdomsavdelningar vid myndighetens redan
existerande kvinnoanstalter. Flickorna ska därför hållas avskilda från pojkar, men tillgodoses
samma möjligheter till skola, sysselsättning, fritidsaktiviteter och bemanning som pojkar. För
att intagna flickor vid behov ska kunna hållas avskilda från varandra görs bedömningen att
minst två ungdomsavdelningar, särskilt avsedda för flickor under 18 år, upprättas. Behovet av
differentiering kan uppstå då flickorna exempelvis har kopplingar till olika kriminella
nätverk, eller när omplaceringar fordras vid konflikter mellan intagna. En utmaning är att
flickor under 18 år huvudsakligen kommer avtjäna fängelsestraff tillsammans med personer

270 SOU 2023:44 s. 172-173.
269 SOU 2023:44 s. 298.
268 SOU 2023:44 s. 296-297.
267 SOU 2023:44 s. 302.
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som är äldre än 18 år men under 21 år. Utredningen menar emellertid att denna
ålderssammansättning är acceptabel då den inte skiljer sig påtagligt från den som idag råder
inom SiS verksamhet. Det understryks dock att det inför varje placering av en flicka ska
göras en lämplighetsbedömning avseende de andra intagna kvinnorna i syfte att bedöma vilka
flickan kan placeras med.271

4.2.2.4 Verkställighetsplanering

För barn som ska avtjäna fängelse i Kriminalvårdsanstalt ska en verkställighetsplanering
genomföras. Reglering kring verkställighetsplanering återfinns i såväl fängelselagen
(2010:610) som LSU med kompletterande förordningar som fängelseförordningen
(2010:2010) samt förordningen (1998:641) om verkställighet av sluten ungdomsvård.
Riktlinjer har jämväl tagits fram av SiS själva. Regleringarna framhåller att utformningen av
verkställigheten ska göras på ett sätt som underlättar den intagnes anpassning till samhället,
och motverka frihetsberövandets negativa effekter. Vidare ska verkställighetsplanen vara
individuellt anpassad utifrån den intagnes behov och ska om möjligt upprättas i samråd med
den intagne. Vid sluten ungdomsvård ska samråd med socialtjänsten, den unges föräldrar eller
andra vårdnadshavare ske om det är lämpligt. Den framtagna verkställighetsplanen ska
fortlöpande revideras om behov för det föreligger.272

Den redan existerande regleringen kring verkställighetsplanering för intagna inom
Kriminalvården ska tillämpas även beträffande intagna barn. En bestämmelse kommer
emellertid införas i den nya fängelselagen för unga som uttryckligen framhåller att
verkställigheten ska utformas så att den unges anpassning i samhället främjas och att
frihetsberövandets skadliga effekter motverkas. Verkställighetsplaneringen ska sålunda ta sin
utgångspunkt i ett barnperspektiv. Det innebär att fler uppföljningar och revideringar av den
framtagna verkställighetsplanen kan komma att aktualiseras för barn som avtjänar fängelse än
vad som är fallet för vuxna intagna.273

För att verkställigheten ska anpassas utifrån barnperspektivet kommer den nya fängelselagen
för unga även innehålla regler om samverkan och samråd med personer i barnets närhet och
andra myndighetsaktörer. Syftet med regleringen är att skapa en så bred och tydlig bild av
barnets behov som möjligt för att säkerställa att rätt insatser sätts in under
verkställighetstiden. Regleringen innebär att Kriminalvården som verkställande myndighet
vid verkställighetsplaneringen bland annat ska samråda med barnet och dennes
vårdnadshavare. Samrådet med vårdnadshavarna ska föregås av en lämplighetsbedömning.
Att barnet ska komma till tals följer av artikel 12 i barnkonventionen jämte 1 kap. 5 §
fängelselagen, men utredningen betonar vikten av denna grundprincip varför en särskild
reglering kring detta även ska införas i den nya fängelselagen för unga. Vidare ska samverkan
ske med socialnämnden i den unges hemkommun. En behovsbedömning ska vidare göras för
att avgöra om samråd med ytterligare aktörer och myndigheter bör ske. Det är av vikt att
Kriminalvården som verkställande myndighet får all information om eventuella insatser som

273 SOU 2023:44 s. 304.
272 SOU 2023:44 s. 304.
271 SOU 2023:44 s. 298-300.
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den unge erbjudits eller tagit del av innan fängelsestraffet för att utformningen av
verkställigheten ska bli så individualiserad och välanpassad som möjligt. Vidare ska
verkställigheten innehålla sådan vård och behandling som anses nödvändig. Med vårdinsatser
innefattas omvårdnad, stöd, fostran och behandlingsinsatser som ska bygga på såväl
vetenskap som beprövad erfarenhet. Samtliga insatser ska anpassas till att de intagna är barn.
Barn som avtjänar fängelsestraff ska även erbjudas sedvanlig hälso- och sjukvård samt
tandvård.274

4.2.2.5 En särskild koordinator ska utses

En särskild koordinator ska utses för barnet, vars uppgift är att se till att den upprättade
verkställighetsplanen följs. I detta inbegrips att hålla kontakt med den unge, ge stöd och hjälp
samt kontrollera och motivera att denne deltar i anvisad utbildning och behandling i enlighet
med verkställighetsplanen. I uppdraget ingår även att medverka vid bevakade permissioner
samt delta i planering av utslussning och villkorlig frigivning.275 Detta är av betydelse
eftersom barn har större behov av hjälp och stöd vid frigivning än vad vuxna har. Därför ska
koordinatorn i detta skede av verkställigheten samråda med socialtjänsten i den unges
hemkommun, skola, arbetsförmedling och övriga samhällsaktörer för att möjliggöra en så bra
och väl förberedd frigivning som möjligt. Kriminalvården kommer vara den huvudsakliga
myndigheten som förordnar den särskilda koordinatorn mot bakgrund av att det är den
verkställande myndigheten. I fall då SiS ansvarar för verkställigheten bör SiS förordna en
koordinator åt barnet.276

4.2.2.6 En handläggare inom socialnämnden ska utses

Utöver nyss nämnda koordinator ska en handläggare från socialnämnden i barnets
hemkommun utses för barnet. Handläggarens uppgifter består i att delta i utformningen av
verkställighetsplanen, delta i uppföljning och eventuell revidering av planen samt delta i
planeringen av utslussningsåtgärder. Handläggaren ska vara delaktig i frågor som rör barnets
sysselsättning, boende och eventuella behandlingsbehov i samband med frigivningen.
Skyldigheten att utse en handläggare åligger socialtjänsten fram till det att verkställigheten
inte längre sker enligt fängelselagen för unga, oftast fram till att barnet fyller 18 år om inget
annat har beslutats av Kriminalvården. 277

4.2.2.7 Sysselsättning och fritidsaktiviteter

Barn som avtjänar fängelse ska erbjudas lämplig sysselsättning och möjlighet att utöva olika
typer av fritidsaktiviteter. Med sysselsättning i det här avseendet avses framförallt utbildning
och deltagande i behandlingsprogram, men det kan även vara fråga om olika former av social
färdighetsträning. Aktiviteterna som sysselsättningen tar sikte på ska anges i den upprättade
verkställighetsplanen. Utöver sysselsättning ska barn som nämnt ges möjlighet att delta i

277 SOU 2023:44 s. 311.
276 SOU 2023:44 s. 307-308.
275 Mer om utslussning och villkorlig frigivning i avsnitt 4.2.3 och 4.2.4.
274 SOU 2023:44 s. 305.
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fritidsaktiviteter av olika slag, vilket åligger Kriminalvården i förberedelsearbetet att utforma
vilka aktiviteter det kan bli fråga om.278

För barn under 18 år ska det emellertid inte finnas någon sysselsättningsplikt, vilket är fallet
för vuxna intagna. Skälen bakom detta är att det av barnkonventionen följer en rad rättigheter
vad gäller sysselsättning, men inga skyldigheter att delta i densamma. Barn har enligt
konventionen rätt till utbildning, vila, fritid, lek och rekreation vilka inte får inskränkas av
någon sysselsättningsplikt. Det primära målet med sysselsättningen bör, likt hur det ser ut i
SiS nuvarande verksamhet, sålunda vara att istället motivera barnen att frivilligt delta i
utbildningen och andra insatser som finns att tillgå. Sysselsättningsplikten ska därför inträda
efter det att den unge fyllt 18 år i fall då Kriminalvården beslutat att denne ska fortsätta
verkställa sin påföljd i enlighet med den nya fängelselagen för unga. Med
sysselsättningsplikten följer även en rätt för den intagne att erhålla ersättning. Inom den
slutna ungdomsvården utges ingen ersättning, mer än vecko- eller månadspeng på 200
kronor/vecka eller 800 kronor/månad. Ersättningens storlek är oberoende av om den unge
deltagit i anvisad sysselsättning eller ej.279

Utredningen har diskuterat huruvida intagna under 18 år bör erhålla någon form av
motivationsberikande ersättning eller ej när det kommer till den nya påföljden, trots att någon
formell sysselsättningsplikt inte ska föreligga. Det har utifrån erfarenhet från såväl SiS som
Kriminalvården visats positivt med en form av belöningssystem då detta har ökat viljan hos
de intagna och följaktligen deltagargraden. Utredningen framhåller vikten av att barn som
avtjänar fängelsestraff ska motiveras att delta i den erbjudna sysselsättningen dels för att
minska skadeverkningarna av det frihetsberövande straffet, dels för att ge förutsättningar för
den unge att upphöra med sitt kriminella beteende efter verkställigheten. Mot denna bakgrund
finns det därför skäl att inrätta ett särskilt utformat ersättningssystem för barn i fängelse, med
tydligt utformade förutsättningar för att barnen ska kunna förstå vad som fordras av dem för
att de ska kunna få ersättningen. Enligt utredningen finns det i ett sådant fall inget hinder mot
att inrätta ett ersättningssystem utifrån ett barnrättsperspektiv. Så länge ersättningen inte
kränker rätten till vila, utbildning, att inte diskrimineras och att inte utnyttjas ekonomiskt, för
att nämna några rättigheter som aktualiseras i barnkonventionen, så bör ett sådant system vara
möjligt. Det följer jämväl av artikel 28.1(e) barnkonventionen att konventionsstaterna särskilt
ska vidta åtgärder för att uppmuntra regelbunden närvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott. Av artikel 40.1 barnkonventionen anges att barn som begått brott ska behandlas
på ett sätt som främjar att barnet återanpassas till samhället.280

4.2.2.8 Permission

Eftersom barn besitter ett större behov av att upprätthålla kontakten med anhöriga och
samhället utanför anstalten än vuxna, är det av stor vikt att de inte hålls inlåsta längre än vad
som bedöms nödvändigt. Permission utgör en lösning för den unge att kunna upprätthålla
kontakten med utsidan och får beviljas när det förflutit två månader av strafftiden.

280 SOU 2023:44 s. 314-315.
279 SOU 2023:44 s. 312-313.
278 SOU 2023:44 s. 313.
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Förutsättningarna kräver att det inte ska finnas någon påtaglig risk för att den unge kommer
begå brott, undandra sig straffets fullgörande eller på annat sätt missköta sig under
permissionstiden. Särskilda skäl krävs för att frångå den angivna tiden om två månader.281

I dagens regelverk vad gäller sluten ungdomsvård får den dömde tillåtas att vistas utanför det
särskilda ungdomshemmet i den utsträckning som kravet på samhällsskydd medger, om det
bedöms lämpligt för att främja dennes anpassning i samhället eller om det finns andra
särskilda skäl.282 Regeln uppställer ingen kvalifikationstid och regelns otydliga formulering
har enligt företrädare för SiS skapat frustration för de intagna. Utöver detta beviljas sällan
permissioner under de inledande två månaderna vid sluten ungdomsvård eftersom den
intagnes verkställighetsplan utformas och dennes behov kartläggs. Enligt SiS hade det varit
fördelaktigt för såväl de intagna som personalen vid de särskilda ungdomshemmen om det
fanns en kvalifikationstid även i LSU. Anledningen till att tiden är satt till två månader har
bland annat att göra med att Kriminalvården under den tiden hinner utreda och bedöma
barnets insatsbehov, och för att det först då finns tillräckligt med information om den unge för
att en risk- och säkerhetsbedömning ska kunna göras. Under den tiden hinner barnet
dessutom acklimatisera sig i anstaltsmiljön. Mot denna bakgrund anser utredningen det som
lämpligt att uppställa en kvalifikationstid om två månader för att bidra till en tydligare
struktur för när permission beviljas.283

4.2.3 Utslussning

Som ett led i arbetet med att förbereda den unge för övergången mellan inlåsning och frihet
ska barn som avtjänar fängelsestraff beviljas sådana utslussningsåtgärder som återfinns i 11
kap. fängelselagen.284 Som regleringen är utformad idag vad avser utslussning från sluten
ungdomsvård anges i 18 a § LSU att den dömde under verkställighetens senare del ska
förberedas för ett liv i frihet genom konkreta åtgärder. LSU innehåller emellertid inga
konkreta utslussningsåtgärder. Val av åtgärd bedöms istället från fall till fall med
utgångspunkt i den unges specifika behov. Mot bakgrund härav innebär utredningens förslag
ett tydliggörande vilket skapar förutsebarhet för barnet i fråga.285

De åtgärder som erbjuds inom SiS är återfallsförebyggande aktiviteter, särskilda
utslussningsaktiviteter (behandling, praktik eller utbildning utanför ungdomshemmet),
boende på öppen avdelning och boende utanför ungdomshemmet. Utslussningsåtgärderna
som finns att tillgå enligt fängelselagen är frigång, vårdvistelse, vistelse i halvvägshus och
utökad frigång. Åtgärderna som erbjuds inom SiS och de som återfinns i fängelselagen är
sålunda likvärdiga, varför utredningen föreslår att utslussningsåtgärderna som finns att tillgå
för vuxna intagna även ska gå att applicera på intagna under 18 år.286 För att någon av
åtgärderna ska beviljas förutsätts det att det inte finns någon beaktansvärd risk för att den

286 SOU 2023:44 s. 318.
285 SOU 2023:44 s. 318.
284 SOU 2023:44 s. 317.
283 SOU 2023:44 s. 316.
282 18 § LSU.
281 SOU 2023:44 s. 315.
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unge begår brott, undandrar sig straffets fullgörande eller på annat sätt allvarligt missköter
sig.287 För två av åtgärderna, nämligen vistelse vid halvvägshus och utökad frigång, uppställs
en kvalifikationstid som fordrar att en viss andel av straffet behöver vara avtjänat för att
åtgärden ska kunna komma i fråga.288 Utredningen bedömer emellertid att någon motsvarande
kvalifikationstid för intagna barn inte ska krävas. Det faktum att strafftiderna för barn normalt
sett är kortare än vad som är fallet för vuxna utgör ytterligare ett skäl till att inte kräva någon
kvalifikationstid för intagna barn.289

Vidare ska ett beslut om utslussningsåtgärd kunna förenas med villkor, vilket är möjligt att
göra för vuxna intagna enligt fängelselagen. Skälen som talar för detta är enligt utredningen
att det är bättre att en åtgärd beviljas med villkor än att den unge nekas åtgärden helt och
hållet. Det är emellertid av vikt att villkoren särskilt anpassas för barn för att de inte ska
betraktas som betungande för barnet i fråga. Samtliga insatser som rör utslussningen ska
planeras med omsorg och rekommenderas pågå fram till tidpunkten för den villkorliga
frigivningen.290

4.2.4 Villkorlig frigivning

Som nämnts tidigare i förevarande arbete finns det ingen möjlighet till villkorlig frigivning
vad gäller påföljden sluten ungdomsvård. För att kompensera avsaknaden förkortas
verkställighetstiden för den slutna ungdomsvården. Vad avser den nya ungdomspåföljden
ungdomsfängelse ska 26 kap. i brottsbalken om villkorlig frigivning även gälla för intagna
som är barn. Utredningen framhåller vikten av att barn som avtjänat fängelsestraff ska få stöd
vid övergången mellan verkställighet i anstalt och frihet. Mot bakgrund av detta bör
övergången sålunda vara obligatorisk och strukturerad med ett innehåll som inbegriper såväl
stöd som kontroll.291

Utredningen övervägde om bestämmelserna i 26 kap. brottsbalken eller lagen (2020:616) om
ungdomsövervakning skulle utgöra grunden för vilka stöd- och kontrollåtgärder som ska
beslutas för barn vid villkorlig frigivning. Det som talade för att använda regleringen för
ungdomsövervakning är att den redan är anpassad för att tillämpas på barn. Bestämmelserna
innehåller emellertid skarpare åtgärder eftersom de är avsedda för att tillämpas på fall där den
unge begått allvarlig brottslighet. Exempel på sådana åtgärder är krav på inskränkningar i
rörelsefriheten, träffar med koordinatorn samt förbud mot att bruka alkohol och narkotika.
Vidare är ungdomsövervakning som påföljd utformad för att ersätta en frihetsberövande
påföljd vid återfall i brott, eller när det annars fordras ett kortare frihetsberövande. Mot den
bakgrunden ansåg utredningen det som lämpligare att använda regleringen i 26 kap.
brottsbalken istället. Den villkorliga frigivningen ska dock, i likhet med den övriga
verkställigheten, anpassas för just barn.292

292 SOU 2023:44 s. 329.
291 SOU 2023:44 s. 328.
290 SOU 2023:44 s. 319.
289 SOU 2023:44 s. 319.
288 11 kap. 4 § 2 st. 1 p. FL; 11 kap. 5 § 2 st. 1 p. FL.
287 11 kap. 2-5 §§ FL.
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Vissa justeringar är sålunda nödvändiga att genomföra i det nuvarande regelverket. För det
första ska barn alltid ställas under övervakning vid villkorlig frigivning.293 Så är inte fallet för
vuxna som ska friges. I sådana fall ska en behovsbedömning göras. Barn ska emellertid alltid
förordnas en övervakare för att få bästa möjliga stöd vid övergången mellan verkställighet i
anstalt och frihet. Koordinatorn och övervakaren kan, om det bedöms lämpligt med hänsyn
till barnet och dennes situation, vara en och samma person. Skulle det finnas ett särskilt
behov att kontrollera barnet kan det istället lämpa sig att övervakaren och koordinatorn är två
separata personer. Detta ska kunna avgöras från fall till fall med utgångspunkt i vad som blir
bäst för barnet i det enskilda fallet. Förordnas en koordinator och en övervakare är det av vikt
att de samverkar med varandra i frågor som rör den unge.294

Den andra nödvändiga justeringen är att villkorlig frigivning endast får skjutas upp om
synnerliga skäl talar mot villkorlig frigivning. För vuxna intagna kan den villkorliga
frigivningen skjutas upp om särskilda skäl föreligger. Vid en sådan bedömning ska särskilt
beaktas om den dömde under verkställigheten i Kriminalvårdsanstalt inte har deltagit i eller
misskött anvisade åtgärder som syftar till att förebygga återfall i brott eller på annat sätt
främja dennes anpassning i samhället, eller annars på ett allvarligt sätt brutit mot de
föreskrifter och villkor som gäller för verkställigheten. När det kommer till möjligheten att
skjuta upp villkorlig frigivning för barn bör denna möjlighet begränsas på två sätt. Den första
begränsningen är att det ska krävas synnerliga skäl istället för särskilda skäl. Detta har sin
grund i grundtanken att den frihetsberövande påföljden ska bli så kort som möjligt för barnet
och att det ska få det stöd som krävs för en god återanpassning till samhället. Detta ligger i
linje med artikel 37(b) och artikel 40 i barnkonventionen.295

Den andra begränsningen rör vilka bedömningsfaktorer som ska ligga till grund för
bedömningen av om det föreligger synnerliga skäl. Det enda som ska beaktas vid en sådan
bedömning är om den dömde under verkställigheten brutit mot verkställighetens föreskrifter
och villkor på ett allvarligt sätt. Misskötsamheten bedöms som allvarlig om föreskrifter och
villkor brutits mot vid flera tillfällen, och barnet fått en tydlig förklaring av vilka
förhållningsregler det har att förhålla sig till under verkställigheten och förstått dessa. Det
innebär att det inte ska beaktas huruvida den unge underlåtit att delta i anvisade åtgärder som
fallet är för vuxna intagna, vilket dels har att göra med att barn inte ska ha
sysselsättningsplikt, dels på grund av barns avsaknade förmåga att inse konsekvenserna av en
misskötsamhet i det avseendet.296

4.2.5 Kort om verkställigheten vid särskilda ungdomshem

Något ska nämnas om när verkställigheten av ett fängelsestraff istället ska ske vid ett särskilt
ungdomshem i SiS regi. Som nämnts ovan är huvudregeln att verkställigheten ska ske i
Kriminalvårdens regi på ungdomsanstalt, men den kan, efter beslut enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken, ske vid ett särskilt ungdomshem, likt dagens verkställighet av den slutna

296 SOU 2023:44 s. 331.
295 SOU 2023:44 s. 330.
294 SOU 2023:44 s. 332.
293 SOU 2023:44 s. 330.
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ungdomsvården.297 Skälen bakom att införa en undantagsbestämmelse har att göra med att
den intagne är just ett barn. När så är fallet kan det finnas behov av att ta större hänsyn till
barnets individuella förhållanden vid såväl påföljdsval som verkställighet. Barn som begår
brott är ingen homogen grupp och skillnader i utveckling samt mognad kan föreligga från
individ till individ.298 För att möta barnets bästa ser utredningen det som motiverat att införa
en undantagsregel där barn inte ska verkställa fängelsestraffet i anstalt.299

Regeln i 32 kap. 5 § brottsbalken föreslås få en ny lydelse, där rätten kan besluta att
verkställighet får ske vid ett särskilt ungdomshem om det föreligger synnerliga skäl för detta
hänförliga till den tilltalades ålder eller andra personliga förhållanden.300 Det krävs att barnet i
fråga har ett framträdande vård- och omsorgsbehov samt att behovet av samhällsskydd inte är
lika stort.301 Exempel på personliga förhållanden kan vara att barnets mognadsgrad inte
överensstämmer med dess verkliga och kronologiska ålder, att barnet har en fysisk eller
intellektuell funktionsnedsättning alternativt en medicinsk eller psykiatrisk diagnos. Det kan
även vara fråga om andra faktorer som gör att den unge bedöms som särskilt utsatt i
förhållande till övriga intagna och som gör att barnet riskerar att fara illa av att placeras med
andra dömda. Exempel på förhållanden som är hänförliga till den unges ålder är om den
dömde är mycket ung.302 Då kan det vara påkallat att verkställa påföljden vid ett särskilt
ungdomshem för att minimera skadeverkningarna från ett frihetsberövande straff.303

Enligt utredningen är avsikten med den nya lydelsen av 32 kap. 5 § brottsbalken att
bestämmelsen endast ska tillämpas i undantagsfall. Det innebär att antalet unga som kommer
verkställa fängelsestraff vid särskilda ungdomshem förväntas bli få.304 Skulle behovet av
samhällsskydd vara framträdande bör verkställighet på ungdomsanstalt väljas i första hand.
Så kan vara fallet om den unge exempelvis har kopplingar till kriminella nätverk eller i fall då
rymnings- och fritagningsrisken är hög.305

Barn som verkställer ett fängelsestraff i särskilda ungdomshem kommer placeras på samma
avdelningar som barn omhändertagna för tvångsvård enligt LVU. Utredningen ser emellertid
inte detta som ett problem med hänsyn till att det kommer vara förhållandevis få som
kommer verkställa straff vid ungdomshemmen. Klientelet kommer därtill vara ett annat än
det som idag avtjänar sluten ungdomsvård.306

306 SOU 2023:44 s. 325.
305 SOU 2023:44 s. 287.
304 SOU 2023:44 s. 325.
303 SOU 2023:44 s. 287.
302 SOU 2023:44 s. 286.
301 SOU 2023:44 s. 285-286.
300 SOU 2023:44 s. 39.
299 SOU 2023:44 s. 288.
298 SOU 2023:44 s. 285-286.
297 SOU 2023:44 s. 323.
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4.3 Kriminalvården ges i uppdrag att förbereda inrättandet av
ungdomsfängelser
Den 28 september 2023 gav regeringen Kriminalvården i uppdrag att förbereda inrättandet av
de särskilda ungdomsfängelserna. Enligt uppdraget ska anstalterna vara redo att tas i drift
senast den 1 juli 2026, och senast den 1 mars 2025 ska en delredovisning av hur arbetet
fortskrider överlämnas till justitiedepartementet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
april 2026. Slutredovisningen ska redogöra för hur Kriminalvårdens verksamhet och
verkställigheten tillgodoser barnets rättigheter i enlighet med barnkonventionen. Av
uppdraget följer att Kriminalvården ska ta hjälp av andra berörda myndigheter för att inhämta
kunskap. Bland dessa ingår bland annat SiS. Kriminalvården ska genom uppdraget säkerställa
att verksamheten anpassas till barn och unga, inbegripet att verkställigheten sker under trygga
former med rätt till bland annat vård, behandling, skola och lämplig sysselsättning.307 Vidare
ska Kriminalvården anpassa sina lokaler för att upprätthålla samhällsskyddet, samt
dimensionera personalstyrkan och se till att den även besitter rätt kompetens för uppgiften.308

308 Ju2023/02157 s. 3.
307 Ju2023/02157 s. 1.
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5 Barnets bästa

5.1 Begreppet barnets bästa som allmänt koncept
Begreppet barnets bästa är ett vidsträckt, komplext och omdiskuterat begrepp som kan ha
olika betydelser i olika sammanhang. Det har emellertid fått sin internationella grund i
barnkonventionen.309 FN antog år 1989 barnkonventionen som erkänner barnets mänskliga
rättigheter. Sverige ratificerade konventionen 1990 och den blev en del av svensk lag den 1
januari 2020.310 Det innebär att den har samma rättsliga status som övriga svenska lagar.
Konventionen bygger på en avvägning mellan två grundläggande principer. För det första bör
barn betraktas som ett självständigt rättssubjekt och för det andra besitter barn ett större
behov av omsorg och skydd än vad vuxna gör.311

Behovet av särskilt skydd har att göra med barns begränsade autonomi. Barn är till viss del
att betrakta som självständiga subjekt med rättigheter, men behovet av skydd gör att dessa
rättigheter kan inskränkas om det fordras för att möta barnets bästa. Barn har jämväl en sämre
förmåga att tillvarata sina egna intressen och ta ansvar. Dessa förmågor är något som
utvecklas ju äldre barnet blir. Med det följer en ökad autonomi och behovet av skydd och
omsorg minskar. Principen barnets bästa handlar om avvägningen mellan just barnets rätt till
autonomi och dess särskilda behov av skydd och omsorg.312

Det finns ingen entydig och allmängiltig definition av vad som utgör barnets bästa.313 Dess
innebörd måste avgöras in casu, innebärande att det enskilda barnets situation och
omständigheter ska vara avgörande i det enskilda fallet.314 Inom den rättsliga sfären råder det
en enighet om att barnets bästa är ett öppet koncept, där bedömningen ska ta sin utgångspunkt
i helheten av barnets situation. Dessutom ska det harmonisera med kulturella och moraliska
värderingar, vilket gör att dess betydelse kan skifta beroende på vilket samhälle barnet lever i.
Mot bakgrund av detta kan begreppet även sägas vara flexibelt på så sätt att det går att
anpassa utifrån den enskilde individen. Öppenheten har dock inte enbart positiva effekter. En
risk med ett sådant koncept är att rättssäkerheten riskerar att urholkas och objektiviteten
försvagas. Principer som allas likhet inför lagen och kravet på förutsebarhet riskerar att
hamna i skymundan. Det råder sålunda en del svårigheter med begreppet.315

315 Schiratzki 2005, s. 52-53.

314 Barnrättskommitténs allmänna kommentar nr. 14 (2013) om barnets rätt att i första hand få beaktat vad som
bedöms vara barnets bästa (CRC/C/GC/14), s. 8; Schiratzki 2008, s. 83.

313 Schiratzki 2005, s. 52-53; Schiratzki, Johanna,Mamma och pappa inför rätta, 1 uppl. (Uppsala: Iustus
Förlag, 2008), s. 83.

312 Svensson 2001, s. 41.

311 Svensson 2001, s. 40; Schiratzki, Johanna, Barnets bästa i ett mångkulturellt Sverige - En rättsvetenskaplig
undersökning, 2 uppl. (Uppsala: Iustus Förlag, 2005), s. 45.

310 Prop. 1989/90:107; Lag (2018:1197) om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter.
309 Svensson, Eva-Maria, “Barnets bästa i främsta rummet”, Utbildning & Demokrati 10:2 (2001), s. 40.
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Enligt barnrättskommittén består begreppet av tre delar: en materiell rättighet, en
grundläggande rättslig tolkningsprincip och ett tillvägagångssätt i beslutsprocesser.316 Med
materiell rättighet avses att barnets bästa alltid ska beaktas i första hand i alla beslut som rör
barn.317 Samtidigt som barnets bästa ska väga tungt ska det emellertid inte vara ensamt
utslagsgivande, vilket innebär att andra samhällsintressen kan väga tyngre i det enskilda
fallet. Rättigheten är direkt tillämplig och kan åberopas i domstol.318 Att begreppet utgör en
tolkningsprincip innebär att barnets bästa ska ha tolkningsföreträde när en rättsregel är öppen
för skilda tolkningar. Tolkningen som bäst tillgodoser barnets bästa ska äga företräde.319

Ramarna för tolkningen är rättigheterna som följer av barnkonventionen samt dess tillhörande
fakultativa protokoll.320 Slutligen är begreppet ett tillvägagångssätt i beslutsprocesser vilket
innebär att beslutsprocesser där barn kan komma att påverkas måste innehålla en utvärdering
av eventuella positiva eller negativa konsekvenser för barnen. Inte nog med detta fordras
även att beslutsmotiveringen på ett tillräckligt sätt uttrycker att hänsyn tagits till barnets
bästa. Beslutsfattaren måste sålunda förklara hur hänsyn till barnets bästa har tagits i det
aktuella beslutet, och vad som har bedömts vara för barnets bästa, kriterier som den
bedömningen vilar på, samt hur avvägningen mellan barnets intressen och andra intressen har
gjorts.321

Artikel 3.1 i barnkonventionen, innehåller en allmänt hållen grundprincip med följande
formulering: “Vid alla åtgärder som rör barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala välfärdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
ska i första hand beaktas vad som bedöms vara barnets bästa.”322 Genom en tolkning och
tillämpning av förevarande artikel i relation till konventionens övriga bestämmelser kan
begreppet utrönas och få sin korrekta tillämpning.323 Det innebär att hänsyn kan tas till andra
faktorer så länge barnets bästa är vägledande.324 Tillsammans med principen om
icke-diskriminering i artikel 2, barnets rätt till liv, överlevnad och utveckling i artikel 6 samt
rätten för barn att uttrycka sina åsikter och bli hörd i artikel 12, utgör de fyra artiklarna
barnkonventionens grundprinciper.325 Artiklarna ska vara vägledande för hur övriga
rättigheter i konventionen ska tolkas.326 Det är viktigt att komma ihåg att konventionens
rättigheter inte är uttömmande, dels för att de inte är heltäckande, dels för att barnets bästa
kan begränsas av barnets rättigheter.327 Bestämmelsen stipulerar inte rättigheter och
skyldigheter. Konventionens artiklar kan emellertid, med visst fog, hävdas utgöra en form av
vägledning för vad som ska ses som barnets bästa.328

328 Schiratzki 2005, s. 54.
327 Schiratzki 2005, s. 54.
326 SOU 2023:44 s. 144; Prop. 2021/22:178 s. 17.
325 CRC/C/GC/14 s. 9.
324 Prop. 1989/90:107 s. 32-33.
323 CRC/C/GC/14 s. 8.
322 Art. 3.1 BK.
321 CRC/C/GC/14 s. 3.
320 Prop. 2021/22:178 s. 18.
319 CRC/C/GC/14 s. 3.
318 Prop. 2021/22:178 s. 18.
317 CRC/C/GC/14 s. 3.
316 CRC/C/GC/14 s. 2-3; Prop. 2021/22:178 s. 18.
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Bestämmelsen i artikel 3 tar i första hand sikte på åtgärder som vidtas av det offentliga inom
rättsväsendet.329 Rör ett beslut ett enskilt barn ska utgångspunkt tas i det enskilda barnets
omständigheter. Rör beslutet istället ett kollektiv av barn, vilket kan vara fallet när lagar
stiftas, behöver omständigheterna som råder för den specifika grupperingen av barn och barn
i allmänhet tas utgångspunkt i.330 Omständigheter som kan aktualiseras är barnets individuella
egenskaper som kön, ålder, erfarenhet och mognad. Det kan även röra sig olika
funktionsnedsättningar eller att tillhöra en minoritetsgrupp. Även sociala och kulturella
sammanhang utgör sådana omständigheter, där föräldrars närvaro spelar in, barns
boendesituation, kvaliteten på barnets relationer till sin familj, dess livsmiljö ur ett
säkerhetsperspektiv, etcetera.331

Mot bakgrund av vad som nyss redogjorts för kan definitionen av barnets bästa skilja sig åt
beroende på vilket rättsområde som aktualiseras.332 Mot bakgrund härav tar förevarande
arbete sin utgångspunkt i barnkonventionen samt andra rättsliga dokument i försöket att
definiera vad som utgör barnets bästa i förhållande till rättsliga frihetsberövanden. I det
följande följer en genomgång av konventionens diverse artiklar som aktualiseras i det här
hänseendet, samt andra rättsliga instrument som Sverige har att förhålla sig till när det
kommer till att fängsla barn. I det här hänseendet bör det framhållas att barnrättskommitténs
allmänna kommentarer tillerkänns tyngd och kan fungera som vägledning vid tolkning och
tillämpning av barnkonventionens artiklar. De fungerar även som ett starkt tolkningsmedel
för såväl nationella som internationella domstolar.333 Mot den här bakgrunden tjänar
kommitténs allmänna kommentarer som ett viktigt instrument i utrönandet av vad som anses
vara barnets bästa vid rättsliga frihetsberövanden.

5.2 Barnets bästa och rättsliga frihetsberövanden
Det finns inget klart och tydligt svar på vad som utgör barnets bästa när det kommer till
rättsliga frihetsberövanden. Av ovanstående avsnitt följer emellertid en grundläggande
tradition inom den svenska straffrätten att barn ska särbehandlas med hänsyn till dess
outvecklade ansvarsförmåga och sanktionskänslighet.334 Detta återspeglas inte minst i regeln
om att sluten ungdomsvård i första hand ska komma i fråga istället för fängelse när det
kommer till barn som ska frihetsberövas.335 När Sverige ska besluta om att inrätta särskilda
ungdomsfängelser har vi bland annat att förhålla oss till barnkonventionens olika artiklar,
men framförallt dess fyra grundprinciper. Sverige har jämväl andra rättsliga dokument att
förhålla sig till. I det följande följer en redogörelse för dessa dokument, vilket får sägas
utgöra barnets bästa i förevarande arbete.

335 32 kap. 5 § BrB.
334 Se avsnitt 2.3.2.
333 Prop. 2017/18:186 s. 84.
332 Schiratzki 2008, s. 87.
331 CRC/C/GC/14 s. 11.
330 CRC/C/GC/14 s. 8.
329 Schiratzki 2005, s. 54.
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5.2.1 Barnkonventionens fyra grundprinciper i relation till unga lagöverträdare

Artikel 2 i barnkonventionen utgör som nämnt en av de fyra grundprinciperna. Av artikeln
följer en rättighet för barn att inte bli diskriminerade, och en skyldighet för
konventionsstaterna att vidta alla lämpliga åtgärder för att säkerställa att barn skyddas mot
alla former av diskriminering. När det kommer till unga som begår brott har
barnrättskommittén uttryckt att konventionsstaterna ska vidta alla åtgärder som är nödvändiga
för att alla barn som begår brott behandlas lika. Det innefattar bland annat att upprätta en
konsekvent strategi innehållande utbildningar för yrkesutövare inom rättskipningen, samt
regler, bestämmelser och procedurer som erbjuder upprättelse, rättsmedel och kompensation.
Barn som begått brott ska även erbjudas lämpligt stöd och hjälp för att återanpassas till
samhället och följaktligen inte drabbas av diskriminering vid tillträde till utbildning eller på
arbetsmarknaden.336 Detta följer även av artikel 40.1. Vidare ska beteenden som inte anses
utgöra brott för vuxna, inte heller anses som brott om det är en ung person som begår det.337

Artikelns formulering att varje barn ska ha lika tillgång till rättigheterna i konventionen är
inte detsamma som att alla barn ska behandlas exakt lika. Detta har att göra med att det kan
krävas särskilda åtgärder för enskilda eller grupper av barn i skyldigheten att inte
diskriminera barn och för att tillgodose deras rättigheter.338

Den andra grundprincipen är artikel 3 om barnets bästa. När det kommer till beslut som fattas
inom rättskipningen av unga lagöverträdare ska dessa utgå från vad som bedöms vara barnets
bästa. Unga ska ha ett lägre straffrättsligt ansvar än vuxna och särbehandlas med hänsyn till
sin fysiska och psykiska utveckling samt sina känslomässiga och utbildningsrelaterade behov.
Bestraffande åtgärder måste ersättas med rehabiliterande- och reparativa åtgärder. Mot denna
bakgrund behövs ett separat rättskipningssystem för unga lagöverträdare.339

Artikel 6 utgör den tredje grundprincipen och handlar om barns rätt till liv, överlevnad och
utveckling. Genom artikeln åligger det konventionsstaterna en skyldighet att i största möjliga
utsträckning säkerställa barnets överlevnad och utveckling. Barns rätt till liv utgör en
grundläggande rättighet som tjänar som utgångspunkt för andra rättigheter som återfinns i
konventionen, bland annat artikel 37 om förbud mot dödsstraff för personer under 18 år. Med
barns rätt till överlevnad och utveckling avses en rätt för barnet att få sina grundläggande
behov tillgodosedda, vilket har en nära koppling till bland annat rätten till hälso- och sjukvård
i artikel 24 samt rätten till skälig levnadsstandard i artikel 27. Med utveckling avses även en
rätt för barn att få de bästa förutsättningarna för att utvecklas som individ, vilket bland annat
inbegriper en rätt till utbildning i artikel 28.340 När det kommer till rätten till liv, överlevnad
och utveckling bör denna rättighet vara vägledande och inspirerande för konventionsstaterna i
arbetet med att ta fram nationella strategier och program som ger barnet stöd i dess

340 SOU 2016:19 s. 107-108.
339 CRC/C/GC/10 s. 4.
338 SOU 2016:19 s. 99.
337 CRC/C/GC/10 s. 3.

336 Barnrättskommitténs allmänna kommentar nr. 10 (2007) om barnets rättigheter inom rättskipning för unga
lagöverträdare (CRC/C/GC/10), s. 3.
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utveckling för att förebygga ungdomsbrottslighet. Rättigheten innefattar ett förbud mot
dödsstraff och livstids fängelse utan möjlighet till villkorlig frigivning enligt artikel 37(a).341

Den fjärde och sista grundprincipen i barnkonventionen är artikel 12 som stadgar en rätt för
barnet att uttrycka sina åsikter och bli hörd. Barnet besitter en rätt att uttrycka sina åsikter i
alla frågor som rör barnet vilket hör till tanken att barn är en bärare av egna rättigheter och
sålunda ska ha inflytande över sitt liv. Rättigheten är absolut och det åligger staten en
skyldighet att säkerställa att barnet kan utöva den. Vidare tillkommer rättigheten barn som är
i stånd att bilda egna åsikter. Kommittén uppställer ingen åldersgräns och avråder stater från
att sätta en sådan också mot bakgrund av att även mycket små barn kan bilda och uttrycka
åsikter. Så länge barnet har tillräcklig förståelse för att kunna bilda sig åsikter gäller
rättigheten. Åsikterna ska emellertid tillmätas betydelse i förhållande till barnets ålder och
mognad. Barnet får heller inte utsättas för några former av påtryckningar utan barnet själv
bestämmer om det vill utöva eller avstå rättigheten.342 Rättigheten ska även respekteras och
tillämpas på alla nivåer inom rättskipningen för unga lagöverträdare.343

5.2.2 Övriga artiklar av särskild betydelse vid frihetsberövande av barn

Två artiklar av särskild betydelse i barnkonventionen när det kommer till frihetsberövande av
barn är artikel 37 och artikel 40344 och i viss mening även artikel 39345 vilka kommer
redogöras för i det följande. Av artikel 37(a) följer att inget barn får utsättas för tortyr eller
annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning. Det råder även ett
förbud mot att utdöma dödsstraff eller livstids fängelse utan möjlighet till frigivning för
personer under 18 år som har begått brott.

Vidare följer av artikel 37(b) att gripande, anhållande, häktning, fängslande eller annat
frihetsberövande av barn endast får användas som en sista utväg och för kortast lämpliga tid.
Artikeln stadgar inget förbud mot att frihetsberöva barn men enligt barnrättskommittén finns
två vägledande principer för att frihetsberöva barn. Den första handlar om det som nyss
nämndes, att frihetsberövandet ska användas som en sista utväg under kortast lämpliga tid,
och den andra handlar om att inget barn får berövas sin frihet på olaglig eller godtycklig
grund.346 Kommittén framhåller frihetsberövandets negativa och skadliga effekter på barn och
unga. Mot denna bakgrund rekommenderar den att konventionsstaterna inför ett maxstraff för
barn för att möta kravet på kortast lämpliga tid.347

Av artikel 37(c) följer villkoren för att frihetsberöva barn. Vid frihetsberövande av barn ska
barnet behandlas humant och med respekt för människans inneboende värdighet, och på ett
sätt som beaktar behovet hos personer i dess ålder. Barn som frihetsberövas ska hållas

347 CRC/C/GC/24 s. 13.

346 Barnrättskommitténs allmänna kommentar nr. 24 (2019) om barnets rättigheter i det straffrättsliga systemet
(CRC/C/GC/24), s. 14.

345 Burman 2016, s. 165.
344 SOU 2023:44 s. 150.
343 CRC/C/GC/10 s. 4.
342 SOU 2016:19 s. 109-110.
341 CRC/C/GC/10 s. 4.
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åtskilda från vuxna om det inte bedöms vara till barnets bästa att inte göra så. Detta framhålls
även i artikel 10.2(b) och 10.3 i ICCPR. Barn som frihetsberövas ska inte placeras i fängelse
eller på annan anstalt där vuxna intagna befinner sig, vilket grundar sig i att en
sammanblandning riskerar både dess hälsa och grundläggande säkerhet. Det äventyrar även
dess förmåga att i framtiden avhålla sig från brott och återanpassas ordentligt till samhället.
Mot denna bakgrund bör staterna införa separata anstalter för barn där personalen besitter
lämplig utbildning och där arbetssättet utgår från barnvänliga riktlinjer och metoder. Ett barn
som en gång placerats på en ungdomsanstalt behöver inte nödvändigtvis överflyttas till en
anstalt för vuxna efter det att denne fyllt 18 år. Så länge det bedöms vara till dennes bästa att
fortsätta verkställigheten vid ungdomsanstalten och detta inte äventyrar de övriga barnen på
anstalten är detta fullt möjligt. Vidare följer även av artikel 37(c) att barn som frihetsberövas
har rätt att hålla kontakt med sin familj genom brevväxling och besök. För att underlätta
barnets upprätthållande av kontakt med dennes familj ska barnet placeras på en anstalt som är
så nära dennes familjs boendeort som möjligt. Endast i undantagsfall får denna kontakt
begränsas och dessa exceptionella omständigheter bör i så fall tydligt anges i lagen.348

Kommittén har tagit fram elva principer och regler som måste följas vid alla fall av
frihetsberövande av barn:

1) Frihetsberövande med isolering är inte tillåtet för personer under 18 år.
2) Den fysiska anstaltsmiljön och anpassningarna ska ligga i linje med

rehabiliteringsmålen för boendeplaceringen. Hänsyn ska tas till barnets behov av
privatliv, sinnesstimulans, möjligheter till umgänge med andra barn och delta i idrott,
fysisk träning, konst och andra fritidsaktiviteter.

3) Alla barn har rätt till utbildning anpassad efter dennes behov och förmåga för att
förbereda denne inför ett liv i frihet. För att förbereda barnet för framtida anställning
bör även yrkesutbildning erbjudas när det bedöms lämpligt.

4) Varje barn har rätt till adekvat fysisk och psykisk hälso- och sjukvård under hela
vistelsen på anstalten.

5) Personalen på anstalterna bör främja och underlätta regelbunden kontakt mellan
barnet och samhället i övrigt vilket inbegriper kontakt med familj, vänner, andra
närstående personer och företrädare för externa organisationer. I detta inbegrips även
att få besöka hemmet och familjen. Barnet ska även när som helst ges möjlighet att
kommunicera konfidentiellt med sitt juridiska biträde.

6) Tvång får endast användas när barnet direkt hotar att skada sig självt eller andra, och
får endast aktualiseras när övriga kontrollmetoder uttömts. Vidare får tvång inte
användas för att framtvinga lydnad och får aldrig avsiktligt tillfoga smärta. Tvång får
inte användas som straff. Om tvång används ska detta ske av yrkesutövare inom
medicin och/eller psykiatri.

7) Disciplinära åtgärder som strider mot artikel 37 inklusive kroppslig bestraffning,
placering i mörk cell, isolering och annan form av bestraffning som riskerar barnets

348 CRC/C/GC/24 s. 15.
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fysiska och psykiska hälsa samt välbefinnande är strängt förbjudna. Används
disciplinära åtgärder får dessa aldrig överträda barnets grundläggande rättigheter.

8) Isolering bör inte användas för barn. Ska barnet separeras från andra intagna bör detta
ske under kortast möjliga tid och användas som en sista utväg. Fall då detta kan
påfordras är när det krävs för att skydda barnet eller andra. Sker ett avskiljande ska
detta göras under närvaro eller noggrann övervakning av en anställd och åtgärden ska
dokumenteras.

9) Intagna barn bör även ha rätt samt tillgång till att framställa förfrågningar och
klagomål till den centrala administrationen, rättsliga myndigheten eller annan
oberoende myndighet utan censur av dess innehåll. De ska även känna till sina
rättigheter.

10) Regelbundna och oanmälda inspektioner bör göras av anstalten av oberoende och
kvalificerade inspektörer. Särskilt bör fästas vikt vid att genomföra enskilda och
förtroliga samtal med de intagna barnen.

11) Konventionsstaterna bör säkerställa att det inte föreligger några incitament för att
frihetsberöva barn och korruption vad gäller placering, tillhandahållande av varor och
tjänster eller kontakt med barnets familj.349

Den tredje artikeln av särskild betydelse när det kommer till frihetsberövande av barn är
artikel 40 som handlar om barn som misstänkts, åtalats eller dömts för brott. Av särskild vikt
är artikel 40.1, 40.3 och 40.4.350 Av artikel 40.1 följer att barn som begått brott ska behandlas
på ett sätt som främjar barnets känsla av värdighet och värde, som stärker barnets respekt för
andras mänskliga rättigheter och grundläggande friheter och som tar hänsyn till barnets ålder
och det önskvärda i att främja att barnet återanpassas till och tar på sig en konstruktiv roll i
samhället. Barnets känsla av värdighet ska respekteras och skyddas under hela den rättsliga
processen. Att barn ska bemötas på ett sätt som förstärker dess respekt för mänskliga
rättigheter och andras frihet innebär att barn ska uppfostras utifrån de ideal som tillkännages i
FN-stadgan. För att bemötandet ska anses ta hänsyn till barnets ålder och främja
återanpassning till samhället krävs det att detta görs genomgående i hela den rättsliga
processen. Personal som arbetar med unga lagöverträdare ska vara insatt i barns utveckling
och vad som krävs för dess välmående.351

Artikel 40.3 framhåller att konventionsstaterna ska främja införandet av lagar och förfaranden
samt inrättandet av myndigheter och institutioner som är speciellt anpassade för barn som
misstänks, åtalas för eller befinns skyldiga till att ha begått brott. I detta inbegrips att särskilt
fastställa en lägsta straffbarhetsålder enligt artikel 40.3(a). Bestämmelsen anger inte någon
specifik ålder utan det är upp till varje konventionsstat att avgöra.352 En för lågt satt
straffmyndighetsålder går emot dokumenterade belägg vad gäller barns utveckling och
mognad. Barns frontallober utvecklas fortfarande i 12-13-årsåldern, vilket innebär att
förmågor som mognad och förmågan till abstrakta resonemang fortsatt är under utveckling i

352 CRC/C/GC/10 s. 9.
351 CRC/C/GC/10 s. 4-5.
350 SOU 2023:44 s. 153.
349 CRC/C/GC/24 s. 15-17.
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denna ålder. Mot bakgrund av detta är det osannolikt att så unga barn förstår konsekvenserna
av sitt agerande och det straffrättsliga förfarandet. Kommittén rekommenderar därför en
lägsta straffmyndighetsålder till 14 år och ser det som bekymmersamt om den sätts lägre än
så.353 I artikel 40.3(b) anges att konventionsstaterna i sitt arbete även särskilt ska vidta
åtgärder, då det är lämpligt och önskvärt, för behandling av ärenden som rör barn under
straffmyndighetsåldern utanför domstol, under förutsättning att mänskliga rättigheter och
rättsligt skydd till fullo ska respekteras.

Artikel 40.4 anger att andra åtgärder och alternativ ska finnas till anstaltsvård och
frihetsberövande. Exempel på sådana som anges är vård, ledning och föreskrifter om tillsyn,
rådgivning, övervakning, familjehemsplacering, utbildnings- och yrkesutbildningsprogram
samt andra alternativ till anstaltsvård. Åtgärderna syftar till att säkerställa att barn behandlas
på ett sätt som är lämpligt för deras välmående och är rimligt både med hänsyn till deras
personliga förhållanden och till brottet. Listan med åtgärder är emellertid inte uttömmande.354

Artikeln bör tolkas i relation till såväl artikel 40.1 som artikel 37(b).355 Kommittén avråder
starkt från att konventionsstater har livstids fängelsestraff och tidsobestämda fängelsestraff
för personer under 18 år.356 Detta har även specialrapportören mot tortyr och annan grym,
omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning konstaterat genom 2015 års
rapport. I rapporten konstateras att livstids fängelsestraff och långa fängelsestraff är såväl
oproportionerliga som grymma, omänskliga och förnedrande när dessa påföljder utdöms i fall
där barn är lagöverträdare.357

För att konventionsstaterna ska kunna säkerställa att frihetsberövande påföljder används i
sista hand och för kortast lämpliga tid, ska den nationella lagstiftningen erbjuda samt
prioritera andra åtgärder och påföljder som inte innefattar ett frihetsberövande. En
proportionalitetsbedömning bör göras när reaktionen på ett brott ska bestämmas. Faktorer
som bör vägas in är dels brottets omständigheter och svårighetsgrad, dels barnets personliga
omständigheter som ålder, minskat straffrättsliga ansvar, omständigheter samt fysiska- och
psykiska behov. Kommittén framhåller att ett renodlat bestraffande system strider mot de
grundläggande principerna avseende rättskipning av unga i artikel 40.1.358

De nyss nämnda artiklarna ihop med artikel 39, som stadgar en skyldighet för
konventionsstaterna att vidta alla lämpliga åtgärder för att främja fysisk och psykisk
rehabilitering och social återanpassning, ger uttryck för att unga lagöverträdare ska
rehabiliteras och återanpassas till samhället. Artiklarna uttrycker även ett förbud mot rent
bestraffande påföljder.359

359 Burman 2016, s. 165.
358 CRC/C/GC/24 s. 12-13.

357 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
Juan E. Méndez (A/HRC/28/68), s.16.

356 CRC/C/GC/24 s. 14.
355 SOU 2023:44 s. 156.
354 CRC/C/GC/10 s. 18.
353 CRC/C/GC/24 s. 6.
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Utöver de två nyss redogjorda artiklarna finns det ytterligare artiklar som är av betydelse när
det kommer till barns grundläggande behov, vilket även påverkar frihetsberövade barn.
Artikel 24 om rätten till hälso- och sjukvård utgör en sådan artikel, och även frihetsberövade
barn ska ha rätt till hälso- och sjukvård.360 Detsamma gäller för artikel 28 om barns rätt till
utbildning. Artikeln ger ingen närmare anvisning om hur lång utbildningen ska vara eller vad
den ska innehålla. Läses artikeln jämte artikel 29 framgår emellertid att syftet med
utbildningen bland annat ska vara att utveckla barnets respekt för mänskliga rättigheter och
grundläggande friheter, för dess föräldrar, för dess egna kulturella identitet, språk och värden
samt för bosättnings- och ursprungslandets nationella värden. Utbildningen ska även
förbereda barnet för ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhälle.361 Vidare ska barn ha rätt till vila,
fritid, lek och rekreation samt en rätt att delta i det kulturella och konstnärliga livet enligt
artikel 31. Den här artikeln har särskild relevans när det kommer till frihetsberövande av barn
eftersom en sådan åtgärd innefattar en begränsning av barnets rörelsefrihet och frihet att
utöva fritidsaktiviteter. För att denna rättighet inte ska gå om intet kan det finnas särskild
anledning att reglera detta i lag.362

5.2.3 Internationella rättsliga normer

Utöver barnkonventionens diverse artiklar återfinns andra internationella rättsliga instrument
som behöver tas hänsyn till när barnets bästa i relation till rättsliga frihetsberövanden ska
utrönas. En sådan norm är FN:s regler för skydd av frihetsberövade underåriga
(Havannareglerna).363 Dokumentet är en resolution antagen av FN:s generalförsamling vilket
innebär att det inte utgör ett folkrättsligt bindande dokument. Resolutionen utgör snarare en
form av rekommendation till FN:s medlemsländer.364 De kan dock sägas vara moraliskt
bindande mot bakgrund av att besluten är ett resultat av världsopinionen.365 Mot denna
bakgrund kan Havannareglerna tjäna som en form av vägledning för Sverige när det kommer
till påföljder för unga lagöverträdare.

Havannareglerna liknar till mångt och mycket artiklarna i barnkonventionen och de
tillhörande allmänna kommentarerna som barnrättskommittén tagit fram. Några viktiga regler
ska emellertid framhållas. Av resolutionen framhålls att frihetsberövanden av unga
lagöverträdare under 18 år ska användas som ett sista alternativ och påföljden ska begränsas
till undantagsfall och under kortast möjliga tid. Vidare ska påföljdssystemet verka för att
främja ungas fysiska och psykiska välbefinnande.366 Om frihetsberövande åtgärder används
ska detta endast ske under förhållanden som tar full hänsyn till barnets särskilda behov, krav
samt status utifrån dess ålder, personlighet, kön, psykiska och fysiska hälsa och typ av brott.
Frihetsberövandet ska även säkerställa att barnen skyddas från olika skadliga och riskabla

366 A/RES/45/113 p. 1-2.
365 Svenska FN-förbundet, Generalförsamlingen, u.å.
364 David I. Fisher,Mänskliga rättigheter: en introduktion, 8 uppl. (Stockholm: Wolters Kluwer, 2017), s. 17.

363 UN General Assembly, United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of Their Liberty:
resolution/adopted by the General Assembly, 2 April 1991, A/RES/45/113.

362 SOU 2023:44 s. 159-160.
361 SOU 2023:44 s. 158-159.
360 SOU 2023:44 s. 156-157.
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situationer.367 Barnen ska jämväl garanteras meningsfulla aktiviteter och program för att
upprätthålla dess hälsa och självrespekt, samt för att utveckla dem till goda medborgare i
samhället.368

Barn som har skolplikt ska ha rätt till utbildning som, om möjligt, ska tillhandahållas utanför
anstalten, och utbildningen ska ha kvalificerade lärare. Barn som är äldre än den obligatoriska
skolåldern bör tillåtas och uppmuntras till vidareutbildning.369 Vidare ska varje barn ha rätt
till att träna och utöva fritidsaktiviteter, samt rätt att utöva sin religion. Intagna barn ska även
ha rätt till adekvat medicinsk vård vilket inbegriper såväl fysisk som psykisk vård.370 Barnen
ska även ha möjlighet att upprätthålla en adekvat kommunikation med omvärlden för att
kraven på en human och rättvis behandling ska tillmötesgås. Denna kontakt är också
avgörande i förberedandet av ett återvändande till det fria samhället. Mot denna bakgrund ska
barn tillåtas kommunicera med familj, vänner och övriga aktörer från myndigheter samt få
göra besök hemma hos familjen.371 Vidare ska verkställigheten innefatta en successiv
övergång mellan anstalt och frihet och alla intagna barn ska delta i sådana åtgärder som
underlättar och hjälper en sådan övergång.372

Unga som avtjänar en frihetsberövande påföljd ska hållas åtskilda från vuxna intagna. Endast
under kontrollerade förhållanden får barn placeras med vuxna.373 Ungdomsanstalterna ska
vara öppna med minimala säkerhetsåtgärder och varje anstalt ska ha en så liten grupp intagna
som möjligt för att möjliggöra individbaserad behandling. Vidare ska anstalterna utformas på
ett sådant sätt att barnens kontakt med andra barn och sina familjer underlättas.374

Utformningen av anstalterna och dess fysiska miljö ska göras utifrån det rehabiliterande
syftet med boendebehandling med hänsyn till barnets behov av privatliv, sensorisk stimuli,
umgänge med jämnåriga, deltagande i idrott och övriga fritidsaktiviteter.375 Personalen på
anstalterna ska vara tillräckligt kvalificerade och det ska finnas ett antal specialister såsom
lärare, kuratorer, psykologer med mera.376

Ytterligare en resolution antagen av FN:s generalförsamling är FN:s minimistandardregler för
rättskipning rörande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna).377 Av resolutionen framhålls
bland annat att barns välbefinnande ska betonas när det kommer till unga lagöverträdare och
tillhörande påföljder. Reaktionerna på ungdomsbrottslingar ska alltid stå i proportion till
barnets individuella förutsättningar och brottet som begåtts.378 Pekingreglerna uttrycker, likt

378 A/RES/40/33 p. 5.

377 UN General Assembly, United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice:
resolution/adopted by the General Assembly, 29 November 1985, A/RES/40/33.

376 A/RES/45/113 p. 81.
375 A/RES/45/113 p. 32.
374 A/RES/45/113 p. 30.
373 A/RES/45/113 p. 29.
372 A/RES/45/113 p. 79-80.
371 A/RES/45/113 p. 59.
370 A/RES/45/113 p. 47-49.
369 A/RES/45/113 p. 38-39.
368 A/RES/45/113 p. 12.
367 A/RES/45/113 p. 28 och 31.
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Havannareglerna, att placering av barn på anstalt alltid ska ses som en sista utväg och endast
under minsta nödvändiga period. Syftet med regeln är att begränsa användandet av
frihetsberövande påföljder på två sätt: dels kvantitativt, dels tidsmässigt. Detta har sin grund i
att unga är särskilt känsliga för de negativa effekterna av ett frihetsberövande. Barn som
förlorar sin frihet och separeras från sitt vanliga sociala sammanhang drabbas hårdare av
detta än vad vuxna gör mot bakgrund av att de befinner sig i ett tidigt stadie i utvecklingen.
Om en frihetsberövande påföljd inte går att undvikas ska frihetsberövandet begränsas så
mycket som möjligt. Anstalterna ska vara öppna istället för stängda, och ska inte efterlikna ett
fängelse utan åtgärderna ska istället för bestraffande vara behandlande och utbildande.379

Pekingreglerna uppställer en rad mål för behandlingen av de intagna barnen på anstalterna.
För det första ska det tillhandahållas vård, skydd, utbildning och yrkeskunskaper i syfte att
hjälpa barnen att utveckla socialt konstruktiva och produktiva roller i samhället. Barnen ska
även ges sådan vård som de är i behov av i relation till deras ålder, kön, personlighet och för
dess utveckling i stort. Likt Havannareglerna återges det i Pekingreglerna att intagna barn ska
hållas åtskilda från vuxna intagna, antingen på en separat inrättning eller på en separat
avdelning på en anstalt med vuxna intagna. Unga flickor som är intagna ska tillerkännas
särskild uppmärksamhet när det kommer till deras personliga behov och problem. Flickor ska
inte på något sätt ges mindre vård, skydd, assistans, behandling och träning än pojkar.
Umgänge med barnets föräldrar eller vårdnadshavare ska ske. Adekvat akademisk och
yrkesinriktad utbildning ska tillhandahållas för att säkerställa att barnen inte lämnar anstalten
i utbildningsmässigt underläge.380

Villkorlig frigivning ska finnas och användas så tidigt som möjligt. Vid villkorlig frigivning
ska barnet få erforderligt stöd och tillräcklig vägledning från myndigheter och samhället i
stort. För att barnet ska återintegreras i samhället på ett korrekt sätt ska ansträngningar göras
för att skapa semi-institutionella alternativ såsom halvvägshus, utbildningshem,
dagtidsutbildningscenter och andra lämpliga arrangemang.381

Utöver de två nyss nämnda resolutionerna finns även FN:s riktlinjer för förhindrande av
ungdomsbrottslighet (Riyadhriktlinjerna).382 Som resolutionens namn antyder innehåller den
riktlinjer och principer för att förhindra ungdomsbrottslighet. Den intar sålunda en mer
generell inställning till hur stater ska agera för detta i allmänhet, utan något specifikt fokus på
frihetsberövande av barn. Mot denna bakgrund lämnas resolutionen därhän i denna kontext.

382 UN General Assembly, United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency:
resolution/adopted by the General Assembly, 14 December 1990, A/RES/45/112.

381 A/RES/40/33 p. 28-29.
380 A/RES/40/33 p. 26.
379 A/RES/40/33 p. 19.
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6 Uttalanden om möjliga anpassningar av
Kriminalvårdens verksamhet

6.1 Inledning
I förevarande avsnitt återges svaren på intervjuerna som genomförts. Intervjuer har gjorts
med totalt två personer som på olika sätt deltagit eller bidragit till betänkandet SOU 2023:44,
vilka är Tove Björnheden och Lars Olsson. Tove Björnheden är chefsjurist på
Barnombudsmannen och förordnades som sakkunnig i utredningen, och hon avgav ett särskilt
yttrande som bilagts betänkandet.383 Lars Olsson är jurist och utredare på Institutet för
mänskliga rättigheter och han deltog i möten om mänskliga rättigheter som hölls med
institutet och utredaren.

I det följande redogörs respektive intervjufråga under särskilda underavsnitt. Vem som har
uttryckt vad framgår av tillhörande fotnot och underrubrik.

6.2 Är Kriminalvården rätt huvudman för uppdraget?
Den första intervjufrågan handlar om det ansvarsskifte som utredningen föreslår, där
Kriminalvården ska ta över ansvaret och bli huvudman för verkställigheten av den föreslagna
påföljden. SiS har haft motsvarande ansvar fast för den slutna ungdomsvården, vilket i och
med förslaget inte kommer kvarstå. Frågan om vilken myndighet som är bäst lämpad för
uppdraget aktualiserar en rad olika barnrättsliga aspekter att ta hänsyn till.

Lars inställning
Ser vi till Lars inställning menar han att det är viktigt att ha i åtanke att det idag finns
strukturella brister inom såväl Kriminalvården som SiS, vilka har betydelse för om och hur
respektive myndighet kan tillgodose frihetsberövade barn och ungdomars rättigheter. Han
lyfter att det under en lång tid, i olika granskningar, uppmärksammats att det råder allvarliga
brister inom SiS vad gäller personalens kompetens och bemötande. Inom Kriminalvården å
andra sidan har barn och ungdomar i framförallt häkte, ofta utsatts för långvarig isolering.
Den rådande överbeläggningen på anstalterna inverkar på hela verksamheten vilket även
påverkar ungdomar. Han hänvisar till ett protokoll från JO384 som framhåller att
ungdomsanstalten i Luleå kommer avvecklas i närtid just på grund av
beläggningsproblematiken.385

Lars framhåller även att respektive myndighet besitter en del styrkor. Vad gäller SiS har de en
mer utvecklad skolverksamhet vars betydelse för enskilda barn och ungdomar inte kan
undervärderas. Kriminalvården å andra sidan har en mer utvecklad säkerhetsorganisation och
ett mer utvecklat regelverk, vilket, gissar Lars, skulle innebära att riskerna för rymningar i

385 Lars Olsson, jurist och utredare vid Institutet för mänskliga rättigheter. Intervju. 2023-11-07.
384 JO:s protokoll dnr O 21-2022.
383 Se SOU 2023:44 s. 479.
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form av direktavvikelser och fritagningar från anstaltsområdet skulle kunna minska. Han
understryker att säkerhetsfrågan inte bör vara en helt avgörande faktor utan snarare vad den
frihetsberövande påföljden bör leda till. Ur ett rättighetsperspektiv framhåller han att en
central del är att barn och ungdomar som begått brott döms till en påföljd som ger denne en
möjlighet att stärka respekten för andra fri- och rättigheter, samt till att återanpassa sig till
samhället och förebygga återfall i brott. För detta behöver den frihetsberövande påföljden
vara utformad för barnets behov.386

Vidare hänvisar Lars till en rapport från FN:s särskilda rapportör387 som konstaterar att
omfattningen och graden av barns lidande vid frihetsberövande och inspärrning kräver ett
globalt åtagande om att avskaffa barnfängelser. Rapportören menar att
Kriminalvårdsanstalten har en negativ inverkan på barnets mentala välbefinnande och dess
möjlighet till psykologisk och kognitiv utveckling. Rapporten betonar även att dessa anstalter
är modellerade utifrån vuxna intagna och att detta även gäller skilda enheter för barn. Lars
hänvisar även till en ESO-rapport388 som framhåller att det finns en risk med att rikta
säkerhetsnivån mot en viss grupp av personer i den särskilda ungdomsvården, och att det
påverkar balansen mellan säkerhet och behandling i negativ riktning för alla intagna.389

Toves inställning
Ser vi istället till Toves inställning i frågan menar hon att det inte finns tillräckliga skäl för
den förändring som föreslås. Hon ser stora barnrättsliga risker med förslaget samtidigt som
hon betonar att samhället befinner sig i en mycket allvarlig situation där allt yngre personer
begår grövre brott. Situationen är oroväckande av många skäl och drabbar många, inte minst
barn, både som brottsoffer och förövare. Enligt Tove krävs det en kraftsamling från
samhällets sida för att den negativa utvecklingen ska vändas. Till detta krävs framförallt
förebyggande åtgärder och hon poängterar att samhällets ansvar för barn som begår brott är
stort. Hon menar att samhället redan reagerar på begångna brott, vilket inte minst återspeglas
genom det stora antalet straffskärpningar som det har beslutats om som påverkar unga
lagöverträdare. Tove betonar även att det mot bakgrund av att det just nu sker många
förändringar i hög takt är svårare att få grepp om de samlade effekterna av de olika
åtgärderna, och att förändringar genomförs innan tidigare förändringar har hunnit utvärderas.
Här hänvisar hon till FN:s senaste rekommendation till Sverige390 där djup oro uttrycks bland
annat över de steg som tas, som att sänka straffmyndighetsåldern och lagändringar för att
införa strängare straff.391

391 Tove Björnheden, chefsjurist på Barnombudsmannen. Intervju. 2023-10-30.

390 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic
reports of Sweden (CRC/C/SWE/CO/6-7).

389 Olsson, intervju.

388 Tove Pettersson, Tuffa tag och tillit - en ESO-rapport om utslussning, eftervård och återfall för dömda till
sluten ungdomsvård, ESO 2023:9.

387 Report of the Special Rapporteur on the right to everyone to the enjoyment of the highest attainable standard
of physical and mental health (A/HRC/38/36).

386 Olsson, intervju.
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Enligt Toves mening kan hon inte se att ungdomsfängelser skulle innebära en lösning på
problemet med att barn är gängkriminella och begår allvarliga våldsbrott, eller någon lösning
på problemen som finns vid de särskilda ungdomshemmen. Inte heller kan någon slutsats dras
utifrån utredningen att återfall i brott skulle minska. Situationen med avvikningar och
rymningar från de särskilda ungdomshemmen skulle heller inte förändras genom att inrätta
ungdomsfängelser eftersom det sker få avvikningar från sluten ungdomsvård. Hon hänvisar
här till SiS årsredovisning 2022392 och Kriminalvårdens årsredovisning 2022.393 Fler
avvikningar sker istället av barn som är placerade på de särskilda ungdomshemmen enligt
LVU, men den gruppen omfattas inte av förslaget. Hon menar att även Kriminalvårdens
verksamhet besitter olika utmaningar när det kommer till trygghet och säkerhet, och betonar
att det inom den verksamheten förekommer våld och hot mot såväl intagna som personal,
samt avvikningar och rymningar.394

Inrättandet av ungdomsfängelser skulle heller inte innebära att det inte längre kommer finnas
grovt kriminella unga vid de särskilda ungdomshemmen eftersom många av de som
omhändertas med stöd av LVU har en problematik med kriminalitet och besitter ett stort
våldskapital. Vissa är också gängkriminella. Dessa personer kommer finnas kvar på
ungdomshemmen. Vidare kommer de höga kraven på säkerhet som gäller för dessa hem inte
sättas ned om ungdomsfängelser inrättas eftersom dessa krav även gäller för en stor del av
verksamheten för barn och unga som är omhändertagna enligt LVU. Hon ser även en risk
med att fokuset på säkerhet ökar eftersom detta kan inverka negativt på vårdinnehåll och
därmed också möjligheten att förhindra återfall i brott. Här betonar hon att det är viktigt att
komma ihåg att inte alla som döms till sluten ungdomsvård har kopplingar till kriminella
nätverk eller har behov av extra hög säkerhet. Förslaget med ungdomsfängelser träffar
emellertid bredare än så.395

Vidare framhåller Tove att särbehandling av barn görs av en anledning och lyfter fram
orsakerna till detta. Hon framhåller även den grundläggande principen i Sverige om att barn
och unga som har begått brott så lågt det är möjligt bör hållas utanför Kriminalvården i
allmänhet och fängelser i synnerhet. Fängelser har ansetts vara en olämplig miljö för unga
och SiS har ansetts besitta bättre förutsättningar än Kriminalvården att tillgodose de särskilda
krav som bör gälla vid verkställighet av frihetsberövanden som dömts ut i fråga om de yngsta
lagöverträdarna. Enligt Tove möter vi situationen bättre genom att låta ansvaret vara kvar hos
en myndighet som har ett tydligt vårduppdrag och som har fokus på barn och unga, istället
för att flytta över ansvaret till en myndighet vars huvudsakliga uppdrag är att verkställa straff
för vuxna. Även om verksamheten vid SiS behöver utvecklas menar hon att det inom SiS
finns kunskap och erfarenhet som har upparbetats under en lång tid som har stor betydelse.396

396 Björnheden, intervju.
395 Björnheden, intervju.
394 Björnheden, intervju.
393 Kriminalvårdens årsredovisning 2022, kapitel 5.
392 SiS årsredovisning 2022, kapitel 3 och 7.
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6.3 Hur bör Kriminalvårdens verksamhet utformas?
Den andra intervjufrågan handlar om att undersöka vilka anpassningar av Kriminalvårdens
verksamhet som behöver göras för att unga lagöverträdare ska kunna vistas där. Detta mot
bakgrund av att Kriminalvårdens nuvarande verksamhet och anstalter inte är anpassade för
den här målgruppen. Frågan om vilka åtgärder som behöver vidtas och hur verkställigheten
bör utformas ger också upphov till en rad barnrättsliga aspekter som behöver tas hänsyn till,
med barnets bästa i centrum.

Lars inställning
Även i det här avseendet anser Lars att utgångspunkt bör tas i vad den frihetsberövande
påföljden bör leda till ur ett mänskliga rättigheter-perspektiv, där fokus bör vara
återanpassning och minskad risk för återfall. Enligt Lars bör verkställigheten ske i en
icke-fängelselik miljö. Med stöd i Havannareglerna framhåller han att anstalter där barn
placeras bör vara öppna eller med minimala säkerhetsåtgärder, samt vara så små som möjligt
för att möjliggöra effektiv behandling. Den fysiska miljön ska motsvara ett behandlingshem
och tillgodose behov av privatliv, sensorisk stimuli, gemensamhet och motions-, idrotts- och
fritidsaktiviteter. Krav på personalens kompetens, kontakt med omvärlden, skola samt hälso-
och sjukvård uppställs jämväl. Fokus ska genomgående ligga på utslussnings- och
återanpassningsåtgärder. Han hänvisar återigen till ESO-rapporten där utslussning särskilt
understryks. Författaren till rapporten föreslår, i det nuvarande systemet med sluten
ungdomsvård, att elektronisk övervakning bör införas, större samverkan mellan SiS och
socialtjänsten bör ske, att ungdomshemmen ska ha låsbara och öppna avdelningar samt
utslussningsavdelningar. Lars menar att detta perspektiv är viktigt att ta in om
verkställigheten i framtiden skulle övergå till Kriminalvården.397

Vidare måste verkställigheten ge möjlighet till skola och annan utbildning, men också andra
typer av aktiviteter. Han trycker på att personalen behöver ha rätt kompetens för att kunna se
till de intagnas åldersanpassade behov. Även interna regelverk behöver vara anpassade till
målgruppen. Han menar också att systemet behöver utformas på ett sätt som möjliggör
differentiering, det vill säga att vid behov skilja olika intagna från varandra, både individer
och grupper med olika behov. Det ska kunna gå att skilja tidigare förövare och offer från
varandra, eller intagna som tillhör kriminella grupperingar som befinner sig i konflikt med
varandra. Det kan också handla om differentiering i form av olika vård- och
behandlingsbehov, samt i fråga om ålder.398

Barns grundläggande rättigheter ska tillgodoses, exempelvis rätten till privat- och familjeliv
genom regelbunden kontakt med omvärlden, men även genom skydd mot icke-human
behandling i form av olika tvångsåtgärder. Lars betonar att det är av särskild vikt att
regelverken inte tillåter isolering eftersom detta står i strid med internationella normer och de
potentiella skadorna får mer allvarliga konsekvenser för barn. Vidare ska anstalterna utformas
på ett sätt som gör att barn på ett verkligt och meningsfullt sätt hålls skilda från vuxna. Han

398 Olsson, intervju.
397 Olsson, intervju.
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understryker här att systemet ska kunna fånga upp den enskilde individens behov när
åldersgränsen på 18 år passeras. En person som fyllt 18 år med en vecka kvar av sin
verkställighet bör exempelvis inte överflyttas till en vuxenanstalt, samtidigt som en person
över 20 år som begick ett allvarligt brott när denne var 17 år och elva månader inte bör
påbörja verkställigheten tillsammans med en 15-åring.399

Enligt Lars förutsätter vad som framhållits att resurser tilldelas och att det säkerställs luft i
systemet som till exempel tillåter mindre avdelningar. Lars menar att det kan vara svårt att
säkerställa en icke-fängelselik miljö med tillhörande personalgrupp med barnkompetens om
avdelningar och platsen för unga lagöverträdare blir en del av en generell platsbank inom
Kriminalvården. Slutligen framhåller han att rätten till information och delaktighet i
verkställigheten måste säkerställas. Det behöver säkerställas att barnen förstår och tar till sig
informationen som de tilldelas, varför informationen bör åldersanpassas. Det är även av vikt
att barnen är delaktiga i beslut och åtgärder som rör deras situation, vilket han hänvisar till
artikel 12 i barnkonventionen. Det är också viktigt att barn med särskilda skyddsbehov eller
med särskild sårbarhet uppmärksammas, exempelvis barn med funktionsnedsättning,
hbtqi-personer, minoriteter eller utländska medborgare.400

Toves inställning
Mot bakgrund av att Tove i sitt särskilda yttrande till betänkandet inte fördjupat sig i frågan
om hur verkställigheten bör utformas rent konkret för att tillgodose barns rättigheter, eller i
frågan om vilka insatser som är nödvändiga, kunde hon inte ge något fördjupat svar på
uppsatsens andra fråga. Hon framhöll emellertid att alla institutioner där barn befinner sig
behöver vara anpassade för barn och deras rättigheter enligt barnkonventionen behöver
tillgodoses. Tove menar att det är lättare sagt än gjort att skapa en verkställighet som
tillgodoser de krav som kan ställas när det gäller barn som har dömts för brott och sitter
frihetsberövade, i synnerhet i en situation där skyndsamma förändringar efterfrågas och där
Kriminalvården redan idag har stora utmaningar att klara sitt uppdrag.401

Enligt Tove krävs det att ytterligare analyser genomförs av hur den anpassade verksamheten
ska åstadkommas, vilket inbegriper inventering av risker och noggranna bedömningar av
vilka konsekvenser som kan drabba barnen innan man kan gå vidare med förslaget. Vid dessa
bedömningar är det enligt hennes mening avgörande att ha med sig de vuxna som finns runt
barnen, där särskild vikt läggs på en personalstyrka som är tillräcklig och kompetent. Detta
för att kunna tillgodose behovet av en rättssäker och human vård samt barns behov av stöd.
Hon lyfter även betydelsen av att det finns bra skolor och att skolgången blir obruten för
barnen både i tid och till undervisningens innehåll, vilket enligt forskning har visats vara en
av de viktigaste skyddsfaktorerna för ett socialt fungerande liv utan kriminalitet.402

402 Björnheden, intervju.
401 Björnheden, intervju.
400 Olsson, intervju.
399 Olsson, intervju.
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Vidare framhåller hon att det är viktigt att barn inte kommer i kontakt med vuxna intagna.
Befinner sig barn på särskilda avdelningar vid redan existerande vuxenanstalter menar hon att
det finns en större risk för att de då kommer i kontakt med vuxna. Därför bör intagna barn
hållas helt åtskilda, inte enbart vad gäller boenderum utan även vad gäller gemensamma ytor.
På detta sätt kan risken att barn känner sig otrygga, tar skada av frihetsberövandet eller
befäster sin kriminella identitet antas minska. Ytterligare risker med ett upplägg där
personalen arbetar på både vuxen- och barnavdelningar är att det kan påverka barnen
negativt, exempelvis för att personalen då löper större risk att sakna tillräcklig kompetens,
eller att personal lånas ut till vuxenavdelningarna trots att de behövs på barnavdelningarna.

Slutligen framhåller hon att det är viktigt att övergången från frihetsberövad till frihet sker
gradvis för att underlätta möjligheterna till återanpassning och ett liv fritt från kriminalitet.
Tove menar att detta inte enbart bör omfatta tiden då den unge är villkorligt frigiven utan
även under tiden på anstalten då en utskrivning från en öppen avdelning är kopplat till lägre
risk för återfall.

6.4 Vilka risker finns med verkställigheten sett till könsskillnader?
Den tredje intervjufrågan handlar om att belysa potentiella risker med verkställigheten av den
nya påföljden i relation till könsskillnader. Detta grundar sig i att det oftast är fler pojkar än
flickor som begår allvarlig brottslighet, varför antalet flickor som döms till sluten
ungdomsvård varje år är få. Efter beslutet från SiS i januari 2021403 separeras därför numera
pojkar som avtjänar sluten ungdomsvård från barn som omhändertagits enligt LVU. Detta
gäller emellertid inte flickor. En viss särbehandling går därför att skymta. Detta ger upphov
till frågan om hur verkställigheten för intagna pojkar och flickor bör utformas för att
respektive grupperings rättigheter ska tillgodoses och inte inskränkas.

I detta avseende har Tove inte kunnat avge något svar vilket har att göra med att hon inte
berörde den frågan i sitt särskilda yttrande. Det innebär att endast Lars inställning presenteras
i det följande.

Lars inställning
Lars framhåller att det är viktigt att flickor särskilt uppmärksammas just eftersom det är en
mycket mindre grupp än pojkar som begår brott. Det finns en risk för att flickor inte får
samma tillgång till en individuellt anpassad verkställighet, exempelvis i form av vård och
behandling. En annan risk är möjligheten till differentiering vilket kan leda till att flickor
placeras med icke-dömda eller i avskildhet vilket i sin tur kan resultera i oönskade
konsekvenser för dem själva men även andra. För att motverka detta kommer det krävas
omfattande resurser, inte minst personalresurser, från myndigheternas sida. Han hänvisar till
FN:s Bankokregler404 som understryker vikten av att uppmärksamma kvinnors behov i

404 UN General Assembly, United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial
Measures for Women Offenders: resolution/adopted by the General Assembly, 21 December 2010,
A/RES/65/229.

403 Se avsnitt 4.2.2.3.
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rättssystemet, exempelvis i frågor om hälso- och sjukvård, integritet och bemötande.
Reglerna framhåller även att frihetsberövande påföljder kanske inte alltid är lämpliga för
kvinnliga förövare, och att sådana påföljder har större negativ inverkan på kvinnor än på män.
Ett annat problem som Lars belyser är att innehållet i behandlingsprogram ofta är anpassade
efter en annan målgrupp (vuxna män).
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7 Analys
Barn som begår brott utgör ett säreget fenomen som aktualiserar en rad frågor och
intresseavvägningar av synnerligen komplex natur. Inte sällan gör sig olika
intressemotsättningar gällande och i sammanhanget är den mest förekommande
motsättningen den mellan å ena sidan barnets intresse att få sina rättigheter beaktade och
samhällets intresse av att bekämpa den allvarliga brottsligheten och uppnå ett adekvat
samhällsskydd. I tider då de politiska vindarna blåser extra starkt och den samhälleliga
diskursen alltmer kommit att intensifieras, riskerar barnets bästa att komma i kläm av andra
intressen. Det är mot bakgrund av detta av särskild vikt att barns intressen tillåts ta plats och
inte glöms bort när samhället står inför omfattande reformer. Inte minst blir detta viktigt när
det kommer till debatten om hur unga lagöverträdare bör hanteras och straffas. Eftersom barn
är sämre rustade att själva kunna ta tillvara och bevaka sina intressen står de i en
beroendeposition till vuxenvärlden. För att barnets intressen inte ska gå om intet blir det
därför samhällets uppgift att tillförsäkra att dessa tillvaratas på ett erforderligt sätt i alla
sammanhang som rör barn.

Samhället har länge haft en tillåtande grundinställning till att barn begår misstag. Att få
upptäcka och experimentera anses utgöra en del av den biologiska utvecklingen för ett barn.
Ett samhälle där misstag inte tillåts utvecklar i sin tur inga självständiga individer som kan
dra lärdom av misstagen senare i livet. När dessa misstag med tiden har trappats upp och
blivit alltmer hänsynslösa och grövre har samhällets tolerans satts på prov och blivit föremål
för ett hett debattämne inom den politiska sfären. Frågor som hur dessa barn bör hanteras och
lagföras samt hur gängkriminaliteten ska bekämpas aktualiseras allt oftare och har idag blivit
en av politikens största utmaningar. Talesättet “man lär sig av sina misstag” som tidigare
präglat grundinställningen kring unga lagöverträdare ifrågasätts alltmer, och den samhälleliga
diskursen har kommit att bli alltmer repressiv i takt med att gängkriminaliteten smugit sig allt
längre in i samhället. Inte sällan är många personer av åsikten att ett barn som begått ett
allvarligt brott också anses vara tillräckligt vuxen för att straffas därefter och att samhällets
tolerans har nått sin kulmen. Problemet är alltjämt mer komplext än så vilket förevarande
analys ämnar att åskådliggöra.

7.1 Vad är egentligen ett barn?
En första komplexitet som aktualiseras när det kommer till förslaget är vilken hänsyn som bör
tas till begreppet “barn” ur lagteknisk synpunkt, och när denna hänsyn kan eller bör upphöra.
Enligt barnkonventionens vedertagna bestämmelse i artikel 1 är man ett barn tills dess att
man fyller 18 år. Innebär det att en person som fyller 18 år går från att vara ett barn med
särskilda behov till att bli vuxen med andra behov just vid den specifika tidpunkten och
därmed också bör behandlas därefter? Inte nödvändigtvis. Eller bör det finnas utrymme för
viss flexibilitet? Ålder är till mångt och mycket bara en siffra vilket blir särskilt målande i det
här fallet. En person som exempelvis är 17 år och elva månader skiljer sig inte avsevärt åt
från någon som är 18 år och en månad i vare sig mognad, utveckling eller behov. Ett
påföljdssystem som strikt förhåller sig till den definition av barn som präglar dagens

72



lagstiftning riskerar att få till följd att vissa unga inte får den vård och behandling som de har
behov av.

Samtidigt är det nödvändigt att ha någon form av begränsning, inte minst ur ett barnrättsligt
perspektiv. Avdelningar med för stora åldersvariationer riskerar jämväl att åsidosätta de
intagna barnens olika behov. En intagen som är 15 år har exempelvis inte samma behov som
en intagen i 20-årsåldern. Inte heller är det lämpligt att placera en tungt kriminell 20-åring
med yngre lagöverträdare av såväl säkerhets- som utvecklingsmässiga skäl. Det som i
sammanhanget åsyftas med flexibilitet är att ett barn som inlett sin verkställighet i ett
ungdomsfängelse och vid dagen då denne fyller 18 år inte ska behöva överflyttas till en
vuxenanstalt enbart på grund av att denne inte längre uppfyller det lagtekniska kravet på vad
som är att betrakta som ett “barn”. Även om det inte direkt skulle strida mot
barnkonventionen att göra en sådan överflyttning, eftersom personen i fråga då är äldre än
definitionen “barn”, så kan det ifrågasättas om det är ett tillvägagångssätt som anses lämpligt
i förhållande till den unge. Även Lars lyfter detta i sitt intervjusvar och framhåller att det bör
finnas utrymme för viss flexibilitet som gör att en 18-åring med en vecka kvar av sin
verkställighet inte ska behöva överflyttas till en vuxenanstalt bara för att den gått över den
lagtekniska gränsen för vad som bedöms utgöra ett barn.

Det sagda innebär att det är den unges ålder vid verkställighetstillfället som är
utgångspunkten för verkställigheten och verkställighetsplaneringen.405 Detta skiljer sig åt från
hur dagens reglering är utformad, som tar sikte på åldern som den unge hade vid
brottstillfället. Syftet med den föreslagna ändringen kan antas vara att insatserna på ett bättre
sätt ska kunna anpassas för barnet och sålunda variera utifrån ålder. Detta kan exempelvis
innebära att det för den yngre kategorin av unga lagöverträdare läggs mer fokus på skola,
medan det för de “äldre” unga lagöverträdarna snarare blir aktuellt med arbetsförberedande
åtgärder såsom yrkesutbildning och dylikt. Detta är något som kan uppfattas som positivt då
den unges ålder tillåts få ta plats och utgöra en form av riktlinje i
verkställighetsutformningen.

Det negativa med en sådan ordning är emellertid att den unge i vissa fall kan komma att
behandlas som vuxen under verkställigheten. Den här risken är särskilt framträdande om den
unge exempelvis var under 18 år vid gärningstillfället, men hunnit bli över 18 år när
verkställigheten ska påbörjas till följd av utdragna utredningar och domstolsprocesser.
Särskilt markant blir problematiken när det rör sig om en kortare tidsrymd mellan gärningen
och tidpunkten för verkställighetens inträdande, när den unge inte hunnit bli mer än bara
några månader äldre än 18 år. Problemet blir då att den unge enligt dagens ordning ska
avtjäna sitt straff på en ungdomsavdelning, men enligt förslaget riskerar att placeras vid en
vuxenanstalt. Med detta följer andra regelverk som inte tar hänsyn till ålder i samma
utsträckning.

405 SOU 2023:44 s. 297.
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Det är dock viktigt att poängtera att det finns problem med båda ordningarna. Med dagens
ordning inryms äldre personer än 18-åringar på de särskilda ungdomshemmen inom ramen
för den slutna ungdomsvården, vilket gör att åldersspridningen blir större. Tanken med
betänkandets förslag är att undvika en för stor åldersvariation för att värna om barnen som
kommer verkställa påföljden. Genom att låta åldern vara utgångspunkten för verkställigheten
kommer personer över 18 år, som rent lagtekniskt inte längre är att betrakta som barn, endast
i undantagsfall inrymmas på ungdomsanstalterna. För att inte riskera att unga som befinner
sig i det snåra gränslandet mellan att betraktas som barn eller vuxen ska hamna mellan
stolarna, krävs viss flexibilitet i systemet vilket dock inte får bli på bekostnad av de yngre
barnens behov.

Betänkandet har tagit detta i beaktning även om huvudregeln ska vara att en omplacering ska
ske vid en lämplig tidpunkt efter att den unge fyllt 18 år. Möjligheten att fortgå
verkställigheten på en ungdomsavdelning efter 18 år fyllda ska finnas i fall då den unge har
en begränsad tid kvar av verkställigheten alternativt har utbildning eller behandling som bör
slutföras innan en omplacering sker. Kriminalvården ska även kunna besluta att den fortsatta
verkställigheten ska ske vid en ungdomsavdelning om det bedöms vara till den unges bästa
för att kunna tillgodose dennes behov. Personer över 18 år ska följaktligen endast i
undantagsfall placeras på ungdomsavdelningar. Mot bakgrund av detta är risken att de yngre
unga lagöverträdarna kommer placeras med de “äldre” unga lagöverträdarna relativt liten.

Ytterligare en komplexitet som är kopplad till ålder är påföljdens undre åldersgräns. Denna är
starkt förknippad med den svenska straffmyndighetsåldern som är satt till 15 år, varför barn
under denna gräns inte kan straffas för sina gärningar. Det som närmast kan liknas vid en
form av påföljd, men som inte är att betrakta som en påföljd, är att barn under 15 år kan bli
föremål för en bevistalan. Det finns en problematik med att gängkriminaliteten kryper allt
längre ned i åldrarna, och en risk med förslaget är att gängen finner nya tillvägagångssätt när
de upptäcker att deras unga rekryter placeras i fängelse och tilldelas allt strängare straff. Ett
sådant är att rekrytera ännu yngre barn, vilka inte kan bli föremål för några straffrättsliga
sanktioner, vilket vi kan se ske redan idag. Risken med en sådan utveckling är att förslaget
avseende ungdomsfängelser blir verkningslöst i relation till det faktiska problemet.
Betänkandet har visserligen inte haft i uppdrag att utreda hur yngre lagöverträdare under 15
år bör hanteras, men för att komma åt problematiken med att allt yngre begår allvarligare
brott krävs det att omfattande förebyggande åtgärder tidigt sätts in i den unges liv, förslagsvis
i skolan eller så tidigt som i förskolan.

Parallellt med betänkandet har regeringen förordnat en särskild utredare att överväga och
föreslå en sänkning av straffmyndighetsåldern.406 En risk med en sänkt straffmyndighetsålder
är att ännu yngre barn i framtiden kan komma att bli föremål för ungdomsfängelser. I början
av 2023 mottog Sverige rekommendationer av FN:s barnrättskommitté vad gäller den
repressiva straffrättsliga utvecklingen som just nu sker inom det svenska straffrättssystemet.
Det innebär att kommittén bland annat starkt avråder Sverige från att sänka

406 Dir. 2023:112.
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straffmyndighetsåldern och låta den ligga kvar på 15 år.407 Även om detta endast utgör en
rekommendation och sålunda inte är rättsligt bindande för Sverige, utgör det som nämnt en
stark indikation på vad som anses vara till barnets bästa i sammanhanget. Det är samtidigt
viktigt att ha i åtanke att det svenska systemet behöver anpassas till svenska förhållanden och
hur situationen ser ut i det svenska samhället. Allt yngre barn som begår allt allvarligare och
grövre brott behöver också bemötas på något sätt och problematiken inte bara lämnas därhän,
med respekt för såväl samhällsskyddande som barnrättsliga intressen. Ett samhälle som inte
hanterar och reagerar på problematiken är ett samhälle som inte heller lever upp till barnets
bästa. Avgörande blir sålunda hur verkställigheten utformas och hur barnets rättigheter och
behov tillgodoses inom ramen för denna och Kriminalvårdens verksamhet, vilket diskuteras
längre ned i analysen.408

En annan fråga som aktualiseras är hur verkningsfull påföljden de facto kommer bli för
barnen som i framtiden kommer avtjäna straffen i ungdomsfängelser. Det går inte att undgå
det faktum att barn särbehandlas av en anledning, vilket är något som inte får glömmas bort
eller åsidosättas i den lagstiftande processen. Medan vuxna har utvecklat mognaden som
krävs för att förstå effekterna av sitt handlande saknar barn motsvarigheten till detta. Barns
hjärnor bedöms vara fullt utvecklade först någon gång efter 20-årsåldern, vilket gör att deras
hjärnor genomgår olika utvecklingsfaser under den här tiden. En effekt av detta är att barn
bedöms som särskilt sårbara ju yngre de är. På grund av barns outvecklade ansvarsförmåga
och särskilda sanktionskänslighet kan det ifrågasättas om ett fängelsestraff är en lämplig väg
att gå.

Ungdomsfängelser som påföljd ifrågasattes redan på 80-talet när påföljden slutligen
utmönstrades ur påföljdssystemet, bland annat till följd av att påföljden inte överensstämde
med den förändrade diskursen inom den kriminalpolitiska debatten. Ytterligare anledningar
bakom avskaffandet var dess negativa inverkan på den unges sociala och personliga problem,
samt visades försvåra dess anpassning till samhället. Det var helt enkelt inte längre motiverat
och proportionerligt att utdöma påföljden. Betänk att dagens förslag avser en avsevärt yngre
målgrupp än den som kunde bli föremål för påföljden mellan 1935-1980 och att påföljden
redan då ifrågasattes starkt. Det är emellertid viktigt att ha i åtanke att dåtidens och nutidens
samhällen skiljer sig åt, inte minst vad gäller samhälleliga problem i allmänhet och
kriminalitet i synnerhet. Barns ställning som eget rättssubjekt med egna rättigheter har jämväl
utvecklats sedan påföljden senast fanns att tillgå, vilket gör att det idag finns mer kunskap
och belägg för hur unga lagöverträdare bör hanteras än vad som var fallet förr. Det gör det
sålunda möjligt att införa påföljden på nytt men med reviderat och bättre anpassat innehåll för
att möta barnets bästa. Avgörande för hur de intagna barnen kommer påverkas av den
föreslagna påföljden blir sålunda hur verkställigheten utformas och vad den fylls med för
innehåll.

408 Se avsnitt 7.3.
407 CRC/C/SWE/CO/6-7 s. 13.
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7.2 Kriminalvården som ny ansvarig huvudman
Den andra komplexiteten som gör sig gällande är förslaget om att Kriminalvården ska överta
ansvaret för unga lagöverträdare, ett ansvar som i dagsläget åvilar SiS inom ramen för den
slutna ungdomsvården. Vid en första anblick kan överflyttningen av ansvaret uppfattas som
något negativt ur ett barnrättsperspektiv. SiS besitter en lång och bred erfarenhet av att vårda
och behandla barn och unga, vilket Kriminalvården inte gör i samma utsträckning.
Kriminalvårdens uppdrag är snarare att verkställa straff och arbeta brottsförebyggande för att
minska återfall i brott. Tänkbara risker med att flytta över ansvaret från en
behandlingsinriktad myndighet till en myndighet fokuserad på straff är att de intagna barnens
diverse behov och rättigheter sätts åt sidan, såsom anpassad vård och behandling. Detta ligger
i linje med Toves inställning till överflyttningen av huvudmannaansvaret eftersom hon anser
att det inom SiS under en lång tid har upparbetats kunskap och erfarenhet som är av stor
betydelse, och att ansvaret därmed bör vara kvar inom SiS.

Det kan emellertid ifrågasättas vad vård och behandling i sammanhanget innebär. SiS besitter
visserligen en bredare och längre erfarenhet av att ansvara för unga som begått brott än vad
Kriminalvården gör. Kriminalvården har, å sin sida, helt andra förutsättningar för att dels
upprätthålla kravet på samhällsskydd, dels säkerställa trygghet och säkerhet för såväl intagna
som personal på anstalterna. Inom Kriminalvården har personalen helt andra befogenheter att
skydda sig själva och de intagna från våldsamheter. Som Lars framhåller i intervjun har det
de senaste åren uppmärksammats att det råder allvarliga brister inom SiS både vad gäller
personalens kompetens och bemötande. Utöver det har personalen på SiS även sämre
förutsättningar avseende att skydda sig själva och intagna i fall av våld, och har i stort sett
inga verktyg att ta till för att kunna skydda sig själva och de intagna vid situationer av tumult.
En institution som inte kan upprätthålla tillräcklig och nödvändig säkerhet och trygghet kan
ifrågasättas eftersom det är rimligt att anse att säkerställandet av tillräcklig säkerhet är ett
minimikrav för att möta barnets bästa. Att tillräcklig säkerhet inte kan erbjudas försämrar
även tillförlitligheten till rättssystemet som sådant. Men som Lars framhåller bör
säkerhetsfrågan inte ensamt utgöra en anledning till att ansvaret överflyttas till
Kriminalvården.

Som SiS själva har framhållit kvarstår det en del utmaningar för myndigheten i arbetet med
att öka säkerheten och tryggheten på ungdomshemmen. En effekt av detta har resulterat i
diverse utredningar som syftar till att öka tryggheten utom som inom hemmen, utöka
personalens befogenheter samt tillse myndigheten med fler säkerhetsåtgärder. Ett målande
exempel på detta är myndighetens pågående arbete med att dela upp ungdomshemmen i olika
säkerhetsklasser. Alla dessa åtgärder utgör en del av en repressiv och kontrollerande
utveckling av verksamheten där institutionerna har kommit att bli alltmer fängelselika. I takt
med myndighetens nya och till viss del även oundvikliga riktning aktualiseras frågan vilken
skillnad det i slutändan kommer vara mellan SiS och Kriminalvården? Det faktum att SiS
verksamhet alltmer utvecklas till något som till mångt och mycket kan liknas vid ett fängelse
riskerar att leda till att vi tillslut står med två parallella fängelseorganisationer, en inom
Kriminalvårdens regi och en inom SiS, vilket inte heller är önskvärt mot bakgrund av
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myndigheternas olika bakgrunder och kompetenser. Kriminalvården är den myndighet som
besitter bäst förutsättningar för att verkställa olika former av straff, medan SiS besitter andra
förutsättningar vad gäller vård och behandling.

Mot den här bakgrunden är det därför rimligt att anta att en förflyttning av ansvaret till
Kriminalvården är rätt väg att gå. Detta eftersom det är den myndighet som besitter bäst
förutsättningar både vad gäller erfarenhet och regelverk för att tillgodose dessa krav och för
att risken med två parallella fängelseorganisationer inte ska realiseras. Kriminalvården har
även visat sig ha goda förutsättningar att ställa om och anpassa sin verksamhet. Detta
åskådliggjordes inte minst i samband med att myndigheten förordnades som ansvarig
huvudman för verkställigheten av den nya påföljden ungdomsövervakning. Detta indikerar
ytterligare att det är rimligare att låta Kriminalvården överta ansvaret istället för att låta SiS
ha kvar ansvaret då myndigheternas grundförutsättningar är så pass olika.

Möjligheten till skola och utbildning skiljer sig något åt mellan myndigheterna vilket beror på
myndigheternas olika målgrupper. Kriminalvården erbjuder i dagsläget bara kommunal
vuxenutbildning där de intagna kan läsa in grund- och gymnasieskolan. I vissa fall finns det
även möjlighet att läsa högre utbildning och yrkesinriktade utbildningar.409 SiS å sin sida är
begränsad till grund- och gymnasieskolan. Kompletteras emellertid Kriminalvårdens
utbildning till att även anpassas till barn och unga, som betänkandet föreslår, skapar detta fler
möjligheter att anpassa verkställigheten utefter den intagnes stigande ålder vilket är
nödvändigt när strafftiderna blir allt längre och de intagna allt äldre. Denna möjlighet finns
inte inom SiS eftersom myndigheten som nämnt är begränsad till grund- och gymnasieskolan.
Barnrättskommittén har, i en av sina elva principer vid rättsliga frihetsberövanden av barn,
framhållit att barn, utöver sin rätt till adekvat utbildning, även bör erbjudas yrkesutbildning
för att förbereda denne för ett framtida yrkesliv.410 Detta är något som särskilt bör iakttas i
Kriminalvårdens uppdrag i förberedelsen av inrättandet av ungdomsfängelserna eftersom
barn i framtiden kan komma att dömas till längre straff och sålunda verkställa fängelsestraff
stora delar av dennes ungdom. Därför är det viktigt att verkställigheten ska kunna gå att
åldersanpassa för att ge barnen de bästa förutsättningarna att lyckas med livet i frihet.

Kriminalvården besitter även andra förutsättningar vad gäller sysselsättning och
behandlingsprogram än vad SiS gör. Inom Kriminalvården erbjuds andra möjligheter till
sysselsättning vilket gör att verkställigheten återigen kan åldersanpassas på ett mer
erforderligt sätt. Kriminalvården har även ett brett utbud av olika behandlingsprogram och
utvecklar ständigt nya program internt, med influenser från internationellt håll. Myndigheten
är sålunda inte främmande till att utveckla nya behandlingsformer, vilket de oundvikligen
kommer behöva göra när ansvaret överflyttas från SiS. En likhet mellan SiS nuvarande
verksamhet och betänkandet är att det inte ska råda någon sysselsättningsplikt för unga under
18 år, eftersom barn enligt barnkonventionen har rätt till utbildning, vila, fritid, lek och
rekreation vilka inte får inskränkas genom att ålägga dem en sysselsättningsplikt. För att unga

410 Se avsnitt 5.2.2.
409 Kriminalvården, Utbildning - Vad kan du studera?, u.å.
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emellertid ska motiveras till att delta i diverse aktiviteter föreslår betänkandet att något form
av ersättningssystem bör införas även för barn, likt vad som är fallet för vuxna intagna inom
Kriminalvården.

Mot bakgrund av dessa föreslagna förändringar och Kriminalvårdens verksamhet vill
betänkandet åstadkomma en verkställighet som är anpassningsbar till sitt innehåll, och
sålunda kan variera i förhållande till den intagnes ålder. I dagsläget har det visats att äldre
intagna inom den slutna ungdomsvården inte får sin verkställighet tillräckligt anpassad
utifrån sina enskilda omständigheter och ålder. Detta är sålunda något som skulle förbättras
genom betänkandet.

Ytterligare en anledning som talar för Kriminalvården som huvudman är att barn och unga
tillåts ha tillgång till egen elektronisk utrustning på de särskilda ungdomshemmen.
Utrustningen möjliggör för barnen att bland annat upprätthålla destruktiva kontakter på
utsidan.411 Visserligen har barn enligt barnkonventionen en rätt att hålla kontakten med sin
familj och rätt till yttrandefrihet, men det inbegriper ingen ovillkorlig rätt att få ha utrustning
för elektronisk kommunikation. Till detta kan det därför rimligen sägas finnas andra
tillvägagångssätt för de intagna barnen att bibehålla sin kontakt med familj och få sin
yttrandefrihet oinskränkt än de som råder inom SiS idag.

7.3 Verkställigheten och verksamhetens utformning
Frågan om ungdomsfängelser är till barnets bästa är avhängig hur verkställigheten och
Kriminalvårdens verksamhet utformas. Hänsyn behöver tas till faktorer som barns särskilda
sanktionskänslighet, omognad och outvecklade ansvarsförmåga. Sveriges straffrättsliga
påföljdssystem för unga lagöverträdare bygger som nämnt på återanpassning och
brottsförebyggning vilket gör att behandling, rehabilitering och vård står i centrum för
samtliga påföljder. En annan viktig faktor när det kommer till påföljder och unga
lagöverträdare är att verkställigheten ska innefatta en så liten inskränkning i den unges frihet
som möjligt. Det är mot denna bakgrund som fängelse inte utgör ett förstahandsalternativ när
det kommer till allvarlig brottslighet begången av unga och varför sluten ungdomsvård
istället ska dömas ut. När detta alternativ nu föreslås utmönstras ur påföljdskatalogen och
ersättas av en annan form av frihetsberövande påföljd ger det upphov till en rad olika
hänsynstaganden och potentiella svårigheter.

Det första som bör nämnas i sammanhanget är vad som stadgas i barnkonventionens artikel
37(b), Havannareglerna och i Pekingreglerna om att fängelse endast får användas som en
sista utväg och för kortast möjliga tid. Det råder sålunda inget absolut förbud mot att
frihetsberöva barn, men sker detta ska det fungera som ett sista alternativ. Det som
betänkandet föreslår är att fängelse ska kunna användas som påföljd endast om det finns
synnerliga skäl412 vilket innebär att påföljden endast blir aktuell i undantagsfall då den unge
begått brott med mycket högt straffvärde. Påföljden kommer till följd av det uppställda kravet

412 Jfr. den föreslagna lydelsen till 30 kap. 5 § BrB i SOU 2023:44 s. 39.
411 Brottsförebyggande rådet 2023, s. 97.
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endast aktualiseras i de mest allvarliga och grova fallen som normalt skulle föranleda ett
långvarigt frihetsberövande, och följaktligen användas som en sista utväg när ingen av de
andra ungdomspåföljderna är tillämpliga. Den kommer inte bli aktuell i bagatellartade fall,
varför premisserna för att döma någon under 18 år till fängelse är oförändrade i betänkandet
med den enda skillnaden att den slutna ungdomsvården inte längre kommer finnas att tillgå
och användas som ett förstahandsalternativ.

Mot bakgrund av att den slutna ungdomsvården kommer utmönstras ur systemet kommer fler
barn istället placeras i fängelse, varför det är viktigt att anstaltstiden blir så kort som möjligt
för att det inte ska strida mot den nyss nämnda artikeln i barnkonventionen.
Verkställighetstiden får emellertid inte bli för kort eftersom det i sin tur kan riskera att den
unge inte hinner tillgodoses tillräcklig vård och behandling för att effekten av påföljden ska
bli verkningsfull, vilket är att återanpassa den unge till ett liv i samhället fritt från
kriminalitet. Det är även viktigt att straffet är proportionerligt till den begångna gärningen sett
ur ett brottsoffer- och närståendeperspektiv för att känslan av upprättelse och rättvisa ska få
genomslag. Betänkandet har inte haft i uppdrag att utreda straffmätningen och föreslår därför
ingen ändring vad gäller verkställighetstiden varför regeln i 29 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken förblir oförändrad. Det kommer följaktligen innebära att en person under 18 år
inte får dömas till svårare straff än tio år och max 14 år om det föreskrivs fängelse på längre
tid och på livstid för det aktuella brottet. Detta är ett förhållandevis högt ställt maxtak i
synnerhet i en realitet där fängelse kommer utdömas i fler fall för barn. Mot bakgrund av
detta är det därför rimligt att ifrågasätta om inte ett lägre maxtak är påkallat för att inte riskera
att barn frihetsberövas omotiverat länge.

Detta är av särskild vikt i tider där straffreduktionen står under utredning och ålder föreslås
ges minskad betydelse vid straffmätningen för unga lagöverträdare i åldrarna 15-17 år.413 I
januari 2022 slopades straffreduktionen för unga lagöverträdare i åldrarna 18-20 år414 vilket
innebär att det inte är någon omöjlighet att något liknande även kommer kunna bli fallet för
15-17 åringar. Det är mot bakgrund av detta bristfälligt att betänkandet avseende
ungdomsfängelser inte har haft i uppdrag att utreda potentiella konsekvenser med ett sådant
scenario, och att utredningen därför helt har utelämnat en utredning avseende straffmätning i
relation till ungdomsfängelse. Risken med detta är att barn i framtiden kan komma att dömas
till ännu längre fängelsestraff än vad som är möjligt idag, vilket utredningen inte kommer ha
tagit hänsyn till, vilket i sin tur riskerar att strida mot barnets bästa. I ett rättssystem där
straffreduktionen fortfarande finns att tillgå, likt vad som är fallet i skrivande stund, är det
emellertid inget problem eftersom den unge döms till avsevärt lägre straff för exempelvis ett
mord än vad en vuxen gör. Men när diverse straffskärpningar föreslås kommer även unga
lagöverträdare att påverkas, vilket rimligtvis följaktligen kräver ett väl förberett system.

414 Prop. 2021/22:17.
413 Dir. 2023:112 s. 1.
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Betänkandet föreslår även att påföljden ska kunna förenas med villkorlig frigivning på
samma sätt som för vuxna, men med skillnaden att barn alltid ska ställas under övervakning
vid villkorlig frigivning. Syftet med detta är rimligen återfallsförebyggande och att ge stöd åt
den unge i övergången mellan anstalt och frihet, och att anstaltsvistelsen inte ska bli
betungande lång. Detta innebär emellertid inte uteslutande positiva effekter för barnen i fråga.
Implicit innebär en övervakning även en förlängd strafftid och repressionsökning i
förhållande till den slutna ungdomsvården där verkställighetstiden förkortas med hänsyn till
att den inte går att förena med villkorlig frigivning. Tiden i anstalt blir inte nödvändigtvis
längre men straffet blir ändå mer kännbart för den unge genom övervakningen. De potentiella
negativa effekterna behöver dock ställas i relation till de positiva, och ur ett barnrättsligt
perspektiv kan det anses vara fördelaktigt för barnen att ställas under övervakning än att inte
göra det eftersom samhället då kommer kunna gripa in i tid vilket är nödvändigt i det
brottsförebyggande arbetet. Anpassas övervakningen till barn innefattande olika former av
krav på behandlingar och aktiviteter är det rimligt att anta att en sådan ordning snarare är till
barnets bästa än vice versa.

En annan viktig grundpelare när det kommer till unga lagöverträdare och barnets bästa är det
som framhålls i artikel 37(c) om att barn ska hållas åtskilda från vuxna intagna, om det inte
bedöms vara till barnets bästa att inte göra så. Implicit innebär detta följaktligen att barnets
bästa är att hållas avskilt från vuxna intagna. Enligt barnrättskommitténs kommentar till
artikeln finns det bevis för att en beblandning av intagna barn och vuxna är särskilt skadligt
för barn då det dels äventyrar deras hälsa och grundläggande säkerhet, dels försämrar deras
förutsättningar att återanpassas till samhället och avhålla sig från framtida kriminalitet.415 En
annan risk med att placera barn tillsammans med vuxna bottnar i barns utmärkande
formbarhet vilket kan leda till prisonisering. Barns hjärnor är mer plastiska vilket gör dem
mer lättpåverkade. Det innebär att barn har enklare att assimilera sig till nya sammanhang
och miljöer, däribland den skadliga miljön och kulturen som råder på fängelseanstalter där
andra ofta tungt kriminella personer vistas. I kombination med begränsad kontakt till
omvärlden och det vanliga livet riskerar detta snarare att bana vägen för utvecklande av
karriärbrottslingar och att kriminaliteten frodas istället för att förhindras och förebyggas.
Detta resonemang ligger även i linje med Toves inställning då hon i sitt intervjusvar särskilt
framhåller betydelsen av uppdelningen av barn och vuxna för att mildra potentiella negativa
effekter av frihetsberövandet för de intagna barnen. Även Lars framhåller att anstalterna bör
utformas på ett sätt som gör att barn hålls skilda från vuxna.

Utredningens förslag är att barn som ska avtjäna fängelsestraff ska placeras vid särskilda
ungdomsavdelningar som är helt avskilda från vuxenavdelningarna. Det innebär att det
kommer behöva byggas nya institutionsbyggnader för att förslaget ska kunna realiseras,
vilket dels kommer få ekonomiska konsekvenser, dels tidsmässiga konsekvenser. Förslaget
ligger dock i linje med vad som anses vara barnets bästa i det här avseendet. En risk är
emellertid att förslaget påskyndas efter påtryckningar från politiskt håll och att avskiljandet

415 CRC/C/GC/24 s. 15.
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till en början inte upprätthålls för att få den nya påföljden i kraft så skyndsamt som möjligt.
Detta är något som diskuteras vidare i avsnitt 7.8 nedan.

Även om betänkandet framhåller att barn inte ska placeras med vuxna intagna finns en risk
att så ändå kommer bli fallet, i synnerhet när det kommer till unga lagöverträdare som är
flickor. Varje år uppskattas det vara 0-4 flickor som begår så pass grov brottslighet att det
resulterar i sluten ungdomsvård. Det innebär att det föreligger ett avsevärt mindre behov av
anstaltsplatser för den här grupperingen än vad det gör för pojkar. En följd av detta är ett
lägre incitament att bygga nya anstalter särskilt anpassade för barn där endast flickor får
placeras. Mot bakgrund av detta föreslår betänkandet att två nya ungdomsavdelningar
upprättas vid redan existerande kvinnoanstalter. Förslaget skiljer sig åt från vad som föreslås
för pojkar där avskilda byggnader står i fokus. Det innebär att flickor som kommer avtjäna
fängelsestraff kommer göra det i befintliga lokaler i närheten av vuxna kvinnliga interner,
vilket inte ligger i linje med barnkonventionen.

Ett annat problem med detta är att möjligheten till differentiering kommer försvåras när det
kommer till intagna flickor, eftersom det inte kommer finnas tillräckligt med platser för att
kunna avskilja flickorna. För att möjliggöra differentiering kommer det sålunda krävas att
flickor under 18 år placeras med äldre intagna, och den här risken har utredningen bedömt
som reell men inte oacceptabel. Det är viktigt att poängtera att barnkonventionen inte gör
någon åtskillnad mellan flickor och pojkar vad gäller rättigheter, vilket innebär att flickor i
teorin ska ges samma förutsättningar till anpassad verkställighet och placering som pojkar.
Effekterna i praktiken är emellertid svåra att förutspå så här långt i förväg, men det finns en
verklig risk med ett sådant upplägg. Den här farhågan delar även Lars som i sitt intervjusvar
framhåller att det finns en risk att flickor inte kommer få tillgång till en individuellt anpassad
verkställighet i form av vård och behandling.

Utöver det vitala kravet att barn ska hållas åtskilda från vuxna intagna får barn som
frihetsberövats heller inte isoleras eller hållas inlåsta vilket har sin grund i barns särskilda
sanktionskänslighet. Under uppväxten sker en omfattande utvecklingsprocess i barnets liv
som är av betydelse för individens fortsatta vuxenliv. Inte sällan präglas barns tidsuppfattning
även av otålighet vilket gör att en isolering skulle kunna leda till betungande konsekvenser
för barnet, inte minst ur ett utvecklings- och inlärningsperspektiv. Barn som frihetsberövas
går redan miste om sitt sociala och vardagliga sammanhang och eftersom syftet med den nya
påföljden är att förebygga återfall i brott så vore det rent av kontraproduktivt att hålla barn
isolerade. Detta är även något som överensstämmer med Lars inställning.

Barnrättskommittén framhåller också att isolering inte bör användas, och sker en separering
från andra barn ska detta göras under kortast möjliga tid och endast om det är nödvändigt för
att skydda barnet eller andra. Det innebär inte att barn inte ges en möjlighet till enskildhet,
utan snarare att de inte får låsas in längre än vad som fordras för såväl den unges som
personalens säkerhet. Betänkandet har av den här anledningen föreslagit att barn endast får
hållas inlåsta i maximalt tio timmar under dygnsvilan, eller om det pågår ett upplopp eller
slagsmål på avdelningen. Detta är en möjlighet som saknas vid SiS särskilda ungdomshem,
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vilket också har haft till följd att diverse incidenter har inträffat som följaktligen hotat såväl
de intagnas som personalens säkerhet och trygghet.

Möjligheten att hålla barn inlåsta är därför nödvändig och en stor anledning till varför den
slutna ungdomsvården föreslås utmönstras ur påföljdssystemet. Det är emellertid viktigt att
möjligheten till inlåsning inte missbrukas av personalen, och att regelbundna externa
uppföljningar och kontroller görs för att säkerställa att så inte är fallet. Syftet med påföljden
är ju som nämnt att den unge på ett bättre sätt ska återanpassas till samhället och förhindras
att begå nya brott. En påföljd med skadliga effekter underlättar inte en sådan utveckling utan
riskerar snarare att skada den unge ännu mer. Barn tar helt enkelt större skada av att isoleras,
varför konsekvenserna blir allvarligare.

För att vidare möta barnets bästa krävs det att den faktiska verkställigheten anpassas till den
aktuella målgruppen. Det är viktigt att anpassningar görs för att rättsliga frihetsberövanden
överhuvudtaget ska få komma i fråga när det kommer till unga lagöverträdare. Mot denna
bakgrund föreslår betänkandet med stöd i erfarenheter från SiS att sex till åtta intagna ska få
vistas på en och samma avdelning. Barn har andra behov av behandling och vård än vad
vuxna har, och med färre intagna på samma avdelning tillåts personalen på ett bättre sätt
tillgodose dessa behov då de kan lägga sitt fokus på några få individer i taget. Betänkandet
föreslår att personaltätheten ska vara högre på ungdomsavdelningarna vilket knyter an till
samma syfte. Detta är även något som Lars framhöll i sin intervju, och att det är viktigt att
verkställigheten sker i en icke-fängelselik miljö som snarare motsvarar ett behandlingshem
med minimala säkerhetsåtgärder.

Det är av särskild vikt att personalen som arbetar på avdelningarna besitter rätt kompetens,
varför det inte kommer vara tillräckligt att slussa över personal från befintliga anstalter till
avdelningarna. Åtminstone inte utan att personalen fått genomgå särskilda utbildningar för att
lära sig att hantera intagna barn och deras särskilda behov. Försök till att anpassa
verkställigheten kan fortgå i all oändlighet så länge personalen inte besitter rätt kompetenser
eftersom det till mångt och mycket är personalen som verkställigheten vilar på och som kan
göra den faktiska skillnaden. Detta är även något som Tove särskilt framhåller i sitt
intervjusvar där hon lyfter risken med att personalen arbetar både på barn- och
vuxenavdelningar eftersom de då riskerar att sakna den specialkompetens som fordras för att
ha hand om intagna barn. Även Lars framhåller vikten av att personalen ska ha rätt
kompetens för att de intagnas åldersanpassade behov ska kunna tillgodoses på ett korrekt sätt.

En sådan anpassning som särskilt framhålls i såväl barnkonventionens artikel 28 som i de
internationella normerna är möjligheten till utbildning. Både Lars och Tove framhåller i sina
intervjusvar betydelsen av att det ska erbjudas utbildning och att utbildningen ska bli obruten.
Att kunna gå i skolan och delta i utbildning anses utgöra en vedertagen brottsavhållande
sysselsättning eftersom det möjliggör för individen att bli en del av ett större sammanhang
samt ökar förutsättningarna för den unge att vidareutbilda sig och komma ut i yrkeslivet.
Även Tove lyfter utbildning som en av de viktigaste skyddsfaktorerna för ett socialt
fungerande liv utan kriminalitet. Känslan av att vara en del av samt bidra till samhället är
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också viktig när det kommer till det brottsförebyggande arbetet. Betänkandet har tagit detta i
beaktning och föreslår att Kriminalvården ska ges utvidgade möjligheter att erbjuda
utbildning i form av grund- och gymnasieutbildning för att barn och unga ska kunna
verkställa sina straff inom myndigheten. Som nämnts i ovanstående delavsnitt besitter
Kriminalvården redan andra utbildningsmässiga möjligheter än SiS i form av att de kan
erbjuda komvux och i vissa fall högre utbildning. Det möjliggör att verkställigheten kan
åldersanpassas vilket kommer bli av synnerlig vikt när straffen blir längre och de intagna
äldre.

Utöver utbildning ska barn som avtjänar fängelsestraff erbjudas annan lämplig sysselsättning,
däribland deltagande i behandlingsprogram och olika former av färdighetsträning. De ska
även ges möjlighet att delta i olika former av fritidsaktiviteter. Betänkandet har inte angett
några konkreta förslag eller exempel på sådana aktiviteter eftersom det åligger
Kriminalvården att i deras uppdrag utforma vilka aktiviteter som kan komma att aktualiseras.
Tillsammans med utbildning utgör dessa viktiga grundpelare för att verkställigheten inte ska
präglas av ett renodlat bestraffande synsätt. En verkställighet med en alltför bestraffande
inställning riskerar snarare att ge motsatt effekt när det kommer till barn som lagöverträdare.
Det är mot bakgrund av detta viktigt att komma ihåg att barns förmågor som konsekvenstänk
och att ta ansvar för sina handlingar är outvecklade och att de därför inte innehar samma
förmåga som vuxna att sätta sig in i andra personers lidande och förstå konsekvenserna av
sina handlingar. Eftersom de har en försämrad förmåga att förstå konsekvenserna av en
gärning innebär det rimligen även att de också har svårare att tillägna sig det frihetsberövande
straffets innebörd på ett erforderligt sätt. Fängelse som påföljd för de yngre lagöverträdarna
kan därför riskera att bli ineffektiv varför sysselsättning och fritidsaktiviteter utgör en så
viktig del av verkställigheten.

I sammanhanget har betänkandet sålunda föreslagit att införa ett belöningssystem i syfte att
öka motivationen hos de unga att delta i den erbjudna sysselsättningen. Resonemang har förts
huruvida ett sådant är möjligt när det kommer till unga under 18 år mot bakgrund av att det
inte ska införas någon sysselsättningsplikt för åldersgruppen. Hänsyn har dock tagits till
erfarenheter från såväl SiS som Kriminalvården där en viss ersättning har varit behjälplig för
att öka motivationen och deltagarnivån. Eftersom konventionsstaterna i enlighet med
barnkonventionen har en skyldighet att tillse att barn uppmuntras till deltagande i skolan
skulle ett belöningssystem kunna utgöra en sådan åtgärd. Viktigt är emellertid att det inte
inverkar negativt på barnens övriga rättigheter, såsom rätten till vila, utbildning och att inte
utnyttjas ekonomiskt. Det innebär att deltagandet behöver vara frivilligt men att barnen ska
kunna uppmuntras till deltagande i rimlig grad.

En annan viktig del när det kommer till verkställigheten är att barnen tillåts behålla kontakten
med sin familj. Detta framhålls som en av de elva principerna som barnrättskommittén tagit
fram när det kommer till rättsliga frihetsberövanden av barn. Enligt kommittén bör
anstaltspersonalen främja och underlätta regelbunden kontakt mellan barnet och samhället. I
detta inbegrips bland annat en kontakt med barnets familj och vänner och möjligheten till att
besöka familjen i hemmet. Det innebär sålunda att barnets rätt till kontakt med sin familj inte

83



enbart inbegriper en rätt att få besöka dem i fall av permission utan även få möjlighet att ta
kontakt med dem samt ta emot dem som besökare på anstalten. Detta är av särskild vikt när
det kommer till barn eftersom de i grunden besitter en speciell sanktionskänslighet, och ett
frihetsberövande innebär redan en upprivning av familjesituationen som sådan. Inte nog med
det rycks barnet också ifrån sitt vardagliga sammanhang och för att minska
skadeverkningarna av ett frihetsberövande fordras det att barnet ges möjlighet att upprätthålla
en erforderlig kontakt med sin familj.

När det kommer till barn som blivit en del av gängkriminaliteten skulle situationen emellertid
te sig något annorlunda. Inte sällan lever dessa barn redan under besvärliga förhållanden och
trasiga familjeförhållanden, vilket gör att ett miljöombyte då rimligen skulle kunna vara till
dennes fördel. Är den unge under 18 år uppstår dock problematik när straffet har avtjänats
och den unge ska ut i friheten igen och då återgå till den stökiga miljön. Detta är något som
behöver hanteras och ses över för att ett barn efter fängelsestraffet inte ska hamna i samma
gamla hjulspår som innan straffet.

För att verkställigheten ska anpassas till det enskilda barnet, föreslår betänkandet att en
verkställighetsplanering ska upprättas och en särskild koordinator utses vars uppgift är att
säkerställa att verkställighetsplanen efterföljs. Utöver detta ska en handläggare inom
socialnämnden utses för barnet i fråga. Samtliga av dessa åtgärder syftar till att på olika sätt
tillse att verkställigheten får ett så anpassat innehåll som möjligt utifrån det enskilda barnets
differentierade behov, samt att främja barnets anpassning till samhället och motverka
frihetsberövandets skadliga effekter. Detta är något som är välkommet ur ett
barnrättsperspektiv eftersom verkställigheten på detta sätt kan bli mer individualiserad och
skräddarsydd för att möta det enskilda barnets särskilda behov.

7.4 Betänkandets barnkonsekvensanalys
Som nämnts i avsnitt 5.1 består begreppet barnets bästa av tre delar, varav den tredje består i
ett tillvägagångssätt i beslutsprocesser. Mot bakgrund av att betänkandet utgör en del i
lagstiftningsprocessen samt i allra högsta grad kommer påverka barn, fordras det av
betänkandet att en barnkonsekvensanalys bifogas utredningen. Det som krävs är dels en
utvärdering av potentiella positiva och negativa konsekvenser för barnen, dels att beslutet i
fråga på ett tillräckligt sätt redogör för hur barnets bästa har beaktats. I detta inbegrips att
redogöra för vad som bedöms vara för barnets bästa, kriterierna för en sådan bedömning samt
hur intresseavvägningar mellan å ena sidan barnets intressen och övriga intressen har gjorts.
Eftersom barn är sämre rustade att tillvarata sina egna intressen och rättigheter än vad vuxna
är, åligger det samhället att tillförsäkra att detta görs på ett tillfredsställande sätt. Detta blir
särskilt angeläget när det kommer till lagstiftningsprocesser där barn är föremål för diverse
beslut och förändringar. Ju tidigare ett barnrättsperspektiv intas i processen och i olika
överväganden, desto mindre blir risken att barnets bästa underkastas andra intressen och
glöms bort.
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Det som inledningsvis kan framhållas är att betänkandet i stora delar genomsyras av ett
barnrättsperspektiv. I ett av utredningens inledande kapitel uppmärksammas relevanta artiklar
ur barnkonventionen som barnets bästa vilar på. Även om artiklarna inte kommer till uttryck i
den vidare framställningen av utredningen tas de i beaktning i resonemangen som förs.
Betänkandet har ställt övervägandena i relation till gällande rätt för att utröna om reformen
innebär positiva eller negativa konsekvenser. Det är emellertid svårt att fastslå om förslaget
står i paritet till gällande rätt ur ett barnrättsperspektiv eftersom konsekvenserna är svåra att
förutspå så här tidigt i processen. Detta har man även särskilt framhållit i betänkandet. Det är
även svårt att jämföra Kriminalvården med SiS eftersom Kriminalvården ännu inte har några
särskilda anstalter och avdelningar där barn avtjänar frihetsberövande påföljder. En sådan
jämförelse blir mer verkningsfull när anstalterna står färdiga med diverse anpassningar och
påföljden har trätt i kraft.

7.5 Resultatet av en komparativ utblick
Frågan om hur Sveriges nordiska grannländer hanterar unga lagöverträdare har betydelse i det
svenska sammanhanget eftersom vi kan dra lärdom av deras erfarenheter vilket kan vara till
hjälp när det kommer till den inhemska lagstiftningen. Ett förslag som till övervägande del
harmoniserar med hur det ser ut i rättssystem i Sveriges närhet kan på sätt och vis enklare
rättfärdigas och inte betraktas som något främmande. Det bör även nämnas att det finns en
strävan efter att det ska råda en form av rättslikhet mellan de nordiska länderna vilket bland
annat tjänar till att undvika att inhemsk problematik exporteras mellan länderna. Ett nordiskt
land som exempelvis har en strängare påföljdsreglering för barn som begår brott än vad
övriga länder har kan potentiellt innebära en risk för att de unga söker sig till ett land med
mildare påföljder och att brottsligheten då exporteras mellan länderna. Frågan i det här fallet
är därför om betänkandets förslag står i samklang med hur de nordiska länderna hanterar
unga lagöverträdare inom ramen för straffrättsliga påföljder.

Det som till att börja med kan framhållas är att samtliga länder har samma
straffmyndighetsålder på 15 år, vilket innebär att länderna implicit har liknande inställningar
till när ett barn anses vara moget nog att kunna straffas för sina gärningar. Detta får sägas
utgöra en fundamental paritet länderna emellan eftersom en för stor variation i
straffmyndighetsålder hade inneburit vissa skillnader i ländernas respektive påföljdssystem
och därmed i någon mån försvårat en komparation.

En vital likhet mellan de nordiska länderna är att unga lagöverträdare på ett eller annat sätt
särbehandlas med hänsyn till deras bristande omdömesförmåga och särskilda känslighet för
stränga straff. Tillvägagångssätten för särbehandlingen skiljer sig emellertid åt. Till att börja
med kan nämnas att det i Danmark, Norge och Finland finns särskilda ungdomspåföljder
vilket inte är fallet på Island. Där döms barn till samma påföljder som vuxna, det vill säga
fängelse och böter, men med skillnaden att deras ålder beaktas vid påföljdsbestämningen.
Även om det i Danmark, Norge och Finland finns särskilda ungdomspåföljder kan barn och
unga ändock dömas till fängelsestraff. Det som länderna har gemensamt i det här avseendet
är bland annat att barn som döms till fängelse ska placeras på anstalter eller avdelningar som
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är lämpliga med hänsyn till barnets ålder, och där barnet kan hållas åtskilt från vuxna interner.
I Norge och Finland sker emellertid verkställigheten i befintliga anstalter, men barnen ska
trots detta hållas separerade från vuxna intagna. Endast om det bedöms vara till det enskilda
barnets bästa att placeras med vuxna kan detta ske.

En annan likhet som går att skönja, i synnerhet mellan Danmark, Norge och Finland, är att
verkställigheten av fängelsestraffen sker inom respektive lands motsvarighet till
Kriminalvården. I Danmark kan dock verkställigheten ske antingen inom den danska
Kriminalvården eller i de sociala myndigheternas regi, och på Island sker verkställigheten
inom barnavårdsmyndigheterna. Strafflängden skiljer sig något åt mellan länderna. På Island
får fängelse inte utdömas för en längre period än åtta år medan maxstraffet i Danmark ligger
på 16 års fängelse, eller om det är påkallat, 20 år. Norge har ett liknande maxstraff om 15 år
men rätten har möjlighet att döma under ett för brottet angivet minimistraff om förövaren var
under 18 år. Finland har ovillkorliga och villkorliga fängelsestraff och eftersom ett
ovillkorligt fängelsestraff kan utdömas på livstid bör detta undvikas när det kommer till barn.
Det villkorliga straffet förenas med övervakning och kan utdömas i max ett år och tre
månader.

Ytterligare en likhet med samtliga av ländernas rättssystem för unga lagöverträdare är
möjligheten till villkorlig frigivning. Det skiljer sig dock hur mycket av ett fängelsestraff som
måste ha avtjänats innan villkorlig frigivning kan aktualiseras, men möjligheten finns. På
Island friges en person när en tredjedel av straffet har avtjänats, medan det i Danmark och
Norge som huvudregel krävs två tredjedelar eller hälften av straffet om särskilda
omständigheter talar för det. I Finland friges den unge när hälften av straffet har avtjänats
eller när en tredjedel avtjänats om personen i fråga under de tre föregående åren inte avtjänat
något annat fängelsestraff.

Anmärkningsvärt är det faktum att Finland saknar ett specifikt behandlingsprogram för unga
lagöverträdare i åldrarna 15-17 år som avtjänar fängelsestraff. Betänkandet har däremot
särskilt framhållit betydelsen av att verkställigheten, däribland behandlingen, av barnen måste
anpassas till den aktuella åldersgruppen i alla tänkbara aspekter. Mot bakgrund av detta
föreslår man att en verkställighetsplanering genomförs där den aktuella och nödvändiga
vården och behandlingen framgår. Inte nog med det föreslår man även att en särskild
koordinator utses vars uppgift är att säkerställa att verkställighetsplanen följs. Det innebär att
det finns en tydlig vision om hur vården och behandlingen av de intagna barnen ska vara och
att samtliga insatser som erbjuds ska anpassas till barnen.

Vad som nyss redogjorts för talar för att ett införande av särskilda ungdomsfängelser i
Sverige inte utgör något fullkomligt främmande fenomen i förhållande till den rådande
nordiska ordningen. Betänkandets förslag besitter en hel del likheter med hur Norge hanterar
frihetsberövade barn, bland annat det faktum att påföljden verkställs inom den norska
Kriminalvården, att de intagna barnen ges möjlighet till utbildning och vård, samt att
enheterna är utrustade med familjelägenheter för att den unge ska kunna ta emot besök. I
Norge placeras emellertid barnen på enheter inrättade på befintliga anstalter, vilket skiljer
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betänkandets förslag åt eftersom det särskilt framhåller att specifika anstalter för unga
lagöverträdare ska byggas, vilket får anses vara bättre för barnen i fråga eftersom risken för
kontakt med vuxna interner då minimeras helt.

7.6 Institutionalisering
Ytterligare en risk med den föreslagna påföljden är att de intagna barnen kan komma att
institutionaliseras och följaktligen få svårt att anpassa sig till ett normalt liv efter
anstaltsvistelsen. Eftersom barn är särskilt formbara och sanktionskänsliga är det rimligt att
anta att risken för institutionalisering är särskilt stor när det kommer till frihetsberövade barn.
Det är mot den här bakgrunden av särskild vikt att barn frihetsberövas under en så kort
tidsrymd som möjligt för att frihetsberövandets negativa och skadliga effekter inte ska bli för
stora för barnen. En annan viktig faktor för att motverka institutionaliseringen är att
innehållet i verkställigheten blir meningsfullt och att barnen aktivt deltar i aktiviteterna som
erbjuds. Det är också viktigt att barnen får vara med och påverka innehållet för att känslan av
att kunna påverka sin vardag och fatta sina egna beslut ska kunna uppnås. Det är när livet blir
inrutat med förutbestämda rutiner utan möjlighet att kunna påverka och fatta egna beslut som
risken för institutionalisering blir särskilt framstående. Fängelsemiljön utgör ett exempel på
en sådan miljö som kan leda till att människor institutionaliseras, vilket även gäller för vuxna
intagna.

För att understödja övergången mellan ett anstaltsliv och ett liv i frihet, och för att
följaktligen undvika institutionalisering krävs det även välavvägda utslussningsåtgärder. Som
Tove är inne på krävs det att övergången sker gradvis. Även Lars framhåller vikten av
utslussnings- och återanpassningsåtgärder. Detta är något som betänkandet föreslår genom att
barnen kommer erbjudas samma utslussningsåtgärder som vuxna intagna. Åtgärderna som
erbjuds vuxna är i dagsläget frigång, vårdvistelse, vistelse i halvvägshus och utökad frigång.
Av vikt är även möjligheten till villkorlig frigivning. En skillnad mellan dagens slutna
ungdomsvård och förslaget i betänkandet är att det kommer finnas möjlighet till att villkorligt
frige den unge, något som inte är möjligt vad gäller sluten ungdomsvård. Idag friges någon
villkorligt när två tredjedelar av ett tidsbestämt fängelsestraff har avtjänats.416

Villkorlig frigivning leder inte bara till att barnen snabbare kommer ut i friheten utan även att
de inte hålls fängslade alltför länge. Betänkandet föreslår två nödvändiga justeringar vad
gäller barn som ska villkorligt friges för att barnanpassa regleringen. För det första ska
barnen alltid ställas under övervakning vid villkorlig frigivning, vilket inte är fallet för vuxna.
Det kommer ge barnet ökat stöd vid övergången mellan anstaltsvistelsen och ett liv i frihet.
För det andra ska möjligheten till villkorlig frigivning inte kunna skjutas upp om det inte
föreligger synnerliga skäl, vilket är ett högre ställt krav än det för vuxna ställda kravet på
särskilda skäl. Det ska således vara svårare att skjuta upp den villkorliga frigivningen för
barn. Justeringarna i kombination med möjligheten till villkorlig frigivning gör att barnets

416 26 kap. 6 § BrB.
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bästa möts på ett bättre sätt, och minskar risken för såväl institutionalisering som en skadligt
lång anstaltsvistelse.

7.7 Status och stigmatisering
En annan risk med att fängsla barn och i synnerhet barn som är en del av gängkriminaliteten
är att påföljden snarare kan komma att betraktas som en statusmarkör inom de gängkriminella
kretsarna. Inte sällan präglas de kriminella gärningarna av ren hänsynslöshet och uppdragen
genomförs i syfte att, utöver att tjäna pengar, tillskansa sig status och förtroende från de andra
gängmedlemmarna. Detta för att klättra inom gängens interna hierarkier. Det är heller inte
ovanligt att barnen som rekryteras in i gängen helt har förlorat framtidstron och inte ser något
liv bortom kriminaliteten. De har lärt sig att det utgör en enkel väg för att tjäna snabba och
stora summor pengar. För samhället utgör det en betydande utmaning att vända dessa barns
inställning varför utformningen av fängelsepåföljden blir särskilt viktig i det här arbetet.

Fängelsestraffet kan i sammanhanget få motsatt effekt och istället för att verka avskräckande
uppfattas som något eftersträvansvärt och statushöjande. Det är mot bakgrund av detta av
särskild vikt att den föreslagna påföljden utformas med dessa faktorer i åtanke för att
minimera risken att ungdomsfängelserna blir ett tillhåll för barnen att växa inom den
gängkriminella sfären och froda sin självbild som kriminell. Som nämnts tidigare i analysen
är det vid fängslande av barn avgörande att de inte placeras tillsammans med vuxna
kriminella, vilket inte minst blir av särskild betydelse när det kommer till status. Barn är
särskilt lättpåverkade och därmed även formbara. Att placera barn med vuxna hade därför
varit rentav förödande, oavsett gängtillhörighet.

Den motsatta effekten gör sig även gällande för barn som inte hör till något kriminellt nätverk
men som ändock hamnat snett. Barns särskilda sanktionskänslighet påfordrar att påföljden
inte utformas i alltför sträng riktning för att barnet ska kunna ta till sig straffet på ett korrekt
sätt, snarare än att motsätta sig det. Risken med detta blir istället att det brottspreventiva och
rehabiliterande syftet med fängelsestraffet urholkas. För att så inte ska bli fallet med den nu
föreslagna påföljden krävs det att tillräckliga insatser och resurser sätts in för att rusta barnen
och ungdomarna inför ett ansvarsfullt och värdigt liv efter anstaltstiden. Detta är något som
barnen såväl som samhället kommer kunna dra nytta av eftersom personerna som friges då
har getts de bästa förutsättningarna för att på egen hand lyckas i livet efter fängelsestraffet.
Här spelar utbildning en särskilt viktig roll för en individ att kunna återanpassas till ett
normalt liv, men även annan form av sysselsättning i gemenskap med andra barn för att skapa
ett sammanhang och förbättra barnets självbild.

Sådana insatser får också betydelse för att minimera risken för stigmatisering. En person som
fängslas riskerar att stigmatiseras och stämplas som brottslig även efter ett avtjänat
fängelsestraff. Inte sällan döms en person även av den så kallade “folkdomstolen” genom att
utpekas på olika sociala medier och internet. Individens möjlighet till återanpassning
försvåras sålunda vilket kan leda till att personen får svårare att finna sitt sammanhang i den
fria världen. Detta är något som kan drabba såväl vuxna som barn som avtjänat ett
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fängelsestraff men för barn är effekten rimligen mer påtaglig och svårhanterlig eftersom barn
befinner sig i ett utvecklingsstadie som har en betydande inverkan på hur barnet i framtiden
kommer utvecklas. En barn- och ungdom präglad av stigmatisering i form av fördomar och i
värsta fall diskriminering försvagar individens självbild vilket i sin tur kan leda till återfall i
kriminalitet. Det är därför av särskild vikt att fokus inte bara läggs på den faktiska
verkställigheten av påföljden, utan även på insatserna efter ett avtjänat straff.

När det kommer till barn och unga är det samhällets uppgift att verka för att de ges så goda
förutsättningar som möjligt för ett värdigt liv. Det åligger även en skyldighet för svenska
staten i enlighet med artikel 2 i barnkonventionen att vidta alla lämpliga åtgärder för att
säkerställa att barn skyddas mot all form av diskriminering. Här är det viktigt att inte glömma
bort att även fängslade barn omfattas av barnkonventionens regler.

7.8 Effekter av påskyndade och parallella politiska processer
Kriminalvården fick den 28 september 2023 i uppdrag av regeringen att förbereda inrättandet
av ungdomsfängelser. Samtidigt hade remissinstanserna fram till och med den 14 december
2023 på sig att inkomma med sina remissvar på betänkandet. Syftet med detta är att berörda
myndigheter, organisationer, kommuner och andra berörda parter får lämna sina synpunkter
på det som föreslagits. Instansernas inställning kan till och med ha en inverkan på huruvida
ett förslag bör tas vidare eller inte i lagstiftningsprocessen, varför ett regeringsuppdrag ofta
föregås av en remissprocess. Regeringsuppdraget har sålunda lämnats över till
Kriminalvården innan förslaget remissbehandlats vilket implicit innebär att
lagstiftningsprocessen har satts åt sidan i förevarande fall, vilket kan ses som både
oroväckande och handlingskraftigt beroende på vilket perspektiv man intar. Det visar på att
politikerna har bråttom och är pressade att finna en lösning på problemet, samtidigt som de
uppfattas som handlingskraftiga vilket kan tjäna många politiska poäng.

Att politikerna har bråttom åskådliggörs även av den tidpunkt som regeringen har föreslagit i
sitt uppdrag till Kriminalvården då anstalterna ska stå redo. I uppdraget anges att anstalterna
ska vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026 trots att betänkandet bestämde tidpunkten
för ikraftträdandet till den 1 januari 2028. Uppdraget innebär sålunda en påskyndning med
nästintill ett och ett halvt år. Risken med detta är att processen blir förhastad vilket, ur ett
barnrättsligt perspektiv, är oroväckande av flera skäl. Ett sådant skäl är att Kriminalvården
potentiellt inte kommer hinna bygga anstalterna som föreslås. Ett annat är att barnens
rättigheter inte kommer beaktas och tillgodoses i tillräcklig utsträckning då Kriminalvården
får mindre tid på sig att utreda och förbereda inrättandet. Kriminalvården är redan hårt
belastad och har svårt att klara av de ökade kraven som tillkommit de senaste åren då behovet
av anstaltsplatser för vuxna har ökat. Det innebär att Kriminalvården redan innan
regeringsuppdraget har haft svårt att uppfylla politikernas önskningar. Risken med
överbelamrade anstalter är att dömda brottslingar tillslut kommer gå runt på gatorna i väntan
på att få avtjäna sina straff vilket vare sig gynnar samhället, dess medborgare eller de dömda.
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Ytterligare en risk med en förhastad process är att barnen som kommer bli föremål för den
nya påföljden kan komma att inledningsvis placeras i närheten av vuxna intagna och i
befintliga icke-anpassade lokaler, vilket inte var vad betänkandet åsyftade. Det strider
dessutom mot barnkonventionen och andra internationella rättsliga instrument. Tidpunkten
för ikraftträdandet föreslogs till den 1 januari 2028 just av anledningen att Kriminalvården
ska ges tillräckligt med tid för att förbereda och utforma anstalterna för att kunna leva upp till
kraven som fordras, vilket är av synnerlig vikt när det kommer till barn. Även om den
föreslagna tidsramen är cirka ett och ett halvt år längre än den som anges i
regeringsuppdraget finns en risk att inte ens den tidsåtgången bedöms vara tillräcklig för
Kriminalvården mot bakgrund av den rådande situationen för myndigheten.

I sammanhanget kan det också ifrågasättas att flera frågor utreds i olika separata delar och i
många fall parallellt. Detta åskådliggörs inte minst genom alla utredningar som i dagsläget
genomförs avseende diverse straffskärpningar för unga lagöverträdare. Parallellt med
betänkandet som förevarande arbete vilar på utreds det i skrivande stund bland annat om
straffmyndighetsåldern ska sänkas och om ungdomsreduktionen för lagöverträdare i
åldersgruppen 15-17 år ska ges minskad betydelse. Dessa utredningar går hand i hand med
varandra och det ena resultatet inverkar på det andra. När utredningar sker i olika stadier och
parallellt finns en risk att helhetsbilden går om intet, vilket också visas i betänkandet som är
föremål för det här arbetet. Betänkandet har exempelvis inte haft i uppdrag att utreda ett
förslag med en ponerad sänkt straffmyndighetsålder och hur det skulle kunna inverka på den
nya föreslagna ungdomsfängelsepåföljden. Realiseras emellertid samtliga förslag kommer
effekterna och konsekvenserna bli att vi i framtiden kommer se allt yngre barn avtjäna allt
längre fängelsestraff, vilket inte är en utveckling som är att föredra utifrån ett
barnrättsperspektiv.

När flera utredningar genomförs parallellt med varandra, i synnerhet när det kommer till
barn, finns en risk att barnets bästa indirekt undermineras och i slutändan inte tillåts ges
tillräckligt stort utrymme. På pappret tillåts barnets bästa ta plats i enskilda utredningar, men
hur utredningarna därefter tar hänsyn till varandras resultat och integreras med varandra är en
annan fråga och det är här barnets bästa riskerar att hamna i kläm. Frågan som därmed kan
ställas är vem som i slutändan ska ta ansvar för helheten?
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8 Slutsats och reflektion

8.1 Är förslaget förenligt med barnets bästa och internationella normer?
Frågan om ett införande av särskilda ungdomsfängelser för unga lagöverträdare är förenligt
med principen om barnets bästa är komplex, i synnerhet eftersom betänkandet utgör en del av
det inledande stadiet i en lagstiftningsprocess. Vilka konkreta konsekvenser förslaget i
slutändan kommer resultera i för de intagna barnen är därför svåra att utröna i ett så pass
tidigt skede och resonemangen förefaller därför till mångt och mycket bli spekulativa. Det är
icke desto mindre av synnerlig vikt att nya förslag som inbegriper barn utreds och analyseras
djupgående för att den faktiska utformningen i slutändan ska möta barns behov och
rättigheter på ett erforderligt sätt. Det är i den inledande fasen av en lagstiftningsprocess som
grundförutsättningarna för ett förslag läggs, och där kritik och nya infallsvinklar har störst
betydelse för den fortsatta processen.

När det kommer till besvarandet av uppsatsens syfte är det viktigt att bära med sig att dagens
samhälle står inför andra utmaningar och problem än vad som exempelvis var fallet för drygt
20 år sedan när den slutna ungdomsvården infördes som påföljd. Det har utvecklats nya
tillvägagångssätt att begå brott och gärningsmännen blir allt yngre. Ett resultat av detta är att
rättssystemet hamnat på efterkälke och till viss del blivit obsolet i förhållande till den rådande
samhällssituationen. Det är också viktigt att ha med sig att SiS under en längre tid varit
föremål för en rad olika granskningar där allvarliga brister med den slutna ungdomsvården
har blottlagts. Brister som bland annat bestått i att de intagna barnens säkerhet inte i
tillräcklig grad kunnat garanteras samt incidenter av hot, våld, droger, planerade fritagningar
och rymningar. Mot bakgrund av detta kan det därför anses vara påkallat med en reform som
på ett mer verkningsfullt sätt kan komma åt problematiken och samtidigt tillförsäkra såväl de
intagna barnen som personalen adekvat och tillfredsställande säkerhet.

En sådan föreslagen förändring är att ersätta den slutna ungdomsvården med särskilda
ungdomsfängelser och arbetets huvudsakliga syfte har varit att undersöka om ett sådant
införande är förenligt med principen om barnets bästa. Vid en första anblick kan förslaget
synas oroväckande ur ett barnrättsperspektiv eftersom begreppet fängelse för med sig
negativa associationer, i synnerhet när det kommer till fängslande av barn. Det utgör också ett
avsteg från den etablerade grundinställningen att barn så långt det är möjligt bör hållas
utanför Kriminalvården och fängelsemiljön.

Men efter en närmare undersökning av det faktiska innehållet ur ett mer funktionalistiskt
perspektiv med fokus på verkställighetens ändamål förefaller slutsatsen bli att förslaget får
sägas vara förenligt med barnets bästa. Det tar hänsyn till barn som egna rättighetsbärare och
det är tydligt att barns behov och rättigheter har stått i fokus i samtliga avvägningar vid
utformningen av förslaget. Betänkandet redogör även genomgående för hur de föreslagna
ändringarna kan komma att påverka barnen i fråga och ställer konsekvenserna i relation till
dagens system och reglering. Påföljden kommer i grova drag innebära att barnen placeras vid
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särskilt anpassade fängelseanstalter istället för i särskilda ungdomshem, men fortsatt avtjäna
ett straff med en tydlig vård- och behandlingsinriktning. Barnen kommer inte placeras
tillsammans med vuxna interner och heller inte hållas isolerade. De kommer få en individuellt
anpassad verkställighetsplan och ha möjlighet att gå i skolan. Vid sidan av detta kommer de
även delta i övrig värdefull sysselsättning där ett särskilt incitamentsskapande
belöningssystem föreslås införas för att öka deltagargraden. Åtgärderna som föreslås ligger i
linje med såväl barnkonventionens artiklar, barnrättskommitténs allmänna kommentarer samt
Havanna- och Pekingreglerna.

Viss kritik kan emellertid riktas mot förslagets hantering av flickor eftersom de, till skillnad
mot intagna pojkar, föreslås placeras vid ungdomsavdelningar inom Kriminalvårdens redan
existerande kvinnoanstalter. Det innebär att det föreligger en överhängande risk att flickor i
framtiden kommer placeras med vuxna kvinnliga interner och inte få sina behov och
rättigheter tillgodosedda på samma sätt som pojkar, vilket strider mot såväl barnkonventionen
som de internationella normerna. Betänkandet har dock behövt ha i beaktning det låga antalet
flickor som begår så pass allvarlig brottslighet att påföljden överhuvudtaget ska kunna
komma i fråga, och ställa det i relation till ekonomiska konsekvenser som ett byggande av
nya anstalter skulle innebära. I sammanhanget bör nämnas att barnkonventionen stadgar att
barnets bästa i första hand ska beaktas vid alla åtgärder som berör barn, men att barnets
intressen i vissa fall får stå tillbaka till förmån för andra intressen. Detta åskådliggörs särskilt
tydligt i förslagets hantering av flickor eftersom det inte bedömts som tillräckligt motiverat
att uppföra helt nya anstalter för den här gruppen av lagöverträdare, varför flickor föreslås
placeras med personer äldre än 18 år men under 21 år, vilket inte utgör en alltför kritisk
åldersspridning. Det är dock viktigt att flickorna inte placeras med äldre interner än så och att
mer än en avdelning uppförs för att möjliggöra differentiering. Detta för att barnets bästa inte
ska riskera att sättas ur spel när det kommer till flickor som unga lagöverträdare. Det är i
sammanhanget viktigt att komma ihåg att barn, oavsett kön och kriminell bakgrund, åtnjuter
samma rättigheter enligt barnkonventionen.

Det som avslutningsvis kan framhållas vid besvarandet av arbetets syfte är att det vid sidan
av förslaget finns vissa yttre riskfaktorer som kan komma att inverka negativt på slutresultatet
och hur väl påföljden i slutändan bedöms harmonisera med barnets bästa. En sådan är det
påskyndade regeringsuppdraget som Kriminalvården tilldelades tidigare i höstas där
regeringen uppdrar myndigheten att tidigarelägga inrättandet av ungdomsfängelserna med
cirka ett och ett halvt år jämfört med betänkandets tidsram. Eftersom förslaget utgör en
omfattande förändring av det svenska påföljdssystemet för våra yngsta lagöverträdare är det
av särskild vikt att förberedelse- och inrättandeprocessen ges tillräckligt med tid och inte
påskyndas. Risken med ett förhastat förberedande skulle i värsta fall kunna bli att barnen som
döms till påföljden får inleda sin verkställighet på vuxenanstalter, om än åtskilda från vuxna
intagna, men där risken för en sammanblandning är större. Detta skulle inte bara strida mot
barnkonventionen utan även Havanna- och Pekingreglerna. Ytterligare en risk med en
förhastad förberedelseprocess är att anpassningarna av Kriminalvårdens verksamhet blir
otillräckliga och inte möter de uppställda kraven och riktlinjerna i barnkonventionen och de
internationella instrumenten.
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En annan yttre riskfaktor som i framtiden kan komma att inverka negativt på påföljden har att
göra med de pågående utredningarna om skärpta regler för unga lagöverträdare, framförallt
förslagen om att dels sänka straffmyndighetsåldern, dels tillmäta ålder minskad betydelse vid
straffmätningen för barn i åldrarna 15-17 år. Betänkandet har inte haft i uppdrag att ta hänsyn
till en realitet med en sänkt straffmyndighetsålder eller där straffreduktionsreglerna för
åldersgruppen får minskad betydelse vid straffmätningen. Detta gör att det i framtiden finns
en risk att allt yngre barn kommer dömas till fängelsestraff vars verkställighetstid också
kommer öka, vilket riskerar att strida mot barnkonventionen och övriga internationella
normer. Eftersom ett sådant scenario inte är helt otänkbart med hänsyn till det paradigmskifte
vi idag kan skåda inom den svenska straffrätten, är det en brist att betänkandet inte har gjort
en sådan konsekvensanalys. Därav är det av särskild vikt att en framtida proposition beaktar
detta för att lagstiftningen ska vara förberedd för ett sådant scenario, och för att barnen inte
ska riskera att hållas frihetsberövade omotiverat länge. Ett annat alternativ är att invänta
övriga utredningar innan påföljden tas vidare i lagstiftningsprocessen för att därefter
samordna utredningarnas resultat och slutsatser med varandra. Detta är högst troligt inget
som kommer göras mot bakgrund av den påskyndade processen, vilket inte minst har visats
genom regeringens uppdrag till Kriminalvården som lämnades långt innan remissinstanserna
inkom med sina remisser.

Av ovanstående att döma får den sammantagna slutsatsen därmed sägas bli att förslaget i
huvudsak är förenligt med barnets bästa och följaktligen även harmoniserar med de
internationella normerna på området. Det ska dock sägas att även andra intressen har fått ta
plats vilket har gjort att barnets bästa i vissa avseenden har fått stå tillbaka något för andra
intressen, i det här fallet det individualpreventiva intresset genom inkapacitering. Avgörande
för hur det i realiteten kommer utfalla är beroende av att Kriminalvården ges tillräckligt med
tid och vilka slutsatser de pågående utredningarna landar i. Utformas ungdomsanstalterna
emellertid utifrån de anpassningar som betänkandet föreslår får det sägas vara förenligt med
barnets bästa och internationella normer.

8.2 Hur förhåller sig förslaget till övrig nordisk lagstiftning?
Av analysen i avsnitt 7.5 att döma kan slutsatsen dras att förslaget inte utgör ett främmande
inslag i den nordiska kontexten eftersom liknande system redan återfinns i Sveriges närhet. I
vissa avseenden tar förslaget till och med bättre hänsyn till barnets bästa än vad de befintliga
systemen i Sveriges grannländer gör, vilket är särskilt framträdande i jämförelsen med Norge
där barn placeras på enheter inrättade på befintliga vuxenanstalter. Det faktum att det i såväl
Danmark, Norge som Finland finns en möjlighet att verkställa fängelsestraff för unga
lagöverträdare i ländernas motsvarighet till Kriminalvården utgör en av de största likheterna
med betänkandet, samt att länderna använder sig av villkorlig frigivning. Sammantaget
innebär det att ett svenskt införande av särskilda ungdomsfängelser inte skulle inverka
negativt på den nordiska strävan efter rättslikhet utan skulle snarare innebära något positivt
och potentiellt minska risken för att den svenska gängkriminaliteten exporteras till våra
grannländer.
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8.3 Avslutande ord
Avslutningsvis bör framhållas att ett inrättande av särskilda ungdomsfängelser inte ensamt
kommer kunna stävja problematiken med att barn begår grova brott och ägnar sig åt
gängkriminalitet. För att komma åt problematiken krävs det att fler förebyggande insatser
sätts in tidigt i den unges liv. Här spelar skolan en ytterst viktig roll som lägger grunden för
den unges fortsatta liv. Det är också viktigt att barnet tidigt fångas upp av sociala
myndigheter och att avvikande beteenden tas på allvar genom att erbjuda barnet adekvat vård
och behandling med tillhörande uppföljning. Här är det viktigt att samverkan mellan skolan
och sociala myndigheter fungerar på ett tillfredsställande sätt. Utöver skola och utbildning
har fritidsaktiviteter såsom utövande av sport en stor betydelse eftersom det möjliggör för
barnet att skaffa sig ett nytt och eget sammanhang med en ny umgängeskrets, i synnerhet för
barn som kommer från en stökig och problematisk hemmiljö. I grund och botten handlar det
om att skapa så goda uppväxtvillkor som möjligt och det är samhällets uppgift att verka
incitamentsskapande och visa att det finns andra vägar att ta i livet än de kriminella.

Samhället kommer dock alltid i någon utsträckning ha barn som begår brott, och för dessa är
det viktigt att det finns ett påföljdssystem som verkar brottsförebyggande och
individstärkande samt erbjuder barnen individanpassad vård och behandling. Detta för att de
ska ges så goda förutsättningar som möjligt att lyckas i livet efter ett avtjänat straff. Samtidigt
är det viktigt att samhället reagerar på kriminella gärningar och att sådana får tydliga och
rättssäkra konsekvenser som barnen på ett enkelt sätt kan ta till sig. Vi får trots allt inte
glömma bort att det är barn vi pratar om och att de inte har samma utvecklade
ansvarsförmåga som vuxna vid utformandet av nya straffrättsliga påföljder. Hur hemska
gärningar barn än begår är det viktigt att bära med sig att ett renodlat bestraffande system
endast riskerar att bli kontraproduktivt och bli en del av ännu ett symbolpolitiskt luftslott.
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Bilagor

Bilaga 1: Intervjufrågor

1. Under 2023 har antalet rymningar och fritagningar från landets SiS-hem ökat jämfört
med fjolåret. Enligt utredningen föreslås Kriminalvården ta över ansvaret och bli
huvudman för verkställigheten av den föreslagna påföljden. Anser du, utifrån din
yrkesexpertis, att Kriminalvården är rätt huvudman för uppdraget? Om inte, varför
och vilka risker kan du se med ett sådant ansvarsskifte?

2. Kriminalvårdens verksamhet och anstalter är i dagsläget inte anpassade för att unga
lagöverträdare ska vistas där. Samtidigt går utredningen inte i detalj in på hur
Kriminalvårdens verksamhet de facto bör utformas. Här råder det i dagsläget en
kunskapslucka. Hur skulle du säga att verkställigheten rent konkret bör utformas för
att tillgodose barns behov och grundläggande rättigheter? Vilka insatser ser du som
nödvändiga för att mildra de potentiella konsekvenserna som de intagna barnen kan
komma att drabbas av för att påföljden ska anses harmonisera med principen om
barnets bästa?

3. Pojkar och flickor som begår brott skiljer sig ofta åt och antalet flickor som döms till
sluten ungdomsvård varje år är få. En följdeffekt av detta är att flickor som avtjänar
sluten ungdomsvård gör det tillsammans med barn och unga som omhändertagits
enligt LVU. För pojkar är situationen emellertid en annan. Efter ett beslut från SiS i
januari 2021 separeras numera pojkar som avtjänar sluten ungdomsvård från barn och
unga som omhändertagits enligt LVU. En viss särbehandling går därför att skymta.
Kan du se några risker med utformandet av verkställigheten när det kommer till
könsskillnader? Hur bör verkställigheten utformas i relation till dessa skillnader?

100


