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Forord

Fyra och ett halvt ar pa juristprogrammet borjar nu att lida mot sitt slut och det har varit en tid
fylld av utmaningar och lardomar som jag kommer bdra med mig for resten av mitt liv. Att fa
avsluta min tid pa utbildningen med att fordjupa mig i tva rattsomraden som ligger mig extra
varmt om hjértat har varit extremt larorikt och utgjort programmets hdjdpunkt. Jag skulle
vilja passa pé att tacka fyra personer som pé olika sitt har bidragit till arbetet. For det forsta
vill jag tacka Anna Hannell, betdnkandets utredningssekreterare, for att aldrig ha varit langre
bort dn ett meddelande och stéllt upp som en hjdlpande hand och ventil for reflektion under
hela arbetets gang. Jag vill dven tacka henne for mojligheten att komma i kontakt med
arbetets tva intervjupersoner: Tove Bjornheden, chefsjurist pA Barnombudsmannen, samt
Lars Olsson, jurist och utredare pa Institutet for manskliga réttigheter. Tack till Tove och Lars
for er ovidrderliga kunskap som ni tillfort arbetet. Slutligen vill jag rikta ett tack till min
handledare Torbjorn Odlow som gett mig enastdende handledning och véglett mig 1 rétt
riktning nér kénslor av tvivel och hopploshet gjort sig pAminda.

Nér detta forord skrivs pumpar Van Halens “Jump” i mina 6ron, och det &r precis vad jag ska
gora hdrnést - hoppa ut i en ny spannande era i livet, som jurist.

Over and out!

Goteborg den 18 december 2023

Line Skaugrud Landevik
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

En 20-4rig man far 18 ars fangelse for inblandning i grova véldsbrott tre dagar i foljd i sddra
Stockholm i januari. Mannen ska pa uppdrag av den sa kallade “kurdiska rdven” formatt 14-
och 15-ariga pojkar att utfora daden.'

Aftonbladet 27 juni 2023

Det var i december forra aret som en tondrspojke skots i nirheten av en butik i Norrliden i
Kalmar. Sju personer har statt atalade i samband med hidndelsen, flera av dem kunde polisen
identifiera tack vare hemlig avlyssning. Enligt polisens utredning ska den nu domde
15-&ringen fatt 100 000 kronor for mordforsoket. Den skjutna 16-aringen bedoms tillhdra
Norrlidengidnget som star pé ena sidan i den valdsamma konflikten i Kalmar.?

SVT Nyheter 4 juli 2023

Den da 15-arige pojken fran Gdéteborg kom till Malmd, enligt polisutredningen inldnad som
torped, for att utfora ett uppdrag. Utan att tveka gick han in pa ett kopcenter och skot ihjil en
man som haft en ledande roll i géngkonflikterna i Skane. Nu doms den i dag 16-rige killen
till fyra ars sluten ungdomsvérd, det stringaste tédnkbara straffet for en minderarig.’

Goteborgs-Posten 1 september 2023

P& mindre &n tolv timmar dog tre personer i Stockholm, Jordbro och Uppsala i tva
skjutningar och en springning. Onsdagen var det blodigaste dygnet i september - som &r den
dodligaste manaden Sverige ndgonsin sett.*

Aftonbladet 28 september 2023

I dagens samhille rekryteras allt yngre personer in i kriminella nétverk. Inte séllan stoter vi
pa nyhetsartiklar som vittnar om denna tragiska och problematiska samhéllsutveckling.
Gingkriminaliteten 4r idag ett av de mest véldebatterade dmnena i svensk media och
nistintill dagligen néds vi av nyheter som vittnar om nya skjutningar och sprangningar med
forddande konsekvenser. Aven i internationella sammanhang och medier utpekas situationen
i Sverige som ett skrickexempel.” Barns inblandning i den organiserade brottsligheten har
gatt frn att vara ett begransat samhillsproblem kopplat till specifika geografiska platser och
individer, till att idag utgéra ett betydande samhillsproblem.® De kriminella nétverkens
adaptivitet har lett till att samhéllet stdr infor nya straffrittsliga utmaningar. En siddan

! Marc Skogelin, “Beordrade barn att morda - far 18 ars féangelse”, Afionbladet 27/6 2023.

? Hanna Nilsson, “Sluten ungdomsvard for 15-8ringen som skot jaimnérig i Norrliden”, SVT Nyheter 4/7 2023.
3 Peter Linné, “16-aring fran Goteborg domd efter géingmord i kdpcenter”, Goteborgs-Posten 1/9 2023.

4 Aftonbladet, “Liverapport om valdsvigen”, Aftonbladet 28/9 2023.

> Se exempelvis Miranda Bryant, “Sweden reports record number of monthly fatal shootings”, The Guardian
28/9 2023; Richard Milne, “The violent gang crisis shaking Sweden”, Financial Times 19/11 2023; Charlie
Duxbury, “Gang violence at home hampers Sweden’s EU vision”, Politico 12/1 2023.

® Brottsforebyggande riadet, Barn och unga i kriminella nétverk. En studie av intrdde, brott, villkor och uttride
(Stockholm: Brottsforebyggande radet, 2023), s. 93-94.



utmaning 4r gingens rekrytering av barn’ som far agera springpojkar at de é&ldre
medlemmarna. Syftet med detta dr enkelt: att sjdlva undg stringa straff.®

Mot bakgrund av detta har den politiska diskursen de senaste aren kommit att fokusera
alltmer pd hur samhillet ska komma at gingens rekrytering av barn och bekdmpa
ungdomsbrottsligheten. I och med det politiska maktskiftet hosten 2022 upprittades ett
politiskt samarbetsavtal, Tidoavtalet, mellan regeringssamarbetspartierna Moderaterna,
Kristdemokraterna, Liberalerna och stddpartiet Sverigedemokraterna.’ Syftet med avtalet ér
att genomfoOra politiska reformer for att I6sa Sveriges stora samhillsproblem, déar
kriminaliteten 1 allmidnhet och ungdomsbrottsligheten i synnerhet utpekas som tvé sérskilda
problemomréden.'” Konkret innebar detta bland annat att ta fram utredningsdirektiv,
propositioner till riksdagen och forordningséndringar som f6ljer av ny lagstiftning.!" Den 14
augusti 2023 publicerades ett betinkande'? dir en Oversyn av regleringen kring
frihetsberdvande pafoljder for unga lagovertrddare under 18 ar genomfordes. Utredningen
foreslar lampliga reformer i pafoljdssystemet for denna aldersgrupp, varav ett sddant forslag
ar att infora sérskilda ungdomsfangelser for unga lagovertrddare 1 &lderskategorin 15-17 ér
som begétt allvarliga brott."

Sveriges pafoljdssystem bygger pd grundtanken att unga lagovertradare ska sérbehandlas vid
pafoljdsbestimningen och straffrittsliga ingripanden ska anpassas med hénsyn till den unges
brist pA mognad, begrinsade erfarenheter och sirskilda forhallanden.' Det innebdr att unga
lagovertradare doms till betydligt lindrigare pafoljder 4n vuxna. En person som begér ett brott
under 15 &r kan inte démas till nigon pafoljd for detta.'> Samtidigt stdr dagens samhille infor
helt andra kriminalpolitiska utmaningar dn vad som var fallet nir nuvarande pafoljdssystem
for unga lagovertrddare arbetades fram. Idag har vi en helt annan brottsbild med nya
tillvagagéngssitt dér allt yngre gdrningsmén agerar springpojkar at de kriminella nédtverkens
ledare och begar allt grovre och allvarligare gidrningar. Detta dr dagens rittssystem inte
anpassat till, och ligger salunda efter i utvecklingstakt.

Det har mot bakgrund av detta skett en successiv perspektivforskjutning de senaste aren i
savil den kriminalpolitiska diskursen som i det svenska straffrittsliga systemet. Forr lades
fokus pd girningsmannens perspektiv till att idag ha flyttats over till brottsoffrets perspektiv.
Riskerna med en sddan perspektivforskjutning d&r manga men en sérskilt framtrddande ar den
ndr girningsmannen &r ett barn. Ett for starkt brottsofferperspektiv riskerar att underminera
barnets rittigheter och 1 forlingningen dess hélsa och utveckling. Forslaget om att inrétta

" Med barn avses i forevarande uppsats, i enlighet med art. 1 BK, en person under 18 &r.

¥ Polisen, Socialstyrelsen & SiS, Bob - barn och unga i organiserad brottslighet (Stockholm: Polismyndigheten
2023), s. 9; Brottsforebyggande rddet 2023, s. 57.

? Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Tidéavtalet: Overenskommelse for
Sverige. 2022.

19 Tiddavtalet, s. 2.

! Tiddavtalet, s. 18.

12S0U 2023:44.

¥ SOU 2023:44 s. 291.

" Prop. 2005/06:165 s. 42 f.

151 kap. 6 § BrB.



sdrskilda ungdomsfangelser utgdér en del av denna perspektivforskjutning och vécker en rad
befogade frigor och funderingar ur ett barnrittsperspektiv. Mot bakgrund av detta kommer
forevarande arbete undersdka hur forslaget star sig i relation till principen om barnets bésta.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med forevarande arbete &ar att undersoka om ett inforande av sérskilda
ungdomsfiangelser som en ny straffrittslig ungdomspafoljd for unga lagovertrddare i
aldersgruppen 15-17 ar ar forenligt med principen om barnets bédsta, om det foljaktligen
harmoniserar med internationella normer pa omradet och hur det forhéller sig till Gvrig
nordisk lagstiftning. Till detta hor att underséka om det dr mojligt att hantera de tdnkbara
konsekvenserna som reformen kan tinkas f4 for barnen som i framtiden kan komma att
domas till pafoljden, pé ett sitt att ett inforande &ndad kan réttfardigas utan att strida mot
barnets bdsta. FOr att besvara uppsatsens syfte kommer foljande fragestéllningar ligga till
grund for arbetet:

1. Hur ser Sveriges pafoljdssystem ut for unga lagdvertrddare under 18 ar och vilka skal
anfors 1 forarbetena och den juridiska doktrinen om varfér unga lagdvertridare
sdarbehandlas?

2. Vilka pafoljder kan barn domas till i de nordiska ldnderna?

3. Hur foreslar betinkandet att pafoljdssystemet for barn och unga ska dndras? Vilka
andringar foreslas och hur dr dndringarna tinkta att utformas?

4. Vad betraktas som barnets basta ndr det kommer till réttsliga frihetsberévanden av
barn och vilka nationella sévil internationella instrument har Sverige att forhélla sig
till 1 fragan?

5. Vilka tinkbara l6sningar finns for att mildra de potentiella konsekvenserna som ett
inrdttande av ungdomsfingelser skulle kunna f& och hur b6r Kriminalvirdens
verksamhet och péfoljdens verkstillighet anpassas for att mota barnets basta?

1.3 Metod, material och disposition

For att uppnd det uppstdllda syftet med arbetet ar uppsatsen uppdelad i1 olika
delundersokningar av varierande karaktir. Varje delundersokning knyter an till respektive
fragestillning. Mot bakgrund av detta har olika metoder tillimpats for de olika
undersokningarna. Nedan foljer en kronologisk redogdrelse for respektive avsnitt och
undersokning vilket dven utgor arbetets disposition.

1.3.1 Gillande ritt och motiv

Uppsatsens inledande undersokningsdel bestar av en redogorelse for hur réttsliaget de lege
lata ser ut idag, det vill sdga vilka straffrittsliga paféljder unga lagovertradare under 18 ar
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kan domas till. Avsnittet dr regelorienterat till sin karaktér vars syfte dr att skapa en inblick i
nuvarande géllande ritt samt motiven bakom dagens péfoljder. Tillvigagingssittet kan liknas
vid den réttsdogmatiska metoden eftersom den syftar till att undersoka rattskélleldrans olika
element genom att tolka, beskriva samt faststilla géllande ritt.' Materialet utgérs av de inom
rittsdogmatiken auktoritativa rittskillorna lagstiftning, forarbeten, praxis och doktrin'” dér
samtliga har anvénts for att skapa en reliabilitet i framstéllningen.

Diérefter foljer en redogorelse for sidrbehandlingens framvixt dir en Oversiktlig historisk
tillbakablick presenteras med sarskilt fokus pa avskaffandet av ungdomsfangelser i Sverige ar
1980."® Syftet med detta &r att skapa en forstaelse for varfor pafoljden avskaffades samt vilka
konsekvenser man redan di kunde skonja med en sddan pafoljd. Till den historiska
tillbakablicken har material som forarbeten och doktrin anvénts.

Slutligen foljer en redogorelse for skidlen som anfors i forarbetena och doktrinen om varfor
unga lagovertrddare sérbehandlas 1 det svenska straffriattssystemet. Syftet dr att skapa en
forstaelse for barns begrinsade rittshandlingsférmaga 1 allmidnhet och den straffrittsliga
sdarbehandlingen av barn 1 synnerhet. Eftersom undersokningen syftar till att redogora for
skilen 1 forarbetena och doktrinen &r det foljaktligen detta material som dven har anvénts och
undersokts.

1.3.2 Forhallanden i de nordiska linderna

Arbetets andra undersokningsdel intar ett komparativt perspektiv genom att undersdka hur de
nordiska linderna hanterar unga lagovertradare 1 aldrarna 15-17 ar. Landerna &r jaimforbara
da de tillsammans med Sverige tillhdér den nordiska réttsfamiljen och i manga andra
avseenden innehar likheter nédr det kommer till samhéllsstrukturer och kulturer. For andamélet
har den komparativa metoden anvédnts som syftar till att undersdka och jimfora olika
rittssystem for att utrona likheter och skillnader inom dessa system. Med hjélp av metoden
kan fordjupade kunskaper om sévil de internationella réttssystemen som det egna nationella
rittssystemet uppnas'® vilket har varit avsikten med anvindandet av metoden i forevarande
arbete. Inte sdllan inhdmtar nationella rittssystem inspiration fran internationellt hall och det
ar dven vanligt att rittssystemen rentav hirmar varandra.*

Mot bakgrund av det nyss ndmnda syftar den internationella utblicken sélunda till att
undersdoka om betdnkandets forslag harmoniserar med de nordiska ldndernas inhemska
regleringar, eller om forslaget utgdr ett frimmande och nytt fenomen inom den nordiska
rittsfamiljen. Materialet har utgjorts av ldndernas respektive straffréttslagstiftning for att
utrona vilka pafoljder barn och unga i det aktuella aldersspannet kan domas till, om l4nderna

'S Claes Sandgren, Rittsvetenskap for uppsatsforfattare, 5 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik, 2021), s. 51; Jan
Kleineman, “Réttsdogmatisk metod”, i Juridisk metodidra, red. Fredric Korling & Mauro Zamboni, 1 uppl.
(Lund: Studentlitteratur AB, 2013), s. 26.

17 Sandgren 2021, s. 53 f.; Kleineman 2013, s. 21.

'8 Se vidare avsnitt 2.3.1.

1 Filippo Valguarnera, “Den komparativa metoden”, i Juridisk metodlira, red. Fredric Korling & Mauro
Zamboni, 1 uppl. (Lund: Studentlitteratur AB, 2013), s. 141-142.

2 Valguarnera 2013, s. 142-143.
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har nagon specifik reglering avseende pafoljder for unga likt Sverige eller om péafoljderna
som finns att tillgd f6r vuxna dven appliceras pa unga lagdvertradare. Framstéllningen syftar
inte att pad ett uttdmmande sdtt redogora for lindernas respektive pafoljdssystem utan snarare
redogora for pafoljderna pa en 6verskidlig niva.

For att tillforsdkra tillforlitligheten i innehéllet av lindernas respektive lagstiftningar har
informationen inhdmtats fran officiella hemsidor. Den danska lagstiftningen inhdmtades via
retsinformation.dk vilket dr en hemsida som fungerar som den danska statens digitala
informationssystem.”! For den norska lagstiftningen anvindes lovdata.no, vilket ér en privat
stiftelse som grundades av det norska justitiedepartementet och juridiska fakulteten 1 Oslo
1981 Den finska lagstiftningen &terfanns pa finlex.fi som &gs av det finska
justitieministeriet och den isldndska lagstiftningen inhdmtades via althingi.is som utgor det
islindska parlamentets officiella webbplats.”* Nér den finska och islindska lagstiftningen
skulle tolkas anvédndes olika Oversdttningsverktyg for att kunna skapa en s& fullgod
overséttning som mdojligt. Sprakbarridren har emellertid inte utgjort nagot stérre problem i
forevarande arbete eftersom syftet inte har varit att begreppstolka lagtexterna, utan snarare
redogora for vilka pafoljder som faktiskt finns att tillga.

1.3.3 Forslaget om att inriitta sirskilda ungdomsfingelser

Uppsatsens tredje delundersokning bestar av en ingdende redogorelse av betdnkandet med
dndamalet att utrona vad forslaget konkret vill dstadkomma. Avsnittet undersoker vilka
forandringar av pafoljdssystemet for unga lagovertradare som foreslds, hur @ndringarna &r
tankta att utformas, vilka effekter man frén regeringens hall eftersoker, vad man tror kommer
fungera béttre jamfort med det gamla systemet, vad forslaget innebér i relation till dagens
lagstiftning och pafdljder samt vad forslaget kommer innebdra for unga lagdvertrddare.
Eftersom det i skrivande stund enbart finns ett betinkande pa omradet &r materialutbudet
fortsatt skralt. Materialet for undersokningen utgors darfor primért av betdnkandet men
kompletteras med andra politiska dokument for att skapa en djupgéende redogorelse for
skilen bakom forslaget.

1.3.4 Barnets bista som analysverktyg

Arbetets fjirde undersokningsdel redogor for vad som dr att betrakta som barnets bésta i
allmédnhet och barnets bidsta nidr det kommer till réttsliga frihetsberdvanden i synnerhet.
Resultatet av undersdkningen utgor uppsatsens analysverktyg vilket anvinds i analysdelen for
att utréona om forslaget dr forenligt med barnets bista. Materialet for undersdkningen utgors
av savdl nationella som internationella instrument vilket inbegriper artiklar ur
barnkonventionen, forarbeten, juridisk doktrin, allmdnna kommentarer frdn FN:s
barnrdttskommitté, en rapport fran FN:s specialrapportdr samt resolutioner fran FN. Det
innebdr att resultatet av delundersdkningen ocksa anvénds som underlag i besvarandet av

2 Retsinformation, Om Retsinformation, u.4.

22 Lovdata, Om Lovdata - Historie, oppgaver og formdl, u.a.
3 Finlex, Ohjeita, u.a.

2 Alpingi, Um hlutverk Alpingis, u.a.
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uppsatsens delsyfte om forslaget harmoniserar med internationella normer pa omradet.
Besvaras uppsatsens syfte positivt innebdr det foljaktligen att Sverige uppfyller sina
nationella och internationella forpliktelser.

1.3.5 Mdjliga anpassningar

I uppsatsens sista delundersokning foljer hur Kriminalvardens verksamhet hor utformas for
att mildra de potentiella konsekvenserna for de intagna barnen. Eftersom betdnkandet inte
redogdr for hur verkstilligheten rent konkret kommer utformas i praktiken dé detta aligger
Kriminalvérden att utreda i ett framtida uppdrag®, har intervjuer med personer som pé olika
satt deltagit 1 betdnkandet genomforts 1 syfte att fylla den hédr kunskapsluckan. Tanken med
intervjuerna dr att skapa en uppfattning om hur verksamheten bér utformas for att
verkstdlligheten i Kriminalvardens regi ska kunna mdta barns behov och rittigheter. Det har
dessvérre inte varit mojligt att intervjua personer fran Kriminalvarden eftersom deras uppdrag
inte har hunnit slutredovisas under tiden for arbetets genomfoérande. Det har darfor varit
olampligt for personalen pd myndigheten att uttala sig innan deras uppdrag slutforts och
offentliggjorts, vilket ska goras senast den 1 april 2026.%

Intervjuer har genomforts med personer verksamma pd Barnombudsmannen samt Institutet
for ménskliga réttigheter som far sdgas representera varsin sida av forslaget. Observera att
personernas uttalanden hanteras som just uttalanden och inte som nagra faktiska
standpunkter. Syftet med deras uttalanden &r att komplettera det som framkommer i
betdnkandet med tankar och idéer fran yrkesverksamma personer med olika kompetenser for
att skapa en sa bred bild av kunskapsldget som mojligt, samt for dr att utrona sa manga
tdnkbara konsekvenser som mojligt for att skapa en heltickande bild av forslagets
foljdeftekter. Intervjuerna genomfordes skriftligen och séndes per mejl for att personerna i
fraga skulle ges tillrdckligt med utrymme for att besvara frigorna sd utforligt som mojligt.
Fragorna framgér av uppsatsens bilaga och respondenternas svar redogdrs for i uppsatsens
sjétte avsnitt.

1.3.6 Analys

Vidare foljer ett analysavsnitt som utgor arbetets kédrna. I avsnittet analyseras och
problematiseras resultaten av de olika delundersokningarna med hjdlp av arbetets
analysverktyg for att undersoka om forslaget de facto dverensstimmer med barnets bista eller
ej. Genom analysverktyget mojliggors ocksé en analys dver hur forslaget harmoniserar med
de internationella normerna pa omradet. Det dr ocksa i det hir avsnittet som en analys sker
over hur forslaget forhéller sig till den Ovriga nordiska lagstiftningen som presenteras i
arbetets andra undersokningsdel.

1.3.7 Slutsats och reflektion

Arbetet avslutas med ett avsnitt innehéllande slutsatser och avslutande reflektioner. Det &r 1
det hér avsnittet som uppsatsens syfte besvaras med tillhdrande reflektioner de lege ferenda.

%5 Ju2023/02157.
26 Se vidare avsnitt 4.3.
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1.4 Avgrinsningar

En forsta avgransning &r att arbetet frimst inbegriper unga lagovertradare 1 aldrarna 15-17 &r.
Detta har sin grund i att betinkandets forslag tar sikte pa den hér &ldersgruppen.?’” Yngre barn
dn sd dr ocksd foremal for arbetet, om &n i ndgot mer begrinsad utstrickning, vilket
askadliggdrs 1 analysavsnittet 1 forhallande till andra pagéende utredningar. Mot bakgrund av
detta redogor arbetets forsta delundersokning dven for mojliga atgarder for personer under 15
ar. Det sagda innebdr att lagovertrddare dver 18 ar 1 huvudsak uteldmnas ur framstéllningen
och endast diskuteras i relation till hur personer som fyller 18 ar under verkstillighetstiden
ska hanteras utifrdn betdnkandet.

Ytterligare en avgrinsning &dr att den komparativa utblicken begrinsas till de nordiska
linderna da dessa lidnder till mangt och mycket liknar Sverige. Risken med att g& for langt
utanfor Sverige dr att skillnaderna blir for stora ur ett réttsligt och samhélleligt perspektiv.
Framstillningen ar jamvél begransad till att enbart undersoka de nordiska ldndernas hantering
av unga lagovertrddare. Framstillningen utesluter saledes hur vuxna intagna hanteras inom
ramen for ldndernas pafoljdssystem.

En annan avgrinsning som har gjorts dr att inte behandla inkomna remissvar pa utredningen
mot bakgrund av den korta tidsfristen mellan tidpunkten for att inkomma med remisserna och
tidpunkten for inlimning av forevarande arbete. Att enbart redogoéra for ett fital av
remisserna riskerar att skapa en missvisande bild dver instansernas instéllningar till forslaget
varfor de helt enkelt uteldmnas i sin helhet.

1.5 Uppsatsen i relation till tidigare forskning

Eftersom betédnkandet som arbetet vilar pd dr s& pass nytt finns det ingen tidigare svensk
réattsvetenskaplig forskning avseende barnets bésta och réttsliga frihetsberovanden att tillfora
till forevarande undersdkning. Det innebdr att uppsatsen fyller en viktig kunskapslucka och
foljaktligen kan bidra med insikter av betydelse for den fortsatta lagstiftningsprocessen.

27SOU 2023:44 s. 263.
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2 Dagens pafoljdssystem for unga lagovertradare

2.1 Atgiirder for unga lagovertridare under 15 ar

2.1.1 § 31-utredning och bevistalan

Négot kort bor inledningsvis ndmnas kring vilka atgédrder som star till buds nir det kommer
till unga lagdvertrddare som &r under 15 &r gamla. Detta dr visserligen inget som betdnkandet
har tagit hiansyn till eller utrett, men for forstdelsen for det forevarande arbetets analys &r det
vitalt att dven redogora for dessa atgirder. Ytterligare en anledning har att géra med den
pagdende utredningen av straffmyndighetsildern som foreslas sidnkas®, vilket, om sé blir
fallet, kommer paverka det forslag som betéinkandet presenterar.

I Sverige blir en person straffmyndig nir denne fyller 15 ar.** Det innebér att ett barn under
15 ér kan bega brott men inte &domas nagon straffrattslig pafoljd for gdrningen. Den svenska
rittsordningen dr péd detta sdtt en aning unik eftersom barn i princip inom alla andra
rittsordningar betraktas som otillrdkneliga. Det innebér att de inte anses kunna begé brott da
de saknar den féormaga som kravs for att forstd inneborden av sina gérningar och kontrollera
sitt handlande.*® I sddana réttsordningar kan endast en person bega ett brott som har forvirvat
och inte forlorat formagan att forstd inneborden av sitt handlande och som har en formaga att
kontrollera sitt handlande.?!

Inom den svenska réttsordningen sdrbehandlas istdllet unga lagovertrddare och barn under 15
ar kan O6verhuvudtaget inte domas till ndgon straffrittslig pafoljd.” Det som istillet kan
aktualiseras ir att de dels kan bli foremal for en § 31-utredning®, dels for en bevistalan.™
Med en § 31-utredning avses att en utredning av det begangna brottet gors nir ndgon under
15 &r begatt ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse 1 ett dr, eller
ett straffbelagt forsok, forberedelse eller stimpling. Det dr brottsbekdmpande myndigheter
som avgor om en utredning ska genomforas.*’

Med bevistalan avses en provning av skuldfrdgan, men oavsett beddmning utdéms ingen
pafoljd. Tidigare fanns ett rekvisit som kridvde att en bevistalan skulle krdvas ur allmén
synpunkt, vilket togs bort i juli 2023. Numera kréivs det istéllet att den unge misstinks for ett
brott som inte foreskriver lindrigare straff #n fingelse i fem &r. Ar det for ett brott foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i fem ar far bevistalan vickas om det finns synnerliga skil for
det, exempelvis vid upprepad mycket allvarlig brottslighet vars sammantagna straffvirde ar

2 Dir. 2023:112.

» 1 kap. 6 § BrB.

39 Ulving, Brottsbalken, kommentaren till 1 kap. 6 §.

31 Jareborg & Zila, Straffiiittens pdfoljdsiira, 4 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik, 2014), s. 18.
32 Ulving, Brottsbalken, kommentaren till 1 kap. 6 §.

%31 § LUL.

%38 § LUL.

3 Lindberg, LUL, kommentar nr. 93 till 31 § (besokt 2023-11-14).
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patagligt hogt.*® Bevistalan far inte viickas om det foreligger sirskilda omstindigheter som
talar mot det. Sddana omstdndigheter kan exempelvis vara att barnet 4r mycket ungt, eller har
svira intellektuella eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Ju allvarligare
brottsligheten dr desto mindre utrymme for att avstd frén att vicka bevistalan foreligger.”’
Anledningen till &ndringen ligger i att skuldfragan ska utredas i fler fall 4n vad som tidigare
var fallet mot bakgrund av samhillets beréttigade intresse av att fa omsténdigheterna kring ett
allvarligt brott utrett. Ytterligare en anledning har att géra med att rétt och tillrdckligt
ingripande &tgirder sitts in for den skyldige.®

2.2 Péfoljder for unga lagovertridare mellan 15-17 ar

2.2.1 Ungdomsvard

2.2.1.1 Gdllande rdtt

Det forsta pdfoljdsalternativet som kan utdomas nér lagovertrddaren &r under 18 ar ar
ungdomsvard. Till ungdomsvéird doms den som begatt ett brott innan denne fyllt 18 ar och
som har ett sérskilt behov av vérd eller annan atgérd enligt SoL eller LVU. Vidare krévs det
att varden eller atgirderna bedoms vara tillrackligt ingripande med héinsyn till brottslighetens
straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet.>” Den som begétt ett brott efter det att
denne fyllt 18 ar far domas till pafoljden endast om sérskilda skél foreligger. En person som
har fyllt 21 ar far emellertid inte domas till ungdomsvard. Pafoljden syftar till att motverka att
den unge utvecklas ogynnsamt.** Ungdomsvard kan, om det dr pakallat med hinsyn till
brottslighetens straffvirde, art eller den unges tidigare brottslighet, forenas med
tillaggssanktioner som ungdomstjanst eller dagsboter. Ungdomstjinst dger foretrade framfor
boter om pafoljden inte beddms alltfor ingripande.*!

Regelns uppstillda krav pa sérskilt vardbehov innebédr att om vard eller andra atgédrder kan
tillgodoses inom ramen for ndgon annan atgard anses behovet inte vara tillrdckligt stort for att
pafoljden ska kunna aktualiseras. Ett exempel pa annan pdfoljd dr ungdomstjénst med savél
pedagogiska som vigledande inslag.* I ett réttsfall frén 2007 ddmde HD en flicka som begétt
mened till ungdomstjdnst 1 50 timmar istillet for ungdomsvard dé flickan inte bedomdes ha
ndgot sdrskilt behov av vérd, varfor ungdomsvérd inte beddmdes som den mest ldmpliga
pafoljden i fallet.* Ungdomsvérd som pafoljd reserveras sdlunda till unga lagovertradare med
ett konstaterat behov av ingripande atgérder.**

3 Prop. 2022/23:78 s. 37.

37 Prop. 2022/23:78 s. 73-74.

38 Prop. 2022/23:78 s. 34.

¥ Prop. 2021/22:17 s. 16.

4032 kap. 1 § BrB.

4132 kap. 3 § BrB.

42 Goranson, Brottsbalken, kommentaren till 32 kap. 1 §.

$NJA 2007 s. 624.

# Martin Borgeke & Mikael Forsgren, Att bestimma pdfélid for brott, 4 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik,
2021), s. 563.
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Faktorer som indikerar att den unge har ett sérskilt virdbehov dr om den uppfyller kraven for
insatser enligt 3 § LVU (beteendefallen), tidigare har varit eller ar brottsaktiv eller har
missbruksproblem.*” Bedoms det finnas ett sirskilt vardbehov dger ungdomsvard foretride
framfor ungdomstjénst.* Pafoljden ska dven vara tillrickligt ingripande i relation till brottet
och den unges tidigare kriminalitet, vilket avgdrs genom en proportionalitetsbedomning.
Framkommer det i en sddan beddmning att det foreligger en brist som inte kan uppvigas av
ungdomstjinst eller boter kan domstolen inte doma den unge till ungdomsvard.’

Socialndmnden ska i ett yttrande redovisa sin bedomning av den unges vardbehov i enlighet
med 11 § LUL. Ror det vard enligt SoL ska atgérderna framgd av ett ungdomskontrakt, och
ror det vard med stod av LVU ska atgérderna istillet framgé av en vardplan.** Socialndimnden
ska beakta hela den unges livssituation i sitt yttrande.* Direfter gor ritten en sjilvstindig
provning i fragan med utgangspunkt i socialnimndens yttrande, och bér ansvaret for att
underlaget ar tillrickligt for bedomningen. Den unge, dennes vardnadshavare eller ndgon
annan 1 den unges nérhet far ocksd mgjlighet att inkomma med kompletterande information
under réttegadngen, sa dven foretrddaren for socialtjdnsten. Nir ritten meddelar dom ska den
samtidigt foreskriva att den unge ska f6lja vad som foreskrivs i ungdomskontraktet.*

Skulle den unge underldta att gora vad som &ligger denne far rétten pa talan av dklagare
undanrdja domen och erséitta ungdomsvard med en annan pafoljd. For att domen ska
undanrojas krivs det att den unge i visentlig grad underldter att fullfolja sina skyldigheter.”!
Det ér endast allvarlig misskotsamhet som kan leda till att ett undanrdjande aktualiseras.
Bedoms det istdllet vara mindre allvarlig misskétsamhet ska andra atgérder tillimpas.>
Aklagaren kan besluta om varning om det beddms tillrickligt och som sannolikt att den unge
efter varningen kommer fullf6lja &atagandet. Detta kan aktualiseras pa fall dér
misskdtsamheten inte bedoms alltfor allvarlig.™

2.2.1.2 Motiv

Innan ungdomsvard infordes som en straffrittslig ungdomspafoljd fanns en bestimmelse 1
dévarande 31 kap. 1 § BrB som bendmndes 6verldimnande till vird inom socialtjansten. 2007
genomfordes emellertid en reform som innebar en rad olika foridndringar, daribland
inforandet av ungdomsvard och borttagandet av dverlimnande av vard inom socialtjansten.
Syftet med reformen var att forbéttra pafoljdssystemet for unga lagovertrddare 1 éldrarna
15-21 ar och dirigenom mojliggora tidiga ingripanden for att hindra unga fran att utveckla en

4 Prop. 2005/06:165 s. 130.

46 Prop. 2021/22:17 s. 16.

47 Prop. 2005/06:165 s. 130.

48 Jareborg & Zila 2014, s. 49; Prop. 2021/22:17 s. 16.
* Borgeke & Forsgren 2021, s. 563.

50 Prop. 2005/06:165 s. 130.

5132 kap. 4 § BrB; Prop. 2014/15:25 s. 39.

52 Prop. 2005/06:165 s. 134.

53 Prop. 2005/06:165 s. 134; 30 b § LUL.
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kriminell karriir.>* Ytterligare ett syfte med reformen var att unga lagovertridare fortsatt s&
langt det &r mojligt ska hallas utanfoér Kriminalvarden.™

I och med &dndringen fick den nya pédfoljden ett mer avgridnsat tillimpningsomréde,
innebédrande att det med dagens formulering kravs ett sirskilt virdbehov, vilket inte var fallet
i den é&ldre péafoljden. Uppstramningen berodde bland annat pa att unga lagdvertrddare
tidigare slentrianmdssigt Overldmnats till vard hos socialtjinsten utan nagot faktiskt
vardbehov, vilket riskerade att skapa misstro mot pafoljdssystemet eftersom pafoljden ska sta
i proportion till det begéngna brottet.’

Lagstiftarens intentioner med péfoljden &r att unga lagovertrddare 1 forsta hand ska bli
foremal for vardinsatser och andra atgarder inom socialtjdnsten. Syftet med dtgirderna &r som
ndmnt att forhindra den unge frin att utvecklas ogynnsamt, skapa en positiv fordndring och
oka mojligheterna for den unge att &teranpassas till ett vélfungerande liv i samhéllet.”’
Anledningen till varfér huvudansvaret for unga lagovertradare bor dligga socialtjinsten ar att
det dr den instans som besitter bast forutsittningar for att arbeta med barn och ungdomar, och
bist kan tillgodose deras behov.*®

Vidare foljer av motiven att barn och unga, sd langt det dr mdjligt, inte ska domas till
frihetsberdvande pafoljder vilket foljer av en lang straffréttslig tradition. En grundliggande
princip &dr att unga lagovertrddare ska sdrbehandlas 1 straffréttsligt hdnseende, och
ingripanden savdl som pafoljder ska anpassas utifrdn den unges bristande mognad,
begrinsade erfarenheter och sérskilda forhallanden. Mot denna bakgrund dr vardande och
behandlande insatser bist ldmpade snarare @n reprimerande insatser vars syfte dr att mota
sambhillets reaktioner pa brottet.”’

2.2.2 Ungdomstjiinst

2.2.2.1 Gdllande rdtt

Om forutsdttningarna for att doma till ungdomsvard inte ar uppfyllda kan péfoljden istillet
bestdimmas till ungdomstjinst.®® Till ungdomstjidnst ddms en person som begétt ett brott och
ar under 21 &r gammal ndr dom meddelas, om pdfoljden bedéms ldmplig med hédnsyn till
dennes person och 9vriga omstindigheter. Pafoljden &r framforallt avsedd for personer under
18 &r, men har den unge fyllt 18 ar ndr dom meddelas far ungdomstjénst utddmas endast om
det finns sirskilda skl for det.®’ Det rdder darfor en viss restriktivitet i friga om att doma
personer som fyllt 18 ar till ungdomstjanst. Pafoljden ar salunda sdrskilt avsedd for personer

5 Prop. 2005/06:165 s. 1.

5 Prop. 2021/22:17 s. 17.

%% Prop. 2005/06:165 s. 54.
7 Prop. 2005/06:165 s. 55 1.
58 Prop. 2005/06:165 s. 43.
%9 Prop. 2005/06:165 s. 42 f.
5 Prop. 2005/06:165 s. 132.
6132 kap. 2 § BrB.
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som dr 15, 16 och 17 &r.* Med ungdomstjinst avses att den domde aldggs att utfora oavlonat
arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet i lagst 20 och hogst 150 timmar.®
Alltifrdn kommunal till statlig verksamhet, ideella féreningar och trossamfund utgdr exempel
pa arbetsplatser som kan komma i fraga nir det giller ungdomstjénst. Vid valet av arbetsplats
ska sdrskild restriktivitet iakttas nir det kommer till verksamheter med vard och omsorg av
barn och éldre. Pa varje arbetsplats ska en sérskild handledare utses for den unge i syfte att ge
stod och viigledning.*

Péfoljden far endast anvdndas om den bedoms vara tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens straffvirde och den unges tidigare kriminalitet, och att den unge saknar ett
sérskilt vardbehov.” Vidare krivs att ungdomstjansten inte bedéms som alltfor ingripande i
relation till ett botesstraff.® Anledningen till varfor ungdomstjénst dger foretride framfor ett
botesstraff har att gora med att hoga botesstraff riskerar att forsétta den unge i skuldséttning
vilket 1 sin tur kan leda till vidare ekonomiska problem i det efterf6ljande vuxenlivet. En
annan anledning ar att bitesstraffet, nir det dr en ung person, kan komma att drabba dennes
fordldrar som har ett principalansvar i skadestindsrittsligt hinseende.®’

Den nedre grinsen for att utdéma ungdomstjinst dr for brott dir alternativet dr botesstraff om
60 dagsboter och uppét,”® medan den ovre grinsen avser brott med ett straffvirde som inte
overstiger sex manaders fingelse.” For att bestimma antalet timmar ungdomstjinst tas
utgéngspunkt 1 straffvirdet och Ovriga relevanta omstidndigheter i straffmitningen. 60
dagsboter motsvarar 20 timmars ungdomstjinst vilket utgér det ldgsta antalet timmar
ungdomstjénst som kan domas ut, medan fangelse i sex ménader motsvarar 150 timmar vilket
utgdér den ovre tidsgrinsen.”” For brott med ldgre straffmitningsvirden dn sd bor boter
adomas istillet for ungdomstjénst.”!

Vid péafoljdens bestimmande ska en lamplighetsbedomning goras med hédnsyn till den unges
person och oOvriga omstdndigheter. Bedomningen avser bland annat om den unge kan
forvantas verkstilla pafoljden, den unges instillning till att utféra arbetet samt den unges
ovriga instdllning. Den unges asikt ska jaimvil beaktas i relation till dennes mognad och &lder.
Foreligger det tveksamheter kring de nyss nimnda beddmningsfaktorerna talar detta mot att
vilja ungdomstjénst som en lamplig pafoljd. Observera emellertid att en forvigran fran den
unges sida inte utgdr nigot absolut hinder mot att utdoma péafoljden dnda. Utover detta ska
dven missbruksproblem beaktas, och eventuella hinder mot att verkstélla pafoljden som kan
kopplas till hédlsoskél. Det foreligger inget absolut krav for domstolen att inhdmta ett yttrande
fran socialndmnden 1 enlighet med 11 § LUL. Inhdmtas emellertid ett sddant dr domstolen

62 Borgeke & Forsgren 2021, s. 575.

6332 kap. 2 § BrB.

8 Prop. 2005/06:165 s. 67 ff.

6532 kap. 2 § BrB.
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inte bunden av vad som framgér diri, utan domstolen &r forpliktad att gora en sjilvstindig
och samlad bedomning i det enskilda fallet.”

P4 samma sitt som for ungdomsvard kan ritten undanrja domen och ersitta
ungdomstjdnsten med en annan mer limplig pafoljd om forutsittningarna for detta &r
uppfyllda.”? Tva exempel pad vad som skulle kunna foranleda ett undanrdjande ir om den
unge utan godtagbar anledning vid upprepade tillfillen uteblir frdn sina arbetspass, begar
brott pa arbetsplatsen eller viigrar delta i andra moment i verkstilligheten av pafoljden.”

2.2.2.2 Motiv

Ungdomstjénst som sjélvstindig pafoljd inférdes dven den genom 2007 rs reform, vars syfte
var att begrinsa anvindandet av boter och korta frihetsberdvanden. Genom reformen lades
fokus pd tanken att socialtjdnsten fortsatt skulle ha huvudansvaret for ingripanden mot unga
personer som begitt brott. Som ett led i det arbetet sadgs pafoljdsalternativen for unga
lagovertradare Gver som saknar eller har ett begrinsat vardbehov. Fore reformen kunde
ungdomstjdnst endast aktualiseras som en forstarkningssanktion till paféljden 6verlamnande
till vard inom socialtjdnsten. Detta skedde om det fanns ett behov med hénsyn till brottets
straffvdarde och art samt den unges tidigare brottslighet. Utover detta krdvdes det dven ett
samtycke fran den tilltalade.” Kravet pd samtycke togs emellertid bort i samband med en
lagéndring som trddde 1 kraft 2015. Anledningen till detta var att det ansdgs orimligt att den
unge skulle ha en form av vetordtt som kunde komma att ha inflytande éver domstolens val
av pafoljd.”® Tydlighet och trovirdighet dr tva viktiga komponenter i relation till unga
lagovertradare och ett system didr den unge gavs ett sd pass stort inflytande i
péfoljdsbestimningen riskerade att underminera dessa komponenter.”’

Aterigen ir utgdngspunkten med pafoljden att unga lagdvertridare ska héllas utanfor
Kriminalvarden och dédrigenom avtjéna straff som kan hjilpa den unge att dtergd till ett
normalt liv, och avhalla denne fran att utveckla ett kriminellt beteende. Motiven bakom
pafoljdens inférande var att ta fram en pafoljd for unga lagovertrddare som saknar behov av
vard eller andra insatser enligt SoL eller LVU.” Péfoljden ska utgdra en reaktion pa den
begéngna girningen samtidigt som den ska ha savil pedagogiskt som meningsfullt virde dir
den unge ges mdjlighet att gottgdra for sitt brott. Genom pafdljden ges den unge dven
arbetslivserfarenhet tillsammans med personer utanfor dess normala umgéngeskrets i syfte att
underlitta i det framtida livet.”” Mot denna bakgrund #r det dérfor av vikt att pafoljden inte
enbart uppfattas som en ren bestraffning.*® Trots detta kridvs det dndock att pafoljden ir
proportionerlig i forhéllande till den begingna géirningen. Den behdver dérfor dven vara

2 Prop. 2014/15:25 s. 57.

3 Se avsnitt 2.2.1.1.

™ Prop. 2005/06:165 s. 134.

5 Prop. 2005/06:165 s. 63-64.
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" Prop. 2014/15:25 s. 39.

8 Prop. 2005/06:165 s. 72 f.

™ Prop. 2005/06:165 s. 64.

80 Prop. 2005/06:165 s. 67.
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kidnnbar for den unge for att utgéra en klar och tydlig konsekvens av den kriminella
garningen. Genom pafdljden kan den unge genom att utféra oavlonat arbete fi mojlighet att
visa att denne kan ta eget ansvar, samtidigt som pafoljden utgdr en tydlig reaktion pa den
begdngna gérningen.*!

2.2.3 Ungdomsovervakning

2.2.3.1 Gdllande rdtt

Bedoms varken ungdomsvérd eller ungdomstjinst som tillrackligt ingripande paféljder med
hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet, kan denne
domas till ungdomsdvervakning.® Pafoljden ér framforallt avsedd for personer som begér
brott innan de har fyllt 18 &r, men foreligger sdrskilda skél kan dven en person som fyllt 18
ndr dom meddelas domas till paféljden. Ungdomsdvervakning far emellertid inte utdémas till
nagon som har fyllt 21 ar vid denna tidpunkt. Pafoljden far utdomas till lagst sex ménader
och hogst ett ar.*> Genom att justera dvervakningens lingd kan domstolen sdlunda reglera
dess ingripandegrad. Ju allvarligare brottslighet den unge har begétt, desto mer ingripande
och langre blir ungdomsdvervakningen, fOrutsatt att Ovriga rekvisit for péafoljden ar
uppfyllda.’* Vidare ska den som déms till pafoljden medverka i verkstillighetsplanering och
folja vad som 4ldggs denne i verkstillighetsplanen. Verkstilligheten regleras i LUQO.®
Huvudmannen for verkstilligheten &r Kriminalvarden.®® Pafoljden ér inte, likt ungdomsvérd
och ungdomstjinst, beroende av ndgon behovs- eller limplighetsbedémning.®’

Den nédrmare innebdrden av paféljden dr som nidmnt att en verkstéllighetsplanering ska
genomforas, vilket innebdr att en individuell bedomning av den unges personliga
forhallanden gors diar den unge ar forpliktigad att delta. Detta dr en del av straffets
verkstillighet som sedermera ligger till grund for verkstéllighetsplanen. I planeringen utreds
vilka riskfaktorer den unge har att aterfalla i brott samt vilka dtgdrder som kravs for att
minimera denna risk. Detta gors genom att samrdda med dels den domde, dels med den
domdes vardnadshavare, om sd dr mojligt. Uppgifter kan dven, om det bedoms lampligt,
inhdmtas fran niagon annan person i den unges nérhet utan att for den sakens skull ha ett
vardnadsansvar. Utover detta ska en samverkan mellan socialndmnden, andra aktuella
myndigheter och Kriminalvarden goéras. Exempel pd andra berdrda myndigheter &r
Polismyndigheten i1 syfte att inhdmta uppgifter om den unges tidigare brottslighet och
eventuella delaktighet i kriminella nétverk, men dven skolan dar den unge gar.™

81 Prop. 2014/15:25 s. 36.
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Verkstéllighetsplaneringen ska slutligen mynna ut 1 en individuellt framtagen
verkstéllighetsplan som Kriminalvérden har ansvaret for att arbeta fram.* Det finns vissa
element som verkstillighetsplanen alltid ska innehalla vilket foljer av 14 § LUO. Hit hor
foreskrifter om att den domde ska triffa en sarskilt utsedd koordinator, foreskrifter om
inskrdnkningar i den unges rorelsefrihet samt ett drog- och alkoholférbud. Vad géller att
begrinsa den unges rorelsefrihet avses inte ndgon form av institutionsplacering, utan snarare
restriktioner 1 form av forbud att [dimna hemmet eller vistas pé specifika platser vid sérskilda
tider. Elektroniska hjilpmedel anvinds for att kontrollera rorelseinskrinkningarna.”
Restriktionerna ska verka brottsavhallande. Av 15 § LUO foljer fakultativa faktorer som
planen fdr innehalla, vari foreskrifter om boende, skolging, sysselsdttning, fritid,
missbruksbehandling, annan vérd och behandling samt andra &tgérder som syftar till
brottsforebyggande och gynnsam utveckling riknas upp.”'

Pafoljden kan undanrdjas om den unge allvarligt misskoter sig.”? Exempel pa misskétsamhet
ar om den unge vid upprepade tillfdllen inte deltar 1 méten med sin koordinator, bryter mot de
faststillda inskrdnkningarna i rorelsefriheten eller inte medverkar vid upprittandet av
verkstillighetsplanen.”

2.2.3.2 Motiv

Ungdomsdvervakning inférdes som en ny fristdende pafoljd for unga lagdvertrddare den 1
januari 2021 till f6ljd av en lucka i pafdljdssystemet. Innan lagéndringen fanns endast
ungdomsvard, ungdomstjdnst samt sluten ungdomsvard att tillgd for domstolen i
pafoljdsbestimningen. Ungdomsvard och ungdomstjdnst dr pa olika sétt beroende av
personliga omsténdigheter hos den unge samt en lamplighetsbedomning, medan den slutna
ungdomsvarden uppstiller krav pa synnerliga skél. For fall da straffmétningsvirdet overstiger
sex manaders fiangelse blir ungdomstjinst 1 allménhet inte tilldmplig, och foreligger det inget
vardbehov hos den unge kan inte heller ungdomsvard utdomas. Foreligger det dessutom inga
synnerliga skil for att anvdnda en frihetsberdvande pafoljd som sluten ungdomsvérd hade
domstolen inget annat val dn att tillimpa vuxenpéfoljder likt villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Detta skapade salunda en lucka varfor lagstiftaren ség ett behov av att infora en
pafoljd som kunde fylla den hér luckan. Darfor infordes ungdomsdvervakning som pafoljd
vilken ska gélla i fall dér det foreligger ett hogt straffmdtningsvirde eller ndr den unge
allvarligt riskerar att terfalla i brott, och ingen av de andra pafoljderna r tillimpliga.”

Vid utformningen av pafoljden har tanken varit att undga frihetsberévanden men samtidigt
utova Overvakning och kontroll. Anledningen till detta har att goéra med
institutionsplaceringens negativa effekter pa unga méinniskor. Genom att 1dta den unge fa vara
kvar i sitt sammanhang minskar risken for dessa negativa effekter men &ven att den unge

% Prop. 2019/20:118 s. 53.
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utvecklar en kriminell karridr. Detta menar man ligger 1 linje med bestimmelserna som
dterfinns i barnkonventionen.” Innehdllet i pafoljden ska dndock vara mer ingripande dn
ungdomsvard och ungdomstjdnst, samt innehalla 6vervakning och kontroll i syfte att verka
brottsavhéllande.”® Motiven bygger jamvil pa den ldnga traditionen av att sirbehandla unga
lagdvertridare inom straffritten, i synnerhet vad giller personer i aldrarna 15-17 ar.”’

2.2.4 Sluten ungdomsvérd

2.2.4.1 Gdllande rdtt

Den fjarde och sista ungdomspafoljden som i dagsléget finns att tillgd ar sluten ungdomsvérd.
Till sluten ungdomsvard doms en person som begatt ett brott innan denne fyllt 18 ar, som
vanligen skulle foranleda ett fingelsestraff for en vuxen lagovertridare.”® Pafoljden bygger pa
regeln om att unga lagovertrddare under 18 &r endast far domas till fangelsestraff om
synnerliga skél foreligger 1 det enskilda fallet. Sluten ungdomsvard far emellertid inte
utddmas om det med hénsyn till den tilltalades &lder vid lagféringen eller annan omsténdighet
foreligger sérskilda skél som talar mot detta. Paf6ljden &r tidsbestdmd och far bestimmas till
lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Verkstilligheten regleras i LSU.” Det dr SiS som ar
huvudman for verkstilligheten som sker vid sirskilda ungdomshem.'® Verkstilligheten ska
vidare utformas sd att den domdes anpassning till samhéllet frimjas och att de skadliga
foljderna av frihetsberdvandet motverkas.'!

For att pafoljden dverhuvudtaget ska kunna komma i friga krivs det skil for fangelse.'”
Lagtekniskt innebédr det att domstolen fOrst maste bestdmma straffvirdet foljt av
straffmdtningsvdrdet. Foljaktligen innebédr detta att domstolen behover ta hinsyn till
straffmétningsbestimmelsen i 29 kap. 7 § BrB. Bedoms straffmétningsvérdet till faingelseniva
ska domstolen dédrefter tillimpa bestimmelsen i 30 kap. 4 § BrB som anger att det vid
pafoljdsbestimning ska fastas sérskilt avseende vid omstindigheter som talar for en
lindrigare pafoljd dn fiangelse. Detta ska goras med beaktande av vad som foreskrivs 1 30 kap.
5 § BrB om att det krdvs synnerliga skél for att doma en person under 18 ar till fangelse.
Finner ritten efter en sddan bedomning att pafoljden bor bestdmmas till fangelse, ska rétten ta
stillning till om det kan ersédttas med sluten ungdomsvérd. Det innebdr att det for sluten
ungdomsvard krdvs samma lagtekniska genomgang som for fangelse, men med den
ytterligare restriktiviteten som foljer av 30 kap. 5 § BrB nédr pafoljdsbestimningen ror en
lagovertrddare under 18 ar. Trots bestimmelsens bendmning finns det salunda inget krav pa
att det ska finnas ndgot vardbehov hos den unge for att pafoljden ska kunna komma i fraga.'®
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Det innebdr att den unges eventuella vdrdbehov inte ska tillmétas ndgon betydelse i
pafoljdsbestimningen, utan snarare fa ta plats vid verkstilligheten.'™

Foreligger det sdrskilda skdl mot att bestimma péfoljden till sluten ungdomsvard ska annan
pafoljd véljas. Exempel pa sérskilda skil dr den tilltalades alder vid lagforingen. Sa ar fallet
om den unge fran det att brottet begicks till det att lagforing sker har uppnatt en dlder som
inte ldngre gor att denne ar lamplig att placera vid ett sirskilt ungdomshem som &r avsedda
for ungdomar under 21. I sddana fall bor fangelse istillet aktualiseras. Ytterligare ett exempel
pa nir sluten ungdomsvard inte bor viljas dr om den tilltalade begétt allvarlig brottslighet
innan och efter det att denne fyllde 18 ar, men dér den dvervdgande delen av brotten begicks
efter denna tidpunkt. Uppgér det totala straffvirdet till mer dn fyra ar utgdr detta jimval ett
skél som talar mot att utdéma sluten ungdomsvérd.'® I relation till ungdomsévervakning ar
den slutna ungdomsvarden subsidiédr i det avseendet att ungdomsovervakning i1 forsta hand
bor anvindas om straffmitningsvérdet i ett specifikt fall bestams till ett ar eller kortare. Detta
trots att synnerliga skil for fingelse skulle foreligga.'®

Naér riatten domer till sluten ungdomsvard ska den darutdver bestimma pafoljdens langd vilket
gOrs pa samma sitt som vid bestimmandet av lingden av ett fangelsestraff. Den 6vre grinsen
ar som ndmnt satt till fyra ar vilket har att géra med att det ytterst séllan blir aktuellt att doma
ndgon som begétt ett brott innan denne fyllt 18 ér till ett langre frihetsberdvande straff &n fyra
ar. Detta har att gora med att rétten forst ska foreta en vanlig straffmétning och i det ta hansyn
till ungdomsreduktionen i 29 kap. 7 § BrB, och dérefter foreta ytterligare en reduktion mot
bakgrund av regelns avsaknad av mojlighet till villkorlig frigivning.'”” Tiden forkortas da
med en tredjedel 1 syfte att jimna ut tiden for frihetsberdvandet till den nivé det hade legat pa
om villkorlig frigivning var méjlig.'

Verkstilligheten bestar bland annat i att ge de intagna barnen nddvindig véard och behandling.
De ska dven ges tillfdlle till utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och
utomhusvistelse.'” Utbildningen anordnas pd ungdomshemmen och motsvarar den ordinarie
grund- och gymnasieskolan, den anpassade grund- och gymnasieskolan samt specialskolan.'
Utbildningen vid SiS-hemmen stér under skollagens ovriga bestimmelser som stiller krav pa
utbildningens innehall samt dess styrning och utformning. Nodvindiga avvikelser fér
emellertid goras mot bakgrund av att barnen som vistas pd hemmen inte sdllan har sérskilda
vardbehov som kan innebdra att denne kan behova sta under sirskilt noggrann tillsyn eller
underkastas vissa inskrdnkningar i dennes frihet. Déarfor fir nddviandiga avvikelser fran
skollagens bestdmmelser goras for att genomfora vardinsatserna.'"!
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SiS erbjuder olika behandlingsprogram som &r anpassade utifrdn barns olika
behandlingsbehov. Programmen ar kunskapsbaserade och genomf6rs individuellt, 1 grupp och
tillsammans med barnens familjer och nitverk. Behandlingsprogrammen kan skilja sig at
beroende pa hemmens inriktning, vilket grundar sig i att institutionerna tar emot barn med
olika behandlingsbehov."? Utdver utbildning och behandling har barnen under
verkstdlligheten ocksd rétt att anvidnda elektroniska kommunikationstjanster och ta emot
besok 1 den utstrickning det #r ldmpligt.'® De ska dven tilldtas vistas utanfor
ungdomshemmet i den méan kravet pd samhéllsskydd medger detta och om det bedoms
lampligt for att frimja den unges anpassning i samhillet eller om det finns andra sérskilda
skél som talar for detta.'*

2.2.4.2 Motiv

Sluten ungdomsvérd infordes som pafoljd &r 1999 efter det att ungdomsfangelser avskaffades
1980. Under tiden som forflot ddremellan fanns det ingen frihetsberdvande pafoljd sérskilt
anpassad for unga lagovertradare, varfor den senare kom att inforas.'® Syftet med pafoljden
var att infora en kraftfull frihetsberévande pafoljd sérskilt anpassad till unga lagovertrdadare
som begatt allvarlig brottslighet och hélla dessa utanfor den skadliga fangelsemiljon, som
samtidigt avskrdcker fran brott och tydligt markerar grundliggande grénser. For att
mojliggora syftet behovde verkstilligheten utformas péd ett sddant sétt att den minimerade
skadeverkningarna av frihetsberdvandet hos den unge samt angrep orsakerna bakom den
unges kriminella beteende. Mot bakgrund av detta ansdg regeringen redan da att
Kriminalvarden hade begrinsade erfarenheter av behandling av unga lagovertrddare och att
man darfor ansdg att det var nodvindigt att anfortro verkstélligheten till en annan

huvudman.''¢

SiS tog den 1 april 1994 Gver ansvaret for planeringen och driften av de sidrskilda
ungdomshemmen som omndmns i LVU. Vid dessa ungdomshem ska vard beredas av god
kvalitet for ungdomar, vilket mojliggdrs dd myndigheten dels bedriver metodutveckling, dels
ger stod &t forsknings- och utvecklingsarbete. Man menade sédlunda att SiS hade en
omfattande erfarenhet av arbete med unga personer som kan komma att bli aktuella for den
frihetsberdvande pafoljden. Mot bakgrund av detta bedomdes SiS som den mest ldmpliga
myndigheten for verkstilligheten, eftersom de redan atnjot goda mojligheter och erfarenheter
av att ta hand om unga frihetsberovade personer. Detta alternativ ansdgs dartill
overensstimma vél med barnkonventionen vilken Sverige vid tidpunkten for reformen hade
ratificerat. Den nya pafoljden sluten ungdomsvard infordes déarfor med SiS som ansvarig

huvudman for verkstilligheten.'”
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Vidare fastslog man att socialnimnden skulle ha det dvergripande ansvaret for den unge i
enlighet med SoL. Detta eftersom ndmnden ska verka for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stod som de behdver enligt 12 § SoL, vilket dven
skulle gilla for unga som frihetsbervas pa grund av brott eftersom de torde bedomas vara i
behov av vard och behandling. Mot denna bakgrund ansag regeringen att det darfor var av
vikt att socialtjansten aktivt dven skulle medverka i verkstilligheten av en frihetsberovande
péfoljd av unga.''®

2.2.5 Fingelse

2.2.5.1 Gdllande rdtt

Négot kort ska nimnas om mojligheten att doma unga lagdvertradare till fangelse, &ven om
fangelse som pafoljd inte utgdr en del av de sirskilda ungdomspéafoljderna per se. Det finns
emellertid en, om &n ytterst begransad, mojlighet for domstolar att doma nagon som begétt ett
brott innan denne fyllt 18 ar till fingelse. For detta krivs synnerliga skil. Domstolen ska dock
i forsta hand bestimma péfoljden till sluten ungdomsvard."” Doms ett barn till fangelse ska
det inte placeras tillsammans med vuxna intagna, det vill sdga personer dver 18 &r.'*

For att en person under 18 ar ska kunna domas till fingelse ska det vara fraga om brott med
mycket hogt straffvirde.'?' Brottet ska foranleda ett 1dngvarigt frihetsberévande. En tumregel
som framhélls i doktrinen &r att straffmitningsvéardet minskat med ungdomsreduktionen i 29
kap. 7 § BrB ska Overstiga riktviardet pd ett ar for att det ska beddémas foreligga synnerliga
skil. For att illustrera detta 1 ett exempel krdvs det for en 15-aring att denne begar ett brott
med ett straffvirde om fem ar for att det ska foreligga synnerliga skél, da
straffmétningsvérdet efter ungdomsreduktionen blir cirka ett &r.'* Det kan enkelt uttryckas
som att ju yngre den tilltalade &r, desto storre skdl mot att doma till fingelse foreligger.'*
Regelns ordalydelse och uppstéllda krav pa synnerliga skél ger uttryck for att barn och unga i
allra mojligaste man ska héllas utanfor fangelse.'**

Mot bakgrund av Kriminalvardens malgrupp ska de intagna ges mojlighet till sysselsdttning i
olika former, i1 form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet
eller annan strukturerad verksamhet.'” Utbildningen som erbjuds dr kommunal
vuxenutbildning.'” Som ett led i det aterfallsforebyggande arbetet erbjuds olika former av
behandlingsprogram, vilka antingen utvecklas inom myndigheten eller himtas fran andra
lander. Exempel pa saddana dr Kanada och Storbritannien. Samtliga program har genomgétt en
vetenskaplig provning och ér darfor ackrediterade. Programmen genomfors individuellt eller 1
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grupp. Kriminalvarden besitter ett brett utbud av behandlingsprogram och erbjuder program
inom olika omrdden, exempelvis inom kriminalitet, vald, sexualbrott och missbruk.
Myndigheten bedriver ett kontinuerligt arbete med att utveckla och uppdatera sina
behandlingsmetoder. De har emellertid inga behandlingsprogram framtagna for unga
lagovertradare 1 aldrarna 15-17 ar. Utover behandlingsprogram ska de intagna dven ges
mdjlighet till sysselséttning vilket kan ta sig i uttryck i olika former. Den frimsta
sysselsédttningen utgérs av arbetsdriften didr de intagna far arbetslivserfarenhet.
Sysselsattningen kan dven besta av deltagande 1 arbetsmarknadsutbildning vilket ocksé syftar
till att forbereda samt underldtta for den intagne att kunna etablera sig i arbetslivet efter
avtjdnat straff. Vidare kan annan strukturerad verksamhet erbjudas, vilket exempelvis
innefattar introduktion till anstaltsvistelsen, social trdning, friskvird, matlagning, tviétt,
deltagande i fordldragrupp, yoga eller drama-, musik-, och skrivkurser.'*’

For vuxna intagna rader det sysselsattningsplikt vilket innebér en skyldighet for de intagna att
utfora eller delta i den sysselsittning som anvisas.'?® Den intagne har ritt till erséttning for att
ha utfort eller deltagit i anvisad sysselsittning och inte fir ersittning frdn ndgon annan.'”’
Ersittning utgér med 11 kronor i timmen for sysselsittningstid.'*

2.2.5.2 Motiv

Innan lagidndringen trddde i kraft den 2 januari 2022 hade regeln i 30 kap. 5 § BrB tva
stycken, varpa dldre lagdvertrddare mellan 18-21 &r dven omndmndes. Foér denna myndiga
aldersgrupp uppstilldes istillet ett krav pé sérskilda skél for att kunna utdoma féngelse. Detta
stycke togs emellertid bort vilket gor att det inte lingre kravs sirskilda skil for att doma unga
mellan 18-21 &r till fangelse.'!

Anledningen till varfér regeln finns har manga forklaringar, vilka kommer behandlas mer
t.*2 Det som emellertid kort kan nimnas i forevarande
avsnitt ar att fangelse generellt sett dr en délig pafoljd dven for vuxna lagdvertrddare.
Péafoljden har varken brottsavhallande eller andra positiva effekter, vilket gor att pafoljdens
negativa foljdeffekter kan komma att paverka dven yngre lagovertrddare och dess utveckling
dn mer negativt.'”> Darfor har det svenska straffrittsliga pafoljdssystemet utvecklat sirskilda
ungdomspafoljder for unga lagovertradare, diribland den slutna ungdomsvarden.

ingdende 1 det efterfoljande avsnitte

Mot denna bakgrund ar det dérfor forhédllandevis fa barn under 18 ar som avtjinar
fingelsestraff i Sverige. Desto fler ér det i dldersgruppen 18-20 ar.'** Mot bakgrund av detta
fick Kriminalvarden &r 2013 i uppdrag av regeringen att stirka dtgdrderna i myndighetens
aterfallsbyggande arbete for unga som verkstéller fiangelsestraff pd anstalt. Syftet med
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uppdraget var att forbereda de intagna under verkstilligheten for ett liv fritt frdn sdvil
kriminalitet som missbruk efter anstaltstiden.'” Ett resultat av detta blev att sédrskilda
ungdomsavdelningar och ungdomsplatser inréttades pa vissa av landets befintliga anstalter.'*
Sverige har i dagsliget tre anstalter med sirskilda ungdomsavdelningar: Tabys anstalt med tio
platser, anstalten i Haparanda med 23 platser samt Luled anstalt med elva platser. Satsningen
upplevdes som positiv men Kriminalvdrden hade emellertid ingen mdjlighet att fortgd med
satsningen utan resurserna som tillfordes i och med regeringsuppdraget. Mot bakgrund av
Kriminalvardens forhdjda beldggningsgrad sedan en tid tillbaka har det darfor inte varit
mojligt att reservera fler ungdomsplatser dn de som nimndes ovan.'?’

2.3 Motiven bakom den straffrittsliga sirbehandlingen av unga

2.3.1 Siarbehandlingens framvixt

Att unga lagovertradare sirbehandlas 1 det svenska straffrittsliga pafoljdssystemet med
pafoljder utformade samt anpassade till den unge foljer en lang och etablerad tradition. S& har
fallet emellertid inte alltid varit. Innan brottsbalkens inférande fanns det i 1864 ars strafflag
inga sérskilda pafoljder avsedda specifikt for unga lagovertrddare. Vid den tiden var
straffmyndighetsdldern 14 4r vilket innebar att samtliga som hade uppnétt denna dlder kunde
domas till boter, fangelse, straffarbete och dodsstraft. Det foreldg dock vissa begrinsningar
géllande dodsstraffets tillimplighet for unga och viss mdjlighet till straffreduktion med
hinsyn till den unges liga alder. Ar 1902 infordes lagen om tvéngsuppfostran som var
tillamplig pé fall da den unge begatt ett brott innan denne fyllt 18 &r. Istéllet for att doma den
unge till boter, fangelse eller straffarbete kunde domstolen forordna denne att placeras i
allmédn uppfostringsanstalt. Pafoljden var inte tidsbegrdnsad utan pagick tills dess att den
unge bedémdes ha utvecklat en erforderlig stabilitet i sinne och uppforande.'*® Tanken med
pafoljden var att det bdsta for den unge som domdes var att uppfostras istéillet for att
straffas."”” Pafoljden upphévdes 1947 men utgjorde ett forsta steg i nutidens brottsbalks
behandlingsinriktade pafoljdssystem.'*

1935 inférdes ungdomsfingelse som en ny straffréttslig pafoljd vars syfte var brottspreventiv
anstaltsvird. Straffet aktualiserades for brott med fangelse eller straffarbete i straffskalan,
varfor bagatellartad brottslighet inte kunde foranleda ungdomsfingelse som pafoljd."*! Till
ungdomsfangelse kunde en person som fyllt 18 ar men inte 21 domas om péafdljdens fostran
och utbildning med hinsyn till den tilltalades personliga utveckling, vandel och
levnadsomsténdigheter 1 6vrigt anségs vara lampligt. Behandlingen av den unge dgde rum i
och utom anstalt och fick paga i hogst fem dr, varav hogst tre ar i anstalt.'** Verkstélligheten
skedde 1 sdrskilda anstalter eller avdelningar pa anstalter, dir de unga lagdvertrddarna inte
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beblandades med vuxna intagna. Huvudregeln var att utskrivning skulle ske pd prov, dir
aterintagning kunde ske vid misskdtsamhet.'*?

Ungdomsfingelse som straffréttslig pafoljd avskaffades sa sminingom 1980. Detta dels pé
grund av den starka kritik som hade riktats mot pafdljdens tidsobestdmda karaktér, dels pa
grund av den fordndrade kriminalpolitiska debatten kring pafoljdssystemets allménna
lamplighet och effektivitet.'* Till detta horde att proportionalitetsprincipen tillits ta allt storre
plats 1 debatten och dess o©kade inflytande 1 kriminalpolitiken ledde till att
individualpreventiva teorier fick sta tillbaka. Ytterligare problem med péfoljden var att unga
lagdvertradare, trots utredningens betéinkande, 1 viss utstrackning avtjinade anstaltstiden med
andra fiangelsedomda. Nagon motsvarighet till ungdomsfingelser fanns heller inte i de
nordiska grannldnderna. Det ansags dérfor inte ldngre motiverat och proportionerligt att doma
unga lagdvertrddare till ungdomsfingelse, och péaféljden utmonstrades sedermera. Efter
avskaffandet domdes ett fatal ungdomar till fangelsestraff varje ar, vilket ansags
otillfredsstéllande och avsaknaden av en ldmplig frihetsberovande péfoljd anpassad sirskilt
till unga gjorde sig pétaglig. Mot denna bakgrund inférdes den slutna ungdomsvarden vars
syfte, som ndmnts ovan, var att fungera som en frihetsberévande pafoljd vid sarskilt allvarlig
brottslighet dir samhillet behover reagera starkt mot brottsligheten.'*

2.3.2 Skiillen bakom sirbehandlingen

I Sverige dr man underérig och omyndig fram till dagen man fyller 18 &r. Det innebér att barn
som rittssubjekt innehar en begrinsad rittshandlingsformédga.'*® Omyndiga personer kan inte
sjdlva ingé avtal, skuldsitta sig eller forvalta 6ver sin egendom. Ett undantag fran denna regel
ar om den underarige sjilv forviarvat egendom genom eget arbete efter det att denne fyllt 16
ar. Da far den unge sjélv rdda dver egendomen. Detsamma giller eventuell avkastning av
sddan egendom.'” Vidare far barn inte sjdlva fatta beslut om vérd och behandling. Det dr
vardnadshavarens uppgift att bestimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter'*®
dven om barnets instéllning ska tillmétas betydelse i forhallande till dess alder och mognad.'*
Mot bakgrund av vad som nyss namnts rader det alltsd en generell instéllning i samhaéllet att
barn dr mindre kapabla att fatta vélavvigda beslut. Barn sdrbehandlas sdlunda inom flera
sektioner 1 sambhaillet, vilket dven aterspeglas 1 det straffrittsliga systemet didr unga
lagovertradare 1 olika avseenden doms till lindrigare paféljder 4n vuxna.

Sarbehandlingen av unga lagdvertridare hdrstammar frdn en ldng och forankrad tradition
inom den svenska straffritten, och unga som begatt brott har alltid i ndgon utstrdckning
sdrbehandlats vid pafoljdsbestamningen. Skilen till detta varierar emellertid beroende pad om
kontexten avser val av pafoljd eller straffmétning.'” Det gar dock att urskilja tre skél som &r
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aterkommande 1 den straffrittsliga diskursen nidr det kommer till varfér unga ska
sdrbehandlas.

For det forsta anses unga generellt ha en outvecklad ansvarsforméga. Det beror pa att
formagor som empati och sjalvkontroll successivt utvecklas under den unges uppvixt.'!
Foljaktligen innebdr det att unga saknar formagan att kunna sitta sig in i och forstd andras
lidande, samtidigt som de har svart att motstd grupptryck och kontrollera kinsloméssiga och
aggressiva impulser. Att vixa upp och ga fran barn till vuxen bedéms som en utdragen
inldrningsprocess dar individen bor tillatas prova pa olika roller. Kravsattningen bor darfor
inte vara lika hdg pa unga lagovertridare som for vuxna.'*?

For det andra bedoms unga ha en storre sanktionskénslighet dn vuxna, innebdrande att de &r
mer psykologiskt kinsliga for bestraffning och dess negativa foljder.'™ Detta beror
framforallt pa att ungas tidsuppfattning priaglas av otalighet men dven for att bestraffningen
kan péaverka och stora deras utvecklings- och inldrningsprocess. Bestraffningens negativa
foljder 1 en alltfor repressiv straffrittspolitik kan paverka den unges mognadsprocess negativt,
samt hindra denne frén att tillskansa sig sadan sjdlvkinsla som fordras for att kunna utveckla
ett ansvarsfullt vuxenliv.'**

Det tredje och sista skidlet som brukar anforas dr att samhéllet bor visa en storre tolerans for
att unga kan gora misstag pa grund av deras pagdende utvecklings- och mognadsprocess.'
Denna process innefattar namligen frigorelse fran fordldrar och andra vuxna personer i den
unges nérhet, storre ansvarstagande, testande av grianser och experimenterande. Det finns
sédlunda en tanke att samhillet bor ge unga utrymme till att testa grénser och tillatas gora
misstag eftersom detta utgor en del av dess biologiska utveckling.'*

I det foljande redogors for psykologiska och neurologiska aspekter till varfor unga ska
sdrbehandlas inom straffrétten.

2.3.2.1 Psykologiska aspekter

Sarbehandlingen bygger pé forskning inom sévil psykologi som neurologi. Enligt forarbetena
har den senaste tidens psykologiska forskning kunnat visa att hjarnan inte &r fullt utvecklad
forrdn ndgon géng efter 20-arséldern. Unga som befinner sig 1 den sena tonaren eller i sina
forsta ar efter att de fyllt 20 ar d&r mindre mogna an dldre personer. Skilen till detta har att
gora med att deras intellektuella, kognitiva och emotionella formagor inte ar fullt
utvecklade.”” Det innebdr att unga har en forsimrad formédga att kunna visa och kidnna
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empati, se och forstd konsekvenserna av sitt handlande och kontrollera sina impulser.'*® De
har dven en forsamrad riskuppfattning och dr mer benégna att soka spanning.'

Vad avser de grundlidggande kognitiva formigorna sdsom minne och logiskt tinkande sé
utvecklas dessa tidigare dn de emotionella formégorna. Till de emotionella férméagorna hor
formégan att utova sjdlvkontroll, riskbedomning, jamfora konsekvenser av ett handlande och
ett alternativt handlande samt std emot yttre patryckningar. Foljden av detta dr att en person
kan bedémas som intellektuellt mogen samtidigt som den kan bedémas vara socialt och
emotionellt omogen. Enligt forarbetena har studier visat att en fullt utvecklad formaga till
sjélvkontroll forst sker ndr den unge dr 23-25 ar, medan riskfyllt beslutsfattande stiger fram
till en &lder av 19-21 &r for att darefter sjunka.'® Orsakerna kan sdlunda sdgas vara rent
biologiska och beroende av utvecklingsprocesser som inte gir att piskynda eller paverka i
ndgon storre grad.

2.3.2.2 Neurologiska aspekter

Neurologisk forskning har enligt forarbetena visat att hjdrnans utveckling fortloper 1
25-arsédldern. Det som gor att yngre personer dr psykologiskt omogna har att géra med
utvecklingen av tva av hjarnans viktiga system. Det forsta avser det socioemotionella
systemet som styr en individs sdkande efter spinning, bekréftelse och beloning. Systemet ér
under snabb utveckling under puberteten och dr som mest aktivt under de sena tonaren och de
forsta aren efter 20. Det andra systemet avser det kognitiva kontrollsystemet som styr
formagor som sjalv- och impulskontroll, konsekvenstink, framatblickande och att motsté
yttre pétryckningar och grupptryck. Detta system har visats vara under utveckling fram till
25-arséldern. Det rdder salunda en skillnad i utvecklingshastighet vad giller den frimre delen
av pannloben (som mognar i tondren) och omradena som styr férmagor som sjidlvkontroll
med mera (som mognar i 25-arsaldern). Forst i denna alder anses kopplingarna mellan
hjarnans neuroner ha isolerats pa ett tillrackligt sitt for att full hastighet av information ska
kunna gé igenom hjdrnan.'"'

Enligt forarbetena har det vidare visats att unga dr sdmre rustade 4n dldre personer for att fatta
beslut i emotionellt laddade situationer. En person som dr 18-21 &r &r mer benédgen att fi sin
impulskontroll péverkad av stress, rddsla, hot och ilska dn éldre personer. I kdnslomissigt
laddade situationer har studier visat att hjirnan hos en 20-&ring fungerar pd ett sétt som
motsvarar en 16-17-arings hjarna vilket beror pa dess outvecklade formaga till att hantera
impulskontroll. Under neutrala forhédllanden utan yttre emotionell péaverkan formér en
20-ring kontrollera sina impulser pA samma sitt som personer i 25-arsaldern.'®?

Ungas hjirnor dr dartill mer plastiska dn dldre personers hjirnor, i synnerhet under de sena
tondren och de forsta aren efter 20. Det gor det svart att under dessa ar forutspd den unges

158 Agren, Brottsbalken, kommentaren till 29 kap. 7 §.
159 SOU 2018:85 s. 185-186.

190°.S0U 2018:85 5. 185-186.

161 SOU 2018:85 s. 186-187.

12.50U 2018:85 s. 188.

31



framtida kriminella beteende utifrdn antisocialt beteende eftersom hjérnan da fortsatt &r si
pass formbar. Det kriminella beteendet ar ofta episodiskt och de flesta véxer s sméningom ur
kriminaliteten och ldmnar den bakom sig.'® Anledningen till detta kan dven sigas ha med
fordndringar 1 den unges sociala situation dir faktorer som sociala band till arbetsliv,
dktenskap och dylikt fir en 6kad betydelse i dennes liv.'**

193 SOU 2018:85 5. 188.
1% Brottsforebyggande radet, Sirbehandling av lagévertridare 18-20 dr. En kunskapssammanstillning
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3 Hantering av unga lagovertradare 1 norden

3.1 Danmark

I Danmark regleras pafoljdssystemet i straffeloven.'®’

Likt Sverige &ar Danmarks
straffmyndighetsélder 15 4r.'® Begér en person ett brott som vid géirningstillfillet var under
18 &r, ska detta beaktas som en formildrande omstindighet vid straffmétningen.'®” Vid
pafoljdsval och straffmétning sérbehandlas unga lagovertrdadare i dldern 15-17 &r, men de kan
som utgangspunkt domas till samma péfoljder som myndiga personer. Danmarks allmdnna
straff &r fingelse och boter.'® Dessa kan ersittas med betinget dom, vilket innebér att frigan
om straffbestimning kan skjutas upp om det inte bedoms nddvandigt att straffet bestims
omedelbart. Utdver dessa finns det dven straffrittsliga reaktioner som forvaring, sirskilda
atgirder for unga lagovertridare och forbud mot att utdva viss verksamhet.'” Straffeloven
innehaller dock sérskilda ungdomspéafoljder vilka &r ungdomskontrakt, ungdomssanktion och
ovillkorligt fangelse. Ungdomskontrakt kan ingés nér en person under 18 ar begatt ett mindre
allvarligt brott. Genom avtalet forbinder sig den unge med samtycke fran dess
virdnadshavare att delta 1 vissa sérskilt angivna aktiviteter. Om pafoljden bestdms till
ungdomskontrakt avstdr aklagaren samtidigt fran att vidcka &tal. Den hér pafoljden
aktualiseras pa fall d& den unge inte har nagot tidigare ként kriminellt beteendemonster, och
pé brott som inte avser rén, vandalism, valds- eller narkotikabrott.'™

Vid grévre brottslighet kan en person under 18 ar domas till ungdomssanktion vilket utgor ett
alternativ till pafoljden ovillkorligt fingelse.'”' Ungdomssanktion dr en behandlingsinriktad
atgdrd vars syfte dr att motverka att den unge 4terfaller 1 brottsligheten. Pafoljden innefattar
en socialpedagogisk behandling under en tvéarsperiod, och verkstélls under tillsyn av de
sociala myndigheterna. Verkstilligheten inleds pa en sluten institution dér de pedagogiska
insatserna inleds, for att dérefter Gvergd till en mer Oppen verksamhet. Fungerar detta
tillfredsstéllande overgar verkstélligheten slutligen till en 6ppenvardsbehandling, vanligtvis i
form av att den unge bor hemma hos dennes forildrar eller 1 egen bostad, under tillsyn av de
sociala myndigheterna. Under verkstdlligheten utses en koordinator vars uppgift ar att
fungera som den unges kontaktperson och radgivare. Pafoljden forutsitter inte samtycke.'”

Unga lagovertrddare i1 dldern 15-17 ar kan dven domas till ovillkorligt fangelse. En person
under 18 &r kan emellertid inte domas till livstids fangelse.'” Den kan dndock domas till
maximalt 16 ars fangelse, eller om det dr pékallat, till 20 &rs fangelse. Doms den unge till
ovillkorligt fingelse avtjdnas straffet antingen i de sociala myndigheternas regi eller i en
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sdrskild institution inom Kriminalvirdens verksamhet. Straffet kan avtjinas i fangelse om
brottslighetens art eller den domdes farlighet talar for det. Da ska den unge foretrddesvis
avtjna straffet vid en sérskild ungdomsavdelning. Placeras den unge inte vid en sdrskild
ungdomsavdelning ska sérskilda krav vara uppfyllda. Exempel pa sadana krav dr att placering
maste goras pa ett sitt sé att den unge fir gemenskap med andra intagna och skyddas fran
negativ paverkan. Den unges bista ska vara styrande.'™ Nir tva tredjedelar av strafftiden,
dock minst tvd manader, har avtjdnats beslutar justitieministern eller den han bemyndigar om
den domde ska friges pa provning.'” For personer under 18 ér ska en bedomning gbras om
villkorlig frigivning kan ske tidigare dn séd i enlighet med 38 § andra stycket straffeloven.
Detta foljer av 14 § losladelsesbekendtgerelsen (frigivningsforordningen).'’

3.2 Norge

I Norge aterfinns regler om pafoljder i lov om straff.'”” Likt Sverige och Danmark &r Norges
straffmyndighetsélder 15 ar.'” Unga lagovertriadare i aldern 15-17 &r sdrbehandlas i det
norska pafoljdssystemet vid sdvidl val av pafoljd som i straffmétningen, men kan &dndock
domas till samma pafoljder som vuxna lagovertridare.'” 1 Norge finns foljande straff:
fengsel, forvaring, samfunnsstraff, bot och rettighetstap.'®® Sedan 2014 finns dven den
sdrskilda ungdomspéfoljden ungdomsstraff med ungdomsstormete och ungdomsplan, som
kan viljas istdllet for fangelse for fall d& gérningspersonen var under 18 ar vid
garningstillfdllet. Vidare krdvs det for att pafoljden ska aktualiseras att det dr frdga om
allvarlig eller upprepad brottslighet, samtycke frdn lagdvertrddaren, att denne dr bosatt i
Norge samt att straffets dndamél inte med tyngd talar mot en icke frihetsberovande
reaktion.'®!

Ungdomsstraffet bestir av olika delar. Det inleds med att ett ungdomsstormete genomfors
som leds av en ungdomskoordinator som ska sdkra att alla relevanta myndighetsaktorer &r
representerade, sdsom representanter fran Kriminalomsorgen och skolan, for att ndmna
nagra.'” Under motet far den unge mojlighet att mdta den eller de som har drabbats av
brottet. Mdtet ska mynna ut i att en individuellt anpassad ungdomsplan utformas. Planen ska
bland annat innehalla den ekonomiska kompensationen till brottsoffret, brottsforebyggande-
och/eller bestraffande atgdrder, alkoholforbud samt kontaktférbud med vissa specifika
personer. Planen kan dven innefatta en foreskrift om att den unge ska vistas pa anstalt eller
genomgd annan behandling.'®

174S0U 2023:44 s. 124-125.

17538 § 1 st. straffeloven.

176 BEK nr 855 af 28/06/2017.

177 LOV-2005-05-20-28.

17820 § lov om straff.

17 SOU 2023:44 s. 137.

18029 § lov om straff.

181 SOU 2023:44 5. 137; 52 a § lov om straff.

18222 och 24 §§ lov om konfliktrddsbehandling (LOV-2014-066-20-49).
18325 § lov om konfliktrAdsbehandling.
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I Norge ar det dven vanligt att meddela pataleunnlatelse (&talsunderlatelse) i frdga om unga
lagovertradare under 18 ar. Personen fir under provotiden inte begd nya brott och for
personer under 18 ar kan provotiden sittas till 6, 12, 18 eller 24 ménader.'®* Syftet med att
meddela pétaleunnlatelse ar dels for att bespara unga lagdvertrddare den negativa belastning
en rittsprocess innebir, dels for att frdn samhillets sida markera pd brottet.'® Vidare kan
aklagarmyndigheten besluta om sa kallad ungdomsoppfelging i konfliktrad for personer som
var 15-18 ar vid girningstillfillet.'"®® Ar lagdvertridaren under 15 &r kan den Sverforas till
barnevernstjenesten som i sin tur fér fatta ett beslut i saken.'®’

For att doma en person under 18 &r till fengsel krdvs det sirskilda skél, och ett sadant straff
far inte Overstiga 15 ar.'*® Rétten far dven ddma under minimistraffet for ett visst brott om
personen var under 18 ar."* T Norge finns det, utover fengsel, dven en pafoljd som kallas
forvaring som aktualiseras nir ett fangelsestraff inte anses tillrickligt for att véirna andras liv,
hilsa eller frihet. Forvaring sker i anstalt under Kriminalomsorgens regi. Till forvaring fér
personer under 18 ar endast domas om det foreligger extraordindra omstédndigheter. Straffets
varaktighet bor inte Overstiga tio 4r och fir inte Overstiga 15 ar.'”° Fingelsestraffet kan
avtjanas helt eller delvis med fotboja. Detta dr nagot den unge kan ansdka om. Villkorlig
frigivning dr vidare mojligt och forenas oftast med en skyldighet for den unge att hilla
kontakt med eller besoka Kriminalvdrden enligt en sérskilt uppréttad plan. Efterfoljs inte
villkoren kan en muntlig varning utdelas, alternativt en skérpningsintervju.”' Villkorlig
frigivning sker nér tva tredjedelar av straffet har avtjénats, och om sérskilda omstéindigheter
foreligger kan det ocksa ske nir hilften av straffet har avtjdnats.'”?

Verkstilligheten av frihetsberovande pafoljder for unga lagovertrddare sker inom
Kriminalomsorgen. Norge har totalt tvd ungdomsenheter som &r inrdttade pa vanliga
fangelser dir unga placeras. Enheterna dr emellertid avskilda fran avdelningar diar vuxna
intagna &r placerade. Varje ungdomsenhet har fyra platser for savél hdktade som domda unga
lagdvertradare, och det finns ingen sdkerhetsklass. Sdkerheten dr sdlunda satt till den niva
som beddms nddvéndig i det enskilda fallet, vilket innebér att personerna som ir intagna kan
ha olika sékerhetsnivier. Enheterna &r dven utrustade med familjeldgenheter for att den unge
ska kunna ta emot Overnattande besok. Pa varje enhet arbetar det omkring 28 personer och
utover dessa finns ett team bestdende av representanter fran Barnskyddet, utbildning och
psykisk hélsa vars uppgift &r att sdkerstdlla att den unges behov tillgodoses genom
behandlingar och 6vrig service. Teamet bistar dven Ovrig personal med handledning for att
arbetet med de unga intagna ska ske pé ett fullgott sitt.'”

18 69 § lov om rettergangsmaéten i straffesaker (LOV-1981-05-22-25).

185 SOU 2023:44 s. 138.

18630 § lov om straff jimte 71 a § lov om rettergangsmaten i straffesaker.
8771 b § lov om rettergangsmaten i straffesaker.

188 33 § lov om straff.

13980 § lov om straff.

19040 och 43 §§ lov om straff.

1 SOU 2023:44 s. 140.

19242 § lov om gjennomfering av straff mv. (LOV-2001-05-18-21).

193 SOU 2023:44 5. 139-140.
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Innehéllet 1 verkstilligheten bestar av kontakter med sociala myndigheter, kommunal
sjukvérd, barn- och ungdomspsykiatrin och missbruksvirden. Den unge har dven mdjlighet
att gé i undervisning pa grundskole- och gymnasienivd, dir varje intagen oftast har en egen
larare. Verkstélligheten gér ut pa att fa den unge att motiveras till ldrande och fordndring.
Darfor fokuserar innehallet i verkstilligheten mycket pa dagliga rutiner, aktiviteter och
uppgifter som hjélper den unge att utveckla sociala fardigheter, formégan till problemldsning
samt att dvervinna och utveckla alternativ till olimpliga handling- och reaktionsménster.'**

3.3 Finland

I Finland regleras pafoljdssystemet huvudsakligen i strafflagen.'®® Likt Sverige, Danmark och
Norge dr Finlands straffmyndighetsélder 15 &r. Straffansvaret dr vidare begrinsat till
girningspersonens tillrdknelighet.”® Har ndgon begatt ett brott innan denne fyllt 18 &r ska
straffet bestimmas enligt en lindrigare straffskala. En person under 18 ar far endast domas till
tre fjdrdedelar av det maximala féngelse- eller botesstraffet som foreskrivs for brottet. Om det
for det aktuella brottet foreskrivs livstids fangelse fir straffet bestimmas till fangelse i
maximalt tolv &r.'”” De allménna straffarterna i Finland dr ordningsbot, béter, villkorligt
fingelse, samhillstjénst, dvervakningsstraff och ovillkorligt fingelse.'”® Unga lagdvertridare
som har begatt brott fore fyllda 18 ar kan domas till ungdomsstraff. Detta kan géras om boter
bedoms som otillrdckligt 1 relation till brottets allvarlighetsgrad, gidrningspersonens skuld,
dess tidigare brottslighet och vdgande skil inte kréver ett ovillkorligt fangelsestraff. Vidare
kréavs det att ett villkorligt fangelse forenat med dvervakning bedoms som otillrdckligt for att
framja den unges mojligheter att anpassa sig till samhéllet och forhindra aterfall i brott.'”

Ungdomsstraffets ndrmare innebdrd och reglering éterfinns 1 lagen om verkstéllighet av
samhillspafoljder.”® Straffets lingd stricker sig frin minst fyra ménader till hogst ett ar och
innefattar 6vervakning i kombination med &vervakarsamtal, uppgifter och program som ska
frimja den unges handlingsformdga.”” Under dessa sammankomster och under
verkstélligheten i 6vrigt far den unge inte vara paverkad av alkohol eller droger.*** Innan
verkstélligheten pébdrjas upprittar Brottspadfoljdsmyndigheten en verkstillighetsplan vari
nddvindiga foreskrifter anges for verkstélligheten. Bryter den unge mot planen ska
myndigheten utdela en anmérkning. En skriftlig varning utdelas om rittelse ej sker efter
anmarkningen eller om den allvarligt bryter mot planens villkor. Sker fortsatta dvertramp
dérefter dverldmnas drendet till dklagaren och domstolen, som 1 sin tur kan déma den unge
till ett annat straff.?”

194S0U 2023:44 s. 140.

19519.12.1889/39.

196 3 kap. 4 § strafflagen.

97 6 kap. 8 § strafflagen.

198 6 kap. 1 § strafflagen.

1996 kap. 10 a § strafflagen.

20010.4.2015/400.

21 64 § lag om verkstillighet av samhillspafoljder.
202 65 § lag om verkstillighet av samhillspafoljder.
203 SOU 2023:44 s. 130.
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Vid bestimningen av den nya pafdljden ska den unges alder beaktas, samt hur stor del av
ungdomsstraffet som inte har avtjénats. Allvarligheten och arten av den brottsliga gidrningen
ska ocksd beaktas. Péafoljden kan bestimmas till ovillkorligt fangelsestraff om
ungdomsstraffet i sin helhet eller till en dvervidgande del inte har avtjinats och det i dvrigt
utifrdn nyss nimnda grunder anses som rimligt utifrén en helhetsbedomning.”® Vad giller
valet mellan villkorligt och ovillkorligt fingelse kan nimnas att en lagovertradare under 18 ar
endast om det foreligger vigande skil far domas till ovillkorligt fangelsestraff.?*> Pafoljden
mojliggdr for att utddma fangelse pa livstid*® medan villkorligt fingelsestraff far domas till
hogst tva ar.?"” Med villkorligt fangelsestraff skjuts verkstilligheten av straffet upp under en
tidsbestimd provotid som &r minst ett och hogst tre ar.>”® En person under 21 &r far domas till
villkorligt fangelse forenat med dvervakning i max ett ar och tre minader om det bedoms
motiverat for att frimja gdrningsmannens anpassning i samhéllet eller for att hindra att denne
aterfaller i brott.*”

Niér det villkorliga fangelsestraffet forenas med 6vervakning sker regelbundna méten mellan
overvakaren och den domde, med syftet att f6lja den unges forhallanden och fordndringar
samt frimja dennes utsikter till ett liv fritt fran kriminalitet. Till dvervakningen kan dven
olika former av uppgifter eller program adderas i1 syfte att frimja den unges sociala
handlingsférmaga. Allt detta fir omfatta hogst tolv timmar per manad, om inte sirskilda skal
foreligger da maxtiden istéllet ar satt till 24 timmar.*'® Det foreligger ett krav pa alkohol- och
drogfrihet under verkstilligheten.*"!

Verkstilligheten av det ovillkorliga fangelsestraffet sker 1 fangelser dir de unga
lagovertrddarna halls avskilda frdn vuxna intagna. Endast om det beddms vara till den unges
basta att placeras med vuxna kan detta Overvidgas. Det dr den finska Kriminalvarden som
ansvarar for verkstdlligheten av frihetsberovande pafoljder for unga. En nyhet for
verksamheten dr att de nyligen har paborjat utvecklingen av sérskilda ungdomsavdelningar
dér personer som dr under 18 r ska placeras. Flickor under 18 ar placeras emellertid redan
vid liknande avdelningar pa anstalter som enbart dr for kvinnor. En liknande avdelning for
pojkar under 18 ar 6ppnades ar 2022. Avdelningarna har ingen sirskild sikerhetsklassning,
och dr placerade vid lasta anstalter for att kunna tillforsékra att unga halls avskilda fran vuxna
intagna. Mot bakgrund av det laga antalet unga som doms till fingelse har det beslutats att
endast ett fital ungdomsavdelningar ska inrittas.?'

Négot specifikt behandlingsprogram for unga lagévertrddare i dldern 15-17 &r finns inte, men
arbetet inom den finska Kriminalvarden priglas av den senaste forskningen pd omradet.

204 67 § lag om verkstillighet av samhéllspéfoljder.
205 6 kap. 9 § strafflagen.

206 SOU 2023:44 s. 128.

27 6 kap. 9 § strafflagen.

208 2 b kap. 3 § strafflagen.

209 6 kap. 10 § strafflagen.

21960 § lag om verkstillighet av samhillspafoljder.
21161 § lag om verkstillighet av samhillspafoljder.
212S50U 2023:44 s. 131.
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Intagna under 18 &r har skolplikt och inom Kriminalvarden erbjuds undervisning péd grund-
och gymnasieniva. I slutskedet av verkstdlligheten sldpps den unge stegvis for att forberedas
infor ett liv 1 frihet. Villkorlig frigivning under 6vervakning dr en huvudregel. En person som
var under 21 ar vid girningstillfdllet friges villkorligt nér hélften av straffet har avtjénats, och
for fall d& den unge inte har avtjanat nagot fangelsestraff under de tre foregdende aren
intrdder villkorlig frigivning nér en tredjedel av straffet har avtjdnats.”’* Barnets bésta dr
styrande 1 alla beslut.*'*

3.4 Island

Det islindska p&foljdssystemet regleras i almenn hegningarlog.?'> Likt de ¢vriga nordiska
linderna ér straffmyndighetsaldern 15 &r pa Island.*'® Straffen ér fiangelse och béter*'” och
bada kan erséttas av ett villkorligt straff. Ytterligare tre straffréttsliga reaktioner pa Island ar
vistelse pd behandlingsanstalt, sikerhetsitgirder och forbud mot att utova viss verksamhet.?'®
Island har inga sirskilda ungdomspéfoljder utan istéllet ska aldern beaktas vid pafoljdsvalet*"
och vid bedémningen av om pafoljden ska bestdimmas till villkorlig eller ovillkorlig.**® Vidare
far ritten sitta ned straffet lagre dn vad som foreskrivs som minimistraft for en viss brottstyp
ndr ett brott begétts av en person som var under 18 ar vid garningstillfdllet, och det pd grund
av dennes ungdom beddms onddigt och skadligt med ett strdngare straff. D& kan rétten
besluta att straffet ska upphidvas i1 sin helhet vilket kan sdgas utgéra den svenska
motsvarigheten till pafoljdseftergift. En person under 18 &r kan heller inte domas till langre
dn atta ars fangelse.”'!

Verkstilligheten av frihetsberdvande pafoljder for unga lagdvertradare ska ske i lampliga
anstalter och beslut om detta ska tas i samrad med Barnaverndarstofa vilket &r den isléndska
myndigheten for barnskydd.””* Regler kring verkstélligheten &terfinns i 16g um fullnustu
refsinga (verkstillighetslagen).?”® Diri framgar att personer under 18 ar ska avtjina sitt straff
inom barnavdrdsmyndigheterna och att dessa inte fir placeras i fangelse om det inte finns ett
expertutlitande om att det dr till barnets bdsta i enlighet med barnkonventionen och den
unges intressen. Vidare ska intagna som dr under 18 ar och har skolplikt delta i
skolundervisning.*** Unga lagdvertridare har dven andra regler nir det kommer till villkorlig
frigivning. Huvudregeln ar att villkorlig frigivning kan ske nér den intagne avtjénat tva
tredjedelar av sitt straff. Fér personer under 21 &r giller istillet en tredjedel av straffet.”® For

232 ¢ kap. 5 § strafflagen.

214 SOU 2023:44 5. 132.

2151940 nr. 19 12. februar.

218 Art. 14 almenn hegningarlog.

217 Art. 31 almenn hegningarlog.

218 SOU 2023:44 s. 132.

219 Art. 70 almenn hegningarlog.

20 S0U 2023:44 s. 134; Art. 56 almenn hegningarldg.
221 Art. 74 almenn hegningarlog.
22.50U 2023:44 5. 134.

232016 nr. 15 23. mars.

24 Art. 44 16g um fullnustu refsinga.
225 Art. 80 16g um fullnustu refsinga.
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att villkorlig frigivning ska kunna ske krédvs det att den unge varit skétsam under anstaltstiden
samt tagit del av lamplig behandling for missbruk om sadant funnits.**

26 S0U 2017:61 s. 112.
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4 Inrattandet av sarskilda ungdomsfangelser

4.1 Skélen bakom utredningen

Skalen till varfor utredningen tillsattes &r manga. Mest framtrddande ar emellertid behovet av
en ordning som mojliggor tillrdckligt ingripande reaktioner da unga lagovertrddare begatt
mycket allvarlig brottslighet, som samtidigt innefattar adekvata terfallsbyggande atgérder
och som sikerstiller en trygg och siker verkstéllighetsmilj6.>*” Bakgrunden till detta har att
gora med den fordndrade kriminaliteten som samhéllet star infor idag. Forekomsten av
illegala skjutvapen och explosiva varor har oOkat sedan inforandet av den slutna
ungdomsvarden for drygt 20 ar sedan, och fall med dodligt vald till f6ljd av skjutvapen
likasd. Vi kan dven se en fordndrad gidrningsmannaprofil dir allt fler unga under 18 ar
rekryteras in i kriminella nitverk och begar allt allvarligare brottslighet. Det har exempelvis
visats att unga atar sig uppdrag att mdérda utan ndgot ekonomiskt motkrav 1 syfet att pavisa sin
palitlighet och pé det séttet stiga i rang inom nitverken.””® Mot denna bakgrund finns det ett
behov av att méta den allt grovre ungdomsbrottsligheten.**

Dartill har antalet avvikningar och fritagningar frdn ungdomshem dér den slutna
ungdomsvarden verkstills dkat. Utdver detta dr aterfallsgraden i ny brottslighet hog for unga
som domts till sluten ungdomsvéard." SiS star fortsatt infor stora utmaningar, trots diverse
vidtagna dtgidrder frdn myndigheten for att 6ka sékerheten och bittre tillgodose kravet pé
samhillsskydd.?®' Myndigheten har uttryckt att det fordras ytterligare forindringar for att
verkstélligheten i deras regi ska kunna ske under trygga former for intagna och personalen.”**
Detta har den senaste tiden resulterat i olika typer av utredningar och uppdrag. Sedan en tid
tillbaka har SiS bland annat arbetat med att dela upp ungdomshemmen i olika
sékerhetsklasser, vilket &r ett arbete som véntas paga fram till &r 2026.7* Utover detta har
andra utdkade befogenheter och sdkerhetsdtgidrder inom myndigheten blivit foremal for
utredning.”* Mot bakgrund av verksamhetens olika brister har en del av betdnkandets
uppdrag sdlunda dven bestétt 1 att utreda huruvida den slutna ungdomsvarden bor finnas kvar
eller ersittas helt.”*

Fragan om vilken myndighet som &r bdst ldmpad att ansvara for verkstélligheten av
frihetsberdvande pafoljder for unga lagdvertrddare grundar sig dven i brottsoffrets behov av
skydd och samhéllsskyddet i 6vrigt. Den 6kning av avvikningar och fritagningar som skett de
senaste dren har lett till att personal pé de slutna avdelningarna fatt utsta alltmer hot och véld.
Det rader sdlunda en brist i ordningen, sdkerheten och kvaliteten av systemet sa som det &r

27 Dir, 2021:99 s. 1.

28 SOU 2023:44 s. 264.

2 Dir. 2021:99 5. 9.

20 Dir. 2021:99 s. 6-8.

51 Se $2020/07612 jamte Ds 2023:20.

B2S0U 2023:44 5. 264-265.

23 Se 82020/07612; SiS, Klardilvsgdrden ska fi hégsta séikerhetsklassning, 2022.
24 Se Ds 2023:20.

23 Dir. 2021:99 s. 10.
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utformat idag.”* I en rapport fran IVO har det konstaterats att det under perioden 2021-2022
forekom savdl brister som missforhallanden vid 19 av totalt 21 ungdomshem.
Missforhéllandena bestod bland annat i brister vad giller virden av flickor med otilldtna
begrinsnings- och tvangsatgirder, bristande bemétande, vald och kridnkningar.”’ Allvarliga
brister vid ungdomshem for pojkar forekom ocksd, varav det i ett fall hade forekommit
krinkningar och utovande av oforsvarligt vald mot barnen.”® Utdver detta har det
konstaterats att kompetensen vid ungdomshemmen behdver forbittras och att bemanningen
inte dr anpassad efter barns behov av en trygg och siker vard.”*° Vald har dven forekommit i
olika former, dels mellan placerade barn, dels fran personalen.?*

Ett annat problem med verkstélligheten som den &r idag ar att det enligt regeringen foreligger
brister inom SiS vad géller likvérdig vard och malgruppsanpassad placering, innebérande att
SiS haft problem med att erbjuda vard som &ar anpassad efter malgrupper med specifika
problembilder. Det kan rora sig om grupper som har en problembild med grov kriminalitet
och géangkriminalitet. Mot denna bakgrund foreligger ett behov av att infora
ungdomsfangelser med hogre sikerhet dn vad som ér fallet pa nuvarande ungdomshem. Detta
har dven ansetts vara av sdrskild vikt for att motverka att grovt kriminella befinner sig pa
samma institutioner som unga med andra virdbehov som inte domts till sluten ungdomsvard
utan istéllet vardas med stod av LVU.*"!

Vad giller unga lagovertrddare innehaller Sveriges straffréttsliga system enbart regler om att
unga lagdvertriddare i forsta hand ska bli foremal for sluten ungdomsvard nar skal for fangelse
foreligger, och att barn inte ska placeras med vuxna intagna nér fangelsestraff verkstills.
Négon séarskild verkstillighetsreglering vad géller unga som ska avtjdna fangelsestraff finns
inte.”* Inte heller finns det adekvat reglering vad giller aterfallsforebyggande atgirder for
tiden efter frigivningen.”* Mot bakgrund av den forindrade brottsligheten rader det darfor
brister i den nuvarande ordningen som regeringen finner ett behov av att dtgirda. For att
kunna mdta den nya sortens brottslighet dir allt yngre personer dr inblandade i allt grovre
brottslighet krdvs det att samhéllet har verktygen som krdvs for att pa ett trovirdigt och
adekvat sitt kunna reagera med vilfungerande sanktioner. Detta blir sérskilt aktuellt och
nddvindigt i ett samhélle dir strafftiderna blir allt l&ngre och dér straffskdrpningarna pé flera
omréden kommer gora att den slutna ungdomsvérden blir otillricklig.>**

36 Dir. 2021:99 s. 7-9.

B1IVO, Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem 2021-2022, Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345
(Stockholm: Inspektionen for vard och omsorg 2023), s. 10.

P¥IVO0 2023, s. 12.

P91V0 2023, s. 17-18.

#1VO0 2023, s. 24.

#1 Dir. 2021:99 s. 7-9.

2 Dir. 2021:99 s. 3.

3 Dir. 2021:99 s. 7.
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4.2 Forslagets nirmare innehall

4.2.1 En ny straffrittslig ungdomspafoljd

Utredningens forslag innebér att unga i aldrarna 15-17 ar ska domas till fangelse i de fall en
frihetsberévande péafoljd &ar oundviklig. Huvudman {or verkstdlligheten ska vara
Kriminalvarden. Unga som kan komma att bli foremél for péfoljden ska inte placeras
tillsammans med vuxna intagna i myndighetens redan befintliga verksamhet, utan barnen ska
placeras pd ungdomsavdelningar dér deras behov av vard, behandling, skola och annan
lamplig sysselsittning ska tillgodoses pa ett erforderligt sétt.*** En ny féangelselag for unga
foreslds, vilken ska innehdlla bestimmelser om verkstélligheten av féngelsestraffet for
personer som inte har fyllt 18 ar. Verkstéllighet ska kunna ske i anstalt och vid sérskilt
ungdomshem. Sker verkstdlligheten vid ett sérskilt ungdomshem ska SiS ansvara for
verkstilligheten.**® En forutsittning for att den nya pafoljden ska kunna anpassas till den nya
malgruppen dr att Kriminalvarden ges tillrackligt med tid till detta. Mot den bakgrunden bor
reformen inte trida i kraft forrdn den 1 januari 2028.%

Regeln i 30 kap. 5 § BrB foreslés fa en annan lydelse dér den andra meningen om att sluten
ungdomsvard i1 forsta hand ska bestimmas istéllet for fangelse tas bort i sin helhet. Kravet pa
synnerliga skil kvarstir silunda. Aven bestimmelsen i 32 kap. 5 § BrB foreslas fi en ny
lydelse som innebdr en omformulering fran att rétten ska bestimma pafdljden till sluten
ungdomsvard till att ritten fdr, om synnerliga skl foreligger, besluta om att fingelsestraffet
ska verkstillas i ett sirskilt ungdomshem som avses i 12 § LVU.**® Forindringen innebér
sélunda att presumtionen om att bestimma péafoljden till sluten ungdomsvérd nir skal for
fangelse foreligger tas bort. Unga som tidigare skulle ha blivit foremal for sluten
ungdomsvard kommer istéllet domas till ungdomsfingelse, men domstolen kan 1
undantagsfall besluta att en person med alldeles sérskilda behov kan verkstilla sitt straff vid
ett ungdomshem 1 SiS regi. Huvudregeln kan salunda ségas vara att verkstélligheten av den
nya pafoljden ska ske pa ungdomsanstalt.**’

Ytterligare en nyhet med den foreslagna pafdljden dr den nya mdjligheten till villkorlig
frigivning 1 syfte att ge intagna barn och unga en strukturerad évergang mellan verkstillighet
i anstalt och frihet.”® Detta dr inget som har varit mojligt nér sluten ungdomsvérd démts ut.?"
Det har emellertid lagts fram ett forslag fran SiS att infora villkorlig frigivning fran sluten
ungdomsvard. Detta dr ndgot som utredningen inte har limnat négot forslag om dels pé grund
av att det hade krivts omfattande fordndringar 1 SiS organisation och arbete, dels pa grund av
att myndigheten vid en sddan fordndring hade behovt Overta ansvaret for
ungdomsdvervakning fran Kriminalvarden vilket har bedomts som mycket kostsamt.?

5 S0U 2023:44 5. 291-292.
26 SOU 2023:44 5. 29-31.
#7SOU 2023:44 s. 20.

8 S0U 2023:44 5. 39.
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Avseende verkstillighetstiden behdlls den reglering som finns idag som framhéller att en
person som begétt ett brott innan denne fyllt 18 ar inte far domas till svarare straff &n tio ar,
och till max 14 &r om det for brottet foreskrivs fangelse pa ldngre tid och pa livstid.**

4.2.2 Verkstilligheten

4.2.2.1 Kriminalvarden overtar ansvaret for verkstdlligheten

Som konstaterats ovan ska Kriminalvarden ansvara for verkstélligheten av ungdomsfiangelser
for unga. Om forslaget realiseras kommer det innebéra att pafoljden sluten ungdomsvard tas
bort, vilket foljaktligen innebér att SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard och
behandling.”* Unga som domts till sluten ungdomsvard innan Kriminalvarden overtar
ansvaret den 1 juli 2026 kommer fullfélja verkstilligheten inom SiS, innebdrande att den
slutna ungdomsvarden kan komma att fortga fram till 2030.%

Anledningarna bakom ansvarsforflyttningen av verkstilligheten dr ménga, bland annat att
Kriminalvarden dr den myndighet som besitter ldngst erfarenhet av att verkstélla savil
fangelsestraff som péafoljder i1 frihet. Myndigheten har dessutom redan ett vilutvecklat
regelverk for detta. Vidare dr myndighetens verksamhet anpassningsbar till nya situationer
vilket inte minst har pavisats i samband med att myndigheten fick ansvar for verkstilligheten
av pafoljden ungdomsovervakning. Erforderliga anpassningar av myndighetens verksamhet
behover emellertid goras eftersom verksamheten, s& som den dr utformad idag, inte dr
anpassad for att barn ska vistas dir. Detsamma giller verkstédllighetsinnehallet.
Anpassningarna mdaste mota barns rittigheter och tillgodose dess sdrskilda behov.
Kriminalvarden dr redan i dagsldget inte helt frimmande till att bedriva sin verksamhet
utifran ett barnperspektiv eftersom de hanterar barn inom ramen for dess hiktesverksamhet.
Utredningen gor darfor bedomningen att myndigheten besitter tillrackliga forutsattningar for
att kunna anpassa sin verksamhet och verkstillighet utifrén ett barnperspektiv.*

En annan anledning har att géra med kravet pa samhéllsskydd och hur en myndighet
tillgodoser detta skydd. I det har ssmmanhanget avses framforallt att forhindra rymningar och
fritagningar, samt skydda intagna och personal mot hot och véld. SiS har stétt infér och star
fortsatt infor utmaningar vad avser att tillgodose behovet av samhéllsskydd, och myndigheten
har genom ett omfattande sdkerhetsprojekt efterfrdgat lagéndringar for att mojliggora for
verksamheten att forbéattra sdkerheten. Utmaningar kvarstar emellertid for SiS som myndighet
vad géller samhillsskydd och trygghet. Kriminalvarden har, mot bakgrund av sitt gedigna
regelverk och breda erfarenhet av att hantera personer med behov av olika former av stod och
kontroll, béttre forutsdttningar dn SiS att tillgodose kravet pd samhéllsskydd och trygghet.
Inte bara for de intagna utan dven for personal och samhillet i stort.?*’

253 Jfr, 29 kap. 7 § 2 st. BrB.
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4.2.2.2 Placering vid ungdomsavdelningar

Verkstillighetens utgéngspunkt &r att den utformas péd ett sitt som frimjar den intagnes
anpassning i samhillet och att motverka frihetsberdvandets negativa foljder. Atgirderna ska
syfta till att forebygga aterfall i brott.”>® Barn som avtjinar fingelsestraff ska placeras vid
ungdomsavdelningar sdrskilt anpassade efter barns rittigheter och behov.*” Det innebir att
barn inte fir placeras med vuxna intagna.”® Ungdomsavdelningarna ska foljaktligen vara
avskilda frdn avdelningar dir vuxna intagna placeras. Vidare ska det inte skapas nédgra
sikerhetsavdelningar for barn.**!

Barnen ska tillforsdkras en verkstéllighet under trygga former pé ett sitt som skyddar dem
frén att utsdttas for hot och véld av andra intagna. Vid utformandet dr det av sdrskild vikt att
antalet avdelningar blir tillrackligt stort vilket dels beror pa att ingen ska sitta pa en anstalt
med hogre sikerhet dn vad som beddoms nddvindigt i det enskilda fallet, dels for att personer
som domts for samma brottslighet eller ingar i samma kriminella natverk ska kunna héllas
atskilda. En rekommendation som har tagits fram utifrdn erfarenhet fran SiS verksamhet &r att
max sex till 4tta intagna fir vistas pd en och samma avdelning. Vidare behover
personaltitheten pa ungdomsavdelningarna vara hogre én vad som ar fallet pd avdelningar for
vuxna. Personalen ska besitta ritt kompetens vad géller att jobba med barn, varpa fortlopande
personalutbildning ir av vikt.?%?

Verkstilligheten ska dven ge den unge méjlighet till gemenskap sévil som enskildhet.*®® En
person under 18 ér far endast héllas inldst och avskild frén andra intagna under dygnsvilan i
maximalt tio timmar. Undantag frén denna regel géller om det bedoms nddvéndigt pé grund
av sidkerhetsskél, vilket det exempelvis kan rora sig om vid upplopp eller slagsmal pa
avdelningen. Skilen till att inldsning dverhuvudtaget ska kunna ske &r att 6ka tryggheten och
sakerheten, vilket SiS har patalat ett sérskilt behov av dven vad géller de sérskilda
ungdomshemmen.***

Ungdomsavdelningarna  ska, 1 likhet med avdelningarna vid de nuvarande
behandlingshemmen, inrymma boenderum, séllskapsytor, lokaler for skola och ovrig
sysselsdttning sdsom fritidssysselséttning och fysiska aktiviteter.”® Kriminalvarden ska fa
utokade rattsliga fOrutsdttningar att bedriva undervisning. 1 dagens verksamhet har
Kriminalvarden enbart mojlighet att erbjuda utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning. For att barn och unga ska kunna verkstilla fangelsestraff kriavs det
emellertid att Kriminalvarden ges forutsittningar att bedriva undervisning inom grundskolan,
gymnasieskolan samt i den anpassade grund- och gymnasieskolan.’®® Vidare ska lokalerna
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dven tillgidnglighetsanpassas for att personer med funktionshinder ska kunna vistas pa
avdelningarna under samma premisser som Ovriga intagna. Dessutom ska behandlingen vid
avdelningarna anpassas utifrén barnperspektivet.®’

Avdelningarna ska aldersavgrinsas pa ett sddant sitt att de som huvudregel ska forbehéllas
unga lagovertrddare under 18 ar. Nér den unge har fyllt 18 &r ska denne salunda Overflyttas
till en vanlig avdelning. Eftersom regleringen emellertid giller barn dr det av vikt att
lagstiftningen gors flexibel for att minska potentiella konsekvenser for barnets trygghet och
hilsa. Darfor ska det finnas en mojlighet for Kriminalvarden att besluta att den unge far
avtjina straffet vid ungdomsavdelningen dven efter att denne fyllt 18 ar. Exempel pd sédana
fall kan vara om det endast dr en begrinsad tid kvar av straffets verkstéllighet eller om den
unge har skolundervisning eller behandling kvar att slutfora. Endast i undantagsfall ska en
person som har fyllt 18 ar vid verkstéllighetens inledande kunna avtjéna féngelsestraffet pa
en ungdomsavdelning, vilket kan vara fallet nér en flicka har fyllt 18 ar och det med hdnsyn
till avdelningens 6vriga sammanséttning av intagna bedoms som rimligt och bidst for den
enskilde individen. Det ska salunda finnas utrymme for anpassningar for Kriminalvéarden.?®®

4.2.2.3 Sdrskilt om placeringen av flickor

En sérskild utmaning med verkstélligheten av frihetsberévande péféljder har att géra med
hanteringen av flickor som begétt brott. Antalet flickor som begér sa pass grov brottslighet att
det resulterar i sluten ungdomsvérd &r 1agt och uppskattas till 0-4 flickor per &r.*® Mot
bakgrund av det laga antalet avtjinar flickor som idag doms till sluten ungdomsvérd sitt straff
tillsammans med unga som omhéndertagits med stod av LVU. I det hér avseendet skiljer det
sig at mellan pojkar och flickor eftersom pojkar star for den dvervidgande majoriteten av de
som doms till sluten ungdomsvérd. Darfor inforde SiS 1 januari 2021 att pojkar som doms till
sluten ungdomsvard inte ska verkstélla pafoljden tillsammans med unga som omhéandertagits
enligt LVU. Négon reglering i lag kring att halla de tva grupperingarna separerade har inte
funnits tidigare, och beslutet omfattar enbart pojkar.?”

For vuxna lagovertradare forekommer det redan en uppdelning i anstalter mellan konen. For
att sdkerstélla att dven flickor under 18 ar som begér brott och som ska verkstilla sitt
fangelsestraff far sina behov och rittigheter tillgodosedda, foreslar utredningen dérfor att
Kriminalvarden ska tillhandahdlla minst tvd ungdomsavdelningar vid myndighetens redan
existerande kvinnoanstalter. Flickorna ska darfor hallas avskilda fran pojkar, men tillgodoses
samma mojligheter till skola, sysselsdttning, fritidsaktiviteter och bemanning som pojkar. For
att intagna flickor vid behov ska kunna héllas avskilda fran varandra gors bedomningen att
minst tvd ungdomsavdelningar, sérskilt avsedda for flickor under 18 &r, upprittas. Behovet av
differentiering kan uppstd da flickorna exempelvis har kopplingar till olika kriminella
nétverk, eller nir omplaceringar fordras vid konflikter mellan intagna. En utmaning &r att
flickor under 18 &r huvudsakligen kommer avtjdna fingelsestraff tillsammans med personer

750U 2023:44 s. 302.
268 SOU 2023:44 5. 296-297.
29 SOU 2023:44 s. 298.
20 SOU 2023:44 5. 172-173.

45



som &dr &dldre 4n 18 ar men under 21 ar. Utredningen menar emellertid att denna
alderssammansittning dr acceptabel dd den inte skiljer sig patagligt frdn den som idag rader
inom SiS verksamhet. Det understryks dock att det infor varje placering av en flicka ska
goras en lamplighetsbeddmning avseende de andra intagna kvinnorna i syfte att bedoma vilka
flickan kan placeras med.*”!

4.2.2.4 Verkstillighetsplanering

For barn som ska avtjidna fiangelse 1 Kriminalvérdsanstalt ska en verkstillighetsplanering
genomforas. Reglering kring verkstéllighetsplanering aterfinns 1 savdl fangelselagen
(2010:610) som LSU med kompletterande forordningar som fingelseférordningen
(2010:2010) samt forordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
Riktlinjer har jimvél tagits fram av SiS sjédlva. Regleringarna framhaller att utformningen av
verkstélligheten ska goras pa ett sétt som underléttar den intagnes anpassning till samhéllet,
och motverka frihetsberdvandets negativa effekter. Vidare ska verkstillighetsplanen vara
individuellt anpassad utifrdn den intagnes behov och ska om mojligt uppréttas i samrad med
den intagne. Vid sluten ungdomsvérd ska samrdd med socialtjansten, den unges forédldrar eller
andra vardnadshavare ske om det ar lampligt. Den framtagna verkstillighetsplanen ska
fortlopande revideras om behov for det foreligger.?’

Den redan existerande regleringen kring verkstillighetsplanering fOr intagna inom
Kriminalvarden ska tillimpas dven betrdffande intagna barn. En bestimmelse kommer
emellertid inforas i den nya fangelselagen for unga som uttryckligen framhaller att
verkstélligheten ska utformas si att den unges anpassning i samhillet frimjas och att
frihetsberdvandets skadliga effekter motverkas. Verkstéllighetsplaneringen ska salunda ta sin
utgangspunkt 1 ett barnperspektiv. Det innebér att fler uppfoljningar och revideringar av den
framtagna verkstéllighetsplanen kan komma att aktualiseras for barn som avtjdnar fangelse dn
vad som ir fallet for vuxna intagna.?”

For att verkstélligheten ska anpassas utifrdn barnperspektivet kommer den nya fangelselagen
for unga dven innehalla regler om samverkan och samrédd med personer i barnets niarhet och
andra myndighetsaktorer. Syftet med regleringen &r att skapa en sa bred och tydlig bild av
barnets behov som mojligt for att sdkerstdlla att rétt insatser sitts in under
verkstillighetstiden. Regleringen innebér att Kriminalvarden som verkstéllande myndighet
vid verkstdllighetsplaneringen bland annat ska samrada med barnet och dennes
vardnadshavare. Samradet med vardnadshavarna ska foregds av en lamplighetsbedomning.
Att barnet ska komma till tals foljer av artikel 12 1 barnkonventionen jimte 1 kap. 5 §
fangelselagen, men utredningen betonar vikten av denna grundprincip varfor en sérskild
reglering kring detta dven ska inforas i den nya féngelselagen for unga. Vidare ska samverkan
ske med socialnimnden i den unges hemkommun. En behovsbedémning ska vidare goras for
att avgora om samrdd med ytterligare aktdrer och myndigheter bor ske. Det ar av vikt att
Kriminalvarden som verkstillande myndighet far all information om eventuella insatser som
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den unge erbjudits eller tagit del av innan féngelsestraffet for att utformningen av
verkstélligheten ska bli sd individualiserad och vilanpassad som mojligt. Vidare ska
verkstélligheten innehélla sddan vird och behandling som anses nddviandig. Med vardinsatser
innefattas omvérdnad, stod, fostran och behandlingsinsatser som ska bygga pa sévil
vetenskap som beprovad erfarenhet. Samtliga insatser ska anpassas till att de intagna &r barn.
Barn som avtjinar fingelsestraff ska dven erbjudas sedvanlig hélso- och sjukvard samt
tandvérd.”™

4.2.2.5 En sdrskild koordinator ska utses

En sdrskild koordinator ska utses for barnet, vars uppgift ar att se till att den uppréttade
verkstéllighetsplanen foljs. I detta inbegrips att halla kontakt med den unge, ge stdd och hjilp
samt kontrollera och motivera att denne deltar i anvisad utbildning och behandling i enlighet
med verkstéllighetsplanen. I uppdraget ingar dven att medverka vid bevakade permissioner
samt delta i planering av utslussning och villkorlig frigivning.””> Detta dr av betydelse
eftersom barn har storre behov av hjilp och stod vid frigivning dn vad vuxna har. Dérfor ska
koordinatorn 1 detta skede av verkstilligheten samrdda med socialtjdnsten 1 den unges
hemkommun, skola, arbetsférmedling och 6vriga samhéllsaktorer for att mojliggora en sé bra
och vil forberedd frigivning som mojligt. Kriminalvarden kommer vara den huvudsakliga
myndigheten som fOrordnar den sdrskilda koordinatorn mot bakgrund av att det dr den
verkstillande myndigheten. I fall dd SiS ansvarar for verkstélligheten bor SiS forordna en
koordinator at barnet.*”®

4.2.2.6 En handldggare inom socialndmnden ska utses

Utover nyss ndmnda koordinator ska en handliggare fran socialndmnden i barnets
hemkommun utses for barnet. Handldggarens uppgifter bestar i att delta i utformningen av
verkstéllighetsplanen, delta 1 uppfoljning och eventuell revidering av planen samt delta i
planeringen av utslussningsatgirder. Handldggaren ska vara delaktig i fraigor som ror barnets
sysselséttning, boende och eventuella behandlingsbehov i samband med frigivningen.
Skyldigheten att utse en handlidggare aligger socialtjdnsten fram till det att verkstélligheten
inte ldngre sker enligt fangelselagen for unga, oftast fram till att barnet fyller 18 ar om inget
annat har beslutats av Kriminalvarden. *’

4.2.2.7 Sysselsdttning och fritidsaktiviteter

Barn som avtjdnar fiangelse ska erbjudas ldmplig sysselsittning och mojlighet att utdva olika
typer av fritidsaktiviteter. Med sysselséttning i det hédr avseendet avses framf6rallt utbildning
och deltagande i behandlingsprogram, men det kan dven vara fraga om olika former av social
fardighetstraning. Aktiviteterna som sysselsittningen tar sikte pa ska anges i1 den uppréttade
verkstéllighetsplanen. Utdver sysselsittning ska barn som ndmnt ges mojlighet att delta i
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fritidsaktiviteter av olika slag, vilket dligger Kriminalvarden i forberedelsearbetet att utforma
vilka aktiviteter det kan bli friga om.*"

For barn under 18 ar ska det emellertid inte finnas ndgon sysselséttningsplikt, vilket &r fallet
for vuxna intagna. Skélen bakom detta dr att det av barnkonventionen foljer en rad réttigheter
vad giller sysselsdttning, men inga skyldigheter att delta i densamma. Barn har enligt
konventionen ritt till utbildning, vila, fritid, lek och rekreation vilka inte far inskrdnkas av
nagon sysselsittningsplikt. Det priméra mélet med sysselsdttningen bor, likt hur det ser ut i
SiS nuvarande verksamhet, salunda vara att istdllet motivera barnen att frivilligt delta i
utbildningen och andra insatser som finns att tillga. Sysselsattningsplikten ska darfor intrdda
efter det att den unge fyllt 18 &r i fall d& Kriminalvarden beslutat att denne ska fortsitta
verkstilla sin pafoljd 1 enlighet med den nya féngelselagen for unga. Med
sysselsittningsplikten foljer dven en rétt for den intagne att erhdlla erséttning. Inom den
slutna ungdomsvarden utges ingen erséttning, mer &n vecko- eller manadspeng pa 200
kronor/vecka eller 800 kronor/manad. Erséttningens storlek dr oberoende av om den unge
deltagit i anvisad sysselsittning eller €j.>”

Utredningen har diskuterat huruvida intagna under 18 ar bor erhédlla ndgon form av
motivationsberikande erséttning eller ej nir det kommer till den nya péfdljden, trots att ndgon
formell sysselsittningsplikt inte ska foreligga. Det har utifran erfarenhet frén sévil SiS som
Kriminalvarden visats positivt med en form av beloningssystem da detta har dkat viljan hos
de intagna och foljaktligen deltagargraden. Utredningen framhaller vikten av att barn som
avtjdnar fangelsestraff ska motiveras att delta i den erbjudna sysselsittningen dels for att
minska skadeverkningarna av det frihetsberévande straffet, dels for att ge forutsittningar for
den unge att upphora med sitt kriminella beteende efter verkstilligheten. Mot denna bakgrund
finns det darfor skil att inrdtta ett sarskilt utformat ersittningssystem for barn i1 fangelse, med
tydligt utformade forutséttningar for att barnen ska kunna forstd vad som fordras av dem for
att de ska kunna f3 ersittningen. Enligt utredningen finns det i ett sddant fall inget hinder mot
att inrétta ett ersdttningssystem utifrdn ett barnrittsperspektiv. Sa ldnge erséttningen inte
kranker rétten till vila, utbildning, att inte diskrimineras och att inte utnyttjas ekonomiskt, for
att nimna nagra rattigheter som aktualiseras i barnkonventionen, s& bor ett sidant system vara
mojligt. Det foljer jamval av artikel 28.1(e) barnkonventionen att konventionsstaterna sarskilt
ska vidta atgdrder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott. Av artikel 40.1 barnkonventionen anges att barn som begatt brott ska behandlas
pa ett sdtt som frdmjar att barnet ateranpassas till samhéllet.?*

4.2.2.8 Permission

Eftersom barn besitter ett storre behov av att uppritthilla kontakten med anhoriga och
samhillet utanfor anstalten &n vuxna, ar det av stor vikt att de inte halls inldsta ldngre 4n vad
som beddms nodvéndigt. Permission utgdr en 16sning for den unge att kunna upprétthalla
kontakten med utsidan och far beviljas nir det forflutit tvA ménader av strafftiden.
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Forutséttningarna kriver att det inte ska finnas ndgon pétaglig risk for att den unge kommer
begd brott, undandra sig straffets fullgorande eller pd annat sidtt misskota sig under
permissionstiden. Sérskilda skél krdvs for att frangd den angivna tiden om tva manader.®

I dagens regelverk vad giller sluten ungdomsvard far den domde tilldtas att vistas utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet i den utstrickning som kravet pa samhéllsskydd medger, om det
bedoms ldmpligt for att frimja dennes anpassning i samhéllet eller om det finns andra
sirskilda skil.?®* Regeln uppstiller ingen kvalifikationstid och regelns otydliga formulering
har enligt foretradare for SiS skapat frustration for de intagna. Utdver detta beviljas séllan
permissioner under de inledande tvd manaderna vid sluten ungdomsvard eftersom den
intagnes verkstillighetsplan utformas och dennes behov kartlaggs. Enligt SiS hade det varit
fordelaktigt for savdl de intagna som personalen vid de sdrskilda ungdomshemmen om det
fanns en kvalifikationstid dven i LSU. Anledningen till att tiden &r satt till tvd ménader har
bland annat att gora med att Kriminalvarden under den tiden hinner utreda och beddma
barnets insatsbehov, och for att det forst da finns tillrdckligt med information om den unge for
att en risk- och sdkerhetsbedomning ska kunna goras. Under den tiden hinner barnet
dessutom acklimatisera sig i anstaltsmiljon. Mot denna bakgrund anser utredningen det som
lampligt att uppstélla en kvalifikationstid om tvd manader for att bidra till en tydligare
struktur for ndr permission beviljas.”®

4.2.3 Utslussning

Som ett led 1 arbetet med att forbereda den unge for 6vergdngen mellan inldsning och frihet
ska barn som avtjdnar fangelsestraff beviljas sddana utslussningsatgérder som aterfinns 1 11
kap. fingelselagen.”® Som regleringen #r utformad idag vad avser utslussning frin sluten
ungdomsvard anges 1 18 a § LSU att den domde under verkstéllighetens senare del ska
forberedas for ett liv i frihet genom konkreta dtgdrder. LSU innehéller emellertid inga
konkreta utslussningsatgirder. Val av atgird bedoms istillet fran fall till fall med
utgdngspunkt i den unges specifika behov. Mot bakgrund hérav innebér utredningens forslag
ett tydliggorande vilket skapar forutsebarhet for barnet i fraga.®

De éatgdrder som erbjuds inom SiS dr aterfallsforebyggande aktiviteter, sérskilda
utslussningsaktiviteter (behandling, praktik eller utbildning utanfér ungdomshemmet),
boende pa Oppen avdelning och boende utanfér ungdomshemmet. Utslussningsdtgirderna
som finns att tillgd enligt fangelselagen &r frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvigshus och
utdkad friging. Atgirderna som erbjuds inom SiS och de som &terfinns i fingelselagen ir
salunda likvérdiga, varfor utredningen foreslér att utslussningsatgérderna som finns att tillga
for vuxna intagna dven ska ga att applicera pa intagna under 18 ar.** For att ndgon av
atgiarderna ska beviljas forutsitts det att det inte finns ndgon beaktansvird risk for att den

21 SOU 2023:44 5. 315.
22 18 § LSU.

283 SOU 2023:44 5. 316.
24 SOU 2023:44 5. 317.
25 SOU 2023:44 5. 318.
26 SOU 2023:44 5. 318.
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unge begar brott, undandrar sig straffets fullgorande eller pa annat sétt allvarligt misskoter
sig.” For tvd av atgirderna, namligen vistelse vid halvvéigshus och utokad frigang, uppstélls
en kvalifikationstid som fordrar att en viss andel av straffet behdver vara avtjinat for att
dtgarden ska kunna komma i fraga.”*® Utredningen bedomer emellertid att ndgon motsvarande
kvalifikationstid for intagna barn inte ska kravas. Det faktum att strafftiderna for barn normalt
sett dar kortare dn vad som é&r fallet for vuxna utgor ytterligare ett skil till att inte krdva nagon
kvalifikationstid for intagna barn.*®

Vidare ska ett beslut om utslussningsatgiard kunna forenas med villkor, vilket 4r mojligt att
gora for vuxna intagna enligt fangelselagen. Skilen som talar for detta dr enligt utredningen
att det dr béttre att en atgérd beviljas med villkor &n att den unge nekas atgérden helt och
héllet. Det ar emellertid av vikt att villkoren sérskilt anpassas for barn for att de inte ska
betraktas som betungande for barnet i fraga. Samtliga insatser som ror utslussningen ska
planeras med omsorg och rekommenderas paga fram till tidpunkten for den villkorliga
frigivningen.”°

4.2.4 Villkorlig frigivning

Som ndmnts tidigare i forevarande arbete finns det ingen mdjlighet till villkorlig frigivning
vad giller pafoljden sluten ungdomsvird. For att kompensera avsaknaden forkortas
verkstéllighetstiden for den slutna ungdomsvérden. Vad avser den nya ungdomspéfoljden
ungdomsfangelse ska 26 kap. i brottsbalken om villkorlig frigivning &ven gélla for intagna
som &r barn. Utredningen framhaller vikten av att barn som avtjdnat fangelsestraff ska fa stod
vid Overgdngen mellan verkstdllighet 1 anstalt och frihet. Mot bakgrund av detta bor
overgangen sdlunda vara obligatorisk och strukturerad med ett innehall som inbegriper savil

stod som kontroll.?*!

Utredningen dvervdgde om bestimmelserna i 26 kap. brottsbalken eller lagen (2020:616) om
ungdomsovervakning skulle utgéra grunden for vilka stod- och kontrollatgirder som ska
beslutas for barn vid villkorlig frigivning. Det som talade for att anvidnda regleringen for
ungdomsovervakning dr att den redan dr anpassad for att tillimpas pa barn. Bestimmelserna
innehaller emellertid skarpare atgérder eftersom de dr avsedda for att tilldmpas pa fall dar den
unge begatt allvarlig brottslighet. Exempel pa sddana atgiarder ar krav pa inskridnkningar i
rorelsefriheten, triaffar med koordinatorn samt forbud mot att bruka alkohol och narkotika.
Vidare dr ungdomsdvervakning som péfoljd utformad for att ersdtta en frihetsberévande
pafoljd vid aterfall i brott, eller nir det annars fordras ett kortare frihetsberévande. Mot den
bakgrunden ansdg utredningen det som ldmpligare att anvinda regleringen i1 26 kap.
brottsbalken istdllet. Den villkorliga frigivningen ska dock, i likhet med den ovriga
verkstilligheten, anpassas for just barn.?”

%711 kap. 2-5 §§ FL.

28 11 kap. 4§ 2st. 1 p. FL; 11 kap. 5 § 2 st. 1 p. FL.
2 S0U 2023:44 s. 319.

20 S0U 2023:44 s. 319.

®1SOU 2023:44 s. 328.

250U 2023:44 s. 329.
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Vissa justeringar ar sdlunda nddvéndiga att genomfora i det nuvarande regelverket. For det
forsta ska barn alltid stéllas under 6vervakning vid villkorlig frigivning.**® Sa 4r inte fallet for
vuxna som ska friges. I sddana fall ska en behovsbeddmning goras. Barn ska emellertid alltid
forordnas en Overvakare for att fa bésta mojliga stod vid dvergadngen mellan verkstéllighet i
anstalt och frihet. Koordinatorn och dvervakaren kan, om det bedoms ldmpligt med hansyn
till barnet och dennes situation, vara en och samma person. Skulle det finnas ett sirskilt
behov att kontrollera barnet kan det istillet [impa sig att 6vervakaren och koordinatorn &r tva
separata personer. Detta ska kunna avgdras fran fall till fall med utgdngspunkt i vad som blir
bist for barnet i det enskilda fallet. Forordnas en koordinator och en dvervakare dr det av vikt
att de samverkar med varandra i frdgor som r6r den unge.***

Den andra nddvédndiga justeringen &r att villkorlig frigivning endast far skjutas upp om
synnerliga skil talar mot villkorlig frigivning. For vuxna intagna kan den villkorliga
frigivningen skjutas upp om sirskilda skél foreligger. Vid en sddan beddmning ska sérskilt
beaktas om den domde under verkstélligheten 1 Kriminalvérdsanstalt inte har deltagit 1 eller
misskott anvisade atgdrder som syftar till att forebygga éterfall i brott eller pd annat sitt
frimja dennes anpassning i1 samhéllet, eller annars pa ett allvarligt sdtt brutit mot de
foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten. Nér det kommer till mojligheten att
skjuta upp villkorlig frigivning for barn bor denna mdjlighet begrinsas pé tva sétt. Den forsta
begrinsningen dr att det ska krdvas synnerliga skél istéllet for sérskilda skil. Detta har sin
grund i grundtanken att den frihetsberdvande pafoljden ska bli sé kort som mdjligt for barnet
och att det ska f& det stdd som krivs for en god ateranpassning till samhaillet. Detta ligger i
linje med artikel 37(b) och artikel 40 i barnkonventionen.*”

Den andra begrinsningen ror vilka bedomningsfaktorer som ska ligga till grund for
bedomningen av om det foreligger synnerliga skél. Det enda som ska beaktas vid en sadan
bedomning dr om den domde under verkstilligheten brutit mot verkstéllighetens foreskrifter
och villkor pé ett allvarligt sétt. Misskotsamheten bedoms som allvarlig om foreskrifter och
villkor brutits mot vid flera tillfillen, och barnet fitt en tydlig forklaring av vilka
forhallningsregler det har att forhélla sig till under verkstilligheten och forstatt dessa. Det
innebdr att det inte ska beaktas huruvida den unge underlatit att delta i anvisade atgidrder som
fallet 4r for vuxna intagna, vilket dels har att géra med att barn inte ska ha
sysselséttningsplikt, dels pa grund av barns avsaknade forméga att inse konsekvenserna av en
misskotsambhet i det avseendet.”*®

4.2.5 Kort om verkstilligheten vid séirskilda ungdomshem

Négot ska ndimnas om nédr verkstélligheten av ett fingelsestraff istdllet ska ske vid ett sérskilt
ungdomshem 1 SiS regi. Som ndmnts ovan dr huvudregeln att verkstilligheten ska ske i1
Kriminalvardens regi pd ungdomsanstalt, men den kan, efter beslut enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken, ske vid ett sdrskilt ungdomshem, likt dagens verkstillighet av den slutna

23 S0U 2023:44 s. 330.
24S0U 2023:44 5. 332.
% 50U 2023:44 s. 330.
650U 2023:44 s. 331.
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ungdomsvérden.?”” Skilen bakom att infora en undantagsbestimmelse har att gora med att
den intagne dr just ett barn. Nér s dr fallet kan det finnas behov av att ta storre hinsyn till
barnets individuella forhdllanden vid savél pafoljdsval som verkstéllighet. Barn som begér
brott dr ingen homogen grupp och skillnader i utveckling samt mognad kan foreligga fran
individ till individ.*”® For att mota barnets bésta ser utredningen det som motiverat att infora
en undantagsregel dir barn inte ska verkstilla fingelsestraffet i anstalt.”

Regeln 1 32 kap. 5 § brottsbalken foreslds fa en ny lydelse, dédr ritten kan besluta att
verkstillighet far ske vid ett séarskilt ungdomshem om det foreligger synnerliga skél for detta
hinforliga till den tilltalades &lder eller andra personliga forhallanden.*® Det kriivs att barnet i
fraga har ett framtrddande vard- och omsorgsbehov samt att behovet av samhaéllsskydd inte &r
lika stort.®" Exempel pd personliga forhdllanden kan vara att barnets mognadsgrad inte
overensstimmer med dess verkliga och kronologiska élder, att barnet har en fysisk eller
intellektuell funktionsnedséttning alternativt en medicinsk eller psykiatrisk diagnos. Det kan
dven vara frdga om andra faktorer som gor att den unge beddms som sdrskilt utsatt 1
forhallande till 6vriga intagna och som gor att barnet riskerar att fara illa av att placeras med
andra domda. Exempel pd forhéllanden som &r hianforliga till den unges alder 4r om den
domde dr mycket ung.*” D& kan det vara pakallat att verkstilla pafoljden vid ett sérskilt
ungdomshem for att minimera skadeverkningarna frn ett frihetsberovande straff.’*

Enligt utredningen ar avsikten med den nya lydelsen av 32 kap. 5 § brottsbalken att
bestimmelsen endast ska tillimpas i undantagsfall. Det innebér att antalet unga som kommer
verkstilla fangelsestraff vid sdrskilda ungdomshem forvintas bli fa.*** Skulle behovet av
samhillsskydd vara framtrddande bor verkstéllighet pa ungdomsanstalt véljas i1 forsta hand.
Sa kan vara fallet om den unge exempelvis har kopplingar till kriminella nitverk eller i fall da
rymnings- och fritagningsrisken ér hog.>®

Barn som verkstéller ett fangelsestraff i sdrskilda ungdomshem kommer placeras pd samma
avdelningar som barn omhéndertagna for tvangsvard enligt LVU. Utredningen ser emellertid
inte detta som ett problem med hinsyn till att det kommer vara forhallandevis fa som
kommer verkstélla straff vid ungdomshemmen. Klientelet kommer dértill vara ett annat dn
det som idag avtjdnar sluten ungdomsvérd.**

750U 2023:44 s. 323.

2% SOU 2023:44 s. 285-286.
29 SOU 2023:44 s. 288.

3% SOU 2023:44 s. 39.
31'SOU 2023:44 s. 285-286.
302.50U 2023:44 5. 286.
33.S0U 2023:44 5. 287.

3% S0U 2023:44 s. 325.
35°S0U 2023:44 s. 287.

36 S0U 2023:44 s. 325.
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4.3 Kriminalvirden ges i uppdrag att forbereda inrittandet av
ungdomsfiangelser

Den 28 september 2023 gav regeringen Kriminalvarden i uppdrag att forbereda inrdttandet av
de sérskilda ungdomsfingelserna. Enligt uppdraget ska anstalterna vara redo att tas i drift
senast den 1 juli 2026, och senast den 1 mars 2025 ska en delredovisning av hur arbetet
fortskrider Overlamnas till justitiedepartementet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
april 2026. Slutredovisningen ska redogoéra for hur Kriminalvirdens verksamhet och
verkstilligheten tillgodoser barnets réttigheter 1 enlighet med barnkonventionen. Av
uppdraget foljer att Kriminalvérden ska ta hjilp av andra berérda myndigheter for att inhdmta
kunskap. Bland dessa ingar bland annat SiS. Kriminalvarden ska genom uppdraget sdkerstilla
att verksamheten anpassas till barn och unga, inbegripet att verkstélligheten sker under trygga
former med ritt till bland annat vard, behandling, skola och limplig sysselsittning.*”” Vidare
ska Kriminalvarden anpassa sina lokaler for att uppritthilla samhéllsskyddet, samt
dimensionera personalstyrkan och se till att den dven besitter ritt kompetens for uppgiften.®

37 Ju2023/02157 s. 1.
3% Ju2023/02157 s. 3.
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5 Barnets basta

5.1 Begreppet barnets béista som allmént koncept

Begreppet barnets bdsta dr ett vidstrackt, komplext och omdiskuterat begrepp som kan ha
olika betydelser i olika sammanhang. Det har emellertid fatt sin internationella grund i
barnkonventionen.*” FN antog ar 1989 barnkonventionen som erkédnner barnets ménskliga
rittigheter. Sverige ratificerade konventionen 1990 och den blev en del av svensk lag den 1
januari 2020.°'° Det innebér att den har samma rittsliga status som ovriga svenska lagar.
Konventionen bygger pd en avvidgning mellan tva grundldggande principer. For det forsta bor
barn betraktas som ett sjdlvstindigt réttssubjekt och for det andra besitter barn ett storre
behov av omsorg och skydd én vad vuxna gor."

Behovet av sérskilt skydd har att gora med barns begransade autonomi. Barn ér till viss del
att betrakta som sjdlvstindiga subjekt med réttigheter, men behovet av skydd gor att dessa
rittigheter kan inskrinkas om det fordras for att mota barnets bésta. Barn har jimvél en sémre
formaga att tillvarata sina egna intressen och ta ansvar. Dessa formagor dr nagot som
utvecklas ju dldre barnet blir. Med det foljer en 6kad autonomi och behovet av skydd och
omsorg minskar. Principen barnets basta handlar om avvégningen mellan just barnets rétt till
autonomi och dess sirskilda behov av skydd och omsorg.*'?

Det finns ingen entydig och allmingiltig definition av vad som utgdr barnets bésta.’'* Dess
innebord maste avgdras in casu, innebdrande att det enskilda barnets situation och
omstindigheter ska vara avgorande i det enskilda fallet.*'* Inom den rittsliga sfaren rader det
en enighet om att barnets bésta &r ett Oppet koncept, dir beddmningen ska ta sin utgangspunkt
1 helheten av barnets situation. Dessutom ska det harmonisera med kulturella och moraliska
vérderingar, vilket gor att dess betydelse kan skifta beroende pa vilket samhélle barnet lever 1.
Mot bakgrund av detta kan begreppet dven sdgas vara flexibelt pad si sitt att det gar att
anpassa utifrin den enskilde individen. Oppenheten har dock inte enbart positiva effekter. En
risk med ett sddant koncept dr att rittssdkerheten riskerar att urholkas och objektiviteten
forsvagas. Principer som allas likhet infor lagen och kravet pa forutsebarhet riskerar att
hamna i skymundan. Det rdder silunda en del svarigheter med begreppet.*'s

39 Svensson, Eva-Maria, “Barnets bista i frimsta rummet”, Utbildning & Demokrati 10:2 (2001), s. 40.

319 Prop. 1989/90:107; Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

31t Svensson 2001, s. 40; Schiratzki, Johanna, Barnets béista i ett mdngkulturellt Sverige - En rittsvetenskaplig
undersékning, 2 uppl. (Uppsala: Tustus Forlag, 2005), s. 45.

312 Svensson 2001, s. 41.

313 Schiratzki 2005, s. 52-53; Schiratzki, Johanna, Mamma och pappa infor ritta, 1 uppl. (Uppsala: Iustus
Forlag, 2008), s. 83.

314 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr. 14 (2013) om barnets rtt att i forsta hand fa beaktat vad som
bedoms vara barnets biasta (CRC/C/GC/14), s. 8; Schiratzki 2008, s. 83.

315 Schiratzki 2005, s. 52-53.
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Enligt barnriattskommittén bestdr begreppet av tre delar: en materiell rittighet, en
grundldggande rittslig tolkningsprincip och ett tillvigagéngssitt i beslutsprocesser.’’® Med
materiell rittighet avses att barnets bésta alltid ska beaktas i1 forsta hand 1 alla beslut som ror
barn.’’” Samtidigt som barnets bésta ska vdga tungt ska det emellertid inte vara ensamt
utslagsgivande, vilket innebdr att andra samhillsintressen kan véga tyngre i det enskilda
fallet. Rittigheten dr direkt tillimplig och kan dberopas i domstol.*'® Att begreppet utgor en
tolkningsprincip innebdr att barnets basta ska ha tolkningsforetrdde nér en rittsregel dr 6ppen
for skilda tolkningar. Tolkningen som bist tillgodoser barnets bista ska #dga foretride.’"”
Ramarna for tolkningen ar réttigheterna som foljer av barnkonventionen samt dess tillhorande
fakultativa protokoll.*® Slutligen dr begreppet ett tillvigagangssitt i beslutsprocesser vilket
innebdr att beslutsprocesser dir barn kan komma att paverkas méste innehélla en utvirdering
av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnen. Inte nog med detta fordras
dven att beslutsmotiveringen pd ett tillrackligt sdtt uttrycker att hdnsyn tagits till barnets
bista. Beslutsfattaren maste sdlunda forklara hur hidnsyn till barnets bésta har tagits i det
aktuella beslutet, och vad som har bedomts vara for barnets bésta, kriterier som den
beddmningen vilar pd, samt hur avviagningen mellan barnets intressen och andra intressen har
gjorts.**!

Artikel 3.1 1 barnkonventionen, innehdller en allmént hallen grundprincip med fo6ljande
formulering: “Vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta.””** Genom en tolkning och
tillimpning av forevarande artikel i relation till konventionens ovriga bestimmelser kan
begreppet utronas och fa sin korrekta tillimpning.**® Det innebir att hiinsyn kan tas till andra
faktorer sa ldnge barnets bista &r vigledande*** Tillsammans med principen om
icke-diskriminering i artikel 2, barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling i artikel 6 samt
ritten for barn att uttrycka sina asikter och bli hord 1 artikel 12, utgér de fyra artiklarna
barnkonventionens grundprinciper.’” Artiklarna ska vara vigledande for hur Ovriga
rittigheter i konventionen ska tolkas.’® Det &r viktigt att komma ihdg att konventionens
rittigheter inte &r uttdmmande, dels for att de inte ar heltdckande, dels for att barnets basta
kan begrinsas av barnets rittigheter.*”’ Bestimmelsen stipulerar inte rittigheter och
skyldigheter. Konventionens artiklar kan emellertid, med visst fog, hdvdas utgéra en form av
viigledning for vad som ska ses som barnets bista.*?

316 CRC/C/GC/14 s. 2-3; Prop. 2021/22:178 s. 18.
317 CRC/C/GC/14 s. 3.

318 Prop. 2021/22:178 s. 18.

319 CRC/C/GC/14 s. 3.

320 Prop. 2021/22:178 5. 18.

321 CRC/C/GC/14 s. 3.

322 Art. 3.1 BK.

33 CRC/C/GC/14 5. 8.

324 Prop. 1989/90:107 s. 32-33.

325 CRC/C/GC/14 5. 9.

326 SOU 2023:44 s. 144; Prop. 2021/22:178 s. 17.
327 Schiratzki 2005, s. 54.

328 Schiratzki 2005, s. 54.
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Bestdmmelsen 1 artikel 3 tar 1 forsta hand sikte péd atgérder som vidtas av det offentliga inom
rattsvisendet.” Ror ett beslut ett enskilt barn ska utgéngspunkt tas i det enskilda barnets
omstandigheter. Ror beslutet istdllet ett kollektiv av barn, vilket kan vara fallet ndr lagar
stiftas, behover omstindigheterna som rader for den specifika grupperingen av barn och barn
i allménhet tas utgdngspunkt i.*** Omstiandigheter som kan aktualiseras dr barnets individuella
egenskaper som kon, alder, erfarenhet och mognad. Det kan &ven rora sig olika
funktionsnedsittningar eller att tillhdra en minoritetsgrupp. Aven sociala och kulturella
sammanhang utgér sddana omstdndigheter, dir fordldrars ndrvaro spelar in, barns
boendesituation, kvaliteten pa barnets relationer till sin familj, dess livsmiljé ur ett
sikerhetsperspektiv, etcetera.™!

Mot bakgrund av vad som nyss redogjorts for kan definitionen av barnets bista skilja sig at
beroende pé vilket rittsomrdde som aktualiseras.’** Mot bakgrund hérav tar forevarande
arbete sin utgangspunkt i barnkonventionen samt andra rittsliga dokument i forsoket att
definiera vad som utgdr barnets bidsta 1 forhallande till réttsliga frihetsberovanden. 1 det
foljande foljer en genomgéing av konventionens diverse artiklar som aktualiseras i det hér
hianseendet, samt andra réttsliga instrument som Sverige har att forhalla sig till nir det
kommer till att fangsla barn. I det hdr hinseendet bor det framhallas att barnrdttskommitténs
allmdnna kommentarer tillerkdnns tyngd och kan fungera som vigledning vid tolkning och
tilldimpning av barnkonventionens artiklar. De fungerar dven som ett starkt tolkningsmedel
for savidl nationella som internationella domstolar.’*® Mot den hir bakgrunden tjdnar
kommitténs allmdnna kommentarer som ett viktigt instrument i utronandet av vad som anses
vara barnets bista vid riéttsliga frihetsberévanden.

5.2 Barnets bista och rittsliga frihetsberovanden

Det finns inget klart och tydligt svar pa vad som utgor barnets basta nir det kommer till
rattsliga frihetsber6vanden. Av ovanstdende avsnitt foljer emellertid en grundliggande
tradition inom den svenska straffritten att barn ska sdrbehandlas med hédnsyn till dess
outvecklade ansvarsforméga och sanktionskinslighet.** Detta dterspeglas inte minst i regeln
om att sluten ungdomsvérd i forsta hand ska komma i fraga istillet for fingelse ndr det
kommer till barn som ska frihetsberdvas.**> Nér Sverige ska besluta om att inrétta sirskilda
ungdomsfangelser har vi bland annat att forhalla oss till barnkonventionens olika artiklar,
men framforallt dess fyra grundprinciper. Sverige har jimvil andra réttsliga dokument att
forhalla sig till. I det foljande foljer en redogorelse for dessa dokument, vilket far sdgas
utgora barnets bésta 1 forevarande arbete.

329 Schiratzki 2005, s. 54.
30 CRC/C/GC/14 5. 8.

31 CRC/C/GC/14 s. 11.

332 Schiratzki 2008, s. 87.
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5.2.1 Barnkonventionens fyra grundprinciper i relation till unga lagovertradare

Artikel 2 i barnkonventionen utgér som nidmnt en av de fyra grundprinciperna. Av artikeln
foljer en rdttighet for barn att inte bli diskriminerade, och en skyldighet for
konventionsstaterna att vidta alla lampliga atgérder for att sékerstilla att barn skyddas mot
alla former av diskriminering. Néir det kommer till unga som begar brott har
barnrdttskommittén uttryckt att konventionsstaterna ska vidta alla atgérder som édr nédvéndiga
for att alla barn som begar brott behandlas lika. Det innefattar bland annat att uppritta en
konsekvent strategi innehallande utbildningar for yrkesutovare inom rittskipningen, samt
regler, bestimmelser och procedurer som erbjuder upprittelse, rattsmedel och kompensation.
Barn som begatt brott ska dven erbjudas ldmpligt stod och hjélp for att dteranpassas till
samhillet och foljaktligen inte drabbas av diskriminering vid tilltrdde till utbildning eller pa
arbetsmarknaden.** Detta foljer dven av artikel 40.1. Vidare ska beteenden som inte anses
utgora brott for vuxna, inte heller anses som brott om det ér en ung person som begér det.**’
Artikelns formulering att varje barn ska ha lika tillgdng till réttigheterna i konventionen &r
inte detsamma som att alla barn ska behandlas exakt lika. Detta har att gora med att det kan
krdvas sdrskilda atgirder for enskilda eller grupper av barn i skyldigheten att inte
diskriminera barn och for att tillgodose deras rittigheter.**

Den andra grundprincipen ér artikel 3 om barnets bésta. Nar det kommer till beslut som fattas
inom réttskipningen av unga lagovertradare ska dessa utga fran vad som bedoms vara barnets
bista. Unga ska ha ett ligre straffrittsligt ansvar @n vuxna och sérbehandlas med hénsyn till
sin fysiska och psykiska utveckling samt sina kinsloméssiga och utbildningsrelaterade behov.
Bestraffande atgérder méste ersittas med rehabiliterande- och reparativa dtgirder. Mot denna
bakgrund behovs ett separat rittskipningssystem for unga lagdvertradare.**’

Artikel 6 utgdr den tredje grundprincipen och handlar om barns ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Genom artikeln aligger det konventionsstaterna en skyldighet att 1 storsta mojliga
utstrickning sidkerstdlla barnets Gverlevnad och utveckling. Barns rétt till liv utgdr en
grundldggande rittighet som tjdnar som utgdngspunkt for andra rittigheter som aterfinns i
konventionen, bland annat artikel 37 om forbud mot dodsstraff for personer under 18 &r. Med
barns ritt till 6verlevnad och utveckling avses en rétt for barnet att fa sina grundliggande
behov tillgodosedda, vilket har en néra koppling till bland annat ritten till hédlso- och sjukvard
i artikel 24 samt rétten till skélig levnadsstandard i artikel 27. Med utveckling avses dven en
ritt for barn att fi de bésta forutsattningarna for att utvecklas som individ, vilket bland annat
inbegriper en ritt till utbildning i artikel 28.>*° Nir det kommer till rétten till liv, dverlevnad
och utveckling bor denna réttighet vara vigledande och inspirerande for konventionsstaterna 1
arbetet med att ta fram nationella strategier och program som ger barnet stod i1 dess
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utveckling for att forebygga ungdomsbrottslighet. Réttigheten innefattar ett forbud mot
dodsstraff och livstids fangelse utan mojlighet till villkorlig frigivning enligt artikel 37(a).**!

Den fjirde och sista grundprincipen i barnkonventionen &r artikel 12 som stadgar en rétt for
barnet att uttrycka sina asikter och bli hord. Barnet besitter en ritt att uttrycka sina asikter i
alla fradgor som ror barnet vilket hor till tanken att barn dr en birare av egna réttigheter och
sdlunda ska ha inflytande over sitt liv. Réttigheten dr absolut och det dligger staten en
skyldighet att sdkerstilla att barnet kan utdva den. Vidare tillkommer réttigheten barn som ar
1 stand att bilda egna asikter. Kommittén uppstéller ingen aldersgrins och avrader stater fran
att sédtta en sddan ocksd mot bakgrund av att 4ven mycket smé barn kan bilda och uttrycka
asikter. S& ldnge barnet har tillricklig fOrstaelse for att kunna bilda sig &sikter géller
rittigheten. Asikterna ska emellertid tillmitas betydelse i forhallande till barnets dlder och
mognad. Barnet far heller inte utséttas for nigra former av pétryckningar utan barnet sjilv
bestimmer om det vill utdva eller avsta rittigheten.*** Rittigheten ska dven respekteras och
tillimpas p4 alla nivder inom rittskipningen for unga lagdvertradare.**

5.2.2 Ovriga artiklar av siirskild betydelse vid frihetsberévande av barn

Tva artiklar av sdrskild betydelse 1 barnkonventionen nér det kommer till frihetsberévande av
barn dr artikel 37 och artikel 40°** och i viss mening dven artikel 39** vilka kommer
redogoras for i det foljande. Av artikel 37(a) foljer att inget barn far utséttas for tortyr eller
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraftning. Det rader dven ett
forbud mot att utdoma dodsstraff eller livstids fiangelse utan mojlighet till frigivning for
personer under 18 ar som har begatt brott.

Vidare foljer av artikel 37(b) att gripande, anhdallande, hdktning, fingslande eller annat
frihetsberdvande av barn endast far anvindas som en sista utvig och for kortast lampliga tid.
Artikeln stadgar inget forbud mot att frihetsberdva barn men enligt barnrattskommittén finns
tva vigledande principer for att frihetsberéva barn. Den forsta handlar om det som nyss
ndmndes, att frihetsberdvandet ska anvindas som en sista utvig under kortast ldampliga tid,
och den andra handlar om att inget barn far berdvas sin frihet pd olaglig eller godtycklig
grund.**® Kommittén framhéller frihetsberdvandets negativa och skadliga effekter p& barn och
unga. Mot denna bakgrund rekommenderar den att konventionsstaterna infor ett maxstraff for
barn for att mota kravet pa kortast limpliga tid.>"’

Av artikel 37(c) foljer villkoren for att frihetsberdva barn. Vid frihetsberdvande av barn ska
barnet behandlas humant och med respekt for mdnniskans inneboende vérdighet, och pa ett
sitt som beaktar behovet hos personer i dess alder. Barn som frihetsberdvas ska hallas
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atskilda frdn vuxna om det inte bedoms vara till barnets bésta att inte gora sd. Detta framhalls
dven 1 artikel 10.2(b) och 10.3 i ICCPR. Barn som frihetsberdvas ska inte placeras i fingelse
eller pd annan anstalt ddr vuxna intagna befinner sig, vilket grundar sig i1 att en
sammanblandning riskerar bade dess hélsa och grundldggande sékerhet. Det dventyrar dven
dess formaga att i framtiden avhalla sig fran brott och ateranpassas ordentligt till samhaillet.
Mot denna bakgrund bor staterna infOra separata anstalter for barn dir personalen besitter
lamplig utbildning och dér arbetsséttet utgér fran barnvianliga riktlinjer och metoder. Ett barn
som en gang placerats pa en ungdomsanstalt behover inte nddvandigtvis overflyttas till en
anstalt for vuxna efter det att denne fyllt 18 ar. Sa lange det bedoms vara till dennes bésta att
fortsétta verkstélligheten vid ungdomsanstalten och detta inte dventyrar de dvriga barnen pa
anstalten ar detta fullt mojligt. Vidare foljer dven av artikel 37(c) att barn som frihetsberdvas
har rétt att hélla kontakt med sin familj genom brevvéxling och besok. For att underlitta
barnets uppratthillande av kontakt med dennes familj ska barnet placeras pd en anstalt som é&r
sd4 ndra dennes familjs boendeort som mojligt. Endast i undantagsfall far denna kontakt
begrinsas och dessa exceptionella omstindigheter bor i sa fall tydligt anges i lagen.**®

Kommittén har tagit fram elva principer och regler som maste foljas vid alla fall av
frihetsberdvande av barn:

1) Frihetsberdvande med isolering &r inte tillatet for personer under 18 ar.

2) Den fysiska anstaltsmiljon och anpassningarna ska ligga 1 linje med
rehabiliteringsmélen for boendeplaceringen. Hiansyn ska tas till barnets behov av
privatliv, sinnesstimulans, mojligheter till umgénge med andra barn och delta 1 idrott,
fysisk traning, konst och andra fritidsaktiviteter.

3) Alla barn har rétt till utbildning anpassad efter dennes behov och férmaga for att
forbereda denne infor ett liv i frihet. For att forbereda barnet for framtida anstillning
bor dven yrkesutbildning erbjudas nér det bedoms lampligt.

4) Varje barn har ritt till adekvat fysisk och psykisk hidlso- och sjukvard under hela
vistelsen pd anstalten.

5) Personalen pa anstalterna bor framja och underlitta regelbunden kontakt mellan
barnet och samhillet i 6vrigt vilket inbegriper kontakt med familj, vdnner, andra
ndrstdende personer och foretradare for externa organisationer. I detta inbegrips dven
att f4 besoka hemmet och familjen. Barnet ska dven ndr som helst ges mojlighet att
kommunicera konfidentiellt med sitt juridiska bitrade.

6) Tvang far endast anvdndas nér barnet direkt hotar att skada sig sjilvt eller andra, och
fdr endast aktualiseras ndr Ovriga kontrollmetoder uttomts. Vidare far tving inte
anvéndas for att framtvinga lydnad och fér aldrig avsiktligt tillfoga smérta. Tving far
inte anvdndas som straff. Om tving anvénds ska detta ske av yrkesutdvare inom
medicin och/eller psykiatri.

7) Disciplindra atgarder som strider mot artikel 37 inklusive kroppslig bestraffning,
placering 1 mork cell, isolering och annan form av bestraffning som riskerar barnets
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fysiska och psykiska hilsa samt vilbefinnande &ar stringt forbjudna. Anvénds
disciplindra dtgéirder fir dessa aldrig dvertridda barnets grundlaggande réttigheter.

8) Isolering bdr inte anvéindas for barn. Ska barnet separeras fran andra intagna bor detta
ske under kortast mojliga tid och anvindas som en sista utvdg. Fall da detta kan
pafordras dr nir det krdvs for att skydda barnet eller andra. Sker ett avskiljande ska
detta gdras under nirvaro eller noggrann dvervakning av en anstilld och atgirden ska
dokumenteras.

9) Intagna barn bor dven ha ritt samt tillgdng till att framstdlla forfragningar och
klagomal till den centrala administrationen, réttsliga myndigheten eller annan
oberoende myndighet utan censur av dess innehdll. De ska dven kinna till sina
rittigheter.

10) Regelbundna och oanmilda inspektioner bor goras av anstalten av oberoende och
kvalificerade inspektorer. Sarskilt bor fastas vikt vid att genomfora enskilda och
fortroliga samtal med de intagna barnen.

11) Konventionsstaterna bor sdkerstdlla att det inte foreligger ndgra incitament for att
frihetsberdva barn och korruption vad géller placering, tillhandahéllande av varor och
tjdnster eller kontakt med barnets familj.**

Den tredje artikeln av sdrskild betydelse ndr det kommer till frihetsberdvande av barn ér
artikel 40 som handlar om barn som misstiankts, atalats eller domts for brott. Av sarskild vikt
ar artikel 40.1, 40.3 och 40.4.%*° Av artikel 40.1 foljer att barn som begatt brott ska behandlas
pa ett sitt som framjar barnets kidnsla av virdighet och vérde, som stirker barnets respekt for
andras ménskliga réttigheter och grundldggande friheter och som tar hinsyn till barnets alder
och det onskvérda 1 att frdmja att barnet ateranpassas till och tar pé sig en konstruktiv roll 1
samhillet. Barnets kinsla av virdighet ska respekteras och skyddas under hela den riéttsliga
processen. Att barn ska bemdtas pa ett sdtt som forstirker dess respekt for minskliga
rittigheter och andras frihet innebér att barn ska uppfostras utifrdn de ideal som tillkdnnages i
FN-stadgan. For att bemoétandet ska anses ta hédnsyn till barnets alder och frdmja
ateranpassning till samhéllet kravs det att detta gors genomgdende i hela den rittsliga
processen. Personal som arbetar med unga lagovertrddare ska vara insatt i barns utveckling
och vad som krivs for dess vdlmaende.*”'

Artikel 40.3 framhaller att konventionsstaterna ska frimja inférandet av lagar och forfaranden
samt inrdttandet av myndigheter och institutioner som é&r speciellt anpassade for barn som
misstinks, atalas for eller befinns skyldiga till att ha begétt brott. I detta inbegrips att sirskilt
faststélla en ldgsta straffbarhetsélder enligt artikel 40.3(a). Bestimmelsen anger inte nagon
specifik &lder utan det ar upp till varje konventionsstat att avgora.” En for lagt satt
straffmyndighetsalder gar emot dokumenterade beldgg vad giller barns utveckling och
mognad. Barns frontallober utvecklas fortfarande i 12-13-arsaldern, vilket innebér att
forméagor som mognad och formagan till abstrakta resonemang fortsatt dr under utveckling i
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denna alder. Mot bakgrund av detta dr det osannolikt att sd unga barn forstar konsekvenserna
av sitt agerande och det straffrittsliga forfarandet. Kommittén rekommenderar darfor en
lagsta straffmyndighetsalder till 14 ar och ser det som bekymmersamt om den sitts ldgre dn
sa.>> T artikel 40.3(b) anges att konventionsstaterna i sitt arbete dven sirskilt ska vidta
atgirder, da det ar lampligt och onskvért, for behandling av drenden som ror barn under
straffmyndighetsaldern utanfér domstol, under fOrutsittning att ménskliga rittigheter och
rattsligt skydd till fullo ska respekteras.

Artikel 40.4 anger att andra atgdrder och alternativ ska finnas till anstaltsvard och
frihetsberdvande. Exempel péd sadana som anges dr vard, ledning och foreskrifter om tillsyn,
rddgivning, Overvakning, familjehemsplacering, utbildnings- och yrkesutbildningsprogram
samt andra alternativ till anstaltsvird. Atgirderna syftar till att sikerstilla att barn behandlas
pa ett sitt som &r lampligt for deras vilméende och dr rimligt bdde med hinsyn till deras
personliga forhéllanden och till brottet. Listan med &tgirder dr emellertid inte uttémmande.***
Artikeln bér tolkas i relation till sévil artikel 40.1 som artikel 37(b).*>> Kommittén avrader
starkt frdn att konventionsstater har livstids fangelsestraff och tidsobestimda fangelsestraff
for personer under 18 4r.**® Detta har dven specialrapportéren mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning konstaterat genom 2015 é&rs
rapport. I rapporten konstateras att livstids féngelsestraff och ldnga féngelsestraff dr savil
oproportionerliga som grymma, oménskliga och fornedrande nir dessa pafoljder utdoms i fall
dér barn ar lagovertradare.™’

For att konventionsstaterna ska kunna sdkerstilla att frihetsberovande pafoljder anvinds i
sista hand och for kortast ldmpliga tid, ska den nationella lagstiftningen erbjuda samt
prioritera andra atgdrder och paféljder som inte innefattar ett frihetsberovande. En
proportionalitetsbeddmning bor goras nér reaktionen pé ett brott ska bestimmas. Faktorer
som bor vigas in dr dels brottets omstindigheter och svarighetsgrad, dels barnets personliga
omstandigheter som alder, minskat straffrittsliga ansvar, omsténdigheter samt fysiska- och
psykiska behov. Kommittén framhaller att ett renodlat bestraffande system strider mot de
grundliggande principerna avseende rittskipning av unga i artikel 40.1.%

De nyss ndmnda artiklarna ihop med artikel 39, som stadgar en skyldighet for
konventionsstaterna att vidta alla ldmpliga atgidrder for att frdmja fysisk och psykisk
rehabilitering och social &teranpassning, ger uttryck for att unga lagOvertrddare ska
rehabiliteras och ateranpassas till samhillet. Artiklarna uttrycker dven ett forbud mot rent
bestraffande pafoljder.’”
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Utover de tva nyss redogjorda artiklarna finns det ytterligare artiklar som &r av betydelse nir
det kommer till barns grundldggande behov, vilket dven paverkar frihetsberovade barn.
Artikel 24 om ritten till hélso- och sjukvard utgér en sddan artikel, och dven frihetsberovade
barn ska ha ritt till hélso- och sjukvérd.’® Detsamma giller for artikel 28 om barns ritt till
utbildning. Artikeln ger ingen ndrmare anvisning om hur lang utbildningen ska vara eller vad
den ska innehalla. Lases artikeln jimte artikel 29 framgar emellertid att syftet med
utbildningen bland annat ska vara att utveckla barnets respekt for méanskliga rattigheter och
grundldggande friheter, for dess fordldrar, for dess egna kulturella identitet, sprék och viarden
samt for bosidttnings- och ursprungslandets nationella vdrden. Utbildningen ska dven
forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille.*®' Vidare ska barn ha ritt till vila,
fritid, lek och rekreation samt en ritt att delta i det kulturella och konstnérliga livet enligt
artikel 31. Den hér artikeln har sérskild relevans nér det kommer till frihetsberdvande av barn
eftersom en sddan atgdrd innefattar en begrinsning av barnets rorelsefrihet och frihet att
utova fritidsaktiviteter. For att denna réttighet inte ska gd om intet kan det finnas sérskild
anledning att reglera detta i lag.’*

5.2.3 Internationella rittsliga normer

Utdver barnkonventionens diverse artiklar aterfinns andra internationella réttsliga instrument
som behdver tas hdnsyn till ndr barnets bdsta i relation till réttsliga frihetsberdvanden ska
utrénas. En sddan norm dr FN:s regler for skydd av frihetsberovade underariga
(Havannareglerna).’®® Dokumentet r en resolution antagen av FN:s generalforsamling vilket
innebdr att det inte utgor ett folkrattsligt bindande dokument. Resolutionen utgdr snarare en
form av rekommendation till FN:s medlemslinder.’® De kan dock sigas vara moraliskt
bindande mot bakgrund av att besluten ir ett resultat av virldsopinionen.’® Mot denna
bakgrund kan Havannareglerna tjana som en form av végledning for Sverige nédr det kommer
till pafoljder for unga lagovertradare.

Havannareglerna liknar till mangt och mycket artiklarna i barnkonventionen och de
tillhérande allmédnna kommentarerna som barnrittskommittén tagit fram. Nagra viktiga regler
ska emellertid framhallas. Av resolutionen framhalls att frihetsberovanden av unga
lagovertrddare under 18 ar ska anvéndas som ett sista alternativ och pafoljden ska begrédnsas
till undantagsfall och under kortast mdjliga tid. Vidare ska pafdljdssystemet verka for att
frimja ungas fysiska och psykiska vilbefinnande.**® Om frihetsberdvande dtgérder anvinds
ska detta endast ske under forhallanden som tar full hdnsyn till barnets sirskilda behov, krav
samt status utifran dess alder, personlighet, kon, psykiska och fysiska hélsa och typ av brott.
Frihetsberovandet ska dven sdkerstélla att barnen skyddas fran olika skadliga och riskabla
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situationer.*” Barnen ska jdmvil garanteras meningsfulla aktiviteter och program for att
upprétthdlla dess hédlsa och sjdlvrespekt, samt for att utveckla dem till goda medborgare 1

samhillet.’®

Barn som har skolplikt ska ha ritt till utbildning som, om mojligt, ska tillhandahéllas utanfor
anstalten, och utbildningen ska ha kvalificerade ldrare. Barn som é&r dldre &n den obligatoriska
skoldldern bor tilldtas och uppmuntras till vidareutbildning.*® Vidare ska varje barn ha ritt
till att trdna och utova fritidsaktiviteter, samt rétt att utva sin religion. Intagna barn ska dven
ha ritt till adekvat medicinsk vard vilket inbegriper savil fysisk som psykisk vard.’”® Barnen
ska dven ha mojlighet att upprétthdlla en adekvat kommunikation med omvirlden for att
kraven pd en human och rittvis behandling ska tillmétesgds. Denna kontakt &r ocksa
avgorande 1 forberedandet av ett dtervdandande till det fria samhaéllet. Mot denna bakgrund ska
barn tillitas kommunicera med familj, vinner och Gvriga aktorer fran myndigheter samt fa
gdra besok hemma hos familjen.’”" Vidare ska verkstilligheten innefatta en successiv
overgdng mellan anstalt och frihet och alla intagna barn ska delta i sddana &tgérder som
underlittar och hjilper en sddan dverging.*’

Unga som avtjdnar en frihetsberdvande pafoljd ska hallas atskilda frdn vuxna intagna. Endast
under kontrollerade forhéllanden fér barn placeras med vuxna.’”” Ungdomsanstalterna ska
vara 0ppna med minimala sékerhetsatgarder och varje anstalt ska ha en sa liten grupp intagna
som mojligt for att mojliggora individbaserad behandling. Vidare ska anstalterna utformas pa
ett sddant sitt att barnens kontakt med andra barn och sina familjer underlittas.’’
Utformningen av anstalterna och dess fysiska miljo ska goras utifrdn det rehabiliterande
syftet med boendebehandling med hinsyn till barnets behov av privatliv, sensorisk stimuli,
umginge med jimnariga, deltagande i idrott och 6vriga fritidsaktiviteter.’”> Personalen pé
anstalterna ska vara tillrackligt kvalificerade och det ska finnas ett antal specialister sésom
ldrare, kuratorer, psykologer med mera.*”

Ytterligare en resolution antagen av FN:s generalforsamling dr FN:s minimistandardregler for
rittskipning rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna).’”” Av resolutionen framhalls
bland annat att barns vilbefinnande ska betonas nir det kommer till unga lagdvertradare och
tillhorande péafoljder. Reaktionerna pad ungdomsbrottslingar ska alltid std 1 proportion till
barnets individuella forutsittningar och brottet som begétts.’” Pekingreglerna uttrycker, likt
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Havannareglerna, att placering av barn pé anstalt alltid ska ses som en sista utvig och endast
under minsta nodvdndiga period. Syftet med regeln &r att begrinsa anvidndandet av
frihetsberdvande pafoljder pa tva sitt: dels kvantitativt, dels tidsméssigt. Detta har sin grund i
att unga &r sdrskilt kénsliga for de negativa effekterna av ett frihetsberdvande. Barn som
forlorar sin frihet och separeras fran sitt vanliga sociala sammanhang drabbas hardare av
detta dn vad vuxna gor mot bakgrund av att de befinner sig i ett tidigt stadie i utvecklingen.
Om en frihetsberovande pafoljd inte gér att undvikas ska frihetsberdvandet begrinsas sa
mycket som mojligt. Anstalterna ska vara 6ppna istillet for stingda, och ska inte efterlikna ett
fingelse utan atgirderna ska istéllet for bestraffande vara behandlande och utbildande.*”

Pekingreglerna uppstéller en rad mal for behandlingen av de intagna barnen pé anstalterna.
For det forsta ska det tillhandahéllas vard, skydd, utbildning och yrkeskunskaper i syfte att
hjilpa barnen att utveckla socialt konstruktiva och produktiva roller i samhéllet. Barnen ska
dven ges sadan vard som de dr i behov av i relation till deras &lder, kon, personlighet och for
dess utveckling 1 stort. Likt Havannareglerna dterges det 1 Pekingreglerna att intagna barn ska
hallas atskilda frin vuxna intagna, antingen pd en separat inrdttning eller pd en separat
avdelning pa en anstalt med vuxna intagna. Unga flickor som dr intagna ska tillerkdnnas
sédrskild uppmérksamhet nir det kommer till deras personliga behov och problem. Flickor ska
inte pd ndgot sitt ges mindre vérd, skydd, assistans, behandling och trdning 4n pojkar.
Umgéinge med barnets fordldrar eller vardnadshavare ska ske. Adekvat akademisk och
yrkesinriktad utbildning ska tillhandahallas for att sékerstélla att barnen inte ldmnar anstalten
i utbildningsmassigt underlige.**

Villkorlig frigivning ska finnas och anvindas s tidigt som mojligt. Vid villkorlig frigivning
ska barnet fa erforderligt stod och tillricklig vigledning frdn myndigheter och samhéllet 1
stort. For att barnet ska aterintegreras i samhillet pad ett korrekt sitt ska anstrangningar goras
for att skapa semi-institutionella alternativ sdsom halvvégshus, utbildningshem,
dagtidsutbildningscenter och andra ldmpliga arrangemang.’®'

Utover de tvd nyss ndmnda resolutionerna finns dven FN:s riktlinjer for forhindrande av
ungdomsbrottslighet (Riyadhriktlinjerna).®® Som resolutionens namn antyder innehéller den
riktlinjer och principer for att forhindra ungdomsbrottslighet. Den intar sdlunda en mer
generell instéllning till hur stater ska agera for detta i allménhet, utan ndgot specifikt fokus pa
frihetsberovande av barn. Mot denna bakgrund l&dmnas resolutionen diarhédn i denna kontext.

7 A/RES/40/33 p. 19.

%0 A/RES/40/33 p. 26.

31 A/RES/40/33 p. 28-29.

32 UN General Assembly, United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency:
resolution/adopted by the General Assembly, 14 December 1990, A/RES/45/112.

64



6 Uttalanden om maojliga anpassningar av
Kriminalvardens verksamhet

6.1 Inledning

I forevarande avsnitt aterges svaren pa intervjuerna som genomforts. Intervjuer har gjorts
med totalt tva personer som pa olika sitt deltagit eller bidragit till betdinkandet SOU 2023:44,
vilka 4r Tove Bjornheden och Lars Olsson. Tove Bjornheden ar chefsjurist pa
Barnombudsmannen och forordnades som sakkunnig i utredningen, och hon avgav ett sarskilt
yttrande som bilagts betinkandet.*® Lars Olsson ar jurist och utredare pd Institutet for
ménskliga réttigheter och han deltog i mdten om minskliga réttigheter som hoélls med
institutet och utredaren.

I det foljande redogors respektive intervjufraga under sérskilda underavsnitt. Vem som har
uttryckt vad framgar av tillhdrande fotnot och underrubrik.

6.2 Ar Kriminalvirden ritt huvudman fér uppdraget?

Den forsta intervjufrigan handlar om det ansvarsskifte som utredningen foreslar, dér
Kriminalvarden ska ta dver ansvaret och bli huvudman f6r verkstélligheten av den foreslagna
pafoljden. SiS har haft motsvarande ansvar fast for den slutna ungdomsvarden, vilket i och
med fOrslaget inte kommer kvarstd. Frigan om vilken myndighet som &r bést lampad for
uppdraget aktualiserar en rad olika barnréttsliga aspekter att ta hinsyn till.

Lars instiillning

Ser vi till Lars instdllning menar han att det dr viktigt att ha 1 atanke att det idag finns
strukturella brister inom savél Kriminalvdrden som SiS, vilka har betydelse for om och hur
respektive myndighet kan tillgodose frihetsberévade barn och ungdomars rittigheter. Han
lyfter att det under en lang tid, i olika granskningar, uppmirksammats att det rader allvarliga
brister inom SiS vad géller personalens kompetens och bemétande. Inom Kriminalvérden &
andra sidan har barn och ungdomar i framforallt hidkte, ofta utsatts for langvarig isolering.
Den radande Overbeldggningen pd anstalterna inverkar pd hela verksamheten vilket dven
paverkar ungdomar. Han hénvisar till ett protokoll frdn JO*** som framhéller att
ungdomsanstalten 1 Luled kommer avvecklas 1 nértid just pa grund av
belidggningsproblematiken.*®

Lars framhaller dven att respektive myndighet besitter en del styrkor. Vad géller SiS har de en
mer utvecklad skolverksamhet vars betydelse for enskilda barn och ungdomar inte kan
undervérderas. Kriminalvarden & andra sidan har en mer utvecklad sikerhetsorganisation och
ett mer utvecklat regelverk, vilket, gissar Lars, skulle innebéra att riskerna for rymningar i

33 Se SOU 2023:44 5. 479.
38 JO:s protokoll dnr O 21-2022.
35 Lars Olsson, jurist och utredare vid Institutet for ménskliga rittigheter. Intervju. 2023-11-07.
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form av direktavvikelser och fritagningar fran anstaltsomridet skulle kunna minska. Han
understryker att sdkerhetsfrdgan inte bor vara en helt avgérande faktor utan snarare vad den
frihetsberdvande pafdljden bor leda till. Ur ett rattighetsperspektiv framhéller han att en
central del ar att barn och ungdomar som begétt brott doms till en pafoljd som ger denne en
mojlighet att stirka respekten for andra fri- och réttigheter, samt till att ateranpassa sig till
samhiéllet och forebygga aterfall i brott. For detta behdver den frihetsberovande pafoljden
vara utformad for barnets behov.**

7 som konstaterar att

Vidare hinvisar Lars till en rapport frin FN:s sirskilda rapportor®®
omfattningen och graden av barns lidande vid frihetsberévande och insparrning kréaver ett
globalt atagande om att avskaffa  barnfiangelser. Rapportdren menar att
Kriminalvardsanstalten har en negativ inverkan pd barnets mentala vilbefinnande och dess
mdjlighet till psykologisk och kognitiv utveckling. Rapporten betonar dven att dessa anstalter
ar modellerade utifran vuxna intagna och att detta dven giller skilda enheter for barn. Lars
hianvisar dven till en ESO-rapport® som framhaller att det finns en risk med att rikta
sdkerhetsnivdn mot en viss grupp av personer i den sérskilda ungdomsvarden, och att det

péverkar balansen mellan siikerhet och behandling i negativ riktning for alla intagna.*®

Toves instillning

Ser vi istdllet till Toves instdllning i fragan menar hon att det inte finns tillrdckliga skél for
den forandring som foreslds. Hon ser stora barnrittsliga risker med forslaget samtidigt som
hon betonar att samhillet befinner sig i en mycket allvarlig situation dér allt yngre personer
begér grovre brott. Situationen dr orovickande av méanga skél och drabbar méanga, inte minst
barn, bdde som brottsoffer och forovare. Enligt Tove krdvs det en kraftsamling frn
samhillets sida for att den negativa utvecklingen ska véndas. Till detta krdvs framforallt
forebyggande atgarder och hon podngterar att samhéllets ansvar for barn som begar brott &r
stort. Hon menar att samhéllet redan reagerar pa begdngna brott, vilket inte minst aterspeglas
genom det stora antalet straffskdrpningar som det har beslutats om som pédverkar unga
lagovertrddare. Tove betonar dven att det mot bakgrund av att det just nu sker méinga
fordndringar 1 hog takt adr svirare att fa grepp om de samlade effekterna av de olika
atgirderna, och att forandringar genomfors innan tidigare forandringar har hunnit utvirderas.
Hir hinvisar hon till FN:s senaste rekommendation till Sverige* dér djup oro uttrycks bland
annat over de steg som tas, som att sinka straffmyndighetsaldern och lagindringar for att
infora stringare straff.*!

3% Qlsson, intervju.

387 Report of the Special Rapporteur on the right to everyone to the enjoyment of the highest attainable standard
of physical and mental health (A/HRC/38/36).

388 Tove Pettersson, Tuffa tag och tillit - en ESO-rapport om utslussning, eftervdrd och dterfall for domda till
sluten ungdomsvdrd, ESO 2023:9.

3% Qlsson, intervju.

3% Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic
reports of Sweden (CRC/C/SWE/CO/6-7).

3! Tove Bjornheden, chefsjurist p4 Barnombudsmannen. Intervju. 2023-10-30.
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Enligt Toves mening kan hon inte se att ungdomsfangelser skulle innebdra en 16sning pa
problemet med att barn dr géingkriminella och begér allvarliga valdsbrott, eller ndgon 16sning
pa problemen som finns vid de sdrskilda ungdomshemmen. Inte heller kan ndgon slutsats dras
utifran utredningen att aterfall i brott skulle minska. Situationen med avvikningar och
rymningar fran de sirskilda ungdomshemmen skulle heller inte fordndras genom att inrétta
ungdomsfangelser eftersom det sker fa avvikningar fran sluten ungdomsvard. Hon hinvisar
hiar till SiS é&rsredovisning 2022*? och Kriminalvardens &rsredovisning 2022.%"° Fler
avvikningar sker istédllet av barn som ar placerade pa de sirskilda ungdomshemmen enligt
LVU, men den gruppen omfattas inte av forslaget. Hon menar att dven Kriminalvardens
verksamhet besitter olika utmaningar nér det kommer till trygghet och sdkerhet, och betonar
att det inom den verksamheten forekommer vald och hot mot sdvil intagna som personal,
samt avvikningar och rymningar.**

Inrittandet av ungdomsfangelser skulle heller inte innebéra att det inte l&ingre kommer finnas
grovt kriminella unga vid de sérskilda ungdomshemmen eftersom méanga av de som
omhédndertas med stod av LVU har en problematik med kriminalitet och besitter ett stort
valdskapital. Vissa ar ocksa géngkriminella. Dessa personer kommer finnas kvar pa
ungdomshemmen. Vidare kommer de hoga kraven pd sdkerhet som giller for dessa hem inte
sittas ned om ungdomsfangelser inréttas eftersom dessa krav dven giller for en stor del av
verksamheten for barn och unga som dr omhéndertagna enligt LVU. Hon ser éven en risk
med att fokuset pd sdkerhet Okar eftersom detta kan inverka negativt pd vardinnehall och
ddrmed ocksa mdjligheten att forhindra aterfall i brott. Har betonar hon att det &r viktigt att
komma ihag att inte alla som doms till sluten ungdomsvérd har kopplingar till kriminella
ndtverk eller har behov av extra hog sdkerhet. Forslaget med ungdomstfingelser triffar
emellertid bredare én s4.*"

Vidare framhéller Tove att sdrbehandling av barn gors av en anledning och lyfter fram
orsakerna till detta. Hon framhaller dven den grundldggande principen i Sverige om att barn
och unga som har begatt brott sa lagt det 4r mdjligt bor héllas utanfér Kriminalvarden i
allménhet och féngelser i synnerhet. Féngelser har ansetts vara en oldmplig miljo for unga
och SiS har ansetts besitta battre forutsdttningar 4n Kriminalvarden att tillgodose de sérskilda
krav som bor gélla vid verkstillighet av frihetsber6vanden som domts ut i fraga om de yngsta
lagovertrddarna. Enligt Tove méter vi situationen béttre genom att Ita ansvaret vara kvar hos
en myndighet som har ett tydligt varduppdrag och som har fokus pa barn och unga, istillet
for att flytta over ansvaret till en myndighet vars huvudsakliga uppdrag ér att verkstilla straff
for vuxna. Aven om verksamheten vid SiS behdver utvecklas menar hon att det inom SiS
finns kunskap och erfarenhet som har upparbetats under en lang tid som har stor betydelse.**

392 SiS arsredovisning 2022, kapitel 3 och 7.

3% Kriminalvéardens arsredovisning 2022, kapitel 5.
3% Bjornheden, intervju.

3% Bjornheden, intervju.

3% Bjornheden, intervju.
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6.3 Hur bor Kriminalvirdens verksamhet utformas?

Den andra intervjufrdgan handlar om att undersdka vilka anpassningar av Kriminalvdrdens
verksamhet som behdver goras for att unga lagovertradare ska kunna vistas dér. Detta mot
bakgrund av att Kriminalvardens nuvarande verksamhet och anstalter inte &r anpassade for
den hir malgruppen. Frigan om vilka atgarder som behdver vidtas och hur verkstilligheten
bor utformas ger ocksé upphov till en rad barnrittsliga aspekter som behdver tas hinsyn till,
med barnets bésta 1 centrum.

Lars instiillning

Aven i det hiir avseendet anser Lars att utgngspunkt bor tas i vad den frihetsberdvande
pafoljden bor leda till ur ett minskliga rattigheter-perspektiv, diar fokus bor vara
ateranpassning och minskad risk for aterfall. Enligt Lars bor verkstélligheten ske i en
icke-fingelselik miljo. Med stod i Havannareglerna framhaller han att anstalter dér barn
placeras bor vara dppna eller med minimala sékerhetsatgédrder, samt vara s sma som mojligt
for att mojliggora eftektiv behandling. Den fysiska miljon ska motsvara ett behandlingshem
och tillgodose behov av privatliv, sensorisk stimuli, gemensamhet och motions-, idrotts- och
fritidsaktiviteter. Krav pd personalens kompetens, kontakt med omvérlden, skola samt hélso-
och sjukvdrd uppstills jimvidl. Fokus ska genomgdende ligga pd utslussnings- och
ateranpassningsatgarder. Han hénvisar aterigen till ESO-rapporten dér utslussning sérskilt
understryks. Forfattaren till rapporten foreslar, i det nuvarande systemet med sluten
ungdomsvard, att elektronisk &vervakning bor inforas, storre samverkan mellan SiS och
socialtjdnsten bor ske, att ungdomshemmen ska ha lisbara och Oppna avdelningar samt
utslussningsavdelningar. Lars menar att detta perspektiv dr viktigt att ta in om
verkstilligheten i framtiden skulle 6verga till Kriminalvarden.*’

Vidare maste verkstélligheten ge mdjlighet till skola och annan utbildning, men ocksa andra
typer av aktiviteter. Han trycker pd att personalen behdver ha ritt kompetens for att kunna se
till de intagnas &ldersanpassade behov. Aven interna regelverk behdver vara anpassade till
maélgruppen. Han menar ocksa att systemet behover utformas péd ett sdtt som mojliggor
differentiering, det vill séiga att vid behov skilja olika intagna frén varandra, bade individer
och grupper med olika behov. Det ska kunna gé att skilja tidigare forovare och offer fran
varandra, eller intagna som tillhér kriminella grupperingar som befinner sig i konflikt med
varandra. Det kan ocksd handla om differentiering 1 form av olika vard- och
behandlingsbehov, samt i friga om alder.**®

Barns grundldggande rdttigheter ska tillgodoses, exempelvis riétten till privat- och familjeliv
genom regelbunden kontakt med omvérlden, men &ven genom skydd mot icke-human
behandling i form av olika tvangséatgirder. Lars betonar att det &r av sdrskild vikt att
regelverken inte tillater isolering eftersom detta star i strid med internationella normer och de
potentiella skadorna far mer allvarliga konsekvenser for barn. Vidare ska anstalterna utformas
pa ett sitt som gor att barn pa ett verkligt och meningsfullt sitt halls skilda fran vuxna. Han

37 QOlsson, intervju.
3% QOlsson, intervju.
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understryker hér att systemet ska kunna fanga upp den enskilde individens behov nir
aldersgransen pa 18 &r passeras. En person som fyllt 18 &r med en vecka kvar av sin
verkstéllighet bor exempelvis inte Overflyttas till en vuxenanstalt, samtidigt som en person
over 20 &r som begick ett allvarligt brott ndr denne var 17 &r och elva manader inte bor
péborja verkstilligheten tillsammans med en 15-aring.*”

Enligt Lars forutsétter vad som framhallits att resurser tilldelas och att det sdkerstélls luft 1
systemet som till exempel tillaiter mindre avdelningar. Lars menar att det kan vara svart att
sikerstélla en icke-fangelselik miljé med tillhérande personalgrupp med barnkompetens om
avdelningar och platsen for unga lagdvertradare blir en del av en generell platsbank inom
Kriminalvarden. Slutligen framhéller han att ritten till information och delaktighet i
verkstilligheten maste sékerstéllas. Det behover sékerstéllas att barnen forstér och tar till sig
informationen som de tilldelas, varfor informationen bor aldersanpassas. Det dr dven av vikt
att barnen dr delaktiga i beslut och dtgidrder som ror deras situation, vilket han hinvisar till
artikel 12 1 barnkonventionen. Det dr ocksa viktigt att barn med sérskilda skyddsbehov eller
med sérskild sarbarhet uppmaiarksammas, exempelvis barn med funktionsnedséttning,
hbtqi-personer, minoriteter eller utlindska medborgare.*”

Toves instillning

Mot bakgrund av att Tove 1 sitt sérskilda yttrande till betédnkandet inte fordjupat sig i frdgan
om hur verkstélligheten bor utformas rent konkret for att tillgodose barns rattigheter, eller i
frigan om vilka insatser som dr nodvindiga, kunde hon inte ge nagot fordjupat svar pa
uppsatsens andra frdga. Hon framholl emellertid att alla institutioner dar barn befinner sig
behover vara anpassade for barn och deras rittigheter enligt barnkonventionen behdver
tillgodoses. Tove menar att det ar ldttare sagt &n gjort att skapa en verkstdllighet som
tillgodoser de krav som kan stdllas nér det géller barn som har domts for brott och sitter
frihetsberdvade, 1 synnerhet i1 en situation dir skyndsamma fordndringar efterfragas och dér
Kriminalvérden redan idag har stora utmaningar att klara sitt uppdrag.*!

Enligt Tove krédvs det att ytterligare analyser genomfors av hur den anpassade verksamheten
ska astadkommas, vilket inbegriper inventering av risker och noggranna bedémningar av
vilka konsekvenser som kan drabba barnen innan man kan ga vidare med forslaget. Vid dessa
beddmningar ar det enligt hennes mening avgdérande att ha med sig de vuxna som finns runt
barnen, dir sérskild vikt ldggs pa en personalstyrka som ér tillrdcklig och kompetent. Detta
for att kunna tillgodose behovet av en réttssdker och human vird samt barns behov av stod.
Hon lyfter dven betydelsen av att det finns bra skolor och att skolgdngen blir obruten for
barnen béde i tid och till undervisningens innehdll, vilket enligt forskning har visats vara en
av de viktigaste skyddsfaktorerna for ett socialt fungerande liv utan kriminalitet.*?

3% QOlsson, intervju.
400 QOlsson, intervju.
401 Bjsrnheden, intervju.
402 Bijsrnheden, intervju.
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Vidare framhéller hon att det dr viktigt att barn inte kommer i kontakt med vuxna intagna.
Befinner sig barn pé sérskilda avdelningar vid redan existerande vuxenanstalter menar hon att
det finns en storre risk for att de dd kommer i kontakt med vuxna. Dérfor bor intagna barn
hallas helt atskilda, inte enbart vad géller boenderum utan dven vad géller gemensamma ytor.
P& detta sétt kan risken att barn kdnner sig otrygga, tar skada av frihetsberdvandet eller
befdster sin kriminella identitet antas minska. Ytterligare risker med ett uppligg dér
personalen arbetar pa badde vuxen- och barnavdelningar dr att det kan paverka barnen
negativt, exempelvis for att personalen da 16per storre risk att sakna tillracklig kompetens,
eller att personal l&nas ut till vuxenavdelningarna trots att de behdvs pa barnavdelningarna.

Slutligen framhaéller hon att det &r viktigt att dvergédngen fran frihetsberdvad till frihet sker
gradvis for att underldtta mojligheterna till teranpassning och ett liv fritt frdn kriminalitet.
Tove menar att detta inte enbart bor omfatta tiden da den unge ar villkorligt frigiven utan
dven under tiden pa anstalten da en utskrivning fran en 6ppen avdelning ar kopplat till lagre
risk for dterfall.

6.4 Vilka risker finns med verkstalligheten sett till konsskillnader?

Den tredje intervjufragan handlar om att belysa potentiella risker med verkstilligheten av den
nya pafoljden i relation till konsskillnader. Detta grundar sig i att det oftast &r fler pojkar dn
flickor som begér allvarlig brottslighet, varfor antalet flickor som doms till sluten
ungdomsvérd varje ar ar fa. Efter beslutet fran SiS i januari 2021%” separeras dérfor numera
pojkar som avtjinar sluten ungdomsvérd fran barn som omhindertagits enligt LVU. Detta
géller emellertid inte flickor. En viss sdarbehandling gar dérfor att skymta. Detta ger upphov
till fraigan om hur verkstélligheten for intagna pojkar och flickor bor utformas for att
respektive grupperings réttigheter ska tillgodoses och inte inskrénkas.

I detta avseende har Tove inte kunnat avge ndgot svar vilket har att gora med att hon inte
berdrde den frigan i sitt sérskilda yttrande. Det innebér att endast Lars instdllning presenteras
i det foljande.

Lars instillning

Lars framhéller att det ar viktigt att flickor sérskilt uppmirksammas just eftersom det dr en
mycket mindre grupp dn pojkar som begar brott. Det finns en risk for att flickor inte far
samma tillgang till en individuellt anpassad verkstillighet, exempelvis 1 form av vard och
behandling. En annan risk dr mgjligheten till differentiering vilket kan leda till att flickor
placeras med icke-domda eller 1 avskildhet vilket i sin tur kan resultera i odnskade
konsekvenser for dem sjdlva men dven andra. For att motverka detta kommer det krévas
omfattande resurser, inte minst personalresurser, frin myndigheternas sida. Han hénvisar till
FN:s Bankokregler*” som understryker vikten av att uppmirksamma kvinnors behov i

403 Se avsnitt 4.2.2.3.

404 UN General Assembly, United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial
Measures for Women Offenders: resolution/adopted by the General Assembly, 21 December 2010,
A/RES/65/229.
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rattssystemet, exempelvis 1 frdgor om hélso- och sjukvard, integritet och bemdotande.
Reglerna framhéller dven att frihetsberovande pafdljder kanske inte alltid dr lampliga for
kvinnliga fordvare, och att sddana pafoljder har storre negativ inverkan pd kvinnor dn pa mén.

Ett annat problem som Lars belyser &r att innehallet i behandlingsprogram ofta &r anpassade
efter en annan mélgrupp (vuxna mén).
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7 Analys

Barn som begir brott utgdr ett sidreget fenomen som aktualiserar en rad fragor och
intresseavviagningar av synnerligen komplex natur. Inte sdllan gor sig olika
intressemotséttningar gillande och 1 sammanhanget &r den mest forekommande
motséttningen den mellan & ena sidan barnets intresse att fa sina réttigheter beaktade och
samhillets intresse av att bekdmpa den allvarliga brottsligheten och uppna ett adekvat
samhillsskydd. I tider d& de politiska vindarna bldser extra starkt och den samhilleliga
diskursen alltmer kommit att intensifieras, riskerar barnets bésta att komma i kldam av andra
intressen. Det dr mot bakgrund av detta av sdrskild vikt att barns intressen tilléts ta plats och
inte gloms bort ndr samhéllet star infor omfattande reformer. Inte minst blir detta viktigt nér
det kommer till debatten om hur unga lagdvertrddare bor hanteras och straffas. Eftersom barn
ar samre rustade att sjdlva kunna ta tillvara och bevaka sina intressen star de i en
beroendeposition till vuxenvérlden. For att barnets intressen inte ska g& om intet blir det
darfor samhallets uppgift att tillforsdkra att dessa tillvaratas pa ett erforderligt sétt 1 alla
sammanhang som ror barn.

Sambhillet har ldnge haft en tillatande grundinstillning till att barn begar misstag. Att fa
uppticka och experimentera anses utgora en del av den biologiska utvecklingen for ett barn.
Ett samhille ddr misstag inte tilldts utvecklar 1 sin tur inga sjdlvstindiga individer som kan
dra lirdom av misstagen senare i livet. Nér dessa misstag med tiden har trappats upp och
blivit alltmer hdansynslosa och grovre har samhéllets tolerans satts pa prov och blivit féremal
for ett hett debattimne inom den politiska sfaren. Fragor som hur dessa barn bor hanteras och
lagforas samt hur gingkriminaliteten ska bekdmpas aktualiseras allt oftare och har idag blivit
en av politikens storsta utmaningar. Talesdttet “man ldr sig av sina misstag” som tidigare
priglat grundinstdllningen kring unga lagovertradare ifragasétts alltmer, och den samhailleliga
diskursen har kommit att bli alltmer repressiv i takt med att gdngkriminaliteten smugit sig allt
langre in 1 samhdllet. Inte sédllan d&r manga personer av asikten att ett barn som begétt ett
allvarligt brott ocksd anses vara tillrickligt vuxen for att straffas direfter och att samhéllets
tolerans har néatt sin kulmen. Problemet &r alltjamt mer komplext &n sd vilket férevarande
analys dmnar att dskadliggora.

7.1 Vad ar egentligen ett barn?

En forsta komplexitet som aktualiseras nir det kommer till forslaget dr vilken hidnsyn som bor
tas till begreppet “barn” ur lagteknisk synpunkt, och nir denna hiansyn kan eller bor upphéra.
Enligt barnkonventionens vedertagna bestimmelse i artikel 1 4r man ett barn tills dess att
man fyller 18 ar. Innebdr det att en person som fyller 18 ar gar fran att vara ett barn med
sdrskilda behov till att bli vuxen med andra behov just vid den specifika tidpunkten och
diarmed ocksa bor behandlas darefter? Inte nodvandigtvis. Eller bor det finnas utrymme for
viss flexibilitet? Alder ir till mangt och mycket bara en siffra vilket blir sirskilt mélande i det
hér fallet. En person som exempelvis dr 17 &r och elva ménader skiljer sig inte avsevért at
fran ndgon som &dr 18 ar och en ménad i vare sig mognad, utveckling eller behov. Ett
pafoljdssystem som strikt forhdller sig till den definition av barn som préaglar dagens
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lagstiftning riskerar att fa till f6ljd att vissa unga inte far den vird och behandling som de har
behov av.

Samtidigt &r det nddvindigt att ha ndgon form av begrénsning, inte minst ur ett barnréttsligt
perspektiv. Avdelningar med for stora aldersvariationer riskerar jimvél att asidosétta de
intagna barnens olika behov. En intagen som &r 15 ar har exempelvis inte samma behov som
en intagen 1 20-4rsdldern. Inte heller ar det 1dmpligt att placera en tungt kriminell 20-4ring
med yngre lagovertradare av sdvil sdkerhets- som utvecklingsmdssiga skél. Det som 1
sammanhanget asyftas med flexibilitet &r att ett barn som inlett sin verkstillighet i ett
ungdomsfangelse och vid dagen da denne fyller 18 ar inte ska behdva Gverflyttas till en
vuxenanstalt enbart pd grund av att denne inte langre uppfyller det lagtekniska kravet pa vad
som dr att betrakta som ett “barn”. Aven om det inte direkt skulle strida mot
barnkonventionen att géra en saddan overflyttning, eftersom personen i fraga dd &r dldre én
definitionen “barn”, s& kan det ifragaséttas om det ar ett tillvigagangssétt som anses lampligt
i forhallande till den unge. Aven Lars lyfter detta i sitt intervjusvar och framhéller att det bor
finnas utrymme for viss flexibilitet som gor att en 18-4ring med en vecka kvar av sin
verkstillighet inte ska behova Gverflyttas till en vuxenanstalt bara for att den gatt dver den
lagtekniska grénsen for vad som beddms utgora ett barn.

Det sagda innebdr att det dr den unges alder vid verkstéllighetstillfillet som é&r
utgdngspunkten for verkstélligheten och verkstéllighetsplaneringen.*® Detta skiljer sig at frén
hur dagens reglering &r utformad, som tar sikte pd aldern som den unge hade vid
brottstillfallet. Syftet med den foreslagna dndringen kan antas vara att insatserna pa ett battre
satt ska kunna anpassas for barnet och sdlunda variera utifran alder. Detta kan exempelvis
innebdra att det for den yngre kategorin av unga lagovertrddare laggs mer fokus pa skola,
medan det for de “dldre” unga lagovertradarna snarare blir aktuellt med arbetsforberedande
atgdrder sdsom yrkesutbildning och dylikt. Detta &r ndgot som kan uppfattas som positivt da
den wunges alder tillits fi ta plats och utgéra en form av riktlinje 1
verkstillighetsutformningen.

Det negativa med en sddan ordning dr emellertid att den unge i vissa fall kan komma att
behandlas som vuxen under verkstélligheten. Den hér risken ér sarskilt framtrddande om den
unge exempelvis var under 18 &r vid girningstillfallet, men hunnit bli 6ver 18 ar nir
verkstilligheten ska péborjas till foljd av utdragna utredningar och domstolsprocesser.
Sérskilt markant blir problematiken néir det ror sig om en kortare tidsrymd mellan gérningen
och tidpunkten for verkstillighetens intrddande, ndr den unge inte hunnit bli mer &n bara
niagra manader dldre dn 18 &r. Problemet blir di att den unge enligt dagens ordning ska
avtjdna sitt straff pad en ungdomsavdelning, men enligt forslaget riskerar att placeras vid en
vuxenanstalt. Med detta foljer andra regelverk som inte tar hinsyn till alder i samma
utstrackning.

45 50U 2023:44 5. 297.
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Det ér dock viktigt att podngtera att det finns problem med bada ordningarna. Med dagens
ordning inryms éldre personer dn 18-aringar pd de sirskilda ungdomshemmen inom ramen
for den slutna ungdomsvérden, vilket gor att dldersspridningen blir storre. Tanken med
betdnkandets forslag &r att undvika en for stor aldersvariation for att virna om barnen som
kommer verkstilla pafoljden. Genom att lata aldern vara utgangspunkten for verkstélligheten
kommer personer over 18 ar, som rent lagtekniskt inte ldngre ar att betrakta som barn, endast
1 undantagsfall inrymmas p& ungdomsanstalterna. For att inte riskera att unga som befinner
sig 1 det sndra granslandet mellan att betraktas som barn eller vuxen ska hamna mellan
stolarna, kravs viss flexibilitet i systemet vilket dock inte far bli pad bekostnad av de yngre
barnens behov.

Betdnkandet har tagit detta i beaktning d&ven om huvudregeln ska vara att en omplacering ska
ske vid en lamplig tidpunkt efter att den unge fyllt 18 ar. Mgjligheten att fortga
verkstilligheten pd en ungdomsavdelning efter 18 ar fyllda ska finnas i fall da den unge har
en begrinsad tid kvar av verkstilligheten alternativt har utbildning eller behandling som bor
slutforas innan en omplacering sker. Kriminalvarden ska dven kunna besluta att den fortsatta
verkstilligheten ska ske vid en ungdomsavdelning om det bedoms vara till den unges bésta
for att kunna tillgodose dennes behov. Personer 6ver 18 ar ska foljaktligen endast i
undantagsfall placeras pa ungdomsavdelningar. Mot bakgrund av detta &r risken att de yngre
unga lagdvertrddarna kommer placeras med de “dldre” unga lagdvertradarna relativt liten.

Ytterligare en komplexitet som &r kopplad till lder &r pafoljdens undre aldersgrins. Denna ar
starkt forknippad med den svenska straffmyndighetséldern som é&r satt till 15 ar, varfor barn
under denna gréns inte kan straffas for sina girningar. Det som ndrmast kan liknas vid en
form av pédfoljd, men som inte dr att betrakta som en pafoljd, dr att barn under 15 &r kan bli
foremal for en bevistalan. Det finns en problematik med att gangkriminaliteten kryper allt
langre ned i aldrarna, och en risk med forslaget ér att gingen finner nya tillvigagangssétt nér
de uppticker att deras unga rekryter placeras i fangelse och tilldelas allt stringare straff. Ett
sadant &r att rekrytera &nnu yngre barn, vilka inte kan bli foremél for nagra straffrattsliga
sanktioner, vilket vi kan se ske redan idag. Risken med en siadan utveckling dr att forslaget
avseende ungdomsfingelser blir verkningslost i1 relation till det faktiska problemet.
Betidnkandet har visserligen inte haft 1 uppdrag att utreda hur yngre lagdvertradare under 15
ar bor hanteras, men for att komma at problematiken med att allt yngre begar allvarligare
brott kriavs det att omfattande forebyggande atgérder tidigt sétts in 1 den unges liv, forslagsvis
1 skolan eller sé tidigt som 1 forskolan.

Parallellt med betdnkandet har regeringen forordnat en sdrskild utredare att overvdga och
foresld en sinkning av straffmyndighetsdldern.*® En risk med en sénkt straffmyndighetsalder
ar att annu yngre barn 1 framtiden kan komma att bli foremal for ungdomsfangelser. I borjan
av 2023 mottog Sverige rekommendationer av FN:s barnrittskommitté vad giller den
repressiva straffrittsliga utvecklingen som just nu sker inom det svenska straffréttssystemet.
Det innebdr att kommittén bland annat starkt avrdder Sverige fran att sdnka
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straffmyndighetsaldern och lata den ligga kvar pi 15 ar.*”” Aven om detta endast utgoér en
rekommendation och sdlunda inte dr rattsligt bindande for Sverige, utgor det som ndmnt en
stark indikation pa vad som anses vara till barnets bista i sammanhanget. Det dr samtidigt
viktigt att ha i1 dtanke att det svenska systemet behdver anpassas till svenska forhdllanden och
hur situationen ser ut i det svenska samhéllet. Allt yngre barn som begar allt allvarligare och
grovre brott behover ocksd bemdtas pa nagot sitt och problematiken inte bara ldmnas darhéan,
med respekt for sdvél samhillsskyddande som barnrittsliga intressen. Ett samhélle som inte
hanterar och reagerar pa problematiken &r ett samhélle som inte heller lever upp till barnets
basta. Avgorande blir salunda hur verkstélligheten utformas och hur barnets rittigheter och
behov tillgodoses inom ramen for denna och Kriminalvardens verksamhet, vilket diskuteras
langre ned i analysen.**®

En annan frdga som aktualiseras dr hur verkningsfull paféljden de facto kommer bli for
barnen som i framtiden kommer avtjdna straffen i ungdomsfingelser. Det gar inte att undga
det faktum att barn sidrbehandlas av en anledning, vilket dr ndgot som inte far glommas bort
eller asidosittas 1 den lagstiftande processen. Medan vuxna har utvecklat mognaden som
kravs for att forsta effekterna av sitt handlande saknar barn motsvarigheten till detta. Barns
hjdrnor bedoms vara fullt utvecklade forst ndgon gang efter 20-arsaldern, vilket gor att deras
hjérnor genomgar olika utvecklingsfaser under den hér tiden. En effekt av detta ar att barn
beddms som sidrskilt sérbara ju yngre de ér. Pa grund av barns outvecklade ansvarsformaga
och sérskilda sanktionskinslighet kan det ifragaséttas om ett fangelsestraff ar en lamplig vig
att ga.

Ungdomsfangelser som péafoljd ifrdgasattes redan pd 80-talet nédr péafoljden slutligen
utmonstrades ur pafoljdssystemet, bland annat till f6ljd av att pafoljden inte 6verensstimde
med den fordndrade diskursen inom den kriminalpolitiska debatten. Ytterligare anledningar
bakom avskaffandet var dess negativa inverkan pa den unges sociala och personliga problem,
samt visades forsvara dess anpassning till samhaéllet. Det var helt enkelt inte ldngre motiverat
och proportionerligt att utdoma pafoljden. Beténk att dagens fOrslag avser en avsevért yngre
malgrupp 4n den som kunde bli foremal for pafoljden mellan 1935-1980 och att pafoljden
redan da ifragasattes starkt. Det dr emellertid viktigt att ha i atanke att datidens och nutidens
samhéllen skiljer sig 4t, inte minst vad géiller samhélleliga problem i allménhet och
kriminalitet i1 synnerhet. Barns stidllning som eget réttssubjekt med egna rittigheter har jaimval
utvecklats sedan pafoljden senast fanns att tillga, vilket gor att det idag finns mer kunskap
och belidgg for hur unga lagovertrddare bor hanteras d@n vad som var fallet forr. Det gor det
salunda mojligt att infora pafdljden pa nytt men med reviderat och béttre anpassat innehéll for
att mota barnets bdsta. Avgorande for hur de intagna barnen kommer péverkas av den
foreslagna péafoljden blir sdlunda hur verkstilligheten utformas och vad den fylls med for
innehall.

47 CRC/C/SWE/CO/6-7 s. 13.
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7.2 Kriminalvarden som ny ansvarig huvudman

Den andra komplexiteten som gor sig géllande ar forslaget om att Kriminalvdrden ska dverta
ansvaret for unga lagovertradare, ett ansvar som i1 dagsldget dvilar SiS inom ramen for den
slutna ungdomsvérden. Vid en forsta anblick kan dverflyttningen av ansvaret uppfattas som
nagot negativt ur ett barnréttsperspektiv. SiS besitter en lang och bred erfarenhet av att varda
och behandla barn och unga, vilket Kriminalvarden inte gor i samma utstrickning.
Kriminalvardens uppdrag dr snarare att verkstélla straff och arbeta brottsforebyggande for att
minska &terfall 1 brott. Téankbara risker med att flytta Over ansvaret fran en
behandlingsinriktad myndighet till en myndighet fokuserad pa straff ar att de intagna barnens
diverse behov och rittigheter sitts at sidan, sdsom anpassad vard och behandling. Detta ligger
i linje med Toves instéllning till Gverflyttningen av huvudmannaansvaret eftersom hon anser
att det inom SiS under en lang tid har upparbetats kunskap och erfarenhet som é&r av stor
betydelse, och att ansvaret dirmed bor vara kvar inom SiS.

Det kan emellertid ifragasdttas vad vard och behandling 1 ssmmanhanget innebér. SiS besitter
visserligen en bredare och ldngre erfarenhet av att ansvara for unga som begétt brott én vad
Kriminalvarden gor. Kriminalvarden har, & sin sida, helt andra forutsittningar for att dels
uppratthélla kravet pa samhéllsskydd, dels sékerstilla trygghet och sékerhet for savél intagna
som personal pé anstalterna. Inom Kriminalvirden har personalen helt andra befogenheter att
skydda sig sjdlva och de intagna fran valdsamheter. Som Lars framhaller i intervjun har det
de senaste aren uppmérksammats att det rader allvarliga brister inom SiS bade vad géller
personalens kompetens och bemdtande. Utdver det har personalen pd SiS dven sdmre
forutsittningar avseende att skydda sig sjdlva och intagna i fall av véld, och har i stort sett
inga verktyg att ta till for att kunna skydda sig sjdlva och de intagna vid situationer av tumult.
En institution som inte kan upprétthélla tillricklig och nddvéndig sékerhet och trygghet kan
ifrdgasidttas eftersom det dr rimligt att anse att sdkerstillandet av tillrdcklig sékerhet &r ett
minimikrav for att mota barnets bésta. Att tillrdcklig sidkerhet inte kan erbjudas forsdmrar
dven tillforlitligheten till rédttssystemet som sddant. Men som Lars framhéller bor
sakerhetsfrigan inte ensamt utgdéra en anledning till att ansvaret Overflyttas till
Kriminalvarden.

Som SiS sjédlva har framhallit kvarstir det en del utmaningar f6r myndigheten 1 arbetet med
att 0ka sdkerheten och tryggheten pa ungdomshemmen. En effekt av detta har resulterat 1
diverse utredningar som syftar till att 6ka tryggheten utom som inom hemmen, utdka
personalens befogenheter samt tillse myndigheten med fler sdkerhetsdtgirder. Ett malande
exempel pd detta 4r myndighetens pagdende arbete med att dela upp ungdomshemmen i olika
sdkerhetsklasser. Alla dessa atgidrder utgdér en del av en repressiv och kontrollerande
utveckling av verksamheten dir institutionerna har kommit att bli alltmer fangelselika. I takt
med myndighetens nya och till viss del dven oundvikliga riktning aktualiseras fragan vilken
skillnad det 1 slutindan kommer vara mellan SiS och Kriminalvarden? Det faktum att SiS
verksamhet alltmer utvecklas till nagot som till mangt och mycket kan liknas vid ett faingelse
riskerar att leda till att vi tillslut star med tva parallella fingelseorganisationer, en inom
Kriminalvardens regi och en inom SiS, vilket inte heller dr Onskvirt mot bakgrund av
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myndigheternas olika bakgrunder och kompetenser. Kriminalvirden &r den myndighet som
besitter bast forutsattningar for att verkstélla olika former av straff, medan SiS besitter andra
forutsattningar vad géller vard och behandling.

Mot den hér bakgrunden dr det darfor rimligt att anta att en forflyttning av ansvaret till
Kriminalvarden &r rétt vig att ga. Detta eftersom det 4r den myndighet som besitter bast
forutséttningar bade vad géller erfarenhet och regelverk for att tillgodose dessa krav och for
att risken med tva parallella fangelseorganisationer inte ska realiseras. Kriminalvarden har
dven visat sig ha goda fOrutsdttningar att stdlla om och anpassa sin verksamhet. Detta
askadliggjordes inte minst i samband med att myndigheten forordnades som ansvarig
huvudman f{6r verkstilligheten av den nya pafoljden ungdomsdvervakning. Detta indikerar
ytterligare att det &r rimligare att lata Kriminalvarden Gverta ansvaret istéllet for att lata SiS
ha kvar ansvaret dd myndigheternas grundforutsittningar ar sa pass olika.

Mojligheten till skola och utbildning skiljer sig ndgot 4t mellan myndigheterna vilket beror pa
myndigheternas olika malgrupper. Kriminalvarden erbjuder 1 dagsldget bara kommunal
vuxenutbildning dér de intagna kan ldsa in grund- och gymnasieskolan. I vissa fall finns det
dven mojlighet att ldsa hogre utbildning och yrkesinriktade utbildningar.*”® SiS & sin sida &r
begrdansad till grund- och gymnasieskolan. Kompletteras emellertid Kriminalvardens
utbildning till att &ven anpassas till barn och unga, som betéinkandet foreslér, skapar detta fler
mojligheter att anpassa verkstilligheten utefter den intagnes stigande é&lder vilket ar
nddvindigt nér strafftiderna blir allt lingre och de intagna allt dldre. Denna mojlighet finns
inte inom SiS eftersom myndigheten som ndmnt ar begrénsad till grund- och gymnasieskolan.
Barnrittskommittén har, 1 en av sina elva principer vid réttsliga frihetsberévanden av barn,
framhallit att barn, utéver sin ritt till adekvat utbildning, &ven bor erbjudas yrkesutbildning
for att forbereda denne for ett framtida yrkesliv.*'® Detta dr ndgot som sirskilt bor iakttas i
Kriminalvardens uppdrag 1 forberedelsen av inrdttandet av ungdomsféngelserna eftersom
barn i framtiden kan komma att domas till ldngre straff och silunda verkstilla féingelsestraff
stora delar av dennes ungdom. Darfor dr det viktigt att verkstélligheten ska kunna ga att
aldersanpassa for att ge barnen de bésta forutséttningarna att lyckas med livet i frihet.

Kriminalvarden besitter dven andra fOrutsdttningar vad géller sysselsidttning och
behandlingsprogram @n vad SiS gor. Inom Kriminalvarden erbjuds andra mojligheter till
sysselséttning vilket gor att verkstédlligheten aterigen kan aldersanpassas pa ett mer
erforderligt sitt. Kriminalvdrden har dven ett brett utbud av olika behandlingsprogram och
utvecklar stindigt nya program internt, med influenser fran internationellt hall. Myndigheten
ar sélunda inte frimmande till att utveckla nya behandlingsformer, vilket de oundvikligen
kommer behdva gora ndr ansvaret Overflyttas frdn SiS. En likhet mellan SiS nuvarande
verksamhet och betéinkandet &r att det inte ska rdda nagon sysselséttningsplikt for unga under
18 ar, eftersom barn enligt barnkonventionen har ritt till utbildning, vila, fritid, lek och
rekreation vilka inte far inskridnkas genom att aligga dem en sysselséttningsplikt. For att unga

49 Kriminalvéarden, Utbildning - Vad kan du studera?, u.4.
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emellertid ska motiveras till att delta i diverse aktiviteter foresldr betdnkandet att ndgot form
av ersittningssystem bor inforas dven for barn, likt vad som é&r fallet for vuxna intagna inom
Kriminalvarden.

Mot bakgrund av dessa foreslagna fordndringar och Kriminalvardens verksamhet vill
betidnkandet astadkomma en verkstéllighet som &r anpassningsbar till sitt innehall, och
sélunda kan variera 1 forhéllande till den intagnes alder. I dagsldget har det visats att dldre
intagna inom den slutna ungdomsvérden inte far sin verkstillighet tillrickligt anpassad
utifran sina enskilda omstédndigheter och alder. Detta dr salunda nédgot som skulle forbéttras
genom betinkandet.

Ytterligare en anledning som talar for Kriminalvdrden som huvudman é&r att barn och unga
tillats ha tillgdng till egen elektronisk utrustning pd de sidrskilda ungdomshemmen.
Utrustningen mojliggér for barnen att bland annat upprétthalla destruktiva kontakter pa
utsidan.*"" Visserligen har barn enligt barnkonventionen en ritt att halla kontakten med sin
familj och rétt till yttrandefrihet, men det inbegriper ingen ovillkorlig ritt att fa ha utrustning
for elektronisk kommunikation. Till detta kan det dérfor rimligen sdgas finnas andra
tillvigagangssitt for de intagna barnen att bibehdlla sin kontakt med familj och f& sin
yttrandefrihet oinskrénkt 4n de som rider inom SiS idag.

7.3 Verkstilligheten och verksamhetens utformning

Fragan om ungdomsfingelser dr till barnets bésta dr avhingig hur verkstilligheten och
Kriminalvardens verksamhet utformas. Hansyn behover tas till faktorer som barns sérskilda
sanktionskénslighet, omognad och outvecklade ansvarsformaga. Sveriges straffrittsliga
pafoljdssystem for unga lagovertriddare bygger som ndmnt pa ateranpassning och
brottsforebyggning vilket gor att behandling, rehabilitering och vard star 1 centrum for
samtliga pafoljder. En annan viktig faktor nir det kommer till pafdljder och unga
lagdvertradare &r att verkstdlligheten ska innefatta en sa liten inskrdnkning 1 den unges frihet
som mojligt. Det dr mot denna bakgrund som fiangelse inte utgor ett forstahandsalternativ nér
det kommer till allvarlig brottslighet begdngen av unga och varfor sluten ungdomsvérd
istdllet ska domas ut. Nér detta alternativ nu foreslas utmonstras ur pafoljdskatalogen och
ersittas av en annan form av frihetsberovande pafoljd ger det upphov till en rad olika
hénsynstaganden och potentiella svérigheter.

Det forsta som bor ndmnas i sammanhanget dr vad som stadgas i barnkonventionens artikel
37(b), Havannareglerna och i1 Pekingreglerna om att fingelse endast far anvdndas som en
sista utvdg och for kortast mojliga tid. Det rdder sélunda inget absolut forbud mot att
frihetsberdva barn, men sker detta ska det fungera som ett sista alternativ. Det som
betidnkandet foreslar dr att fingelse ska kunna anvéndas som péafoljd endast om det finns
synnerliga skdl*? vilket innebdr att pafoljden endast blir aktuell i undantagsfall d& den unge
begatt brott med mycket hogt straffviarde. Pafoljden kommer till foljd av det uppstillda kravet

411 Brottsforebyggande radet 2023, s. 97.
412 Jfr. den foreslagna lydelsen till 30 kap. 5 § BrB i SOU 2023:44 s. 39.
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endast aktualiseras i de mest allvarliga och grova fallen som normalt skulle féranleda ett
langvarigt frihetsberdvande, och foljaktligen anvdndas som en sista utvdg nir ingen av de
andra ungdomspéfoljderna dr tillimpliga. Den kommer inte bli aktuell i bagatellartade fall,
varfor premisserna for att doma niagon under 18 ar till fangelse 4r ofordndrade 1 betédnkandet
med den enda skillnaden att den slutna ungdomsvarden inte lingre kommer finnas att tillga
och anvindas som ett forstahandsalternativ.

Mot bakgrund av att den slutna ungdomsvéarden kommer utmdnstras ur systemet kommer fler
barn istillet placeras i fangelse, varfor det dr viktigt att anstaltstiden blir sa kort som mojligt
for att det inte ska strida mot den nyss nidmnda artikeln 1 barnkonventionen.
Verkstéllighetstiden far emellertid inte bli for kort eftersom det i sin tur kan riskera att den
unge inte hinner tillgodoses tillrdcklig vard och behandling for att effekten av pafoljden ska
bli verkningsfull, vilket dr att ateranpassa den unge till ett liv i samhaéllet fritt fran
kriminalitet. Det ar dven viktigt att straffet ar proportionerligt till den begdngna gérningen sett
ur ett brottsoffer- och nérstdendeperspektiv for att kidnslan av uppréttelse och réttvisa ska fa
genomslag. Betdnkandet har inte haft i uppdrag att utreda straffmétningen och foreslar darfor
ingen &dndring vad giller verkstillighetstiden varfor regeln 1 29 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken forblir oférdndrad. Det kommer foljaktligen innebédra att en person under 18 ar
inte far domas till svarare straff &n tio ar och max 14 &r om det foreskrivs fangelse pa ldngre
tid och pa livstid for det aktuella brottet. Detta dr ett forhallandevis hogt stillt maxtak i
synnerhet i en realitet dir fangelse kommer utdémas i fler fall for barn. Mot bakgrund av
detta ar det darfor rimligt att ifrdgasitta om inte ett lagre maxtak ar pakallat for att inte riskera
att barn frihetsberévas omotiverat lange.

Detta dr av sérskild vikt 1 tider dér straffreduktionen star under utredning och éalder foreslés
ges minskad betydelse vid straffmétningen for unga lagdvertridare i aldrarna 15-17 ar.*" 1
januari 2022 slopades straffreduktionen for unga lagovertrddare i dldrarna 18-20 ar*'* vilket
innebdr att det inte dr ndgon omdjlighet att ndgot liknande dven kommer kunna bli fallet for
15-17 A&ringar. Det dr mot bakgrund av detta bristfdlligt att betdnkandet avseende
ungdomsfangelser inte har haft i uppdrag att utreda potentiella konsekvenser med ett sadant
scenario, och att utredningen darfor helt har utelimnat en utredning avseende straffmétning i
relation till ungdomsfangelse. Risken med detta &r att barn 1 framtiden kan komma att domas
till &nnu langre fangelsestraff d4n vad som ar mojligt idag, vilket utredningen inte kommer ha
tagit hansyn till, vilket i sin tur riskerar att strida mot barnets basta. I ett rittssystem dir
straffreduktionen fortfarande finns att tillgd, likt vad som é&r fallet i skrivande stund, ar det
emellertid inget problem eftersom den unge doms till avsevért lagre straff for exempelvis ett
mord dn vad en vuxen gor. Men nir diverse straffskdrpningar foreslds kommer dven unga
lagovertradare att paverkas, vilket rimligtvis foljaktligen kréver ett vil forberett system.

453 Dir. 2023:112 s. 1.
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Betinkandet foresldr dven att péafoljden ska kunna forenas med villkorlig frigivning pa
samma sétt som for vuxna, men med skillnaden att barn alltid ska stédllas under dvervakning
vid villkorlig frigivning. Syftet med detta &r rimligen terfallsférebyggande och att ge stod at
den unge i Overgdngen mellan anstalt och frihet, och att anstaltsvistelsen inte ska bli
betungande ldng. Detta innebér emellertid inte uteslutande positiva effekter for barnen i fraga.
Implicit innebdr en Overvakning dven en fOrldngd strafftid och repressionsdkning i
forhallande till den slutna ungdomsvarden dér verkstéllighetstiden forkortas med hiansyn till
att den inte gér att forena med villkorlig frigivning. Tiden i anstalt blir inte nodvandigtvis
langre men straffet blir and& mer kénnbart for den unge genom &vervakningen. De potentiella
negativa effekterna behover dock stillas i1 relation till de positiva, och ur ett barnrittsligt
perspektiv kan det anses vara fordelaktigt for barnen att stéllas under 6vervakning 4n att inte
gora det eftersom samhéllet d4& kommer kunna gripa in i tid vilket dr nddvéindigt 1 det
brottsforebyggande arbetet. Anpassas Overvakningen till barn innefattande olika former av
krav pa behandlingar och aktiviteter dr det rimligt att anta att en sddan ordning snarare &r till
barnets bista dn vice versa.

En annan viktig grundpelare niar det kommer till unga lagovertradare och barnets bista édr det
som framhalls i artikel 37(c) om att barn ska héllas atskilda frin vuxna intagna, om det inte
bedoms vara till barnets bésta att inte gora sd. Implicit innebér detta foljaktligen att barnets
bista dr att hallas avskilt frdn vuxna intagna. Enligt barnrittskommitténs kommentar till
artikeln finns det bevis for att en beblandning av intagna barn och vuxna ér sérskilt skadligt
for barn d& det dels dventyrar deras hilsa och grundliggande sikerhet, dels forsdmrar deras
forutsdttningar att teranpassas till samhillet och avhalla sig frén framtida kriminalitet.*’* En
annan risk med att placera barn tillsammans med vuxna bottnar 1 barns utméirkande
formbarhet vilket kan leda till prisonisering. Barns hjarnor dr mer plastiska vilket gér dem
mer lattpadverkade. Det innebédr att barn har enklare att assimilera sig till nya sammanhang
och miljder, daribland den skadliga miljon och kulturen som rader péd fingelseanstalter dér
andra ofta tungt kriminella personer vistas. I kombination med begrinsad kontakt till
omvérlden och det vanliga livet riskerar detta snarare att bana vdgen for utvecklande av
karridrbrottslingar och att kriminaliteten frodas istéllet for att forhindras och forebyggas.
Detta resonemang ligger dven i linje med Toves instidllning da hon i sitt intervjusvar sirskilt
framhéller betydelsen av uppdelningen av barn och vuxna for att mildra potentiella negativa
effekter av frihetsberdvandet for de intagna barnen. Aven Lars framhéller att anstalterna bor
utformas pa ett sétt som gor att barn halls skilda fran vuxna.

Utredningens forslag dr att barn som ska avtjdna fangelsestraff ska placeras vid sérskilda
ungdomsavdelningar som &r helt avskilda frdn vuxenavdelningarna. Det innebdr att det
kommer behdva byggas nya institutionsbyggnader for att forslaget ska kunna realiseras,
vilket dels kommer fd ekonomiska konsekvenser, dels tidsmissiga konsekvenser. Forslaget
ligger dock 1 linje med vad som anses vara barnets bdsta 1 det hdr avseendet. En risk dr
emellertid att forslaget paskyndas efter patryckningar frdn politiskt hall och att avskiljandet
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till en borjan inte upprétthalls for att 4 den nya péfoljden i kraft sd skyndsamt som mojligt.
Detta dr ndgot som diskuteras vidare i avsnitt 7.8 nedan.

Aven om betiinkandet framhaller att barn inte ska placeras med vuxna intagna finns en risk
att sa d&ndad kommer bli fallet, i synnerhet nir det kommer till unga lagovertradare som ar
flickor. Varje ar uppskattas det vara 0-4 flickor som begar sa pass grov brottslighet att det
resulterar i sluten ungdomsvard. Det innebir att det foreligger ett avsevart mindre behov av
anstaltsplatser for den hér grupperingen dn vad det gor for pojkar. En foljd av detta ar ett
lagre incitament att bygga nya anstalter sdrskilt anpassade for barn déar endast flickor far
placeras. Mot bakgrund av detta foreslar betdnkandet att tvd nya ungdomsavdelningar
upprittas vid redan existerande kvinnoanstalter. Forslaget skiljer sig &t fran vad som foreslas
for pojkar dar avskilda byggnader stir i fokus. Det innebdr att flickor som kommer avtjéna
fangelsestraff kommer gora det i befintliga lokaler i ndrheten av vuxna kvinnliga interner,
vilket inte ligger i linje med barnkonventionen.

Ett annat problem med detta dr att mdjligheten till differentiering kommer forsvaras nar det
kommer till intagna flickor, eftersom det inte kommer finnas tillrdckligt med platser for att
kunna avskilja flickorna. For att mojliggora differentiering kommer det sdlunda krivas att
flickor under 18 ar placeras med édldre intagna, och den hér risken har utredningen beddmt
som reell men inte oacceptabel. Det dr viktigt att podngtera att barnkonventionen inte gor
ndgon atskillnad mellan flickor och pojkar vad géller réttigheter, vilket innebér att flickor i
teorin ska ges samma fOrutséttningar till anpassad verkstéllighet och placering som pojkar.
Effekterna i praktiken dr emellertid svara att forutspa sd hér langt i forvdg, men det finns en
verklig risk med ett sadant upplagg. Den hir farhdgan delar d&ven Lars som 1 sitt intervjusvar
framhaller att det finns en risk att flickor inte kommer fa tillgéng till en individuellt anpassad
verkstéllighet i form av vdrd och behandling.

Utover det vitala kravet att barn ska héllas atskilda fran vuxna intagna far barn som
frihetsberdvats heller inte isoleras eller héllas inldsta vilket har sin grund i barns sérskilda
sanktionskénslighet. Under uppvéxten sker en omfattande utvecklingsprocess i barnets liv
som &r av betydelse for individens fortsatta vuxenliv. Inte sédllan praglas barns tidsuppfattning
aven av otélighet vilket gor att en isolering skulle kunna leda till betungande konsekvenser
for barnet, inte minst ur ett utvecklings- och inlérningsperspektiv. Barn som frihetsberévas
gar redan miste om sitt sociala och vardagliga sammanhang och eftersom syftet med den nya
pafoljden &r att forebygga aterfall i brott sa vore det rent av kontraproduktivt att hélla barn
isolerade. Detta dr dven nagot som dverensstimmer med Lars instdllning.

Barnrittskommittén framhéller ocksa att isolering inte bor anvéndas, och sker en separering
frén andra barn ska detta goras under kortast mdjliga tid och endast om det &r nddvandigt for
att skydda barnet eller andra. Det innebér inte att barn inte ges en mdjlighet till enskildhet,
utan snarare att de inte far lasas in ldngre dn vad som fordras for savil den unges som
personalens sékerhet. Betdnkandet har av den hér anledningen foreslagit att barn endast far
héllas inldsta i maximalt tio timmar under dygnsvilan, eller om det pagar ett upplopp eller
slagsmal pd avdelningen. Detta dr en mojlighet som saknas vid SiS sdrskilda ungdomshem,

81



vilket ocksa har haft till f6ljd att diverse incidenter har intrdffat som foljaktligen hotat sévil
de intagnas som personalens sikerhet och trygghet.

Mgjligheten att halla barn inlasta dr darfor nddvindig och en stor anledning till varfor den
slutna ungdomsvarden foreslas utmonstras ur pafoljdssystemet. Det dr emellertid viktigt att
mdjligheten till inldsning inte missbrukas av personalen, och att regelbundna externa
uppfoljningar och kontroller gors for att sdkerstélla att sa inte dr fallet. Syftet med péafoljden
ar ju som ndmnt att den unge pa ett bittre sitt ska dteranpassas till samhéllet och forhindras
att bega nya brott. En pafoljd med skadliga effekter underlittar inte en sadan utveckling utan
riskerar snarare att skada den unge dnnu mer. Barn tar helt enkelt storre skada av att isoleras,
varfor konsekvenserna blir allvarligare.

For att vidare mota barnets bésta krivs det att den faktiska verkstilligheten anpassas till den
aktuella malgruppen. Det ar viktigt att anpassningar gors for att rittsliga frihetsberdvanden
overhuvudtaget ska f4 komma 1 frdga nir det kommer till unga lagdvertradare. Mot denna
bakgrund foreslar betdnkandet med stdd i erfarenheter fran SiS att sex till atta intagna ska fa
vistas pd en och samma avdelning. Barn har andra behov av behandling och véard én vad
vuxna har, och med férre intagna pd samma avdelning tillats personalen pé ett béttre sétt
tillgodose dessa behov da de kan ldgga sitt fokus pa nagra fi individer i taget. Betéinkandet
foreslar att personaltitheten ska vara hogre pa ungdomsavdelningarna vilket knyter an till
samma syfte. Detta dr dven ndgot som Lars framholl i sin intervju, och att det dr viktigt att
verkstélligheten sker i en icke-fangelselik milj6 som snarare motsvarar ett behandlingshem
med minimala sdkerhetsatgirder.

Det dr av sdrskild vikt att personalen som arbetar pa avdelningarna besitter ritt kompetens,
varfor det inte kommer vara tillrickligt att slussa dver personal fran befintliga anstalter till
avdelningarna. Atminstone inte utan att personalen fitt genomga sérskilda utbildningar for att
lira sig att hantera intagna barn och deras sdrskilda behov. Forsok till att anpassa
verkstilligheten kan fortgd i all odndlighet sé& ldnge personalen inte besitter réitt kompetenser
eftersom det till mangt och mycket dr personalen som verkstilligheten vilar pd och som kan
gora den faktiska skillnaden. Detta ar dven négot som Tove sdrskilt framhaller i sitt
intervjusvar dir hon lyfter risken med att personalen arbetar bade pad barn- och
vuxenavdelningar eftersom de da riskerar att sakna den specialkompetens som fordras for att
ha hand om intagna barn. Aven Lars framhéiller vikten av att personalen ska ha ritt
kompetens for att de intagnas aldersanpassade behov ska kunna tillgodoses pa ett korrekt stt.

En sédan anpassning som sérskilt framhalls i savdl barnkonventionens artikel 28 som i de
internationella normerna &r mojligheten till utbildning. Bade Lars och Tove framhéller i sina
intervjusvar betydelsen av att det ska erbjudas utbildning och att utbildningen ska bli obruten.
Att kunna ga i skolan och delta i utbildning anses utgora en vedertagen brottsavhallande
sysselséttning eftersom det mojliggér for individen att bli en del av ett storre sammanhang
samt Okar fOrutsdttningarna for den unge att vidareutbilda sig och komma ut i yrkeslivet.
Aven Tove lyfter utbildning som en av de viktigaste skyddsfaktorerna for ett socialt
fungerande liv utan kriminalitet. Kénslan av att vara en del av samt bidra till samhéllet &r
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ocksé viktig nir det kommer till det brottsférebyggande arbetet. Betinkandet har tagit detta i
beaktning och foreslar att Kriminalvarden ska ges utvidgade mojligheter att erbjuda
utbildning i form av grund- och gymnasieutbildning for att barn och unga ska kunna
verkstélla sina straff inom myndigheten. Som ndmnts i ovanstdende delavsnitt besitter
Kriminalvarden redan andra utbildningsmissiga mdjligheter dn SiS i form av att de kan
erbjuda komvux och i vissa fall hogre utbildning. Det mojliggor att verkstalligheten kan
aldersanpassas vilket kommer bli av synnerlig vikt nér straffen blir lingre och de intagna
dldre.

Utover utbildning ska barn som avtjénar fangelsestraff erbjudas annan 1dmplig sysselsittning,
déribland deltagande i behandlingsprogram och olika former av féardighetstrining. De ska
dven ges mojlighet att delta i olika former av fritidsaktiviteter. Betdnkandet har inte angett
ndgra konkreta fOrslag eller exempel pé sddana aktiviteter eftersom det &ligger
Kriminalvarden att i deras uppdrag utforma vilka aktiviteter som kan komma att aktualiseras.
Tillsammans med utbildning utgor dessa viktiga grundpelare for att verkstélligheten inte ska
priaglas av ett renodlat bestraffande synsdtt. En verkstéllighet med en alltfor bestraffande
instéllning riskerar snarare att ge motsatt effekt nar det kommer till barn som lagovertradare.
Det dr mot bakgrund av detta viktigt att komma ihdg att barns formagor som konsekvenstink
och att ta ansvar for sina handlingar dr outvecklade och att de dérfor inte innehar samma
formaga som vuxna att sétta sig in i andra personers lidande och forsta konsekvenserna av
sina handlingar. Eftersom de har en forsdmrad forméga att forstd konsekvenserna av en
girning innebdr det rimligen dven att de ocksa har svarare att tilldgna sig det frihetsberévande
straffets innebord pa ett erforderligt sitt. Fingelse som pafoljd for de yngre lagovertradarna
kan darfor riskera att bli ineffektiv varfor sysselsdttning och fritidsaktiviteter utgér en sa
viktig del av verkstélligheten.

I sammanhanget har betinkandet sélunda foreslagit att infora ett beloningssystem 1 syfte att
oka motivationen hos de unga att delta i den erbjudna sysselsittningen. Resonemang har forts
huruvida ett sddant &r mojligt nir det kommer till unga under 18 ar mot bakgrund av att det
inte ska inforas ndgon sysselséttningsplikt for &ldersgruppen. Hansyn har dock tagits till
erfarenheter fran savél SiS som Kriminalvarden dér en viss ersdttning har varit behjélplig for
att Oka motivationen och deltagarnivdn. Eftersom konventionsstaterna 1 enlighet med
barnkonventionen har en skyldighet att tillse att barn uppmuntras till deltagande i1 skolan
skulle ett beloningssystem kunna utgéra en sadan atgird. Viktigt dr emellertid att det inte
inverkar negativt pd barnens dvriga réttigheter, sdsom rétten till vila, utbildning och att inte
utnyttjas ekonomiskt. Det innebér att deltagandet behdver vara frivilligt men att barnen ska
kunna uppmuntras till deltagande i rimlig grad.

En annan viktig del nir det kommer till verkstélligheten &r att barnen tillats behalla kontakten
med sin familj. Detta framhalls som en av de elva principerna som barnriattskommittén tagit
fram ndr det kommer till réttsliga frihetsberévanden av barn. Enligt kommittén bor
anstaltspersonalen frimja och underlitta regelbunden kontakt mellan barnet och samhallet. I
detta inbegrips bland annat en kontakt med barnets familj och vinner och mdjligheten till att
besoka familjen i hemmet. Det innebér salunda att barnets rétt till kontakt med sin familj inte
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enbart inbegriper en ritt att fi besoka dem i fall av permission utan dven f4 mdjlighet att ta
kontakt med dem samt ta emot dem som besdkare pd anstalten. Detta dr av sérskild vikt nér
det kommer till barn eftersom de i grunden besitter en speciell sanktionskénslighet, och ett
frihetsberdvande innebir redan en upprivning av familjesituationen som saddan. Inte nog med
det rycks barnet ocksd ifrdn sitt vardagliga sammanhang och for att minska
skadeverkningarna av ett frihetsberdvande fordras det att barnet ges mojlighet att uppratthalla
en erforderlig kontakt med sin familj.

Nér det kommer till barn som blivit en del av gangkriminaliteten skulle situationen emellertid
te sig nigot annorlunda. Inte séllan lever dessa barn redan under besvirliga forhdllanden och
trasiga familjeforhéllanden, vilket gor att ett miljdombyte dd rimligen skulle kunna vara till
dennes fordel. Ar den unge under 18 ar uppstar dock problematik nir straffet har avtjinats
och den unge ska ut i friheten igen och da &terga till den stokiga miljon. Detta &r ndgot som
behover hanteras och ses Over for att ett barn efter fingelsestraffet inte ska hamna i samma
gamla hjulspér som innan straffet.

For att verkstélligheten ska anpassas till det enskilda barnet, foreslar betdnkandet att en
verkstéllighetsplanering ska uppréttas och en sérskild koordinator utses vars uppgift ar att
sakerstdlla att verkstéllighetsplanen efterfoljs. Utdver detta ska en handlidggare inom
socialndmnden utses for barnet i frdga. Samtliga av dessa atgirder syftar till att pd olika satt
tillse att verkstélligheten far ett s& anpassat innehall som mdjligt utifran det enskilda barnets
differentierade behov, samt att fridmja barnets anpassning till samhéllet och motverka
frihetsberdvandets skadliga effekter. Detta 4r nagot som é&r vilkommet ur ett
barnréttsperspektiv eftersom verkstéilligheten pa detta sitt kan bli mer individualiserad och
skriddarsydd for att mota det enskilda barnets sdrskilda behov.

7.4 Betinkandets barnkonsekvensanalys

Som nédmnts 1 avsnitt 5.1 bestir begreppet barnets bésta av tre delar, varav den tredje bestér i
ett tillvigagangssitt i beslutsprocesser. Mot bakgrund av att betinkandet utgdér en del i
lagstiftningsprocessen samt i allra hogsta grad kommer péverka barn, fordras det av
betdnkandet att en barnkonsekvensanalys bifogas utredningen. Det som krivs &r dels en
utvirdering av potentiella positiva och negativa konsekvenser for barnen, dels att beslutet i
frdga pa ett tillrdckligt satt redogor for hur barnets bésta har beaktats. I detta inbegrips att
redogora for vad som bedoms vara for barnets bésta, kriterierna fér en sdidan bedémning samt
hur intresseavviagningar mellan & ena sidan barnets intressen och dvriga intressen har gjorts.
Eftersom barn dr sdmre rustade att tillvarata sina egna intressen och réttigheter dn vad vuxna
ar, aligger det samhiéllet att tillforsékra att detta gors pé ett tillfredsstdllande sdtt. Detta blir
sarskilt angeldget nir det kommer till lagstiftningsprocesser dér barn dr foremal for diverse
beslut och fordndringar. Ju tidigare ett barnrittsperspektiv intas i processen och i olika
overvdganden, desto mindre blir risken att barnets bdsta underkastas andra intressen och
gloms bort.
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Det som inledningsvis kan framhallas dr att betdnkandet i stora delar genomsyras av ett
barnrittsperspektiv. I ett av utredningens inledande kapitel uppmérksammas relevanta artiklar
ur barnkonventionen som barnets bista vilar pa. Aven om artiklarna inte kommer till uttryck i
den vidare framstillningen av utredningen tas de i beaktning i resonemangen som fors.
Beténkandet har stéllt 6vervdgandena i relation till gillande ritt for att utréna om reformen
innebdr positiva eller negativa konsekvenser. Det dr emellertid svart att fastsla om forslaget
star 1 paritet till gédllande rétt ur ett barnrittsperspektiv eftersom konsekvenserna ér svéra att
forutspa sa hér tidigt 1 processen. Detta har man dven sérskilt framhallit i betinkandet. Det &r
dven svart att jdmfora Kriminalvarden med SiS eftersom Kriminalvérden &nnu inte har nagra
sdrskilda anstalter och avdelningar déir barn avtjdnar frihetsberdvande péfoljder. En sddan
jamforelse blir mer verkningsfull nér anstalterna stir fardiga med diverse anpassningar och
pafdljden har trétt i kraft.

7.5 Resultatet av en komparativ utblick

Fragan om hur Sveriges nordiska grannlédnder hanterar unga lagovertradare har betydelse i det
svenska sammanhanget eftersom vi kan dra lirdom av deras erfarenheter vilket kan vara till
hjalp nir det kommer till den inhemska lagstiftningen. Ett forslag som till 6vervdgande del
harmoniserar med hur det ser ut i rittssystem i Sveriges ndrhet kan pa sitt och vis enklare
rittfardigas och inte betraktas som ndgot frimmande. Det bor 4ven nimnas att det finns en
stravan efter att det ska rada en form av réttslikhet mellan de nordiska ldnderna vilket bland
annat tjdnar till att undvika att inhemsk problematik exporteras mellan ldnderna. Ett nordiskt
land som exempelvis har en stringare pafoljdsreglering for barn som begar brott dn vad
ovriga lander har kan potentiellt innebéra en risk for att de unga soker sig till ett land med
mildare pafoljder och att brottsligheten da exporteras mellan landerna. Fragan i det hér fallet
ar darfor om betédnkandets forslag star i samklang med hur de nordiska ldnderna hanterar
unga lagovertradare inom ramen for straffrattsliga pafoljder.

Det som till att borja med kan framhallas &r att samtliga lander har samma
straffmyndighetsdlder pd 15 ar, vilket innebér att 1dnderna implicit har liknande instéllningar
till ndr ett barn anses vara moget nog att kunna straffas for sina gérningar. Detta far ségas
utgéra en fundamental paritet linderna emellan eftersom en for stor variation i
straffmyndighetsalder hade inneburit vissa skillnader i ldndernas respektive pafoljdssystem
och ddrmed 1 ndgon mén forsvarat en komparation.

En vital likhet mellan de nordiska linderna dr att unga lagovertradare pa ett eller annat sitt
sdrbehandlas med hénsyn till deras bristande omdomesformaga och sirskilda kénslighet for
stranga straff. Tillvdgagangssitten for sarbehandlingen skiljer sig emellertid at. Till att borja
med kan ndmnas att det i Danmark, Norge och Finland finns sérskilda ungdomspafoljder
vilket inte &r fallet pa Island. Dar doms barn till samma pafoljder som vuxna, det vill sdga
fangelse och boter, men med skillnaden att deras alder beaktas vid pafoljdsbestimningen.
Aven om det i Danmark, Norge och Finland finns sirskilda ungdomspéfoljder kan barn och
unga dndock domas till fangelsestraff. Det som ldnderna har gemensamt i det hir avseendet
ar bland annat att barn som doms till fingelse ska placeras pa anstalter eller avdelningar som
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ar lampliga med hénsyn till barnets alder, och dir barnet kan héllas étskilt fran vuxna interner.
I Norge och Finland sker emellertid verkstélligheten i befintliga anstalter, men barnen ska
trots detta hallas separerade frdn vuxna intagna. Endast om det beddms vara till det enskilda
barnets bista att placeras med vuxna kan detta ske.

En annan likhet som gar att skonja, i synnerhet mellan Danmark, Norge och Finland, &r att
verkstélligheten av fingelsestraffen sker inom respektive lands motsvarighet till
Kriminalvarden. I Danmark kan dock verkstilligheten ske antingen inom den danska
Kriminalvarden eller i de sociala myndigheternas regi, och pa Island sker verkstilligheten
inom barnavardsmyndigheterna. Strafflingden skiljer sig nagot &t mellan l4nderna. P4 Island
far fangelse inte utdomas for en langre period dn atta ar medan maxstraffet i Danmark ligger
pa 16 ars fangelse, eller om det dr pakallat, 20 dr. Norge har ett liknande maxstraff om 15 ar
men ritten har mojlighet att doma under ett for brottet angivet minimistraff om férévaren var
under 18 ar. Finland har ovillkorliga och villkorliga fangelsestraff och eftersom ett
ovillkorligt fangelsestraff kan utdomas pé livstid bor detta undvikas nir det kommer till barn.
Det villkorliga straffet forenas med overvakning och kan utdémas 1 max ett ar och tre
manader.

Ytterligare en likhet med samtliga av ldndernas rittssystem for unga lagdvertrddare ar
mdjligheten till villkorlig frigivning. Det skiljer sig dock hur mycket av ett fangelsestraff som
méste ha avtjinats innan villkorlig frigivning kan aktualiseras, men mdjligheten finns. Pa
Island friges en person nir en tredjedel av straffet har avtjinats, medan det i Danmark och
Norge som huvudregel krivs tva tredjedelar eller hélften av straffet om sdrskilda
omstandigheter talar for det. I Finland friges den unge nir hélften av straffet har avtjanats
eller nér en tredjedel avtjdnats om personen i fraga under de tre foregaende aren inte avtjénat
ndgot annat fangelsestraff.

Anmaérkningsvart ar det faktum att Finland saknar ett specifikt behandlingsprogram for unga
lagovertradare i aldrarna 15-17 ar som avtjdnar fiangelsestraff. Betidnkandet har déremot
sarskilt framhaéllit betydelsen av att verkstilligheten, ddribland behandlingen, av barnen méste
anpassas till den aktuella &ldersgruppen i alla tinkbara aspekter. Mot bakgrund av detta
foreslar man att en verkstéllighetsplanering genomfors diar den aktuella och ndédvéndiga
varden och behandlingen framgar. Inte nog med det foreslar man dven att en sdrskild
koordinator utses vars uppgift ar att sikerstilla att verkstillighetsplanen f6ljs. Det innebér att
det finns en tydlig vision om hur varden och behandlingen av de intagna barnen ska vara och
att samtliga insatser som erbjuds ska anpassas till barnen.

Vad som nyss redogjorts for talar for att ett inforande av sdrskilda ungdomsfiangelser i
Sverige inte utgoér nagot fullkomligt frimmande fenomen i forhdllande till den rddande
nordiska ordningen. Beténkandets forslag besitter en hel del likheter med hur Norge hanterar
frihetsberovade barn, bland annat det faktum att péfoljden verkstélls inom den norska
Kriminalvarden, att de intagna barnen ges mojlighet till utbildning och vard, samt att
enheterna dr utrustade med familjeldgenheter for att den unge ska kunna ta emot besok. |
Norge placeras emellertid barnen pd enheter inrdttade pa befintliga anstalter, vilket skiljer
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betdnkandets forslag at eftersom det sérskilt framhaller att specifika anstalter for unga
lagdvertradare ska byggas, vilket fir anses vara béttre for barnen 1 fraga eftersom risken for
kontakt med vuxna interner dd minimeras helt.

7.6 Institutionalisering

Ytterligare en risk med den foreslagna pafdljden ar att de intagna barnen kan komma att
institutionaliseras och foljaktligen f4 svart att anpassa sig till ett normalt liv efter
anstaltsvistelsen. Eftersom barn ar sdrskilt formbara och sanktionskdnsliga ar det rimligt att
anta att risken for institutionalisering &r sérskilt stor nir det kommer till frihetsberévade barn.
Det dr mot den hér bakgrunden av sérskild vikt att barn frihetsberévas under en sa kort
tidsrymd som mojligt for att frihetsberovandets negativa och skadliga effekter inte ska bli for
stora for barnen. En annan viktig faktor for att motverka institutionaliseringen &r att
innehallet 1 verkstélligheten blir meningsfullt och att barnen aktivt deltar i aktiviteterna som
erbjuds. Det &r ocksa viktigt att barnen far vara med och paverka innehallet for att kdnslan av
att kunna paverka sin vardag och fatta sina egna beslut ska kunna uppnés. Det dr nér livet blir
inrutat med forutbestdmda rutiner utan mojlighet att kunna paverka och fatta egna beslut som
risken for institutionalisering blir sérskilt framstaende. Fangelsemiljon utgor ett exempel pa
en sddan miljo som kan leda till att ménniskor institutionaliseras, vilket d&ven géller for vuxna
intagna.

For att understodja Overgdngen mellan ett anstaltsliv och ett liv i frihet, och for att
foljaktligen undvika institutionalisering krévs det dven vilavvigda utslussningséatgirder. Som
Tove #r inne pad krivs det att dvergingen sker gradvis. Aven Lars framhaller vikten av
utslussnings- och dteranpassningsatgérder. Detta 4r ndgot som beténkandet foreslar genom att
barnen kommer erbjudas samma utslussningsatgirder som vuxna intagna. Atgirderna som
erbjuds vuxna dr i dagsldget friging, vardvistelse, vistelse i halvvdgshus och utdkad frigang.
Av vikt dr dven mgjligheten till villkorlig frigivning. En skillnad mellan dagens slutna
ungdomsvard och forslaget 1 betdnkandet &r att det kommer finnas mojlighet till att villkorligt
frige den unge, nagot som inte dr mojligt vad géller sluten ungdomsvard. Idag friges ndgon
villkorligt nér tva tredjedelar av ett tidsbestdmt fiangelsestraff har avtjdnats.*'°

Villkorlig frigivning leder inte bara till att barnen snabbare kommer ut i friheten utan dven att
de inte halls fingslade alltfor linge. Betinkandet foreslar tvd nddvéndiga justeringar vad
giller barn som ska villkorligt friges for att barnanpassa regleringen. For det forsta ska
barnen alltid stéllas under 6vervakning vid villkorlig frigivning, vilket inte ar fallet for vuxna.
Det kommer ge barnet okat stod vid dvergangen mellan anstaltsvistelsen och ett liv i frihet.
For det andra ska mojligheten till villkorlig frigivning inte kunna skjutas upp om det inte
foreligger synnerliga skél, vilket dr ett hogre stillt krav &n det for vuxna stdllda kravet pa
sarskilda skdl. Det ska séledes vara svarare att skjuta upp den villkorliga frigivningen for
barn. Justeringarna i kombination med mojligheten till villkorlig frigivning gor att barnets

416 26 kap. 6 § BrB.
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bista mots pé ett bittre sétt, och minskar risken for savél institutionalisering som en skadligt
lang anstaltsvistelse.

7.7 Status och stigmatisering

En annan risk med att fingsla barn och i synnerhet barn som &r en del av gingkriminaliteten
ar att pafoljden snarare kan komma att betraktas som en statusmarkor inom de géngkriminella
kretsarna. Inte sillan priglas de kriminella gidrningarna av ren hénsynsloshet och uppdragen
genomfors 1 syfte att, utdver att tjdna pengar, tillskansa sig status och fortroende fran de andra
gingmedlemmarna. Detta for att kldttra inom gingens interna hierarkier. Det &r heller inte
ovanligt att barnen som rekryteras in i gingen helt har férlorat framtidstron och inte ser nagot
liv bortom kriminaliteten. De har ldrt sig att det utgor en enkel vig for att tjina snabba och
stora summor pengar. For samhéllet utgor det en betydande utmaning att vinda dessa barns
instéllning varfor utformningen av fangelsepafoljden blir sérskilt viktig i det hir arbetet.

Fangelsestraffet kan i sammanhanget fa motsatt effekt och istillet for att verka avskrackande
uppfattas som négot efterstrdvansvért och statushdjande. Det dr mot bakgrund av detta av
sarskild vikt att den foreslagna pafoljden utformas med dessa faktorer 1 atanke for att
minimera risken att ungdomsfangelserna blir ett tillhdll for barnen att vixa inom den
gangkriminella sfiren och froda sin sjélvbild som kriminell. Som ndmnts tidigare 1 analysen
ar det vid fangslande av barn avgorande att de inte placeras tillsammans med vuxna
kriminella, vilket inte minst blir av sérskild betydelse nédr det kommer till status. Barn r
sarskilt lattpdverkade och ddrmed dven formbara. Att placera barn med vuxna hade darfor
varit rentav forodande, oavsett géngtillhorighet.

Den motsatta effekten gor sig dven géllande for barn som inte hor till ndgot kriminellt ndtverk
men som dndock hamnat snett. Barns sdrskilda sanktionskénslighet péfordrar att pafoljden
inte utformas 1 alltfor strdng riktning for att barnet ska kunna ta till sig straffet pa ett korrekt
sdtt, snarare dn att motsétta sig det. Risken med detta blir istéllet att det brottspreventiva och
rehabiliterande syftet med fangelsestraffet urholkas. For att sd inte ska bli fallet med den nu
foreslagna pafoljden kréivs det att tillrdckliga insatser och resurser sétts in for att rusta barnen
och ungdomarna infor ett ansvarsfullt och vérdigt liv efter anstaltstiden. Detta dr nadgot som
barnen savil som samhillet kommer kunna dra nytta av eftersom personerna som friges da
har getts de bdsta forutséttningarna for att pa egen hand lyckas i livet efter fangelsestraftet.
Hér spelar utbildning en sérskilt viktig roll for en individ att kunna ateranpassas till ett
normalt liv, men dven annan form av sysselsittning i gemenskap med andra barn for att skapa
ett sammanhang och forbéttra barnets sjdlvbild.

Sadana insatser far ocksa betydelse for att minimera risken for stigmatisering. En person som
fangslas riskerar att stigmatiseras och stimplas som brottslig dven efter ett avtjinat
fangelsestraff. Inte séllan doms en person dven av den sé kallade “folkdomstolen” genom att
utpekas pa olika sociala medier och internet. Individens mdjlighet till ateranpassning
forsvaras sélunda vilket kan leda till att personen far svarare att finna sitt sammanhang i den
fria vérlden. Detta dr nagot som kan drabba savdl vuxna som barn som avtjdnat ett
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fangelsestraff men for barn dr effekten rimligen mer pétaglig och svérhanterlig eftersom barn
befinner sig i ett utvecklingsstadie som har en betydande inverkan pd hur barnet i framtiden
kommer utvecklas. En barn- och ungdom préglad av stigmatisering i form av férdomar och i
vérsta fall diskriminering forsvagar individens sjélvbild vilket i sin tur kan leda till aterfall i
kriminalitet. Det ar darfor av sirskild vikt att fokus inte bara liggs pa den faktiska
verkstélligheten av pafoljden, utan dven pa insatserna efter ett avtjinat straff.

Nér det kommer till barn och unga &r det samhillets uppgift att verka for att de ges sa goda
forutséttningar som mojligt for ett vardigt liv. Det aligger dven en skyldighet for svenska
staten 1 enlighet med artikel 2 1 barnkonventionen att vidta alla ldmpliga dtgédrder for att
sakerstdlla att barn skyddas mot all form av diskriminering. Hér &r det viktigt att inte gldomma
bort att dven fangslade barn omfattas av barnkonventionens regler.

7.8 Effekter av paskyndade och parallella politiska processer

Kriminalvarden fick den 28 september 2023 i uppdrag av regeringen att forbereda inrédttandet
av ungdomsfingelser. Samtidigt hade remissinstanserna fram till och med den 14 december
2023 pa sig att inkomma med sina remissvar pd betdnkandet. Syftet med detta &r att berérda
myndigheter, organisationer, kommuner och andra berorda parter far limna sina synpunkter
pa det som foreslagits. Instansernas instéllning kan till och med ha en inverkan pa huruvida
ett forslag bor tas vidare eller inte 1 lagstiftningsprocessen, varfor ett regeringsuppdrag ofta
foregds av en remissprocess. Regeringsuppdraget har sdlunda ldmnats over till
Kriminalvarden innan fOrslaget remissbehandlats vilket implicit innebdr att
lagstiftningsprocessen har satts 4t sidan i forevarande fall, vilket kan ses som bade
orovickande och handlingskraftigt beroende pa vilket perspektiv man intar. Det visar pa att
politikerna har brattom och &r pressade att finna en 16sning pé problemet, samtidigt som de
uppfattas som handlingskraftiga vilket kan tjina manga politiska poédng.

Att politikerna har brattom askddliggors dven av den tidpunkt som regeringen har foreslagit 1
sitt uppdrag till Kriminalvarden da anstalterna ska sté redo. I uppdraget anges att anstalterna
ska vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026 trots att betdnkandet bestimde tidpunkten
for ikrafttrddandet till den 1 januari 2028. Uppdraget innebir salunda en paskyndning med
néstintill ett och ett halvt ar. Risken med detta &r att processen blir forhastad vilket, ur ett
barnréttsligt perspektiv, dr orovickande av flera skil. Ett sidant skil ar att Kriminalvarden
potentiellt inte kommer hinna bygga anstalterna som foreslas. Ett annat dr att barnens
rattigheter inte kommer beaktas och tillgodoses i tillracklig utstrickning da Kriminalvarden
fdr mindre tid pad sig att utreda och forbereda inrdttandet. Kriminalvarden dr redan hért
belastad och har svart att klara av de 6kade kraven som tillkommit de senaste dren da behovet
av anstaltsplatser for vuxna har Okat. Det innebdr att Kriminalvarden redan innan
regeringsuppdraget har haft svart att uppfylla politikernas Onskningar. Risken med
overbelamrade anstalter &r att domda brottslingar tillslut kommer ga runt pa gatorna i vintan
pa att fa avtjina sina straff vilket vare sig gynnar samhillet, dess medborgare eller de domda.
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Ytterligare en risk med en forhastad process dr att barnen som kommer bli foreméal for den
nya pafoljden kan komma att inledningsvis placeras i nédrheten av vuxna intagna och i
befintliga icke-anpassade lokaler, vilket inte var vad betdnkandet &syftade. Det strider
dessutom mot barnkonventionen och andra internationella réttsliga instrument. Tidpunkten
for ikrafttrddandet foreslogs till den 1 januari 2028 just av anledningen att Kriminalvarden
ska ges tillrdckligt med tid for att forbereda och utforma anstalterna for att kunna leva upp till
kraven som fordras, vilket #r av synnerlig vikt nir det kommer till barn. Aven om den
foreslagna tidsramen &r cirka ett och ett halvt &r ldngre 4n den som anges i
regeringsuppdraget finns en risk att inte ens den tidsatgangen bedoms vara tillricklig for
Kriminalvarden mot bakgrund av den radande situationen for myndigheten.

I sammanhanget kan det ocksd ifragasittas att flera fragor utreds i olika separata delar och i
ménga fall parallellt. Detta askadliggors inte minst genom alla utredningar som i dagsléget
genomfors avseende diverse straffskérpningar for unga lagovertrddare. Parallellt med
betdnkandet som forevarande arbete vilar pa utreds det i skrivande stund bland annat om
straffmyndighetsdldern ska sdnkas och om ungdomsreduktionen for lagovertrddare 1
aldersgruppen 15-17 ar ska ges minskad betydelse. Dessa utredningar gar hand 1 hand med
varandra och det ena resultatet inverkar pa det andra. Nir utredningar sker i olika stadier och
parallellt finns en risk att helhetsbilden gir om intet, vilket ocksd visas i1 betdnkandet som &r
foremal for det hédr arbetet. Betdnkandet har exempelvis inte haft i uppdrag att utreda ett
forslag med en ponerad sédnkt straffmyndighetsalder och hur det skulle kunna inverka péa den
nya fOreslagna ungdomsfingelsepafoljden. Realiseras emellertid samtliga forslag kommer
effekterna och konsekvenserna bli att vi 1 framtiden kommer se allt yngre barn avtjina allt
langre fangelsestraff, vilket inte 4r en utveckling som &dr att foredra utifran ett
barnréttsperspektiv.

Nér flera utredningar genomfOrs parallellt med varandra, i synnerhet nir det kommer till
barn, finns en risk att barnets bdsta indirekt undermineras och i slutindan inte tillats ges
tillrdckligt stort utrymme. Pé pappret tillats barnets bésta ta plats i enskilda utredningar, men
hur utredningarna dérefter tar hansyn till varandras resultat och integreras med varandra ar en
annan frdga och det dr hir barnets bdsta riskerar att hamna i klam. Fragan som ddarmed kan
stéllas dr vem som 1 slutdndan ska ta ansvar for helheten?
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8 Slutsats och reflektion

8.1 Ar forslaget forenligt med barnets bista och internationella normer?

Fragan om ett inforande av sirskilda ungdomsfangelser for unga lagovertradare ar forenligt
med principen om barnets bdsta dr komplex, i synnerhet eftersom betédnkandet utgér en del av
det inledande stadiet i en lagstiftningsprocess. Vilka konkreta konsekvenser forslaget i
slutindan kommer resultera i for de intagna barnen &dr dérfor svéra att utrona i ett sd pass
tidigt skede och resonemangen forefaller darfor till méngt och mycket bli spekulativa. Det ar
icke desto mindre av synnerlig vikt att nya forslag som inbegriper barn utreds och analyseras
djupgéende for att den faktiska utformningen i slutindan ska mota barns behov och
rattigheter pa ett erforderligt sétt. Det ar 1 den inledande fasen av en lagstiftningsprocess som
grundforutsittningarna for ett forslag laggs, och dar kritik och nya infallsvinklar har storst
betydelse for den fortsatta processen.

Nér det kommer till besvarandet av uppsatsens syfte dr det viktigt att bira med sig att dagens
samhille stér infor andra utmaningar och problem 4n vad som exempelvis var fallet for drygt
20 ar sedan nir den slutna ungdomsvarden infordes som pafoljd. Det har utvecklats nya
tillvigagangssitt att bega brott och girningsménnen blir allt yngre. Ett resultat av detta dr att
rattssystemet hamnat pa efterkélke och till viss del blivit obsolet i forhallande till den radande
samhdllssituationen. Det dr ocksa viktigt att ha med sig att SiS under en ldngre tid varit
foremal for en rad olika granskningar dér allvarliga brister med den slutna ungdomsvérden
har blottlagts. Brister som bland annat bestdtt i att de intagna barnens sdkerhet inte i
tillrdcklig grad kunnat garanteras samt incidenter av hot, véld, droger, planerade fritagningar
och rymningar. Mot bakgrund av detta kan det dirfor anses vara pakallat med en reform som
pa ett mer verkningsfullt sétt kan komma at problematiken och samtidigt tillforsdkra savil de
intagna barnen som personalen adekvat och tillfredsstéllande sikerhet.

En sddan foreslagen forandring ar att ersitta den slutna ungdomsvarden med sirskilda
ungdomsfangelser och arbetets huvudsakliga syfte har varit att underska om ett sddant
inforande ar forenligt med principen om barnets bésta. Vid en forsta anblick kan forslaget
synas orovidckande ur ett barnrittsperspektiv eftersom begreppet fiangelse for med sig
negativa associationer, i synnerhet nar det kommer till fingslande av barn. Det utgdr ocksa ett
avsteg frdn den etablerade grundinstdllningen att barn sd langt det &r mojligt bor hallas
utanfor Kriminalvérden och fiangelsemiljon.

Men efter en nidrmare undersokning av det faktiska innehallet ur ett mer funktionalistiskt
perspektiv med fokus pa verkstéllighetens dndamal forefaller slutsatsen bli att forslaget far
sdgas vara forenligt med barnets bésta. Det tar hansyn till barn som egna réttighetsbérare och
det ar tydligt att barns behov och rittigheter har stitt i fokus i samtliga avvégningar vid
utformningen av forslaget. Betinkandet redogdr dven genomgdende for hur de foreslagna
dndringarna kan komma att paverka barnen i fradga och stéller konsekvenserna i relation till
dagens system och reglering. Pafoljden kommer i grova drag innebéra att barnen placeras vid
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sédrskilt anpassade fiangelseanstalter istéllet for 1 sdrskilda ungdomshem, men fortsatt avtjdna
ett straff med en tydlig vard- och behandlingsinriktning. Barnen kommer inte placeras
tillsammans med vuxna interner och heller inte hillas isolerade. De kommer fa en individuellt
anpassad verkstéllighetsplan och ha mojlighet att gi i skolan. Vid sidan av detta kommer de
dven delta 1 Ovrig vidrdefull sysselsittning dir ett sérskilt incitamentsskapande
beldningssystem foreslds inforas for att dka deltagargraden. Atgirderna som foreslas ligger i
linje med savél barnkonventionens artiklar, barnrattskommitténs allménna kommentarer samt
Havanna- och Pekingreglerna.

Viss kritik kan emellertid riktas mot forslagets hantering av flickor eftersom de, till skillnad
mot intagna pojkar, foreslds placeras vid ungdomsavdelningar inom Kriminalvardens redan
existerande kvinnoanstalter. Det innebdr att det foreligger en 6verhdngande risk att flickor i
framtiden kommer placeras med vuxna kvinnliga interner och inte fi sina behov och
rittigheter tillgodosedda pa samma sétt som pojkar, vilket strider mot savél barnkonventionen
som de internationella normerna. Betdnkandet har dock behdvt ha i beaktning det 14ga antalet
flickor som begar sd pass allvarlig brottslighet att pafoljden overhuvudtaget ska kunna
komma 1 fraga, och stélla det i relation till ekonomiska konsekvenser som ett byggande av
nya anstalter skulle innebédra. I sammanhanget bor ndmnas att barnkonventionen stadgar att
barnets bdsta i forsta hand ska beaktas vid alla atgérder som berdr barn, men att barnets
intressen 1 vissa fall fér std tillbaka till formén for andra intressen. Detta askadliggors sérskilt
tydligt i forslagets hantering av flickor eftersom det inte bedomts som tillrackligt motiverat
att uppfora helt nya anstalter for den héir gruppen av lagovertradare, varfor flickor foreslas
placeras med personer dldre d4n 18 ar men under 21 ar, vilket inte utgor en alltfor kritisk
aldersspridning. Det dr dock viktigt att flickorna inte placeras med &dldre interner dn sa och att
mer dn en avdelning uppfors for att mojliggora differentiering. Detta for att barnets bésta inte
ska riskera att sdttas ur spel nir det kommer till flickor som unga lagdvertrddare. Det &r i
sammanhanget viktigt att komma ihdg att barn, oavsett kon och kriminell bakgrund, &tnjuter
samma rattigheter enligt barnkonventionen.

Det som avslutningsvis kan framhéllas vid besvarandet av arbetets syfte &r att det vid sidan
av forslaget finns vissa yttre riskfaktorer som kan komma att inverka negativt pa slutresultatet
och hur vél pafoljden i slutindan bedoms harmonisera med barnets bésta. En sddan &ar det
paskyndade regeringsuppdraget som Kriminalvarden tilldelades tidigare 1 hostas dar
regeringen uppdrar myndigheten att tidigareldgga inrdttandet av ungdomsfiangelserna med
cirka ett och ett halvt &r jaimfort med betdnkandets tidsram. Eftersom forslaget utgdr en
omfattande fordndring av det svenska pafoljdssystemet for vara yngsta lagovertradare ar det
av sarskild vikt att forberedelse- och inrdttandeprocessen ges tillrickligt med tid och inte
paskyndas. Risken med ett forhastat forberedande skulle i vérsta fall kunna bli att barnen som
doms till pafoljden far inleda sin verkstillighet pa vuxenanstalter, om an atskilda fran vuxna
intagna, men dér risken for en sammanblandning 4r stérre. Detta skulle inte bara strida mot
barnkonventionen utan dven Havanna- och Pekingreglerna. Ytterligare en risk med en
forhastad forberedelseprocess dr att anpassningarna av Kriminalvirdens verksamhet blir
otillrdckliga och inte mdter de uppstéllda kraven och riktlinjerna i barnkonventionen och de
internationella instrumenten.
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En annan yttre riskfaktor som i framtiden kan komma att inverka negativt pa paféljden har att
gora med de pagéende utredningarna om skérpta regler for unga lagovertridare, framforallt
forslagen om att dels sinka straffmyndighetséldern, dels tillméata dlder minskad betydelse vid
straffmétningen for barn 1 dldrarna 15-17 &r. Betédnkandet har inte haft i uppdrag att ta hinsyn
till en realitet med en sidnkt straffmyndighetsélder eller dar straffreduktionsreglerna for
aldersgruppen far minskad betydelse vid straffmétningen. Detta gor att det i framtiden finns
en risk att allt yngre barn kommer domas till fangelsestraff vars verkstillighetstid ocksa
kommer Oka, vilket riskerar att strida mot barnkonventionen och Ovriga internationella
normer. Eftersom ett sadant scenario inte dr helt otdnkbart med hénsyn till det paradigmskifte
vi idag kan skéda inom den svenska straffrétten, &r det en brist att betdnkandet inte har gjort
en sadan konsekvensanalys. Dérav dr det av sérskild vikt att en framtida proposition beaktar
detta for att lagstiftningen ska vara forberedd for ett sddant scenario, och for att barnen inte
ska riskera att héllas frihetsberovade omotiverat linge. Ett annat alternativ dr att invénta
ovriga utredningar innan pafdljden tas vidare i lagstiftningsprocessen for att dérefter
samordna utredningarnas resultat och slutsatser med varandra. Detta dr hogst troligt inget
som kommer goras mot bakgrund av den paskyndade processen, vilket inte minst har visats
genom regeringens uppdrag till Kriminalvarden som ldmnades langt innan remissinstanserna
inkom med sina remisser.

Av ovanstaende att doma fir den sammantagna slutsatsen ddrmed ségas bli att forslaget i
huvudsak &r forenligt med barnets bista och foljaktligen dven harmoniserar med de
internationella normerna pad omradet. Det ska dock ségas att dven andra intressen har fatt ta
plats vilket har gjort att barnets bésta i vissa avseenden har fétt sta tillbaka nagot for andra
intressen, 1 det hér fallet det individualpreventiva intresset genom inkapacitering. Avgorande
for hur det i realiteten kommer utfalla dr beroende av att Kriminalvéarden ges tillrdckligt med
tid och vilka slutsatser de pigdende utredningarna landar i. Utformas ungdomsanstalterna
emellertid utifrdn de anpassningar som betdnkandet foresldr far det sdgas vara forenligt med
barnets bdsta och internationella normer.

8.2 Hur forhaller sig forslaget till 6vrig nordisk lagstiftning?

Av analysen i avsnitt 7.5 att doma kan slutsatsen dras att forslaget inte utgor ett fraimmande
inslag i den nordiska kontexten eftersom liknande system redan aterfinns i Sveriges nirhet. |
vissa avseenden tar forslaget till och med béttre hiansyn till barnets béasta dn vad de befintliga
systemen 1 Sveriges grannldnder gor, vilket ar sirskilt framtrddande i jdmforelsen med Norge
dér barn placeras pa enheter inrdttade pa befintliga vuxenanstalter. Det faktum att det 1 savl
Danmark, Norge som Finland finns en mdjlighet att verkstélla fangelsestraff for unga
lagdvertradare i1 ldindernas motsvarighet till Kriminalvarden utgdr en av de storsta likheterna
med betdnkandet, samt att ldnderna anvénder sig av villkorlig frigivning. Sammantaget
innebdr det att ett svenskt inforande av sdrskilda ungdomsfingelser inte skulle inverka
negativt pa den nordiska stridvan efter réttslikhet utan skulle snarare innebédra nagot positivt
och potentiellt minska risken for att den svenska gidngkriminaliteten exporteras till vara
grannldnder.
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8.3 Avslutande ord

Avslutningsvis bor framhallas att ett inrdttande av sdrskilda ungdomsféngelser inte ensamt
kommer kunna stdvja problematiken med att barn begir grova brott och &dgnar sig at
gangkriminalitet. For att komma &t problematiken kravs det att fler forebyggande insatser
satts in tidigt 1 den unges liv. Hér spelar skolan en ytterst viktig roll som ldgger grunden for
den unges fortsatta liv. Det dr ocksa viktigt att barnet tidigt fingas upp av sociala
myndigheter och att avvikande beteenden tas pé allvar genom att erbjuda barnet adekvat vard
och behandling med tillhérande uppfoljning. Har ar det viktigt att samverkan mellan skolan
och sociala myndigheter fungerar pa ett tillfredsstdllande sdtt. Utover skola och utbildning
har fritidsaktiviteter sisom utovande av sport en stor betydelse eftersom det mojliggor for
barnet att skaffa sig ett nytt och eget sammanhang med en ny umgéngeskrets, i synnerhet for
barn som kommer fran en stokig och problematisk hemmilj6. I grund och botten handlar det
om att skapa s& goda uppvixtvillkor som mojligt och det dr samhéllets uppgift att verka
incitamentsskapande och visa att det finns andra vigar att ta i livet &n de kriminella.

Samhéllet kommer dock alltid 1 ndgon utstrackning ha barn som begar brott, och for dessa ar
det viktigt att det finns ett pafoljdssystem som verkar brottsforebyggande och
individstdrkande samt erbjuder barnen individanpassad vard och behandling. Detta for att de
ska ges sa goda forutsittningar som mojligt att lyckas i livet efter ett avtjénat straff. Samtidigt
ar det viktigt att samhaéllet reagerar pa kriminella gérningar och att sddana fér tydliga och
rittssdkra konsekvenser som barnen pa ett enkelt sétt kan ta till sig. Vi fér trots allt inte
glomma bort att det &r barn vi pratar om och att de inte har samma utvecklade
ansvarsformaga som vuxna vid utformandet av nya straffréttsliga pafoljder. Hur hemska
girningar barn dn begér dr det viktigt att bara med sig att ett renodlat bestraffande system
endast riskerar att bli kontraproduktivt och bli en del av dnnu ett symbolpolitiskt luftslott.
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Bilagor

Bilaga 1: Intervjufragor

1.

Under 2023 har antalet rymningar och fritagningar fran landets SiS-hem okat jamfort
med fjoldret. Enligt utredningen foreslds Kriminalvarden ta Over ansvaret och bli
huvudman for verkstélligheten av den foreslagna pafdljden. Anser du, utifrén din
yrkesexpertis, att Kriminalvdrden &r rétt huvudman for uppdraget? Om inte, varfor
och vilka risker kan du se med ett sddant ansvarsskifte?

Kriminalvardens verksamhet och anstalter dr 1 dagsldget inte anpassade for att unga
lagovertrddare ska vistas ddr. Samtidigt gér utredningen inte i detalj in pd hur
Kriminalvardens verksamhet de facto bor utformas. Har radder det i dagsliget en
kunskapslucka. Hur skulle du sédga att verkstilligheten rent konkret bor utformas for
att tillgodose barns behov och grundldggande rittigheter? Vilka insatser ser du som
nddvindiga for att mildra de potentiella konsekvenserna som de intagna barnen kan
komma att drabbas av for att pafoljden ska anses harmonisera med principen om
barnets bésta?

Pojkar och flickor som begér brott skiljer sig ofta 4t och antalet flickor som doms till
sluten ungdomsvérd varje ar ar fa. En foljdeffekt av detta &r att flickor som avtjanar
sluten ungdomsvérd gor det tillsammans med barn och unga som omhéndertagits
enligt LVU. For pojkar dr situationen emellertid en annan. Efter ett beslut fran SiS 1
januari 2021 separeras numera pojkar som avtjanar sluten ungdomsvard fran barn och
unga som omhindertagits enligt LVU. En viss sdrbehandling gar darfor att skymta.
Kan du se nagra risker med utformandet av verkstélligheten nér det kommer till
konsskillnader? Hur bor verkstélligheten utformas 1 relation till dessa skillnader?
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