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Förord 

Arbetet med uppsatsen har varit en rolig och lärorik process. Genom att kombinera perspektiv 

från både kulturgeografi och miljövetenskap har det varit möjligt att få en ökad förståelse för 

klimatanpassning ur ett bredare perspektiv.  

 

Vi vill rikta ett stort tack till vår handledare Erik Elldér som gjort ett fantastiskt jobb med att 

handleda och hjälpa oss att ro uppsatsen i land. Dina tips längs vägen var ovärderliga. Vi vill 

också rikta ett stort tack till de tjänstemän från Lerum, Kungsbacka och Mölndals kommun 

som ställde upp som respondenter. Ni bidrog med insikter och perspektiv som lade grunden 

till vårt arbete.  

 

Slutligen hoppas vi att uppsatsen väcker intresse för ett område som vi anser borde prioriteras 

högt i en nära framtid. 

 

Trevlig läsning, 
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Abstract  

This bachelor´s thesis examines the work with climate adaptation related to cloudbursts and 

high-water flows in three medium-sized municipalities: Lerum, Kungsbacka, and Mölndal. 

As climate changes progress, the risk of extreme weather events increases. This places 

municipalities in an increasingly important position in planning and developing communities 

capable of managing a changing climate. The study aims to deepen the understanding of how 

municipal officials perceive the distribution of responsibility, collaboration, and capacity in 

climate adaptation work.  

 

The study is based on a qualitative research design using semi-structured interviews with 

officials working with strategic planning, water and sewage management, and climate 

adaptation. The theoretical framework draws on the concept of responsibility distribution, 

collaboration, and capacity.  

 

The results show that organizational conditions differ between the municipalities. Some have 

dedicated functions and more structured approaches to climate adaptation, while others rely 

more heavily on the engagement of individual employees. A central finding is that the 

distribution of responsibility is often perceived as unclear, which risks causing climate 

adaptation issues to fall between administrative units and not be prioritized. The results also 

indicate that while knowledge-based capacity is high, the work is constrained by unclear 

priorities and limited time allocated, and conflicting legislation is highlighted as recurring 

challenges. The study also discusses the importance of both internal and external networks 

for collaboration and knowledge exchange. 

 

In summary, the study shows that climate adaptation requires clear organizational structure, 

strong prioritization, and integration of climate adaptation into municipalities during regular 



 

operation.  

 

Keywords: Climate adaptation, cloudburst management, capacity, municipal planning, 

collaboration, responsibility distribution. 
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Sammanfattning  

Denna kandidatuppsats undersöker arbetet med klimatanpassning kopplat till skyfall och 

höga vattenflöden i tre mindre svenska kommuner: Lerum, Kungsbacka och Mölndal. I takt 

med klimatförändringarna ökar risken för extrema väderhändelser. Det innebär att 

kommunerna får en allt viktigare roll i arbetet med att planera samhällen som kan hantera ett 

förändrat klimat. Studien syftar till att skapa en djupare förståelse för hur kommunala 

planerare uppfattar ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet i arbetet med 

klimatanpassning.  

 

Studien bygger på en kvalitativ forskningsdesign med semistrukturerade intervjuer med 

planerare som bland annat arbetar med strategisk planering, VA och klimatanpassning. Det 

teoretiska ramverket utgår från begreppen ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet.  

 

Resultatet visar att de organisatoriska förutsättningarna skiljer sig mellan kommunerna. Vissa 

kommuner har särskilda funktioner och mer strukturerade arbetssätt för klimatanpassning 

medan andra är mer beroende av enskilda personers engagemang. Ett centralt resultat är att 

ansvarsfördelningen kring klimatanpassning ofta upplevs som otydlig vilket riskerar att 

frågan hamnar mellan stolarna. Resultatet visar även att den kunskapsmässiga kapaciteten är 

hög men att arbetet i stället begränsas av bland annat otydliga prioriteringar och brist på 

avsatt tid att arbeta med klimatanpassning. Fortsatt lyfts även planering för långsiktigt 

underhåll, budgetfördelning och motsägande lagstiftning som återkommande utmaningar. 

Studien diskuterar även betydelsen av både interna och externa nätverk för samverkan och 

kunskapsutbyte.  

 

Sammanfattningsvis visar studien att klimatanpassningsarbetet kräver tydlig organisatorisk 

struktur, stark prioritering och att klimatanpassning integreras mer som en naturlig del i 

kommunernas ordinarie arbete. 

 

Nyckelord: Klimatanpassning, skyfallshantering, kapacitet, kommunal planering, samverkan, 

ansvarsfördelning.  
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1. Inledning 

1.1 Bakgrund och problemformulering  
Ökade temperaturer och stigande vattennivåer vittnar om ett klimat i förändring. 

Klimatförändringar medför ökade risker för extrema väderhändelser som kraftig nederbörd, 

skyfall och översvämningar. Vilket är fenomen som påverkar människor världen över och 

som blir allt vanligare. I denna utveckling har urbana miljöer en central roll, både för att 

minska utsläpp och för att skapa ett samhälle som kan hantera ett förändrat klimat. Det krävs 

därför planering och anpassning för att möta dessa utmaningar. Klimatanpassning handlar 

både om att förebygga skador och om att stärka samhällets förmåga att hantera och återhämta 

sig (IPCC, 2023). 

 

Forskning visar att översvämningsrisker inte enbart kan kopplas till klimatförändringar utan 

också till hur städer planeras och utvecklas. I byggda miljöer med stor andel hårdgjorda ytor 

ökar risker för översvämningar eftersom marken har svårare att absorbera vatten (Skougaard 

Kaspersen m.fl., 2017). Det innebär att såväl stora som mindre städer och kommuner 

påverkas av vatten och risken för översvämning. Trots det har forskningen inom 

klimatanpassning länge enbart haft fokus på storstäder, vilket enligt Fünfgeld m.fl. (2023) 

skapar en tydlig kunskapslucka. Mindre kommuner står ofta inför utmaningar där begränsade 

resurser och brist på kapacitet försvårar arbetet med klimatanpassning (Fünfgeld m.fl., 2023). 

Becker (2018) visar exempelvis i en studie av Lomma kommun att mindre kommuner i högre 

grad är beroende av externa aktörer, så som konsulter, för rådgivning. Hoppe m.fl. (2016) 

utvecklar det resonemanget med att poängtera att det är färre anställda i mindre kommuner 

vilket innebär att enskilda personer ofta ansvarar för många olika arbetsuppgifter. Det kan 

leda till att klimatanpassning i högre grad hanteras först när problem redan uppstått snarare än 

genom långsiktig planering (Hoppe m.fl., 2016). Forskning visar också att mindre kommuner 

ofta har svårare att arbeta strategiskt med klimatanpassning vilket försvårar möjligheter att 

utveckla ett långsiktigt och förbyggande arbetssätt (Kronvall m.fl., 2024). Dessutom krävs 

det både ekonomiska och organisatoriska resurser för att arbeta med klimatanpassning, vilket 

kan vara problematiskt för en liten kommun (Granberg, 2019). 

 

I Sverige är ansvarsfördelningen gällande klimatanpassning fördelad på ett antal aktörer på 

olika nivåer, från mark- och fastighetsägare till kommun, länsstyrelse och andra myndigheter. 
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Boverket har det övergripande ansvaret att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet 

medan länsstyrelserna har i uppdrag att stötta kommunerna i deras arbete (Nationella 

expertrådet för klimatanpassning, 2022). Kommunerna har dock en särskilt central roll, inte 

minst genom planmonopolet som ger dem ansvar för fysisk planering genom översikts- och 

detaljplaner. De ansvarar också för viktig infrastruktur så som gator och vatten- och 

avloppssystem. Samtidigt varierar klimatrelaterade risker och sårbarheter mycket mellan 

olika delar av landet vilket har lett till att vissa kommuner har en egen lokalanpassad strategi 

för arbete med klimatanpassning medan andra saknar motsvarande strategi (Skr. 2023/24:97). 

Trots att arbetet har gått framåt i en del kommuner, visar flera studier på en långsam 

utveckling där arbetet tenderar att utgå från existerande strukturer snarare än att utveckla nya 

(Granberg, 2019). 2019 uppgav 70% av 225 tillfrågade kommuner att de upplever brister i 

ansvarsfördelning och samordning mellan stat, kommun, fastighetsägare och andra aktörer 

när det kommer till klimatanpassning (Sjöberg m.fl., 2019). Dessutom finns kritik mot att 

ansvarsfördelningen inom klimatanpassningsarbetet är otydlig (IPCC, 2023).  

 

Mot denna bakgrund blir det särskilt intressant att fortsatt undersöka hur mindre kommuner 

arbetar med klimatanpassning med fokus på planerares upplevelse av det faktiska arbetet. 

Utifrån tidigare forskning kan det urskiljas att frågor om ansvarsfördelning, samverkan och 

kapacitet är centrala i klimatanpassningsfrågan. Genom en kvalitativ intervjustudie med 

planerare som arbetar med planering och klimatanpassning i tre olika kommuner kan 

begreppen undersökas. De valda kommunerna är Lerum, Kungsbacka och Mölndal. På grund 

av att klimatanpassning är en bred fråga avgränsas studiens undersökningsområde till 

klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden. 

 

1.2 Syfte och frågeställningar 
Det övergripande syftet med studien är att undersöka hur planerare i tre mindre kommuner 

uppfattar arbetet med klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden inom den 

egna kommunen. Fokus kommer läggas på att identifiera vilka möjligheter och utmaningar 

som planerare upplever kopplat till begreppen ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet. 

De begreppen utgör ett teoretiskt ramverk och är därmed centrala för studiens utformning och 

analys.  
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Frågeställningar 

 Hur upplever planerare samverkan och ansvarsfördelning inom kommunen och hur 

påverkar detta kommunernas arbete med klimatanpassning? 

 Hur arbetar kommunala planerare i praktiken med klimatanpassning kopplat till 

skyfall och höga vattenflöden, och hur kan detta förstås i relation till kommunernas 

kapacitet? 

 Vilka möjligheter och utmaningar identifierar planerare vid arbetet med 

klimatanpassning? 

 

1.3 Angreppsätt och avgränsningar 
För att undersöka möjligheter och utmaningar i kommuners arbete med klimatanpassning 

genomförs studien som en kvalitativ intervjuguide. Genom semistrukturerade intervjuer med 

planerare i Lerum, Kungsbacka och Mölndals kommun undersökts hur kommunerna arbetar 

med klimatanpassning med fokus på ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet. Det 

kvalitativa angreppssättet gör det möjligt att få en djupare förståelse för hur arbetet fungerar i 

praktiken och hur olika organisatoriska förutsättningar påverkar kommunernas arbete med 

klimatanpassning. Genom att analysera respondenternas erfarenheter skapas möjlighet att 

identifiera både likheter och skillnader i upplevelse och arbetssätt.  

 

Urvalet av kommuner har genomförts genom ett målstyrt strategiskt urval eftersom 

kommunerna bedömts vara relevanta för studiens syfte och frågeställningar (Bryman m.fl., 

2025, s. 459). Studien fokuserar på mindre kommuners arbete med klimatanpassning vilket 

gör Lerum, Kungsbacka och Mölndal särskilt relevanta att undersöka. Kommunerna har 

relativt liknande förutsättningar vad gäller invånarantal och geografiskt läge, samtidigt som 

deras organisatoriska arbete sker på lite olika sätt kopplat till klimatanpassningsfrågor. En 

mer utförlig förklaring för val av kommuner hittas i avsnitt 3.2 Val av kommuner.  

 

Termen planerare har använts i texten som samlingsbegrepp för alla de tjänstemän som är en 

del av studien. Planerare är inte någon av respondenternas professionella yrkestitel utan har 

använts som generell term för alla respondenter. Planerare i det här fallet åsyftar de personer 

som på något sätt arbetar med klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden. 

Att en och samma term används för alla respondenter motiveras med att det underlättar för 
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skrivandet och förståelsen av texten jämfört med att varje gång skriva ut varje respondents 

titel. Där planerarnas professionella yrkestitel är nödvändig för sammanhanget har den 

använts.  

 

Termen klimatanpassning används under intervjusituationerna som ett paraplybegrepp för all 

anpassning som görs under planering och implementering på grund av ett förändrat klimat, 

kopplat till skyfall och höga vattenflöden. Fokus i studien ligger inte på tekniska lösningar, 

utan termen klimatanpassning avser att diskutera frågan i ett bredare organisatoriskt 

planeringsperspektiv.  

 

2. Teoretiska utgångspunkter och kunskapsöversikt 

2.1 Teoretiska utgångspunkter 
För att analysera kommuners arbete med klimatanpassning kopplat till skyfall och höga 

vattenflöden utgår studien från tre centrala begrepp: ansvarsfördelning, samverkan och 

kapacitet. Tillsammans utgör dessa tre begrepp ett analytiskt ramverk som fångar både 

organisatoriska förutsättningar, relationer mellan aktörer och hur strategier omsätts i 

praktiken. 

 

2.1.1 Samverkan och ansvarsfördelning 
Arbetet med klimatanpassning i kommuner präglas av att samverkan och beslutsfattande är 

fördelat mellan flera olika nivåer och aktörer (Storbjörk, 2007). Kommuner förväntas 

genomföra lokala klimatanpassning samtidigt som arbetet påverkas av beslut, riktlinjer och 

lagstiftning på regional och nationell nivå.  Det innebär att beslut som tas inom kommunen på 

lokal nivå både påverkas och styrs av nationella regler och strukturer (Corfee-Morlot m.fl., 

2010). För att arbetet ska fungera sker samverkan mellan olika aktörer, som både verkar på 

samma nivå men även mellan olika nivåer. Vertikal samverkan handlar om samarbetet mellan 

exempelvis stat, länsstyrelse och kommun medan horisontell samverkan handlar om 

samarbeten mellan olika kommunala förvaltningar eller mellan kommunen och privata 

aktörer (Corfee-Morlot m.fl., 2010; Cuevas, 2018). 

 

I denna studie förstås samverkan som ett gemensamt arbete mellan aktörer som delar ett 

gemensamt mål. Till skillnad från enklare samarbete kräver samverkan en högre grad av 
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koordinering, planering och organisering för att nå resultat som ingen aktör kan uppnå på 

egen hand. För att samverkan ska fungera i praktiken krävs tydliga mål och strukturer för att 

underlätta arbetet mellan de olika aktörerna (Haraldsson, 2016). Tidigare forskning visar att 

bristande koordinering kan leda till att klimatanpassningsarbetet delas upp mellan olika 

förvaltningar. Det gör att olika enheter arbetar utifrån sina egna specifika funktioner utan en 

gemensam helhetsbild (Cuevas, 2018; Storbjörk & Hjerpe, 2014).  

 

Ansvarsfördelning handlar i denna studie om hur roller, ansvar och mandat fördelas mellan 

olika aktörer (Haraldsson, 2016). I Sverige har kommunerna ett planmonopol vilket innebär 

att de har ansvar för fysisk planering och lokala klimatanpassning. Samtidigt visar forskning 

att ansvarsfördelningen ibland kan vara otydlig vilket skapar en osäkerhet kring vem som har 

det slutgiltiga ansvaret i olika frågor (Storbjörk, 2007). Cuevas (2018) visar även att problem 

kan uppstå när nationella lagar ställer nya krav på kommunerna utan att tillräckliga 

ekonomiska eller personella resurser följer med. Det kan skapa ett glapp mellan nationella 

ambitioner och kommuners praktiska möjligheter att genomföra klimatanpassningsarbetet.  

 

För att förstå kommunernas arbete med klimatanpassning blir det viktigt att skilja mellan 

intern och extern samverkan och hur det också hänger ihop med ansvarsfördelning. Intern 

samverkan handlar om samarbetet mellan olika kommunala förvaltningar, exempelvis mellan 

planering och teknik men även samspelet mellan politiska nämnder och tjänstemän (Corfee-

Morlot m.fl., 2010; Storbjörk & Hjerpe 2014). Tidigare forskning visar att klimatanpassning 

behöver bli en del av kommunens ordinarie arbete för att minska risken att den typen av 

frågor faller mellan stolarna (Storbjörk & Hjerpe, 2014). Extern samverkan handlar i stället 

om relationen till externa aktörer så som länsstyrelsen men även andra kommuner, konsulter 

och privata fastighetsägare (Corfee-Morlot m.fl., 2010).   

 

Avslutningsvis handlar samverkan inte bara om att aktörers samarbetar, utan också att det 

finns tydliga strukturer och förutsättningar som gör samarbetet möjligt. Om 

ansvarsfördelningen är otydlig, roller överlappar eller om det samordning kan det försvåra 

möjligheten att arbeta långsiktigt och förebyggande med klimatanpassning (Moser & 

Ekstrom, 2010). 
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2.1.2 Kapacitet 
Begreppet kapacitet tar sin utgångspunkt i adaptive capacity, vilket i denna kontext avser 

förmågan hos institutioner och organisationer att hantera klimatrelaterade förändringar 

genom tillgång till resurser, kunskap och fungerande styrning (Cuevas ,2018). I denna studie 

förstås kapacitet som de förutsättningar som möjliggör eller begränsar kommunens arbete 

med klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden. Kapacitet handlar inte 

enbart om ekonomiska resurser utan även om hur arbetet organiseras, tillgång till kunskap 

och personal samt politiskt stöd. För att kunna analysera kommunernas arbete delas kapacitet 

i denna studie upp i fem dimensioner som presenteras nedan. 

 

Ekonomisk kapacitet handlar om kommunens tillgång till ekonomiska resurser för att kunna 

planera och genomföra klimatanpassning. Tidigare forskning visar att klimatanpassning ofta 

konkurrerar med andra ekonomiska och politiska intressen inom kommunen (Storbjörk & 

Hjerpe, 2014). Exempelvis kan skydd mot översvämning uppfattas som kostsamma samtidigt 

som kommunen vill fortsätta utveckla attraktiva områden nära vatten. Ekonomiska resurser 

påverkar även möjligheten att investera i nya tekniska lösningar och långsiktiga åtgärder 

(Storbjörk & Hjerpe, 2014). 

 

Organisatorisk kapacitet handlar om hur kommunen organiserar arbetet med 

klimatanpassning och hur väl olika delar av hela organisationen samarbetar. Forskning visar 

att arbetet ofta är uppdelat mellan olika förvaltningar och sektorer vilket kan göra det svårt att 

få en helhetsbild av arbetet (Storbjörk & Hjerpe, 2014). Bristande samordning mellan olika 

enheter och andra delar av kommunen riskerar att försvåra det långsiktiga arbetet med 

klimatanpassning (Meerow m.fl., 2016).  

 

Personell kapacitet handlar om tillgång till personal med rätt kompetens och tillräckligt med 

tid för att arbeta med frågorna. Tidigare forskning diskuterar att många kommuner upplever 

en osäkerhet kring hur klimatrelaterade risker ska hanteras i praktiken. Det kan skapa ett 

beroende av expertis utifrån, så som konsulter eller andra myndigheter. Kapaciteten 

begränsas även av otydliga ansvarsförhållanden mellan lokala och nationella aktörer vilket 

kan leda till att åtgärder som egentligen behövs faller mellan stolarna (Storbjörk, 2007). 

 

Kunskapskapacitet handlar om kommunens möjlighet att samla in, förstå och använda 

kunskap i arbetet med klimatanpassning. Det kan exempelvis handla om att tolka klimatdata 
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och omsätta informationen i planering och fysiska åtgärder. Forskning visar att det ibland 

finns ett glapp mellan den vetenskapliga kunskapen och det stöd som kommuner behöver i 

sitt arbete (Storbjörk, 2007). Samtidigt betonar Meerow m.fl. (2016) vikten av att kommuner 

arbetar långsiktigt och bygger upp en generell förmåga att hantera olika typer av 

klimatrelaterade risker i framtiden.  

 

Slutligen handlar politisk och administrativ kapacitet om ledarskap, prioriteringar och 

möjligheten att driva klimatanpassningsfrågor inom kommunen. Klimatanpassning ses ibland 

som en lägre prioriterad fråga när den ställs mot faktorer som ekonomisk tillväxt och 

exploatering (Storbjörk & Hjerpe, 2014). För att kunna arbeta långsiktigt med 

klimatanpassning krävs därför politiskt stöd och tydliga prioriteringar inom kommunen 

(Storbjörk, 2007). 

 

Kapacitet används därmed som ett analytiskt verktyg för att belysa vilka interna 

förutsättningar som finns inom kommunen för att bedriva klimatanpassningsarbete. Genom 

att analysera de olika dimensionerna av begreppet blir det möjligt att få en mer nyanserad 

förståelse av kommunens handlingsutrymme. 

 

Tidigare forskning visar att brist på resurser kan fungera som en central barriär i alla steg av 

implementeringen av klimatanpassning. Det kan handla om begränsade finansiella medel, 

men även om brist på information, kunskap och tid. Resursbrist framstår därmed ofta som en 

grundläggande orsak till att klimatanpassning inte genomförs i praktiken (Moser & Ekstrom, 

2010). Dessutom betonar Moser och Ekstrom (2010) att implementering av klimatanpassning 

påverkas av organisatoriska förutsättningar. Även om åtgärder identifieras som lämpliga kan 

genomförandet begränsas av mandat, politiska stöd eller samordning.  

 

2.2 Klimatanpassning i planering 
Klimatanpassning har vuxit fram som ett komplement till arbetet med att minska utsläpp av 

växthusgaser. Under lång tid låg fokus främst på att begränsa klimatförändringar men i takt 

med att konsekvenser som extremväder och översvämningar blev alltmer påtagliga har 

behovet av att anpassa samhället ökat. Efter sekelskiftet har antalet initiativ till 

klimatanpassning blivit fler, både som en reaktion på erfarenheter av extremväder och 

pådrivandet från internationella organisationer så som IPCC har spelat in. I Europa ökade 
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antalet anpassningsinitiativ med över 300% mellan 2005 och 2010 (Biesbroek m.fl., 2010; 

Massey m.fl., 2014). Det innebär att klimatanpassning fått en allt större roll, främst inom 

fysisk planering.  

 

I Sverige regleras klimatanpassning främst genom Plan- och bygglagen (PBL), som beskriver 

hur kommunerna är skyldiga att ta hänsyn till klimatrelaterade risker i fysisk planering. Det 

innebär att översiktsplaner och detaljplaner ska identifiera och hantera risker för bland annat 

översvämning (Montin & Granberg, 2021, s. 121–122). 

 

Många klimatrelaterade risker uppstår i den byggda miljön vilket gör anpassning inom den 

fysiska planeringen viktig (Glover & Granberg, 2020). Trots det visar forskning att 

klimatanpassningsarbetet är svart att omsätta i praktiken. De nationella myndigheternas 

uppfattning om kommunernas medvetenhet kring risker och bebyggelse är varierande. En del 

anses vara väl riskmedvetna medan andra bedöms blunda för problemen (Storbjörk, 2007).  

 

Fortsatt berör arbetet med klimatanpassning flera sektorer och kräver samordning både inom 

den egna kommunen och dess organisationer och ibland även samarbete med andra aktörer. 

Det i sig kan vara utmanande eftersom systemet idag bygger på att arbete och ansvar är 

fördelat och uppdelat mellan olika sektorer (Wihlborg m.fl., 2019). Fortsatt pekar viss 

forskning på att det finns ett glapp mellan ambition och genomförande när det kommer till 

klimatanpassning, där brister på resurser och tydliga riktlinjer begränsar möjligheterna att 

arbeta långsiktigt. Studier visar att arbetet ofta är reaktivt och styrt efter när en 

extremhändelse inträffat snarare än att arbetet är proaktivt (Cettner m.fl., 2014; Hoppe m.fl., 

2016).  

 

2.3 Översvämningsrisker i urbana miljöer  
Kombinationen av en ökad urbanisering och ett förändrat klimat sätter stor press på hur städer 

ska hantera höga vattenflöden och de risker det kan föra med sig. Sörensen (2016) diskuterar 

i sin studie att de flesta städer idag förlitar sig på det traditionella rörsystemet som både ska 

hantera dagvatten och större skyfallsflöden. Därmed har en ökning av extremväder under de 

senaste årtionden såsom skyfall och stormar skapat behov av förändring i hur vattenhantering 

bedrivs. 
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I sin studie av fyra europeiska städer visar Skougaard Kaspersen m.fl. (2017) att andelen 

hårda ytor som inte släpper igenom regnvatten har ökat med 7–12% under de senaste 30 åren. 

Vilket är en förändring i urban utveckling som forskarna menar bidragit till en ökad risk för 

översvämning. Dessa resultat visar att översvämningsrisker inte enbart handlar om 

klimatförändringar utan också om hur städer planeras och utvecklas. Liknande resultat 

kan Halecki och Młyński (2025) dra i sin studie av hur översvämningsrisker är fördelade i 

olika delar av staden. Utformningen påverkar var riskerna är som störst, där forskare lyfter att 

samhällsviktiga funktioner så som skolor och sjukhus ofta är särskilt utsatta i snabbt växande 

städer, på grund av den snabba förtätningen med en ökad andel hårda ytor. Om sådan 

infrastruktur placeras i områden med hög översvämningsrisk kan konsekvenserna bli stora 

vid kraftigt regn. Vilket visar på att fysisk planering behöver vara riskmedveten och att 

placeringen av samhällsviktiga funktioner behöver planeras väl. Resultaten pekar därmed på 

att översvämningsrisker inte bara är en teknisk fråga utan också en fråga om planering och 

samordning mellan olika aktörer.  

 

I samma studie analyserar Halecki och Młyński (2025) hur olika faktorer i stadsmiljön 

påverkar hur sårbara städer är för översvämningar. Resultatet visar att bevarandet av urbana 

grönområden kan spela en viktig roll för att minska översvämningsrisker. På liknande sätt 

menar Vitale (2023) att klimatanpassning bör utgå från ett mer riskbaserat arbetssätt. Vilket 

innebär att olika aktörer så som planerare och vattenförvaltare behöver samarbeta för att 

hantera översvämningar. I praktiken skulle det innebära en kombination av tekniska 

lösningar med planeringsåtgärder. 

 

2.4 Styrning och samverkan 
Styrning av klimatanpassning utgår från att ansvar och beslutsfattande är fördelat mellan flera 

aktörer och nivåer. Det innebär att arbetet behöver förstås utifrån ett perspektiv där 

samverkan mellan olika aktörer blir central. Klimatanpassning kan därför inte hanteras inom 

en enskild organisation utan kräver samordning mellan exempelvis kommuner, statliga 

myndigheter och privata aktörer (Massey m.fl., 2014). Samtidigt visar forskning att 

samverkan inte bara handlar om samarbete mellan olika aktörer, utan även hur arbetet 

fungerar inom varje enskild kommun. En utmaning kommuner står för är att arbetet med 

klimatanpassning ofta är uppdelat mellan olika förvaltningar vilket gör det svårare att få en 

helhetsbild och att samordna arbetet (Wihlborg m.fl., 2019). Montin och Granberg (2021, s. 
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122–123) argumenterar för att utmaningar för klimatanpassning bland annat beror på 

bristande kunskap inom kommunen, otillräckliga underlag för planering och att klimatrisker 

inte är en del av den långsiktiga fysiska planeringen. Bristande kommunikation mellan olika 

avdelningar inom kommunen pekas ut som ytterligare en utmaning, En annan utmaning är att 

klimatanpassningsarbetet i många kommuner fortfarande är under utveckling. Det saknas 

tydliga arbetssätt och ansvarsfördelning vilket gör att arbetet kan bli beroende av enskilda 

personer snarare än rutiner på arbetet. Därför betonas bättre samordning mellan olika delar av 

kommunen som viktig för att minska samhällets sårbarhet (Montin & Granberg, 2021, s. 

122–123). 

 

Som ett sätt att hantera utmaningar som mindre kommuner står inför lyfter Häußler och 

Haupt (2021) regionala samarbeten som en möjlig strategi. Genom att skapa kommunala 

nätverk kan mindre kommuner dela kunskap och erfarenheter med varandra och utveckla 

tillräckliga resurser för att arbeta mer systematiskt med klimatanpassning. Det betonas att den 

typen av arbete till en början ofta handlar om att skapa en gemensam kunskapsbas och 

förståelse för problemet. Ett samarbete kan sedan utvecklas ytterligare genom gemensamma 

samordningsfunktioner för exempelvis kommunikation (Häußler & Haupt, 2021). 

 

Klimatanpassning påverkas också av politiska prioriteringar. Forskning visar att frågan ofta 

konkurrerar med andra frågor så som ekonomisk tillväxt och stadsutveckling (Storbjörk & 

Hjerpe, 2013). Montin och Granberg (2021, s. 121–124) lyfter även att begränsade resurser 

och låg prioritet inom politiken kan göra det svårt att driva frågan med klimatanpassning 

framåt.  

 

2.5 Implementering och kapacitet inom kommuner 
I takt med att klimatanpassning fått större uppmärksamhet i forskningen har också skillnader 

mellan olika typer av kommuner uppmärksammats. Forskningen om klimatanpassning har 

länge haft starkt fokus på storstäder, vilket enligt Fünfgeld m.fl. (2023) har skapat en tydlig 

kunskapslucka. Även om stora städer och kommuner med stor kapacitet ofta fungerar som 

viktiga platser för utveckling och innovation när det kommer till anpassning bor en stor del 

av världens befolkning i mindre kommuner och städer. Trots det har dessa områden länge fått 

mindre uppmärksamhet i forskningen. En vanlig utmaning för mindre kommuner handlar om 

begränsade resurser och kapacitet. Fünfgeld m.fl. (2023) lyfter särskilt fram att tillgången på 
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avancerad teknik och expertis ofta är begränsad vilket kan göra det svårare för mindre 

kommuner att arbeta med lokala klimatrisker och planera för anpassningsåtgärder. Denna 

problematik stärks av Becker (2018) som genom en intervjustudie i Lomma kommun visar att 

mindre kommuner i högre utsträckning ofta är mer beroende av externa aktörer som 

konsulter. Framför allt för information och teknisk rådgivning för implementering av 

dagvattenhantering. Trots tidigare nämnda utmaningar har mindre kommuner också vissa 

fördelar. Mindre kommuner kan ha lättare att engagera lokalbefolkningen i arbetet med att 

hantera klimatrelaterade risker eftersom beslutsvägarna är ofta kortare och kontakten mellan 

olika aktörer är mer direkt. På så sätt kan kommunen organisera en annan typ av samarbete 

som kan vara svårt att genomföra i större kommuner (Hoppe m.fl., 2016). 

 

Hoppe m.fl. (2016) utvecklar det resonemanget och menar att det är färre personer som 

arbetar inom den kommunala verksamheten i en mindre kommun jämfört med en större, 

vilket innebär att enskilda personer ofta ansvarar för många olika arbetsuppgifter samtidigt. 

Forskarna menar att en följd av det kan bli att klimatanpassning hanteras först när problem 

uppstår i stället för att etablera långsiktig planering. Fortsatt resonerar forskarna att 

finansiering av klimatanpassning kan vara ett problem i mindre kommuner. Mindre 

kommuner är i många fall beroende av stöd från nationella eller internationella program för 

att anpassningarna ska kunna genomföras medan större och resursstarka kommuner har 

kapacitet att finansiera den typen av projekt på egen hand (Hoppe m.fl., 2016).  

 

Ytterligare utmaningar för effektivt klimatanpassningsarbete lyfts inom forskningen genom 

begreppet sektors-silon. Wihlborg (2019) fokuserar på den kommunala förvaltningen och 

identifierar hur systemet bygger upp organisatoriska barriärer i planeringsprocessen. I studien 

där flera kommunanställda intervjuades i Malmö och Helsingborg framkom det hur olika 

kommunala enheter arbetar utifrån egen budget med egna ansvarsområden i den kommunala 

planeringen. Utifrån systemet definierar Wihlborg (2019) en risk för sektors-silon, som leder 

till bristande samordning och saknad av helhetssyn. Brist på tydlig gemensam och delad 

vision tyder på att arbetet försvåras, något som i sin tur gör att frågor rörande planering av 

vatten ofta hamnar mellan stolarna eftersom området sträcker sig över flera enheter inom 

kommunen (Wihlborg, 2019). Vidare lyfter Rylenius och Hamza (2024) hur brist på ett 

helhetsperspektiv och långsiktiga lösningar inom organisationen riskerar att leda till felaktiga 

eller ineffektiva klimatanpassning. För att kunna styra ifrån sårbarheten menar forskarna att 
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det krävs en övergång från traditionella lösningar till ett helhetsperspektiv (Rylenius & 

Hamza, 2024) 

 

Samtidigt visar forskning att större städer ofta har bättre förutsättningar att driva innovation. 

Suleiman (2021) analyserar tre projekt i tre olika stadsdelar av Stockholm och visar att större 

städer oftast kan fungera som en katalysator för nya lösningar. Suleiman (2021) 

poängterar även att politik och ekonomiska incitament, samt stöd från kommunen framhålls 

som avgörande för genomförande trots höga och ibland oväntade 

investeringskostnader. Kronvall m.fl. (2024) kollar närmare på denna utveckling i mindre 

kommuner genom en fallstudie av Enköping och Kiruna och hur dem bygger upp kapacitet 

för ett mer långsiktigt klimatarbete med fokus på skyfallshantering och 

översvämningar. Resultaten visar att mindre kommuner ofta har begränsade möjligheter att 

jobba strategiskt med klimatrelaterade risker och gå från ett reaktivt till ett proaktivt 

arbetssätt. Enköping lyft fram som ett exempel där kommunen aktivt har stärkt 

sin organisatoriska kapacitet. Bland annat genom att anställa en extern 

vattenstrateg och samarbeta med flera lokala myndigheter runt om Mälaren för att bygga upp 

en gemensam kunskapsbas och ta fram strategier för att hantera klimatrisker. I kontrast visar 

studien att Kiruna har haft svårare att arbeta långsiktigt på grund av organisatoriska 

begränsningar (Kronvall m.fl., 2024).  

 

2.6 Sammanfattning och analytiskt ramverk 
Tidigare forskning visar att klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden är en 

komplex fråga som påverkas av flera olika faktorer. Forskningen betonar särskilt betydelsen 

av kommunal ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet för att klimatanpassning ska kunna 

implementeras i praktiken. Samtidigt visar flera studier att arbetet ofta försvåras av 

begränsade resurser, bristande samordning mellan olika förvaltningar och otydlig styrning. 

Forskningen visar också att klimatanpassning i många fall fortfarande hanteras reaktivt där 

åtgärder genomförs först efter att problem eller extrema väderhändelser uppstått i stället för 

genom långsiktig planering.  

 

Kunskapsöversikten visar att mycket av den tidigare forskningen om klimatanpassning i stor 

utsträckning fokuserat på större kommuner och städer. Mindre och mindre kommuner har fått 

mindre uppmärksamhet trots att även dessa står inför stora utmaningar kopplade till 
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klimatanpassning. Det finns därför en kunskapslucka kring hur mindre kommuner arbetar 

praktiskt med klimatanpassning, hur samverkan och ansvarsfördelning upplevs av planerare 

samt vilka möjligheter och utmaningar som upplevs.  

 

Mot denna bakgrund undersöker denna studie hur planerare i Lerum, Kungsbacka och 

Mölndals kommun uppfattar arbetet med klimatanpassning kopplat till skyfall och höga 

vattenflöden. Fokus ligger särskilt på hur kommunernas kapacitet, samverkan och 

ansvarsfördelning påverkar möjligheten att arbeta med och genomföra klimatanpassning i 

praktiken. Därmed kan vissa förväntningar kring resultatet antas utifrån litteraturen. Till att 

börja med kan det förväntas att kapaciteten att arbeta med klimatanpassning är begränsad i 

mindre kommuner, särskilt den ekonomiska kapaciteten vilket kan påverka möjligheten att 

arbeta förebyggande och långsiktigt. Fortsatt kan det antas att arbetet med klimatanpassning 

är uppdelat mellan olika sektorer inom respektive kommun vilket kan göra 

ansvarsfördelningen otydlig. Det i sin tur kan göra att frågan hamnar mellan stolarna. Därmed 

förväntas att samverkan tas upp som en särskilt viktig del i klimatanpassningsarbetet, men att 

det också ses som en utmaning att samverkan mellan olika sektorer.  

 

De tidigare nämnda begreppen fungerar därmed som ett analytiskt ramverk för att besvara 

studiens frågeställningar. Se listan nedan för en tydlig struktur av hur begreppen används i 

analysen. 

 Kapacitet – används för att analysera resurser, kompetens, personal och 

organisatoriska förutsättningar. 

 Samverkan – används för att undersöka struktur inom kommunen, samt interna och 

externa samverkansgrupper. 

 Ansvarsfördelning – används för att analysera hur ansvar, roller och mandat 

uppfattas och fördelas mellan olika aktörer.  

 

3. Metod 

3.1 Forskningsdesign 
Studien har en kvalitativ forskningsdesign med semistrukturerade intervjuer och en 

jämförande ansats mellan tre kommuner. Genom kvalitativa intervjuer har studien haft 
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möjlighet att undersöka hur planerare uppfattar arbetet med klimatanpassning kopplat till 

skyfall och höga vattenflöden. Metoden lämpar sig väl för att fånga respondenternas egna 

erfarenheter, tankar och upplevelser av arbetet inom kommunen (Bryman m.fl., 2025, s. 520). 

 

Den jämförande ansatsen gör det möjligt att undersöka likheter och skillnader mellan Lerum, 

Kungsbacka och Mölndals kommun. Samtidigt är studiens huvudsakliga fokus inte att 

jämföra kommunerna i sig utan att undersöka hur planerare i mindre kommuner upplever 

ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet kopplat till skyfall och höga vattenflöden. 

Eftersom kommunerna ligger geografiskt nära varandra och har relativt lika förutsättningar 

skapas möjlighet att undersöka hur arbetet organiseras och genomförs i kommunerna.  

 

Fortsatt har det insamlade materialet analyserats med hjälp av tematisk analys för att sedan 

jämföras med tidigare forskning. Ansatsen i studien har varit abduktiv där analysen rör sig 

mellan empiri och teori (Bryman m.fl., 2025, s. 43). Tidigare forskning och teoretiska 

begrepp har använts för att skapa en förståelse för klimatanpassningsarbete samtidigt som 

intervjuerna har gett möjlighet att fånga planerarnas egna erfarenheter och perspektiv. På så 

sätt har teori och empiri använts tillsammans för att förstå klimatanpassningsarbete i de olika 

kommunerna.  

 

3.2 Val av kommuner  
De tre kommuner som valts ut till studien är Lerum, Kungsbacka och Mölndal. Samtliga 

kommuner är belägna i Västsverige och ligger geografiskt nära varandra. Mölndal och Lerum 

ligger i Västra Götalands län medan Kungsbacka ligger i Hallands län. Det geografiska läget 

innebär att kommunerna påverkas på liknande sätt av klimatrelaterade utmaningar som 

skyfall och höga vattenflöden. Vilket gör det möjligt att undersöka hur liknande problem 

hanteras under olika organisatoriska förutsättningar. De valda kommunerna hör till 

kommungrupp pendlingskommun nära storstad enligt SKR (2026). Vilket styrker att det 

finns likheter kommunerna emellan trots skillnad i invånarantal, se tabell 1. Även om Lerum, 

Kungsbacka och Mölndal inte tillhör Sveriges minsta kommuner kan de i relation till 

storstadskommunerna Göteborg, Stockholm och Malmö betraktas som mindre kommuner. 

Kommunerna har mindre befolkning och organisatoriska resurser än storstadskommunerna, 

vilket gör de relevanta för studiens fokus på klimatanpassningsarbete i kommuner med mer 

begränsade förutsättningar. Därav benämns de valda kommunerna som mindre kommuner 
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genom hela studien.  

 

Lerum är den minska kommunen i undersökningen sett till invånarantal. Stora delar av 

kommunen ligger inom avrinningsområdet för Säveån och i de södra delarna finns områden 

som tillhör Mölndalsån avrinningsområde (Lerums kommun, 2025). Kommunens geografiska 

förutsättningar innebär därmed frågor kopplade till skyfall och höga vattenflöden blir särskilt 

relevanta. Lerum har även tagit fram en klimatanpassningsplan där arbetet kopplat till skyfall 

och höga vattenflöden lyfts fram som en viktig del av kommunens klimatanpassningsarbete 

(Lerums kommun, 2015).  

 

Kungsbacka kommun är belägen vid kusten och påverkas av både havet och flera vattendrag 

som rinner genom kommunen. Kungsbackaån, som är ett av vattendragen som går genom 

kommunen, är utpekad som ett av Sveriges 25 områden med betydande översvämningsrisk. 

Kommunen beskriver att översvämningsrisker är en fråga som hanteras både inom 

krisberedskap och samhällsplanering (Kungsbacka kommun, u.å.). 

 

Genom Mölndal rinner Mölndalsån som är det största vattendraget i kommunen och som 

innebär risk för översvämningar vid höga vattenflöden och kraftig nederbörd. Kommunen 

beskriver att flera åtgärder genomförts för att minska översvämningsriskerna kopplade till ån. 

Bland annat har kommunen tagit fram skyfallskarteringar, där områden som riskerar att 

översvämmas identifieras. Kommunen beskriver även att klimatanpassnings integreras i den 

fysiska planeringen för att anpassa samhället till klimatförändringarna (Mölndals kommun, 

2025).  

 

Grundförutsättningarna till arbete med klimatanpassning antas därmed relativt lika mellan 

kommunerna vilket gör det möjligt att tydligt analysera hur ansvarsfördelning, samverkan 

och kapacitet påverkar klimatanpassningsarbetet. Det strategiska urvalet syftar inte till 

statistisk generalisering utan till att skapa en djupare förståelse för hur 

klimatanpassningsarbete bedrivs i mindre kommuner.  
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Tabell 1: Invånarantal i de valda kommunerna (Statistiska centralbyrån, u.å.). 

Kommun Invånarantal 

Lerum 43 752 

Kungsbacka 86 332 

Mölndal 72 128 

 

 

3.3 Samtalsintervjuer 
Det empiriska underlaget har samlats in genom samtalsintervjuer som har varit 

semistrukturerade. Det innebär att en intervjuguide skapades innan genomförandet av 

intervjuerna och som följdes under tiden, se bilaga 1 (Bryman m.fl., 2025, s. 519). I en 

samtalsintervju är det bra att intervjupersoner får i stort sett samma frågor (Esaiasson m.fl., 

2017, s. 213). Samtidigt som en semistrukturerad intervju även ger möjlighet för oplanerade 

frågor och följdfrågor för att följa upp något i intervjupersonernas svar (Bryman m.fl., 2025 s. 

519) något som gjordes i denna studie. 

 

Semistrukturerad intervju valdes som metod över ostrukturerade intervjuer på grund av att 

studien utgår från ett förhållandevis tydligt fokus, vilket ger möjligheten för att ta upp mer 

specifika frågeställningar (Bryman m.fl., 2025, s. 519). Det anses passa bäst då studien täcker 

ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet och planerarnas upplevelse av möjligheter och 

utmaningar. En annan anledning till att semistrukturerad intervju valdes är att två personer 

har turats om att hålla i intervjuerna, respektive tagit anteckningar. Därmed leder denna 

undersökningsmetod till att upprätthålla en viss konsekvens i frågandet (Bryman m.fl., 2025, 

s. 520).  

 

Vid samtalsintervjuer av respondentkaraktär är det dem intervjuades egna upplevelser som 

undersöks (Esaiasson m.fl., 2017, s. 213–214). Syftet med studien är att undersöka hur 

planerare på kommunalnivå i Lerum, Kungsbacka och Mölndal kommun upplever arbetet 

med klimatanpassning för ökade vattenflöden. Därför ansågs den kvalitativa 

respondentintervjun som en lämplig metod. 
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3.4 Urval 

Urvalet till denna studie grundas på ett målstyrt och icke-sannolikhetsurval eftersom 

deltagarna valts ut utifrån deras relevans för studiens syfte och frågeställningar. Studien 

syftar inte till att generalisera resultaten till alla svenska kommuner utan till att skapa en 

djupare förståelse för hur planerare upplever arbetet med klimatanpassning i de valda 

kommunerna. Därför lämpar sig ett icke-sannolikhetsurval väl för studien (Bryman m.fl., 

2025, s. 461).  

 

Under uppsatsens förarbete kontaktades flera kommuner via deras kontaktcenter för att 

identifiera relevanta intervjuobjekt. Under den första inledande kontakten förklarades 

studiens bakgrund och syfte samt förslag på enheter som kan vara relevanta för fortsatt 

kontakt. Förfrågningarna skickades därefter vidare till berörda förvaltningar och planerare 

som arbetar med frågor kopplade till klimatanpassning, fysisk planering och vattenhantering. 

De planerare som ansåg sig relevanta för studien hörde sedan av sig till författarna för fortsatt 

kommunikation. Ambitionen i urvalet var att komma i kontakt med planerare med olika typer 

av roller inom kommunerna, för att fånga fler perspektiv på hur klimatanpassningsarbetet 

bedrivs i praktiken. Därav intervjuades planerare som arbetar med övergripande planering 

och klimatanpassning samt personer med mer tekniska arbetsuppgifter kopplade till 

exempelvis VA och dagvattenhantering. 

 

Efter att de första intervjuerna var bokade tillfrågades de kommande respondenterna om de 

kunde rekommendera ytterligare personer inom kommunen som arbetar med liknande frågor 

eller som sitter på annan relevant kunskap inom området. På så sätt utvecklades ett 

snöbollsurval där kommande respondenter hjälpt till att komma i kontakt med nästa (Bryman 

m.fl., 2025 s. 468). Metoden var användbar eftersom klimatanpassning ofta berör flera 

enheter inom kommunen och ansvarsfördelningen kan se olika ut beroende på kommun.  

 

De respondenter som intervjuats i studien presenteras nedan i tabell 2. Planerarna som 

intervjuats har en central roll i klimatanpassningsarbetet i respektive kommun och har på ett 

utförligt sätt kunnat redogöra för den egna kommunens klimatanpassningsarbete.  
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Tabell 2: Respondenternas yrkestitlar och kommuntillhörighet. 

Yrkestitel  Kommun 

Strategisk samhällsplanerare med inriktning 

klimatanpassning 

Lerum 

Enhetschef mark och exploatering Lerum 

Översiktsplanerare Mölndal 

VA-strateg 1 Mölndal 

VA-strateg 2 Mölndal 

Projektledare planering VA Kungsbacka 

Samhällsplanerare Kungsbacka 

 
 

3.5 Genomförande 
Innan intervjuerna skulle genomföras gjordes en intervjuguide, se bilaga 1. En intervjuguide 

ska användas som hjälp och stöd för att ha möjlighet att besvara studiens frågeställningar 

(Bryman m.fl., 2025, s. 522). Frågorna till intervjuguiden utformades utefter studiens syfte 

och frågeställningar delades därmed in i tre block; ansvarsfördelning, samverkan och 

kapacitet. Intervjuguidens upplägg möjliggjorde en tydlighet för respondenten under 

intervjun men även att underlätta för kommande transkribering och analys av materialet. 

Intervjuguiden fungerade som stöd under samtalen och bidrog till att liknande teman 

behandlades under respektive intervju. Frågorna var öppet formulerade och där relevanta 

följdfrågor ställdes för att skapa utrymme för mer utvecklade svar.  

 

Studien har utgått från forskningsetiska principer enligt Bryman (2025, s. 146–184). Därför 

informerades respondenten om studiens syfte innan intervjuerna genomfördes och att 

deltagandet var frivilligt. Samtliga respondenter gav sitt samtycke till att medverkan och hade 

möjlighet att avbryta under studiens gång. Deltagarna fick även frågan om det var okej att 
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intervjun spelades in, vilket alla respondenter godkände. Det inspelade materialet har lagrats 

på ett säkert sätt och endast varit tillgängligt för studiens författare. Alla respondenter gav 

okej till att återge kommunen de arbetar i samt deras respektive yrkesroll. Däremot valdes att 

inte hänvisa med för- och efternamn. 

 

Inledningsvis ställdes mer övergripande frågor om respondenternas arbetsroll och ansvar 

inom kommunen. Därefter följde frågor kopplade till studies huvudteman. Samtalen började 

med frågor om ansvarsfördelning, följt av frågor om samverkan inom kommunen och mellan 

andra aktörer. Avslutningsvis ställdes frågor kring kommunens kapacitet att arbeta med 

klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden. Avslutningsvis gavs 

respondenten möjlighet att lägga till något utöver det som redan sagts.  

 

Totalt genomfördes sex intervjuer där majoriteten av intervjuerna genomfördes på plats i 

respektive kommun med en respondent i taget. Med undantagen att intervjun med VA-strateg 

2 i Mölndal genomfördes digitalt via Microsoft Teams och intervjun med de två 

respondenterna i Kungsbacka genomfördes som en gruppintervju. Undantagen genomfördes 

på grund av önskemål från respondenterna. Platsen valdes av respektive respondent där 

intervjuerna antingen tog plats på respondentens kontor eller i ett förbokat mötesrum. De 

olika intervjuformera kan i viss mån ha påverkat materialet på olika sätt. Individuella 

intervjuer ger utrymme för respondenterna att utveckla egna resonemang och erfarenheter, 

samtidigt som gruppintervjuer kan innebära en risk där deltagarna påverkar varandras 

uttalanden (Trost, 2010, s. 44–47) men i det här fallet anses inte det som avgörande för det 

insamlade materialet utan i stället en möjlighet för respondenterna att komplettera varandras 

resonemang. Trots att en intervju genomfördes digitalt antas det att den insamlade data inte 

påverkats på nämnvärt sätt, eftersom digitala möten är ett fullgott alternativ till fysiska möten 

(Thunberg & Arnell, 2022). Ytterligare resonemang kring hur undantagen för intervjuerna 

påverkar studien återfinns i avsnitt 3.7 Studiens trovärdighet och begräsningar.  

 

Varje intervju varade mellan 30 och 45 minuter. Intervjuguiden användes som underlag där 

den ena författaren ställde frågor och den andra antecknade. Enligt Trost (2010, s. 66–67) kan 

det vara en fördel att det är två personer som genomför intervjuer med personer i sina 

yrkesroller eftersom intervjuarna kan komplettera varandra och fånga upp olika delar av 

samtalet. Samtidigt betonar Trost (2010, s. 66–67) att fler intervjuare kan skapa en obalans i 

intervjusituationen om respondenten upplever ett underläge. Det anses dock inte som troligt i 
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den här studien eftersom de intervjuande var två studenter och respondenterna var 

yrkesaktiva med mycket god kännedom om ämnet. 

 

Efter genomförda intervjuer transkriberades ljudinspelningarna. Som stöd under 

transkriberingen kan mjukvara med röstigenkänning användas för att underlätta arbetet 

(Bryman, 2025, s. 540). I vår studie användes AI-tjänsten Klang.AI där de inspelade 

ljudfilerna laddades upp i programmet. Utefter ljudfilerna skapade AI-tjänsten dokument över 

de genomförda intervjuerna där tjänsten skapade ett dokument för respektive intervju och 

antecknade vad som sagts. Det underlättade arbetet med att bearbeta materialet. Dokumenten 

lästes igenom och kontrollerades med inspelningarna från intervjuerna för att säkerställa att 

inga transkriberingsfel uppstått (Bryman, 2025, s. 494). Därefter analyserades materialet. 

 

3.6 Metod för analys 
För att analysera det empiriska materialet används tematisk analys enligt den metod som 

Braun och Clarke (2006) beskriver. Metoden valdes eftersom den är flexibel och passar bra 

för att hitta, analysera och beskriva mönster i kvalitativt material. Den anses därmed lämplig 

för att undersöka planerares upplevelser av ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet inom 

respektive kommun i relation till den teori som finns beskriven i avsnitt 2. Kunskapsöversikt 

och 3. Teori.  

 

Materialet som samlats in under intervjuerna analyseras med hjälp av tematisk analys, där 

återkommande mönster och teman identifieras i intervjusvaren. Analysen görs utifrån tre 

centrala begrepp, ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet som används för att strukturera 

och tolka materialet. Begreppen har valts ut med grund i relevant litteratur där de kan antas 

som grundläggande för att förstå det kommunala arbetet med klimatanpassning. Begreppen 

gås tydligt igenom i avsnittet Teoretiska utgångspunkter. Begreppen förankras i 

frågeställningarna och väntas underlätta analysen av det insamlade materialet. På så sätt blir 

det möjligt att tydligt jämföra hur dessa faktorer påverkar klimatanpassningsarbetet i de olika 

kommunerna.   

 

Analysen började med att intervjuerna noggrant transkriberades för att skapa förståelse för 

materialet. Eftersom intervjuguiden är utformad efter begreppen ansvarsfördelning, 

samverkan och kapacitet valdes de som huvudteman. Materialet lästes igenom flertalet 
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gånger för att hitta fynd relaterade till respektive huvudtema. De hittade fynden samlades 

ihop i olika grupper som sedan slogs ihop under representativa nyckelord (Braun och Clarke, 

2006). I figur 2 redovisas varje huvudtema tillsammans med valda nyckelord. Eftersom 

intervjun redan var uppdelad enligt de tre begreppen krävdes det ett större arbete med 

nyckelorden tillhörande respektive tema för att säkerställa att de var tydliga och gav en rättvis 

bild av materialet. När nyckelorden var valda ställdes de mot forskningsfrågorna för att 

säkerställa att de kan besvaras utifrån materialet. Begreppen samverkan och 

ansvarsfördelning besvarar den första frågeställningen, begreppet kapacitet besvarar den 

andra frågeställningen och den tredje frågeställningen besvaras löpande av de tre begreppen 

tillsammans.  

 

 

Figur 1: Presentation av teman och nyckelord. 

 

3.7 Studiens trovärdighet och begränsningar  
I denna studie har semistrukturerade intervjuer använts för att samla in data från planerare i 

Lerum, Kungsbacka och Mölndal. Valet av metod påverkar hur studiens reliabilitet och 

validitet kan förstås. Traditionellt handlar begreppet reliabilitet om att en mätning ska vara 

stabil och ge samma resultat om mätningen upprepas. Det är ett resonemang som bygger på 

att det som studeras är statiskt. I vår studie undersöks i stället planerares upplevelser där både 

arbetsuppgifter och organisatoriska förutsättningar varierar. Därför är det inte oväntat att 
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respondenterna ger olika svar med det behöver inte ses som en svaghet (Trost, 2010, s. 131–

135). I stället blir det centralt att intervjuerna genomförs på ett konsekvent sätt. I vår studie 

har en intervjuguide använts för att säkerställa att våra tre valda teman diskuteras under varje 

intervju (Trost, 2010, 71–74). Trots att vi är två personer som turats om att intervjua antas det 

att intervjuguiden har bidragit till ett enhetligt genomförande samtidigt som den 

semistrukturerade formen gjort det möjligt att ställa följdfrågor för att verkligen fånga 

planerarnas upplevelser. 

 

En intervju genomfördes digitalt på grund av att det var respondentens önskemål, medan alla 

de andra intervjuerna genomfördes på plats. Beslutet att genomföra intervjun digitalt kan 

motiveras med att det idag ses som ett bra alternativ till fysiska möten. Det digitala formatet 

kan göra att respondenten känner sig tryggare och mer avslappnad eftersom intervjun sker i 

en miljö personen känner sig trygg i. Dessutom visar tidigare forskning att datakvalitén ofta 

blir likvärdig med intervjuer som sker på plats (Thunberg & Arnell, 2022).  

 

Intervjun som skedde på plats i Mölndal gjordes med två respondenter samtidigt som en 

gruppintervju. Enligt Trost (2010, s. 44–47) kan gruppintervjuer skapa möjlighet för 

deltagarna att bygga vidare på varandras resonemang och på så vis skapa mer utvecklade 

diskussioner. Det kan anses vara särskilt användbart för att fånga erfarenheter så som 

planerares egen upplevelse av samverkan i kommunen. Sett ur den aspekten anses därför inte 

gruppintervjun påverka resultatet annorlunda än de andra intervjuerna. Samtidigt menar Trost 

(2010 s. 44–47) att deltagarna i en gruppintervju riskerar att påverka varandras svar eller 

anpassa sina uttalanden efter resten av gruppen. Under intervjun diskuterades planerarnas 

upplevelse kring olika aspekter av klimatanpassning vilket inte anses som ett särskilt tungt 

ämne att diskutera. Därmed antas det att respondenterna var ärliga i sina svar och inte 

påverkades av varandras närvaro. 

 

I Mölndal fanns en ambition av att intervjua en person som arbetar som utvecklingsledare 

inom klimatanpassning men på grund av privata skäl var det inte möjligt. Det kan ses som en 

begränsning eftersom det sannolikt hade gett ytterligare förståelse för kommunens 

klimatanpassningsarbete.  

 

När det gäller validitet får det kvalitativa studier likt denna en annan typ av betydelse än i 

kvantitativa undersökningar. I stället för att mäta något som i förväg är exakt definierat, 
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ligger fokus på att förstå hur respondenterna själva uppfattar och definierar olika begrepp, så 

som samverkan i klimatanpassningsarbetet. Därför ligger studiens styrka i att fånga deras 

egna perspektiv och erfarenheter (Trost, 2010, s. 131–136). Fortsatt blir trovärdighet centralt 

för att bedöma studiens kvalitet. I vår studie har trovärdighet eftersträvats genom att tydligt 

beskriva hur intervjuerna genomförts och hur materialet transkriberats och analyserats. 

Samtidigt kan trovärdigheter påverkas av hur frågorna ställts och hur mycket följdfrågor som 

använts (Trost, 2010, s. 131–136). Följdfrågor har använts under alla intervjusituationer med 

antas inte ha påverkat resultatet utan snarare berikat och utvecklat resonemang.   

 

Slutligen bygger studien på litteratur där majoriteten publicerad från 2010-talet och framåt 

vilket tyder på att forskningsfältet är relevant och att studien bygger på det aktuella 

kunskapsläget. Äldre litteratur har i mindre utsträckning använts eftersom studiens fokus är 

att fånga den senaste utvecklingen inom ämnet. Slutligen är all litteratur peer reviewed vilket 

innebär att den har högt vetenskapligt värde vilket stärker studiens trovärdighet. 

 

3.8 Metoddiskussion 
Valet av en kvalitativ intervjustudie har varit viktig för att kunna besvara studiens syfte 

eftersom metoden gör det möjligt att få en djupare förståelse för hur planerare uppfattar 

arbetet med klimatanpassning i Lerum, Kungsbacka och Mölndals kommun. Genom 

intervjuerna har det varit möjligt att fånga respondenternas egna erfarenheter och 

beskrivningar av hur klimatanpassningsarbete genomförs i praktiken, särskilt kopplat till 

skyfall och höga vattenflöden.  

 

Samtidigt behöver studiens validitet has i åtanke. Enligt Esaiasson m.fl. (2017, s. 125–132) 

handlar validitet om i vilken utsträckning en studie faktiskt undersöker det den säger sig 

undersöka. Det innebär att det finns en utmaning i att koppla teoretiska begrepp till det 

empiriska materialet. I denna studie innebär det en utmaning att koppla teoretiska begrepp 

som ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet till respondenternas egna beskrivningar och 

erfarenheter. Eftersom begreppen förstås och diskuteras genom intervjupersonernas egna 

beskrivningar finns svårigheter i att avgöra hur väl de stämmer överens med de teoretiska 

begreppen. Samtidigt är det en medveten del av kvalitativa intervjuer där syftet är att förstå 

hur personer själva tolkar olika fenomen (Trost, 2010, s. 32–33). 
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Det finns även vissa begränsningar kopplade till urvalet och genomförandet av intervjuerna. 

Studien bygger på ett relativt litet antal intervjuer vilket påverkar möjligheten att generalisera 

resultaten till större grupp (Esaiasson, 2017, 51–56). I denna studie innebär det att man bör 

vara försiktig att generalisera resultaten till andra kommuner som inte varit en del av studien. 

Resultaten bör därför i första hand ses som en beskrivning av de studerade fallen snarare än 

något som gäller generellt. Med ett begränsat antal intervjuer är det svårt att hävda att 

teoretisk mättnad nåtts. Att uppnå teoretisk mättnad innebär att ytterligare intervjuer inte 

tillför någon väsentlig information som är relevant för studien (Esaiasson m.fl., 2017, s. 346). 

Däremot kunde fler återkommande nyckelord och resonemang identifieras vilket gjorde det 

möjligt att slutsatser kopplade till studiens frågeställningar. 

 

Slutligen påverkas analysen av det insamlade materialet av våra egna tolkningar. I kvalitativa 

studier går det inte att vara helt neutral vilket kan ses som en begränsning. Samtidigt är 

tolkning en viktig del av analysen för att förstå materialet (Trost, 2010, s. 131–135). Det 

handlar därför inte om att vara helt objektiv utan att vara medveten om sin egen påverkan och 

att försöka undvika att styra respondentens svar.  

 

4. Resultat 
I detta kapitel redovisas resultaten från studien. Kapitlet är strukturerat utefter de huvudteman 

som sedan tidigare tagits fram. Inledningsvis presenteras ansvarsfördelning där 

respondenternas beskrivning av ansvarsfördelning inom den kommunala verksamheten samt 

lagstiftning redovisas. Därefter följer temat samverkan där respondenterna gavs utrymme att 

resonera kring bland annat interna och externa nätverk. Avslutningsvis kommer temat 

kapacitet redovisas där respondenterna la särskilt fokus på finanseringsutmaningar, 

personalresurser och prioritering av klimatanpassningsfrågan. 

 

4.1 Ansvarsfördelning 

4.1.1 Kommunernas organisatoriska förutsättningar 
Resultatet visar att de organisatoriska förutsättningarna för klimatanpassningsarbetet skiljer 

sig åt mellan de undersökta kommunerna. Skillnaderna handlar bland annat om hur arbetet 

organiseras, om det finns utpekade roller samt hur tydligt ansvar och samordning är fördelat 

inom organisationen. 
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I Kungsbacka beskriver båda respondenterna att klimatanpassningsarbetet i stor utsträckning 

sker utan tydlig organisatorisk struktur. Den första respondenten arbetar som projektledare 

för dagvattenfrågor inom VA-enheten som är en teknisk förvaltning. Den andra respondenten 

arbetar strategiskt med samhällsplanering inom kommunens samhällsbyggnadskontor på 

planenheten. På planenheten beskrivs det att tjänstemännen bland annat arbetar med 

detaljplaner, mark-och exploateringsfrågor och strategiska styrdokument. Respondenten själv 

har fokus på geotekniska frågor, skredfrågor och stabilitet i marken. Det finns ingen planerare 

på kommunen som uttalat har ansvar för arbetet med klimatanpassning, utan respondenten 

med fokus på geotekniska frågor beskriver att det är denne som arbetar närmst med de 

frågorna. Det förklaras i stället att den strategiska avdelningen ska arbeta och ansvara för hela 

kommunens hållbarhetsarbete. Respondenterna beskriver att arbetet med klimatanpassning 

involverar flera enheter och verksamheter men att det saknas tydliga rutiner för samordning 

och uppföljning mellan dessa. Samtidigt framhålls att klimatanpassning ändå sker inom flera 

verksamheter även om det inte alltid dokumenteras eller följs upp på annat sätt. Kommunen 

har en klimatstrategi där mål kopplade till klimatanpassning ingår, men någon särskild 

klimatanpassningsplan är ännu inte framtagen. 

 

I Lerum beskrivs en annan organisatorisk struktur där en respondent arbetar som 

klimatanpassningsstrateg inom strategisk planering under sektorn samhällsbyggnad. 

Respondenten ansvarar för kommunens klimatanpassningsplan där det huvudsakliga arbetet 

har fokus på skyfall, höga vattennivåer och värmerelaterade risker. Det beskrivs att dennes 

roll främst är som sakkunnig och samordnare där ansvaret handlar om att stödja och följa upp 

verksamheternas arbete snarare än att själv genomföra åtgärderna. Det praktiska 

genomförandet ligger i stället hos respektive verksamhet. Den andra respondenten från 

Lerum arbetar som enhetschef för mark- och exploateringsenheten. Kopplat till 

klimatanpassning beskrivs att avdelningen arbetar med frågor kopplade till 

kostnadsfördelning och framtida drift av klimatanpassning. Båda respondenterna betonar att 

klimatanpassning är en fråga som berör hela kommunen och att flera olika verksamheter 

behöver samverka i arbetet. Samtidigt som det beskrivs att olika verksamheter ofta har olika 

perspektiv och intressen som behöver vägas mot varandra.  

 

I Mölndal beskriver respondenterna att frågor rörande klimatanpassning är fördelade mellan 

fler olika verksamheter. Två av respondenterna arbetar inom VA-verksamheten med 

strategiska frågor kopplade till vattenförsörjning, dagvatten och långsiktig planering. Den 
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tredje respondenten arbetar som översiktplanerare inom strategisk samhällsplanering med 

fokus på långsiktig markanvändning. Respondenterna från Mölndal beskriver att kommunen 

har en utvecklingsledare inom stadsledningsförvaltningen med ett uttalat ansvar för 

klimatanpassningsfrågor. Rollen handlar främst om att samordna arbetet och sprida kunskap 

mellan olika verksamheter. På grund av personliga skäl kunde denne inte intervjuas. Fortsatt 

beskriver respondenterna från Mölndal att klimatanpassning är en fråga som involverar 

många delar av den kommunala organisationen. Arbetet beskrivs därför som beroende av 

samarbete mellan olika verksamheter. Respondenterna resonerar kring att arbetet med 

klimatanpassning på sikt behöver integreras i ordinarie verksamheter och samhällsplanering i 

stället för att hanteras som en separat fråga. Därmed skiljer sig de organisatoriska 

förutsättningarna något mellan kommunerna.   

 

4.1.2 Ansvarsfördelning inom den kommunala verksamheten 

Resultatet visar att klimatanpassning i samtliga kommuner beskrivs som en fråga som berör 

flera sektorer och verksamheter samtidigt. Flera respondenter beskriver hur arbetet med 

klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden involverar allt från 

samhällsplanering och VA-avdelningen till ansvariga för fastighet- och underhåll. Samtidigt 

beskrivs det att bredden i vilka som berörs gör att ansvarsfördelningen i många fall upplevs 

som otydlig där frågan riskerar att hamna mellan olika förvaltningar och verksamheter.  

 

I Kungsbacka beskriver samhällsplaneraren att ansvaret för klimatanpassningsarbetet i stor 

utsträckning är beroende av särskilda individer som driver frågan och att arbetet därför sker 

osystematiskt. Det framkom att det idag inte finns någon enskild planerare som uttalat arbetar 

med klimatanpassning på kommunen. Frågan uppges i stället hanteras i olika sammanhang 

beroende på vilka personer som är engagerade i olika projekt för tillfället. Respondenten 

beskriver även att det saknas tydliga arbetssätt för hur kommunen ska arbeta med att 

identifiera vilka klimatanpassningar som krävs, fördela ansvaret och slutligen följa upp det 

arbetet. Vidare förklaras att det saknas både tydlig samordning och fasta strukturer för 

klimatanpassningsarbetet. Samtidigt uppges att arbete med klimatanpassning ändå sker även 

om det inte dokumenteras och följs upp systematiskt. 
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”…vår avdelning ska ändå jobba hela i hela organisationens arbete med hållbarhet då. Då blir ju 

klimatanpassning en del av det. Så att vi ska kunna vara sådana som liksom pushar på lite, 

utmanar, står någonstans och följer upp […] men om vi hade haft ännu mer systematiskt arbete 

med klimatanpassning och vi hade bestämt oss för att göra en klimatanpassningsplan […] då 

hade de varit vi som hade tagit fram den…” 

Samhällsplanerare, Kungsbacka. 

 

Respondenterna i Mölndal beskriver att klimatanpassning är en fråga som berör många 

verksamheter samtidigt men att ansvarsfördelningen upplevs oklar i praktiken. Inom 

kommunen finns det en person som ansvarar för klimatanpassning. Trots det beskriver 

exempelvis VA-strateg 2 hur översvämningsfrågor ofta pekas ut som VA-enhetens ansvar, 

trots att det juridiskt inte är det utan handlar om ett bredare kommunalt ansvar. Enligt 

respondenten skapar det en osäkerhet både kring ansvar och vilken enhet som ska betala.  

 

”Skyfall och översvämning, det är en sådan typisk fråga där många ofta pekar på VA […] men 

då behöver man vara tydlig med att det är det inte, utan rent juridiskt så är det inte en VA-fråga. 

Däremot så är det en kommunal fråga. Så kommunen har ett ansvar, men inte VA-

huvudmannen. Det gäller att vara tydlig, för där handlar det om också ekonomiska frågor. Om 

det innebär investering så är det ju viktigt att veta vem ska finansiera vissa åtgärder. Sen 

behöver man hjälpas åt med att ta fram åtgärderna […] viktigt att hålla isär ansvar och inte 

minst ansvar i förhållande till ekonomiska frågor.” 

VA-strateg 2, Mölndal. 

 

VA-strateg 1 i Mölndal beskriver att ansvaret i teorin är rimligt fördelat mellan 

verksamheterna då klimatanpassning förväntas vara en del av det ordinarie arbetet. Samtidigt 

resoneras det kring att det i praktiken är svårt när tid, resurser och specifik kunskap i vissa 

fall saknas. Fortsatt beskriver översiktsplaneraren från Mölndal att klimatanpassning på sikt 

bör integreras som en naturlig del av all samhällsplanering och respektive 

verksamhetsuppdrag. När klimatanpassning behandlas som ett separat område uppstår enligt 

respondenten oklarheter kring ansvar och finansiering. Samtidigt resoneras det kring att det 

till en början kan vara viktigt att ha särskilda personer som driver frågan framåt och 

säkerställer att klimatanpassning uppmärksammas. 

 

Som tidigare nämnts arbetar en av respondenterna från Lerum som samhällsplanerare med 
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ansvar för klimatanpassning. Rollen innebär att vara sakkunnig och handleda arbetet med 

klimatanpassning vilket denne förklarar skapar en tydlighet i arbetet. Respondenten ger ett 

exempel med att Lerums kommun har en klimatanpassningsplan där det finns ett antal 

åtgärder i en lista som ska genomföras. Varje enhet där en klimatanpassning är planerad är 

ansvarig för själva genomförandet, respondenten är i stället ansvarig för samordningen av 

frågan. Den förklaras att även om respondenten är ansvarig att samordna i frågan är det 

många verksamheter som berörs och att alla har ett ansvar att arbeta med 

klimatanpassningsfrågan.  

 

4.1.3 Styrning och lagstiftning  

Resultatet visar att lagstiftning och planprocesser har en central betydelse för kommunernas 

arbete med klimatanpassning men att styrningen samtidigt upplevs som komplex, 

tolkningsbar och i vissa fall begränsande. Med styrning menas de lagar, regler, 

myndighetskrav och planprocesser som påverkar kommunernas arbete med 

klimatanpassning. 

 

Samhällsplaneraren från Kungsbacka beskriver att detaljplaneprocessen är det område där 

ansvar och krav kring klimatanpassning är som tydligast. Eftersom arbetet är lagstyrt och 

granskas av länsstyrelsen förklaras det att kommunen behöva redovisa att planer för nya 

områden kan hantera framtida klimatrelaterade risker, exempelvis översvämningar. Samtidigt 

resoneras det kring att plan- och bygglagen skapar begränsningar i detaljplaneprocessen 

eftersom skyddsåtgärder måste vara säkerställda redan när detaljplanen antas. Respondenten 

förklarar att kommunen har begränsade möjligheter att hänvisa till framtida klimatanpassning 

som ännu inte är genomförda. Fortsatt förklaras det att kommunen tagit fram en 

vattentjänstplan och för varje mandatperiod tas det fram en risk- och sårbarhetsanalys där 

klimatanpassning är en del. De styrdokumenten har bidragit till ett mer systematiskt arbete 

kring klimatanpassning. Dessutom förklarar projektledaren för VA att länsstyrelsen har varit 

mer aktiva i att externt granska kommunens arbete med klimatanpassning.   

 

Båda respondenterna från Lerum beskriver att länsstyrelsens krav både driver arbetet framåt 

samtidigt som de i vissa fall skapar nya utmaningar. Enhetschefen för mark- och exploatering 

menar att länsstyrelsen i vissa fall ställer krav som upplevs sakna tydligt lagstöd, särskilt 

kring frågor om kommunalt huvudmannaskap och placering av skyfallsåtgärder på allmän 
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plats. Respondenten beskriver en konflikt mellan olika aktörers intressen där exploatörer för 

olika projekt föredrar skyfallslösningar på kvartersmark mellan länsstyrelsen i stället 

argumenterar för kommunalt ansvar för drift och underhåll. Samma respondent förklarar även 

att det finns juridiska utmaningar i ledningsrättslagen, vilket förklaras med att det saknas 

tydliga regleringar för skyfallsledningar och öppna diken på mark som kommunen inte äger 

men där åtgärder egentligen krävs. Det lyfts även att olika lagstiftningar så som 

vattenlagstiftningen och plan- och bygglagen inte alltid fungerar tillsammans vilket skapar 

ytterligare osäkerhet och försvårar kommunens arbete med klimatanpassning.  

 

”det finns idag ingen möjlighet till exempel att söka ledningsrätt för skyfallsled […] Jag skulle 

säga att länsstyrelsen är en viktig part där de kräver både att dagvattenbrunnar och 

skyfallsanläggningar ska vara på allmän plats med kommunalt huvudmannaskap […] Men om 

man inte kan genomföra dem för det saknas rättligt stöd, till exempel i ledningsrättslagen, då 

blir det svårt.”  

Enhetschef mark och exploatering, Lerum 

 

Även samhällsplaneraren från Lerum beskriver att befintliga lagar och regler begränsar 

möjligheten att genomföra klimatanpassning. Exempelvis nämns strandskydd, Natura 2000-

områden och rådighet över privat mark som utmaningar för att arbeta med förebyggande 

åtgärder. Fortsatt beskrivs det å ena sida att länsstyrelsen ställer krav på att kommunala 

underlag och planer för beslut ska uppdateras. Å andra sidan resoneras det kring att det finns 

krav på att åtgärder ska låsas i plankartor vilket skapar svårigheter när kunskapsläget kring en 

åtgärd fortfarande är osäkert. Det resoneras även kring en ny statlig utredning som handlar 

om klimatanpassning. Fler delar av förslaget nämns som behövliga men att det riskerar att 

skapa stora arbetsbördor för kommunerna samtidigt som det uttrycks en oro över att resurser 

och ekonomiskt stöd inte kommer vara tillräckliga. 

 

Respondenterna från Mölndal resonerar på liknande sätt, att lagstiftningen upplevs som vag 

och öppen för tolkning. VA-planerare 2 från Mölndal förklarar att ansvaret för 

skyfallshantering i stor utsträckning styrs av domstolspraxis och rekommendationer från 

branschorganisationen Svenskt vatten snarare än tydlig lagstiftning. Respondenten förklarar 

att det inom VA-juridiken är skillnad på skyfall och nederbörd. Enligt hur VA-juridiken är 

utformad just nu ska dagvattensystemet vara dimensionerad för ett tioårs-regn. Regnar det 
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mer än så, som det gör vid skyfall förklarar respondenten att det inte är VA-ansvar längre 

utan ett större kommunalt ansvar. Fortsatt uppges det som ett utmaningar att VA-

verksamheten är taxefinansierad eftersom det begränsar möjligheten att använda VA-medel 

för skyfallsåtgärder. 

 

”Den viktigaste skillnaden är ju att vatten och avlopp är ju taxefinansierat. Det är alltså inte 

skattefinansierat. Vi finansierar vår verksamhet igenom avgifter för de som är anslutna. Och då 

finns det ju lagmässigt reglerat vad vi ska ta ut avgifter för, där ingår liksom inte det här med 

skyfall.”  

VA-strateg 2, Mölndal. 

 

Fortsatt beskriver VA-strateg 1 från Mölndal att för att följa lagstiftningen så görs det de 

utredningar som krävs, men att det är besvärligt att planera för framtiden eftersom det är svårt 

att avgöra vilka klimatscenarier man ska utgå efter och ta höjd för. Respondenten resonerar 

även kring att klimatanpassningsfrågor i vissa fall hanteras för sent i planprocessen eftersom 

konkreta åtgärder utreds för i detaljplanen. I stället ges förslaget att en del åtgärder hade 

kunnat utredas i större detalj tidigare i översiktsplaneringen. Avslutningsvis menar 

översiktsplaneraren från Mölndal att lagstiftningen kring klimatanpassning inte ger frågan 

tillräcklig tyngd och att tydligare krav skulle fungera som ett incitament för att prioritera 

klimatanpassning högre.  

 

4.2 Samverkan 

4.2.1 Struktur för samverkan inom kommunen 

Flera av respondenterna beskriver struktur som en viktig del i att kommunens samverkan 

kring klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden ska fungera bra. 

Samhällsplaneraren i Lerum beskriver att fördelar med att arbeta i en mindre kommun 

handlar om att man vet vem som arbetar med vad och att det är lätt att ta direktkontakt med 

kollegor eftersom man ofta springer på varandra korridorerna. Samma resonemang förs även 

av samhällsplaneraren i Kungsbacka, som fortsatt menar att arbetet kring klimatanpassning är 

mer organiserat på vissa delar än andra. Det fungerar bättre på detaljplanenivå då det är ett 

tydligt projekt som leds.  
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”…först måste det ju initieras någonstans […] Det kan ju komma i den här fysiska planeringen 

är ju lite lättare på sätt och vis i detaljplaner och sådant, för det är ju liksom lagstyrt. Det 

kommer vi inte undan. Vi måste ju visa att det fungerar över lång tid och de åtgärder som krävs 

för att genomföra det, det får man ju styra upp på i en planprocess till exempel”.  

Samhällsplanerare, Kungsbacka. 

 

Utöver det menar projektledaren från VA att samverkansperspektivet är relativt nytt då det 

tidigare har funnits en tydligare uppdelning kring dessa frågor. Allt som handlade om vatten 

låg på VA, men med ökade regnmängder så kommer skattekollektivet att behöva stötta upp 

för att kunna hantera det inom kommunen. Därmed har kommunen försökt hitta 

gemensamma projekt där man också kan fördela kostanden på de som har intresse i åtgärden, 

men det är på uppstartsplanet.  

 

VA-strateg 1 från Mölndal tar också upp att det fungerar bra med samverkan kring 

detaljplaner då det är många som deltar i arbetet och lyfter in sina perspektiv. Fortsatt 

upplever VA-strateg 2 från Mölndal att samverkan fungerar bra inom kommunen då det finns 

en tydlig vilja till att samarbeta. Respondenten menar att samverkan fungerar som bäst när 

det finns något konkret att diskutera och man har en utpekad åtgärd som behöver 

implementeras i kommunen. Det skapar ett tydligt och gemensamt mål att jobba mot. 

 

”Min uppfattning är att det funkar, det är lättare när man har något konkret att diskutera utifrån 

att man har en åtgärd som är utpekad att det här behöver vi göra. Och då fungerar det ofta bra. 

För då blir det ganska tydligt mål på det man jobbar med.”  

VA-strateg 2, Mölndal. 

 

Samhällsplaneraren från Lerum upplever att samarbetet fungerar bra inom kommunen. 

Mycket av samarbetet kring klimatanpassning sker med respondentens avdelning tillsammans 

med VA-avdelningen och deras ansvar kring dagvattenfrågan, särskilt att planera för och 

implementera gemensamma skyfalls- och dagvattenytor. Som exempel ges att VA-enheten 

inte vill ha skyfallsvatten i dagvattennätet då det skapar en för stor risk för deras 

anläggningar. Det blir därmed viktigt att samarbeta med dem för att få in alla synvinklar. 

Respondenten menar också att det ligger stor vikt vid att ha en samverkansprocess i ett tidigt 

skede som respondenten upplever att dem har inom kommunen. Detta underlättar hantering 
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när det kommer upp målkonflikter för att de följer med igenom hela skedet.  

 

”Jag tycker vi är duktiga på att samverka. Att just det här att vi har de här processerna i tidiga 

skeden där målkonflikter dyker upp […] så gäller det att bara att de tas om hand så att de följer 

med igenom hela skedet.”  

Strategisk samhällsplanerare med inriktning klimatanpassning, Lerum 

 

Samtidigt beskrivs det hur enskilda klimatanpassning ofta kräver avvägning mellan flera 

olika perspektiv och verksamhetsområden där exempelvis geotekniska risker, VA-kapacitet, 

naturvärden och sociala aspekter behöver vägas samman. Ingen verksamhet äger helheten i 

frågan utan det krävs politiska avväganden. Enhetschefen för mark- och exploatering i Lerum 

anser att samverkan fungerar bra men att det måste läggas större fokus vid gemensamma 

lösningar och att det skapar utmaningar om man helt ska separera skyfall och dagvatten. 

Därför konstateras att det behövs fördjupat samarbetet mellan de berörda enheterna för att 

lyckas uppnå fler gemensamma lösningar. 

 

4.2.2 Interna samverkansgrupper och externa nätverk 

I Kungsbacka förklarar båda respondenterna hur de tillsammans med flera tjänstemän 

samverkar i ett internt närverk kallat Dagvattengruppen. Det förklaras att syftet med gruppen 

är att samlas från olika professioner för att diskutera frågor rörande vatten och hålla frågan 

levande inom flera enheter. Det blir en bred spridning i vad gruppen diskuterar. De ser 

gruppen som ett exempel på en fungerande struktur som de menar kan fungera även på fler 

frågor för att kunna lyfta klimatanpassningsfrågan ytterligare. Eftersom det sitter personer 

från olika förvaltningar samt att det finns en styrgrupp med några chefer ser respondenterna 

gruppen som positivt eftersom det finns möjlighet att återrapportera och det ger bra 

förutsättningar för att idéer sätt i praktiken.  

 

Likande upplägg med en intern samverkansgrupp finns i Mölndal. Där beskriver 

översiktsplaneraren att en utmaning med deras samverkansgrupp är att de ofta ska täcka hela 

spannet från tidiga planeringsskeden till detaljer kring specifika klimatåtgärder. En annan 

utmaning handlar om mandat och ansvar. I samverkansgruppen ska deltagarna representera 

sin förvaltning och förväntas både föra fram deras perspektiv och återkoppla diskussionerna 
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tillbaka till deras respektive enheter och förvaltning. Respondenten menar dock att deltagarna 

saknar mandat att fatta beslut och att rollen främst handlar om att föra vidare idéer snarare än 

att besluta om åtgärder. Beslutsprocessen upplevs därför som lång, med flera steg mellan 

diskussion i samverkansgrupperna och faktiskt implementering av åtgärder, vilket kan 

fördröja klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden. 

 

”Förvaltningen skickar representanter till den här gruppen och då är syftet att liksom bära 

förvaltningens perspektiv […] har ju kanske inget mandat riktigt att så här ta beslut åt 

förvaltningens vägnar […] Utan då blir det att vi ska gå tillbaka, lyfta den frågan till en chef 

som sen tar det till ledningsgruppen och bara så här: ”Kan vi göra så här?” ”nej det kan vi inte.” 

Alltså det blir så många steg från den här gruppen till att det faktiskt händer någonting, så det är 

en utmaning.”  

Översiktsplanerare, Mölndal. 

 

Även samhällsplaneraren i Kungsbacka ser utökat mandat inom deras samverkansgrupper 

som en förbättringspotential för att skapa större framdrift vid klimatanpassningsarbetet.  

 

”Om den här fokusgruppen hade fått någon form av mandat och pengar […] exempel 

dagvattengrupp, så hade det säkert blivit lite mer framdrift om man hade mer mandat och 

budget.”  

Samhällsplanerare, Kungsbacka. 

 

VA-strateg 1 från Mölndal förklarar att eftersom vattnet inte följer de kommunala gränserna 

så är det mycket samarbeten som sker med andra kommuner kring denna fråga. Speciellt de 

kommuner som angränsar närmast. Respondenten upplever att samverkan mellan 

kommunerna fungera bra. Det är lätt att få hjälp och ha en dialog där man kan dela med sig 

av det man vet och få kunskap tillbaka. Blanda annat kring hur andra har gjort med 

utmaningar och åtgärder kring klimatanpassning samt vilka underlag de har använt sig av. 

Även samhällsplaneraren från Kungsbacka ser de externa nätverken som positiva och mycket 

kunskapshöjande. Däremot nämner respondenten också att kunskapsbasen inom 

klimatanpassning egentligen borde vara förbi detta stadie och vara mer fokus på praktiska 

åtgärder. 
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Alla sex intervjuer tog upp nätverket med GR (Göteborgsregionens kommunalförbund) som 

de tre kommunerna är del av. Samhällsplaneraren från Kungsbacka menar att det fungerar 

som en samlingsplats för att hjälpa varandra och bidra till kunskapsuppbyggnad. Ett sådant 

fungerande nätverk gör att man tillsammans kan gå med i olika forskningsprojekt som roddas 

av GR, samt samla upp planerare som är ensamma i sin roll på kommunen. 

Samhällsplaneraren från Lerum nämner att man genom nätverket kan samlas och sitta med 

gemensamma utmaningar då när man sitter själv så kommer det oftast upp frågor och nya 

lagförslag. Respondenten från Lerum menar att det är svårt att omvärldsbevaka på egen hand 

speciellt när det är ett område med snabba förändringar, vilket är positivt med nätverket 

Göteborgsregionens kommunalförbund. 

 

”…om man sitter med gemensamma utmaningar. Det är ju många som sitter själva med de här 

frågorna, jag inkluderat liksom. […] det kommer hela tiden nya lagförslag och så här. Det här 

är ju ett ämnesområde där det sker väldigt mycket. Så det är jättesvårt att omvärldsbevaka själv 

och då är det jättebra att ha dem med.” 

Strategisk samhällsplanerare med inriktning klimatanpassning, Lerum 

 

4.3 Kapacitet 
4.3.1 Finansiering och budget 

Budget var en aspekt som återkom av flera respondenter som en utmaning. När de olika 

enheterna inom varje kommun sin egen budget att jobba utifrån kommer frågan upp vem som 

egentligen ska betala för klimatanpassningen kopplat till skyfall och ökade vattenflöden. Fler 

av respondenterna menar att det gör utvecklingen inom området trögstyrd. 

Översiktsplaneraren från Mölndal menar att budgetfrågan diskuteras mycket inom 

kommunen och att oftast faller tillbaka på vad huvudsyftet med kostanden är. Om 

klimatanpassning är det enda syftet med en åtgärd beskrivs det som svårare att få resurser till 

projektet. Det upplevs däremot enklare att motivera åtgärder när de även bidrar till en bredare 

samhällsnytta. Respondenten menar också att klimatanpassning är en tvärsektionell fråga 

vilket gör det otydligt vem som ansvarar för genomförande och finansiering.  

 

Vidare beskriver översiktsplaneraren från Mölndal att det är problematiskt att behandla 

klimatanpassning som en separat fråga i stället för att integrera den i varje enskild 
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verksamhets ordinarie arbete. När ansvaret inte är tydligt och det saknas en särskild budget 

för just klimatanpassning uppstår en osäkerhet kring vilken enhet som ska stå för 

kostnaderna.  

 

”Jag tror det är bra att ha det som en egen fråga ett tag för att vi måste jobba med frågan, någon 

som pushar på, någon som är driven. […] men på sikt så behöver det bli liksom en helt naturlig 

del av samhällsplaneringen i alla olika skeden.” 

Översiktsplanerare, Mölndal 

 

Samhällsplaneraren i Lerum nämner också svårigheten med att alla enheter har sin egen 

pengapåse och att det är svårt att blanda dem.  

 

”…handlar det väl om att dela upp pengapåsarna…det är väldigt så här olika pengapåsar för 

saker och ting och det är väldigt svårt att blanda dem. Och det är egentligen där som är 

problemet”  

Strategisk samhällsplanerare med inriktning klimatanpassning, Lerum 

 

VA-strateg 2 i Mölndal upplever att det finns en osäkerhet hur man ska göra med 

klimatanpassning, inte främst när det kommer till ekonomin så det oftast handlar om att 

behöva göra investeringar för att möta olika klimatutmaningar och där det då finns en 

osäkerhet kring vem som ska betala. Vilket är något som visar sig främst ju närmare en 

faktisk investering man kommer.  

 

Projektledaren inom VA i Kungsbacka menar att det i vissa fall finns ekonomiska resurser för 

klimatanpassning, medan det i andra fall saknas finansiering. Det handlar om hur pengarna 

blir prioriterade i frågan samt att det faller tillbaka på hur klimatanpassningsarbetet är 

systematiskt upplagt. I ett internt samverkansnätverk som finns inom Kungsbacka kommun 

finns det en stor möjlighet att diskutera fysiska åtgärder för att hantera översvämningar. Men 

att gå från planering till handling menar dem på är svårt då gruppen inte har en egen budget 

för projekt vilket gör framtagande och planering av projekt trögstyrt. Därmed menar dem att 

finansiering måste sökas i en fond, någonting som tar mycket tid och resurser.  
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”…att man har avsatt en grupp och man har avsatt pengar. Ja, då hade det inte varit så svårt att 

driva fram det […] Det är så här, vi sitter och tittar i vår grupp och bara ja, vi behöver något att 

samarbeta kring. Jag här skulle kunna vara ett område. Här äger kommunen mark. Ja, men vi 

har inga pengar. Nej okej, vi måste söka det i någon fond.”  

Projektledare VA, Kungsbacka. 

 

Även samhällsplaneraren inom klimatanpassning från Lerum tar upp möjligheten att söka 

bidrag hos till exempel Myndigheten för civilt försvar för att kunna finansiera 

klimatanpassning. Det förklaras dock att det en stor apparat som kräver mycket tid att ta fram 

underlag som behövs innan man kan söka. 

 

Fortsatt förklarar samhällsplaneraren från Lerum att kommunen har avsatt pengar i budgeten 

på dennes avdelning för att genomföra utredningar och skapa underlag för klimatanpassning. 

Däremot saknas driftperspektivet när det kommer till pengafrågan. Det förklaras att 

kommunen lägger fram planer på skyfallsåtgärder som ska införas men att man sedan 

glömmer bort att det måste ske en drift av åtgärderna när de är på plats också. Driften hamnar 

på avdelningen för teknisk service men eftersom det inte finns planerat för underhåll av 

klimatanpassning har dem inte tillräcklig budget för att hantera alla tänkta planer. Fortsatt 

förklaras att länsstyrelsen vill att det helst ska hållas skyfalls- och dagvattenåtgärder på 

kommunens mark för att kommunen ska vara driftansvarig så att det blir riktigt gjort, men 

sedan skjuts det inte till tillräckligt med pengar för att driften ska vara möjlig. 

Samhällsplaneraren menar att det finns möjligheter att sätta det på en privat fastighetsägare 

men att det finns en risk att det inte kommer skötas på rätt sätt då det finnas bristande 

kunskap. Respondenten tar upp Göteborg stad som exempel där det finns många privata 

fastighetsägare som sköter drift, dock poängteras att dem har ett väldigt tydligt 

uppföljningssystem för att upprätthålla en standard. Det konstateras att en mindre kommun 

som Lerum har inte de resurserna för att kunna upprätthålla ett sådan uppföljningssystem. 

Därmed hamnar driftansvaret på kommunen och då krävs det att en större driftbudget tillsätts.  

 

VA-strateg 1 Mölndal menar att man inom kommunen skiljer på investeringsbudget och 

driftbudget. Där det finns avsatta pengar i investeringsbudgeten för att arbeta med 

vattenkvalité och översvämning men att det i driftbudgeten inte finns några pengar för 

klimatanpassning på samma sätt. Det får lösas inom det vanliga uppdraget eller tiden. 

Respondenten menar att det skulle vara bra med mer resurser inom denna fråga för att det inte 
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ska ses som ett utmaningar för implementering av klimatanpassning.  

 

Enhetschefen från mark och exploatering i Lerum betonar vikten av att satsa på mer 

gemensamma skyfallslösningar i perspektivet att de blir mer kostnadseffektivt för alla. 

Respondenten ser det som en möjlighet dennes enhet har verktyg för att skapa en bättre 

kostnadsfördelning som blir billigast för alla parter genom mer gemensamma lösningar. Där 

exempel togs upp att kombierna tex en dagvattendamm som kan svämmas över till en 

skyfallsdamm. Detta ska då bli billigare än att göra två separata dammar. Vid 

exploateringsprojekt säkrar enheten upp finansiering av bland annat skyfallsanläggningar på 

allmän plats genom att säkerställa att det är exploatören som betalar uppbyggnad av 

anläggningen eller åtgärder.  

 

“...när vi gör detaljplaner så ansvarar ju vi för genomförandet och de ekonomiska delarna i 

exploateringsprojektet. Så är det så att det behövs göras en skyfallsanläggning på allmän plats 

så säkrar vi finansieringen av anläggningen genom att vi säkerställer att det är exploatören som 

betalar då ... anläggningen, till exempel en damm.”  

Enhetschef mark och exploatering, Lerum. 

 

Däremot menar samma respondent att det finns utmaningar kring driften och betonar att de 

intäkter som VA-enheten får in via anslutningsavgifter inte räcker för att täcka driftkostnader 

för anläggningar som ska hantera stora mängder vatten. Därmed menar respondenten att det 

måste ses över att det finns en kostnadsfördelning mellan olika mottagande enheter som ska 

sköta anläggningen sedan. Något som respondenten menar går att hitta en fungerande struktur 

på.   

 

4.3.2 Personalresurser och kompetens 

Alla kommuner nämner att de upplever att kunskapen och kompetensen finns när det kommer 

till klimatanpassningsarbetet. Samhällsplaneraren från Lerum säger att de har mycket goda 

kunskaper och bra personella resurser. Det som i stället är utmaningen är att hålla sig 

uppdaterad när kunskapsläget förändras snabbt. Även VA-strateg 2 från Mölndal upplever att 

den samlade kompetensen finns inom kommunen, men att det i stället handlar om att använda 

kompetens på rätt sätt. Respondenten menar att kommunen behöver landa i gemensamma 
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förutsättningar och ramar kring vad klimatanpassning betyder för att kunna applicera 

kunskapen på ett lättare sätt.  

 

”Att titta på klimatanpassningen är ju ett ganska vitt begrepp om man ser det så. Utan man 

måste nog definiera, ”okej, vad är våra mål?”, ”tittar vi femtio år framåt, då har vi de här 

förutsättningarna”. Att definiera de ramarna tror jag är viktigt. Så att det inte liksom blir alltför 

många olika parametrar. Kan man på något sätt enas om det inom staden så tror jag att det hade 

gjort arbetet lättare.” 

VA-strateg 2, Mölndal 

 

Översiktsplaneraren från Mölndal nämner också en utmaning med att det inte alltid finns tid 

att jobba med klimatanpassningsfrågan. Båda respondenterna från Kungsbacka lyfter att 

kommunen har många duktiga anställda som jobbar och kan driva frågan framåt samt den 

breda kunskapen hos individerna när det gäller klimatanpassningsarbetet. Samtidigt som det 

faller tillbaka på en inte så tydlig ansvarsfördelning och att det inte är en sådan prioriterad 

fråga att man avsätter resurser. 

 

Flera av de intervjuade nämner specifikt att en utmaning när det kommer till att arbeta med 

klimatanpassning är osäkerheten kring ämnet. Det är väldigt svårt att veta hur mycket det 

kommer att regna och hur stora vattenflödena kommer att bli i framtiden. I samband med 

detta nämner samma kommuner klimatscenarior och att det är dessa man utgår ifrån när man 

ska jobba med klimatanpassning. Samhällsplaneraren från Lerum nämner att på grund av den 

osäkerhet som finns så går det åt mycket tid att diskutera vilket klimatscenario man ska välja. 

Även VA-strateg 2 från Mölndal diskuterar klimatscenarior och beskriver att arbetet med 

framtida skyfallsscenario är en integrerar del av planeringen där kommunen utgår från 

riktlinjer och publikationer från organisationen Svenskt vatten som fungerar som en bransch-

standard. Samtidigt menar respondenten att valet av klimatfaktorer innebär en osäkerhet och 

ställer krav på kompetens och beslutsförmåga inom organisationen. Respondenten beskriver 

att det inom Mölndal har förts diskussioner kring vilka klimatscenarior man bör använda och 

där utmaningen beskrivs inte främst handla om motstridiga åsikter, utan snarare om 

svårigheten att fatta beslut under osäkra framtidsförhållande och att någon behöver ta ansvar 

för bedömningen.  
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4.3.3 Prioritering 

Fler av respondenterna beskriver att prioritering har en avgörande betydelse för kommunens 

kapacitet att arbeta med klimatanpassning. Det framkommer från majoriteten av 

respondenterna att kapaciteten inte begränsas av brist på kunskap eller tekniska möjligheter 

utan snarare om hur klimatanpassning kopplat till skyfall och höga vattenflöden prioriteras 

politiskt. Respondenterna förklarar hur klimatanpassning konkurrerar med andra intressen 

och därmed ofta inte prioriteras. Fortsatt resoneras det kring att arbetet ofta är beroende av 

eldsjälar som driver frågan samt att arbetet med klimatanpassning tenderar att vara reaktivt 

snarare än långsiktigt och systematiskt.  

 

I Kungsbacka beskriver projektledaren för VA att politikerna är intresserade av 

klimatanpassning som fråga men inte tillräckligt för att det tydligt ska bli en prioriterad fråga. 

I dagsläget finns ingen tydlig avsatt budget för klimatanpassning och ingen personal vars 

primära uppgift är att arbeta med frågan. Det förklaras att ifall de resurserna hade avsatts 

hade arbetet underlättats och inte varit beroende av enskilda engagerade personer som det är 

idag. Respondenten menar att kapacitet finns i teorin, men saknaden av politisk prioritering 

gör arbetet ryckigt snarare än systematiskt.  

 

Liknande resonemang beskrivs av översiktsplaneraren i Mölndal. Respondenten förklarar att 

det finns en utmaning i att klimatanpassning kostar pengar och tar mycket yta. När det då 

ställs mot andra intressen är klimatanpassning sällan prioriterat utan andra intressen går före. 

Respondenten menar fortsatt att resurser att arbeta med klimatanpassning i grund och botten 

finns där men att det krävs politisk vilja och mod att prioritera frågan framför andra intressen.  

 

”…det är kärnan också i samhällsplanering är ju så här, man ska göra avvägningar mellan olika 

intressen. Och det finns alltid nått intresse som är starkt. Och det är så här, ja men ibland kan 

det vara tufft att navigera. […] utifrån det så är väl klimatanpassning inte prio ett någonsin 

skulle jag säga. Utan så här, ja vi behöver ha, vägen ska vara så här bred för att det är det som 

är standard. För att få plats med bilar typ eller bussar. Och så här, den lilla gröna remsan 

bredvid, ja den försvann, hoppsan. Så att generellt sett så skulle jag säga att det liksom, det 

prioriteras inte högst av allting. Att det finns väldigt mycket annat som tar plats.”  

Översiktsplanerare, Mölndal 
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Fortsatt beskriver samma respondent att konsekvenserna av klimatförändringarna inte 

uppfattas som påtagliga och akuta av politikerna. Hade man gjort det menar respondenten att 

kapacitet att arbeta med frågan hade tillsatts. Som exempels ges att ifall ett projekt med 

huvudsyfte klimatanpassning presenteras kommer det sannolikt inte prioriteras utan 

huvudsyftet måste vara något annat så får klimatanpassning bakas in i efterhand. Samtidigt 

påpekas det att politiska förändringar kan påverka arbetets kontinuitet vilket på sikt försvårar 

arbetet med att skapa långsiktiga och stabila arbetssätt kring klimatanpassning. Fortsatt 

förklarar VA-strateg 1 från Mölndal hur prioriteringar ofta sker reaktivt när något gått fel, så 

som de stora översvämningarna 2006 eller 2019. Det beskrivs fortsatt hur prioriteringen av 

frågan styrs av politikerna i kommunen och inte av planerares bedömning av behovet.  

 

Samhällsplaneraren från Lerum beskriver hur underhåll och drift av de redan befintlig 

klimatanpassning påverkar prioriteringen. En respondent beskriver hur det kommer bli tufft 

att implementera klimatåtgärder som planeras för eftersom kommunens redan befintliga 

måste underhållas. Det beskrivs även hur fler intressen står mot varandra när det kommer till 

planering och exploatering, vilket också gör att klimatanpassning i vissa fall inte prioriteras. 

Fortsatt diskuteras hur externa krav från bland annat länsstyrelsen kan snabba på arbetet med 

klimatanpassning eftersom de kräver underlag på att saker blir gjorda. Enhetschefen för mark 

och exploatering från Lerum kopplar klimatanpassningsarbetet till politiska prioriteringar. 

Det beskrivs finnas en hög ambition att få snabbare framdrift av detaljplaner där hantering av 

skyfallsfrågor ses som en central del. Klimatanpassning beskrivs som en viktig del för att 

detaljplaneprocesser ska kunna genomföras på ett smidigt sätt.  

 

”Ja, jag tycker att den finns (kapacitet). Det finns ju en hög politisk ambition om att få högre 

framdrift i detaljplaner. Det är bland dem högsta och viktigaste målen vi har. Och den här 

frågan (klimatanpassning) är ju en av de viktigaste att lösa för att få framdrift. Det finns många 

projekt som stoppar eller pausar på grund av att man inte löser den […] Löser man skyfall, då 

är det större sannolikhet att man får snabbare framdrift i detaljplaner.”  

Enhetschef mark och exploatering, Lerum. 
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5. Diskussion 

I det här kapitlet återfinns en diskussion där studiens resultat analyseras utifrån tidigare 

forskning och teoretiskt ramverk innehållande huvudbegrppen ansvarsfördelning, samverkan 

och kapacitet. Avsnittet är uppdelat utefter frågeställningarna, där avsnittet för 

ansvarsfördelning och samverkan besvarar den första frågeställningen:  

 Hur upplever planerare samverkan och ansvarsfördelning inom kommunen och hur 

påverkar detta kommunernas arbete med klimatanpassning? 

Avsnittet som följer diskuterar kapacitet och besvarar den andra frågeställningen: 

 Hur arbetar kommunala planerare i praktiken med klimatanpassning kopplat till 

skyfall och höga vattenflöden, och hur kan detta förstås i relation till kommunernas 

kapacitet? 

Avslutningsvis besvaras den tredje och sista frågeställningen löpande genom hela 

diskussionen: 

 Vilka möjligheter och utmaningar identifierar planerare vid arbetet med 

klimatanpassning? 

 

5.1 Ansvarsfördelning och samverkan 

Resultatet visar att arbetet med kommunernas klimatanpassning är strukturerat på lite olika 

sätt. Beroende på hur arbetet organiseras, vilka utpekade roller det finns och hur tydligt 

ansvaret är fördelat påverkar de organisatoriska förutsättningarna för att effektivt kunna 

arbeta med klimatanpassningsfrågan. En gemensam tråd mellan kommunerna är att 

klimatanpassning är en fråga som berör flera förvaltningar och enheter samtidigt. 

 

5.1.1 Struktur  
Två av kommunerna har en utpekad planerare som arbetar med klimatanpassning där det är 

fokus på sakkunnighet och samordning mellan enheter för att driva frågan med 

klimatanpassning inom kommunen. Resultatet utmanar därmed tidigare forskning, där bland 

annat Wihlborg m.fl. (2019) menar att det finns svårigheter med samordning av 

klimatanpassning. Samtidigt ska det lyftas att alla respondenter nämner att ansvaret att jobba 

med klimatanpassningsfrågan ligger på fler enheter. I Kungsbacka ser den organisatoriska 

strukturen lite annorlunda ut då de inte har en utpekad person som jobbar med 
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klimatanpassning, utan det närmaste ansvaret ligger på en av respondenterna som främst 

jobbar med strategiska frågor.  

 

Många respondenter nämner att den mängd enheter som berörs av klimatanpassningsfrågan 

gör att ansvarsfördelningen i många fall upplevs som otydlig. Det går i linje med det 

teoretiska antagandet som var att just ansvarsfördelningen kan bli otydligt eftersom det är 

många enheter inom kommunen som berörs. Det visar också på att det fortfarande finns 

utmaningar kvar som dessutom går i enlighet med tidigare forskning av Storbjörk (2007), 

som diskuterar att otydlighet kan skapa en osäkerhet kring vem som har det slutgiltiga 

ansvaret genom beslutandeprocessen. Respondenterna i Kungsbacka beskriver att ansvaret 

för klimatanpassningsarbetet i stor utsträckning är beroende av att individer driver frågan och 

att arbetet därför hanteras olika i olika sammanhang beroende på vilka personer som är 

engagerade i olika projekt.  

 

Resultatet visar också att ansvarsfördelningen hänger nära samman med hur samverkan kring 

klimatanpassningsarbetet fungerar i kommunen. Utifrån teorin om horisontell samverkan är 

det tydligt att resultatet visar att de kommuner som har en tydlig struktur kring samverkan av 

klimatanpassningsarbetet inte ser det som en lika stor utmaning att kunna jobba med det i det 

dagliga kommunala arbetet. Detta ligger i linje med Storbjörk och Hjerpe (2014) som 

konstaterar att klimatanpassning behöver bli en del av kommunens ordinarie arbete för att 

minska risken att dessa frågor faller mellan stolarna. Detta är något som översiktsplaneraren 

från Mölndal också nämner som mycket viktigt men samtidigt går det att urskilja en paradox. 

Att ha klimatanpassning som en separat fråga med en person som pushar på anses av 

respondenten som nödvändigt just nu, men det skapar samtidigt risken att klimatanpassning 

aldrig blir en självklar och naturlig del av det vardagliga arbetet, från tidig planering till drift.  

 

För att samverkan ska fungera i praktiken visar tidigare forskning att det krävs tydliga mål 

och struktur för att underlätta arbetet (Haraldsson, 2016). Detta kan ses utifrån arbetet med 

klimatanpassning i detaljplaner som både Kungsbacka och Mölndal beskriver är mer 

organiserat inom kommunen då det är ett tydligt projekt som leds genom tydligt ansvar med 

lagkrav. Samtidigt visar resultatet från studien utmaningar kring samverkan beror på 

kommunernas struktur och uppdelning av ansvar. Montin och Granberg (2021, s. 122–124) 

menar att en utmaning är att klimatanpassningsarbetet i många kommuner fortfarande är 
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under utveckling. Samhällsplaneraren från Kungsbacka menar att samverkansperspektivet är 

relativt nytt inom kommunen och att det tidigare har varit tydligt uppdelat kring dessa frågor, 

som att VA ska behandla vattenfrågorna. Tidigare forskning visar även att det ökade 

översvämningsriskerna och att klimatanpassning bör utgå från ett mer riskbaserat arbetssätt. 

Vilket innebär att olika enheter som planerare och vattenförvaltare behöver samarbeta för att 

hantera översvämningar (Vitale, 2023). Något som kan förstås från samhällsplaneraren i 

Lerum som förklarar att samverkan upplevs som bra. Mycket beroende på samverkan i ett 

tidigt skede för att fånga upp olika perspektiv och underlätta hantering av målkonflikter 

genom hela planeringsprocessen. Samtidigt som enhetschefen för mark- och exploatering 

från Lerum också upplever samverkan bra, lägger respondenten vikt vid att det måste läggas 

större fokus på gemensamma lösningar och att det skapar utmaningar om man helt separerar 

skyfall och dagvatten. Därmed behövs det fördjupad samverkan mellan berörda enheter. 

Något som kan ses tillbaka på att det fortfarande kan urskiljas utmaningar i gemensamma mål 

och struktur (Haraldsson, 2016). Fortsatt beskriver fler respondenter fördelar med att arbeta i 

en mindre kommun, där det läggs vikt vid att man vet vem som arbetar med vad och att det är 

lätt att ta direktkontakt med kollegor eftersom man ofta springer på varandra korridorerna. 

Vilket också är fördelar som Hoppe m.fl (2016) resonerar kring.  

 

5.1.2 Interna samverkansgrupper och externa nätverk 
Resultatet från studien visar att interna samverkansgrupper där personer med olika 

professioner samlas är exempel på fungerande strukturer av samverkan. Påståendet från 

respondenterna bekräftar det tidigare teoretiska antagandet att samverkan ses om en särskilt 

viktig del för att få klimatanpassningsarbetet att fungera. Som tidigare nämnt finns det en 

intern samverkansgrupp i Kungsbacka vid namn dagvattengruppen, även i Mölndal finns 

samverkansgrupper som respondenterna är positiva till. Samtidigt lyfts det utmaningar med 

arbetet av dessa interna nätverk för att kunna utveckla och hitta framdrift i 

klimatanpassningsarbetet. Översiktsplaneraren från Mölndal menar att gruppen oftast ska 

täcka hela spannet från tidiga planeringsskeden till detaljer kring specifika klimatåtgärder. En 

annan utmaning som både Mölndal och Kungsbacka nämner är avsaknad av mandat och 

budget i samverkansgruppen. Detta är något som påverkar gruppens framtagande av åtgärder 

och beslutsprocessen upplevs som lång, med flera steg mellan diskussion och faktiskt 

implementering. Att samverkansgrupperna saknar både mandat och budget ses som 

överraskande sett från det tidigare teoretiska antagandet. Samverkan förväntades framstå som 
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en viktig del i klimatanpassningsarbetet i en mindre kommun, att grupperna saknar 

grundläggande förutsättningar för att kunna följa sitt tänkta uppdrag är därför förvånande. 

Fortsatt kan det argumenteras för att en bra grund till horisontell samverkan finns men, som 

Moser och Ekstrom (2010) konstaterar, att även om åtgärder identifieras som lämpliga kan 

genomförandet begränsas av mandat, budget och samordning.  

 

Alla respondenter nämner deltagandet i göteborgsregionens kommunalförbund som ett 

positivt nätverk där kommunerna tillsammans kan bygga en kunskapsgrund och sitta med 

gemensamma utmaningar. Som Häußler och Haupt (2021) konstaterar kan samarbeten vara 

en möjlig strategi för att hantera utmaningar som mindre kommuner står inför. Det 

framkommer under intervjuerna att de ansvariga för klimatanpassning på respektive kommun 

sitter själva med just den frågan. Därmed blir vertikal samverkan mellan kommun och region 

en viktig byggsten för att samla upp dessa planerare. Häußler och Haupt (2021) påpekar även 

att samverkan kan leda till ett mer systematiskt arbete av klimatanpassning genom nätverk 

som bidrar till mer resurser och kompetens. Till exempel framhöll den strategiska 

samhällsplaneraren från Lerum att det är svårt att på egen hand att omvärldsbevaka ett ämne 

som är i ständig rörelse av information och lagförslag. Därmed kan nätverk där planerare 

delar erfarenheter och arbetssätt bidra till att kommunerna själva lättare kan hantera 

utmaningar samt arbeta mer strategiskt och proaktivt.   

 

5.2 Kapacitet 

Resultatet visar att kommunernas arbete med klimatanpassning påverkas av flera olika former 

av kapacitet där ekonomiska, organisatoriska, personella och politiska förutsättningar spelar 

in. Utifrån teorin om kapacitet blir det tydligt att kommunernas möjlighet att arbeta 

långsiktigt med klimatanpassning inte enbart handlar om pengar och kompetens utan även 

hur arbetet organiseras och prioriteras inom kommunen. Vilket ligger i linje med Cuevas 

(2018) definition av adaptive capacity, där kapacitet handlar om organisationers förmåga att 

hantera klimatrelaterade förändringar genom resurser, kunskap och fungerande styrning. 

Tidigare forskning visar även att begränsade resurser, bristande samordning och låg politisk 

prioritering ofta fungerar som utmaningar för arbetet med klimatanpassning (Moser & 

Ekstrom, 2010). 
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5.2.1 Finansiering  
En central del av resultatet handlar om ekonomisk kapacitet och svårigheten att finansiera 

klimatanpassning i praktiken. Det teoretiska antagandet kopplat till kapacitet lade särskild 

vikt vid att den ekonomiska kapaciteten skulle ha stor påverkan på kommuners långsiktiga 

arbete, vilket också stämmer överens med resultatet. Respondenterna i alla tre kommuner 

beskriver att finansieringsfrågan är svår eftersom klimatanpassning berör flera olika 

förvaltningar där varje enhet har sin egen budget. Det leder till oklarheter kring vem som ska 

stå för kostnaderna för klimatanpassning, vilket försvårar genomförandet av arbetet. 

Resultatet kan kopplas till tidigare forskning som visar att begränsade ekonomiska resurser är 

en återkommande fråga som försvårar kommunalt klimatanpassningsarbete, särskilt i mindre 

kommuner där möjligheten att arbeta långsiktigt med klimatrelaterade risker ofta är 

begränsad (Montin & Granberg, 2021, s. 121–124).  

 

En lösning på finansieringsproblemet diskuteras av enhetschefen för mark- och exploatering 

och handlar om att effektivt kostnadsfördela mellan olika enheter på kommunen. 

Respondenten menar att enheten för mark- och exploatering har de ekonomiska verktygen att 

effektivt fördela kostanden eftersom de har en överblick över alla aktörer som deltar i olika 

projekt inom kommunen. Gemensamma översvämningslösningar är något som särskilt 

poängteras. Att det finns en enhet med den typen av överblick med möjlighet att 

kostnadsfördela är inget som nämns i tidigare forskning, men ses om en intressant aspekt och 

möjlighet att studera vidare. Som ytterligare en del av lösningen på finansieringsproblemen 

resonerar fler respondenter kring möjligheten att söka bidrag och stöd i olika program till 

klimatanpassningsprojekt. Det beskrivs som nödvändigt i vissa projekt men samtidigt som ett 

tidskrävande arbete som tar mycket tid och resurser. Att söka extern finansiering kan kopplas 

till tidigare forskning från Hoppe m.fl. (2016), som visar att mindre kommuner ofta är i 

behov av den typen av stöd för att kunna genomföra klimatanpassning.  

 

Något som inte framkommer i tidigare forskning men som nämns tydligt från båda 

respondenterna i Lerum och VA-strateg 1 i Mölndal är ett specifikt perspektiv på driftbudget 

inom ekonomiska utmaningar när det kommer till finansiering av klimatanpassning. De 

beskriver en konflikt mellan olika aktörers intressen där länsstyrelsen argumenterar för 

kommunalt ansvar för drift och underhåll trots att det inte tillskjuts tillräckliga resurser för det 

arbetet. Samt att respondenten från Mölndal förklarar att det inte finns några avsatta pengar i 

driftbudgeten för klimatanpassning till skillnad från investeringsbudgeten som har det. 
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Avsaknad av driftbudget sätter upp grundläggande ekonomiska utmaningar för att jobba med 

planering av klimatanpassning genom hela beslutsprocessen. Ytterligare en aspekt som inte 

framkommer och som inte var förväntat baserat på tidigare forskning är perspektivet på en 

möjlig lösning kring separata budgetar. Att driftbudget förklaras som ett stort problem är 

överraskande sett utifrån det teoretiska antagandet eftersom tidigare forskning endast 

förklarar att det finns ekonomiska begränsningar men inte kopplat till en särskild del av 

arbetet.  

 

5.2.2 Lagstiftning 
Resultatet visar att kommunernas kapacitet påverkas mycket av lagstiftningen som berör 

klimatanpassning. Det kan konstateras att lagrum både i Plan- och bygglagen samt VA-

juridiken fungerar som både stöd och begränsning i arbetet. Tidigare forskning pekar på att 

ansvarsfördelningen ofta är otydlig vilket skapar osäkerheter kring vem som bär ansvaret för 

klimatanpassning (Sjöberg m.fl., 2019). Det bekräftas av respondenterna som beskriver 

lagstiftningen som tolkningsbar och i vissa fall otillräcklig för att möta utmaningarna kring 

klimatanpassning. Någon teoretisk förväntning antogs inte för området gällande lagstiftning 

eftersom det inte uppfattades som särskilt prioriterat i tidigare forskning. Därmed är det 

förvånande att lagstiftningen är motstående på flera plan och heller inte anpassad efter att 

kommunen ska kunna arbeta med klimatanpassning på ett effektivt sätt. 

 

Corfee-Morlot m.fl. (2010) konstaterar att lokala beslut som tas inom kommunen påverkas 

och styrs av nationella regler samtidigt som båda respondenterna i Lerum ger fler exempel på 

lagrum som är motstridiga. Ett exempel som enhetschefen för mark och exploatering 

diskuterar är glappet i ledningsrättslagen, vilket försvårar kommunens möjlighet att arbeta 

proaktivt med potentiell klimatanpassning på mark de själva inte äger. Fortsatt förklaras att 

det finns formuleringar i vattenlagstiftningen och plan- och bygglagen som kan ses sakna 

tydlig grund. På så vis skapas målkonflikter där kommunen begränsas av riktlinjer och 

lagstiftning., vilket Cuevas (2018) konstaterar skapar institutionella utmaningar. Vidare 

framgår från respondenterna i Kungsbacka att detaljplaneprocessen är det område där 

lagstiftningen är som tydligast, främst genom Länsstyrelsens granskning. Samtidigt förklaras 

att plan- och bygglagen innebär vissa begräsningar eftersom skyddsåtgärder måste vara 

säkerställda när exempelvis en detaljplan ska antas, vilket är svårt eftersom det är 

problematiskt att hänvisa till framtida skyddsåtgärder.  
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I Mölndal tas en annan målkonflikt gällande VA-taxan upp som exempel. VA-strateg 2 

förklarar att enligt VA-juridiken ska dagvattensystemet dimensioneras för ett så kallat 

tioårsregn. Vid större skyfall än så övergår ansvaret till ett bredare kommunalt ansvar. 

Eftersom VA-verksamheten är taxefinansierad får därför inte den inkomsten användas till 

skyfallsåtgärder, vilket gör att kommunen måste hitta andra sätt att finansiera det. 

 

5.2.3 Personalresurser och kompetens  
Resultatet visar att personell kapacitet och kunskapskapacitet är avgörande för kommunernas 

möjlighet att arbeta långsiktigt med klimatanpassning. Tidigare forskning visar att 

klimatanpassningsarbete ofta försvåras av begränsad tillgång på expertis, bristande 

kunskapsunderlag och att arbetet hanteras reaktivt snarare än genom långsiktig planering 

(Montin & Granberg, 2021, s. 122). Dessutom tenderar arbetet att hanteras reaktivt som svar 

på specifika händelser snarare än genom långsiktig planering (Cettner m.fl., 2014). Samtidigt 

ger respondenterna i denna studie en annan bild då samtliga är överens om att det inom den 

egna kommunen finns goda personella resurser som har mycket god kompetens att bidra med 

i klimatanpassningsarbetet. Det är ett påstående som även går emot det teoretiska antagandet 

att all form av kapacitet inom mindre kommuner skulle vara begränsad. 

 

Utmaningen handlar snarare om hur kompetensen förvaltas och hur arbetet prioriteras. I 

Mölndal förklarar översiktsplaneraren att tiden för att faktiskt arbeta med 

klimatanpassningsfrågorna ses som en utmaning. Det bekräftar resonemanget Hoppe m.fl. 

(2016) för som poängterar att det är färre anställda i mindre kommuner vilket innebär att 

enskilda planerare ofta ansvarar för många olika arbetsuppgifter samtidigt. Forskarna menar 

därför att klimatanpassning riskerar att prioriteras ner. Samt att hanteras mer reaktivt än 

proaktivt (Cettner m.fl., 2014). Något som också VA-strateg 1 i Mölndal pekar specifikt på 

hur stora översvämningar både 2006 och 2019 fungerat som drivkrafter för åtgärder.  

 

I Kungsbacka beskriver respondenterna hur det saknas en planerare med utpekat ansvar för 

klimatanpassning. Det gör att klimatanpassningsarbetet upplevs mer ryckigt snarare än 

systematiskt. Vilket också skapar en struktur som kretsar mer kring eldsjälar snarare än 

etablerade rutiner. Något som återfinns i Montin och Granbergs (2021, s. 121–124) 

resonemang där avsaknad av tydliga arbetssätt och ansvarsfördelning på plats skapar ett 
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beroende av enskilda personer snarare än rutiner för att driva klimatanpassningsarbetet. 

 

En annan viktig del av kunskapskapaciteten handlar om att hantera osäkerhet. 

Respondenterna i både Lerum och Mölndal beskriver att det är svårt att avgöra vilka 

klimatscenarier som ska användas i planeringen, vilket ställer krav på både kunskap och 

förmåga att fatta beslut trots osäkerhet. Samhällsplaneraren i Lerum lyfter även svårigheten 

att hålla sig uppdaterad i ett kunskapsläge som förändras snabbt. Detta kan kopplas till 

Storbjörk (2007) som beskriver att det ofta finns ett glapp mellan den vetenskapliga 

kunskapen och det praktiska stöd som kommunerna behöver i sitt klimatanpassningsarbete.   

 

5.2.4 Prioritering  

Den politiska och administrativa kapaciteten syns i hur klimatanpassning prioriteras i relation 

till andra politiska frågor. Tidigare forskning visar att klimatanpassning ofta konkurrerar med 

exempelvis ekonomisk tillväxt och stadsplanering (Storbjörk & Hjerpe, 2014). Något som 

också återfinns i resultatet från majoritet av respondenterna. Det förklaras att det inte avsätts 

pengar åt att arbeta med klimatanpassningsfrågan och den prioriteras därmed inte särskilt 

högt. Även Suleiman (2021) diskuterar att stöd från kommunen både politiskt och 

ekonomiskt är avgörande för genomförandet av klimatanpassning.  

 

I Mölndal beskriver översiktsplaneraren att klimatanpassning sällan har ”prio ett”. För att 

klimatanpassning ska få politiskt stöd behöver det därför ofta kopplas till andra mål eller 

projekt. Liknande resonemang görs av projektledaren för VA i Kungsbacka som beskriver att 

det finns ett politiskt intresse för klimatanpassning men att det ännu inte lett till tydliga 

budgetar eller fasta roller. Som tidigare nämnt blir arbetet i stället ryckigt och beroende av 

enskilda engagerade planerare. Det i sin tur kan kopplas till Rylenius och Hamza (2024) som 

diskuterar hur brist på ett helhetsperspektiv och långsiktiga lösningar inom organisationen 

riskerar att leda till felaktiga eller ineffektiva klimatanpassning. 

 

Ett perspektiv som inte har diskuterats med tydligt fokus i tidigare forskning men som nämnts 

i resultatet av enhetschefen för mark- och exploatering i Lerum, är möjligheten att använda 

skyfallsfrågan som en möjliggörare för framdrift. Respondenten förklarar att genom att 

prioritera skyfallsfrågor tidigt kan planprocessen skyndas på vilket ger frågan högre status, 

inte främst inom politiken. Slutligen kan det konstateras att frågan i viss mån är högre 
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prioriterad både i Lerum och Mölndal eftersom de har en person i respektive kommun som 

uttalat arbetar med klimatanpassningsfrågan. Det kan kopplas till fallstudien av Kronvall 

m.fl. (2024), som visar att kommuner som prioriterar frågan och stärker sin organisatoriska 

kapacitet genom särskilda roller har bättre förutsättningar att arbeta långsiktigt och proaktivt 

med klimatanpassning. 

 

6. Slutsats  

Det övergripande syftet med denna studie har varit att undersöka hur planerare i Lerum, 

Kungsbacka och Mölndal uppfattar arbetet med klimatanpassning kopplat till skyfall och 

höga vattenflöden. Genom att identifiera möjligheter och utmaningar relaterade till 

ansvarsfördelning, samverkan och kapacitet har studien bidragit till en ökad förståelse för hur 

det kommunala klimatanpassningsarbetet fungerar i praktiken. Studiens resultat kan 

sammanfattas i tre huvudsakliga slutsatser.  

  

För det första är ansvarsfördelningen fortfarande en central utmaning. Även om det finns 

särskilda samordningsroller, som i Lerum och Mölndal, för att skapa en tydligare struktur 

upplevs ansvaret generellt som uppdelat mellan olika sektorer. Risken är stor att frågor 

rörande skyfall hamnar mellan stolarna när olika enheter arbetar utifrån egna budgetar och 

intressen. Otydligheten förstärks av lagstiftningen som upplevs som komplex, tolkningsbar 

och i vissa fall motstridig.  

 

För det andra framstår samverkan som en nödvändighet men med strukturella begränsningar. 

De interna nätverk som finns förklaras som viktiga för kunskapsutbyte men deras funktion 

begränsas av att de ofta saknar mandat och budget för att fatta beslut om konkreta åtgärder. 

Samtidigt som de externa nätverken fungerar som ett viktigt och fungerade komplement till 

kunskapsutbyte för de mindre kommunerna.  

  

För det tredje visar studien att den kunskapsmässiga kapaciteten i de undersökta kommunerna 

är hög. Respondenterna upplever att det finns god kompetens och relevanta personella 

resurser för att hantera klimatutmaningarna. Problematiken ligger därmed inte i brist på 

kunskap, utan snarare i hur kompetensen tas om hand och omsätts i praktiken. Arbetet 

begränsas av att klimatanpassning saknar prioritering. Det leder till en begränsad budget och 
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att arbetet snarare blir reaktivt än proaktivt.  

  

Med tanke på att budgetfrågan är en genomgående aspekt som påverkar andra förutsättningar 

i den kommunala planeringen, så hade det varit särskilt intressant att vidare undersöka en 

möjlig lösning på den frågan. Framtida studier kan därför bland annat fokusera på 

hur kostnaderna kan fördelas mellan sektorer inom kommunen på ett tydligt sätt samt hur en 

möjlig driftbudget hade påverkat hur klimatanpassningsfrågan hanteras.  

  

Avslutningsvis kan det konstateras att arbetet med klimatanpassning är en fråga som i högsta 

grad är aktuell för att möta ett förändrat klimat med skyfall och höga vattenflöden. Studien 

visar därmed att det finns en medvetenhet kring att området behöver prioriteras, samtidigt 

som det finns arbete och utmaningar kvar att ta sig an för att få framdrift i frågan.  
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Bilaga 1-Intervjuguide  

Hälsa välkommen, presentera oss och upplägget för intervjun.   

Samtycke  

1. Intervjun kommer att spelas in, är det okej för dig? Då börjar jag spela in nu.  

2. Önskar du att vara anonym eller går det bra att nämna dig vid namn och titel?  

3. Är du medveten om att den här intervjun är frivillig, och att du när som helst kan 

avbryta?  

4. Har du fått skriftlig information om den här intervjun och vet varför du har tillfrågats att 

delta?  

5. Vilket pronomen vill du att vi ska använda om dig?  

 

Inledande frågor  

6. Vad jobbar du med? Du får gärna kort beskriva dina arbetsuppgifter.    

7. Hur länge har du jobbat på *kommun*?   

8. Har du jobbat med samma frågor på någon annan arbetsplats tidigare?  

 

Ansvarsfördelning 

9. Beskriv hur din enhet arbetar med klimatanpassning.  

10. (Förutom din enhet) vilka aktörer eller enheter är involverade i arbetet med 

klimatanpassning hos er?  

a) Kan du beskriva? Är det uppdelat mellan olika enheter och hur ser det ut?  

11. Vet du ungefär hur ansvarsfördelningen ser ut, alltså vem som har ansvar för vad?  

12. Tycker du att det finns några oklarheter i ansvarsfördelningen?  

13. Vilka möjligheter ser du med den nuvarande ansvarsfördelningen?  

a) Har du något exempel på det? Något projekt där det fungerat?   

14. Vilka utmaningar ser du med den nuvarande ansvarsfördelningen?  

a) Har du något exempel på det? Något projekt där utmaningar uppkommit? 

 

Samverkan   
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15. Kopplat till det du sa innan om vilka enheter som är inblandade 

i klimatanpassning, hur fungerar samverkan mellan olika enheter inom kommunen för att 

planera klimatanpassning (kopplat till skyfall och ökade vattenflöden)?   

16. Deltar din enhet i någon typ av nätverk med andra enheter för att underlätta samverkan?   

a) Eller andra typer av nätverk med exempelvis andra kommuner?  

17. Vilka möjligheter ser du med den nuvarande samverkan?  

a) Har du något exempel på det? Något projekt där det fungerat?  

18. Vilka utmaningar ser du med den nuvarande samverkan?  

a) Har du något exempel på det? Något projekt där utmaningar uppkommit?  

19. Finns det något i samverkansarbetet som skulle kunna förändras för att underlätta 

planeringen och/eller implementeringen av klimatanpassning?  

 

Kapacitet 

Kort beskrivning av kapacitet som begrepp, handlar om ekonomi, roller inom kommunen, 

kunskap, tillräcklig personalstyrka etc.  

20. Hur upplever du kommunens väg mot klimatanpassning?  

21. Hur upplever du tillgången när det gäller kapacitet, dvs kompetens, tid och resurser för 

klimatanpassningsarbetet?  

a) På vilket sätt upplever du hur kommunens kapacitet påverkar möjligheterna 

att planera för klimatanpassning?  

b) På vilket sätt påverkan kommunens kapacitet, möjligheterna att implementera för 

klimatanpassning?  

22. Skulle du säga att kommunen har kapacitet nog att följa relevant lagstiftning för att 

implementera klimatanpassning (kopplat till skyfall och höga vattenflöden) i praktiken?  

23. Kopplat till klimatanpassning, ser du några utmaningar utifrån kommunens kapacitet?   

24. Har du några exempel? Du nämnde .... tidigare, kan du koppla det även hit?  

 

Avslutning   

25. Nu har vi ställt frågor om ansvarsfördelning, samverkan 

och kapacitet inom kommunen. Har du något du skulle vilja lägga till, eller som du 

känner att vi har missat?  

 


