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Forord

Arbetet med uppsatsen har varit en rolig och larorik process. Genom att kombinera perspektiv
frén bade kulturgeografi och miljovetenskap har det varit mojligt att fa en 6kad forstaelse for

klimatanpassning ur ett bredare perspektiv.

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Erik Elldér som gjort ett fantastiskt jobb med att
handleda och hjilpa oss att ro uppsatsen i land. Dina tips ldngs vdgen var ovirderliga. Vi vill
ocksa rikta ett stort tack till de tjanstemén fran Lerum, Kungsbacka och Mdlndals kommun
som stdllde upp som respondenter. Ni bidrog med insikter och perspektiv som lade grunden

till vart arbete.

Slutligen hoppas vi att uppsatsen vécker intresse for ett omrdde som vi anser borde prioriteras

hogt i en néra framtid.

Trevlig lasning,

Bianca & Linnéa
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Abstract

This bachelor’s thesis examines the work with climate adaptation related to cloudbursts and
high-water flows in three medium-sized municipalities: Lerum, Kungsbacka, and Mélndal.
As climate changes progress, the risk of extreme weather events increases. This places
municipalities in an increasingly important position in planning and developing communities
capable of managing a changing climate. The study aims to deepen the understanding of how
municipal officials perceive the distribution of responsibility, collaboration, and capacity in

climate adaptation work.

The study is based on a qualitative research design using semi-structured interviews with
officials working with strategic planning, water and sewage management, and climate
adaptation. The theoretical framework draws on the concept of responsibility distribution,

collaboration, and capacity.

The results show that organizational conditions differ between the municipalities. Some have
dedicated functions and more structured approaches to climate adaptation, while others rely
more heavily on the engagement of individual employees. A central finding is that the
distribution of responsibility is often perceived as unclear, which risks causing climate
adaptation issues to fall between administrative units and not be prioritized. The results also
indicate that while knowledge-based capacity is high, the work is constrained by unclear
priorities and limited time allocated, and conflicting legislation is highlighted as recurring
challenges. The study also discusses the importance of both internal and external networks

for collaboration and knowledge exchange.

In summary, the study shows that climate adaptation requires clear organizational structure,

strong prioritization, and integration of climate adaptation into municipalities during regular



operation.

Keywords: Climate adaptation, cloudburst management, capacity, municipal planning,

collaboration, responsibility distribution.

Institutionen fér ekonomi och samhalle
Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet
Viktoriagatan 13, Box 625, 405 30 Gdéteborg
031 786 00 00

es.handels.gu.se



Sammanfattning

Denna kandidatuppsats undersoker arbetet med klimatanpassning kopplat till skyfall och
hoga vattenfloden i tre mindre svenska kommuner: Lerum, Kungsbacka och Mdlndal. I takt
med klimatférandringarna okar risken for extrema véaderhéndelser. Det innebar att
kommunerna fér en allt viktigare roll i arbetet med att planera samhéllen som kan hantera ett
fordandrat klimat. Studien syftar till att skapa en djupare forstaelse for hur kommunala
planerare uppfattar ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet i arbetet med

klimatanpassning.

Studien bygger pa en kvalitativ forskningsdesign med semistrukturerade intervjuer med
planerare som bland annat arbetar med strategisk planering, VA och klimatanpassning. Det

teoretiska ramverket utgar frin begreppen ansvarsférdelning, samverkan och kapacitet.

Resultatet visar att de organisatoriska forutsattningarna skiljer sig mellan kommunerna. Vissa
kommuner har sdrskilda funktioner och mer strukturerade arbetssétt for klimatanpassning
medan andra 4r mer beroende av enskilda personers engagemang. Ett centralt resultat &r att
ansvarsfordelningen kring klimatanpassning ofta upplevs som otydlig vilket riskerar att
frdgan hamnar mellan stolarna. Resultatet visar dven att den kunskapsmassiga kapaciteten ar
hdg men att arbetet i stillet begrinsas av bland annat otydliga prioriteringar och brist pa
avsatt tid att arbeta med klimatanpassning. Fortsatt lyfts dven planering for ldngsiktigt
underhall, budgetférdelning och motsidgande lagstiftning som aterkommande utmaningar.
Studien diskuterar dven betydelsen av bade interna och externa néitverk for samverkan och

kunskapsutbyte.

Sammanfattningsvis visar studien att klimatanpassningsarbetet kréver tydlig organisatorisk
struktur, stark prioritering och att klimatanpassning integreras mer som en naturlig del 1

kommunernas ordinarie arbete.

Nyckelord: Klimatanpassning, skyfallshantering, kapacitet, kommunal planering, samverkan,

ansvarsfordelning.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

Okade temperaturer och stigande vattennivaer vittnar om ett klimat i foréindring.
Klimatférandringar medfor 6kade risker for extrema vaderhdndelser som kraftig nederbord,
skyfall och 6versvamningar. Vilket dr fenomen som paverkar ménniskor virlden éver och
som blir allt vanligare. I denna utveckling har urbana milj6er en central roll, bade for att
minska utslapp och for att skapa ett samhélle som kan hantera ett fordndrat klimat. Det krévs
darfor planering och anpassning for att mota dessa utmaningar. Klimatanpassning handlar
bade om att forebygga skador och om att stirka samhéllets formaga att hantera och aterhdmta

sig (IPCC, 2023).

Forskning visar att 6versvamningsrisker inte enbart kan kopplas till klimatférandringar utan
ocksa till hur stidder planeras och utvecklas. I byggda miljoer med stor andel hardgjorda ytor
okar risker for 6versvamningar eftersom marken har svarare att absorbera vatten (Skougaard
Kaspersen m.fl., 2017). Det innebér att sdvil stora som mindre stider och kommuner
paverkas av vatten och risken for 6versvdmning. Trots det har forskningen inom
klimatanpassning ldnge enbart haft fokus pa storstdder, vilket enligt Fiinfgeld m.fl. (2023)
skapar en tydlig kunskapslucka. Mindre kommuner star ofta infér utmaningar dér begransade
resurser och brist pd kapacitet forsvérar arbetet med klimatanpassning (Flinfgeld m.fl., 2023).
Becker (2018) visar exempelvis 1 en studie av Lomma kommun att mindre kommuner i hogre
grad dr beroende av externa aktdrer, sa som konsulter, for radgivning. Hoppe m.fl. (2016)
utvecklar det resonemanget med att podngtera att det &r farre anstéllda i mindre kommuner
vilket innebir att enskilda personer ofta ansvarar fér ménga olika arbetsuppgifter. Det kan
leda till att klimatanpassning i hogre grad hanteras forst nér problem redan uppstatt snarare dn
genom langsiktig planering (Hoppe m.fl., 2016). Forskning visar ocksa att mindre kommuner
ofta har svarare att arbeta strategiskt med klimatanpassning vilket forsvirar mojligheter att
utveckla ett 1dngsiktigt och forbyggande arbetssitt (Kronvall m.fl., 2024). Dessutom krévs
det bade ekonomiska och organisatoriska resurser for att arbeta med klimatanpassning, vilket

kan vara problematiskt for en liten kommun (Granberg, 2019).

I Sverige ér ansvarsfordelningen géllande klimatanpassning fordelad pé ett antal aktdrer péd

olika nivéer, frdn mark- och fastighetségare till kommun, lansstyrelse och andra myndigheter.



Boverket har det 6vergripande ansvaret att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet
medan ldnsstyrelserna har 1 uppdrag att stotta kommunerna i deras arbete (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022). Kommunerna har dock en sirskilt central roll, inte
minst genom planmonopolet som ger dem ansvar for fysisk planering genom 6versikts- och
detaljplaner. De ansvarar ocksa for viktig infrastruktur sa som gator och vatten- och
avloppssystem. Samtidigt varierar klimatrelaterade risker och sarbarheter mycket mellan
olika delar av landet vilket har lett till att vissa kommuner har en egen lokalanpassad strategi
for arbete med klimatanpassning medan andra saknar motsvarande strategi (Skr. 2023/24:97).
Trots att arbetet har gétt framat i en del kommuner, visar flera studier pd en langsam
utveckling dar arbetet tenderar att utgd fran existerande strukturer snarare dn att utveckla nya
(Granberg, 2019). 2019 uppgav 70% av 225 tillfrigade kommuner att de upplever brister 1
ansvarsfordelning och samordning mellan stat, kommun, fastighetségare och andra aktorer
ndr det kommer till klimatanpassning (Sjoberg m.fl., 2019). Dessutom finns kritik mot att

ansvarsfordelningen inom klimatanpassningsarbetet ar otydlig (IPCC, 2023).

Mot denna bakgrund blir det sérskilt intressant att fortsatt undersoka hur mindre kommuner
arbetar med klimatanpassning med fokus pé planerares upplevelse av det faktiska arbetet.
Utifrén tidigare forskning kan det urskiljas att fragor om ansvarsfordelning, samverkan och
kapacitet ér centrala i klimatanpassningsfrdgan. Genom en kvalitativ intervjustudie med
planerare som arbetar med planering och klimatanpassning i tre olika kommuner kan
begreppen undersdkas. De valda kommunerna dr Lerum, Kungsbacka och Mdlndal. Pa grund
av att klimatanpassning ar en bred fraga avgransas studiens undersokningsomrade till

klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfloden.

1.2 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med studien dr att undersdka hur planerare i tre mindre kommuner
uppfattar arbetet med klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfléden inom den
egna kommunen. Fokus kommer ldggas pé att identifiera vilka méjligheter och utmaningar
som planerare upplever kopplat till begreppen ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet.
De begreppen utgor ett teoretiskt ramverk och dr dirmed centrala for studiens utformning och

analys.



Frdgestdllningar

e Hur upplever planerare samverkan och ansvarsfordelning inom kommunen och hur
paverkar detta kommunernas arbete med klimatanpassning?

e Hur arbetar kommunala planerare i praktiken med klimatanpassning kopplat till
skyfall och hoga vattenfloden, och hur kan detta forstas i relation till kommunernas
kapacitet?

e Vilka mgjligheter och utmaningar identifierar planerare vid arbetet med

klimatanpassning?

1.3 Angreppsatt och avgransningar

For att undersdka mdjligheter och utmaningar i kommuners arbete med klimatanpassning
genomfors studien som en kvalitativ intervjuguide. Genom semistrukturerade intervjuer med
planerare 1 Lerum, Kungsbacka och Mélndals kommun undersokts hur kommunerna arbetar
med klimatanpassning med fokus pa ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet. Det
kvalitativa angreppsséttet gor det mojligt att fa en djupare forstaelse for hur arbetet fungerar 1
praktiken och hur olika organisatoriska forutsdttningar paverkar kommunernas arbete med
klimatanpassning. Genom att analysera respondenternas erfarenheter skapas mojlighet att

identifiera bade likheter och skillnader i upplevelse och arbetssitt.

Urvalet av kommuner har genomforts genom ett mélstyrt strategiskt urval eftersom
kommunerna bedomts vara relevanta for studiens syfte och fragestéllningar (Bryman m.fl.,
2025, s. 459). Studien fokuserar p4 mindre kommuners arbete med klimatanpassning vilket
gor Lerum, Kungsbacka och Moélndal sirskilt relevanta att undersoka. Kommunerna har
relativt liknande forutséttningar vad géller invanarantal och geografiskt lage, samtidigt som

deras organisatoriska arbete sker pa lite olika sétt kopplat till klimatanpassningsfragor. En

mer utforlig forklaring for val av kommuner hittas 1 avsnitt 3.2 Val av kommuner.

Termen planerare har anvints i texten som samlingsbegrepp for alla de tjdnstemén som &r en
del av studien. Planerare ér inte ndgon av respondenternas professionella yrkestitel utan har
anvénts som generell term for alla respondenter. Planerare i1 det hér fallet asyftar de personer
som pa ndgot sitt arbetar med klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfloden.

Att en och samma term anvénds for alla respondenter motiveras med att det underlattar for



skrivandet och forstaelsen av texten jamfort med att varje gang skriva ut varje respondents
titel. Dédr planerarnas professionella yrkestitel &r nddvandig for sammanhanget har den

anvants.

Termen klimatanpassning anvands under intervjusituationerna som ett paraplybegrepp for all
anpassning som gors under planering och implementering pd grund av ett forédndrat klimat,
kopplat till skyfall och hoga vattenfloden. Fokus i studien ligger inte pa tekniska 10sningar,
utan termen klimatanpassning avser att diskutera frdgan i ett bredare organisatoriskt

planeringsperspektiv.

2. Teoretiska utgangspunkter och kunskapsoversikt

2.1 Teoretiska utgangspunkter

For att analysera kommuners arbete med klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga
vattenfloden utgér studien frén tre centrala begrepp: ansvarsfordelning, samverkan och
kapacitet. Tillsammans utgor dessa tre begrepp ett analytiskt ramverk som fangar bade
organisatoriska forutséttningar, relationer mellan aktorer och hur strategier omsitts i

praktiken.

2.1.1 Samverkan och ansvarsfordelning
Arbetet med klimatanpassning i kommuner préaglas av att samverkan och beslutsfattande ar

fordelat mellan flera olika nivder och aktorer (Storbjork, 2007). Kommuner forvéntas
genomfora lokala klimatanpassning samtidigt som arbetet paverkas av beslut, riktlinjer och
lagstiftning pa regional och nationell niva. Det innebdr att beslut som tas inom kommunen pa
lokal niva bade paverkas och styrs av nationella regler och strukturer (Corfee-Morlot m.fl.,
2010). For att arbetet ska fungera sker samverkan mellan olika aktorer, som bade verkar pa
samma nivd men dven mellan olika nivaer. Vertikal samverkan handlar om samarbetet mellan
exempelvis stat, lansstyrelse och kommun medan horisontell samverkan handlar om
samarbeten mellan olika kommunala férvaltningar eller mellan kommunen och privata

aktorer (Corfee-Morlot m.fl., 2010; Cuevas, 2018).

I denna studie forstis samverkan som ett gemensamt arbete mellan aktdrer som delar ett

gemensamt mal. Till skillnad frén enklare samarbete krédver samverkan en hogre grad av



koordinering, planering och organisering for att né resultat som ingen aktor kan uppna pa
egen hand. For att samverkan ska fungera i praktiken kravs tydliga mal och strukturer for att
underldtta arbetet mellan de olika aktoérerna (Haraldsson, 2016). Tidigare forskning visar att
bristande koordinering kan leda till att klimatanpassningsarbetet delas upp mellan olika
forvaltningar. Det gor att olika enheter arbetar utifrdn sina egna specifika funktioner utan en

gemensam helhetsbild (Cuevas, 2018; Storbjork & Hjerpe, 2014).

Ansvarsfordelning handlar 1 denna studie om hur roller, ansvar och mandat férdelas mellan
olika aktorer (Haraldsson, 2016). I Sverige har kommunerna ett planmonopol vilket innebér
att de har ansvar for fysisk planering och lokala klimatanpassning. Samtidigt visar forskning
att ansvarsfordelningen ibland kan vara otydlig vilket skapar en osdkerhet kring vem som har
det slutgiltiga ansvaret i olika fragor (Storbjork, 2007). Cuevas (2018) visar dven att problem
kan uppsta nér nationella lagar stéller nya krav p4 kommunerna utan att tillrackliga
ekonomiska eller personella resurser foljer med. Det kan skapa ett glapp mellan nationella

ambitioner och kommuners praktiska mdjligheter att genomfora klimatanpassningsarbetet.

For att forstd kommunernas arbete med klimatanpassning blir det viktigt att skilja mellan
intern och extern samverkan och hur det ocksa hianger ihop med ansvarsfordelning. Intern
samverkan handlar om samarbetet mellan olika kommunala forvaltningar, exempelvis mellan
planering och teknik men d@ven samspelet mellan politiska ndmnder och tjanstemén (Corfee-
Morlot m.fl., 2010; Storbjork & Hjerpe 2014). Tidigare forskning visar att klimatanpassning
behover bli en del av kommunens ordinarie arbete for att minska risken att den typen av
fragor faller mellan stolarna (Storbjork & Hjerpe, 2014). Extern samverkan handlar i stéllet
om relationen till externa aktorer s& som ldnsstyrelsen men &dven andra kommuner, konsulter

och privata fastighetsidgare (Corfee-Morlot m.fl., 2010).

Avslutningsvis handlar samverkan inte bara om att aktorers samarbetar, utan ocksé att det
finns tydliga strukturer och forutséttningar som gor samarbetet mgjligt. Om
ansvarsfordelningen &r otydlig, roller 6verlappar eller om det samordning kan det forsvara
mojligheten att arbeta langsiktigt och forebyggande med klimatanpassning (Moser &
Ekstrom, 2010).



2.1.2 Kapacitet
Begreppet kapacitet tar sin utgdngspunkt i adaptive capacity, vilket i denna kontext avser

formagan hos institutioner och organisationer att hantera klimatrelaterade férandringar
genom tillgang till resurser, kunskap och fungerande styrning (Cuevas ,2018). I denna studie
forstas kapacitet som de forutsdttningar som mojliggor eller begransar kommunens arbete
med klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfloden. Kapacitet handlar inte
enbart om ekonomiska resurser utan dven om hur arbetet organiseras, tillgang till kunskap
och personal samt politiskt stod. For att kunna analysera kommunernas arbete delas kapacitet

1 denna studie upp i fem dimensioner som presenteras nedan.

Ekonomisk kapacitet handlar om kommunens tillgang till ekonomiska resurser for att kunna
planera och genomfora klimatanpassning. Tidigare forskning visar att klimatanpassning ofta
konkurrerar med andra ekonomiska och politiska intressen inom kommunen (Storbjork &
Hjerpe, 2014). Exempelvis kan skydd mot éversvimning uppfattas som kostsamma samtidigt
som kommunen vill fortsitta utveckla attraktiva omraden néira vatten. Ekonomiska resurser
paverkar dven mojligheten att investera i1 nya tekniska 16sningar och langsiktiga atgarder

(Storbjork & Hjerpe, 2014).

Organisatorisk kapacitet handlar om hur kommunen organiserar arbetet med
klimatanpassning och hur vil olika delar av hela organisationen samarbetar. Forskning visar
att arbetet ofta &r uppdelat mellan olika forvaltningar och sektorer vilket kan gora det svart att
f4 en helhetsbild av arbetet (Storbjork & Hjerpe, 2014). Bristande samordning mellan olika
enheter och andra delar av kommunen riskerar att forsvara det langsiktiga arbetet med

klimatanpassning (Meerow m.fl., 2016).

Personell kapacitet handlar om tillgéng till personal med rétt kompetens och tillrdckligt med
tid for att arbeta med frdgorna. Tidigare forskning diskuterar att mdnga kommuner upplever
en osdkerhet kring hur klimatrelaterade risker ska hanteras i praktiken. Det kan skapa ett
beroende av expertis utifran, s som konsulter eller andra myndigheter. Kapaciteten
begrinsas dven av otydliga ansvarsforhallanden mellan lokala och nationella aktorer vilket

kan leda till att atgérder som egentligen behdvs faller mellan stolarna (Storbjork, 2007).

Kunskapskapacitet handlar om kommunens mojlighet att samla in, forsta och anvinda

kunskap 1 arbetet med klimatanpassning. Det kan exempelvis handla om att tolka klimatdata



och omsitta informationen i1 planering och fysiska atgérder. Forskning visar att det ibland
finns ett glapp mellan den vetenskapliga kunskapen och det stdd som kommuner behover i
sitt arbete (Storbjork, 2007). Samtidigt betonar Meerow m.fl. (2016) vikten av att kommuner
arbetar langsiktigt och bygger upp en generell forméga att hantera olika typer av

klimatrelaterade risker 1 framtiden.

Slutligen handlar politisk och administrativ kapacitet om ledarskap, prioriteringar och
mdjligheten att driva klimatanpassningsfrdgor inom kommunen. Klimatanpassning ses ibland
som en ldgre prioriterad fraga nir den stédlls mot faktorer som ekonomisk tillvéxt och
exploatering (Storbjork & Hjerpe, 2014). For att kunna arbeta 1angsiktigt med
klimatanpassning kréivs darfor politiskt stod och tydliga prioriteringar inom kommunen

(Storbjork, 2007).

Kapacitet anvinds ddirmed som ett analytiskt verktyg for att belysa vilka interna
forutsittningar som finns inom kommunen for att bedriva klimatanpassningsarbete. Genom
att analysera de olika dimensionerna av begreppet blir det mojligt att f& en mer nyanserad

forstaelse av kommunens handlingsutrymme.

Tidigare forskning visar att brist pa resurser kan fungera som en central barriér i alla steg av
implementeringen av klimatanpassning. Det kan handla om begrénsade finansiella medel,
men dven om brist pd information, kunskap och tid. Resursbrist framstir dirmed ofta som en
grundldggande orsak till att klimatanpassning inte genomfors i praktiken (Moser & Ekstrom,
2010). Dessutom betonar Moser och Ekstrom (2010) att implementering av klimatanpassning
paverkas av organisatoriska forutsittningar. Aven om atgérder identifieras som limpliga kan

genomforandet begridnsas av mandat, politiska stod eller samordning.

2.2 Klimatanpassning i planering

Klimatanpassning har vuxit fram som ett komplement till arbetet med att minska utslapp av
véixthusgaser. Under lang tid 1&g fokus framst pa att begrinsa klimatforédndringar men i takt
med att konsekvenser som extremvider och oversvimningar blev alltmer patagliga har
behovet av att anpassa samhéllet 6kat. Efter sekelskiftet har antalet initiativ till
klimatanpassning blivit fler, bade som en reaktion pa erfarenheter av extremvider och

padrivandet fran internationella organisationer sa som IPCC har spelat in. I Europa dkade



antalet anpassningsinitiativ med 6ver 300% mellan 2005 och 2010 (Biesbroek m.fl., 2010;
Massey m.fl., 2014). Det innebar att klimatanpassning fatt en allt storre roll, framst inom

fysisk planering.

I Sverige regleras klimatanpassning framst genom Plan- och bygglagen (PBL), som beskriver
hur kommunerna &r skyldiga att ta hdnsyn till klimatrelaterade risker i fysisk planering. Det
innebdr att dversiktsplaner och detaljplaner ska identifiera och hantera risker for bland annat

oversvimning (Montin & Granberg, 2021, s. 121-122).

Manga klimatrelaterade risker uppstar i den byggda miljon vilket gér anpassning inom den
fysiska planeringen viktig (Glover & Granberg, 2020). Trots det visar forskning att
klimatanpassningsarbetet dr svart att omsitta 1 praktiken. De nationella myndigheternas
uppfattning om kommunernas medvetenhet kring risker och bebyggelse ar varierande. En del

anses vara vil riskmedvetna medan andra bedoms blunda for problemen (Storbjork, 2007).

Fortsatt beror arbetet med klimatanpassning flera sektorer och kriver samordning bade inom
den egna kommunen och dess organisationer och ibland &ven samarbete med andra aktorer.
Det i sig kan vara utmanande eftersom systemet idag bygger pa att arbete och ansvar &r
fordelat och uppdelat mellan olika sektorer (Wihlborg m.fl., 2019). Fortsatt pekar viss
forskning pa att det finns ett glapp mellan ambition och genomférande nir det kommer till
klimatanpassning, dér brister pa resurser och tydliga riktlinjer begridnsar mdjligheterna att
arbeta langsiktigt. Studier visar att arbetet ofta &r reaktivt och styrt efter nir en
extremhdndelse intréffat snarare an att arbetet ar proaktivt (Cettner m.fl., 2014; Hoppe m.fl.,

2016).

2.3 Oversvamningsrisker i urbana miljéer

Kombinationen av en 6kad urbanisering och ett fordndrat klimat sétter stor press pa hur stiader
ska hantera hoga vattenfloden och de risker det kan fora med sig. Sérensen (2016) diskuterar
1 sin studie att de flesta stiader idag forlitar sig pa det traditionella rorsystemet som béade ska
hantera dagvatten och storre skyfallsfloden. Ddrmed har en 6kning av extremvéader under de
senaste artionden sdsom skyfall och stormar skapat behov av fordandring i hur vattenhantering

bedrivs.



I sin studie av fyra europeiska stidder visar Skougaard Kaspersen m.fl. (2017) att andelen
hérda ytor som inte slédpper igenom regnvatten har 6kat med 7-12% under de senaste 30 dren.
Vilket ér en fordndring i urban utveckling som forskarna menar bidragit till en 6kad risk for
oversvimning. Dessa resultat visar att 9versvdmningsrisker inte enbart handlar om
klimatfordndringar utan ocksa om hur stiader planeras och utvecklas. Liknande resultat

kan Halecki och Mtynski (2025) dra 1 sin studie av hur 6versvimningsrisker dr fordelade 1
olika delar av staden. Utformningen péverkar var riskerna dr som storst, dir forskare lyfter att
samhillsviktiga funktioner s& som skolor och sjukhus ofta dr sérskilt utsatta i snabbt vixande
stidder, pd grund av den snabba fortdtningen med en 6kad andel harda ytor. Om sadan
infrastruktur placeras i omrdden med hég dversvimningsrisk kan konsekvenserna bli stora
vid kraftigt regn. Vilket visar pa att fysisk planering behdver vara riskmedveten och att
placeringen av samhillsviktiga funktioner behover planeras vil. Resultaten pekar dirmed pa
att Oversvamningsrisker inte bara &r en teknisk fraga utan ocksa en fraga om planering och

samordning mellan olika aktorer.

I samma studie analyserar Halecki och Mtynski (2025) hur olika faktorer i stadsmiljon
paverkar hur sirbara stader dr for 6versvamningar. Resultatet visar att bevarandet av urbana
gronomraden kan spela en viktig roll for att minska dversvidmningsrisker. Pa liknande satt
menar Vitale (2023) att klimatanpassning bor utgé fran ett mer riskbaserat arbetssitt. Vilket
innebdr att olika aktorer sd som planerare och vattenforvaltare behover samarbeta for att
hantera dversvimningar. I praktiken skulle det innebdra en kombination av tekniska

16sningar med planeringsatgérder.

2.4 Styrning och samverkan

Styrning av klimatanpassning utgar frén att ansvar och beslutsfattande ar fordelat mellan flera
aktorer och nivaer. Det innebér att arbetet behover forstds utifran ett perspektiv dér
samverkan mellan olika aktorer blir central. Klimatanpassning kan dédrfor inte hanteras inom
en enskild organisation utan kraver samordning mellan exempelvis kommuner, statliga
myndigheter och privata aktorer (Massey m.fl., 2014). Samtidigt visar forskning att
samverkan inte bara handlar om samarbete mellan olika aktOrer, utan dven hur arbetet
fungerar inom varje enskild kommun. En utmaning kommuner stér for ar att arbetet med
klimatanpassning ofta dr uppdelat mellan olika forvaltningar vilket gor det svérare att fa en

helhetsbild och att samordna arbetet (Wihlborg m.fl., 2019). Montin och Granberg (2021, s.



122—123) argumenterar for att utmaningar for klimatanpassning bland annat beror pa
bristande kunskap inom kommunen, otillrdckliga underlag f6r planering och att klimatrisker
inte dr en del av den 1dngsiktiga fysiska planeringen. Bristande kommunikation mellan olika
avdelningar inom kommunen pekas ut som ytterligare en utmaning, En annan utmaning &r att
klimatanpassningsarbetet i ménga kommuner fortfarande &r under utveckling. Det saknas
tydliga arbetssitt och ansvarsfordelning vilket gor att arbetet kan bli beroende av enskilda
personer snarare @n rutiner pad arbetet. Darfor betonas béttre samordning mellan olika delar av
kommunen som viktig for att minska samhaillets sdrbarhet (Montin & Granberg, 2021, s.

122-123).

Som ett sdtt att hantera utmaningar som mindre kommuner star infor lyfter HauB8ler och
Haupt (2021) regionala samarbeten som en mojlig strategi. Genom att skapa kommunala
nétverk kan mindre kommuner dela kunskap och erfarenheter med varandra och utveckla
tillrackliga resurser for att arbeta mer systematiskt med klimatanpassning. Det betonas att den
typen av arbete till en borjan ofta handlar om att skapa en gemensam kunskapsbas och
forstaelse for problemet. Ett samarbete kan sedan utvecklas ytterligare genom gemensamma

samordningsfunktioner for exempelvis kommunikation (HiuBler & Haupt, 2021).

Klimatanpassning paverkas ocksa av politiska prioriteringar. Forskning visar att frigan ofta
konkurrerar med andra fragor sd som ekonomisk tillvaxt och stadsutveckling (Storbjork &
Hjerpe, 2013). Montin och Granberg (2021, s. 121-124) lyfter dven att begrdnsade resurser
och 1&g prioritet inom politiken kan gora det svart att driva frigan med klimatanpassning

framét.

2.5 Implementering och kapacitet inom kommuner

I takt med att klimatanpassning fatt storre uppmérksamhet i1 forskningen har ocksa skillnader
mellan olika typer av kommuner uppméarksammats. Forskningen om klimatanpassning har
lange haft starkt fokus pé storstider, vilket enligt Flinfgeld m.fl. (2023) har skapat en tydlig
kunskapslucka. Aven om stora stider och kommuner med stor kapacitet ofta fungerar som
viktiga platser for utveckling och innovation nér det kommer till anpassning bor en stor del
av virldens befolkning i mindre kommuner och stider. Trots det har dessa omréden lédnge fétt
mindre uppmérksamhet i forskningen. En vanlig utmaning fér mindre kommuner handlar om

begrinsade resurser och kapacitet. Fiinfgeld m.fl. (2023) lyfter sérskilt fram att tillgangen pa
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avancerad teknik och expertis ofta dr begriansad vilket kan gora det svarare for mindre
kommuner att arbeta med lokala klimatrisker och planera for anpassningsatgiarder. Denna
problematik stirks av Becker (2018) som genom en intervjustudie i Lomma kommun visar att
mindre kommuner i hogre utstrickning ofta &r mer beroende av externa aktorer som
konsulter. Framfor allt for information och teknisk radgivning for implementering av
dagvattenhantering. Trots tidigare ndmnda utmaningar har mindre kommuner ocksé vissa
fordelar. Mindre kommuner kan ha lattare att engagera lokalbefolkningen i arbetet med att
hantera klimatrelaterade risker eftersom beslutsvigarna &r ofta kortare och kontakten mellan
olika aktorer dr mer direkt. Pa sa sdtt kan kommunen organisera en annan typ av samarbete

som kan vara svart att genomfora i storre kommuner (Hoppe m.fl., 2016).

Hoppe m.fl. (2016) utvecklar det resonemanget och menar att det dr firre personer som
arbetar inom den kommunala verksamheten i en mindre kommun jamf{ort med en storre,
vilket innebér att enskilda personer ofta ansvarar for manga olika arbetsuppgifter samtidigt.
Forskarna menar att en foljd av det kan bli att klimatanpassning hanteras forst ndr problem
uppstar i stéllet for att etablera langsiktig planering. Fortsatt resonerar forskarna att
finansiering av klimatanpassning kan vara ett problem i mindre kommuner. Mindre
kommuner ar i ménga fall beroende av stod fran nationella eller internationella program for
att anpassningarna ska kunna genomforas medan storre och resursstarka kommuner har

kapacitet att finansiera den typen av projekt pa egen hand (Hoppe m.fl., 2016).

Ytterligare utmaningar for effektivt klimatanpassningsarbete lyfts inom forskningen genom
begreppet sektors-silon. Wihlborg (2019) fokuserar pa den kommunala férvaltningen och
identifierar hur systemet bygger upp organisatoriska barridrer i planeringsprocessen. I studien
dér flera kommunanstillda intervjuades 1 Malmo och Helsingborg framkom det hur olika
kommunala enheter arbetar utifran egen budget med egna ansvarsomraden i den kommunala
planeringen. Utifrén systemet definierar Wihlborg (2019) en risk {or sektors-silon, som leder
till bristande samordning och saknad av helhetssyn. Brist pa tydlig gemensam och delad
vision tyder pa att arbetet forsvéras, nagot som 1 sin tur gor att fragor rérande planering av
vatten ofta hamnar mellan stolarna eftersom omradet stracker sig 6ver flera enheter inom
kommunen (Wihlborg, 2019). Vidare lyfter Rylenius och Hamza (2024) hur brist pa ett
helhetsperspektiv och 1dngsiktiga ldsningar inom organisationen riskerar att leda till felaktiga

eller ineffektiva klimatanpassning. For att kunna styra ifrdn sarbarheten menar forskarna att
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det krdvs en 6vergang fran traditionella 16sningar till ett helhetsperspektiv (Rylenius &

Hamza, 2024)

Samtidigt visar forskning att storre stdder ofta har béttre forutséttningar att driva innovation.
Suleiman (2021) analyserar tre projekt i tre olika stadsdelar av Stockholm och visar att storre
stidder oftast kan fungera som en katalysator for nya losningar. Suleiman (2021)

poéngterar dven att politik och ekonomiska incitament, samt stod frdn kommunen framhélls
som avgorande for genomforande trots hdga och ibland ovéntade

investeringskostnader. Kronvall m.fl. (2024) kollar ndrmare pa denna utveckling i mindre
kommuner genom en fallstudie av Enkdping och Kiruna och hur dem bygger upp kapacitet
for ett mer 14ngsiktigt klimatarbete med fokus pé skyfallshantering och

oversvimningar. Resultaten visar att mindre kommuner ofta har begransade mojligheter att
jobba strategiskt med klimatrelaterade risker och ga fran ett reaktivt till ett proaktivt
arbetssitt. Enkoping lyft fram som ett exempel ddr kommunen aktivt har stérkt

sin organisatoriska kapacitet. Bland annat genom att anstélla en extern

vattenstrateg och samarbeta med flera lokala myndigheter runt om Mélaren for att bygga upp
en gemensam kunskapsbas och ta fram strategier for att hantera klimatrisker. I kontrast visar
studien att Kiruna har haft svarare att arbeta langsiktigt pa grund av organisatoriska

begriansningar (Kronvall m.fl., 2024).

2.6 Sammanfattning och analytiskt ramverk

Tidigare forskning visar att klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfloden dr en
komplex fraga som paverkas av flera olika faktorer. Forskningen betonar sarskilt betydelsen
av kommunal ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet for att klimatanpassning ska kunna
implementeras i praktiken. Samtidigt visar flera studier att arbetet ofta forsvéras av
begrinsade resurser, bristande samordning mellan olika forvaltningar och otydlig styrning.
Forskningen visar ocksa att klimatanpassning i manga fall fortfarande hanteras reaktivt diar
atgdrder genomfOrs forst efter att problem eller extrema vaderhéndelser uppstétt i stillet for

genom langsiktig planering.
Kunskapsoversikten visar att mycket av den tidigare forskningen om klimatanpassning i stor

utstrackning fokuserat pa storre kommuner och stdder. Mindre och mindre kommuner har fatt

mindre uppmérksamhet trots att dven dessa star infor stora utmaningar kopplade till
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klimatanpassning. Det finns déarfor en kunskapslucka kring hur mindre kommuner arbetar
praktiskt med klimatanpassning, hur samverkan och ansvarsfordelning upplevs av planerare

samt vilka mgjligheter och utmaningar som upplevs.

Mot denna bakgrund undersoker denna studie hur planerare i Lerum, Kungsbacka och
MoIndals kommun uppfattar arbetet med klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga
vattenfloden. Fokus ligger sérskilt pad hur kommunernas kapacitet, samverkan och
ansvarsfordelning paverkar mojligheten att arbeta med och genomfora klimatanpassning i
praktiken. Ddrmed kan vissa forvintningar kring resultatet antas utifran litteraturen. Till att
borja med kan det forvéntas att kapaciteten att arbeta med klimatanpassning dr begriansad i
mindre kommuner, sérskilt den ekonomiska kapaciteten vilket kan paverka mojligheten att
arbeta forebyggande och ldngsiktigt. Fortsatt kan det antas att arbetet med klimatanpassning
ar uppdelat mellan olika sektorer inom respektive kommun vilket kan gora
ansvarsfordelningen otydlig. Det 1 sin tur kan gora att fragan hamnar mellan stolarna. Darmed
forvintas att samverkan tas upp som en sirskilt viktig del i klimatanpassningsarbetet, men att

det ocksa ses som en utmaning att samverkan mellan olika sektorer.

De tidigare nimnda begreppen fungerar ddrmed som ett analytiskt ramverk for att besvara
studiens frigestillningar. Se listan nedan for en tydlig struktur av hur begreppen anvénds i

analysen.

e Kapacitet — anvinds for att analysera resurser, kompetens, personal och
organisatoriska forutséttningar.

e Samverkan — anvinds for att undersoka struktur inom kommunen, samt interna och
externa samverkansgrupper.

e Ansvarsfordelning — anvénds for att analysera hur ansvar, roller och mandat

uppfattas och fordelas mellan olika aktorer.

3. Metod

3.1 Forskningsdesign
Studien har en kvalitativ forskningsdesign med semistrukturerade intervjuer och en

jdmforande ansats mellan tre kommuner. Genom kvalitativa intervjuer har studien haft
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mojlighet att undersoka hur planerare uppfattar arbetet med klimatanpassning kopplat till
skyfall och hoga vattenfloden. Metoden lampar sig vil for att finga respondenternas egna

erfarenheter, tankar och upplevelser av arbetet inom kommunen (Bryman m.fl., 2025, s. 520).

Den jaimforande ansatsen gor det mojligt att undersoka likheter och skillnader mellan Lerum,
Kungsbacka och MéIndals kommun. Samtidigt ar studiens huvudsakliga fokus inte att
jdmfora kommunerna i sig utan att undersdka hur planerare i mindre kommuner upplever
ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet kopplat till skyfall och hoga vattenfléden.
Eftersom kommunerna ligger geografiskt nira varandra och har relativt lika forutsattningar

skapas mojlighet att undersoka hur arbetet organiseras och genomfors i kommunerna.

Fortsatt har det insamlade materialet analyserats med hjélp av tematisk analys for att sedan
jamforas med tidigare forskning. Ansatsen i studien har varit abduktiv dédr analysen ror sig
mellan empiri och teori (Bryman m.fl., 2025, s. 43). Tidigare forskning och teoretiska
begrepp har anvénts for att skapa en forstdelse for klimatanpassningsarbete samtidigt som
intervjuerna har gett mojlighet att finga planerarnas egna erfarenheter och perspektiv. Pa sa
sétt har teori och empiri anvénts tillsammans for att forsta klimatanpassningsarbete i1 de olika

kommunerna.

3.2 Val av kommuner

De tre kommuner som valts ut till studien &r Lerum, Kungsbacka och Mélndal. Samtliga
kommuner ar beldgna 1 Vistsverige och ligger geografiskt nidra varandra. MdIndal och Lerum
ligger 1 Viastra Gotalands 1dn medan Kungsbacka ligger 1 Hallands 1dn. Det geografiska léget
innebdr att kommunerna paverkas pé liknande sétt av klimatrelaterade utmaningar som
skyfall och hoga vattenfloden. Vilket gor det mojligt att undersdka hur liknande problem
hanteras under olika organisatoriska forutsattningar. De valda kommunerna hor till
kommungrupp pendlingskommun ndra storstad enligt SKR (2026). Vilket styrker att det
finns likheter kommunerna emellan trots skillnad i invanarantal, se tabell 1. Aven om Lerum,
Kungsbacka och Mdlndal inte tillhor Sveriges minsta kommuner kan de i relation till
storstadskommunerna Goteborg, Stockholm och Malmé betraktas som mindre kommuner.
Kommunerna har mindre befolkning och organisatoriska resurser dn storstadskommunerna,
vilket gor de relevanta for studiens fokus pa klimatanpassningsarbete i kommuner med mer

begransade forutsittningar. Darav bendmns de valda kommunerna som mindre kommuner
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genom hela studien.

Lerum dr den minska kommunen i undersdkningen sett till invanarantal. Stora delar av
kommunen ligger inom avrinningsomrédet for Sdvean och i1 de sddra delarna finns omréden
som tillhér Molndalsan avrinningsomrade (Lerums kommun, 2025). Kommunens geografiska
forutséttningar innebér dirmed fragor kopplade till skyfall och hoga vattenfloden blir sérskilt
relevanta. Lerum har dven tagit fram en klimatanpassningsplan dér arbetet kopplat till skyfall
och hoga vattenfloden lyfts fram som en viktig del av kommunens klimatanpassningsarbete

(Lerums kommun, 2015).

Kungsbacka kommun &r beldgen vid kusten och paverkas av badde havet och flera vattendrag
som rinner genom kommunen. Kungsbackaan, som ér ett av vattendragen som gar genom
kommunen, ir utpekad som ett av Sveriges 25 omrdden med betydande 6versvidmningsrisk.
Kommunen beskriver att dversvimningsrisker dr en frdga som hanteras bade inom

krisberedskap och samhillsplanering (Kungsbacka kommun, u.4.).

Genom ModIndal rinner MolIndalsan som dr det storsta vattendraget i kommunen och som
innebdr risk for 6versvimningar vid hoga vattenfloden och kraftig nederbord. Kommunen
beskriver att flera atgdrder genomforts for att minska dversvamningsriskerna kopplade till an.
Bland annat har kommunen tagit fram skyfallskarteringar, dir omrdden som riskerar att
oversvaimmas identifieras. Kommunen beskriver dven att klimatanpassnings integreras i den
fysiska planeringen for att anpassa samhallet till klimatférandringarna (Mdlndals kommun,

2025).

Grundforutsdttningarna till arbete med klimatanpassning antas darmed relativt lika mellan
kommunerna vilket gor det mojligt att tydligt analysera hur ansvarsfordelning, samverkan
och kapacitet paverkar klimatanpassningsarbetet. Det strategiska urvalet syftar inte till
statistisk generalisering utan till att skapa en djupare forstaelse for hur

klimatanpassningsarbete bedrivs i mindre kommuner.
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Tabell 1: Invénarantal i de valda kommunerna (Statistiska centralbyran, u.a.).

Kommun Invanarantal
Lerum 43 752
Kungsbacka 86332
Molndal 72 128

3.3 Samtalsintervjuer

Det empiriska underlaget har samlats in genom samtalsintervjuer som har varit
semistrukturerade. Det innebdr att en intervjuguide skapades innan genomforandet av
intervjuerna och som f6ljdes under tiden, se bilaga 1 (Bryman m.fl., 2025, s. 519). I en
samtalsintervju dr det bra att intervjupersoner fér i stort sett samma fragor (Esaiasson m.fl.,
2017, s. 213). Samtidigt som en semistrukturerad intervju dven ger mojlighet for oplanerade
frdgor och foljdfragor for att folja upp nagot i1 intervjupersonernas svar (Bryman m.fl., 2025 s.

519) ndgot som gjordes i denna studie.

Semistrukturerad intervju valdes som metod 6ver ostrukturerade intervjuer pa grund av att
studien utgar fran ett forhallandevis tydligt fokus, vilket ger mojligheten for att ta upp mer
specifika fragestillningar (Bryman m.fl., 2025, s. 519). Det anses passa bist d studien ticker
ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet och planerarnas upplevelse av mojligheter och
utmaningar. En annan anledning till att semistrukturerad intervju valdes ar att tvd personer
har turats om att hélla i intervjuerna, respektive tagit anteckningar. Darmed leder denna
undersokningsmetod till att upprétthalla en viss konsekvens i frigandet (Bryman m.fl., 2025,
s. 520).

Vid samtalsintervjuer av respondentkaraktir dr det dem intervjuades egna upplevelser som
undersoks (Esaiasson m.fl., 2017, s. 213-214). Syftet med studien &r att undersoka hur
planerare pa kommunalniva i Lerum, Kungsbacka och MéIndal kommun upplever arbetet
med klimatanpassning for 6kade vattenfloden. Dérfor ansags den kvalitativa

respondentintervjun som en lamplig metod.
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3.4 Urval

Urvalet till denna studie grundas pa ett mélstyrt och icke-sannolikhetsurval eftersom
deltagarna valts ut utifrén deras relevans for studiens syfte och fragestillningar. Studien
syftar inte till att generalisera resultaten till alla svenska kommuner utan till att skapa en
djupare forstéelse for hur planerare upplever arbetet med klimatanpassning i de valda
kommunerna. Darfor lampar sig ett icke-sannolikhetsurval vil for studien (Bryman m.fl.,

2025, s. 461).

Under uppsatsens forarbete kontaktades flera kommuner via deras kontaktcenter for att
identifiera relevanta intervjuobjekt. Under den forsta inledande kontakten forklarades
studiens bakgrund och syfte samt forslag pa enheter som kan vara relevanta for fortsatt
kontakt. Forfragningarna skickades dérefter vidare till berorda forvaltningar och planerare
som arbetar med frdgor kopplade till klimatanpassning, fysisk planering och vattenhantering.
De planerare som ansag sig relevanta for studien horde sedan av sig till forfattarna for fortsatt
kommunikation. Ambitionen i urvalet var att komma 1 kontakt med planerare med olika typer
av roller inom kommunerna, for att fanga fler perspektiv pa hur klimatanpassningsarbetet
bedrivs i praktiken. Dérav intervjuades planerare som arbetar med dvergripande planering
och klimatanpassning samt personer med mer tekniska arbetsuppgifter kopplade till

exempelvis VA och dagvattenhantering.

Efter att de forsta intervjuerna var bokade tillfrigades de kommande respondenterna om de
kunde rekommendera ytterligare personer inom kommunen som arbetar med liknande fragor
eller som sitter pa annan relevant kunskap inom omradet. Pa sa sitt utvecklades ett
snobollsurval ddr kommande respondenter hjélpt till att komma 1 kontakt med nésta (Bryman
m.fl., 2025 s. 468). Metoden var anviandbar eftersom klimatanpassning ofta beror flera

enheter inom kommunen och ansvarsfordelningen kan se olika ut beroende pd kommun.
De respondenter som intervjuats i studien presenteras nedan i tabell 2. Planerarna som

intervjuats har en central roll 1 klimatanpassningsarbetet i respektive kommun och har pa ett

utforligt satt kunnat redogora for den egna kommunens klimatanpassningsarbete.
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Tabell 2: Respondenternas yrkestitlar och kommuntillhorighet.

Yrkestitel Kommun

Strategisk samhillsplanerare med inriktning = Lerum

klimatanpassning

Enhetschef mark och exploatering Lerum
Oversiktsplanerare Molndal
VA-strateg 1 Molndal
VA-strateg 2 Molndal
Projektledare planering VA Kungsbacka
Samhéllsplanerare Kungsbacka

3.5 Genomfbrande

Innan intervjuerna skulle genomforas gjordes en intervjuguide, se bilaga 1. En intervjuguide
ska anvindas som hjélp och stod for att ha mdojlighet att besvara studiens fragestéllningar
(Bryman m.fl., 2025, s. 522). Fragorna till intervjuguiden utformades utefter studiens syfte
och fragestillningar delades ddrmed in 1 tre block; ansvarsfordelning, samverkan och
kapacitet. Intervjuguidens upplagg mdjliggjorde en tydlighet for respondenten under
intervjun men dven att underlitta for kommande transkribering och analys av materialet.
Intervjuguiden fungerade som stdd under samtalen och bidrog till att liknande teman
behandlades under respektive intervju. Fragorna var 6ppet formulerade och dar relevanta

foljdfragor stdlldes for att skapa utrymme for mer utvecklade svar.

Studien har utgatt fran forskningsetiska principer enligt Bryman (2025, s. 146—184). Darfor
informerades respondenten om studiens syfte innan intervjuerna genomfordes och att
deltagandet var frivilligt. Samtliga respondenter gav sitt samtycke till att medverkan och hade

mdjlighet att avbryta under studiens gang. Deltagarna fick dven frdgan om det var okej att
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intervjun spelades in, vilket alla respondenter godkdnde. Det inspelade materialet har lagrats
pa ett sdkert sdtt och endast varit tillgdngligt for studiens forfattare. Alla respondenter gav
okej till att aterge kommunen de arbetar i samt deras respektive yrkesroll. Dédremot valdes att

inte hinvisa med for- och efternamn.

Inledningsvis stdlldes mer overgripande fragor om respondenternas arbetsroll och ansvar
inom kommunen. Dérefter f6ljde fragor kopplade till studies huvudteman. Samtalen borjade
med fradgor om ansvarsfordelning, foljt av frdgor om samverkan inom kommunen och mellan
andra aktorer. Avslutningsvis stilldes fragor kring kommunens kapacitet att arbeta med
klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfléden. Avslutningsvis gavs

respondenten mojlighet att ldgga till ndgot utdver det som redan sagts.

Totalt genomfordes sex intervjuer ddr majoriteten av intervjuerna genomfordes pa plats 1
respektive kommun med en respondent 1 taget. Med undantagen att intervjun med V A-strateg
2 i Mdlndal genomfordes digitalt via Microsoft Teams och intervjun med de tvé
respondenterna i Kungsbacka genomfordes som en gruppintervju. Undantagen genomfordes
pa grund av 6nskemal frdn respondenterna. Platsen valdes av respektive respondent dar
intervjuerna antingen tog plats pa respondentens kontor eller 1 ett forbokat motesrum. De
olika intervjuformera kan i viss man ha paverkat materialet pa olika sétt. Individuella
intervjuer ger utrymme for respondenterna att utveckla egna resonemang och erfarenheter,
samtidigt som gruppintervjuer kan innebédra en risk dir deltagarna paverkar varandras
uttalanden (Trost, 2010, s. 44—47) men 1 det hér fallet anses inte det som avgorande for det
insamlade materialet utan i stillet en mojlighet for respondenterna att komplettera varandras
resonemang. Trots att en intervju genomfordes digitalt antas det att den insamlade data inte
paverkats pa nimnvart sitt, eftersom digitala moten &r ett fullgott alternativ till fysiska moten
(Thunberg & Arnell, 2022). Ytterligare resonemang kring hur undantagen for intervjuerna

paverkar studien aterfinns i avsnitt 3.7 Studiens trovirdighet och begrdsningar.

Varje intervju varade mellan 30 och 45 minuter. Intervjuguiden anvindes som underlag dér
den ena forfattaren stillde fragor och den andra antecknade. Enligt Trost (2010, s. 66—67) kan
det vara en fordel att det dr tva personer som genomfor intervjuer med personer i sina
yrkesroller eftersom intervjuarna kan komplettera varandra och fanga upp olika delar av
samtalet. Samtidigt betonar Trost (2010, s. 66—67) att fler intervjuare kan skapa en obalans 1

intervjusituationen om respondenten upplever ett underldge. Det anses dock inte som troligt i
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den hir studien eftersom de intervjuande var tvé studenter och respondenterna var

yrkesaktiva med mycket god kdnnedom om dmnet.

Efter genomforda intervjuer transkriberades ljudinspelningarna. Som stod under
transkriberingen kan mjukvara med rostigenkénning anvéndas for att underldtta arbetet
(Bryman, 2025, s. 540). I var studie anvindes Al-tjansten Klang.Al dir de inspelade
ljudfilerna laddades upp i1 programmet. Utefter ljudfilerna skapade Al-tjdnsten dokument dver
de genomforda intervjuerna dér tjédnsten skapade ett dokument for respektive intervju och
antecknade vad som sagts. Det underlittade arbetet med att bearbeta materialet. Dokumenten
lastes igenom och kontrollerades med inspelningarna fran intervjuerna for att sékerstélla att

inga transkriberingsfel uppstatt (Bryman, 2025, s. 494). Dérefter analyserades materialet.

3.6 Metod for analys

For att analysera det empiriska materialet anvénds tematisk analys enligt den metod som
Braun och Clarke (2006) beskriver. Metoden valdes eftersom den é&r flexibel och passar bra
for att hitta, analysera och beskriva monster 1 kvalitativt material. Den anses darmed l&dmplig
for att undersoka planerares upplevelser av ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet inom
respektive kommun i relation till den teori som finns beskriven i avsnitt 2. Kunskapsoversikt

och 3. Teori.

Materialet som samlats in under intervjuerna analyseras med hjilp av tematisk analys, dér
aterkommande monster och teman identifieras 1 intervjusvaren. Analysen gors utifran tre
centrala begrepp, ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet som anvinds for att strukturera
och tolka materialet. Begreppen har valts ut med grund 1 relevant litteratur dir de kan antas
som grundldggande for att forstd det kommunala arbetet med klimatanpassning. Begreppen
gés tydligt igenom i avsnittet Teoretiska utgangspunkter. Begreppen forankras i
fragestéllningarna och véntas underldtta analysen av det insamlade materialet. Pa s sétt blir
det mgjligt att tydligt jamfora hur dessa faktorer paverkar klimatanpassningsarbetet i de olika

kommunerna.

Analysen borjade med att intervjuerna noggrant transkriberades for att skapa forstielse for
materialet. Eftersom intervjuguiden dr utformad efter begreppen ansvarsfordelning,

samverkan och kapacitet valdes de som huvudteman. Materialet ldstes igenom flertalet
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ganger fOr att hitta fynd relaterade till respektive huvudtema. De hittade fynden samlades
thop 1 olika grupper som sedan slogs ihop under representativa nyckelord (Braun och Clarke,
2006). I figur 2 redovisas varje huvudtema tillsammans med valda nyckelord. Eftersom
intervjun redan var uppdelad enligt de tre begreppen krévdes det ett storre arbete med
nyckelorden tillhérande respektive tema for att sdkerstilla att de var tydliga och gav en rittvis
bild av materialet. Néar nyckelorden var valda stdlldes de mot forskningsfradgorna for att
sdkerstélla att de kan besvaras utifran materialet. Begreppen samverkan och
ansvarsfordelning besvarar den forsta fragestillningen, begreppet kapacitet besvarar den

andra fragestillningen och den tredje fragestéllningen besvaras lopande av de tre begreppen

tillsammans.
Samverkan Ansvarsfordelning Kapacitet

e Struktur for samverkan e Ansvarsfordelning e Finansiering och

inom kommunen inom den kommunala budget
verksamheten

e Interna e Personalresurser och
samverkansgrupper e Styrning och kompetens
och externa nétverk lagstiftning

e Prioritering

Figur 1: Presentation av teman och nyckelord.

3.7 Studiens trovardighet och begransningar

I denna studie har semistrukturerade intervjuer anvénts for att samla in data fran planerare i
Lerum, Kungsbacka och Mdlndal. Valet av metod paverkar hur studiens reliabilitet och
validitet kan forstas. Traditionellt handlar begreppet reliabilitet om att en métning ska vara
stabil och ge samma resultat om métningen upprepas. Det ér ett resonemang som bygger pa
att det som studeras &r statiskt. I var studie undersoks i stillet planerares upplevelser dir bade

arbetsuppgifter och organisatoriska forutsattningar varierar. Darfor dr det inte ovéntat att
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respondenterna ger olika svar med det behover inte ses som en svaghet (Trost, 2010, s. 131—
135). I stéllet blir det centralt att intervjuerna genomfors pa ett konsekvent sétt. [ var studie
har en intervjuguide anvénts for att sdkerstilla att vira tre valda teman diskuteras under varje
intervju (Trost, 2010, 71-74). Trots att vi dr tva personer som turats om att intervjua antas det
att intervjuguiden har bidragit till ett enhetligt genomforande samtidigt som den
semistrukturerade formen gjort det mojligt att stélla foljdfragor for att verkligen fanga

planerarnas upplevelser.

En intervju genomfordes digitalt pa grund av att det var respondentens 6nskemél, medan alla
de andra intervjuerna genomfordes pa plats. Beslutet att genomfora intervjun digitalt kan
motiveras med att det idag ses som ett bra alternativ till fysiska moten. Det digitala formatet
kan gora att respondenten kinner sig tryggare och mer avslappnad eftersom intervjun sker i
en miljo personen kénner sig trygg i. Dessutom visar tidigare forskning att datakvalitén ofta

blir likvardig med intervjuer som sker pa plats (Thunberg & Arnell, 2022).

Intervjun som skedde pa plats i Mdlndal gjordes med tvé respondenter samtidigt som en
gruppintervju. Enligt Trost (2010, s. 44—47) kan gruppintervjuer skapa mdjlighet for
deltagarna att bygga vidare pa varandras resonemang och pé s vis skapa mer utvecklade
diskussioner. Det kan anses vara sirskilt anvéndbart for att finga erfarenheter sa som
planerares egen upplevelse av samverkan i kommunen. Sett ur den aspekten anses dérfor inte
gruppintervjun paverka resultatet annorlunda dn de andra intervjuerna. Samtidigt menar Trost
(2010 s. 44-47) att deltagarna 1 en gruppintervju riskerar att pdverka varandras svar eller
anpassa sina uttalanden efter resten av gruppen. Under intervjun diskuterades planerarnas
upplevelse kring olika aspekter av klimatanpassning vilket inte anses som ett sérskilt tungt
dmne att diskutera. Ddrmed antas det att respondenterna var drliga i sina svar och inte

paverkades av varandras ndrvaro.

I Mélndal fanns en ambition av att intervjua en person som arbetar som utvecklingsledare
inom klimatanpassning men pa grund av privata skél var det inte mdjligt. Det kan ses som en
begrinsning eftersom det sannolikt hade gett ytterligare forstaelse for kommunens

klimatanpassningsarbete.

Nar det géller validitet far det kvalitativa studier likt denna en annan typ av betydelse én 1

kvantitativa undersdkningar. I stillet for att mita nagot som i forvig ar exakt definierat,
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ligger fokus pa att forstd hur respondenterna sjilva uppfattar och definierar olika begrepp, sa
som samverkan i klimatanpassningsarbetet. Darfor ligger studiens styrka i att finga deras
egna perspektiv och erfarenheter (Trost, 2010, s. 131-136). Fortsatt blir trovéardighet centralt
for att bedoma studiens kvalitet. I vér studie har trovirdighet efterstravats genom att tydligt
beskriva hur intervjuerna genomforts och hur materialet transkriberats och analyserats.
Samtidigt kan trovardigheter paverkas av hur fragorna stillts och hur mycket foljdfragor som
anvints (Trost, 2010, s. 131-136). Foljdfragor har anvénts under alla intervjusituationer med

antas inte ha pdverkat resultatet utan snarare berikat och utvecklat resonemang.

Slutligen bygger studien pa litteratur ddr majoriteten publicerad fran 2010-talet och framat
vilket tyder pé att forskningsfaltet &r relevant och att studien bygger pé det aktuella
kunskapsliget. Aldre litteratur har i mindre utstriickning anvints eftersom studiens fokus ir
att fanga den senaste utvecklingen inom @mnet. Slutligen ar all litteratur peer reviewed vilket

innebdr att den har hogt vetenskapligt véarde vilket stiarker studiens trovirdighet.

3.8 Metoddiskussion

Valet av en kvalitativ intervjustudie har varit viktig for att kunna besvara studiens syfte
eftersom metoden gor det majligt att f en djupare forstaelse for hur planerare uppfattar
arbetet med klimatanpassning i Lerum, Kungsbacka och Mdélndals kommun. Genom
intervjuerna har det varit mojligt att finga respondenternas egna erfarenheter och
beskrivningar av hur klimatanpassningsarbete genomfors i praktiken, sarskilt kopplat till

skyfall och hoga vattenfloden.

Samtidigt behdver studiens validitet has i dtanke. Enligt Esaiasson m.fl. (2017, s. 125-132)
handlar validitet om i vilken utstrickning en studie faktiskt undersoker det den séger sig
undersdka. Det innebdr att det finns en utmaning i att koppla teoretiska begrepp till det
empiriska materialet. I denna studie innebar det en utmaning att koppla teoretiska begrepp
som ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet till respondenternas egna beskrivningar och
erfarenheter. Eftersom begreppen forstas och diskuteras genom intervjupersonernas egna
beskrivningar finns svarigheter i att avgdra hur vél de stimmer 6verens med de teoretiska
begreppen. Samtidigt dr det en medveten del av kvalitativa intervjuer dir syftet ar att forsta

hur personer sjilva tolkar olika fenomen (Trost, 2010, s. 32-33).
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Det finns dven vissa begriansningar kopplade till urvalet och genomforandet av intervjuerna.
Studien bygger pa ett relativt litet antal intervjuer vilket paverkar mojligheten att generalisera
resultaten till storre grupp (Esaiasson, 2017, 51-56). I denna studie innebér det att man bor
vara forsiktig att generalisera resultaten till andra kommuner som inte varit en del av studien.
Resultaten bor déarfor 1 forsta hand ses som en beskrivning av de studerade fallen snarare dn
nagot som giller generellt. Med ett begrinsat antal intervjuer &r det svart att hidvda att
teoretisk méttnad ndtts. Att uppna teoretisk mattnad innebér att ytterligare intervjuer inte
tillfor ndgon vésentlig information som é&r relevant for studien (Esaiasson m.fl., 2017, s. 346).
Déremot kunde fler &terkommande nyckelord och resonemang identifieras vilket gjorde det

mojligt att slutsatser kopplade till studiens fragestéllningar.

Slutligen péaverkas analysen av det insamlade materialet av vara egna tolkningar. I kvalitativa
studier gar det inte att vara helt neutral vilket kan ses som en begrinsning. Samtidigt ar
tolkning en viktig del av analysen for att forsta materialet (Trost, 2010, s. 131-135). Det
handlar darfor inte om att vara helt objektiv utan att vara medveten om sin egen paverkan och

att forsoka undvika att styra respondentens svar.

4. Resultat

I detta kapitel redovisas resultaten fran studien. Kapitlet ar strukturerat utefter de huvudteman
som sedan tidigare tagits fram. Inledningsvis presenteras ansvarsférdelning diar
respondenternas beskrivning av ansvarsfordelning inom den kommunala verksamheten samt
lagstiftning redovisas. Dérefter foljer temat samverkan dér respondenterna gavs utrymme att
resonera kring bland annat interna och externa nétverk. Avslutningsvis kommer temat
kapacitet redovisas dir respondenterna la sdrskilt fokus pa finanseringsutmaningar,

personalresurser och prioritering av klimatanpassningsfragan.

4.1 Ansvarsfordelning

4.1.1 Kommunernas organisatoriska forutsattningar
Resultatet visar att de organisatoriska forutsittningarna for klimatanpassningsarbetet skiljer

sig 4t mellan de undersékta kommunerna. Skillnaderna handlar bland annat om hur arbetet
organiseras, om det finns utpekade roller samt hur tydligt ansvar och samordning ar férdelat

inom organisationen.
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I Kungsbacka beskriver bada respondenterna att klimatanpassningsarbetet 1 stor utstrackning
sker utan tydlig organisatorisk struktur. Den forsta respondenten arbetar som projektledare
for dagvattenfragor inom VA-enheten som ar en teknisk forvaltning. Den andra respondenten
arbetar strategiskt med samhillsplanering inom kommunens samhéllsbyggnadskontor pa
planenheten. Pa planenheten beskrivs det att tjainstemannen bland annat arbetar med
detaljplaner, mark-och exploateringsfragor och strategiska styrdokument. Respondenten sjalv
har fokus pa geotekniska fragor, skredfrdgor och stabilitet i marken. Det finns ingen planerare
pa kommunen som uttalat har ansvar for arbetet med klimatanpassning, utan respondenten
med fokus pa geotekniska fragor beskriver att det 4r denne som arbetar ndrmst med de
frdgorna. Det forklaras 1 stillet att den strategiska avdelningen ska arbeta och ansvara for hela
kommunens hallbarhetsarbete. Respondenterna beskriver att arbetet med klimatanpassning
involverar flera enheter och verksamheter men att det saknas tydliga rutiner for samordning
och uppfoljning mellan dessa. Samtidigt framhélls att klimatanpassning @nda sker inom flera
verksamheter d&ven om det inte alltid dokumenteras eller f6ljs upp pa annat sitt. Kommunen
har en klimatstrategi dar mal kopplade till klimatanpassning ingar, men nagon sarskild

klimatanpassningsplan &r dnnu inte framtagen.

I Lerum beskrivs en annan organisatorisk struktur dér en respondent arbetar som
klimatanpassningsstrateg inom strategisk planering under sektorn samhillsbyggnad.
Respondenten ansvarar for kommunens klimatanpassningsplan dér det huvudsakliga arbetet
har fokus pa skyfall, hoga vattennivder och virmerelaterade risker. Det beskrivs att dennes
roll frdmst dr som sakkunnig och samordnare dir ansvaret handlar om att stodja och f6lja upp
verksamheternas arbete snarare én att sjélv genomfora dtgiarderna. Det praktiska
genomforandet ligger i stillet hos respektive verksamhet. Den andra respondenten frn
Lerum arbetar som enhetschef for mark- och exploateringsenheten. Kopplat till
klimatanpassning beskrivs att avdelningen arbetar med fragor kopplade till
kostnadsfordelning och framtida drift av klimatanpassning. Bédda respondenterna betonar att
klimatanpassning &r en fraga som berdr hela kommunen och att flera olika verksamheter
behover samverka 1 arbetet. Samtidigt som det beskrivs att olika verksamheter ofta har olika

perspektiv och intressen som behdver vigas mot varandra.

I Mé6lndal beskriver respondenterna att fragor rérande klimatanpassning ar fordelade mellan
fler olika verksamheter. Tva av respondenterna arbetar inom VA-verksamheten med

strategiska fragor kopplade till vattenforsérjning, dagvatten och langsiktig planering. Den
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tredje respondenten arbetar som Oversiktplanerare inom strategisk samhéllsplanering med
fokus pa langsiktig markanvindning. Respondenterna fran Mdlndal beskriver att kommunen
har en utvecklingsledare inom stadsledningsforvaltningen med ett uttalat ansvar for
klimatanpassningsfragor. Rollen handlar frdmst om att samordna arbetet och sprida kunskap
mellan olika verksamheter. P4 grund av personliga skil kunde denne inte intervjuas. Fortsatt
beskriver respondenterna fran Molndal att klimatanpassning dr en frdga som involverar
ménga delar av den kommunala organisationen. Arbetet beskrivs diarfor som beroende av
samarbete mellan olika verksamheter. Respondenterna resonerar kring att arbetet med
klimatanpassning pa sikt behover integreras i ordinarie verksamheter och samhéllsplanering i
stéllet for att hanteras som en separat fraga. Ddrmed skiljer sig de organisatoriska

forutséattningarna ndgot mellan kommunerna.

4.1.2 Ansvarsfordelning inom den kommunala verksamheten

Resultatet visar att klimatanpassning i samtliga kommuner beskrivs som en fraga som berdr
flera sektorer och verksamheter samtidigt. Flera respondenter beskriver hur arbetet med
klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfléden involverar allt fran
samhdllsplanering och VA-avdelningen till ansvariga for fastighet- och underhéll. Samtidigt
beskrivs det att bredden i vilka som berors gor att ansvarsfordelningen i ménga fall upplevs

som otydlig dir frdgan riskerar att hamna mellan olika forvaltningar och verksamheter.

I Kungsbacka beskriver samhéllsplaneraren att ansvaret for klimatanpassningsarbetet 1 stor
utstrackning dr beroende av sdrskilda individer som driver frdgan och att arbetet darfor sker
osystematiskt. Det framkom att det idag inte finns ndgon enskild planerare som uttalat arbetar
med klimatanpassning pa kommunen. Fragan uppges 1 stéllet hanteras i olika sammanhang
beroende pé vilka personer som dr engagerade 1 olika projekt for tillfdllet. Respondenten
beskriver dven att det saknas tydliga arbetssétt for hur kommunen ska arbeta med att
identifiera vilka klimatanpassningar som kravs, fordela ansvaret och slutligen f6lja upp det
arbetet. Vidare forklaras att det saknas bade tydlig samordning och fasta strukturer f6r
klimatanpassningsarbetet. Samtidigt uppges att arbete med klimatanpassning éndé sker dven

om det inte dokumenteras och foljs upp systematiskt.
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”...vér avdelning ska &nda jobba hela i hela organisationens arbete med héllbarhet d&. Da blir ju
klimatanpassning en del av det. Sa att vi ska kunna vara sddana som liksom pushar pa lite,
utmanar, stdr nagonstans och foljer upp [...] men om vi hade haft &nnu mer systematiskt arbete
med klimatanpassning och vi hade bestémt oss for att gora en klimatanpassningsplan [...] d&
hade de varit vi som hade tagit fram den...”

Sambhillsplanerare, Kungsbacka.

Respondenterna i Molndal beskriver att klimatanpassning édr en fraga som berér manga
verksamheter samtidigt men att ansvarsfordelningen upplevs oklar i praktiken. Inom
kommunen finns det en person som ansvarar for klimatanpassning. Trots det beskriver
exempelvis VA-strateg 2 hur 6versvimningsfragor ofta pekas ut som VA-enhetens ansvar,
trots att det juridiskt inte dr det utan handlar om ett bredare kommunalt ansvar. Enligt

respondenten skapar det en osdkerhet bade kring ansvar och vilken enhet som ska betala.

”Skyfall och dversvamning, det &r en sddan typisk fraga dar ménga ofta pekar pd VA [...] men
dé behdver man vara tydlig med att det &r det inte, utan rent juridiskt sa &r det inte en VA-fraga.
Dédremot sa ér det en kommunal fraga. S& kommunen har ett ansvar, men inte VA-
huvudmannen. Det géller att vara tydlig, for dér handlar det om ocksé ekonomiska fragor. Om
det innebér investering sa &r det ju viktigt att veta vem ska finansiera vissa atgérder. Sen
behdver man hjilpas &t med att ta fram atgérderna [...] viktigt att halla isir ansvar och inte
minst ansvar i férhallande till ekonomiska fragor.”

VA-strateg 2, Molndal.

VA-strateg 1 1 MdIndal beskriver att ansvaret i teorin dr rimligt fordelat mellan
verksamheterna d& klimatanpassning forvéntas vara en del av det ordinarie arbetet. Samtidigt
resoneras det kring att det i praktiken dr svart nér tid, resurser och specifik kunskap i vissa
fall saknas. Fortsatt beskriver versiktsplaneraren frdn Molndal att klimatanpassning pé sikt
bor integreras som en naturlig del av all samhéllsplanering och respektive
verksamhetsuppdrag. Nir klimatanpassning behandlas som ett separat omrdde uppstér enligt
respondenten oklarheter kring ansvar och finansiering. Samtidigt resoneras det kring att det
till en borjan kan vara viktigt att ha sérskilda personer som driver fragan framat och

sakerstdller att klimatanpassning uppmérksammas.

Som tidigare ndmnts arbetar en av respondenterna fran Lerum som samhallsplanerare med
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ansvar for klimatanpassning. Rollen innebér att vara sakkunnig och handleda arbetet med
klimatanpassning vilket denne forklarar skapar en tydlighet 1 arbetet. Respondenten ger ett
exempel med att Lerums kommun har en klimatanpassningsplan dér det finns ett antal
atgdrder i en lista som ska genomfOras. Varje enhet dir en klimatanpassning &r planerad &r
ansvarig for sjdlva genomforandet, respondenten ir 1 stillet ansvarig for samordningen av
frdgan. Den forklaras att &ven om respondenten dr ansvarig att samordna 1 fragan ar det
ménga verksamheter som ber6rs och att alla har ett ansvar att arbeta med

klimatanpassningsfragan.

4.1.3 Styrning och lagstiftning

Resultatet visar att lagstiftning och planprocesser har en central betydelse for kommunernas
arbete med klimatanpassning men att styrningen samtidigt upplevs som komplex,
tolkningsbar och 1 vissa fall begransande. Med styrning menas de lagar, regler,
myndighetskrav och planprocesser som paverkar kommunernas arbete med

klimatanpassning.

Samhéllsplaneraren frdn Kungsbacka beskriver att detaljplaneprocessen dr det omrade dar
ansvar och krav kring klimatanpassning ér som tydligast. Eftersom arbetet 4r lagstyrt och
granskas av lansstyrelsen forklaras det att kommunen behdva redovisa att planer for nya
omraden kan hantera framtida klimatrelaterade risker, exempelvis dversvamningar. Samtidigt
resoneras det kring att plan- och bygglagen skapar begriansningar i detaljplaneprocessen
eftersom skyddsatgdrder maste vara sékerstédllda redan nér detaljplanen antas. Respondenten
forklarar att kommunen har begransade moéjligheter att hinvisa till framtida klimatanpassning
som dnnu inte dr genomforda. Fortsatt forklaras det att kommunen tagit fram en
vattentjanstplan och for varje mandatperiod tas det fram en risk- och sérbarhetsanalys dér
klimatanpassning &r en del. De styrdokumenten har bidragit till ett mer systematiskt arbete
kring klimatanpassning. Dessutom forklarar projektledaren for VA att lédnsstyrelsen har varit

mer aktiva i att externt granska kommunens arbete med klimatanpassning.

Béda respondenterna fran Lerum beskriver att 1dnsstyrelsens krav bade driver arbetet framat
samtidigt som de i vissa fall skapar nya utmaningar. Enhetschefen for mark- och exploatering
menar att ldnsstyrelsen i vissa fall stéller krav som upplevs sakna tydligt lagstod, sarskilt

kring frdgor om kommunalt huvudmannaskap och placering av skyfallsatgirder pa allméan
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plats. Respondenten beskriver en konflikt mellan olika aktdrers intressen dér exploatorer for
olika projekt foredrar skyfallslosningar pé kvartersmark mellan lédnsstyrelsen i stéllet
argumenterar for kommunalt ansvar for drift och underhéll. Samma respondent forklarar dven
att det finns juridiska utmaningar i ledningsréttslagen, vilket forklaras med att det saknas
tydliga regleringar for skytfallsledningar och 6ppna diken pa mark som kommunen inte dger
men dér atgérder egentligen krdvs. Det lyfts dven att olika lagstiftningar s& som
vattenlagstiftningen och plan- och bygglagen inte alltid fungerar tillsammans vilket skapar

ytterligare osékerhet och forsvarar kommunens arbete med klimatanpassning.

”det finns idag ingen mojlighet till exempel att sdka ledningsratt for skyfallsled [...] Jag skulle
sdga att lansstyrelsen ar en viktig part dir de kréver bade att dagvattenbrunnar och
skyfallsanldggningar ska vara pa allmén plats med kommunalt huvudmannaskap [...] Men om
man inte kan genomfora dem for det saknas rattligt stod, till exempel i ledningsréttslagen, da
blir det svart.”

Enhetschef mark och exploatering, Lerum

Aven samhiillsplaneraren frin Lerum beskriver att befintliga lagar och regler begrinsar
mdjligheten att genomfora klimatanpassning. Exempelvis ndmns strandskydd, Natura 2000-
omraden och radighet 6ver privat mark som utmaningar for att arbeta med forebyggande
atgirder. Fortsatt beskrivs det & ena sida att lansstyrelsen stiller krav péd att kommunala
underlag och planer for beslut ska uppdateras. A andra sidan resoneras det kring att det finns
krav pa att atgérder ska lasas i plankartor vilket skapar svérigheter nér kunskapsléget kring en
atgird fortfarande ar osdkert. Det resoneras dven kring en ny statlig utredning som handlar
om klimatanpassning. Fler delar av forslaget ndmns som behovliga men att det riskerar att
skapa stora arbetsbordor for kommunerna samtidigt som det uttrycks en oro dver att resurser

och ekonomiskt stdd inte kommer vara tillrackliga.

Respondenterna frdn Molndal resonerar pa liknande sitt, att lagstiftningen upplevs som vag
och Oppen for tolkning. VA-planerare 2 frdn Molndal forklarar att ansvaret for
skyfallshantering i stor utstrackning styrs av domstolspraxis och rekommendationer frén
branschorganisationen Svenskt vatten snarare dn tydlig lagstiftning. Respondenten forklarar
att det inom V A-juridiken &r skillnad pa skyfall och nederbord. Enligt hur VA-juridiken ar

utformad just nu ska dagvattensystemet vara dimensionerad for ett tiodrs-regn. Regnar det
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mer dn sd, som det gor vid skyfall forklarar respondenten att det inte r VA-ansvar liangre
utan ett storre kommunalt ansvar. Fortsatt uppges det som ett utmaningar att VA-
verksamheten &r taxefinansierad eftersom det begrdansar mdjligheten att anvdnda VA-medel

for skyfallsatgérder.

”Den viktigaste skillnaden &r ju att vatten och avlopp ar ju taxefinansierat. Det ar alltsa inte
skattefinansierat. Vi finansierar var verksamhet igenom avgifter for de som ar anslutna. Och da
finns det ju lagmassigt reglerat vad vi ska ta ut avgifter for, dir ingar liksom inte det har med
skyfall.”

VA-strateg 2, Molndal.

Fortsatt beskriver VA-strateg 1 fran Molndal att for att f6lja lagstiftningen sa gors det de
utredningar som krévs, men att det &r besvirligt att planera for framtiden eftersom det &r svért
att avgora vilka klimatscenarier man ska utga efter och ta hojd for. Respondenten resonerar
aven kring att klimatanpassningsfragor 1 vissa fall hanteras for sent 1 planprocessen eftersom
konkreta atgérder utreds for 1 detaljplanen. I stéllet ges forslaget att en del atgarder hade
kunnat utredas i storre detalj tidigare i 6versiktsplaneringen. Avslutningsvis menar
oversiktsplaneraren frdén Molndal att lagstiftningen kring klimatanpassning inte ger frdgan
tillracklig tyngd och att tydligare krav skulle fungera som ett incitament fOr att prioritera

klimatanpassning hogre.

4.2 Samverkan

4.2.1 Struktur for samverkan inom kommunen

Flera av respondenterna beskriver struktur som en viktig del i1 att kommunens samverkan
kring klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfloden ska fungera bra.
Samhéllsplaneraren i Lerum beskriver att fordelar med att arbeta i en mindre kommun
handlar om att man vet vem som arbetar med vad och att det dr latt att ta direktkontakt med
kollegor eftersom man ofta springer pa varandra korridorerna. Samma resonemang fors dven
av samhillsplaneraren i Kungsbacka, som fortsatt menar att arbetet kring klimatanpassning ér
mer organiserat pa vissa delar dn andra. Det fungerar béttre pa detaljplaneniva da det ir ett

tydligt projekt som leds.
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”...forst méste det ju initieras nagonstans [...] Det kan ju komma i den hér fysiska planeringen
ar ju lite lédttare pa sétt och vis i detaljplaner och sadant, for det 4r ju liksom lagstyrt. Det
kommer vi inte undan. Vi méste ju visa att det fungerar 6ver ldng tid och de atgérder som krivs
for att genomfora det, det far man ju styra upp pé i en planprocess till exempel”.

Samhillsplanerare, Kungsbacka.

Utover det menar projektledaren fran VA att samverkansperspektivet ar relativt nytt da det
tidigare har funnits en tydligare uppdelning kring dessa fragor. Allt som handlade om vatten
lag pd VA, men med 6kade regnméngder s& kommer skattekollektivet att behova stotta upp
for att kunna hantera det inom kommunen. Didrmed har kommunen f6rsokt hitta
gemensamma projekt didr man ocksé kan fordela kostanden pé de som har intresse 1 atgérden,

men det dr pd uppstartsplanet.

VA-strateg 1 fran Mdlndal tar ocksa upp att det fungerar bra med samverkan kring
detaljplaner dd det 4r manga som deltar i arbetet och lyfter in sina perspektiv. Fortsatt
upplever VA-strateg 2 fran Mdlndal att samverkan fungerar bra inom kommunen da det finns
en tydlig vilja till att samarbeta. Respondenten menar att samverkan fungerar som bést nér
det finns nagot konkret att diskutera och man har en utpekad atgérd som behdver

implementeras i kommunen. Det skapar ett tydligt och gemensamt mal att jobba mot.

”Min uppfattning &r att det funkar, det ar ldttare ndr man har ndgot konkret att diskutera utifran
att man har en dtgird som ar utpekad att det hir behover vi géra. Och da fungerar det ofta bra.
For da blir det ganska tydligt mal pa det man jobbar med.”

VA-strateg 2, Molndal.

Samhéllsplaneraren fran Lerum upplever att samarbetet fungerar bra inom kommunen.
Mycket av samarbetet kring klimatanpassning sker med respondentens avdelning tillsammans
med VA-avdelningen och deras ansvar kring dagvattenfragan, sérskilt att planera f6r och
implementera gemensamma skyfalls- och dagvattenytor. Som exempel ges att VA-enheten
inte vill ha skyfallsvatten i dagvattennétet da det skapar en for stor risk for deras
anldggningar. Det blir dirmed viktigt att samarbeta med dem for att fa in alla synvinklar.
Respondenten menar ocksa att det ligger stor vikt vid att ha en samverkansprocess i ett tidigt

skede som respondenten upplever att dem har inom kommunen. Detta underlittar hantering
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nar det kommer upp mélkonflikter for att de foljer med igenom hela skedet.

”Jag tycker vi dr duktiga pé att samverka. Att just det hir att vi har de hér processerna i tidiga
skeden dar mélkonflikter dyker upp [...] sé géller det att bara att de tas om hand sa att de foljer
med igenom hela skedet.”

Strategisk samhiillsplanerare med inriktning klimatanpassning, Lerum

Samtidigt beskrivs det hur enskilda klimatanpassning ofta krdaver avvigning mellan flera
olika perspektiv och verksamhetsomrdden dédr exempelvis geotekniska risker, VA-kapacitet,
naturvirden och sociala aspekter behdver vigas samman. Ingen verksamhet dger helheten i
fragan utan det kravs politiska avviganden. Enhetschefen for mark- och exploatering i Lerum
anser att samverkan fungerar bra men att det maste ldggas storre fokus vid gemensamma
16sningar och att det skapar utmaningar om man helt ska separera skyfall och dagvatten.
Darfor konstateras att det behovs fordjupat samarbetet mellan de berdrda enheterna for att

lyckas uppna fler gemensamma ldsningar.

4.2.2 Interna samverkansgrupper och externa natverk

I Kungsbacka forklarar bdda respondenterna hur de tillsammans med flera tjinstemén
samverkar i ett internt narverk kallat Dagvattengruppen. Det forklaras att syftet med gruppen
ar att samlas fran olika professioner for att diskutera fragor rorande vatten och hélla fragan
levande inom flera enheter. Det blir en bred spridning i vad gruppen diskuterar. De ser
gruppen som ett exempel pa en fungerande struktur som de menar kan fungera dven pa fler
fragor for att kunna lyfta klimatanpassningsfragan ytterligare. Eftersom det sitter personer
frén olika forvaltningar samt att det finns en styrgrupp med nagra chefer ser respondenterna
gruppen som positivt eftersom det finns mdjlighet att aterrapportera och det ger bra

forutséttningar for att idéer sétt i praktiken.

Likande uppldagg med en intern samverkansgrupp finns i Mdlndal. Dar beskriver
oversiktsplaneraren att en utmaning med deras samverkansgrupp &r att de ofta ska ticka hela
spannet fran tidiga planeringsskeden till detaljer kring specifika klimatdtgérder. En annan
utmaning handlar om mandat och ansvar. | samverkansgruppen ska deltagarna representera

sin forvaltning och forvintas bade fora fram deras perspektiv och dterkoppla diskussionerna
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tillbaka till deras respektive enheter och forvaltning. Respondenten menar dock att deltagarna
saknar mandat att fatta beslut och att rollen frimst handlar om att fora vidare idéer snarare én
att besluta om atgarder. Beslutsprocessen upplevs darfor som lang, med flera steg mellan
diskussion i samverkansgrupperna och faktiskt implementering av atgérder, vilket kan

fordrdja klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfléden.

”Forvaltningen skickar representanter till den hér gruppen och da &r syftet att liksom béra
forvaltningens perspektiv [...] har ju kanske inget mandat riktigt att sa hér ta beslut at
forvaltningens végnar [...] Utan da blir det att vi ska ga tillbaka, lyfta den fragan till en chef
som sen tar det till ledningsgruppen och bara sa hér: ”Kan vi gora sé hér?” “nej det kan vi inte.”
Alltsé det blir sd ménga steg fran den hér gruppen till att det faktiskt hander nagonting, sé det ar
en utmaning.”

Oversiktsplanerare, Molndal.

Aven samhiillsplaneraren i Kungsbacka ser utékat mandat inom deras samverkansgrupper

som en forbattringspotential for att skapa storre framdrift vid klimatanpassningsarbetet.

”Om den hér fokusgruppen hade fatt ndgon form av mandat och pengar [...] exempel
dagvattengrupp, sd hade det sdkert blivit lite mer framdrift om man hade mer mandat och
budget.”

Samhillsplanerare, Kungsbacka.

VA-strateg 1 frdn Mdlndal forklarar att eftersom vattnet inte f6ljer de kommunala grianserna
sé dr det mycket samarbeten som sker med andra kommuner kring denna fraga. Speciellt de
kommuner som angriansar ndrmast. Respondenten upplever att samverkan mellan
kommunerna fungera bra. Det &r litt att fa hjdlp och ha en dialog dér man kan dela med sig
av det man vet och fi kunskap tillbaka. Blanda annat kring hur andra har gjort med
utmaningar och atgérder kring klimatanpassning samt vilka underlag de har anvént sig av.
Aven samhillsplaneraren fran Kungsbacka ser de externa nitverken som positiva och mycket
kunskapshé6jande. Daremot ndmner respondenten ocksa att kunskapsbasen inom
klimatanpassning egentligen borde vara forbi detta stadie och vara mer fokus pa praktiska

atgérder.

33



Alla sex intervjuer tog upp natverket med GR (Go6teborgsregionens kommunalférbund) som
de tre kommunerna dr del av. Samhéllsplaneraren fran Kungsbacka menar att det fungerar
som en samlingsplats for att hjélpa varandra och bidra till kunskapsuppbyggnad. Ett sddant
fungerande ndtverk gor att man tillsammans kan gd med i olika forskningsprojekt som roddas
av GR, samt samla upp planerare som ar ensamma i sin roll pd& kommunen.
Samhéllsplaneraren fran Lerum ndmner att man genom nétverket kan samlas och sitta med
gemensamma utmaningar dd nér man sitter sjdlv s& kommer det oftast upp frdgor och nya
lagforslag. Respondenten frdn Lerum menar att det dr svart att omvérldsbevaka pd egen hand
speciellt ndr det dr ett omrdde med snabba fordndringar, vilket dr positivt med nitverket

Goteborgsregionens kommunalférbund.

”...om man sitter med gemensamma utmaningar. Det dr ju manga som sitter sjalva med de har
fragorna, jag inkluderat liksom. [...] det kommer hela tiden nya lagforslag och sa hér. Det hir
ar ju ett amnesomrade dar det sker valdigt mycket. Sa det &r jattesvart att omvarldsbevaka sjalv
och da ar det jattebra att ha dem med.”

Strategisk samhéllsplanerare med inriktning klimatanpassning, Lerum

4.3 Kapacitet
4.3.1 Finansiering och budget

Budget var en aspekt som dterkom av flera respondenter som en utmaning. Nér de olika
enheterna inom varje kommun sin egen budget att jobba utifran kommer frdgan upp vem som
egentligen ska betala for klimatanpassningen kopplat till skyfall och 6kade vattenfloden. Fler
av respondenterna menar att det goér utvecklingen inom omradet trogstyrd.
Oversiktsplaneraren frin MdIndal menar att budgetfrigan diskuteras mycket inom
kommunen och att oftast faller tillbaka pd vad huvudsyftet med kostanden dr. Om
klimatanpassning dr det enda syftet med en atgérd beskrivs det som svérare att fa resurser till
projektet. Det upplevs ddaremot enklare att motivera atgérder nér de dven bidrar till en bredare
samhillsnytta. Respondenten menar ocksa att klimatanpassning dr en tvirsektionell friga

vilket gor det otydligt vem som ansvarar for genomforande och finansiering.

Vidare beskriver 6versiktsplaneraren fran Molndal att det dr problematiskt att behandla

klimatanpassning som en separat fraga i stillet for att integrera den i varje enskild
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verksamhets ordinarie arbete. Nar ansvaret inte ar tydligt och det saknas en sdrskild budget
for just klimatanpassning uppstar en osdkerhet kring vilken enhet som ska sté for

kostnaderna.

”Jag tror det &r bra att ha det som en egen fraga ett tag for att vi maste jobba med fragan, ndgon
som pushar pa, ndgon som &r driven. [...] men pa sikt sd behover det bli liksom en helt naturlig
del av samhdllsplaneringen i alla olika skeden.”

Oversiktsplanerare, Molndal

Samhéllsplaneraren 1 Lerum ndmner ocksa svarigheten med att alla enheter har sin egen

pengapase och att det dr svart att blanda dem.

”...handlar det vél om att dela upp pengapésarna...det &r vildigt s& hér olika pengapésar for
saker och ting och det &r vildigt svart att blanda dem. Och det &r egentligen dér som ar
problemet”

Strategisk samhéllsplanerare med inriktning klimatanpassning, Lerum

VA-strateg 2 1 MdIndal upplever att det finns en osékerhet hur man ska goéra med
klimatanpassning, inte frimst ndr det kommer till ekonomin sa det oftast handlar om att
behova gora investeringar for att mota olika klimatutmaningar och dér det dé finns en
osédkerhet kring vem som ska betala. Vilket 4r ndgot som visar sig frimst ju ndrmare en

faktisk investering man kommer.

Projektledaren inom VA i Kungsbacka menar att det 1 vissa fall finns ekonomiska resurser for
klimatanpassning, medan det i andra fall saknas finansiering. Det handlar om hur pengarna
blir prioriterade i fragan samt att det faller tillbaka pa hur klimatanpassningsarbetet &r
systematiskt upplagt. I ett internt samverkansnétverk som finns inom Kungsbacka kommun
finns det en stor mojlighet att diskutera fysiska atgirder for att hantera 6versvdmningar. Men
att ga frin planering till handling menar dem pa 4r svart dd gruppen inte har en egen budget
for projekt vilket gor framtagande och planering av projekt trogstyrt. Ddrmed menar dem att

finansiering maste sokas 1 en fond, ndgonting som tar mycket tid och resurser.

35



”...att man har avsatt en grupp och man har avsatt pengar. Ja, da hade det inte varit sa svart att
driva fram det [...] Det 4r sa hér, vi sitter och tittar i var grupp och bara ja, vi behdver nagot att
samarbeta kring. Jag hér skulle kunna vara ett omrade. Hér 4ger kommunen mark. Ja, men vi
har inga pengar. Nej okej, vi méste soka det i ndgon fond.”

Projektledare VA, Kungsbacka.

Aven samhillsplaneraren inom klimatanpassning fran Lerum tar upp méjligheten att sdka
bidrag hos till exempel Myndigheten for civilt forsvar for att kunna finansiera
klimatanpassning. Det forklaras dock att det en stor apparat som kridver mycket tid att ta fram

underlag som behdvs innan man kan soka.

Fortsatt forklarar samhéllsplaneraren fran Lerum att kommunen har avsatt pengar 1 budgeten
pa dennes avdelning for att genomfora utredningar och skapa underlag for klimatanpassning.
Diremot saknas driftperspektivet nar det kommer till pengafrdgan. Det forklaras att
kommunen ldgger fram planer pa skyfallsatgidrder som ska inféras men att man sedan
glommer bort att det méste ske en drift av atgidrderna nér de &r pa plats ocksa. Driften hamnar
pa avdelningen for teknisk service men eftersom det inte finns planerat for underhall av
klimatanpassning har dem inte tillrdcklig budget for att hantera alla ténkta planer. Fortsatt
forklaras att lansstyrelsen vill att det helst ska hallas skyfalls- och dagvattenatgérder pa
kommunens mark for att kommunen ska vara driftansvarig sa att det blir riktigt gjort, men
sedan skjuts det inte till tillrdckligt med pengar for att driften ska vara mgjlig.
Samhéllsplaneraren menar att det finns mojligheter att sétta det pd en privat fastighetsdgare
men att det finns en risk att det inte kommer skdtas pé rétt sétt di det finnas bristande
kunskap. Respondenten tar upp Goteborg stad som exempel dér det finns manga privata
fastighetsdgare som skoter drift, dock podngteras att dem har ett vildigt tydligt
uppfoljningssystem for att uppratthalla en standard. Det konstateras att en mindre kommun
som Lerum har inte de resurserna for att kunna uppritthélla ett sédan uppfoljningssystem.

Dérmed hamnar driftansvaret pa kommunen och dé krivs det att en storre driftbudget tillsétts.

VA-strateg 1 Mdlndal menar att man inom kommunen skiljer pa investeringsbudget och
driftbudget. Dér det finns avsatta pengar i investeringsbudgeten for att arbeta med
vattenkvalité och 6versvimning men att det 1 driftbudgeten inte finns nagra pengar for
klimatanpassning pa samma sitt. Det far 16sas inom det vanliga uppdraget eller tiden.

Respondenten menar att det skulle vara bra med mer resurser inom denna fraga for att det inte
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ska ses som ett utmaningar for implementering av klimatanpassning.

Enhetschefen fran mark och exploatering i Lerum betonar vikten av att satsa pa mer
gemensamma skyfallslosningar i perspektivet att de blir mer kostnadseffektivt for alla.
Respondenten ser det som en mojlighet dennes enhet har verktyg for att skapa en béittre
kostnadsfordelning som blir billigast for alla parter genom mer gemensamma losningar. Dar
exempel togs upp att kombierna tex en dagvattendamm som kan svimmas over till en
skyfallsdamm. Detta ska da bli billigare &n att gora tva separata dammar. Vid
exploateringsprojekt sdkrar enheten upp finansiering av bland annat skyfallsanldggningar pa
allmén plats genom att sdkerstilla att det dr exploatoren som betalar uppbyggnad av

anldggningen eller dtgérder.

“...ndr vi gor detaljplaner sa ansvarar ju vi for genomforandet och de ekonomiska delarna i
exploateringsprojektet. Sa ar det sé att det behdvs goras en skyfallsanldggning pa allmén plats
sa sakrar vi finansieringen av anldggningen genom att vi sdkerstiller att det dr exploatoéren som
betalar da ... anldggningen, till exempel en damm.”

Enhetschef mark och exploatering, Lerum.

Déremot menar samma respondent att det finns utmaningar kring driften och betonar att de
intdkter som VA-enheten far in via anslutningsavgifter inte racker for att ticka driftkostnader
for anlédggningar som ska hantera stora méngder vatten. Ddrmed menar respondenten att det
méste ses Over att det finns en kostnadsfordelning mellan olika mottagande enheter som ska

skota anldggningen sedan. Nagot som respondenten menar gar att hitta en fungerande struktur

o

pa.

4.3.2 Personalresurser och kompetens

Alla kommuner ndmner att de upplever att kunskapen och kompetensen finns nér det kommer
till klimatanpassningsarbetet. Samhéllsplaneraren fran Lerum sédger att de har mycket goda
kunskaper och bra personella resurser. Det som 1 stéllet 4r utmaningen &r att halla sig
uppdaterad nir kunskapsliget fordndras snabbt. Aven VA-strateg 2 fran Mélndal upplever att
den samlade kompetensen finns inom kommunen, men att det i stdllet handlar om att anvinda

kompetens pa ritt sitt. Respondenten menar att kommunen behover landa i gemensamma
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forutséttningar och ramar kring vad klimatanpassning betyder for att kunna applicera

kunskapen pa ett léttare satt.

” Att titta pa klimatanpassningen r ju ett ganska vitt begrepp om man ser det sa. Utan man
maste nog definiera, ”okej, vad dr vara mal?”, tittar vi femtio ar framat, da har vi de hir
forutsattningarna”. Att definiera de ramarna tror jag ar viktigt. S att det inte liksom blir alltfor
manga olika parametrar. Kan man pa nagot sétt enas om det inom staden sa tror jag att det hade
gjort arbetet ldttare.”

VA-strateg 2, Molndal

Oversiktsplaneraren fran MdIndal nimner ocksa en utmaning med att det inte alltid finns tid
att jobba med klimatanpassningsfragan. Bada respondenterna frdn Kungsbacka lyfter att
kommunen har manga duktiga anstédllda som jobbar och kan driva frdgan framat samt den
breda kunskapen hos individerna nér det giller klimatanpassningsarbetet. Samtidigt som det
faller tillbaka pé en inte sé tydlig ansvarsfordelning och att det inte &r en sddan prioriterad

frdga att man avsétter resurser.

Flera av de intervjuade ndmner specifikt att en utmaning nir det kommer till att arbeta med
klimatanpassning &r osékerheten kring &mnet. Det dr véldigt svart att veta hur mycket det
kommer att regna och hur stora vattenflodena kommer att bli i framtiden. I samband med
detta nimner samma kommuner klimatscenarior och att det &r dessa man utgéar ifrdn nar man
ska jobba med klimatanpassning. Samhéllsplaneraren frdn Lerum ndmner att pa grund av den
osédkerhet som finns sa gar det 4t mycket tid att diskutera vilket klimatscenario man ska vélja.
Aven VA-strateg 2 fran Mélndal diskuterar klimatscenarior och beskriver att arbetet med
framtida skyfallsscenario dr en integrerar del av planeringen dir kommunen utgar fran
riktlinjer och publikationer fran organisationen Svenskt vatten som fungerar som en bransch-
standard. Samtidigt menar respondenten att valet av klimatfaktorer innebdr en osdkerhet och
stéller krav pa kompetens och beslutsforméga inom organisationen. Respondenten beskriver
att det inom Molndal har forts diskussioner kring vilka klimatscenarior man bor anvdnda och
déar utmaningen beskrivs inte frimst handla om motstridiga &sikter, utan snarare om
svérigheten att fatta beslut under osékra framtidsférhallande och att ndgon behdver ta ansvar

for beddmningen.
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4.3.3 Prioritering

Fler av respondenterna beskriver att prioritering har en avgoérande betydelse for kommunens
kapacitet att arbeta med klimatanpassning. Det framkommer fran majoriteten av
respondenterna att kapaciteten inte begriansas av brist pa kunskap eller tekniska mojligheter
utan snarare om hur klimatanpassning kopplat till skyfall och hoga vattenfloden prioriteras
politiskt. Respondenterna forklarar hur klimatanpassning konkurrerar med andra intressen
och didrmed ofta inte prioriteras. Fortsatt resoneras det kring att arbetet ofta &r beroende av
eldsjélar som driver frdgan samt att arbetet med klimatanpassning tenderar att vara reaktivt

snarare dn langsiktigt och systematiskt.

I Kungsbacka beskriver projektledaren for VA att politikerna &r intresserade av
klimatanpassning som friga men inte tillrdckligt for att det tydligt ska bli en prioriterad fraga.
I dagslaget finns ingen tydlig avsatt budget for klimatanpassning och ingen personal vars
primira uppgift dr att arbeta med fragan. Det forklaras att ifall de resurserna hade avsatts
hade arbetet underléttats och inte varit beroende av enskilda engagerade personer som det ar
idag. Respondenten menar att kapacitet finns i teorin, men saknaden av politisk prioritering

gOr arbetet ryckigt snarare dn systematiskt.

Liknande resonemang beskrivs av dversiktsplaneraren i MoIndal. Respondenten forklarar att
det finns en utmaning i att klimatanpassning kostar pengar och tar mycket yta. Nér det d&

stélls mot andra intressen dr klimatanpassning sillan prioriterat utan andra intressen gar fore.
Respondenten menar fortsatt att resurser att arbeta med klimatanpassning 1 grund och botten

finns dir men att det krévs politisk vilja och mod att prioritera fragan framfor andra intressen.

”...det ar kdrnan ocksé i samhéllsplanering ar ju sé& hér, man ska gora avvigningar mellan olika
intressen. Och det finns alltid natt intresse som &r starkt. Och det 4r sa hér, ja men ibland kan
det vara tufft att navigera. [...] utifran det sa ar vl klimatanpassning inte prio ett ndgonsin
skulle jag sdga. Utan sa har, ja vi behdver ha, vigen ska vara s hér bred for att det dr det som
ar standard. For att fa plats med bilar typ eller bussar. Och s& hér, den lilla grona remsan
bredvid, ja den forsvann, hoppsan. Sa att generellt sett sé skulle jag sdga att det liksom, det
prioriteras inte hogst av allting. Att det finns véldigt mycket annat som tar plats.”

Oversiktsplanerare, Molndal
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Fortsatt beskriver samma respondent att konsekvenserna av klimatférdandringarna inte
uppfattas som patagliga och akuta av politikerna. Hade man gjort det menar respondenten att
kapacitet att arbeta med frdgan hade tillsatts. Som exempels ges att ifall ett projekt med
huvudsyfte klimatanpassning presenteras kommer det sannolikt inte prioriteras utan
huvudsyftet méste vara nagot annat sa far klimatanpassning bakas in i efterhand. Samtidigt
papekas det att politiska fordndringar kan paverka arbetets kontinuitet vilket pa sikt forsvarar
arbetet med att skapa langsiktiga och stabila arbetssétt kring klimatanpassning. Fortsatt
forklarar VA-strateg 1 frdn MoIndal hur prioriteringar ofta sker reaktivt nér nagot gatt fel, sa
som de stora oversvamningarna 2006 eller 2019. Det beskrivs fortsatt hur prioriteringen av

frdgan styrs av politikerna i kommunen och inte av planerares bedomning av behovet.

Samhéllsplaneraren frdn Lerum beskriver hur underhéll och drift av de redan befintlig
klimatanpassning paverkar prioriteringen. En respondent beskriver hur det kommer bli tufft
att implementera klimatatgarder som planeras for eftersom kommunens redan befintliga
maste underhéllas. Det beskrivs dven hur fler intressen stdr mot varandra nir det kommer till
planering och exploatering, vilket ocksé gor att klimatanpassning i vissa fall inte prioriteras.
Fortsatt diskuteras hur externa krav fran bland annat ldnsstyrelsen kan snabba pa arbetet med
klimatanpassning eftersom de kridver underlag pa att saker blir gjorda. Enhetschefen f6r mark
och exploatering fran Lerum kopplar klimatanpassningsarbetet till politiska prioriteringar.
Det beskrivs finnas en hog ambition att fa snabbare framdrift av detaljplaner dér hantering av
skyfallsfragor ses som en central del. Klimatanpassning beskrivs som en viktig del for att

detaljplaneprocesser ska kunna genomforas pa ett smidigt sitt.

”Ja, jag tycker att den finns (kapacitet). Det finns ju en hog politisk ambition om att f4 hogre
framdrift i detaljplaner. Det dr bland dem hogsta och viktigaste malen vi har. Och den hér
fragan (klimatanpassning) &r ju en av de viktigaste att 16sa for att fa framdrift. Det finns manga
projekt som stoppar eller pausar pa grund av att man inte 16ser den [...] Loser man skyfall, da
ar det storre sannolikhet att man far snabbare framdrift i detaljplaner.”

Enhetschef mark och exploatering, Lerum.
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5. Diskussion

I det hir kapitlet dterfinns en diskussion dér studiens resultat analyseras utifran tidigare
forskning och teoretiskt ramverk innehdllande huvudbegrppen ansvarsfordelning, samverkan
och kapacitet. Avsnittet dr uppdelat utefter fragestéllningarna, dar avsnittet for

ansvarsfordelning och samverkan besvarar den forsta fragestédllningen:

e Hur upplever planerare samverkan och ansvarsfordelning inom kommunen och hur
paverkar detta kommunernas arbete med klimatanpassning?

Avsnittet som foljer diskuterar kapacitet och besvarar den andra fragestéllningen:

e Hur arbetar kommunala planerare i praktiken med klimatanpassning kopplat till
skyfall och hoga vattenfloden, och hur kan detta forstas i relation till kommunernas
kapacitet?

Avslutningsvis besvaras den tredje och sista fragestéllningen I6pande genom hela
diskussionen:

e Vilka mdjligheter och utmaningar identifierar planerare vid arbetet med

klimatanpassning?

5.1 Ansvarsfordelning och samverkan

Resultatet visar att arbetet med kommunernas klimatanpassning ér strukturerat pa lite olika
satt. Beroende pé hur arbetet organiseras, vilka utpekade roller det finns och hur tydligt
ansvaret dr fordelat paverkar de organisatoriska forutséttningarna for att effektivt kunna
arbeta med klimatanpassningsfragan. En gemensam trdd mellan kommunerna &r att

klimatanpassning dr en fraga som berdr flera forvaltningar och enheter samtidigt.

5.1.1 Struktur
Tva av kommunerna har en utpekad planerare som arbetar med klimatanpassning dir det ar

fokus pa sakkunnighet och samordning mellan enheter for att driva fragan med
klimatanpassning inom kommunen. Resultatet utmanar dirmed tidigare forskning, dar bland
annat Wihlborg m.fl. (2019) menar att det finns svarigheter med samordning av
klimatanpassning. Samtidigt ska det lyftas att alla respondenter ndmner att ansvaret att jobba
med klimatanpassningsfragan ligger pa fler enheter. I Kungsbacka ser den organisatoriska

strukturen lite annorlunda ut da de inte har en utpekad person som jobbar med
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klimatanpassning, utan det ndrmaste ansvaret ligger pa en av respondenterna som framst

jobbar med strategiska fragor.

Manga respondenter ndmner att den mangd enheter som berdrs av klimatanpassningsfragan
gOr att ansvarsfordelningen 1 manga fall upplevs som otydlig. Det gér i linje med det
teoretiska antagandet som var att just ansvarsfordelningen kan bli otydligt eftersom det ar
ménga enheter inom kommunen som berdrs. Det visar ocksé pd att det fortfarande finns
utmaningar kvar som dessutom gér i enlighet med tidigare forskning av Storbjork (2007),
som diskuterar att otydlighet kan skapa en osdkerhet kring vem som har det slutgiltiga
ansvaret genom beslutandeprocessen. Respondenterna i Kungsbacka beskriver att ansvaret
for klimatanpassningsarbetet i stor utstrackning ar beroende av att individer driver frdgan och
att arbetet darfor hanteras olika i olika sammanhang beroende pa vilka personer som ar

engagerade 1 olika projekt.

Resultatet visar ocksé att ansvarsfordelningen hdnger néra samman med hur samverkan kring
klimatanpassningsarbetet fungerar i kommunen. Utifrén teorin om horisontell samverkan &r
det tydligt att resultatet visar att de kommuner som har en tydlig struktur kring samverkan av
klimatanpassningsarbetet inte ser det som en lika stor utmaning att kunna jobba med det i det
dagliga kommunala arbetet. Detta ligger i linje med Storbjork och Hjerpe (2014) som
konstaterar att klimatanpassning behover bli en del av kommunens ordinarie arbete for att
minska risken att dessa fragor faller mellan stolarna. Detta dr ndgot som dversiktsplaneraren
fran Mdlndal ocksa ndmner som mycket viktigt men samtidigt gar det att urskilja en paradox.
Att ha klimatanpassning som en separat frdga med en person som pushar pa anses av
respondenten som nddvandigt just nu, men det skapar samtidigt risken att klimatanpassning

aldrig blir en sjdlvklar och naturlig del av det vardagliga arbetet, fran tidig planering till drift.

For att samverkan ska fungera i praktiken visar tidigare forskning att det krivs tydliga mél
och struktur for att underlétta arbetet (Haraldsson, 2016). Detta kan ses utifran arbetet med
klimatanpassning 1 detaljplaner som bade Kungsbacka och Mdlndal beskriver &r mer
organiserat inom kommunen dé det dr ett tydligt projekt som leds genom tydligt ansvar med
lagkrav. Samtidigt visar resultatet fran studien utmaningar kring samverkan beror pa
kommunernas struktur och uppdelning av ansvar. Montin och Granberg (2021, s. 122—-124)

menar att en utmaning &r att klimatanpassningsarbetet i manga kommuner fortfarande ar
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under utveckling. Samhéllsplaneraren fran Kungsbacka menar att samverkansperspektivet ar
relativt nytt inom kommunen och att det tidigare har varit tydligt uppdelat kring dessa fragor,
som att VA ska behandla vattenfragorna. Tidigare forskning visar dven att det 6kade
oversviamningsriskerna och att klimatanpassning bor utgé fran ett mer riskbaserat arbetssitt.
Vilket innebér att olika enheter som planerare och vattenforvaltare behover samarbeta for att
hantera oversvdmningar (Vitale, 2023). Nagot som kan forstés fran samhéllsplaneraren 1
Lerum som forklarar att samverkan upplevs som bra. Mycket beroende pd samverkan i ett
tidigt skede for att fanga upp olika perspektiv och underlétta hantering av mélkonflikter
genom hela planeringsprocessen. Samtidigt som enhetschefen for mark- och exploatering
frdn Lerum ocksa upplever samverkan bra, lagger respondenten vikt vid att det méste laggas
storre fokus pa gemensamma losningar och att det skapar utmaningar om man helt separerar
skyfall och dagvatten. Dédrmed behovs det fordjupad samverkan mellan berdrda enheter.
Négot som kan ses tillbaka pa att det fortfarande kan urskiljas utmaningar i gemensamma mal
och struktur (Haraldsson, 2016). Fortsatt beskriver fler respondenter fordelar med att arbeta i
en mindre kommun, dir det ldggs vikt vid att man vet vem som arbetar med vad och att det ar
latt att ta direktkontakt med kollegor eftersom man ofta springer pé varandra korridorerna.

Vilket ocksa dr fordelar som Hoppe m.fl (2016) resonerar kring.

5.1.2 Interna samverkansgrupper och externa natverk
Resultatet fran studien visar att interna samverkansgrupper dar personer med olika

professioner samlas dr exempel pa fungerande strukturer av samverkan. Pastaendet fran
respondenterna bekréftar det tidigare teoretiska antagandet att samverkan ses om en sérskilt
viktig del for att fa klimatanpassningsarbetet att fungera. Som tidigare ndmnt finns det en
intern samverkansgrupp 1 Kungsbacka vid namn dagvattengruppen, dven i Molndal finns
samverkansgrupper som respondenterna dr positiva till. Samtidigt lyfts det utmaningar med
arbetet av dessa interna nétverk for att kunna utveckla och hitta framdrift 1
klimatanpassningsarbetet. Oversiktsplaneraren frin Molndal menar att gruppen oftast ska
tacka hela spannet fran tidiga planeringsskeden till detaljer kring specifika klimatétgérder. En
annan utmaning som bade Mdlndal och Kungsbacka ndmner &r avsaknad av mandat och
budget 1 samverkansgruppen. Detta dr nagot som paverkar gruppens framtagande av atgéarder
och beslutsprocessen upplevs som lang, med flera steg mellan diskussion och faktiskt
implementering. Att samverkansgrupperna saknar bade mandat och budget ses som

overraskande sett fran det tidigare teoretiska antagandet. Samverkan forvintades framsta som

43



en viktig del i klimatanpassningsarbetet i en mindre kommun, att grupperna saknar
grundldggande forutséittningar for att kunna folja sitt tdnkta uppdrag ar darfor forvanande.
Fortsatt kan det argumenteras for att en bra grund till horisontell samverkan finns men, som
Moser och Ekstrom (2010) konstaterar, att &ven om atgérder identifieras som ldmpliga kan

genomforandet begridnsas av mandat, budget och samordning.

Alla respondenter ndmner deltagandet i géteborgsregionens kommunalférbund som ett
positivt ndtverk dar kommunerna tillsammans kan bygga en kunskapsgrund och sitta med
gemensamma utmaningar. Som HéauBler och Haupt (2021) konstaterar kan samarbeten vara
en mojlig strategi for att hantera utmaningar som mindre kommuner star infor. Det
framkommer under intervjuerna att de ansvariga for klimatanpassning pa respektive kommun
sitter sjdlva med just den fragan. Darmed blir vertikal samverkan mellan kommun och region
en viktig byggsten for att samla upp dessa planerare. HiuB3ler och Haupt (2021) papekar dven
att samverkan kan leda till ett mer systematiskt arbete av klimatanpassning genom nitverk
som bidrar till mer resurser och kompetens. Till exempel framholl den strategiska
samhillsplaneraren fran Lerum att det &r svért att pd egen hand att omviérldsbevaka ett &mne
som ar i stindig rorelse av information och lagforslag. Ddrmed kan nétverk dér planerare
delar erfarenheter och arbetssétt bidra till att kommunerna sjédlva ldttare kan hantera

utmaningar samt arbeta mer strategiskt och proaktivt.

5.2 Kapacitet

Resultatet visar att kommunernas arbete med klimatanpassning paverkas av flera olika former
av kapacitet diar ekonomiska, organisatoriska, personella och politiska forutséttningar spelar
in. Utifran teorin om kapacitet blir det tydligt att kommunernas mojlighet att arbeta
langsiktigt med klimatanpassning inte enbart handlar om pengar och kompetens utan dven
hur arbetet organiseras och prioriteras inom kommunen. Vilket ligger i linje med Cuevas
(2018) definition av adaptive capacity, dar kapacitet handlar om organisationers formaga att
hantera klimatrelaterade fordndringar genom resurser, kunskap och fungerande styrning.
Tidigare forskning visar dven att begrénsade resurser, bristande samordning och lag politisk
prioritering ofta fungerar som utmaningar for arbetet med klimatanpassning (Moser &

Ekstrom, 2010).
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5.2.1 Finansiering
En central del av resultatet handlar om ekonomisk kapacitet och svérigheten att finansiera

klimatanpassning 1 praktiken. Det teoretiska antagandet kopplat till kapacitet lade sérskild
vikt vid att den ekonomiska kapaciteten skulle ha stor paverkan pd kommuners ldngsiktiga
arbete, vilket ocksd stimmer 0verens med resultatet. Respondenterna i alla tre kommuner
beskriver att finansieringsfragan ar svér eftersom klimatanpassning beror flera olika
forvaltningar dér varje enhet har sin egen budget. Det leder till oklarheter kring vem som ska
sta for kostnaderna for klimatanpassning, vilket forsvarar genomforandet av arbetet.
Resultatet kan kopplas till tidigare forskning som visar att begransade ekonomiska resurser ar
en dterkommande fraga som forsvarar kommunalt klimatanpassningsarbete, sarskilt i mindre
kommuner diar mojligheten att arbeta langsiktigt med klimatrelaterade risker ofta ar

begridnsad (Montin & Granberg, 2021, s. 121-124).

En 16sning pé finansieringsproblemet diskuteras av enhetschefen for mark- och exploatering
och handlar om att effektivt kostnadsfordela mellan olika enheter pa kommunen.
Respondenten menar att enheten for mark- och exploatering har de ekonomiska verktygen att
effektivt fordela kostanden eftersom de har en 6verblick over alla aktorer som deltar i olika
projekt inom kommunen. Gemensamma dversvimningslosningar dr nadgot som sarskilt
poidngteras. Att det finns en enhet med den typen av 6verblick med mojlighet att
kostnadsfordela ar inget som ndmns i tidigare forskning, men ses om en intressant aspekt och
mdjlighet att studera vidare. Som ytterligare en del av 16sningen pa finansieringsproblemen
resonerar fler respondenter kring mdjligheten att soka bidrag och stdd i olika program till
klimatanpassningsprojekt. Det beskrivs som nddvéandigt i vissa projekt men samtidigt som ett
tidskravande arbete som tar mycket tid och resurser. Att soka extern finansiering kan kopplas
till tidigare forskning fran Hoppe m.fl. (2016), som visar att mindre kommuner ofta &r i

behov av den typen av stod for att kunna genomfora klimatanpassning.

Négot som inte framkommer i tidigare forskning men som nimns tydligt frdn bada
respondenterna i Lerum och VA-strateg 1 i MdIndal ar ett specifikt perspektiv pa driftbudget
inom ekonomiska utmaningar nédr det kommer till finansiering av klimatanpassning. De
beskriver en konflikt mellan olika aktorers intressen dér lansstyrelsen argumenterar for
kommunalt ansvar for drift och underhall trots att det inte tillskjuts tillrdckliga resurser for det
arbetet. Samt att respondenten fran Mdlndal forklarar att det inte finns négra avsatta pengar i

driftbudgeten for klimatanpassning till skillnad fran investeringsbudgeten som har det.

45



Avsaknad av driftbudget sétter upp grundlaggande ekonomiska utmaningar for att jobba med
planering av klimatanpassning genom hela beslutsprocessen. Ytterligare en aspekt som inte
framkommer och som inte var forvintat baserat pa tidigare forskning ar perspektivet pa en
mojlig 16sning kring separata budgetar. Att driftbudget forklaras som ett stort problem &r
Overraskande sett utifran det teoretiska antagandet eftersom tidigare forskning endast
forklarar att det finns ekonomiska begriansningar men inte kopplat till en sérskild del av

arbetet.

5.2.2 Lagstiftning
Resultatet visar att kommunernas kapacitet paverkas mycket av lagstiftningen som beror

klimatanpassning. Det kan konstateras att lagrum bade i Plan- och bygglagen samt VA-
juridiken fungerar som béde stdd och begriansning i arbetet. Tidigare forskning pekar pa att
ansvarsfordelningen ofta ar otydlig vilket skapar osdkerheter kring vem som bér ansvaret for
klimatanpassning (Sjoberg m.fl., 2019). Det bekréftas av respondenterna som beskriver
lagstiftningen som tolkningsbar och i vissa fall otillrdcklig for att méta utmaningarna kring
klimatanpassning. Nagon teoretisk forvéntning antogs inte for omradet géllande lagstiftning
eftersom det inte uppfattades som sirskilt prioriterat i tidigare forskning. Darmed ar det
forvanande att lagstiftningen dr motstaende pa flera plan och heller inte anpassad efter att

kommunen ska kunna arbeta med klimatanpassning pa ett effektivt sétt.

Corfee-Morlot m.fl. (2010) konstaterar att lokala beslut som tas inom kommunen péverkas
och styrs av nationella regler samtidigt som bada respondenterna i Lerum ger fler exempel pa
lagrum som &r motstridiga. Ett exempel som enhetschefen for mark och exploatering
diskuterar dr glappet i ledningsrittslagen, vilket forsvarar kommunens mojlighet att arbeta
proaktivt med potentiell klimatanpassning pa mark de sjdlva inte dger. Fortsatt forklaras att
det finns formuleringar i vattenlagstiftningen och plan- och bygglagen som kan ses sakna
tydlig grund. Pa sa vis skapas malkonflikter dir kommunen begrinsas av riktlinjer och
lagstiftning., vilket Cuevas (2018) konstaterar skapar institutionella utmaningar. Vidare
framgar fran respondenterna i Kungsbacka att detaljplaneprocessen ér det omréde dér
lagstiftningen ar som tydligast, frimst genom Lénsstyrelsens granskning. Samtidigt forklaras
att plan- och bygglagen innebér vissa begrasningar eftersom skyddsatgérder méste vara
sakerstdllda ndr exempelvis en detaljplan ska antas, vilket dr svért eftersom det &r

problematiskt att hinvisa till framtida skyddsatgirder.
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I MolIndal tas en annan mélkonflikt gillande VA-taxan upp som exempel. VA-strateg 2
forklarar att enligt VA-juridiken ska dagvattensystemet dimensioneras for ett sa kallat
tiodrsregn. Vid storre skyfall dn sd 6vergar ansvaret till ett bredare kommunalt ansvar.
Eftersom VA-verksamheten &r taxefinansierad far dérfor inte den inkomsten anvindas till

skyfallsatgirder, vilket gor att kommunen maste hitta andra sétt att finansiera det.

5.2.3 Personalresurser och kompetens
Resultatet visar att personell kapacitet och kunskapskapacitet dr avgérande for kommunernas

mojlighet att arbeta langsiktigt med klimatanpassning. Tidigare forskning visar att
klimatanpassningsarbete ofta forsvaras av begriansad tillgang pé expertis, bristande
kunskapsunderlag och att arbetet hanteras reaktivt snarare dn genom langsiktig planering
(Montin & Granberg, 2021, s. 122). Dessutom tenderar arbetet att hanteras reaktivt som svar
pa specifika hdandelser snarare én genom langsiktig planering (Cettner m.fl., 2014). Samtidigt
ger respondenterna i denna studie en annan bild d& samtliga &r 6verens om att det inom den
egna kommunen finns goda personella resurser som har mycket god kompetens att bidra med
1 klimatanpassningsarbetet. Det dr ett pastdende som dven gar emot det teoretiska antagandet

att all form av kapacitet inom mindre kommuner skulle vara begrénsad.

Utmaningen handlar snarare om hur kompetensen forvaltas och hur arbetet prioriteras. I
MoIndal forklarar 6versiktsplaneraren att tiden for att faktiskt arbeta med
klimatanpassningsfrdgorna ses som en utmaning. Det bekréftar resonemanget Hoppe m.fl.
(2016) for som poédngterar att det dr farre anstillda i mindre kommuner vilket innebér att
enskilda planerare ofta ansvarar for ménga olika arbetsuppgifter samtidigt. Forskarna menar
darfor att klimatanpassning riskerar att prioriteras ner. Samt att hanteras mer reaktivt dn
proaktivt (Cettner m.fl., 2014). Ndgot som ocksa VA-strateg 1 i MdIndal pekar specifikt pa

hur stora 6versvamningar bade 2006 och 2019 fungerat som drivkrafter for atgérder.

I Kungsbacka beskriver respondenterna hur det saknas en planerare med utpekat ansvar for
klimatanpassning. Det gor att klimatanpassningsarbetet upplevs mer ryckigt snarare én
systematiskt. Vilket ocksé skapar en struktur som kretsar mer kring eldsjdlar snarare &dn
etablerade rutiner. Ndgot som aterfinns i Montin och Granbergs (2021, s. 121-124)

resonemang ddr avsaknad av tydliga arbetssétt och ansvarsfordelning pé plats skapar ett
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beroende av enskilda personer snarare @n rutiner for att driva klimatanpassningsarbetet.

En annan viktig del av kunskapskapaciteten handlar om att hantera osédkerhet.
Respondenterna i bade Lerum och MélIndal beskriver att det ar svart att avgora vilka
klimatscenarier som ska anvéindas i planeringen, vilket stiller krav pa bade kunskap och
formaga att fatta beslut trots osékerhet. Samhéllsplaneraren i Lerum lyfter 4ven svarigheten
att halla sig uppdaterad i ett kunskapsldge som fordndras snabbt. Detta kan kopplas till
Storbjork (2007) som beskriver att det ofta finns ett glapp mellan den vetenskapliga

kunskapen och det praktiska stdd som kommunerna behdver i sitt klimatanpassningsarbete.

5.2.4 Perioritering

Den politiska och administrativa kapaciteten syns 1 hur klimatanpassning prioriteras i relation
till andra politiska fragor. Tidigare forskning visar att klimatanpassning ofta konkurrerar med
exempelvis ekonomisk tillvéxt och stadsplanering (Storbjork & Hjerpe, 2014). Négot som
ocksa aterfinns i resultatet fran majoritet av respondenterna. Det forklaras att det inte avsitts
pengar at att arbeta med klimatanpassningsfragan och den prioriteras dirmed inte sarskilt
hégt. Aven Suleiman (2021) diskuterar att stéd frin kommunen béde politiskt och

ekonomiskt dr avgdérande for genomforandet av klimatanpassning.

I MolIndal beskriver 6versiktsplaneraren att klimatanpassning sillan har prio ett”. For att
klimatanpassning ska fa politiskt stod behover det darfor ofta kopplas till andra mél eller
projekt. Liknande resonemang gors av projektledaren for VA i Kungsbacka som beskriver att
det finns ett politiskt intresse for klimatanpassning men att det dnnu inte lett till tydliga
budgetar eller fasta roller. Som tidigare nimnt blir arbetet i stillet ryckigt och beroende av
enskilda engagerade planerare. Det i sin tur kan kopplas till Rylenius och Hamza (2024) som
diskuterar hur brist pa ett helhetsperspektiv och langsiktiga 16sningar inom organisationen

riskerar att leda till felaktiga eller ineffektiva klimatanpassning.

Ett perspektiv som inte har diskuterats med tydligt fokus i tidigare forskning men som nimnts
i resultatet av enhetschefen for mark- och exploatering i Lerum, &r mojligheten att anvéinda
skyfallsfragan som en mdjliggorare for framdrift. Respondenten forklarar att genom att
prioritera skyfallsfragor tidigt kan planprocessen skyndas pa vilket ger fragan hogre status,

inte framst inom politiken. Slutligen kan det konstateras att frigan 1 viss man ar hogre
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prioriterad badde 1 Lerum och Mdlndal eftersom de har en person i respektive kommun som
uttalat arbetar med klimatanpassningsfragan. Det kan kopplas till fallstudien av Kronvall
m.fl. (2024), som visar att kommuner som prioriterar fridgan och stérker sin organisatoriska
kapacitet genom sirskilda roller har béttre forutséttningar att arbeta langsiktigt och proaktivt

med klimatanpassning.

6. Slutsats

Det 6vergripande syftet med denna studie har varit att undersdka hur planerare 1 Lerum,
Kungsbacka och MéIndal uppfattar arbetet med klimatanpassning kopplat till skyfall och
hoga vattenfloden. Genom att identifiera mojligheter och utmaningar relaterade till
ansvarsfordelning, samverkan och kapacitet har studien bidragit till en 6kad forstéelse for hur
det kommunala klimatanpassningsarbetet fungerar i praktiken. Studiens resultat kan

sammanfattas 1 tre huvudsakliga slutsatser.

For det forsta ir ansvarsfordelningen fortfarande en central utmaning. Aven om det finns
sédrskilda samordningsroller, som i Lerum och Mdlndal, for att skapa en tydligare struktur
upplevs ansvaret generellt som uppdelat mellan olika sektorer. Risken &r stor att frdgor
rorande skyfall hamnar mellan stolarna nér olika enheter arbetar utifran egna budgetar och
intressen. Otydligheten fOrstirks av lagstiftningen som upplevs som komplex, tolkningsbar

och 1 vissa fall motstridig.

For det andra framstar samverkan som en nddvandighet men med strukturella begrédnsningar.
De interna nitverk som finns forklaras som viktiga for kunskapsutbyte men deras funktion
begrinsas av att de ofta saknar mandat och budget for att fatta beslut om konkreta atgérder.
Samtidigt som de externa ndtverken fungerar som ett viktigt och fungerade komplement till

kunskapsutbyte for de mindre kommunerna.

For det tredje visar studien att den kunskapsmaissiga kapaciteten i de undersokta kommunerna
ar hog. Respondenterna upplever att det finns god kompetens och relevanta personella
resurser for att hantera klimatutmaningarna. Problematiken ligger dirmed inte i brist pa
kunskap, utan snarare i hur kompetensen tas om hand och omsitts i praktiken. Arbetet

begrinsas av att klimatanpassning saknar prioritering. Det leder till en begridnsad budget och
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att arbetet snarare blir reaktivt &n proaktivt.

Med tanke pd att budgetfragan dr en genomgéende aspekt som paverkar andra forutséttningar
1 den kommunala planeringen, s& hade det varit sérskilt intressant att vidare undersoka en
mojlig 16sning pa den fragan. Framtida studier kan darfor bland annat fokusera pa

hur kostnaderna kan fordelas mellan sektorer inom kommunen pa ett tydligt sdtt samt hur en

mdjlig driftbudget hade paverkat hur klimatanpassningsfrdgan hanteras.

Avslutningsvis kan det konstateras att arbetet med klimatanpassning dr en fraga som i hogsta
grad dr aktuell for att mota ett fordndrat klimat med skyfall och hoga vattenfloden. Studien
visar ddrmed att det finns en medvetenhet kring att omradet behdver prioriteras, samtidigt

som det finns arbete och utmaningar kvar att ta sig an for att f& framdrift i fragan.
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Bilaga 1-Intervjuguide
Hilsa vialkommen, presentera oss och uppldgget for intervjun.

Samtycke

1. Intervjun kommer att spelas in, dr det okej for dig? Da borjar jag spela in nu.
2. Onskar du att vara anonym eller gar det bra att nimna dig vid namn och titel?
3. Ar du medveten om att den hir intervjun #r frivillig, och att du nir som helst kan

avbryta?

4. Har du fatt skriftlig information om den hér intervjun och vet varfor du har tillfrdgats att

delta?

5. Vilket pronomen vill du att vi ska anvéinda om dig?

Inledande fragor

6. Vad jobbar du med? Du fér gérna kort beskriva dina arbetsuppgifter.
7. Hur ldnge har du jobbat pa *kommun*?

8. Har du jobbat med samma fragor pa ndgon annan arbetsplats tidigare?

Ansvarsfordelning

9. Beskriv hur din enhet arbetar med klimatanpassning.
10. (Forutom din enhet) vilka aktorer eller enheter dr involverade i1 arbetet med
klimatanpassning hos er?
a) Kan du beskriva? Ar det uppdelat mellan olika enheter och hur ser det ut?
11. Vet du ungefar hur ansvarsférdelningen ser ut, alltsa vem som har ansvar for vad?
12. Tycker du att det finns nagra oklarheter 1 ansvarsfordelningen?
13. Vilka méjligheter ser du med den nuvarande ansvarsfordelningen?
a) Har du ndgot exempel pa det? Néagot projekt dir det fungerat?
14. Vilka utmaningar ser du med den nuvarande ansvarsfordelningen?

a) Har du ndgot exempel péd det? Néagot projekt ddr utmaningar uppkommit?

Samverkan
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15.

16.

17.

18.

19.

Kopplat till det du sa innan om vilka enheter som &r inblandade

1 klimatanpassning, hur fungerar samverkan mellan olika enheter inom kommunen for att

planera klimatanpassning (kopplat till skyfall och 6kade vattenfloden)?

Deltar din enhet i ndgon typ av nédtverk med andra enheter for att underlétta samverkan?
a) Eller andra typer av ndtverk med exempelvis andra kommuner?

Vilka méjligheter ser du med den nuvarande samverkan?

a) Har du ndgot exempel pa det? Négot projekt dir det fungerat?

Vilka utmaningar ser du med den nuvarande samverkan?

a) Har du ndgot exempel péd det? Néagot projekt ddr utmaningar uppkommit?

Finns det ndgot i samverkansarbetet som skulle kunna fordndras for att underlétta

planeringen och/eller implementeringen av klimatanpassning?

Kapacitet

Kort beskrivning av kapacitet som begrepp, handlar om ekonomi, roller inom kommunen,

kunskap, tillracklig personalstyrka etc.

20.
21.

22.

23.
24.

Hur upplever du kommunens vig mot klimatanpassning?
Hur upplever du tillgdngen nér det géller kapacitet, dvs kompetens, tid och resurser for
klimatanpassningsarbetet?
a) Pa vilket sitt upplever du hur kommunens kapacitet paverkar mojligheterna
att planera for klimatanpassning?
b) Pa vilket sitt pAverkan kommunens kapacitet, mdjligheterna att implementera for
klimatanpassning?
Skulle du sdga att kommunen har kapacitet nog att folja relevant lagstiftning for att
implementera klimatanpassning (kopplat till skyfall och hoga vattenfléden) i praktiken?
Kopplat till klimatanpassning, ser du ndgra utmaningar utifrin kommunens kapacitet?

Har du nigra exempel? Du ndmnde .... tidigare, kan du koppla det &ven hit?

Avslutning

25.

Nu har vi stéllt frigor om ansvarsfordelning, samverkan
och kapacitet inom kommunen. Har du nagot du skulle vilja ldgga till, eller som du

kénner att vi har missat?
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