Den 9 april 1940 ockuperades Norge av Nazityskland. Tusentals norrméan
flydde till Sverige, men varken lagstiftning eller flyktingmottagning var
utformade for att ta emot en sddan massflykt. De flesta problem som
uppstod fick foljaktligen 16sas direkt nar de intrdffade. Mot slutet av kriget
hade daremot mottagningen utvecklats till en véiloljad organisation med
gransbevakning, sjukvérd, tolkservice med mera. Flyktingpolitiken hade da
ocksa dndrats radikalt, fran starkt restriktiv till mer 6ppen. Utgdngspunk-
terna for denna avhandling r att erfarenheterna av mottagandet utmed
den norsk-svenska grinsen blev avgorande sdvil for flyktingpolitikens
utveckling som for mottagandets uppbyggnad fram till krigets sista ar.

PIA

Vid gransen

Mottagningen av flyktingar fran Norge 1940-1945

uasueib

I studien beskrivs och forklaras hur detta paverkade utformningen
av flyktingpolitiken. Studien vilar bland annat pa tidigare ej undersokta
uppgifter frin ndrmare 33 000 forhorsprotokoll om flyktingarnas bakgr-
und och flyktmotiv. Det visas dven att Sveriges strikta hdllning under de
forsta krigsaren ledde till att manga norrmén avvisades men ocksa hur
detta dndrades till att bli ett villkorslost mottagande. Det var framfo6r allt
insatserna for och erfarenheterna av flyktingarna vid norska gréinsen som
gjorde att Sverige senare kunde hantera de stora flyktingstrémmarna till
landet vid krigets slut.

Lars Hansson dr verksam vid Institutionen for historiska studier, Géteborgs
universitet. Boken Vid grdinsen. Mottagningen av flyktingar fran Norge
1940—1945 ar hans doktorsavhandling.

UOSSUBH SJeT

Institutionen for historiska studier

ISBN: 978-91-7833-211-3 (TRYCK) :

UNIVERSITET

115101_Omslag.indd 1 2018-11-20 10:00:29



At the Frontier

Sweden’s reception of refugees from

Norway 1940-1945

with an English summary

Lars Hansson

Department of Historical Studies

UNIVERSITY OF GOTHENBURG



Ph.D. dissertation at the University of Gothenburg, Sweden, 2019, to be publicly defended
with permission from the Dean of the Faculty of Arts on Friday 18th January 2019, at 1.15
p-m. at Eklandagatan 86, Goteborg

Abstract

Ph.D. dissertation at the University of Gothenburg, Sweden, 2019
Title: Vid griinsen. Mottagningen av flyktingar fran Norge 1940-1945
English title: Az the frontier. Sweden’s reception of refugees from Norway1940-1945

Author: Lars Hansson

Language: Swedish, with an English summary

Department: Department of Historical Studies, University of Gothenburg, Box 200, SE-405
30 Gothenburg, Sweden

ISBN: 978-91-7833-211-3

ISSN: 978-91-7833-212-0

Norway was occupied by Germany on the 9th April 1940. As a consequence, thousands
of Norwegians fled to Sweden, and there are good grounds for asserting that Sweden
experienced its first fairly extensive refugee crisis. The country was simultaneously badly
equipped to cope with the large numbers of distressed people crossing the frontier. Neither
legislation nor the refugee reception organisation was designed for such a scenario, so a more
or less chaotic situation resulted. Most problems that arose had therefore to be solved directly
when they occurred. Towards the end of the war, refugee reception had on the other hand
developed into an effective organisation with frontier guards, healthcare, interpreters etc.
Refugee politics had also changed radically, from very restrictive to more open.

Earlier research on how Swedish refugee politics changed during the war has only to a
limited extent paid attention to the Norwegian refugee problem. The focus has likewise
mostly been on how the central authorities handled the waves of refugees during the war.

This dissertation focuses instead on a local perspective on refugee politics and the theory
advanced here is that experiences of refugee reception gained at the Norwegian frontier
during the first years of the war were decisive for the development of refugee politics during
the final years of the war. The main objective of this dissertation is therefore to explain how
these experiences influenced the shaping of refugee politics. This in its turn presupposes a
local perspective on how reception took place along the Norwegian frontier. The
dissertation’s main question is thus how refugee politics developed at the intersection between
local and central authorities.

Among other sources, this study builds on previously uninvestigated information from
almost 33,000 interrogation protocols about backgrounds and motives for flight. Above all, it
was the efforts for the refugees at the Norwegian frontier that transformed Sweden’s refugee
politics from within, enabling the country to cope with the great waves of refugees into the
country at the end of the war.

Keywords: refugee politics, refugee reception, second world war, Norway, Sweden, district
police superintendent, Ministry for Foreign Affairs, local history



Vid gransen






AVHANDLING FRAN INSTITUTIONEN FOR HISTORISKA STUDIER

Vid gransen

Mottagningen av flyktingar frdn
Norge 1940-1945

Lars Hansson

with a summary in English

GOTEBORGS
UNIVERSITET



Avhandling for filosofie doktorsexamen i historia
Goteborgs universitet, 18 januari 2019

© Lars Hansson

Omslagsbild: Litografi av Sven X:et Erixson, Flykten frdn Norge
Formgivning: Thomas Ekholm, Repro, Lorensberg

Sattning och tryck: BrandFactory AB, Kallered 2018

ISBN: 978-91-7833-211-3 (Tryck)

ISBN: 978-91-7833-212-0 (PDF)

Distribution:

lars.hansson@gu.se

Institutionen for historiska studier
Goteborgs universitet

Box 200, 405 30 Goteborg




Innehall

LU INLEDNING. ..ottt e

Den norska krigskatastrofen

11

17

Syfte och fragor
Tidigare forskning

18

Flyktingpolitikens fOrandringar ..........ccceceevieeienieeneeseeeeseesee e
Fran flyktingpolitik till arbetskraftsinriktad invandringspolitik

NOFSK FOrSKNING c..vveveieiieii ettt saeens

Metoder och kallmaterial

18
25
27

30

Avhandlingens disposition

33

2. RAMVERK OCH OMVARLD......c.cvurrerumrenernerrenenersasensessesnnensens

Lagstiftningen och framlingsradslan

35

UtIANNingSIagen 1937 ....c.uiiuiiiiiieeieeieeiecte ettt sae s
Begreppet politisk flyKEiNG .....ceeeveeiieeieeiecrececeeeee e
Socialstyrelsens nya centrala roll ..........cccoevevereniienenenenesenceeeeen

Kompletteringar till utlanningslagen........cccoeveeveeceenennieneeneeneesees

Krigsfallet Norge som ingen raknat med

Den oskyddade Bransen .......cocueeuerieriieriieeiieeieeee et

Gransborna och soldaterna.......coccevievierienieniesie e

Polisens organisation pa landsbygden

36
38
40
41

42

42
47

49

Ny indelning av landsfiskalsdistrikten ..........ccccooeviriienenenineneneeees

Riksdagsdebatterna om flyktingpolitiken och Norge
Mottagningen/avvisningarna av norrman vid gransen
Tyska desertorer som flydde till Sverige fran Norge
Flyktinghjalpen under Kriget ......ccooveiiieeiiieiiieiecieeeeeeeeee e
Befarad massflykt till Sverige vid krigsslutet
Parlamentariska undersdkningskommissionen efter kriget

Flyktingen och arbetsmarknaden..........ccooeevireeiniieicncneneneeeeeeee

51

55
55
58
60
61
62
65

67

Sammanfattning



3. GRANSENS VILLKOR OCH FLYKTVAGARNA.......cotiureenranesersenesenseseresssesesssasssssensanssensenes 69

Fredsgrdnsen som blev en hotgrédns 69
Den granslosa GranSKUITUIEN ......eiiuiiiieieteeee ettt ettt see e b e saeesbeesbeesbeenneens 73
FIVKEEN Fram till BrANSEN ...oveiiieiietieieee et sttt et e et e et e e beesbeesaeesaeesseesbaesseensaens 78
SKOBAINAS FIYKEVAZAI ..ottt sttt st st st st st e s be et e et e e be e beebeeteenee 80
Nagra val anvanda FIYKEFULEET ......oouiiiiieetereee ettt ettt s 82
Jamforelse batflyktingar — SKOGSTIYKtINGAr.......ccviiiieiiiiicie et 85
Den tyska och norska gransbevakniNgen .........cooviviiiiiiiiiieceeee e s 86
Tyska planer att SPArra av GranSOMIAUET ....c..coiviriiiiieiee ettt sttt st e b 88

Sammanfattning 89

4. FLYKTINGMOTTAGNINGEN, ORGANISATION OCH KONTROLL......ccccervireeeerrerreecenernenen 90

Den obefintliga grénsen 1940 91
Ryktessmideriet 0Ch SPIONJAKEEN ........ocviiiiiiiiic e e 93

Den svenska gransbevakningen fram till 1945 95
(DL Y= a1 & U o] o] (U TSy 011 Y=Y o I TR 95

Aren 1941-1942 97
UppbygENAaden i VAIMIGNG.......cooiiiieiieiiesieeteete ettt e et e te et e e sbeesbeesaeesaeesaaensaensaans 98
Motsattningar mellan militara och civila myndigheter.........ocooueiiiiiieiieiieeee e 99
UppbygENAaden i BONUSIAN ...ccc.eiiiiiiiiieieeceeee ettt st sttt s besbesanes 101
Forutsattningar for gransbevakningens Personal .........c.covveiieiieiienieciesie e 102
Gransbevakningen — valkomnande eller Motande? ........coccvieiieiiriiiiiieee e 104
GransbevakningskunGOrelSEN 1942 ........cc.ccieiiiiieiieeieete et ete e eeeerre e rae e te e sbeesaeesbeesbe e be e seesseenseeseanns 105
Gransovervakningskungorelsen 1 Januari 1945 .........ocueviirerirerenieietetesee ettt st s 109
Den forstarkta ledningen for granskoNtrollen ............coooiiirinerieeeece et 110

Landsfogdens 6vervakning av sdkerheten 112
GranSOVEITIAEISEINAG ...cveiviriietiriieiieet ettt r et st b et e s sa e resnesreeneeanes 113
Fogdens uppfoljning av 8ranskoNTrollEN ..........cociiriiiierieiie ettt eaeeaeebeeaes 115

Avlusning — utvidgning av granskontrollen 117
KI&ad16ss bland Norska flyKEINGar.......cocueeeiieiieeeeee ettt e 117
AVIUSNINGSSTATIONEIMA ...ttt ettt et et e e bt e sae e saeesaeesaeesaeesaeesneenneensnens 120
Flyktingens mote Med aVIUSNINGEN ......ccuii ittt e e et e e rtre e sbae e sbee e ssteeesnreeensreesnnes 122

Det nya Undergorande MEAIET.........cocuiiiiiiiiiieie ettt sttt a e s aa e st e see b e sbesans 124



Flyktingmottagandet vid befarad massflykt

Sammanfattning

5.

De tre undersokta lanens representativitet

Férhorsprotokollens férandrade innehall

Flykten under 1940

Interneringen av norska soldater 1940

125

Kriget i norra Finland — plan och verklighet ..........cccooevininninieneneenceee

Beredskapen for storre flyktingstrommar fran NOrge ......ccevevveveveveeneseseeneennn

126
127

128

FLYKTINGGRUPPERNAS NUMERAR OCH KANNETECKEN

132

133

134

Det okontrollerade iNflOdet ......cc.eecvieiiieiiieieeeeeeee e

FIYKtiNgKategOrier 1940 .......ccceivuieiiieiieieeieesieeiee e et seeesiee s seeesaaesaeesaaessaesaaens

134
136

143

UPPIBSNING OCH FIYKL.c..eiiiiiieeiieeeee e
Avvisning eller avvapning Vid Sransen?......cccceccveeiiieeeiieeeineeeeeesiee e eseee e
Borttransporten av norska soldater: Varthan? ........ccoccoveevienienenienienienienne
Internering i Filipstad — med nagra timmars varsel ..........ccoceeeveveveneneneseeeenns
Arbetsformedlingen OrganiSEras.........ccieuieiiierieeieeieerie et seeeseee e
Synen pa de Norska Soldaterna ........cuceeeeierieriesere ettt enee
Norska soldaters KIagomal .........ccueveriereiisieieieiesere et

Hemtransporten i juli 1940 ......cccuieiuieiieesiieieeieesieese et st s sae s e seaesaaesaaens

Flyktinggruppernas numerar och kdnnetecken 1941-1945

Flykten mot Sveriges 6vriga granser

Sammanfattning

Norska medborgare som flydde till SVErige ........cceveevveveenienienienieniesesiene
Icke norska medborgare, som flydde till SVErige .........coceeveeviiniiniinienienieene
Flyktmotiven hos flyktingarna (norska medborgare)........c.ccoocvevvevienienieniennnen.
Analyser av de tre huvudmotiven for flykt..........cooceeviiiiiiiniieeeeeeeeee
Flyktingkategorier av sarskilt tyskt iNtreSSe ......cccveveereereenieneenienienieseesee e
Tyska aktioner i Norge mot sarskilda kategorier.........ccoovvevceeveerieevienieniesieene

OV FIYKEMOTIV ..ottt ettt ettt sesesennanas

144

................................... 144

146
148
149
151
152
153

154

155
157
159
161
165
171
180

183

Estlandssvenskarnas flykt Gver OStersjon ...........coeveeveverereerererereeseceeeeseesesenenens
Massflykten av baltiska flyktingar 1944—1945 ..........ccccevveeviereereesiesee s e

Flyktingarna fran Danmark under Kriget ........c.ccevveviereienieeneeieesese e

184
186

................................... 188

189




6. LANDSFISKALERNA OCH FLYKTINGARNA .....coitiieeetirrteerenrereeeesreesreeesne s eeesnesmeeenneeas 191

Landsfiskalerna — vilka var de? 191
Nodfallsviseringen och begreppet politisk flykting 193
Nodfallsviseringen och andra beStaMMEISEr ........covvivuiiiieiiecie e e e 193
Det flexibla begreppet politisk fIYKEING .....cc.eviriririiieieeereee e 195
Vem rdknades som politisk flYKEING?........coviriiiiiiirie s 197
De centrala myndigheterna och landsfiskalerna 199
UD:s roll gentemot 1andsfiskalerna..........ooeiieeiiniinie s 199
Socialstyrelsens roll gentemot UD och landsfiskalerna ..........ccceceeerieiiieninininiieeeceeeee e 203
Den STOra arbetSDOITAN ...c..oouiiiieiiei ettt sttt b e 206
Flyktingen infor landsfiskalen 208
FOPNOISPIOtOKOIIEN ...ttt sttt st s be e s bt e s bt e s bt e et e et e e e e et e sabesnesanesanen 208
DE NOIska KIAGOMAIEN ......eeueieiecie ettt e s e e s aeeeaaeeaaeerseeraeenaeeaneeaneenneennas 210
Konfrontationer mellan férhorsledare och fOrhord........c.ooeveeeiiiiiiiiceeereeeee e 212
Fontells hemliga UtredNiNG .......coveiiiiieeeee et s 217
Avvisningarna 218
GANEGEN Vid QVVISNINGAT ..cutitiiietiiiieiiet ettt ettt et sa e b sb e e bt e bt et e et e st e s besaeebeeae e st et e naebesbesaeebeenean 218
FOIMEIT @VVISNING ..ttt b e st e b et a et b e b e bt saees e et e s besnenbeenesaeeneens 220
INFOIMEIT @VVISIING .ttt ettt sa e sb e s bt e s bt e e bt e e be e e sa e et e estesanesanesanesanesanen 222
Hur utreddes sanningshalten i flyktingarnas uppgivna MotiV? .......ccccvecieiieeieeiecie e 224
Awvisningarnas OMFattniNg 1940......c.oiiiiiiriiieiieie ettt e et e sae e st e saeesaeesabesaeesaaesaeenneeas 225
Avvisningarnas omfattning under 1941 och 1942 227
Undersokningar om avvisningarna i tidigare forskning.........ccccoovverieieeiieciecece e 227
Avvisningarna under 1941 for samtliga distrikt .......ocoeveriiriiinineeee s 228
Flyktmotiven hos de avvisade respektive inkommande 1941 ........ccccuevierienienieeiieeiieeee e 229
Avvisningarna per landsfiskalsdistrikt 19471 ........ccocuiiiiiieiiiieeie e eeeeas 232
Awvisningarna i JArnskogs distrikt 194 L........ciiiiiiiiieeeiiee et cee e see et e e s ste e e s sbae e s bae e sbaeesnbeesnsreesnnnees 233
Sarskilda flyktmotiv och sarskilda Kat@gOTIEr ......couiiviiiuiriiieieeieeeetee et 235
Vad hdnde med de avviSade? .........ocviiiiiriiiieeeee et 249
Sammanfattning 251

7. FORBI GRANSEN ......cocuuiuurriiareesersenansesssessessessssstesesssssssssssessssesssessssssssssssssssassssesansnsens 253



Den improviserade mottagningen 1940 254

(Gl Ta IS = 14 [0 o [T o - PSPPSR 255

Samlings- 0Ch @VAKUEBIINGSDASEN ....ccuvieiiiiiiieeeee ettt sttt et esbeesaeeas 257

Inkvarteringsorter inat landet ...258

Staten trader iN PA DANAN .oc.ici e sttt sa et be s reereeneenes 259

Planer for omhadndertagande av flyKtiNGar .......ccvoviiriiniiniene e 260

Evakuering av svensk gransbefolkning vid tyskt anfall..........ocoviiiiniiiiiniin e 261
Forlaggning och arbetsformedling i Oreryd 263
Forlaggning i Kjesater 267
Ovriga forlaggningar 275
Sammanfattning 276
8. ARBETSFORMEDLINGENS UTVECKLING .....cvevivieeeieerereecrersiesseerereressre s snnsrssesesesssens 278
1940 - Norska flyktingar ges sarskilt arbetstillstand 278
Arbetsférmedlingens stindiga omorganisationer 281
. AVSLUTANDE DISKUSSION ......coeiiueeeiirireeeririnreeessrnreesessrnnsessssmnnsssssnnnnesesssnnessssssensesas 285
BILAGA 1. LAN OCH LANDSFISKALSDISTRIKT SOM GRANSADE TILL NORGE...........ccecuveueee. 301
BILAGA 2. LANDSFISKALERNAS FORHORSPROTOKOLL......ccvevercvieieesiririeieierersseesisisisesesrenas 302
BILAGA 3. FLYKTINGSTATISTIK. ... tieeeeecieeeeecie e e eeee e e e e eeee e e e sseseesenmaseesennsaaessnnsanaesennes 305
BILAGA 4. SCHWEIZ FLYKTINGPOLITIK. ....ceiiieeeeiiecieeecitie e s ciesesteesreeevteessae e ressevnessaes 308
SUMMARY IN ENGLISH.....cutriiiiieeiiiiieeenirieeessrsreeesssinreesesnensssesrnnsssssnnnnssssssnnnssssnseneesas 310
TACK ettt e e et e et e st e e e e bt e e e s e a—a e e e st aaee e aa bt aaeeaeaateaeeesabraeaeanbraes 315
KALLOR OCH LITTERATUR ....ovvvererrteteteeeeeresesne s sbeseseseseses s sssssesesssessssesesssssssssssnsssssssssssns 317

Otryckta kallor 317



RIKSAIKIVET (RA) 1.uvieirieee et ettt et et et et e et e et et e e teesaeesaeesaeesaeesasesaaesasesssessseesseesseesaeesseesseenseenneenseensennnes
KIIZSATKIVET (KFA). . ettt sttt sttt et st e b e s bt bt e a et et et e st e ebesaeebe et e e e besbesbesbesaeeneens
Landsarkivet i GOTEOOIE (LA) ....ucieieeerierteriesieeeetee et ste st te s ettt e e e tessestesbesseeseeneenaensessestessessneneens
Varmlandsarkivet, Karlstad (VA) .....coeeeeeoe ettt ete et re e reesreesreesaaesraesanesasesnnesnaesnnennnens
Dialekt-, namn- och folkminnesarkivet i GOteborg (DAG).......ccovcverierierienienieeieete et
Regionarkivet VAastra GOtaland (RVG) ....ccecevieieeeieieieiiesieseeeteseeeseesessestesaessessesseeseesesaessessessessessessenns
BUNAESAICNIV (BA) . .viiuieeeieeteete ettt et ettt e te e te e te e teesaeesaeesasesaaesseessaessaessseessessseesseesseesseeaseenseenseensennnen
NoOrska arkivverket, OSI0 (NAV) .....ccueiiioieiieeieeiee ettt st sia e st sate st e s teesteesaessaesntesnsessesnbesanes

Tryckta kallor

RIKSAAEENS PrOPOSITIONET ... ettt ettt st st st st e sbe e s bt e s bt e s bt e s bt e e bt e eseesnneeanesanesanesasesanes
PUBIKGEIONET ...oeiiii e
Riksdagstrycket med bihang, 1917—1945 ........ccoiiriiiriiiieriesee ettt e e e s besbe s
Statens offentliga Utredningar (SOU) ......ooiveiirieieieierie ettt ettt a e e e stessesreeneeneenes
Svensk fOrfattningssamIiNg (SFS) c..eeveieierirere ettt sttt besaesbeenesneenes
B I Te 1Y [T PP RP PRI
THASKITEO ot

Litteratur,

Ovriga killor

[LaN =T 1= PSPPSR PP PPPOURPPPPTTRROPOOY
(812 =110 1o = SRR OO

(0] o0 o] [11=Y | SOOIt

318
318
318
319
319
320
320
322

322



1. Inledning

Sa stod vi da ved grensen og tok et siste blikk inn i gamle Norge der fjellet 1&
gnistrende hvitt i sola. Vi skiet gstover og inn i Sverige [---] men for vi stod utfor,
sé vi oss ennu en gang tilbake og fikk et siste glimt av Norge.'

Den norska krigskatastrofen

Dagarna fore invasionen av Danmark och Norge den 9 april 1940 inkom en
strid strom av rapporterade iakttagelser om embarkering av trupper i de tyska
Ostersjohamnarna. Trots detta vidtog Norge i likhet med Sverige inte nagra
direkta mobiliseringsatgéirder. Redan pa morgonen samma dag kunde dérfor
den tyska krigsmakten inta samtliga storre norska hamnstdder med undantag
for Oslo, dér aktionen fordrojdes genom sénkningen av den tyska kryssaren
Bliicher i Oslofjorden. Detta gav den norska regeringen och kungahuset
tillfalle att fly frdn huvudstaden norrut. I det maktvakuum som intrddde utsdg
den norske nazistledaren Vidkun Quisling sig sjélv till regeringschef for en
ny nationell regering. I en radioutsindning pa morgonen den 9 april
uppmanade han den norska befolkningen att ldgga ner vapnen och hélsa
tyskarna vilkomna som vénner.’

Dagen innan hade brittiska fartyg inlett minering av de norska fjordarna.
Anledningen var att forsvara transporten av svensk jirnmalm frén Narvik till
Tyskland, men ocksa att hindra att tyskarna skaffade sig marinbaser varifran
Atlanttransporterna mellan Storbritannien och Nordamerika kunde forsvaras.
Det brittiska beslutet hade fattats tillsammans med Frankrike men utan
vetskap om de omedelbart forestaende tyska invasionsplanerna. Mineringen
skulle egentligen ha pabdrjats redan den 4 april, men den franska regeringens
tveksamhet forsenade aktionen. I samband med mineringen avsag britterna
att avvakta de tyska reaktionerna som forvéntades innebira en regelritt tysk
invasion av sodra Norge. Denna férmodades dock drdja en tid. Nir si
sporadiska rapporter inkom om tyska flottrorelser pd morgonen den 9 april
bedomdes dessa dérfor endast vara reaktioner pa de forsta minutslédppen.

! Jens-Anton Paulsson, Tungvannssabotasjen. Kapplopet om atombomben 1942—1945. Antisabotasje 1944—
1945, Oslo 2006, s. 37, 40.

2 Wolfgang Wilhelmus, ”Det tyska anfallet mot Skandinavien” i Urladdning. 1940 Blixtkrigets dr, Bo
Hugemark (red), Stockholm, 2002, s. 60—70; Francois Kersaudy, Slaget om Norge 1940, Stockholm 2010,
s. 68—609; Hans Fredrik Dahl, Vidkun Quisling. En norsk tragedi, Stockholm 1993, s. 183-185.
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Situationen forédndrades emellertid snabbt. Forvirringen hos den brittiska
politiska och militira ledningen kvarstod dock om tyskarnas avsikter och om
vilka motatgirder som skulle sttas in.’

Samtidigt som britterna sokte fa grepp om vad som hiande hade Norges
kung Haakon och regeringen undgatt att bli tillfingatagna. Den splittrade
och illa forberedda norska armén fortsatte emellertid att gora motstdnd. Fram
till slutet av april rasade harda strider i s6dra och sydostra Norge. Den
svenska griansbefolkningen i Bohuslidn, Dalsland och Vidrmland bevittnade
héndelserna pd andra sidan om den helt obefésta och i stora delar otydliga
grinslinjen. I minnesberittelser av svenska grinsboende &terges de forsta
svéartolkade mullren och explosionerna frdn Osloomrddet och eldskenen pa
himlen. En 13-arig pojke berittade att de sdg ett sken pé kvillshimlen som
de ildre visste var efter bombningen av staden Elverum nira grinsen.*
Karlstads Tidning rapporterade om det forsta bombangreppet mot
Fredrikstad den 12 april:

De forsta tyska maskinerna visade sig dver staden pd torsdag formiddag strax
fore klockan 12. Invénarna i staden kunde icke tro, att det var frdga om
valdsamheter, utan asago till att borja med lugnt flygarnas evolutioner. Snart
borjade emellertid de forsta bomberna falla, och man forstod da, att det var
blodigt allvar.’

Den 12 april utbrét panik i Halden byggd pa rykten fran bland annat svensk
radio om att staden skulle evakueras infor ett forestdende tyskt angrepp.
Panikforloppet gick med febril fart. Enligt en rapport i Smaalenes
Amtstidenes tre dagar senare

grep folk det de hadde for hdnden og drog avgérde utover landeveien uten mal.
Gamle mennesker kom ruslende utover distriktet og utover natten fikk man
melding om at det 14 folk i skogene og fres [...]. Pa de forskjelligste steder hadde
folk sokt hen, bare de kom ut av byen.°

3 Michael Tamelander och Niklas Zetterling, Den nionde april. Nazitysklands invasion av Norge 1940,
Lund 2000, s. 3641, 66.

* Dialekt-, Ortsnamn- och Folkminnesarkivet i Géteborg (DAG), DAGT nr 620. Elverum bombades kraftigt
den 11 april, da den norske kungen och regeringen befann sig i staden.

* ”Norska vigar fulla av flyktingar” i Karistads Tidning, 13 april 1940.

¢ ”Den meningslose evakuering fra Halden i panikken fredag” i Smaalenes Amistidene, 15 april 1940.
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Manga tusen flydde 6ver grinsen till Sverige och “noen ogséa over en sprg og
varblek Iddefjordsis”.” Amtstidene avslutade sin rapport med uppmaningen
att det maste vara varje enskild persons plikt att ta dod pa dessa rykten innan
de hunnit spridas.®

I detta skede av kriget intridffade ndgot som linge kom att kasta skuggor
over de norsk-svenska forbindelserna. Den 12 april hade kung Haakon natt
fram till den jdmtlédndska grinsen. Den svenske utrikesministern kontaktades
for att kungen skulle f& mgjlighet att betrdda svenskt territorium. Kungen
fick emellertid svaret att han i sa fall riskerade bli internerad dd han var
Norges Overbefilhavare och under flykten bar generalsuniform. For att f&
skydd mot tyskt flygangrepp korde emellertid kungen med f6lje in tva
kilometer pa svensk mark fram till tullbommen vid Flotningen nagra mil
norr om Storlien. Vid grdnsbommen stod bland andra den vilkénde
skidloparen Mora-Nisse Karlsson:

[JJust som grabbarna vid kokvagnarna var i fird med att ordna
frukostanskaffning, kom fem stycken bilar fran norska sidan, vilka givetvis
stoppades av vart folk [...]. Dom om vér férvaning, nér vi finner att det &r norska
kungen och hans nirmaste min, som jagats av tyskarna genom de norska
skogarna fram till var bevakning. Jag minns 4n i dag hur sliten och trétt kung
Haakon sag ut.’

Den svenska regeringen hade att ta stéllning till hur Kung Haakon skulle
behandlas. Enligt justitieminister Westmans dagboksanteckningar ville
statsministern internera honom omedelbart men sa blev nu inte fallet. Efter
ett par timmar atervénde 1 stéllet kungen och hans f6lje till den norska sidan.
Haakon glomde emellertid aldrig den svenska regeringens behandling av
honom och det blev en livsldng missimja mellan honom och hans slikting
Gustaf V."?

I mitten av april intog tyskarna de storre stdderna Fredriksten, Halden
och Sarpsborg i det norska grinslinet Ostfold och Virmlands Folkblad
kunde 15 april rapportera att befilhavaren pa Fredrikstens fdstning samma

7 Arvid Johanson, Grenseland i ufredsdr. Halden og distrikten under den andre verdenskrigen, Halden
1985, s. 30-31.

8 »Den meningslose evakuering fra Halden i panikken fredag” i Smaalenes Amistidene 15 april 1940.

? Mora-Nisse Karlsson, / vita spar, Stockholm 1953, s. 60—61.

10 Stig Ekman, “Férbindelser under krig” i Goda grannar eller morska motstindare?,, Stockholm 2005,
Torbjoérn Nilsson och Oystein Sérensen (red), s. 198-200; Krister Wahlbéck, Regeringen och kriget. Ur
statsrdadens dagbocker 1930-1941, Stockholm 1972, s. 73. Se dven Anders Johansson, Den glomda armén.
Sverige-Norge 1939-1945, Stockholm 2008, s. 29-31.
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dag flytt till Sverige tillsammans med sina soldater."" Efter en veckas harda
strider hade tyska forband trangt fram till den del av svensk-norska grénsen
som striacker sig fran Bohuslin upp till mellersta Véarmland. Karlstads
Tidnings reporter reste till den utbombade staden Elverum néra grinsen och
tidningens korrespondent kunde férmedla rykten frén flyktingar att det bland
“civilbefolkningen ldr [...] finnas atskilliga som ha intresse av att forrada
landet - ja icke ens bland militdrer tycks det vara sd helt med
sammanhallningen.”'> Négra dagar senare kontrollerade tysk militdr hela
gransen mot Viarmland som vid denna tid alltsd var oklart markerad.
Grénsbefolkningen pa den svenska sidan kunde nu pa plats bevittna den
tyska uppmarschen:

Storsta uppmirksamheten tilldrog sig tyskarnas uppmarsch vid Trosterud, som
ligger bara nagra meter fran det svenska Rommenis. Hir uppehaller sig praktiskt
taget tyskar, norrmén och svenskar i samma by [...]. Det dr dock med stor
svérighet som man pa vissa stillen hir kan uppticka ndgon grinsdragning. '

Kriget i s6dra och sydostra Norge var dver vid manadsskiftet april-maj men
redan i mitten av april hade striderna i Oslo-omradet och sydost om
huvudstaden kulminerat.'* Under tiden riktade de allierade in sig pa att iterta
Trondheim vilket ansdgs avgorande for krigets utgang i Norge. All
tillgénglig norsk trupp skulle samlas i omradet och samordnas med landsatta
allierade trupper. Samordningen #gde dock brister. Bland annat hade
britterna forlorat all radioutrustning och sina tunga vapen vid landséttningen,
medan de norska trupperna led brist pad sévidl manskap som vapen och
ammunition. Dessutom skaffade sig Luftwaffe snabbt luftherravilde vilket
blev avgdrande for utgangen av striderna. Den 3 maj var slaget i mellersta
Norge Over nédr de sista allierade trupperna evakuerades pa brittiska
krigsfartyg."> En av manga norskinternerade soldater i Sverige beskrev
uppgivenheten bland sina kamrater nér de informerades om nederlaget:

Idag er hele Ser-Norge i tyskernes hender. Britenes hjelpeaksjon ble en fiasko, og
alle tropper i Ser-Norge er trukket tilbake. Stemningen blant de fleste av gutta er

"' »Eredrikstad och Halden har nu fallit” i Véirmlands Folkblad, 15 april 1940.

12 »Reportagefird i Norge med podnger” i Karlstads Tidning, 17 april 1940.

'3 »Grinsen vid Nordmarken helt i tyska hinder” i Nya Wermlands-Tidningen, 23 april 1940. Trosterud och
Rommends som ndmns i artikeln 14g inom Técksmarksomradet i mellersta Varmland. Omradet kom att ta
emot huvudstrommen av flyktingarna fran Norge in i Varmland.

'* Géran Andolf, "Den svenska frivilliga insatsen i Norge 19407 i Hugemark, 2002, s. 272-277.

!> Tamelander och Zetterling, 2000, s. 114-115, 144152, 196-197.
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narmest blitt engelskfiendtlig, og mange har mistet motet og mener krigen er
16
tapt.

I Nordnorge intog tyskarna Narvik den 9 april men striden om staden var
inte 6ver. Norska och allierade forband angrep staden intensivt under andra
hdlften av maj. Samtidigt som striderna rasade mottes den 21 maj vid
gransen den svenske Overbefdlhavaren general Olof Thornell och den tyske
overbefdlhavaren for Norge Nikolaus von Falkenhorst. De bada skulle
diskutera praktiska frigor om forhillandena vid grinsen.'” Enligt den
svenske militdre underrittelsechefen Carlos Adlecreutz var tonen mycket
hjartlig."® Det enda som vickte tysk irritation var enligt Thorells adjutant
det svenska stodet at vissa “frivilligdesperados” samt upprop genom TT till
norrmén att i norra Norge samlas till fortsatt kamp.'® Théornell tog i gengild
upp de méanga flygkrankningarna av svenskt territorium men fick till svar att
Sverige maste markera gransen tydligare pd grund av svérigheten att skilja
svenskt och norskt territorium fran luften. Efter en “braklunch” skildes de
bada generalerna &t och enligt den tyske militdrattachén von Uthmanns
rapport hade mdtet gett intryck av dmsesidig vilja till forstaelse.® T von
Falkenhorsts minnesberittelse nimnde denne att han vid motet med Thornell
uttryckt att hans uppdrag var att skydda Norges kust mot britterna och darfor
placerades aldrig nagra trupper vid den svenska gransen. Han uttryckte ocksa
att under krigsdren hade, bortsett frdn ndgra smasaker, inget allvarligt hént
vid griansen. De bada generalerna hade sedan skilts at i vanskap och utbytte
under alla krigsaren hilsningar vid fodelse- och hogtidsdagar.”!

Narvik atererévrades i slutet av maj 1940 men det tyska blixtangreppet
pa Frankrike, Belgien och Nederldnderna den 10 maj tvingade Storbritannien
och Frankrike att i borjan av juni dra tillbaka styrkorna frdn Norge.
Evakueringen var avslutad den 8 juni da ocksa den norska kungafamiljen
och den legitima regeringen med brittiskt krigsfartyg fordes till
Storbritannien for att dér installera en norsk exilregering. Den 10 juni 1940
lade de kvarvarande norska trupperna ned sina vapen och kriget i Norge var

' Paulsson, 2006, s. 33.

17 »Griinsforhallandena med Norge diskuteras” i Strémstads Tidning, 28 maj 1940.

'8 Carlos Adlecreutz var chef for Férsvarsstabens underrittelseavdelning under kriget.

"% Krigsarkivet (KrA), Beredskapsverket, avd 10, FI:4. Bérje Furtenbachs dagbok. Furtenbach som var
nérvarande vid motet med Falkenhorst var Thornells adjutant.

2 Krigsarkivet (KrA), Beredskapsverket, avd 10, FI:4. Bérje Furtenbachs dagbok.

2! Nikolaus von Falkenhorst, Sd erévrade Jjag Norge 1940, 2015 (ursprungligen nedtecknat direkt efter
krigsslutet). von Falkenhorst var 6verbefdlhavare i Norge fram till 1944 da han pensionerades. En brittisk-
norsk domstol démde honom 1946 till doden for att ha Gverlamnat brittiska kommandosoldater till SS for
avrittning, en dom som omvandlades till 20 ars fangelse.
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officiellt slut.”* Krigets facit blev 9 500 stupade eller drunknade, varav 3 700
tyskar, 4 800 allierade och narmare 900 norska soldater.”

Nar krigshandlingarna upphort atervinde de flesta av de tusentals
flyktingar som kommit till Sverige wunder april och maj.*
Flyktingstrommarna till Sverige borjade emellertid ater 6ka sedan den tyske
rikskommissarien for Norge, Josef Terboven, den 25 september 1940
proklamerat den sa kallade nyordningen i Norge. Denna innebar bland annat
att samtliga politiska partier forbjods utom det norska nazistpartiet Nasjonal
Samling. Rikskommissarien styrde dérefter Norge med direkt understillda
statsrdd. I februari 1942 utsags slutligen Quisling till ministerpresident med
befogenheter som tidigare tillkom kungen och Stortinget. I realiteten styrdes
dock Norge fortfarande av rikskommissarien. Foljderna av den tyska
repressionen marktes pa flyktingantalet som dérefter successivt 6kade under
krigsaren. Totalt berdknas uppemot 60 000 flyktingar ha inkommit till
Sverige 1940-1945.% Inga mer omfattande studier har tidigare dock gjorts
inom svensk historieforskning hur dessa flyktingar togs emot vid den
svensk-norska griansen. I synnerhet det lokala perspektivet pa vad som kan
kallas det moderna Sveriges forsta storre flyktingkris saknas darfér nédstan
helt inom historieforskningen. Det &r framst aspekter pd denna flyktingkris
som studeras i foreliggande avhandling.*®

Retrospektivt gar det att se att aren 1940-1941 utgjorde skarven mellan
1930-talets d& restriktiva flyktingpolitik och utvecklingen mot en allt
Oppnare flyktingmottagning som foljde i kolvattnet pad andra vérldskriget.
Det restriktiva forhallningsséttet tog sig uttryck i 1937 ars utldnningslag dér
syftet var att forhindra att ”’ej onskvérda befolkningselement” bosatte sig i
landet samtidigt som lagen Oppnade for att politiska flyktingar fran
Tyskland, framst socialdemokrater, nu gavs mdjlighet att resa in i riket
undan den nazistiska repressionen mot meningsmotstindare.”’

> Andolf, 2002, s. 272-277.

2 Tamelander och Zetterling 2000, s. 281.

 Ole Kristian Grimnes, Et flykningesamfunn vokser fram. Nordmenn i Sverige 1940-1945, Oslo 1969, s.
24-25.

* Grimnes, 1969, s. 25-26.

%6 Grimnes, 1969, s. 83. Aven Tor Arne Barstad har undersokt flyktingstrdmmen i nigra distrikt i "Norske
flyktinger i Sverige” i Broderfolk i ufredstid, Stig Ekman och Ole Kristian Gremnes (red), Oslo 1991.

T Utredning angdende revision av bestimmelserna om utlinningars rdtt att hér i riket vistas och dirmed
sammanhdngande sporsmal/verkstélld av tillkallade sakkunniga, Stockholm 1936, SOU 1936:53, s. 8;
Betdnkande med forslag till utlinningslag och lag om omhéndertagande av utlinning i anstalt eller
forldggning/avgivet av 1943 ars sakkunniga, Stockholm 1945, SOU 1945:1, s. 150; Svensk
Forfattningssamling, SFS 1940:94, § 3 mom. 2; Se dven Karin Kvist Geverts, Ett frammande element i
nationen. Svensk flyktingpolitik och de judiska flyktingarna 1938—1944, Uppsala 2008; Tomas Hammar,
Sverige dt svenskarna. Invandrarpolitik, utldnningskontroll och asylrdtt 1900—1932, Stockholm 1964.

16



Som redan konstaterats resulterade tyskarnas invasion av Norge 9 april
1940 1 en pldtslig och omfattande massflykt in &ver framst Bohuslén,
Dalsland och Vérmland. Detta medforde att gransbevakningen som utgjordes
av landsfiskalernas kontroll och registrering, evakueringen inat landet samt
formedlingen av arbete, befann sig under helt nya villkor. Tillimpningarna
av utldnningslag och administrativa bestimmelser fick nu genomforas av
landsfiskalerna vid grinsen och inte som tidigare av de centrala
myndigheterna. De fick med andra ord stort handlingsutrymme for att kunna
mota det nya ldgets mdnga komplikationer och svarigheter. I praktiken
innebar det saledes att tillimpningen av svensk flyktinglagstiftning forskots
fran central myndighetsniva till lokala tjinstemén.

Under 1940 till sommaren 1943 utgjorde flyktingarna fran Norge den
huvudsakliga flyktingtillstromningen till Sverige. Fran hosten 1943 till
krigsslutet tillkom stora flyktingstrommar fran Finland, Danmark och de
baltiska staterna. Det innebar att flyktingmottagningen under slutet av kriget
hade att utgd framst fran erfarenheterna av mottagandet utmed den norsk-
svenska griansen under de forsta krigsaren.

I enlighet med utldnningslagen hade Socialstyrelsen fram till
krigsutbrottet 1 september 1939 det samlade ansvaret for kontroll av
utlindska medborgare 1 landet. Kriget ledde dock till att
Utrikesdepartementet (UD) fick ett formellt ansvar for storre delen av
flyktingpolitiken. Men det 6kade flyktingtrycket frén Norge aktualiserade
ockséd problemet med tva centrala d&mbetsverk som skulle samordna rikets
utldnningsirenden.

I avhandlingen argumenteras for att den norska flyktingstrémmen 6ver
gransen inte bara utvecklade en ny flyktingmottagning i landet. Den
pavisade &dven bristerna i samordningen pa den nationella nivdn av
flyktingpolitiken.”®

Syfte och fragor

Det Overgripande syftet med avhandlingen dr att prova vilken péaverkan
erfarenheterna av de omfattande norska flyktingstrommarna hade pa
utformningen av flyktingpolitiken och synen pé arbetskraftsinvandringen.

2 Historikern Hans Lindberg behandlar i sin avhandling Svensk flyktingpolitik under internationellt tryck
1936-1941, Stockholm 1973 ingdende UD:s organisation och Kvist Geverts, 2008, analyserar savil UD:s
som Socialstyrelsens organisationer.
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Detta forutsétter 1 sin tur ett lokalt perspektiv pa hur mottagningen och
evakueringen utformades utmed grinsen mot Norge.

Avhandlingens huvudfraga blir da varfor den svenska flyktingpolitiken
fordndrades under kriget fran restriktivitet till en allt stdrre dppenhet, men
ocksé varfor denna fordndring gick sa trogt under krigets forsta ar. For att
besvara detta skall i studien undersdkas hur flyktingmottagningen byggdes
upp utmed norska grinsen i spanningsfiltet mellan de centrala och lokala
myndigheterna samt hur den lokala nivan forholl sig till lagstiftning och de
centrala myndigheternas utfardande av foreskrifter om flyktingpolitiken.

Som kommer att motiveras tydligare i genomgangen av tidigare forskning
ar svaren pa redovisade fragor tdnkta att visa pa betydelsen av ett lokalt
perspektiv samt hur det som hénde vid grinsen paverkade den svenska
flyktingpolitiken och mottagningens organisation. Viktigt blir dérfor att
kartldgga flyktingarnas bakgrund sdsom alder, kon, etnicitet och nationalitet
samt dessas samband med de uppgivna flyktmotiven.

Tidigare forskning

Flyktingpolitikens forindringar
Forskningen om svensk flyktingpolitik under 1930- och 1940-talen har haft

en markant inriktning pd& hur de centrala myndigheterna UD och
Socialstyrelsen hanterade ansokningarna om tillstdand att fA komma in i
Sverige. Dessa giéllde framst tyska flyktingar som flydde undan den
nazistiska terrorn och omfattade sdvil meningsmotstandare till regimen som
judiska flyktingar. Inriktningen pa de centrala nivaerna och bristen pé lokala
studier har dock gjort att forklaringsgrunden till flyktingpolitikens
fordndringar blivit haltande. Att ett lokalt perspektiv pa flyktingpolitikens
tillampning vid Sveriges grinser dr en forutsittning for att kunna forklara
fordandringarna som helhet argumenteras for i det foljande.

Historikerna Hans Lindberg, Karin Kvist Geverts och Mikael Bystrom
ser den etniska tillhdrigheten som avgorande for flyktingpolitikens
utveckling. De tva forstndmnda faster stor vikt vid de judiska asylsdkande
flyktingarna och  sdker huvudsakligen forklara fOrédndringen av
flyktingpolitiken med hur dessa bemottes av UD och Socialstyrelsen.
Bystrom hivdar 4 sin sida pé basis av den svenska offentliga debatten att det
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var “de nordiska brodernas” och da frimst norrmannens flykt som gjorde att
flyktingpolitikens restriktioner borjade luckras upp.” Enligt min mening blir
emellertid de tre forskarnas slutsatser ofullstdndiga pa grund av att det lokala
perspektivet inte beaktats och det géller savil tidpunkten for fordndringarna
som forklaringarna till den #ndrade politiken. Min utgangspunkt ar att
fordndringarna  frdn  restriktivitet till Oppenhet och kommande
arbetskraftsinvandring var en f6ljd av flyktingstrommarna frén Norge och da
menar jag inte att forklaringen avség att det speciella var att flyktingarna var
norrmén utan i stillet det vixande flyktingtrycket i sig. Utldnningslagens
restriktioner var omdjliga att hivda utmed den 160 mil langa grénsen mot
Norge.

Foljande genomgang av forskningsldget tar avstamp i forsoken att
forklara denna omlédggning av flyktingpolitiken, men pekar ocksd ut det
glapp i forskningen som foreligger nér det géller hur flyktingmottagningen
lokalt hanterades samt vilka effekter detta fick. Aven om det linge har
efterfrdgats mer djupgdende analyser av de norska flyktingstrommarna pa
lokal och regional niva, och i synnerhet de avvisningar som vi vet skedde,
har den svenska forskningen dgnat mycket liten uppméarksamhet at detta.
Redan 1991 efterlyste historikern Stig Ekman som var ansvarig for det
omfattande SUAV-projektet (Sverige under andra vérldskriget) ett sédant
lokalt och regionalt perspektiv och detta inte minst med avseende pa
grinsbefolkningens villkor under beredskapen vid svensk-norska grinsen.
Bland annat ansdg Ekman att de professionella historikerna inte anvént sig
av “den vildiga kunskapsproduktion som emanerar frdn i god mening
amatorforskning pa det lokala planet”.”® Riksperspektivet hade enligt Ekman
varit genant dominerande.”'

Ovan ndmnde Lindberg undersoker i sin studie om svensk flyktingpolitik
1936-1941 UD:s handlidggning av ansdkningarna om inresetillstand fran
tyska och judiska flyktingar och framhéller att efter sommaren 1941 littade
lagens restriktioner sa att judisk bord var mojligt motiv att fa inresevisering
bifallen. Samtidigt upphdrde tyska myndigheter vid den tidpunkten att

¥ Mikael Bystrom, En broder, gést och parasit, Uppfatmingar och forestillningar om utlinningar,
flyktingar och flyktingpolitik i svensk offentlig debatt 1942—1947, Stockholm 2006, s. 94-97, 101-103.

3% Stig Ekman, “Forskningsléget rérande Sverige under andra vérldskriget” i Meddelanden fi-in
Krigsarkivet XIV. Beredskapen i vist. Sveriges militira beredskap och grénsen i vister 1940—1945, Lars
Ericson, Stockholm, 1991, s. 14—15. SUAV-projektet var i verksamhet 1966—-1978 och publicerade ett 20-
tal avhandlingar och forskningsprodukter om Sverige under andra vérldskriget. Publikationerna spénde dver
ett brett perspektiv pa Sverige och kriget, men ddremot ingen sérskild del om relationerna mellan Sverige
och Norge.

*' Ekman, 1991, s. 14-15.
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bevilja utresetillstand for de judar som ville ldimna Tyskland. Ansdkningarna
skulle d& ha avstannat och det vixande antalet flyktingar fran Norge 1 stillet
kommit i forgrunden.” Lindberg redovisar dock inte att UD:s rittschef Gosta
Engzell faktiskt markerade att vantrevnad pa grund av judisk bord
fortfarande inte konstituerade politiskt flyktingskap. Detta gjordes i en
promemoria 24 november 1941 i samband med flyktfragor kring Norge.”
Saledes &r uttalandena frin UD under 1941 motsédgelsefulla nédr det géller
judiska flyktingar. Kanske hade departementet en uppfattning vid
tilldmpningen av inreseviseringen och en annan i samband med judiska
flyktingar som flydde fran Norge? Som kommer att framgé var emellertid i
ménga fall direktiven till den lokala nivdn svdvande fran de centrala
myndigheterna och det var vél kanske darfor inte helt osannolikt att judiska
flyktingar fran Norge vid grinsen under 1941 och storre delen av 1942
beviljades intrdde trots att endast den judiska bakgrunden uppgavs som
flyktmotiv. Oavsett vilket fortjanar det att empiriskt undersdkas vilka motiv
de judiska flyktingarna uppgav nédr de anlédnde till gransen under denna
hektiska och kaotiska fas.

Kvist Geverts hdvdar i sin studie av Socialstyrelsens och UD:s tillstands-
och viseringsprotokoll for perioden 1938-1944 att myndigheterna genom
den praktiska tillimpningen av flyktingpolitiken skapade olika kategorier av
flyktingar som ocksd behandlades olika.”* Kvist Geverts samlade in
viseringsuppgifter pa mer &n 32 000 icke-judar och nidrmare 11 000 judar,
som under nimnda period sokt tillstind for inresa eller uppehall i landet.*
Hon menar att omsvangningen nédr det géllde judiska flyktingar var en
gradvis process som definitivt skedde forst i oktober 1943. Det var da de
danska judarna fordes &ver Oresund genom en svensk-dansk
riddningsaktion.® 1 hennes studie ingar flyktingar fran Norge men
dokumenten grundar sig endast pa négra fa personakter och begrinsas till ett
enda griansdistrikt och da for hosten 1942. Enligt min mening &dr det dock
inte mojligt att dra ndgra generella slutsatser ur de fa dokument om norska
flyktingar som Kvist Geverts i detta avseende bygger pa. For att besvara den
grundldggande fragan vid vilken tidpunkt samtliga judar borjade beviljas
intrdde vid norsk-svenska grénsen krévs i stéllet ett lokalt empiriskt och mer

32 Lindberg, 1973, s. 8-11.

33 RA, Socialstyrelsen hemliga arkivet E2:3, skrivelse 24 november 1941,

3 Kvist Geverts, 2008, s. 6-9. Se dven Hammar, 1964; Ingvar Svanberg och Mattias Tydén, Nationalismens
bakvatten. Om minoritet, etnicitet och rasism, Lund, 1999.

¥ Kvist Geverts, 2008, s. 40, 184.

36 Kvist Geverts, 2008, s. 180.
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heltdckande underlag. Hon refererar visserligen till ovan nimnda skrivelse
frdn UD som officiellt géllde fram till bérjan av december 1942, men hur
instruktionen i praktiken tillimpades vid gridnsen mot Norge har ingen
undersokt.’” Omsvingningen méste ses utifrin bade centralt och lokalt
perspektiv och i slutindan behdver bada nivierna naturligtvis vigas samman
till en helhet.

Som patalats baserar Lindberg och Kvist Geverts sina studier i huvudsak
pa de centrala myndigheternas ageranden. Samtidigt medférde det nya
flyktingtrycket vid grinsen att det nu var de lokala myndigheterna som hade
att mota flyktingarna. Det skedde siledes inte bara en fOrdndring av
kategorier och miéngden flyktingar utan ocksd en forskjutning 1
tillampningen fran de centrala till de lokala myndigheterna. Denna
forskjutning forstarktes successivt genom att flyktingstrommarna fran Norge
okade fram till krigsslutet. Dessutom tillkom fran och med hosten 1943
ytterligare flyktingkategorier frdn andra ldnder i Sveriges omnejd och dven
hir 14g 1 stor utstrdckning ansvaret for mottagningen och tillimpningen av
lagstiftningen pd de lokala polismyndigheterna. Hur utlénningslagen och
instruktionerna for nddfallsvisering tillimpades pa den lokala nivan blir pa
sa sitt en avgorande faktor for att kunna beddoma tidpunkten for
omsvéngningen av svensk flyktingpolitik. Stringt taget blir den lokala
tillampningen under framst krigets forsta ar ocksa sjilva drivkraften i svensk
flyktingpolitik och dess fordndring.

Lindberg studerar flyktingpolitiken genom UD:s skrivelser och
uttalanden som foljd av att flyktingfragorna allt mer kom att bli en del av
utrikespolitiken. Regeringen delegerade av det skélet i september 1939 storre
delen av flyktingpolitiken till UD genom att sétta kraft i den sd kallade
nddparagrafen (§54) i utlinningslagen, som innebar att regeringen i hdandelse
av krig eller fara for krig d4gde meddela de bestimmelser som ansdgs
nddvindiga. Samtidigt gavs inga klara direktiv for uppdraget. Enligt
Lindberg innebar detta att UD gavs frihet att kunna tilldmpa lagstiftningen
genom administrativa bestimmelser efter skiftande forhallanden i
omvérlden. Lindberg ar forstds klar Gver att hans fokus pd enbart UD
utgjorde en begransning for en mer komplett historisk analys av den svenska

37 Kvist Geverts, 2008, s. 183-191, RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet E2:3, skrivelse 24 november 1941;
RA, UD Hp 21 An 1070/11, skrivelser 30 november, 1 december och 3 december 1942; Mats Tangestuen,
”Ogsd jodene kom for évrig over grensen histen 1942 7. Jodiske flyktninger fra Norge i Sverige 1940—
1945, Bergen 2004, s. 54-55. Lids dven Bjarte Bruland, Holocaust i Norge, registrering deportasjon
tillintetgjorande, Oslo 2017.
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flyktingpolitiken. Han framhéller dérfor, att hans studie ldmnar &t sidan
“flyktingarna och deras historia sedan de vil kommit in i landet”.”® Det
innebar saledes att sjdlva tillampningen av flyktingmottagningen for de
enskilda individerna aldrig kom att innefattas i Lindbergs studie om den
svenska flyktingpolitiken.*® Vad som dérfor saknas i Lindbergs framstillning
ar en mer kritisk granskning av inte bara hur UD agerade pé nationell nivd
gentemot de norska och tyska legationerna och i departementets samspel
med Socialstyrelsen utan ocksd vad som hénde indt landet gentemot
lansstyrelserna och landsfiskalerna. Lindberg ar samtidigt klar 6ver detta och
medger ocksd att det varit vérdefullt om en bild av flyktingpolitiken pa
grasrotsnivd hade kunnat ges. Samtidigt forklarar han svarigheten att
innefatta savdl asylansokningar som de lokala flyktingstrémmarna i
undersokningen:

For att sddana tabeller skall kunna framldggas med ansprak pa ndgon som helst
tillforlitlighet eller védrde fordras dock en genomgang av ett s& omfattande
material utférd med en s& sofistikerad metodik, att en dylik komplettering har
ligger helt utanfor det rimligas gréns.*°

Lindbergs kommentar visar ocksé behovet av att fa grepp om hur omfattande
flyktingstrommarna frdn Norge var och vilka kategorier som innefattades i
dessa. Analysen av flyktingantalet och vilka som inkom kan bland annat 6ka
insikten i de péfrestningar som lokalsamhillena kom att utsittas for. Aven
den norske historikern Tor Arne Barstad beskriver den svéra uppgiften att fa
en fullstindig beskrivning av flyktingstrommarna frdn Norge: ”Det mangler
vesentlig statistisk materiale, og det som foreligger, gir ikke muligheter for &
trenge inn bak tallene for & fa tak i motiver og holdinger i forbindelse med
flukten.”*' Fér sidana analyser krivdes som bade Lindberg och Barstad
ndmner en sofistikerad metodik vilken innefattade bade ett tdlmodigt och
tidsodande sammanstéllningsarbete i de lokala arkiven och i slutdndan en
databearbetning som mojliggor strukturering och analyser av de 10 000-tals
flyktingarna. I foreliggande studie har ett sddant sammanstéllningsarbete
genomforts for de tre griinslinen Géteborgs och Bohus lin, Alvsborgs lin
(Dalsland) och Varmlands 14n som mottog cirka 60 procent av flyktingarna
fran Norge.

3 Lindberg, 1973, s. 10.
% Lindberg, 1973, s. 10.
“ Lindberg, 1973, s. 10.
4 Barstad, 1991, s. 91.
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Vad giller fragan om flyktingpolitikens fordndring hivdar Bystrom i sin
studie att den viktigaste orsaken till flyktingpolitikens fordandring var att de
tidigare icke-nordiska flyktinggrupperna, det vill siga de judiska
flyktingarna, kraftigt minskade 1941. Dartill kom att initiativet i kriget fran
1942/1943 alltmer gick 6ver till de allierade och att Sverige samtidigt
borjade agera friare. Darfor blev enligt Bystrom den “nordiska tanken”
ledordet for att motivera en generds flyktingpolitik. Denna avspeglar enligt
honom ocksa utrikespolitikens forandringar i bérjan av 1943.*

Bystrom ser de norska flyktingstrommarna redan frén 1941 som orsak till
en fordndrad héllning till flyktingfrdgan frin svenska myndigheter vilken
enligt Bystrom hidngde samman med att flyktingarna var norrmin. Som
redan antytts vill jag dédremot hidvda att massflykt i sig tvingade fram en
fordndrad hallning ndr myndigheternas lokala fotfolk motte flyktingarna och
deras desperata vidjanden om intrdde direkt vid gridnsen. Den direkta
tillampningen stdllde enligt min mening helt andra krav 4n att administrativt
bedoma en flyktings ansokningshandlingar. Min utgangspunkt dr darfor att
det ocksé blev svérare att upprétthalla grinsen mellan norska medborgare av
judisk respektive icke judisk bakgrund. For UD var det i sig inget
kénslomassigt kraftprov att avsld en ansdkan fran en tysk jude under 1930-
talet, men det kan formodas att for en landsfiskal var det fysiska motet under
krigsdren av ett helt annat kridvande slag.

Enligt Bystrom rédde i det officiella Sverige konsensus om att norska
flyktingar utan vidare skulle mottagas i landet. Detta gillde frimst “etniska
nordbor” som sades vara dverordnade varje annan grupp och som darfor
utgjorde forklaringsgrund for flyktingpolitikens fordndringar under kriget.*
Underforstatt kunde emellertid enligt Bystrom ocksa de nordiska judarna fa
intrdde i riket pad samma nordiska biljett. Men samtidigt mottogs villkorslost
dven de balter som 1944—-1945 flydde till Sverige utan att de for den skull
definierades som nordbor.** Hade med andra ord svenska myndigheter, om
de sd dn hade velat, ndgra som helst mojligheter att stinga de langstriackta
och svérskyddade grinserna utan att omfattande militéra resurser hade satts
in? Att nordborna vid norsk-svenska gransen var kulturellt, sprakligt,
yrkesméssigt och ibland i sldktskap knutna till varandra dr forstéds ett faktum,

2 Bystrom, 2006, s. 21.

3 Bystrom, 2006, s. 24.

* Mottagningen av balter tas upp av historikern Claes Géran Andrae, Sverige och den stora flykten fiin
Estland 1943—44, Uppsala 2004; Tage Erlander, /940—1949, Stockholm 1973, s. 109. Tage Erlander har
ocksa vitsordat Mollers engagemang for flyktingarna frdn Danmark och Norge, Finland och de baltiska

landerna.
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men att didrmed dra slutsatsen att det var det nordiska som Oppnade
grinserna for dem ter sig forenklat.*

Bystrom tidfaster omsviangningen mot en Oppnare flyktingpolitik till
1942/1943 och forklarar som sagts denna med att det forst var da som de
nordiska bréderna” tvingades fly i storre omfattning.*® Men redan frén och
med april 1940 inleddes flykten frdn Norge och till och med véren 1943
utgjordes i stort sett hela flyktingtrycket mot Sverige av flyktingstrémmarna
frdn Norge. Togs de emot speciellt bara for att de var nordbor? Det nordiska
respektive flyktingtrycket som sddana borde enligt min mening vara svart att
atskilja. Oklarheterna gor att det finns anledning att nédrmare undersdka och
analysera flyktingstrommen frdn Norge for att bland annat prova om olika
kategorier av flyktingar i praktiken beméttes olika.

Nir det géllde de norska judarna menar Bystrom att dven om dessa var
nordbor s& var de samtidigt alltjimt ockséd judar och som sddana hade de
”ingen sjdlvklar plats i familjen”. Den judiska delen av flyktingstrdmmarna
1942 var dérfor “nést intill osynlig i [den offentliga] debatten”.*” Men den
slutsatsen kanske beror pé vart sokljuset riktas? Det dr mojligt att de judiska
flyktingarna far en mer framtrddande roll om uppmérksamheten flyttas fran
det mer centralt producerade kéllmaterialet till de lokala underlagen. Ett
lokalt perspektiv ar darfor viktigt for att fordjupa diskussionen om inte bara
hur de judiska flyktingarna bemoéttes utan ocksd om hur icke judiska
flyktingar mottogs vid grinsen. Detta krdver underskningar av
flyktingarnas bakgrund och i synnerhet uppgivna flyktmotiv samt hur
flyktingstrommens sammanséttning dndrades dver tid.

I likhet med Lindberg framhéller historikern Anders Berge att regeringen
de facto delegerade en betydelsefull del av formuleringen av
flyktingpolitiken till UD. Hérvidlag tar Berge upp UD:s roll i samband med
sin studie av repatrieringen av sovjetryska flyktingar i Sverige vid
krigsslutet.” Han instimmer i Lindbergs tolkning att frinvaron av skriftliga
direktiv frén regeringen vid delegeringen till UD av en stor del av
flyktingpolitiken gav departementet stor handlingsfrihet att &ndra praxis efter
skiftande forhallanden.” Det gér heller inte enligt Berge att veta vilka skal

43 Bystrom, 2006, s. 24-25.

“ Bystrom 2006, s. 25.

T Bystrom, 2006, s. 25, 78, 101103, 241-243, 253-256.

48 Anders Berge, Flyktingpolitiken i stormakts skugga. Sverige och de sovjetryska flyktingarna under andra
varldskriget, Uppsala 1992, s. 95-101. Las dven Marianne Neerland Soleim, Sovjetiske krigsfanger i Norge
1941-45. Antall, organisering og repatriering, Oslo 2009.

¥ Lindberg, 1973, s. 281.

24



for politiskt flyktingskap som nya flyktingar kunde komma att uppge. Hans
slutsats &r darfor att flyktingpolitiken skapades forst under dess
genomforande, det vill sdga under det tillimpande skedet. Det forklarade
ocksd “frinvaron av effektivt styrande skriftliga direktiv”.’® Enligt min
mening var det dock inte bara regeringens oro for frimmande makt, som
gjorde direktiven nagot svivande. De paverkades ocksa av att UD helt enkelt
inte visste hur den snabbt forénderliga verkligheten i1 gransomrédena ség ut
frén ena dagen till den andra. Anvisningarnas 16sa karaktéir var helt enkelt
nddvindiga for att ge landsfiskalerna mdjlighet att bemodta de manga
flyktingarna och deras varierande bakgrunder. Losligheten hade samtidigt
den baksidan att flyktingarna kunde behandlas olika beroende péd vilket
landsfiskalsdistrikt de anldnde till.

Fran flyktingpolitik till arbetskraftsinriktad invandringspolitik
Historikern Lars Olsson studerar mottagandet av de estniska flyktingarna

och de polska lagerfingarna fran koncentrationslédgren som vid krigsslutet
anlidnde till Sverige. Hans perspektiv skiljer sig markant fran Kvist Geverts
och Lindberg i det att han behandlar den lokala flyktingmottagningen och
problematiserar politiken utifran flyktingens perspektiv. Det gér han genom
att fora in kriterier som klass, kon, etnicitet och alder och relatera
kategorierna till deras betydelse som arbetskraftsresurs. Olsson noterar ocksé
att inga storre studier dessforinnan gjorts av flyktingarnas situation sedan de
inkommit till Sverige och hur de lotsats ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Olsson hdvdar hér att erfarenheterna av flyktingmottagandet av ester var
avgorande for utformningen av arbetskraftsinvandringen till Sverige efter
kriget.”' Det bor emellertid &n en géng understrykas att flyktingmottagandet
och formedlandet av arbete inte borjade med de estniska flyktingarna utan i
samband med massflykten till Sverige 1 april 1940. Redan under denna tid
inleddes enligt Grimnes rekryteringen av de norska flyktingarna till olika
arbeten inom skogs- och jordbruk samt inom den véixande svenska
industrin.”” P4 s4 sitt kan man se organisationen for formedling av arbete at
norrmén som prototyper for arbetskraftsinvandringen efter kriget vilket
analogt ockséd paverkade mottagningen av esterna i Olssons studie. Av det

50 Berge, 1992, s. 95.

3! Lars Olsson, Pd triskeln till folkhemmet. Baltiska flyktingar och polska koncentrationsléigerfingar som
reservarbetskraft i skanskt jordbruk kring slutet av andra vérldskriget, Lund 1995, s. 18-21, 165-166.

52 Grimnes, 1969, s. 90-92.

25



skélet inkluderas i avhandlingen en undersdkning hur formedlingen av arbete
organiserades for norska medborgare under kriget. Att det fanns en
arbetsmarknad var naturligtvis beroende av att stora delar av den svenska
manliga arbetskraften befann sig i beredskapstjénsten.

Aven historikern Johan Svanberg behandlar mottagningen underifran i
sin studie om de baltiska flyktingarna och invandrarna som kom till
Olofstrom 1945-1952. I likhet med Olsson studerar han arbetsmojligheterna
ur ett klass- och etnicitetsperspektiv och jamfor krigets sista ar med
efterkrigstidens aktiva invandringspolitik fram till slutet av 1950-talet.”
Svanberg undersoker vilka arbetsuppgifter invandrade arbetare av bada
konen sattes att utfora i Sverige och stdller detta i relation till deras egna
bakgrunder fran hemlandet. Med studien vill Svanberg framforallt betona det
starka sambandet mellan krigets flyktingmottagning och efterkrigstidens
arbetskraftsinvandring och han visar hur de bdda formerna kunde Gverlappa
varandra aren efter andra varldskriget. Svanberg utgar fran den lokala nivan
dér svenska och invandrade arbetare mottes i vardagen efter kriget. Samtidigt
betonar han att efterkrigstidens arbetsrelaterade migration var en fraga som
rorde sig i vixelverkan mellan lokal och nationell niva. >*

Aven viixelverkan mellan genus och etnicitet &r viktig att undersdka
nirmare. Det var fa kvinnor bland esterna som hade arbetat utanfor hemmet
nir de anlidnde till Sverige och da oftast i underordnade positioner. En del
uppgav sysselsittning som textilarbetare, kontorister och sjukvardsbitraden.
Det var ocksé fa kvinnor som kom att fa sysselséttning och de som fick
hédnfordes 1 regel till typiska kvinnoyrken sasom underordnade
kontorsarbeten och  7vid forestdllt kvinnliga arbetsuppgifter i
produktionen”.”® T svensk historisk flykting- och invandringsstatistik finns
dock f& uppgifter om individernas kon, yrke, klass, élder och etnicitet. I de
forhorsprotokoll som utgdér huvudsakligt underlag for denna avhandling kan
emellertid sddana uppgifter utvinnas. For att ndrmare kunna studera
mottagningen av flyktingar dr det ocksa viktigt att forsoka fixera flyktingens
bakgrund och motiven bakom en sé drastisk atgird som att fly fran sitt land.
Bystrom framhaller ocksa bristen pa flyktingars bakgrundsuppgifter i sina
studier. Mycket litet framgir exempelvis om de kvinnliga flyktingarnas

33 Johan Svanberg, Arbetets relationer och etniska dimensioner. Verstadsforeningen, Metall och esterna vid
Svenska Stdlpressnings AB i Olofstrom 1945-1952, Vixjo, 2010.

3% Johan Svanberg, Migrationens kontraster. Arbetsmarknadsrelationer, Schleswig-Holstein-aktionen och
tyskorna vid Algots i Bords under 1950-talet, Lund, 2016, s. 10-14, 22-23.

> Svanberg, 2010, s. 78-79, 242245, 267.
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arbetsmarknad i1 Sverige. Bystrom efterlyser dérfor forskning kring andra
virldskrigets flyktinghistoria utifran ett genusperspektiv.’® Andra forskare
hévdar att bristen pa empiriska resultat medfort att kunskapen om hur genus
och etnicitet samverkade 1 konkreta sammanhang var och ar fragmentarisk
och pa vissa omraden nirmast obefintlig.”” Hir kan denna studie atminstone
ge lite mer underlag for fortsatt forskning kring flyktingproblematiken.

Bade Olsson och Svanberg studerar alltsé flyktingstrémmarna frimst fran
de baltiska staterna. De gor det i ett ldge da organisationen for den svenska
flyktingmottagningen natt en sddan effektivitet att den kunde klara de nya
omfattande och ovéntade flyktingkategorier som efter sommaren 1943
anldnde till Sverige fran i stort sett alla hdll i omvérlden. I analogi med
tidigare resonemang Adr darfor min utgangspunkt att de tidiga
flyktingstrommarna frdn Norge dven utgjorde den forsta stora impulsen
bakom Sveriges forandrade syn pa flyktingar som arbetskraft i den vaxande
svenska industrin. Av det foljer ocksa att det blir viktigt att utga fran en lokal
nivd och dess samspel med den nationella nivan for att forsta
flyktingpolitikens betydelse for arbetsmarknadspolitiken &tminstone i en
vidare sonderande mening.

Svanbergs och Olssons struktureringar av flyktingars bakgrund visar
enligt min mening vikten av sddana redovisningar for att fa storre insikt i den
problematik som uppstod vid mottagandet och formedlingen av arbete.
Jamforelser mellan de norska flyktingarnas uppgivna bakgrund och hur
arbete formedlades efter kon och &ldrar kan ge fordjupade perspektiv pa
inlotsningen i1 det svenska samhiéllet och den situation de olika kategorierna
av flyktingar hamnade i.*®

Norsk forskning

Den norska forskningen om ockupationen och dess konsekvenser har sedan
1990-talet resulterat i rader av studier av sévél krigsforloppet, terrorn och hur
det norska samhillet forholl sig till ockupationsmakten och Quisling-
regimen. Hér &r det sjdlvklart de norska perspektiven som stér i fokus men
manga av de redovisade rapporterna har stor relevans dven for denna
avhandling. Nestorn i1 detta sammanhang 4r historikern Ole Kristian Grimnes
med sin snart femtio &r gamla studie om det norska flyktingsamhéllets

56 Bystrom, 2006, s. 61.

57 Paulina de los Reyes, “Det problematiska systerskapet. Om “svenskhet” och “invandrarskap” inom
svensk genushistorisk forskning”, i Historisk Tidskrift vol 118 nr 3, 1998, s. 335-343.

* Olsson, 1995, s. 34-38, 66-71, 99, 131; Svanberg, 2010, s. 173-175, 231-233, 240-243, 250.
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framvéxt i Sverige under kriget. Forhdllandet mellan flyktingsamhallet och
det svenska samhillet betecknar han i det stora hela som tdmligen gott dven
om ocksa han framhaller som en mork sida de ménga avvisningarna vid
gransen. Det norska exilsamhillets sammanhéllning utgar enligt Grimnes
fraimst frdn de norska flyktingarnas gemensamma erfarenheter av
ockupation, motstand och flykt. Det norska mottagningslagret Kjeséter nira
Vingéker i Sodermanland ser Grimnes som den sammanbindande enheten
for det norska samhéllsbygget och inte minst i kopplingen till den
arbetsformedling, som organiserades for de norska flyktingarna.” Grimnes
framhéller bland annat de unga norrménnens dominans bland flyktingarna
under frimst borjan av kriget.”” Han berdr dock mycket litet flyktingfragan
ur olika kategoriers perspektiv och om dessa fordndrades under krigets gang.

Under de senaste decennierna har emellertid forskningen riktats allt mer
pa olika grupper i det norska samhéllet som samarbetade med tyskarna eller
foll offer for den tyska repressionen. Historikern Marianne Neeerland Soleim
behandlar exempelvis de cirka 100 000 sovjetiska krigsfangarnas ode i
fangldgren i Norge. De blev tvangsarbetare i stora infrastrukturprojekt i
Nordnorge och 1 byggandet av  jarnvdgar och  militdra
befastningsanlidggningar utmed kusten. 13 000 av dem dog i l4gren medan
ett par tusen lyckades fly till Sverige varav de flesta som det verkar via de
gransdistrikt som inte ingar i denna avhandling.®" Ett annat exempel utgér
studier kring polisens roll i det norska samhéllet under ockupationen.
Historikern Nils Johan Ringdal och kriminologen Per Ole Johansen tar bada
upp det dilemma som den enskilde polisen stod infér och inte minst vid
arresteringarna av de norska judarna.®

I sitt omfattande arbete 6ver den antijudiska politiken 1 Norge behandlar
ocksa den norske historikern Bjarte Bruland hur denna véxte fram under
ockupationen och vilka aktérer som stod bakom forloppet. Fragan om vilka
som tog initiativet till den kinda aktionen hdsten 1942, d& Norges judar
skulle arresteras, dr enligt Bruland knapphindigt behandlat i norsk
historieforskning. Fram till 1980-talet lag inriktningen pé den tyska
ockupationsmaktens agerande men dérefter riktades uppmérksamheten allt
mer pa de norska samarbetsmidnnen och sérskilt da den norska polisen.

%% Grimnes, 1969, s. 290, 297.

5 Grimnes, 1969, s. 46, 47.

%! Soleim, 2009, s. 7-10, 43.

%2 Nils Johan Ringdal, Mellom barken och veden. Politiet under okkupasjonen, Oslo 1987 samt Per Ole
Johansen, Oss selv naermest. Norska judarna 1914—1943, Oslo 1984.
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Brulands slutsats &r att aktionerna inne i Norge planerades i samforstand
mellan Quisling-regimen och ockupationsmakten och att malet var utstakat,
nimligen att judarna i Norge skulle deporteras.®

Historikern Mats Tangestuen tar i sin studie fasta pa de norska judarna i
Sverige under kriget. Tangestuen menar att den norska historieskrivningen
under efterkrigstidens forsta decennier i stor utstrdckning valde att framhéva
motstandskampen under ockupationen och bortse fran bland annat
deportationen av judarna till Nazitysklands dodslédger. Ockupationen &r
enligt Tangestuen i sig “traumatisk og preget nasjonens selvbilde”.** Han vill
med sin studie synliggéra judarnas sérstillning under flykten och i det
norska flyktingsamhallet i Sverige och klargora hur de behandlades i Sverige
av norska myndigheter, institutioner och norska icke judar. En slutsats ar
enligt Tangestuen att det d&ven bland motstandarna till naziregimen fanns de
som forféktade en anti-judisk héllning och behandlade judar pd annat sétt &n
andra norrmin.” Bade Tangestuens och Brulands fokus pa de anti-judiska
stromningarna stéller ocksé fragan hur de svenska myndigheterna sig pa de
norska judarnas flykt till Sverige. Som redan sagts kom den svenska
utldnningslagen att markera att “ras” som enda flyktmotiv inte rackte for att
individen skulle definieras som politisk flykting.

Ett annu pagiende och omfattande forskningsprojekt avser kriget i frimst
Nordnorge. Projektet samordnas av historikern Tom Kristiansen vid
universitetet i Tromso - Norges arktiska universitet. Bland annat behandlas
fragor dir Norges forhallande till Sovjetunionen, Tyskland och
Storbritannien under kriget penetreras liksom forhallandet till de nordiska
landerna. Flyktingstrommarna vid slutet av kriget frin det krigshérjade
Finnmark till Sverige dr en av de manga frigor som beror forhédllandet till
Sverige.®

Den norska forskningen har sammanfattningsvis sedan 1990-talet
studerat ockupationsmaktens repressiva atgdrder mot olika grupper i det
norska samhéllet samt flyktvdgarna genom Norge fram till den svenska
gransen. For att fullt ut forstd de olika flyktingkategoriernas situation
behover ocksd mottagandet pad den svenska sidan studeras och likasa

% Bruland, 2017, s. 15, 652-657.

64 Tangestuen, 2004, s. 116.

% Tangestuen, 2004, s. 4, 5, 116.

% Historisk satsning pa krigsforskningen i nord. https://forskning.no/2016/04/historisk-satsing-pa-
krigsforskning-i-nord samt
https://khrono.no/forskning-krigen-trond-mohn/historisk-satsing-pa-krigsforskning-i-nord/157636.
Hémtade senast den 11 november 2018.
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inlotsningen i det svenska samhillet. Det dr ocksa vad denna avhandling
handlar om.

Metoder och kallmaterial

Med utgédngspunkten att det var den lokala nivan som initierade och pressade
de centrala myndigheterna att fordndra och utveckla flyktingpolitiken dppnas
mojligheterna att belysa flyktingpolitiken utifran olika perspektiv. Det ger
ocksa mojlighet att utnyttja olika kéllmaterial i kombinationer med varandra
i syfte att ge en bild av hur mottagningen vid grénsen organiserades for de
enskilda flyktingarna och hur den lokala nivén i slutindan péverkade
flyktingpolitiken pé nationell niva. Ett viktigt led i att forsta mottagandets
forandringar under krigsaren &r att belysa de olika flyktingkategorierna med
avseende pa alder, kon, yrke, etnicitet och nationalitet. Inte minst blir detta
intressant om det relateras till de motiv flyktingen uppgivit vid forhéren med
landsfiskalen. Kallmaterialet ska séledes ldggas upp sa att en rekonstruktion
kan goras av hur aktorerna lokalt agerade for att utveckla de ad hoc-
16sningar som krévdes for att f4 mottagningen, kontrollen och registreringen
av de anlidndande flyktingarna att fungera. Att visa vilka som kom &r dérfor
viktigt att kartldgga.

Jamfort med den nationella nivadns arkiv dr emellertid de lokala
myndighetsarkiven 1 regel inte alls lika stringent uppbyggda.
Landsfiskalernas arkiv dr exempelvis inte sédllan uppbyggda efter olika
monster. Dirtill kommer att den stora midngden av enskilda aktdrer sdsom
foreningar, kommittéer och kommuner inte alltid arkiverat sina handlingar
fran de turbulenta krigsaren. For att rekonstruera den lokala utvecklingen
behover dérfor material ur olika arkiv kombineras med bland annat
lokaltidningarnas reportage och minnesberdttelser. Gar det da att lita pa
minnesberittelser som nedtecknats ménga ar efter det att héndelsen intraffat?
Med kallkritisk medvetenhet &r svaret ja. I avhandlingen anvénds minnen
framst fran grénsbor, beredskapssoldater och flyktingar i samband med
nagon dramatisk héndelse. Grinsbornas berittelser utgors frimst av
ogonvittnesskildringar rorande de svenska beredskapstruppernas yrvakna
uppmarsch mot den norska griansen dagarna efter den 9 april 1940. Det géller
ocksé beredskapssoldaternas upplevelser av de stora bristerna i den svenska
militdra beredskapen under denna forsta tid. Den hér typen av minnen kan i
bista fall formedla stimningar som dr betydelsefulla for att forstd den miljo
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som utvecklades i det norsk-svenska grinsomradet. Ett annat slag av
minnesberéttelser utgor flyktingars upplevelser av den svenska mottagningen
sedan de korsat gransen. Har ar flyktingarna i storre utstrackning parter i
skeendet och ofta fiargade av sina erfarenheter av dramatiken vid sjdlva
flykten. Det ledde i manga fall till konfrontationer nér landsfiskalerna skulle
forhora flyktingen for att f4 en uppfattning om denne talade sanning eller
ljog om sin bakgrund och sina flyktmotiv. Det finns exempel som kommer
att redovisas i foreliggande avhandling pa att fiskaler kunde beskrivas pa
diametralt olika sidtt utifrin om flyktingen blev avvisad eller beviljad
nodfallsvisering. Det &r inte heller osannolikt att flyktingar 1 sina
minnesnedteckningar kunde pdverkas av andra flyktingars utsagor fran
mottagningen vid grinsen.”’

Undersokningen baseras pa dels kvantitativa bearbetningar av de ndrmare
33000 forhorsprotokoll som landsfiskalerna upprittade vid grinsen i
Virmland, Dalsland och Bohuslén dels kvalitativa bearbetningar av savil
protokollen som en rad andra materialgrupper. I den kvantitativa
genomgangen har ur protokollen valts ut élder, kon, yrke, etnicitet och
nationalitet som relaterats till flyktingarnas uppgivna flyktmotiv (se nedan).
Uppgifterna bygger huvudsakligen pé flyktingarnas egna utsagor, da
identitetshandlingar i minga fall saknades hos de anldndande personerna.
Bakgrundsuppgifterna dr enligt min bedomning palitliga och har ocksa god
Overensstimmelse med det flyktingregister dver norska medborgare som
Norges flyktingkontor i Stockholm sammanstéllt och som efter kriget
inskannats av norska riksarkivet och tillgangliggjorts.®® Rent metodméssigt
har informationen i forhdrsprotokollen matats in i statistikpaketet SPSS.%
Den uppgjorda forteckningen upptar inte namn pd flyktingen. Det gér
saledes inte att identifiera individerna i forteckningen. Daremot ar egna
arkivstudier mojliga, da allt material som avser forhoren med flyktingarna
fran Norge under andra vérldskriget numera &r édldre @n 70 &r och dérfor inte
langre dr omgdrdade av restriktioner. En ndrmare redovisning av
forhorsprotokollen och statistikbearbetningen aterfinnes i bilaga tva.

87 Bland annat har anvints citat ur Carina Ahlqvist, Annika Nordstrom och Birgitta Skarin Frykman (red),
Vardagsliv under andra virldskriget. Minnen frdan beredskapstiden i Sverige 1939—1945, Goteborg 2012
och Birgitta Skarin Frykman, Annika Nordstrom och Ninni Trossholmen (red), Véstsvenskt vardagsliv
under andra vérldskriget. En tillbakablickande antologi, Goteborg 2014. Hit ska ocksa riknas Ake
Williams, Krigsmdns erinran. Beredskapen 1939—1945, Goteborg 1989. Williams har sammanstéllt cirka
130 minnesberittelser av svenska beredskapssoldater i Vistsverige.

% hitps://media.digitalarkivet.no/view/43434.

% SPSS anviindes bland annat inom Goteborgs universitet av studerande och anstillda. Vidare instruktioner
framgar av Goéran Djurfeldt, Rolf Larsson och Ola Stjérnhagen, Statistisk verktygsldda, Lund 2014.

31



I den kvalitativa bearbetningen har ndrmare 1 000 forhdrsprotokoll valts
ut sa att olika bakgrundsvariabler och flyktmotiv finns representerade jdmte
annan information sasom flyktvigar och konfrontationer med tysk polis. I
forsta hand har anvénts protokoll med utforliga texter om héndelseforloppet
vid flykten till Sverige. Flyktmotiven utgors till allra storsta delen av flykt pé
grund av motstdndsverksamhet i Norge, flykt undan den obligatoriska
arbetstjdnsten och undan gisslanhot, vantrivsel med forhallandena i Norge
och flykt pa grund av judisk bord. Under varen 1941 var ett vanligt motiv
ocksa att via svenskt territorium soka ta sig vidare till Storbritannien eller
Kanada.

Med forhorsprotokollens uppgifter som grund utnyttjas som komplement
ocksa dagbocker, minnesberittelser och intervjusammanstillningar i den
man det befunnits lampligt. Tanken dr att pa sa satt ge forhorsprotokollets
utsagor ett slags “infdrgning” nir det giller enskilda flyktingars ménga
ganger komplexa utsagor 1 forhorsprotokoll. Den kvalitativa genomgangen
har ocksé innefattat landsfogdarnas rapporter om héndelser i grainsomradet
som inte bara gillde flyktingar utan dven spioner, tyska och svenska
overtradelser av grinsen, fraterniseringar och smuggling av sprit, livsmedel
samt illegala tidningar och bocker. For att forstd den miljo som utvecklades i
grinsomradet har ocksd direktreportagen i de manga dagstidningarna i
Bohusldan och Viarmland gett ett betydelsefullt tillskott av material,
exempelvis intervjuer med flyende och beskrivningar av stidmningen hos
lokalbefolkningen. Sérskilt viktiga har dagstidningarna varit vid héndelser
dér myndighetsmaterial inte funnits att tillga i full utstrackning vilket gallt
den kaotiska perioden april till maj 1940. Aven olika frivilligorganisationer
gjorde stora men ofta inte arkiverade insatser for flyktingarna. Ocksa hér ger
tidningarna inblickar i dessa organisationers verksamhet.”

For att forsoka fanga vixelverkan mellan lokalt-centralt har kvalitativa
bearbetningar ocksé gjorts av dokument ur arkiven hos Social-, Justitie- och
Utrikesdepartementen, Social- och Medicinalstyrelserna, Statens utlannings-
och  utrymningskommissioner,  Arbetsmarknadskommissionen = samt
Forsvarsstaben. Genom att anvidnda exempelvis UD:s skrivelser om
flyktingpolitiska 6verviganden och stilla dessa i forhéllande till den lokala
tillimpningen kan spanningsforhallandet centralt — lokalt belysas och dess

7 For vidare studier om de gré lapparna Géran Andolf, ”De gra lapparna” i Nya fronter? 1943 — Spiind
vintan, Bo Hugemark (red), Stockholm 2002, s. 304, 349; Kurt Lindal, Sjdlvcensur i stovelns skugga. Den
svenska radions roll och hdllning under det andra virldskriget, Stockholm 1998.
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betydelse for flyktingpolitikens utformning. Det strategiska valet av kéllor
kan askadliggoras enligt foljande figur:

Figur 1.1: Aktdrer och institutioner vid formandet av den svenska flyktingpolitiken under

kriget.

Norska resp. Tyska
legationerna

Lansstyrelsen

/ Landsfogdarna
Riksd ﬂ J
iksdagen S

\ Landsfiskalerna /

Regeringen

Socialdep Socialstyrelsen 26 distrikt Flyktingar

med flera m.fl. verk T \

Férsvarsdep |%| Férsvarsstaben I% Forsvarsomrade

Som framgéar av figuren avser de strategiska myndigheterna pé central niva
framst Riksdag, UD, Socialdepartementet och Socialstyrelsen, medan de
lokala omfattar lansstyrelserna, landsfogdarna och landsfiskalerna. Material
fran de militdra myndigheterna har kompletterat de civila myndigheternas
verksamhet. Sist men inte minst har flyktingarnas minnesberittelser
fordjupat bilden av bemétandet vid grinsen.”’

Avhandlingens disposition

Utover kapitel 1 omfattar avhandlingen ytterligare dtta kapitel. Efter att
tidigare forskning redovisats och avhandlingens syfte konkretiserats beskrivs
i kapitel 2 de ndrmare forutsittningarna for flykten till Sverige: riksdagens
stéllningstaganden till flyktingpolitiken, lagstiftningens fordndringar och
utvecklandet av landsbygdens myndighetsorganisation. Har tas fasta pa hur
det lokala perspektivet vid grinsen mot grannlénderna uppmairksammades. I
kapitel 3 till 8 redogdrs for uppbyggnaden av flyktingmottagningens olika
funktioner. Kapitel 3 omfattar flykten till Sverige med fokus pa grinsens
natur- och befolkningsforutsittningar for flykt samt flyktvigarna genom
Norge till Sverige. I kapitel 4 redovisas gransbevakningens uppbyggnad och

'Figurens rutor ska lisas som en beskrivning av aktérerna. Samtidigt representerar rutorna ett
ganska litet antal tjinstemdn som behandlade flyktingfragorna.
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i kapitel 5 flyktingens bakgrund och flyktmotiven samt vilka kategorier som
ingick i flyktingstrémmarna. Det sjétte kapitlet tar upp landsfiskalernas roll
och tillampningen av nddfallsviseringen, det sjunde evakueringen in i landet
och det attonde arbetsformedlingens uppbyggnad. I slutavsnittet diskuteras
avhandlingens fragestillningar och hur erfarenheterna frdn norska grénsen
kan ha paverkat utformningen av den svenska flyktingpolitiken och
lagstiftningen under och efter kriget.
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2. Ramverk och omvarld

For att battre forstd det svenska bemotandet av flyktingarna fran Norge vid
gransen under de forsta krigséren krivs ett historiskt ramverk kring de lagar
och bestimmelser, vilka bland annat ledde till en rad avvisningar vid gréansen
och som till stor del levde kvar under kriget. Dessa kom ocksé att paverkas
av hur landsbygdens polisidra organisation utformades, men dven av den
svenska militdra upprustningen och ockupationsmaktens Okande terror i
Norge. Avvisningarna avspeglade sig dven i den politiska debatten i den
svenska riksdagen varfor denna blir viktig att referera till samt forstds i
forhallande till tidigare forskning.

Lagstiftningen och framlingsrddslan

Utlanningslagen av ar 1937 hade ménga liknande drag med 1700-talets
forordningar om utldnningskontrollen vilket innebar att “dldre tiders
framlingsbilder” fortfarande levde kvar i den svenska lagstiftningen under
mellankrigstiden.”” Hotet fran det frimmande har dirfor gatt som en rod trad
genom den svenska lagstiftningen om utldnningskontroll. Savidl i
utldnningslagarna av ar 1929, 1937 och 1945 levde frimlingshotet kvar. Det
var som péapekats av bland andra Bystrom forst utlénningslagstiftningen av
ar 1954 som markerade “startpunkten for den moderna flykting- och
invandringspolitikens borjan.””

Fore forsta vérldskrigets utbrott priaglades utlanningskontrollen starkt av
hur det svenska och icke-svenska skulle definieras savél kulturellt som
rasbiologiskt. I vissa avseenden avvek emellertid debatten om invandring
markant fran tidigare arhundraden genom att inte fokusera pd religion utan
pé nation, “ras” och politisk radikalism. Strategin for utlénningskontrollen
frdn sekelskiftet och fram till andra vérldskriget skulle déarfor
sammanfattningsvis kunna uttryckas som “uteslutning av dem som
definierades som (“rasbiologiskt”) frimmande, & andra sidan assimilation av
de nirstdende som tillits invandra”.” Férutom ridslan att i landet fi in
anarkister, socialister och utlindska spioner var det just invandringen av

72 Svanberg och Tydén, 1999, s. 19.
& Bystrom, 2006, s. 242; Se d@ven Svanberg och Tydén, 1999 och Hammar, 1964.
T Svanberg och Tydén, 1999, s. 30.
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fattiga judar frén Osteuropa som var huvudskil for de bestimmelser som
infordes 1906 och 1914.7

Lagstiftningen har dock rent historiskt vixlat mellan Oppenhet och
slutenhet. Fram till 1860 méste bade svenskar och utldnningar” medfora
pass vid alla resor inom och utom landet och utlindsk medborgare dértill ha
beviljats uppehéllstillstdnd. I likhet med Ovriga Europa utom Ryssland
tillimpade emellertid Sverige under perioden 1860 till 1917 fii rorlighet 6ver
grinserna. 1860 avskaffades saledes passtvinget for inresa i riket men
samtidigt infordes restriktioner for 16sdrivare, tiggare och forbrytare och
1906 &dven en generell anmailningsskyldighet {6r “utldnningar”.
Bestdmmelsen foranleddes frimst av oroligheterna i Ryssland 1905 dé ett
stort antal politiska flyktingar sokte sig till Sverige. De hade saledes ingen
ovillkorlig ritt att vistas i landet och sdrskilt inte om de blandade sig i
landets politiska och sociala konflikter. Foreskrifterna tillampades i flera fall
och bland annat for att utvisa armeniska tiggare, syditalienska positivspelare
och ryska sagfilare som togs for spioner.”® Bestimmelserna samlades i 1914
ars  utvisningslag som blev den forsta lagstiftningen inom
utldnningskontrollens omrade. Vid krigsslutet och fram till 1926 tillkom
ytterligare en rad administrativa bestimmelser om utokad utlénningskontroll.
Pass- och viseringstvang infordes 1917 och &vervakningen av “utldnningar”
i riket reglerades i1 foreskrifter som baserades pa bostadsbristen och det
besvirliga ldget pa arbetsmarknaden. Samtidigt hdvdes viseringstvanget i
olika steg fran 1918 till 1926 for medborgare fran de nordiska staterna,
Visteuropa och Tyskland. De omfattande administrativa bestimmelserna
samlades nu 1 1927 &rs utldnningslag. I denna foreskrevs att tillgingen pa
bostdder, ordnings- och sdkerhetsintressen, arbetsmarknadsldget samt
rassynpunkter skulle beaktas. Lagens giltighetstid gick ut 1932 men
forlangdes till 1937 &rs utgang.”’

Utlanningslagen 1937
1937 éars utldnningslag (UL 37) géllde fran 1 januari 1938 och hade samma

utgangspunkter som den tidigare gillande lagen av &r 1927.”° Den skulle

73 Svanberg och Tydén, 1999, s. 18-21, 30. Se dven Martin Ericsson, Historisk forskning om rasism och
framlingsfientlighet i Sverige, Stockholm 2016, s. 163—165.

78 Lars Hallberg, Kllor till invandringens historia 1840-2000, Stockholm 2017, s. 16, 29, 32.

" Hallberg, 2017, s. 34-37; Svensk forfattningssamling, SFS 1927:333; Svensk forfatmingssamling, SFS
1932:134.

™8 Svensk forfattningssamling, SFS 1937:344.
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skydda den inhemska arbetsmarknaden at landets egen befolkning. Lagen
skulle ocksa forhindra bosittning i Sverige av grupper som inte var
onskvirda och forebygga att personer som kunde utgora fara for allméin
ordning inte kom in i landet. Det nazistiska maktovertagandet i Tyskland
1933 kom ocksa att prigla lagstiftningen genom att ménga sdkte asyl undan
forfoljelserna i hemlandet. Den reviderade lagen tog darfor framst sikte pa
att bereda politiska flyktingar en tryggare stéllning, att fOrstidrka
besvirsritten och skapa storre enhetlighet vid beddmning av
flyktingfragan.”

Grupper som inte var énskvdrda och hotet om massflykt till Sverige

Vissa grupper skulle enligt den foreslagna lagen avvisas av
polismyndigheten direkt vid grinsen (UL § 19).** Lagen avsig som tidigare
”zigenare”, “bettlare” och kringresande som inte ansdgs drligen forsorja sig
samt kriminella. Avvisning innebar att en person som sokte inresa hejdades
redan vid grdnsen och alades atervinda till det land varifran han eller hon
kommit. Befogenheten att avvisa sddana kategorier tillkom alltsa
polismyndigheten och skulle pa landsbygden ske genom skriftligt besked av
landsfiskalerna. Besvir kunde anforas hos ldnsstyrelsen, men avvisningen
skulle verkstillas utan hinder av anfoérda besvér med utgdngspunkten att den
avvisade sa snart som mojligt skulle foras ut ur riket.*’

Overstathallarimbetet i Stockholm tog i sitt yttrande dver forslaget upp
frigan om vad som géllde for en person som tillhorde kategorierna
”zigenare” och bettlare” om denne samtidigt uppgav sig vara politisk
flykting. Var i1 sadana fall personens bakgrund Overordnat ett eventuellt
politiskt flyktingskap? Enligt justitieminister Karl Gustaf Westman (bf)
fanns det for dessa kategorier skédl att antaga att uppgiften om politiskt
flyktingskap var oriktig.** For en person med romsk bakgrund gillde saledes
sjilva ursprunget som bevis for att personen ljog om sitt hivdande av

' S0U 1936:53, s. 7-9; Hallberg, 2017, s. 37. Se dven Gunnar Broberg och Mattias Tydén. Odnskade i
folkhemmet. Rashygien och sterilisering i Sverige, Stockholm 2005. Se dven Hammar, 1964.

*S0U 1945:1, 5. 150.

8 Parlamentariska undersékningskommissionen angdende flyktingirenden och sikerhetstjinst, SOU
1946:36, s. 336.

82 Proposition 1937 nr 269, s. 49-50.
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politiskt flyktingskap. Till denna kategori riknades &ven “asociala” som ofta
exemplifierades med det diffusa begreppet “tattare”.*’

I riksdagsdebatten om lagforslaget kravde foretrddare for Hogerpartiet,
Bondeférbundet och Nationella gruppen ocksa skirpta kontroller.®* Framst
riktade de sig mot de judiska flyktingarna frén Tyskland. Det fanns samtidigt
ocksé foresprakare inom socialdemokratin och liberalerna som i stéllet ville
utoka Sveriges ansvar for flyktingarna i Europa. Justitieministern framholl &
sin sida att invandringen hade savél en inrikespolitisk som en utrikespolitisk
dimension och reglerna borde dérfor utformas efter omstindigheterna. I
dagsldget var dock Sverige “lyckligtvis [...] forskonade fran den hérda press
som flyktingmassan utova péd andra lédnders granser”, vilket enligt
justitieministern utgjorde ett “beklimmande problem” for andra stater.®
Westman var dock medveten om att massflyktproblemet i framtiden kunde
bli mer patringande. Dirfor ingick en bestimmelse 1 propositionens
lagforslag att regeringen vid krig eller krigsfara kunde revidera eller
komplettera lagen med hénsyn till fordandringarna i omvérlden, UL §54.
Spanska inbordeskriget hade brutit ut 1936 med deltagande frén flera
europeiska stormakter och regering och riksdag kunde saledes 1937 ana en
politisk och militdr utveckling 1 Europa som kunde eskalera och leda till ett
okat flyktingtryck mot Sveriges grianser. Westman pekade pa Frankrike dir
spanska flyktingar i miangder strommade in som foljd av inbdrdeskriget och
likasa var Osterrike dversvimmat av flyktingar frin Tyskland och inte minst
Schweiz som enligt Westman hérbéargerade mellan 300 000 och 400 000
“utlénningar”. Samtidigt rddde for svensk del sjdlvfallet osdkerhet om
omfattningen och vilka kategorier som kunde tinkas vilja fly till Sverige.*®

Begreppet politisk flykting
Analysen av den norska flyktingstrémmen och reglerna for vilka som fick
komma in hénger ndra samman med hur begreppet politisk flykting tolkades

% Se exempelvis Martin Ericsson, Exkludering, assimilering eller utrotning? “Tattarfrigan” i svensk
politik 1880-1955, Lund 2015.

% Nationella gruppen var beteckningen pa Sveriges nationella forbunds riksdagsgrupp 1935-1936. Tre
ledamoter i Hogerpartiet 6vergick till den nationella gruppen sedan hdgerns ungdomsforbund brutit med
moderpartiet.

%5 AK 1937 nr 34, 5. 91.

8 FK 1937 nr 34, s. 47-61; AK 1937 nr 34, s. 81-95. Se dven Bystrom, 2006, s. 144—146; Kvist Geverts,
2008, s. 53-56.
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i den svenska lagstiftningen.®” Det fanns vare sig di eller senare nagon
enhetlig och internationellt godtagen definition av vem som var politisk
flykting. I utlanningslagen avsigs en person, som av politiska orsaker flytt
fran annat land”. Enligt justitieminister Westman inrymde denna formulering
en anpassning till skiftande forhéllanden och tidsligen. Det ankom pa
Socialstyrelsen och i sista hand regeringen att uppdra gridnserna for
begreppet politisk flykting. Utvecklingen 1 Tyskland medforde att begreppet
utvidgades sd att de som av politiska skél riskerade bli intagna i
koncentrationslidger ocksd skulle definieras som politiska flyktingar.
Tillagget gillde framforallt dem som flydde frdn Nazityskland for sina
asikters skull och framst dd kommunister och socialdemokrater. **

I begreppet politisk flykting innefattades inte de som ldmnat hemlandet
pa grund av allmédn vantrevnad med forhallandena i det egna landet. Med
detta avsdgs framst judiska flyktingar. Det har visats av tidigare forskning att
de judiska flyktingarnas forhallande till det politiska flyktingskapet var
problematiskt. Socialstyrelsens utldnningsbyra skilde pé politisk och judisk
flykting och delade dirfor in flyktingarna fran Tyskland under 1930-talet i
tva kategorier dels de i mer egentlig mening politiska flyktingarna dels de
som forfoljdes pa grund av sin judiska bord. De judiska flyktingarna
atskildes ocksa genom att byran bendmnde dessa “de judiska utvandrarna
fran Tyskland”.*” Representanter fran hjdlporganisationerna hade naturligtvis
en annan syn pa en siddan uppdelning. De judiska flyktingarna f6rfoljdes av
politiska skél och var dédrigenom sjélvklart enligt hjélporganisationerna
politiska flyktingar. Denna tolkning delades dock inte av Socialstyrelsens
utldnningsbyra.”

Enligt utldnningslagen skulle en person som infér polismyndigheten
uppgav sig ha flytt fran annat land av politiska orsaker omedelbart anmailas
till Socialstyrelsen. 1 sadant fall beslutade myndigheten om eventuell
avvisning.”’

Om fiskalen vid forhoret kunde bevisa att flyktingen 1jog om sitt politiska
motiv skulle emellertid denne avvisas omedelbart vid grinsen. Dock skulle
forst Socialstyrelsen vidtalats och ha gett besked i fragan. Bevisbordan lag

87 Begreppet politisk flykting har problematiserats av flera forskare utifran olika aspekter, bland annat Kvist
Geverts, 2008, s. 73-79; Klas Amark, Att bo granne med ondskan, Stockholm 2016, s. 504—508; Lindberg,

1973, s. 212-216.

8 SOU 1936:53, 5. 55-56; Svensk forfattningssamling, SFS 1937:344, § 20 s. 657; Proposition 1937 nr 269,
s. 46.

8 Kvist Geverts, 2008, s. 75.

% Kvist Geverts, 2008, s. 73-76.

! Svensk forfattingssamling, SFS 1937:344, § 22.
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saledes pa polismyndigheten. Men hur starkt skydd innebar det for
flyktingen? Flera remissinstanser ville ha stringa juridiska beviskrav om
avvisning skulle kunna ske. Westman foredrog déremot den Idsare
formuleringen som ocksa faststélldes av riksdagen. Hardare juridiska krav
kunde enligt justitieministern uppmuntra flyktingar att kalla sig for politisk
flykting vilket skulle ge ett “tillopp av icke onskvirda utlinningar”.”” Den
losare formuleringen skulle 1 stillet gora tillimpningen mer till en
omdomesfraga. I beslutet om avvisning skulle ocksé de skil innefattas pé
vilka beslutet grundade sig jamte besvdrshdnvisning som gav den avvisade
tre veckor pa sig att inkomma med yttrande. Sjédlva avvisningen skulle dock
verkstillas omedelbart utan att vinta in besvirsbeslutet.”> Under fredstida
forhallanden, d& en flykting ansdkte om uppehallstillstind, kunde
besvirsforfarandet fungera. Men var besvirshidnvisningen mojlig att anvénda
vid krig eller krigsfara? Som framgatt var det en tungrodd process som
inkluderade centralt placerad byrakrati.

Socialstyrelsens nya centrala roll
1937 ars utldnningslag innebar att en stor del av handliggningen av

utldndska drenden centraliserades till Socialstyrelsen som darfor inrdttade en
utlinningsbyra med beslutsritt ver uppehalls- och arbetstillstinden.” Andra
lagutskottet framholl som motivering till centraliseringen att atgérderna
skulle skérpa kontrollen 6ver inresande utlindska medborgare och att det
darfor var viktigt att grénskontrollen stod under enhetlig ledning. I
myndighetens ansvar lag enligt forslaget provning av fragor om avvisningar,
forlaingning av uppehalls- och arbetsviseringar samt utfirdande av
framlingspass och identitetscertifikat. En utlanningsndmnd skulle inrittas
som hade att yttra sig till Socialstyrelsen 1 vissa utlindska drenden. Bland
annat géllde det “utldnningars” rétt att hos regeringen besvidra sig Over
Socialstyrelsens beslut. I @mbetsverkets ansvar 14g ocksa granskontrollen
och den inre uppsikten over utlindska medborgare, medan UD hade kvar
inreseviseringarna dir beskickningar och konsulat var inblandade.”

Enligt Westman skulle lagen medfora att Overvakningen av
grinskontrollen gavs enhetlig hantering vid grinshamnarna i Oresund till

230U 1936:53, 5. 70.

% SOU 1936:53, s. 70; Svensk forfatmingssamling, SFS 1937:344, s. 23.

% Kvist Geverts, 2008, s. 64—-69. Kvist Geverts redovisar en studie dver utlinningsbyran, dess omfattning
och tjansteman.

% 30U 1936: 53, 5. 11-15, 27.
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vilka huvuddelen av flyktingarna berdknades anldnda. Samma beslut
gillande avvisning skulle saledes fattas i savdl Malmod som i Helsingborg.
Aven om den di ridande passfriheten mellan Danmark och Sverige skulle
fortsdtta gélla kridvde justitieministern ocksa att passagerarna ombord pa
farjorna granskades. Det gillde sirskilt dem som sdg “’péfallande utléndska
ut eller till kladsel eller pa annat sitt” avvek fran “skandinaverna”.”® Andra
scenarier for massflykt &n vigen via Danmark togs inte upp i regeringens
proposition.”” Massflykt 6ver norska grinsen till Sverige ingick saledes inte
ens 1 forestéllningsvérlden i slutet av 1930-talet.

Kompletteringar till utlinningslagen
I en sidrskild utlinningskungorelse bemyndigades landsfiskaler och

passkontrolldrer i inreseorter av Justitiedepartementet frdn och med 1 januari
1938 att vid utlinnings ankomst meddela nddfallsvisering under hogst 14
dagar om sirskilda skél foreldg. For de tre grénslédnen i avhandlingen
handlades sddana nodfallsviseringar vid passtationerna Mon i1 Dalsland
respektive  Charlottenberg i  Virmland.”® Nir de omfattande
flyktingstrommarna frdn Norge korsade den svenska gridnsen under april-maj
1940 utvidgades bemyndigandet till ldnsstyrelser och passkontrollorer vid
samtliga landsfiskalsdistrikt som grinsade till Norge. Landsfiskalerna i
grinsdistrikten gavs dirigenom befogenhet att bevilja nddfallsvisering for
norska medborgare som flydde till Sverige.”

En sirskild utlinningskungorelse infordes fran 5 september 1939. I denna
utvidgades bestdmmelserna for avvisning till att avse dven personer som
antogs ldmna sitt hemland for att inte atervinda dit och som inte var
onskvirda ur statens intresse och rikets sikerhet. Aven om judarna i den
sdrskilda kungorelsen inte nidmndes explicit tolkade och tillimpade
Socialstyrelsen kungérelsen som om den avsag den judiska gruppen.'® Detta
hade ocksé tidigare fortydligats i ett hemligt cirkuldr 28 oktober 1938, dar
Socialstyrelsen angav att det fanns skélig anledning att innehavare av tyska
och Osterrikiska pass mérkta med bokstaven J var emigranter och sdledes

% AK 22 maj 1937, nr 34, s. 92.

o1 Proposition 1937 nr 269, s. 44-45; AK 22 maj 1937, nr 34, s. 92; FK 22 maj 1937, nr 34, s. 54.
% Svensk forfattningssamling, SFS 1937:912, 26 november 1937, 19 §; SOU 1945:1, s. 56-57.

% SOU 1936:53, 5. 138; RA, UD P 1340, skrivelse 7 juni 1940.

1 Svensk forfattningssamling, SFS 1939:599; Kvist Geverts, 2008, s. 77.
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inte avsag att dtervdnda till hemlandet. Innehavare av sddana pass skulle
darfor avvisas.'”!

Utlanningslagen av ar 1937 ersattes 1945 med en ny lag, men forst med
1954 ars utldnningslag kom lagtexten att rensas fran mycket av de stereotypa
frimlingsbilder som levt kvar sedan 1700-talets forordningar om

utldnningskontrollen.'”?

Krigsfallet Norge som ingen riknat med

Nér de norska flyktingstrommarna efter den 9 april 1940 villde in over
gransen 1 Virmland och Bohusldn kom den tungrodda lagstiftningen att
hamna 1 otakt med verkligheten. Flyktingtrycket visade ocksd upp
svagheterna i den lokala polisidra organisationen vid gransen nér det gillde
uppgiften att kontrollera och registrera alla flyktingar. Samtidigt var
franvaron av militéra resurser vid grdnsen mot Norge pataglig. S& nér som pa
sma grupper av sa kallade landstormsmén fanns under forsta veckan efter
den tyska invasionen ingen ndmnvéard militir svensk bevakning utmed den
norsk-svenska gransen. Uppbyggandet av det svenska forsvaret i Varmland,
Bohuslidn och Dalsland blev darfor ett viktigt led i att ocksa fa kontroll 6ver
vilka individer som rorde sig i grinsomrédet. I praktiken innebar det att den
civila grinsbevakningen inte kunde pardkna ndgon direkt hjdlp av den
militdra administrationen i initialskedet.

Den oskyddade gransen

Det som préglade den 9 april i Sverige var kénslan av utsatthet. Hela sddra och
mellersta Sverige l4g praktiskt taget oforsvarat.'®®

Citatet ovan &ar fran historikern AlIf W Johansson och den bristande
forsvarsberedskapen hade sin utgangspunkt framst i 1920-talets nedrustning
av forsvaret. Denna innebar bland annat att ett militdrt hot frdn Norge
avldgsnades ur forsvarsplaneringen. Avsaknaden av beféstningar var ocksa
en foljd av att Sverige och Norge 1905 kom 6verens om en demilitariserad

1'SOU 1946:36, 5. 336-337; Kvist Geverts, 2008, 5. 76-79.

192 Syensk forfatmingssamling, SFS 1945:105. Se dven SOU 1945:1.

19 AIf W Johansson, Per Albin och kriget. Samlingsregeringen och utrikespolitiken under andra
vdrldskriget, Stockholm 1995, s. 147.
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zon langs riksgransen, inom vilka inga beféstningar eller militdra forband
1% Det nazistiska maktovertagandet i Tyskland 1933 forandrade
dock drastiskt forutséttningarna for svensk forsvars- och flyktingpolitik.
Fornyelsen av forsvaret gick dock trégt och mycket var ogjort vid
krigsutbrottet den 3 september 1939.' Dirtill kom att under finska
vinterkriget frdn november 1939 till mars 1940 hade stora delar av materielet
ur de svenska beredskapsforrdden levererats till Finland. Bland annat
omfattade stodet till Finland 86 000 handeldvapen, 45 miljoner patroner och
280 000 granater.'”

Aven i 1936 ars forsvarsplan utesldts mojligheterna for ett militért
angrepp frdn Norge mot den svenska viéstgransen. Som framgatt av denna
avhandlings introduktion kan emellertid formodas att den tyska invasionen
av Norge inte borde ha kommit helt 6verraskande. All information veckorna
fore den 9 april formedlade att trupper holl pa att foras ombord pa fartyg i de
tyska Gstersjohamnarna.'”” Den svenska regeringen valde emellertid att ligga
lagt och inte genomféra mobilisering, vilket medforde ett hastigt
uppvaknande. I Tysklands framstéllning till Sverige pa morgonen den 9 april
1940 kriavdes dessutom att den svenska regeringen skulle iaktta string
neutralitet och inte mobilisera. Mobiliseringen omskrevs dérfor av
regeringen dagarna efter vid inkallelserna som organisatoriska atgérder.'®

Den 9 april bestimde regeringen att armén skulle forstdrkas utmed
grinsen Goteborg-Bohuslidn-Dalsland-Varmland genom omgruppering av
forband fran savél sodra som norra Sverige. Som fOrsta mobiliseringsdag
sattes den 12 april. Detta innebar att huvuddelen av forbanden var pé plats
forst kring 15-16 april, d& kriget i Norge redan pagitt en vecka.'”
Exempelvis var dérfor norra Bohusldns grinslinje s sent som i mitten av
april utan militdr bevakning med undantag for Stromstads och Lysekils
hamnar. Dessa besattes av ett reservunderofficerskompani fran Uddevalla

fick finnas.

1%4 proposition 1925 nr 50, s. I11. Stimningarna kring 1905 skildras bland annat av Nilsson och Sérensen
(red), 2005. Se dven proposition 1992/93 nr 164 om Upphdvande av 1905 érs konvention mellan Sverige
och Norge angdende neutral zon, beféstningars nedldggande m.m.

19 Stig Ekman, "Beredskap och upprustning — svensk forsvarspolitik under andra virldskriget” i
Stormaktstryck och smdstatspolitik, Stig Ekman (red), Stockholm 1986, s. 46-47.

1% Amark, 2016, s. 82. Amark refererar till en hemlig sammanstillning om hjélpen till Finland i Per Albin
Hanssons personarkiv.

197 Arvid Cronenberg, “Krigsfall Tyskland” i Urladdning. 1940. Blixtkrigets dr, Bo Hugemark (red),
Stockholm 2002, s. 222, 246, 248.

1% Wahlbick, 1972, s. 71; Williams, 1989, s. 24; Alf W Johansson (red), Gdsta Bagges minnesanteckningar
1939-41, del I, Stockholm 2013, s. 70. Regeringens dverviganden avseende underrittelseinformationen om
de tyska planerna utgick framst fran dagboksanteckningar som fordes av statsminister Per Albin Hansson
(s), justitieminister Karl Gustaf Westman (bf) och ecklesiastikminister Gosta Bagge (h).

19 Cronenberg, 2002, s. 248-250.
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regemente. I stationsofficerens dagbok 10 april noterades att vid urlastningen
i Stromstad hade tvé tyska plan frén havssidan dykt rétt in mot stationen:

Pojkarna tryckte i skrevor och prang. Tysta, stirrande, vintande. Sa plotsligt hade
allting kommit 6ver dem. Krigets andedrékt kylde och klibbade. Ingenting hénde
emellertid - jo, en sak hade hént! Forstaelsen for ldgets allvar hade véckts. Det
gjorde gott att bade se och hora.''”

Avsaknaden av genomarbetade mobiliseringsplaner for den vistra grénsen
medforde att &ven manga av de militdra l0sningarna blev ad hoc-artade. En
kvinna i Koppom blev vittne till nir Goteborgs ljusbld spérvéigsbussar
anlinde med soldater och “bokade sig fram pa leriga, tjilskadade vigar”.'"
En annan kvinna i Algd i norra Virmland beskrev hur #ndldsa kolonner
passerade timme efter timme dag som natt pa vig mot gransen. Hon mindes
hur befolkningen stod nere vid landsvdgen och sdg pd det langa dystra
taget.'"?

Ett stort problem vid ankomsten till grinsomriddet var anhopningen av
flyktingar. Davarande regementsombudet Sven Andersson beskrev det
kaotiska ldget ndr staben for det omgrupperade Goteborgsregementet A2
nddde Ed vid Dalslandsgransen kring mitten av april:

Nér vi kom dit en tidig morgon var samhillet 6versvimmat av norska flyktingar.
Varje utrymme var upptaget. Skolor, hotell, forsamlingslokaler och kyrkor var
fyllda av manniskor, som flytt undan tyskarna och kriget i Norge [...]
Stimningen var tryckt och luften surrade av rykten om att tyskarna var pa vig.'"

Enligt den norsk-svenska konventionen frdn &r 1905 skulle den tidigare
nimnda neutralitetszonen mellan Norge och Sverige besdttas om ett av
landerna invecklades i krig med en tredje makt. Forst den 23 april gav
emellertid den svenske overbefdlhavaren general Thornell tillstdnd till
beféstningsarbeten dven inom den neutrala zonen. Arbetena kom dock att

19 Carl Axel Berglund, Bohuslins regemente och dess hembygd del III, Uddevalla 1961, s. 259.

""DAG, DAGf nr 1109.

"> DAG, DAGf nr 789.

13 Sven Andersson, Pd Per Albins tid, Stockholm 1980, s. 175. Sven Andersson var
kommunikationsminister 1951-1957, forsvarsminister 1957—-1973 och utrikesminister 1973—-1976. Under
borjan av kriget var han regementsombud vid artilleriregementet A2, vars huvudforlaggning var Géteborg.
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fordrojas da ingen planldggning tidigare utforts for befdstningar vid griansen

o 114
vare sig inom eller bakom zonen.

Tecknet . ulmdrker dven Kkomma,
kolon eller se-
mikolon.

PR § »  parentes,

) = mellan helt tal och brdk
utmdrker blandat tal, ex,
6=="/s belyder 6.

S$88 SKUVDE

HEML1G MILOO 507 #4+
VKGARNA OVER RIKSGRANSEN SPK
TRAFIK KAN FORTGA = i
MILOBEF VASTRA

Den militéra telegramtrafiken var omfattande avseende alla de atgérder som skulle vidtas
for att sdkra grinsen. KrA, Karlstads forsvarsomrade, Stabsavdelningen, BI:1, telegram
13 april 1940.

Néar vil mobiliseringen paborjats kom den att markant prigla
grinsstiderna. Den femtondriga Amélsbon Inger Wennergren antecknade i
sin dagbok den 14 april att hdgtalarbilar

ropar ut meddelanden att vi inte skall vara nervosa [...]. Tidigt i morse kom ett
50-tal bilar och bussar med trupptransporter, kulsprutor och kanoner genom
staden. Det ser mycket krigiskt ut. Militirmotorcyklar med soldater i hjdlmar
passerar pa vidg mot norska gransen [...]. I kyrkotornet star en soldat pa vakt.'”®

I de officiella svenska uttalandena proklamerades att armén bade militdrt och
moraliskt stod védl forberedd att forsvara grinsen mot Norge.
Forsvarsminister Skold framholl i radio den 2 maj att regeringen varit
forberedd sedan atskillig tid pa det “ovider som nu &r dver oss”.''® Dérfor
hade landets forsvarsmakt forunnats mojligheten till forberedelser och hade

" Klaus-Richard Béhme, “Fran 9 april till transiteringsoverenskommelsen” i Wangel (red), Stockholm
1982, s. 178.

'3 Citerat i Williams, 1989, s. 336-337.

16 »Vart forsvar blir starkare for varje dag” i Karlstads Tidning den 3 maj 1940.
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utnyttjat detta si att forsvaret nu var gott och i stindig tillvixt.'"” Major

Arvid Eriksson, kidnd som den sé kallade radiomajoren, framholl ocksa hur
fortrafflig den svenska beredskapen var och att det svensk-norska
gransomradets svartillganglighet gjorde det svart att angripa vart land. Han
sammanfattade med att om det dverhuvud fanns ndgon trupp som kunde
operera i gransterréangen skulle den nog sammansittas av svenska pojkar.' "

Minnesberittelser fran beredskapssoldater utmed véstgrinsen motsade
dock bilden av ett stridsberett Sverige vilket inte var underligt med tanke pa
neddragningarna av forsvaret under 1920- och 1930-talet. Avsaknaden under
de forsta veckorna av ammunition och vapen inom flera forband var pataglig
och den korta virnpliktstiden under 1930-talet upplevdes som ett problem.'"’
En chef for en kulsprutegrupp beréttade att de forst efter tio dagar fick sina
kulsprutor. Under en ldng tid gick dessa dock inte att anvénda for
ovningsskjutning d& ammunition saknades. Det tidigare bistandet till Finland
dberopades som forklaring till bristen p& material.””® En soldat
sammanfattade vad de flesta formodligen kdnde under de forsta veckorna i
beredskapen med sin fundering om huruvida “véra beredskapsforband
[skulle] form4 sta emot om det plotsligt blev allvar dven for oss”.'!

Det fanns séledes ett stort glapp mellan officiella forsdkringar om arméns
slagkraft och de varnpliktiga soldaternas syn pa beredskapen. Ministrars och
generalers proklamationer l4r emellertid knappast heller ha lurat den tyska
militdren. Synen som motte dem under den forsta tiden vid grénsen var ofta
svenska civilklddda dldre min som agerade hjilppoliser samt landstormsmén
i karolinerhattar.'” Ett tyskt tidningsreportage fran den norska sidan av

grinsen var formodligen néra i linje med vad tyskarna sig:

Pé andra sidan fjorden borjar Sverige. Dir star en svensk landstormsman, halvt

civil, halvt militir, med en toppig bondehatt pd huvudet och ett forhistoriskt

flintldsgevir i handen. Vid varje avlosning vinkar man kamratligt till varandra.'*

"7 v art forsvar blir starkare for varje dag” i Karlstads Tidning den 3 maj 1940.

8 »Var beredskap fullfoljes med kraft” i Karlstads Tidning den 7 maj 1940. Den sa kallade radiomajoren
blev nagot av en galjonsfigur for svensk forsvarsvilja genom sina radioforedrag. Han omskrivs i Lindal,
1998, s. 191-196.

9 Williams, 1989, se bland annat s. 159.

20 Williams, 1989, s. 130-131.

! Citerat i Williams, 1989, s. 100.

'2 [ andstormen omfattade &ldersklasserna 33—40 ar med uppgifter inom lokalférsvaret.

123 »Tysk skildring av svensk soldat” i Pd Vakt, julnumret nr 51-52 1940, s. 15. Artikeln i tidskriften r
hamtad fran den tyska tidningen Deutsche Allgemeine Zeitung. Tidningen Pd Vakt var en
propagandatidning for den svenska forsvarsmakten under kriget.
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Den svenska tidningen Pd Vakt upprordes over hur Deutsche Allgemeine
Zeitung kunde anvinda en s 6vermodig ton gentemot den svenske soldaten.
Den patriotiska tidningen Pda Vakt slog fast att tyskarna kunde vara
Overtygade om att vara forhistoriska flintldsgevar” kunde bita ifrdn sig
ganska bra.'**

Grinsborna och soldaterna
For gransbon var det mest pétagliga under de forsta veckorna efter 9 april
1940 att den naturliga samvaron Over grinslinjen upphdrde. Tidningen
Bohusliningens reportageresa in i granszonen tvd veckor efter den tyska
invasionen belyste de direkt kdnnbara problem som griansbefolkningen stod
infor. Tidningen rapporterade att grinsbefolkningen kénde det som att en
familj hade sprangts och att ett fortroligt umgénge mellan tva folk pé ett
néstan ofattbart sétt hade slitits av. Nu hade en klar skiljelinje dragits upp dér
tva svenska vaktposter patrullerade mellan bommarna, som nu var stingda
pa sjdlva gréanslinjen. P4 andra sidan gick ocksd tvd vaktposter iforda
stalhjalmar.'>

Grinsbornas livssituation fordndrades ocksd genom att militdren
rekvirerade delar av deras boningshus &t soldater och officerare, da savil
baracker som tilt saknades under de forsta veckorna. Atskilliga
minnesberittelser frdn griansbor visar hur vardagen plotsligt fordndrades nir
tusentals beredskapssoldater anlinde till grainsomradet. I ett boningshus dér
soldater inkvarterades kunde en kvinna fortfarande flera ar efter kriget erinra
sig lukten av de naftalindoftande uniformerna som stindigt var pataglig i
trappuppgangen.'*® En bybo i norra Virmland mindes att militiren spikade
upp bas pa golven i bostadsfastighetens Overvéning och fyllde dem med
halm och gav plats at 32 man. Efter en tid ersattes soldaterna av stenhuggare
som skulle bygga vig- och grinsspirrar mot Norge av stora stenblock.'”’
Forberedelser vidtogs ocksd for evakuering av gransbefolkningen vid ett
eventuellt tyskt anfall. En kvinna erinrade sig att familjens viskor redan stod
packade med innehéll som myndigheterna noga angivit.'**

12 P Vakt, julnumret nr 51-52 1940, s. 15.

12 »Grinsbefolkningen kénner det som en familj hade springts” i Bohuslinningen 23 april 1940.

"2 DAG, DAGf nr 1109.

" DAG, DAGf nr 566.

128 Birgitta Skarin Frykman, Annika Nordstrom och Ninni Trossholmen (red), Vistsvenskt vardagsliv under
andra virldskriget. En tillbakablickande antologi, Goteborg 2014, s. 114.

47



Tva veckor efter den tyska invasionen kunde sa de mobiliserade svenska
linjetrupperna borja organisera forsvar och grénsbevakning mot Norge.
Landskapet i grainsomradena hade nu i snabb takt forédndrats och kunde
ocksa kinnas hotfullt for befolkningen. En skolflicka upplevde resan till
skolan som angestladdad, da delar av skolvéigen var minerad. Hon erinrade
sig att de ibland kunde se tyska militdrer i sina grona uniformer patrullera
ndra grinsen, medan deras skolvig endast gick 20 meter frdn grénsen till
Norge.129

En resa mellan Karlstad och Arjing som enligt Karistads Tidning
tidigare varit den mest fredliga vig som kunde ténkas, hade nu férvandlats
till ett hirlager: Titt och titt motas man av militdra posteringar ddr man har
att avge rapport om sina forehavanden, vem man &r och vad man har for
drende”.””® Grinsborna méste nu ha passerkort for att forflytta sig. De levde
nu enligt tidningen ett mycket onormalt liv och journalistens slutsats var att
norska flyktingar och svensk neutralitetsvakt helt hade moblerat om livet i
glesbygderna."!

De svenska grinsborna sokte ocksd nya végar for umginget med den
norska befolkningen vid grinsen. Kunskapen om omradet ledde till att
informella motesplatser ordnades i granslinjen som kunde nds frén bada
sidor. I Varmland rapporterade en landsfiskal att hundratals bofasta personer
i grinsomradet sammantridffade om sondagarna utmed grinslinjen och
overbringade meddelanden till sldkt och vénner. Kontakterna kunde ske
genom anvindandet av obevakade stigar och végar i skogen. Fiskalen var
framfor allt oroad 6ver att information om rikets gransforsvar skulle lamnas
ut och varnade for att motena kunde uppmuntra “icke dnskvirda element” att
bege sig dver gréinsen.132 Aven vid grinsen till Bohuslin méttes svenska och
norska familjer. I ett brev som polisen fingade upp omndmndes att det vid
motena under sommaren regelbundet deltagit ett dussin personer i festerna
vid grénslinjen. Brevskrivaren angav samtidigt att motena inte kunde
utannonseras, utan i stillet maste meddelas fran mun till mun.'**

" DAG, DAGf nr 605.

130 »Elyktingstrdmmen gav dock outplanligt intryck av tragik” i Karistads Tidning den 27 april 1940.
131 Elyktingstrommen gav dock outplanligt intryck av tragik” i Karlstads Tidning den 27 april 1940.
B2VA, Landsfogden i Virmland, hemliga handlingar HDI:1, skrivelse 14 augusti 1940 dnr 266/40.
133 LA, Landsfogdens i Goteborgs och Bohus lén arkiv DVIII:11, brev, odaterat.
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Polisens organisation pa landsbygden

Hur fordndrades da polisens organisation ute pa landsbygden nir den kom att
bli ansvarig for en stor del av mottagandet av flyktingar fran Norge? Som
framgér av foljande redovisning blev omvélvningen bade omfattande och
drastisk. Den utvecklades fran en organisation dimensionerad for fredstida
forhdllanden till en myndighet som hade att ta hand om tusentals flyktingar,
ansvara for bevakning mot spioner och forrddare, men ockséd for att handha
ordningsfragor riktade mot alla de beredskapssoldater som var stationerade i
de glest befolkade omrddena utmed den norska gransen.

Landsbygdens polis- och rittsvdsende byggde traditionellt pa den lokala
forankringen i bondesamhillet samt pa tillimpningen av de lagar och
bestammelser som utgick fran den centrala statsmakten. Med den vdxande
befolkningen och urbaniseringen Okade statens behov av kontroll och
inflytande Over de befattningshavare, som tjanstgjorde som poliser pa
landsbygden.”* Ar 1917 beslot dérfor riksdagen om en fordndrad civil
organisation pd landsbygden och framst var det for att moéta de viaxande
uppgifterna inom polis- och &klagarviasendet. Verksamheten var organiserad
inom ldnsstyrelsen och baserades enligt beslutet pa tva statligt anstéllda
tjinstemidn: landsfogden och landsfiskalen. Fogden ansvarade for hela lanet
medan fiskalen hade operativt ansvar for ett distrikt inom linet.'”
Landsfiskalens uppgifter omfattade tre huvudomrdden: allmin aklagare,
polischef och utmitningsman. Fiskalen skulle ocksd ha uppsikt Over att
handel och niringsliv, samfdardsel och kommunikationer, brandskydd,
fattigvard och byggande foljde géllande lagar och regler. Polisuppgifterna
gillde sévil ordnings- som kriminalpolisdrenden samt en mingd olika
polisidra &taganden. Bland dessa fanns tillsyn &ver “utldnningar” samt
uppgifter som avsag forsvaret och diribland ansvaret for det civila
luftskyddet. Vid krig eller krigsfara skulle saledes en rad uppgifter aktiveras
dr fiskalen var den civila myndighetens lokala nav."”® Som handrickning at
landsfiskalerna inom socknarna fanns de kommunalt anstéllda
fjardingsmdnnen. Deras uppgifter gillde frimst ordningens uppratthdllande

134 Bjorn Furuhagen, Frdn fidrdingsman till nérpolis — en kortfattad svensk polishistoria, Vixjé 2009, s.
16-17; Betdnkande med forslag till forstatligande av polisvisendet i riket och dklagarvisendet i rikets
stdder, Stockholm 1944, SOU 1944:53, s. 16—18.

133 proposition 1917 nr 239, s. 14-15.

13 Betiinkande med forslag till omorganisation av landsfiskal- och stadsfiskalbefattningarna med mera,
Stockholm 1939, SOU 1939:9, s. 18-23.
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samt indrivning av skatter och avgifter. I regel utgjordes de av vil betrodda
jordbrukare som p4 deltid uppritthéll tjznsten.'*’

Tabld 2.1: Befattningarna som landsfogde, landsfiskal och fjardingsman enligt 1917 érs
organisation.

Befattning Ansvars | Utsedd av | Organisation | Understilld Behorighet
omréde

Landsfogde Lénet Regeringen | Léinsstyrelsen | Landshovdingen | Jur.kand.

Landsfiskal Distrikt | Regeringen | Lénsstyrelsen | Landsfogden Landsfiskalexamen

Fjardingsman | Socken | Kom.fullm. | Kommunen Landsfiskalen Polisutbildning

Killa: SOU 1944:53, del I, s. 93, 101 och bearbetad till tabla-format.

Som tablén visar var bade landsfogden och landsfiskalen organiserade inom
lansstyrelsen, ldnets hogsta polismyndighet. Bada utsags av regeringen,
fogden efter yttrande av ldnsstyrelsen och fiskalen efter yttrande av
landsfogden. Landsfiskalexamen hade som grund realskola och dérefter en
sarskild kurs som omfattade civil-, straff-, process-, forvaltnings- och
finansrdtt. Den polistekniska kursen var forlagd till statens polisskola i
Stockholm.”® Ett lin var i regel uppdelat pa cirka 20 distrikt och varje
distrikt hade i normalfallet fyra till fem deltidsanstillda fjdrdingsmén vilka
utsdgs av kommunalfullméktige. For fjidrdingsminnen fordrades viss
polisutbildning samt att befattningshavaren skulle vara fri fran “’lyten”, nagot
som exempelvis i riktlinjerna for Torsby landsfiskalsdistrikt preciserades till
dalig syn eller hérsel, 4derbrock, plattfot och stark fotsvett.'*’

Redan vid beslutet om den nya organisationen 1917 fanns kritik mot dess
utformning. Distriktsindelningen ansags inte bygga pa enhetliga
forutsittningar och anhopningarna av vitt skilda uppgifter bedomdes svéra
att forena under en och samma befattningshavare. Under 1922—-1940 tillsatte
dérfor regeringen flera utredningar for att se 6ver landsbygdens organisation,
dédribland befogenheterna och organisationen for lands- och stadsfiskalerna
samt landsfogdarna.'* Fran och med 1933 inrittades ocksa en statspolis som
skulle forstirka landsbygdens polisverksamhet vid storre héndelser.
Bakgrunden var Adalskravallerna 1931 dé militir for sista gdngen i Sverige

137 Furuhagen, 2009, s. 16.

8 Svensk forfattningssamling, SFS 1917:907.

139 VA, Landsfiskalens i Torsby arkiv, FII:2, P.M. angdende gillande bestimmelser for tillsittande av
fjardingsman inom Ramséters socken den 3 januari 1940.

10°SOU 1935:57; SOU 1939:9, s. 7-11; Furuhagen, 2009.
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sattes in mot demonstrerande arbetare. Statspolisen stationerades vid
polismyndigheten i de storre stiderna.'"'

Utredningen om landsfogdarnas ansvar 1934 ledde till att fogden blev
overaklagare for lanet och understélld justitiekanslern. Samtidigt var fogden
knuten till lansstyrelsen d& uppgiften som ldnspolischef l4g inom denna
organisation. Fogdens roll gentemot landsfiskalerna stirktes genom det
Okade ansvaret och denne fick dven befogenhet att fora befdlet Over
sammandragna polisstyrkor, att tillkalla statspolis och i akuta ldgen
mobilisera reservpolis om problem uppstod inom nagon del av linet.'** Sa
skedde ocksd dagarna efter den tyska invasionen av Norge den 9 april dé
polisresurserna 1 Véarmland var  otillrdckliga for att mota
flyktingstrommarna.'*

Under 1937-1939 utarbetade en grupp sakkunniga pd regeringens
uppdrag ett forslag till ny organisation for landsfiskalsdistrikten. Flera
remissinstanser papekade landsfiskalernas orimliga arbetsborda och langa
handlaggningstider. Enligt Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lédn hade
landsfiskalskaren blivit arbetstyngd till bristningsgrdnsen och Vérmlands
landsfogde framholl, att vikarier saknades vid semestrar och sjukdom och att
det var svart att rekrytera landsfiskalsaspiranter som bitréde till fiskalerna.'**
Den bristfdlliga organisationen pd landsbygden stod i skarp kontrast till

uppbyggnaden av polismyndigheten i de storre staderna.'*

Ny indelning av landsfiskalsdistrikten
Ar 1939 foreslog regeringen, att landsfiskalernas kompetens skulle

forstirkas genom en sirskild juridisk kurs och en polisteknisk utbildning.
Som intrddesvillkor skulle gilla studentexamen i stéllet for som dittills
realskoleexamen. Fiskalerna skulle 16neregleras och finansieras via statliga
anslag och tillits inte lingre ha bisysslor. Organisationen skulle ocksa
tillforas bitradespersonal.'*

Propositionen foreslog ocksa en ny distriktsindelning fran 1 oktober 1941
som skulle bilda grund for finansieringen av den nya organisationen. Antalet

“1'SOU 1935:8; Svensk forfattningssamling, SFS 1932:448.

250U 1939:9, s. 8.

43 VA, Landskansliet i Virmlands lin EH:1, Berittelse 6ver landsfogdens polisverksamhet under &r 1940.
144 Proposition 1940 nr 219, s. 34-35.

%5 Se exempelvis Géteborgs polisorganisation i Lars Hansson, Hotet mot den bestiende ordningen,
masteruppsats, institutionen for historiska studier, Géteborgs universitet 2013, s. 33-35.

*'S0U 1939:9, 5. 3, 177, 189, 202-203, 222-227, 288.
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landsfiskalsdistrikt foreslogs minskas fran 490 till 409 och dimensionerades
efter arbetsborda, folkméngd och befolkningstithet.'*’

Tabld 2.2. Folkméngd 1 januari 1938, befolkningstithet och flyktingstrommarna 1941—
1945 for avhandlingens nio gransdistrikt

Distrikt Lén Invinarantal | Inv/kvkm Antal flyktingar
1938 (befolkn tiithet) 1941-45
Strémstad Gbg o Bohus | 13 816 30 10 307™
Tanum Gbg o Bohus | 9 770 16 115'%
Dals Ed Alvsborgs 8 896 9 2357
Bengtsfors Alvsborgs 12 618 15 113"
Arjéng Virmlands 9969 9 793
Torsby Virmlands 12 946 10 1997
Jérnskog Virmlands 8170 10 10 374
Charlottenberg | Varmlands 15018 13 1713
Finnskoga Viarmlands 7562 3 4 869
Totalt 98 765 107 32638

Killor: SOU 1939:9, s. 131, 134-135, 140-141; Sammanstillning av férhorsprotokollen 1941-1945 for de
tre undersokta ldnen avseende flyktingtalen.

Som synes av tablan dimensionerades resurserna efter 1938 ars
befolkningstal ~vilket innebar en dimensionering utifrdn fredliga
forhdllanden. Dédremot beaktades inte flyktingstrommarnas olika tryck pa
distrikten vilket hingde samman med att organisationen faststilldes av
riksdagen redan i juni 1940 strax efter det att kriget i Norge var avslutat.
Trycket mot distriktens polis skilde sig dock mycket at och detta berodde
inte bara pad hur manga flyktingar som anldnde utan dven pd en mingd
faktorer som hade med ockupationen av Norge att géra. For att visa den
arbetssituation som kom att priagla distrikten under krigsaren har jag déarfor
tillfort en kolumn som visar flyktingstrdmmarnas omfattning vid de nio
distrikten 1941-1945. Skillnaderna 4r stora mellan distrikten savél avseende
invanarantalet och befolkningstdtheten som antalet flyktingar.

“7SOU 1939:9, 5. 99-100, 164.

'8 Inklusive de bohuslinska kustdistrikten vilkas flyktingtal uppgick till nrmare 500.

14 Uppgifterna for Tanums och Bengtsfors landsfiskalsdistrikt gillde enbart 1941—1942 respektive 1941.
Direfter samordnades de bada distriktens flyktingar genom Stromstads respektive Dals Eds distrikt.

10 Qe foregdende not.

1! Genomsnittet for de nio distrikten utgdr det totala invanarantalet dividerat med den sammanlagda ytan.
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Bortsett fran Stromstads stad utgjordes distrikten av utpraglad glesbygd.
Resurstilldelningen foljde i huvudsak folkmidngden. Det innebar de facto, att
resursen for ett distrikt som Jarnskog, som under kriget mottog flest antal
flyktingar av alla distrikt 1 riket tillhorde de med den lédgsta
personaldimensioneringen. En fjardingsman tog 1942 upp att arbetsdagarna i
de flesta fall borjade sju pd morgonen och avslutades vid elva pa kvillen.
Han ville ocksa gora lénsstyrelsen uppmirksam pa den arbetsborda som
avilade befattningshavaren i en granssocken som Tocksmark under radande
forhallanden jamfort med befattningshavare 1 andra kommuner. Viss
assistentresurs tilldelades distriktet efter nagon tid och efter flera skrivelser
om arbetssituationen. Samtidigt fortsatte flyktingtrycket mot Jéarnskogs
distrikt att oka. Landsfiskal Hiertner begirde forstiarkning trots redan
tilldelad extra personal. Denna var dock enligt Hiertner helt otillricklig pa
grund av den fortsatt stora flyktingstrommen. Klagomal hade dven inkommit
fran de ordinarie polismadnnen pé for stor arbetsborda till foljd av att allt fler
flyktingar anldnde. Tveklost var landsfiskalsdistriktet i Jarnskog det mest
arbetsbelastade av alla distrikt utmed den norsk-svenska grinsen.'>

Nir regeringens proposition om den nya distriktsindelningen behandlades
av riksdagen i juni 1940 byggde den pa huvuddragen i betdnkandet fran ar
1939."  Socialminister Mbéller framholl att de pavisade bristerna i
landsfiskalernas organisation hade att géra med Okningen av den statliga
verksamheten som foljde av 1930-talets reformering av det svenska
samhillet. Den innebar bland annat att det for allt fler offentliga
verksamheter tillkom sdrskilda lokala myndigheter. I linje med betdnkandet
ville Mboller att fiskaltjdnsterna dven i fortséttningen skulle ha breda
arbetsuppgifter och diarigenom utgéra den allmdnna administrationens lokala
utposter. Om befattningen som fiskal i stdllet delades upp efter uppgifterna
som aklagare, utmitningsman och polischef skulle en sddan specialisering
nidmligen krivt storre distrikt. I de mera glest befolkade delarna av riket
riskerade enligt Moller 1 sa fall tjanstgoringsomradena bli sd stora att
fiskalernas lokal- och personkdnnedom inom distriktet forsvagades och
tjansteresorna forlingdes.">*

Vid riksdagsdebatten var Moller tveksam till om studentexamen
behdvdes for att bli polischef. Enligt honom blev en person en god polischef

152 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:2, Skrivelser till lansstyrelsen 15 september 1942 och 25 augusti
1944.

¥ S0U 1939:9.

13 Proposition 1940 nr 219, s. 41, 44.
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om han #dgde de egenskaper som behovdes for att bli en god polischef.
Mollers slutsats var darfor att det skulle medges dispensrétt for personer som
saknade examen men i gengild pid annat sitt kvalificerat sig.'”
Riksdagsledamoten Martin Sandorf (h) krdvde déremot att fiskalen i rollen
som polischef maste dga sprakkunskaper motsvarande studentexamen sé att
det inte blev ’som i vissa exotiska ldnder att passkontrollanten inte begriper
ett dugg av det som star i passet, men dr ndjd om han hittar ett par stora
granna stimplar nagonstans i papperen”.'*®

Nér riksdagen behandlade propositionen i juni 1940 fanns redan stor
erfarenhet av den arbetsborda som massflykten pa grund av kriget i Norge
medfort for landsfiskalerna i grinsdistrikten. Enligt Ernst Aqvist (fp) skulle
landsfiskalen vara beredd att tjanstgdra varje stund pa dygnet utan nigon
bestdmd fritid vilket enligt Aqvist gjorde tjénstgoringen béade fysiskt och
psykiskt péfrestande.””” Vice ordforanden i forsta lagutskottet Natanael
Giérde (fp) menade att den géllande organisationen pa viktiga punkter helt
brutit samman genom den Okade arbetsbordan. Han papekade ockséd att
landsfiskalerna var

rattsordningens yttersta utposter ute i landsbygden. Sarskilt i en svér och orolig
tid, som den vi nu genomleva, stélles det stora krav pa dessa utposter [...]. Det dr
hir frdga om en beredskap i ordets egentliga mening, en beredskap enligt min
asikt 1 lika hog grad nddvindig som den militdra. Det star ju ocksa den militéra

ganska nira; landsfiskalerna ha atskilligt att syssla med forsvaret.'*®

Aven ledamoten Sigfrid Linnér (h) kunde utifrdn sin erfarenhet som
landsh6vding vitsorda

att den nuvarande organisationen icke héller for de péfrestningar, for vilka den
kan bli utsatt. [ hostas [hosten 1939] var det verkligen pa flera hall s&, att det holl
pa att alldeles g& sonder [...]. Foljden var att de [landsfiskalerna] fingo arbeta
natt och dag och att det i alla fall var mycket svart for dem att utridtta allt vad de
voro skyldiga till. Den situationen kan ju tdnkas upprepad. Den kan ocksa tdnkas
bli forvérrad, och det &r ett ldge, i vilket man icke bor forsétta sig, nér det géller

. e .. . v e po 159
en s viktig del av administrationen som det hér &r friga om.

155 AK 1940 nr 41, s. 6-7.
156 FK 1940 nr 37, s. 72.
157 AK 1940 nr 41, s. 12.
18 FK 1940 nr 37, s. 63.
19 FK 1940 nr 37, s. 67.
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Riksdagsdebatterna om flyktingpolitiken och Norge

Foljande redovisning har begrénsats till de fragor i riksdagen, som géllde
specifikt norska flyktingar och tyska desertdrer, som avvisats vid gransen.
Aven andra frigor under krigets sista &r redovisas, diribland flyktinghjilpen
och flyktingens inlotsning p4 arbetsmarknaden.'®

Mottagningen/avvisningarna av norrmén vid grinsen
Som resultat av den av tyskarna proklamerade nyordningen i Norge den 25

september 1940 bdrjade successivt flyktingstrommarna av norrmén 6ka igen.
De som nu kom ville pd olika sitt inte godta den repressiva tyska
ockupationsmakten och manga riskerade att bli arresterade. Den nya
situationen vid gransen 1940-1941 ledde till oklarheter vid tillimpningarna
av lagar och bestimmelser. Interpellationerna i riksdagen 1941 rorde sig
framst om att Sveriges flyktingpolitik var alltfor restriktiv infor massflykten
fran Norge. Interpellanterna kriavde darfor en auktoritativ forklaring om vilka
direktiv som ldmnats den svenska grianskontrollen. Bakgrunden var
rapporterna frdn norska grinsen om upprepade avvisningar av norska
flyktingar.'®" Interpellanten Erik Brandt (s) hade fatt uppgifter om att norska
flyktingar forst efter upprepade forsok lyckats ta sig Over grinsen till
Sverige. Gransmyndigheterna hade gang pa géng visat dem tillbaka. Brandt
fann det otillfredsstillande att en underordnad myndighet, alltsa
landsfiskalerna, kunde avgora s& livsviktiga ting. Han hédvdade att
misstimning rddde inom den allminna opinionen infér en till synes
godtycklig behandling av de norska flyktingarna och att Moller borde gora
négot 4t det for flyktingarnas vil och ve.'® Aven Bertil von Friesen (fp) tog i
sin interpellation upp ryktena att upprepade avvisningar skett och att
norrmén forst efter fyra eller fem forsok fatt komma in i landet. Det borde
enligt von Friesen ha funnits vanlig ménsklig forstaelse och &ven
folkpsykologiska kunskaper, nér det gillde de norska flyktingarna. Det var ju
enligt interpellanten de som borde std oss ndrmare &n nagra andra. Han
efterlyste diarfor mer smidighet hos de lokala myndigheterna.'®

19 E5r en mer fullddig genomgéng av flyktingfrigorna under kriget och de forsta ren efter kriget héinvisas
framst till Mikael Bystroms omfattande studie i sin avhandling En broder, gdst och parasit. Uppfattningar
och forestillningar om utldnningar, flyktingar och flyktingpolitik i svensk offentlig debatt 1942—1947.

"' AK 1941 nr 44, 5. 13-14; FK 1941, nr 49, s. 13-14.

' FK 1941 nr 49, 5. 13-14.

' FK 1941 nr 49, 5. 4-5.
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I sitt svar betonade Moller att flyktingfragan sjdlvfallet skulle handldggas
i Overensstimmelse med humanitetens grundsatser och att inga politiska
flyktingar avvisades. Det kunde emellertid smyga sig in tvivelaktiga fall pa
grund av att den ldnga grinsen mot Norge omojliggjorde en fullt effektiv
kontroll. Aven Moller sjilv hade hort klagomal om att politiska flyktingar
avvisades vid griansen. Detta hade dock inte kunnat undersdkas d& de
avvisade “ju gatt tillbaka till sitt land igen” och att en sddan utredning enbart
skulle ha wvarit hénvisad till de myndigheter som hade verkstillt
avvisningen.'® Samtidigt framholl han att forhillandena i Norge var sadana
att ett nistan obegrinsat antal norrmén skulle vilja bege sig till Sverige pa
grund av vantrivsel med situationen i hemlandet. S&dana ansprék var
emellertid inte mdjliga att tillmotesgd enligt socialministern. Vissa
restriktioner var nodvéndiga med hansyn till de fullkomligt ohallbara
situationer och de oldsliga problem som skulle skapas om regeringen tillit en
fullkomligt obegrénsad strém av flyktingar fran Norge till vart land.'®

Moller deklarerade saledes bade en humanitdr syn och en riddsla for
obegrinsade flyktingstrommar. Samtidigt uttryckte ocksa han en viss misstro
huruvida han fick sanningsenliga svar fran UD om avvisningarna. Vid
ungefdr samma tidpunkt framforde utrikesminister Giinther 1 sin redogorelse
infor utrikesndmnden for aret 1941 att néstan alla norska flyktingar
beviljades tillstind att stanna i riket. Aven norrmén som via Sverige ville
fortsitta till Storbritannien eller Kanada hade enligt Giinther under 1940—
1941 kunnat gora detta fram till att kriget mellan Tyskland och Sovjet brét ut
i slutet av juni 1941. De fall d& avvisningar dndd forekommit var da
flyktingarna inte kunnat redovisa lagenliga motiv for flykten. Detta gillde
arbetssokande, kriminella och minderériga och de sistndmnda flydde enligt
Giinther av ren dventyrslystnad.'®® Giinther upprepade sedan samma
pastdenden infor utrikesutskottet. Nagra hade avvisats som inte kunde
betraktas som flyktingar, medan andra ur sékerhetssynpunkt ansdgs vara
”icke 6nskvirda element”.'’

Medan socialministern efterlyste béttre underlag fran UD for att kunna
bilda sig en uppfattning om avvisningarnas omfattning deklarerade saledes

'* AK 1941 nr 50, s. 6.

'% AK 1941 nr 50, s. 1-7.

16 Sveriges forhdllande till Danmark och Norge under krigsiren. Redogorelser avgivna till utrikesnimnden
av ministern for utrikes drenden 1941—45, Stockholm 1945, s. 89-91.

"7 Lars Frykholm och Margareta Brundin (red), Samrdd i krigstid. Utrikesutskottets memorialprotokoll
1940-1945, Stockholm 2007, s. 45. En ndrmare beskrivning av Glinther som person, se Henrik Arnstad,
Spelaren Giinther. Sverige under andra vdrldskriget, Stockholm 2006.
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utrikesministern att endast nagra fa avvisningar skett och att dessa fall gillde
de som inte var onskvirda. De badas delvis motstridiga svar tyder pa att de
centrala myndigheterna hade bristande underlag om vad som héinde vid
gransen under 1941 och hur héndelserna skulle tolkas. I slutet av &ret
begérde dérfor UD in uppgifter frdn grinslénen om antalet flyktingar som
avvisats under 1941. Sammanstéllningen som visade pd nira 800 avvisningar
redovisades aldrig under krigsédren utan forst i Grimnes studie 1969.
Uppgifterna kan dock starkt ifragaséttas vilket tas upp i kapitel sex.

De norska flyktingarna fick ocksd mycket utrymme i riksdagsdebatterna
1943. Ake Holmbick (fp) stillde i riksdagen frigor om principerna for
norska flyktingars behandling i Sverige. Moller framholl 1 sitt svar i maj
1943 att de politiska omvélvningamma 1 Norge hade medfort ett
flyktingproblem av helt andra dimensioner @n situationen under 1930-talet.
Huvuddelen av flyktingarna hade visserligen varit norrmdn, men &ven
medborgare fran andra nationer hade flytt frin Norge och omhéndertagits i
Sverige. Nér det gillde de norska flyktingarna medgav emellertid Moller att

i ett tidigare skede i enstaka fall avvisning skett, dd polismyndighet ansett sig
finna, att ett politiskt flyktingskap i egentlig mening icke forelegat [...]. I den
man avvisning skett under senare tid, har det gillt minderariga [...] samt av
svenska grinsmyndigheter kdnda asociala element, exempelvis tattare.

Flyktingbegreppet har salunda den vidaste tolkning, ndgot som redan dérav dr

motiverat, att flyktingen begér ett politiskt brott genom att limna Norge.'®®

Moller medgav séledes, att sjdlva flykten renderade politiskt flyktingskap
vilket 1 forlingningen innebar att alla flyktingar fran Norge oavsett
flyktmotiv skulle mottas. En sddan utvidgning gjorde politiskt flyktingskap
meningslost som begrepp, eftersom samtliga flyktingar nu skulle tas emot.
Undantag géllde dock fortfarande dem som enligt utlinningslagen tillhdrde
kategorin “icke Onskvdrda element”. Utvidgningen av begreppet politiskt
flyktingskap innebar att Moller dirigenom tillgodosag ett stdende krav som
framforts av Norska legationen sedan 1940. Det hade séledes tagit cirka tre
ar att infria legationens 6nskemal.'®’

Under debatten riktades ocksa kritik mot landsfiskalernas ingdende
fragor vid forhoren av norska flyktingar. Det géllde bland annat krav som
stdlldes pa att uppge flyktvidgar och namn pa norrméin som hjilpt dem over

18 AK 1943 nr 18, s. 9.
19 AK 1943 nr 18, s. 9.
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gransen. Enligt Molller var dock uppgifterna viktiga for att fiskalerna redan
vid grénsen skulle kunna “avskilja asociala element, som icke bor inkomma i
riket”.'® Av Tage Erlanders memoarer framgar att manga norrmin
misstinkte att dessa uppgifter formedlades vidare fran den svenska polisen
till den tyska, men nér enligt Erlander ”socialdepartementet fick kénnedom
om dessa forhor sammankallade vi grédnslédnens landsfogdar till en
overldggning och klargjorde att sddana forhor i fortsédttningen icke fick dga
ru1,1,1”.171

Osten Undén (s) sammanfattade under debatten i riksdagen att norrmén
togs emot med stor glddje av Sveriges befolkning och ambitionen var att de
inte skulle kdnna sig som framlingar.'””> Erfarenheterna av den norska
flyktingstrommen som i inledningen skapat s& stora praktiska svarigheter
hade nu successivt enligt Undén medfort en allt effektivare organisation for
mottagningen i Sverige.'”

Varen 1945 framholl Mdller i riksdagen att inget land i vérlden fort en
mer human politik dn Sverige. Dock medgav han att ndgra individer pa
felaktiga grunder avvisats, men vid en tidpunkt da polisen utan vidare kunde
avvisa flyktingar. Ingripanden hade emellertid skett mot landsfiskaler om
sadana missforhallanden uppdagats. Av Mdllers uttalande framgar saledes
att de for relationerna till Norge sé kénsliga avvisningarna under 1940-1941
hade gjorts direkt av de lokala polismyndigheterna och underforstatt utan
hogre myndigheters vetskap. Han transporterade sdledes ansvarsfragan ned
till den lokala nivan trots att bdde UD och Socialstyrelsen enligt
utlinningslagen och de administrativa foreskrifterna var involverade i
avvisningarna.'™

Tyska desertorer som flydde till Sverige fran Norge
Under kriget internerades ocksé utléndska soldater i Sverige och det géllde

savil tyska som allierade. Till Sverige flydde dven de som deserterat frén
tyska krigsmakten i Norge. Mottagandet av dessa ledde till kraftiga
reaktioner fran tyskt hall vilket fick Sverige att frdn och med 1 november

' AK 1943 nr 18, 5. 10.

'"! Erlander, 1973, s. 113. Sadana informella méten dgde formodligen rum étskilliga ganger. Bland annat
skedde det i samband med hur avvisning av tyska desertorer skulle tolkas. Tage Erlander var Sveriges
statsminister 1946—1969, men under kriget statssekreterare i Socialdepartementet och i den egenskapen
ansvarig for de polisidra sdkerhetsfrdgorna i landet.

"2 Osten Undén var bland annat utrikesminister 1924—1926 samt 1945-1962.

' AK 1943 nr 18, 5. 21.

'™ FK 1945 nr 3, s. 86.
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1940 inféra en hemlig bestimmelse. Enligt denna skulle tyska desertorer
avvisas tillbaka till Norge.'” Innan bestimmelsen slopades i april 1943 blev
foljden en rad dramatiska avvisningar utmed grénsen. Vid ett par tillfdllen
under november 1941 och januari 1943 togs darfor frigan om desertdrerna
upp i riksdagen av Knut Petersson (fp).'”®

Det forsta tillfdllet i november 1941 géllde en Gsterrikisk soldat som rymt
frdn den tyska krigsmakten genom Finland. Han &terfoérdes omedelbart av
den svenska polisen till tysk polis och arkebuserades.'”” Petersson stillde en
fraga i riksdagen om det var med regeringens vetskap som avvisningen skett
och vilka bestimmelser som d& hade tillimpats. Peterssons fraga bemottes
aldrig i riksdagen av statsminister Hansson som inofficiellt enbart hidnvisade
till sérskilda omsténdigheter. Dessa redovisades inte, men géllde den ovan
nimnda hemliga bestimmelsen.'”® Diremot medgav Giinther i
utrikesutskottet i december 1941 att hemliga foreskrifter utfirdats om att
atersinda desertOrer, men en desertor skulle dock bli foremal for en human
avvisning. Det innebar att de obemérkt skulle fa korsa griansen pa en plats
diar inga tyska soldater uppeholl sig. Utskottsledamoternas fragor till
utrikesministern visade att bestimmelsens hemlighéllande lett till en méngd
olika rykten om vilka kriterier som géllde vid avvisning. Albert Larsson (h)
hade enligt inhdmtade uppgifter hort att den ovan ndmnde Osterrikiske
desertoren stannat i Sverige ett par dagar innan han utlimnats. Om det
stimde var Larsson inte forvanad att en vidstrickt opinion reagerat. Giinther
trodde sig dock veta att mannen mycket snart skickats tillbaka. Axel
Lindqvist (s) hade samtidigt fatt uppgiften att desertorer generellt inte blev
avvisade om de tagit av sig uniformen innan de kommit in pd svenskt
omrdde. Denna uppgift sade sig emellertid utrikesministern inte kénna till.
Osten Undén (s) slog slutligen fast att avvisningen av den Osterrikiske
soldaten inte hade hanterats omdomesgillt av den underordnade
myndigheten, da direktiven om human avvisning inte hade iakttagits.'”
Felaktigheterna i hanteringen 1ag séledes enligt Undén pa den lokala polisen
och inte pa de svartolkade bestimmelser som Socialdepartementet och UD

173 LA, Landsfiskalens i Tanum arkiv, EXIV:1, Skrivelse 4 november 1940.

176 EK 1943 nr 3; "Rymling sindes ter” i Dagens Nyheter 20 november 1941.

""" »Den sterrikiske rymmaren arkebuserades” i Sundsvalls Tidning, 7 januari 1942. Genom att Osterrike
annekterades av Tyskland 1938 kom Osterrikare i varnpliktsaldern att inkallas for tjanstgoring i den tyska
krigsmakten.

'8 »Rymling siindes ater” i Dagens Nyheter 20 november 1941; “Minskligt minimum” i Dagens Nyheter
23 november 1941.

17 Frykholm och Brundin, 2007, s. 89-92.
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utfdrdat. I likhet med avvisade norska medborgare transporterades séledes
ansvarsfragan dven hér ned till den lokala nivan.

I samband med statsverkspropositionen i januari 1943 aterkom Knut
Petersson till riksdagen om ytterligare en avvisning av en desertdr fran
Wehrmacht. Denne hade av landsfiskalen i Dals Ed avvisats och av en
militdrpatrull aterforts till den norska sidan om grénsen. Enligt uppgifter som
Petersson fatt grit och bonfoll desertoren den svenska bevakningspatrullen
om att inte bli atersdnd, men militdren hade sina order. Det var enligt
interpellanten ”inte pd det séttet, som man skulle vilja se humanitetens
oskrivna lagar tillimpade i detta land”.'® Petersson hinvisade till sin tidigare
fraga i riksdagen i november 1941 och undrade hur ofta liknande avvisningar
gjorts. Han avslutade med fragan pa vilken laglig grund den myndighet
handlade som pé detta sitt utlimnade maéinniskor at en séker dod.
Statsminister Hansson beklagade om forfarandet varit s som det sagts, men
han var inte beredd att diskutera fridgan. Det fanns enligt Hansson vissa ting
som inte utan vidare kunde diskuteras i det offentliga. Samtidigt framholl
han att det faktiskt var nddvéndigt med avvisningar s& att inte ”vért land
plétsligt utan kontroll dversvimmas av massor av desertorer”.'™!

En kategori som tyskarna sokte jimstdlla med desertering var utldndska
sjomén som rymde fran tyska fartyg. Gilinther rapporterade denna fraga i
utrikesutskottet 1941  och  framholl  att  rymningarna  skapade
irritationsmoment i forhallande till Tyskland. Polisen hade enligt
utrikesministern instruerats att dtersdnda forrymda sjomén till sina fartyg
eller till sina hemldnder om baten ldmnat Sverige. Emellertid hade hittills
norska sjomén fatt stanna kvar och betraktats som flyktingar, men skulle ett
stort antal norska rymningar intrdffa fick enligt utrikesministern andra
atgarder tillgripas dven for dessa. Vilka dessa atgidrder var nimnde Giinther
inte och likasa inget om hur 6vriga nationers sjomén som rymde frén tyska
fartyg skulle behandlas.'®

Flyktinghjilpen under kriget
I en interpellation en ménad efter krigsslutet krdvde Ivar Sefve (h) en
oversikt over de atgidrder som vidtagits av Sverige till forman for Danmarks

"OFK 1943 nr 3, 5. 27.

181 FK 1943 nr 3, s. 26-28, 31, 58. Med sitt svar menade statsministern den hemliga bestimmelse som
utfardats om att avvisa tyska desertorer.

182 Frykholm och Brundin, 2007, s. 89.
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och Norges befrielsekamp. Statsministern svarade att Sveriges insatser
utgjort naturliga forpliktelser och han radade upp alla de omraden déir landet
bistatt Norge och Danmark. Det svenska agerandet gentemot Tyskland
hosten 1943 hade enligt statsministern underléttat de danska judarnas flykt
dver Oresund i oktober detta ar. Det hade Aven mildrat deportationen av de
studerande vid Oslo universitet som tyskarna inlett i november 1943. Han
beskrev likasd forberedelserna att fi tyskt tillstind att fora ut samtliga
internerade skandinaver fran Tyskland och for den illegala béattrafiken Gver
Oresund. I interpellationen tog Sefve ocksd upp kurirverksamheten vid
norska grinsen, forldggning av vapendepaer for norska motstdndsrorelsen
utmed grénsen, den norska polisutbildningen i Sverige och Norgehjélpens
verksamhet 1942—1945. Den senare hade vid krigsslutet omfattat bespisning
for 157 000 skolelever, 23 500 ungdomar och 100 000 &ldre. Hansson gick
inte in pa dessa fragor och erkénde att hans redovisning gjordes med viss
tveksamhet, da den kunde uppfattas som att regeringen fOr sin egen
berommelse ville framhiva vissa svenska atgoranden.'®?

Tiden var séledes enligt statsministern dnnu inte mogen att ta upp den
svenska flyktingpolitiken i sin helhet utan i det da géllande ldget bara de
positiva sidorna av politiken. Under krigsaren kom tiden dock aldrig att bli
mogen for att fora en samlad diskussion om den svenska flyktingpolitiken.

Befarad massflykt till Sverige vid krigsslutet
Flyktingfragorna véckte mot slutet av kriget allt storre debatt i riksdagen och

gillde framforallt hur mottagandet av eventuellt &nnu storre flyktinggrupper
skulle organiseras. Ingen ledamot ifrdgasatte lingre nodvéindigheten att ta
emot flyktingar. I juni 1944 var oron sirskilt stor infor en eventuell
massflykt fran Finland. Statssekreterare Erlander forklarade att infor en
ndgot sd ndr normal flyktinginvasion hade landet en tdmligen god beredskap.
Men om det uppstod en verklig folkvandring skulle denna

stilla Sverige infér problem av sddan storleksordning, att sjdlva
mottagningsbekymren te sig ganska bagatellartade infor de ingrepp pa praktiskt
taget hela vér livsféring, som i en sddan situation skulle komma att intrdda [...].
Det ér givet, att infor en sddan historia kan man icke skrivbordsméssigt spekulera
i vad som kan hédnda [...]. Jag kan bara séiga, att jag vet, att de ansvariga
myndigheterna fundera pa dven en sadan situation.'®*

' AK 1945, nr 29, 5. 3-14.
18 Slutet riksdagssammantride AK 29 juni 1944, s. 615.

61



I slutet av april 1945 citerades ett norskt memorandum som beskrev
foljderna om langvariga strider skulle bryta ut i Norge i samband med
krigsslutet. Da skulle flyktingstrommen till Sverige och behovet av materiell
hjélp enligt Erlander antaga helt andra proportioner én hittills och dirigenom
ocksé skapa vissa svérigheter i Sverige.'®

I propositionen till forslaget om 1945 é&rs utldnningslag framhélls att
Sverige maste bereda sig pa ett markant okat flyktingtryck, d& Sverige for
miljoner tvangsforflyttade och hemlésa i Europa framstod som ett
monsterland. Inte bara flyktingomfattningen utan hela invandringsfrdgan
befann sig enligt socialminister Moller i ett svidvande 14ge och han framholl
att flyktingar som 1 Norge och Danmark samarbetat med
ockupationsregimen och nu sokte fly till Sverige inte skulle betraktas som
politiska flyktingar. Dessa fick ingen fristad i Sverige da de enligt Moller i
sin gdrning utmanat den civiliserade virldens samvete eller upptrétt som
forradare mot sitt eget land. ' Statsminister Hansson hade redan i slutet av
1944 meddelat riksdagen att Overenskommelse trdffats med den norska
legala myndigheten att norska quislingar som sokte sig Over grinsen inte
skulle sidndas tillbaka till Norge. De skulle i stdllet omhéndertas i en sdrskild
forliggning i Halsingemo.'™’

Parlamentariska undersokningskommissionen efter kriget
Regeringen tillsatte 1945 en Parlamentarisk undersdkningskommission for

att granska hanteringen av flyktingdrendena under kriget. Den bendmndes i
regel “Sandlerska kommissionen” efter dess ordférande landshovding
Rickard Sandler. Den kommer nérmare diskuteras i kapitel 6 men hér bor
nidmnas de kommentarer denna foranledde i riksdagen. Kommissionens
resultat redovisades i tre betdnkanden 1946-1948 och en stor méingd
skrivelser togs upp fran flyktingar vilka ansag sig illa behandlade av svenska
myndigheter.'®™ Nagra av de 428 skrivelserna avsig ocksid hur norska
flyktingar bemotts vid gransen av polisen. For foreliggande studie dr dessa
intressanta, dd kommissionen gav ifran sig officiella bedomningar relaterade

185 Slutet riksdagssammantride AK 29 juni 1944, s. 608, 615; Slutet riksdagssammantriide AK 27 april
1945, 5. 631.

1% proposition 1945 nr 259, s. 51, 120—121.

"7 AK 1944 nr 34, 5. 3.

'8 Parlamentariska undersckningskommissionen angdende flyktingirenden och sékerhetstjinst. SOU
1946:36, 1946:93; SOU 1948:7.
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till lagstiftning och administrativa bestimmelser som utfirdades under
krigsaren. Det viktiga hir ar att papeka att de tre betdnkandena emellertid
inte ledde till nagra politiska beslut, da de aldrig i sin helhet togs upp i
riksdagen. Den helhetsdiskussion om den svenska flyktingpolitiken som
statsministern aret innan dnnu inte beddmt vara mogen fOr
riksdagsbehandling blev det inte heller framover.

Flyktingpolitiken véckte dock kritiska frdgor 1 bada kamrarna i samband
med andra drenden. Bland annat kommenterade Hilding Hagberg (k), vars
parti inte ingdtt i samlingsregeringen, den forda politiken under kriget. Han
ansag betidnkandena vara ett skakande dokument Over krigsérens svenska
flyktingpolitik avseende de frihetsberdvande atgarderna mot flyktingar. Hér
syftade han pa skrivelserna fran enskilda flyktingar som hade tagits upp av
kommissionen. Statsminister Hansson forsvarade som tidigare den forda
politiken och framholl att Sverige vid krigets borjan stillts infor en helt ny
situation och att det darfor var forstdeligt om nagra, forvisso beklagliga,
misstag gjorts. I det sammanhanget lyfte Hansson fram de 428
klagoméilsbrev som till kommissionen inkommit frén flyktingar och som
behandlades i de tre betdnkandena. Han framholl att Sverige mottog 183 000
flyktingar fram till krigsslutet och huvudmassan hade blivit mycket generost

behandlad och att han hade ritt att ge det bdsta omdéme om den svenska
189

Samtidigt ~ medgav ~ Hansson, att i  ett
efterhandsperspektiv skulle en rad atgérder vidtagits pa ett annat sitt. Men
var det egentligen sa méirkvirdigt frigade statsministern retoriskt

flyktingpolitiken.

att sddana saker kunnat hinda dven hos oss? Man bor erinra sig, att detta var
forsta gangen vi ha statt infor problem av denna art [...]. Det ar déarfor forklarligt,
om lagsstiftningen pd detta for oss nya omrdde blev otillfredsstillande och

tillimpningen dérav fran myndigheternas sida inte alltid var som man kunde ha

.. 190
Onskat.

Klagomalsbreven omfattade ett brett spektrum av den svenska
flyktingpolitiken, sdsom UD:s behandling av asyldrenden, flyktingars
hallande 1 forvar samt utvisningar och avvisningar vid grdnserna. De
befattningshavare fran de centrala myndigheterna som omndmnts i
betdnkandet fran Parlamentariska undersokningskommissionen fick ocksa
tillfille att yttra sig. Réttschef Gosta Engzell vid UD var den inom

189 AK 1946 nr 25, s. 19, 22, 23.
190 AK 1946 nr 25, s. 22.

63



departementet som frdmst svarade for flyktingfrdgornas hantering. Han
forsvarade bristerna med att myndigheten stélldes infor helt nya problem av
omtalig karaktdr och att Sveriges flyktingpolitik d4nda varit liberalare 4n i de
flesta andra ldnder. Sverige kunde emellertid enligt Engzell utan storre
svarigheter ha mottagit ett stdrre antal judar. Genom att sa gott som alla
lander stingde sina granser for dessa blev emellertid Sveriges legationer och
konsulat 6verfyllda av besokande personer som Onskade inresetillstand till
Sverige och dérfor tvingades Sverige ocksa bli restriktiva. Regeringen intog
dérfor enligt Engzell stdndpunkten att en 10sning av fragan endast kunde nés
genom internationell reglering. Det var dock enligt rittschefen négot som
efter krigsutbrottet i september 1939 framstod som ouppnéeligt s& linge
kriget varade.”' Slutsatsen var enligt rittschefen att Sveriges restriktiva
héllning saledes framtvingats som ett resultat av de andra europeiska
staternas restriktioner.

Engzell tog ocksé upp klagomalen mot avvisningar av norska flyktingar.
Enligt rittschefen stilldes Sverige efter hdndelserna 1940 infér nya och
omtéliga problem som medforde att en viss tveksamhet radde infér den
politik som borde foljas. Det fanns ocksa olika kategorier bland de norska
flyktingarna och dérfor var det nodvéndigt att sdka stoppa strommen av
séddana som icke hade sérskild grund for sin flykt. En viss oro fanns att
flyktingstrommen snabbt skulle véxa till stora dimensioner. Myndigheten
stéilldes darfor enligt Engzell infor svéara avgoranden. Hér tog han ockséd upp
att begreppet politisk flykting aldrig heller var ndrmare definierat, vilket
lamnat utrymme for olika tolkningar av olika myndigheter.

Den svenska flyktingpolitiken under kriget diskuterades aldrig i sin helhet i
riksdagen. Nar vissa specifika konsekvenser av politiken vid olika tillfdllen
behandlades var det heller aldrig pa regeringens initiativ utan i form av
interpellationer fran riksdagsledamater av varierande politiska kuldrer sdsom
ovan namnda Knut Petersson (fp), Erik Brandt (s) och Hilding Hagberg (k).
Trots att tre betdnkanden tog upp kritiska fragor kring flyktingpolitiken ledde
dess analyser aldrig till storre debatt i landets hogsta politiska forum. Kanske
var det just s& som statsministern ovan antydde att han inte fann tiden
lamplig att i offentlighetens ljus fora fram dven de géranden som kritiserats

11 Proposition 1947 nr 270, Bilaga C, s. 93.
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fran olika hall under kriget. Officiellt har efter det heller inte mycket sagts
om flyktingpolitiken under kriget. Fortfarande har exempelvis ingen
diskussion forts om de manga avvisningarna av norrmén vid gransen och vad
de i méanga fall ledde till for de enskilda individerna. Det har heller inte
gjorts ansatser att fa fram underlag for att berikna omfattningen av
flyktingtrafiken, flyktingkategorier och avvisningar. Forskningen om
flyktingpolitiken har ocksd, som framgitt av avsnittet om tidigare forskning,
frimst haft fokus pd de centrala myndigheternas agerande. Det gor att
foreliggande studie om de lokala myndigheternas hantering kan ge nya
insikter om flyktingpolitiken under kriget. Det tryck den lokala
organisationen utsattes for maste studeras for att kunna forsta den stress, som
framforallt landsfiskalerna utsattes for.

Flyktingen och arbetsmarknaden
Som framkommit av avsnittet om tidigare forskning var formedlingen av

arbete i Sverige ett viktigt led i flyktingens inlotsning i det svenska
sambhdllet. Flyktingen som en resurs pa arbetsmarknaden uppmarksammades
under krigsaren vid olika tillfillen i riksdagen. I samband med en
interpellation i maj 1943 om norska flyktingars arbetstillstind berorde
Moller arbetsanskaffningen at norska flyktingar. Tillstromningen av de som
Moller nu bendmnde norska emigranterna krivde dock en omfattande
organisation som lyckligtvis sammanfoll med en period av stor brist pé
arbetskraft inom néringslivet. Moller framholl att emigranterna nu behovdes
som arbetskraftsresurs i ett l4ge dér industrin gick for hégvarv samtidigt som
en stor del av svenska arbetsfora mén befann sig i militéir beredskap.'®?

Inte alla i riksdagen delade dock den positiva synen pa flyktingen som
arbetskraft. Forste vice talman Karl Magnusson (h) kridvde i en interpellation
en kraftigare kontroll av flyktingar pd svensk arbetsmarknad med uttalanden
om délig arbetsvilja, ”en dagdrivande flyktingskara” och underforstatt att det
norska flyktingkontoret i Stockholm stéllt sig “gynnande till dylik
obestindighet”.'”” Magnusson ingick i den stora minoritet som 1939 hade
rostat mot att Sverige skulle ta emot nagra judiska lékare fran Tyskland. Den
stora minoritetsgrupp som 1 riksdagen 1939 delade Magnussons
uppfattningar om sérskilt de judiska flyktingarna fran Centraleuropa lyste
denna géng i debatten med sin franvaro. Moller framholl i sitt svar de norska

192 AK 1943 nr 15, s. 29.
199 AK 1944 nr 18, s. 71.
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flyktingarnas betydelse for omrdden med stor brist pd arbetskraft och
betonade att flyktingamma 1 regel visat god arbetsvillighet och
anpassningsformaga. Interpellantens beskyllningar kunde enligt Moller
”skada vart anseende som folk”, inte minst infor de utmaningar som Sverige
hade att mdta med dnnu storre flyktingproblem &n hittills. Av debatten att
doma var Magnusson tdmligen ensam i riksdagen om att foretrdda kritiska
uppfattningar om de norska flyktingarna.'”*

En viktig faktor till att Magnusson inte fick ndgot stérre gehor var
industrins 6kade behov av arbetskraft under de tva sista krigsdren. Successivt
fordandrade detta flyktingfragorna till fragor om arbetskraftsinvandring.
Samtidigt finns indikationer pa att frdgan blev kénsligare nér kriget tagit slut.
Statsministern markerade som svar pd en interpellation att forst sedan alla
andra utvdgar provats skulle invandring av arbetskraft Gvervigas och
bitrddande jordbruksminister Gunnar Striang (s) hdvdade dessutom, som svar
pa en interpellation 1946 om bristen pa arbetskraft inom jordbruket, att
majligheterna att anskaffa arbetskraft fran andra linder var timligen sma.'”
Aven bitridande socialminister Eije Mossberg (s) markerade som svar pa en
interpellation 1947 att i forsta hand skulle arbetskraftsresurserna mobiliseras
1 form av icke yrkesverksamma kvinnor och partiellt arbetsfora. Forst om
detta visade sig otillrdckligt skulle rekrytering av utlindska arbetare
Overviagas. Samtidigt var oron stor att motséttningar skulle uppstd pa
arbetsplatserna mellan den utldndska arbetskraften och befolkningen. Det var
darfor viktigt enligt Mossberg att stat, niringsliv och fackliga organisationer
i samverkan planerade en sddan rekrytering. I annat fall kunde litt samma
konflikter uppstd som paminde om importen av galizisk arbetskraft fore det
forsta virldskriget.'”® Socialminister Gustav Méller (s) framholl att det fanns
forestillningar om en stor reserv i form av inhemsk kvinnlig arbetskraft. En
undersokning visade emellertid att detta enligt socialministern var en
Overdriven forestdllning. I sjdlva verket var tillgdngen ganska ringa. Det
fanns ocksé enligt Moller en misstro mot import av italiensk arbetskraft fran
tidningspressen. Pressen tvivlade pa italienarnas yrkesskicklighet och man
undrade vad det kunde vara for mianniskor”.'"” I och med att
metallindustriarbetarforbundet emellertid nu medverkade i diskussionerna
hade detta psykologiska hinder mot italienska arbetare minskat. Aven om

194 AK 1944 nr 26, s. 93, 99.

195 FK 1946 nr 25, s. 5.

19 FK 1946 nr 20, s. 13; FK 1947 nr 24, s. 2, 3, 11.
7 AK 1947 nr 24, s. 14.
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Moller inte kunde gé i god for att det var prima arbetskraft var det 4nda en
fullt anvindbar arbetskraft.'”®

Sammanfattning

Som tidigare forskning pavisat var folkhemsbygget under 1930-talet ett
nationellt prioriterat projekt som krdvde en restriktiv migrations- och
flyktinglagstiftning. Uppbyggandet av den forstéirkta statliga organisationen
for polis och rittsvisende pé landsbygden var ocksa, sdsom socialminister
Moller framholl i riksdagen, till stor del en f6ljd av den framvidxande
vélfardsstaten ddr kommunerna verksamhetsmissigt fick en allt mer
omfattande roll. Fiskalsdistrikten i grinsomradet hade dartill en ytterligare
roll, ndmligen att kontrollera utlaindska medborgares inresa i riket och vid
behov avvisa de “frimmande element” som inte fick ingd i det nationella
vilfirdsprojektet.'” Som framgér av savil Giinthers som Mdllers uttalanden
i utrikesutskott och riksdag utgjordes dessa element som skulle avvisas av
”asociala” exemplifierade med “tattare”, utldnska zigenare”, “resande” och
“kriminella”. Framf6rallt framholl justitieminister Karl Gustaf Westman i
riksdagens debatt 1936 att det var med fiirja Sver Oresund som flyktingarna i
forsta hand forvintades soka sig till Sverige. Viktigt for den hér studien r att
dimensioneringen av den polisidra organisationen inte var anpassad for den
lokala statliga organisationen pd landsbygden i grinsomrdadena mot Norge.
Den uppmérksammades de facto inte som griansskydd sa lidnge fredstida
forhallanden géllde. Inte heller vid beslutet om organisationen i juni 1940
var de svenska myndigheterna klara 6ver vilka stora flyktingstrommar som
under de ndrmaste aren skulle komma Over den norsk-svenska grinsen.
Diarfor ingick inte heller en hypotetisk krigstida dimensionering av
polismyndigheten i gransdistrikten mot Norge.

Genom sin omfattning och totala dominans bland flyktinggrupperna
1940-1943 kom flyktingarna fran Norge att std i blickfdnget mer dn andra
flyktinggrupper under kriget vilket ocksd mérktes i riksdagsdebatterna.
Gradvis fordndrades frigoma i riksdagen frén hur flyktingarna frdn Norge
bemoéttes och orsakerna till att en stor mdngd 1940-1941 avvisades till hur
de togs emot som arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden. P& sa sétt
blev de norska flyktingarna mycket av en katalysator for fordndringarna av

1% AK 1947 nr 24, s. 13—14.
19 AK 1940 nr 41.
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den svenska flyktingpolitiken fran avoghet och misstdnksamhet till en
alltmer arbetskraftsinriktad invandringspolitik.

Samtidigt uppstod problemet att den norska och danska arbetskraften vid
krigsslutet dtervdande till sina hemldnder och att de svenska médn som nu
frigjordes fran beredskapstjansten inte rickte till for att ticka industrins
vixande behov. Behovet av arbetskraft méste sdledes sokas i lander utanfor
Norden. Sé& sent som 1947 kan man av riksdagsdebatten avlisa att det fanns
mycket misstro mot vilken kapacitet sddan arbetskraft hade.
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3. Griansens villkor och flyktvigarna

Forutsittningarna for den svenska flyktingmottagningen redovisades i1 forra
kapitlet men ett villkor for det lokala flyktingmottagandet var att flyktingen
hade mgjlighet att nd fram till grinsomréddena pd den norska sidan och
dérefter passera grinslinjens tysk-norska bevakning. Savil de geografiska
forutsdttningarna, griansbefolkningens nétverk som sjdlva  flyktens
organisering i Norge spelade siledes en avgorande roll for mojligheterna att
ta sig in 1 Sverige. Innan flyktingens mote med den svenska polisen ska
dérfor i detta kapitel grainsmotets beskaffenhet och gransbornas engagemang
belysas.

Fredsgransen som blev en hotgréns

Det handlar ocksd om den 160 mil ldnga landgrinsen mellan linderna, en
fredsgréns sedan 1905, den 9 april 1940 forvandlad till en hotgrins.?*

Den 163 mil langa svensk-norska gransen stricker sig ur svensk synvinkel
langs norra Bohusldn, Dalsland, Vérmland, Dalarna samt J&dmtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. Den reglerades flera gadnger under 1600-
och 1700-talens krig mellan Sverige, Danmark och Norge och slutligen
genom Stromstadstraktatet 1751. Grénsen var dock inte helt uppmétt forrén
1898 da Treriksroset mellan Norge, Sverige och Finland stod klart.
Grénslinjen utmirks genom mer @n 200 numrerade riksrosen i sten som
borjade uppforas omedelbart efter Stromstadstraktatet. S& sent som 1928—
1930 gjordes emellertid en fornyad Oversyn da ytterligare stenrdsen
utplacerades utmed linjen. Trots det stora antalet rosen var dnda delar av
grinsen 1940 inte helt utmérkta.*"'

I samband med unionens uppldsning i september 1905 enades Sverige
och Norge om en demilitariserad zon langs riksgransen inom vilken inga
beféstningar eller militidra forband fick finnas. Den neutrala zonen utgjordes
av ett 30 kilometer brett omrdde med 15 kilometer pd vardera sidan om
granslinjen. Zonen l6pte fran Nordkoster i soder till 61:a breddgraden i norr

200 Stig Ekman, “Forbindelser under krig” i Nilsson och Sérensen (red), 2005, s. 197.
0! Roald Berg, “Fra den norsk-svenska grenselinjens historie 1814-1914” i Nilsson och Sérensen (2005), s.
178-179.
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vilket 1 stort motsvarade Viarmlands nordvéstra grins mot Dalarna i
Finnskogaomrédet. Det militidra forbudet gillde dock inte om Sverige och
Norge kom i krig mot en gemensam fiende eller om ett av lianderna
invecklades i krig mot tredje makt. Atgirder for att besitta den neutrala
zonen fick siledes vidtas endast i dessa fall.***

For bade svenska och tyska/norska myndigheter var gransen svar att
kontrollera pa grund av naturférhéllandena med oéndliga fjillvidder i norr,
djupa skogar och manga vattendrag soderut samt en orik skédrgard mellan
s0dra Norge och norra Bohusldn. Forutsittningarna for flyktingen att ta sig
igenom den tyska/norska bevakningen och komma in i Sverige kunde darfor
skilja sig it beroende pa var flyktingen sokte korsa griansen.

De stora skogsbilten som tickte Ostra Norge och Viarmland-Dalsland
innebar att flyktingen i ménga fall kunde ta sig fram nattetid pa skogsstigar
till granslinjen och dérefter korsa grinsen nér tillfdlle gavs. Gransen gick i
regel genom stora obebodda skogar dér ett flertal mindre végar ledde over
riksgransen. Sedan gammalt var savdl den legala som den illegala
grinstrafiken mycket livlig. Flyktingstrémmen 6ver riksgriansen 1 Varmland
var dirfor enligt landsfogden mer omfattande 4n i ndgot annat 14n.””* Framst
géllde det de manga stigarna genom skogsbaltet in i1 Jarnskogs distrikt dit
niarmare 11 000 flyktingar sokte sig under kriget. Grénslandet i sdvil
Virmland som Bohusldn och Dalsland var samtidigt avfolkningsbygd. En
fjairdingsman i Ostmark kommun inom Torsby landsfiskalsdistrikt i
Virmland beskrev den stora arbetsbordan vid skatteindrivningen genom att
framhaélla problemet med de stora avstdnden mellan gérdarna och végarnas
urusla skick. Sarskilt under vintern var enligt fjdrdingsmannen de mindre
skogsvigarna oframkomliga med motorfordon eller cykel.”™ Aven for den
tyska militidren utgjorde grénsen ett problem da gransskogarna var sa stora
och djupa att tyskarna helt enkelt inte kunde ordna nagon -effektiv
gransavspérming.””

Grénslinjens tydlighet forsvarades ocksd av att grdnsgatan genom
skogarna fore kriget inte underhallits pd manga ar. Den hade darfor delvis
vuxit igen. I samband med en rapport om flera overtrddelser av grinsen i

202 proposition 1992/93 nr 164 m.m., s. 2-3.

23y A, Landsfogdens hemliga arkiv i Varmland, HB:4, Yttrande 14 augusti 1944 frin Landsfogden i
Virmlands lén till ldnsstyrelsen i lanet 6ver forslag angdende 6vervakandet av samfardseln 6ver rikets
granser vid krig eller krigsfara m.m.

2 VA, Landsfiskalens i Torsby arkiv, FI:2, Rapport 30.8.1943 fran fjardingsmannen i Ostmarks
polisdistrikt.

% Borje Furtenbach, ”Virmlindsk beredskap i var tid” i Véirmland forr och nu 1974, Meddelanden frdn
Véiirmlands museum drgdng 1972, s. 156.
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Tocksmark 1 sydvidstra Viarmland, d& bland annat svenska skogshuggare
beskdts av tyska soldater pd svenskt territorium, medgav ocksé de ansvariga
for gransomradet att grinslinjen var ganska svar att observera och att

terringen ar sddan att man mycket l4tt kan 6verskrida griansen utan att mérka det.
[...]- Genom att grénslinjen icke rensats pa over tjugo ar, har en gdende svart att
observera en grins i form av “gata” i skogen.?*®

Av sévidl landsfogdens rapporter som minnesberittelser framgér att det
ndrmast horde till vardagen att tyska soldater av misstag dvertradde griansen.
Grénsbon Vera Johansson i véstra Fagelvik alldeles invid gransen i sydvistra
Virmland mindes att vid ett tillfdlle

kom tva stycken tyskar i full mundering géende pé backen hemma. Jag gick ut pa
trappan och pekade nedat och sa ”Schweden”, sedan pekade jag vésterut och sa
”Norway”. Jag fick upprepa detta flera ganger innan de forstod, da gjorde de
honnér och viinde. [...] Jag tror att de helt enkelt hade gétt vilse.”"’

Aven flyktingar kunde naturligtvis bli desorienterade. En flykting hade gétt
till fots Osterut mot den norska staden Magnor néra griansen. Plotsligt hade
han mott en svensk soldat. Vid landsfiskalens forhor kunde han bara
konstatera att han inte fOrstatt att han overskridit riksgrédnsen forrdn han
anhallits av grinsvakten.”*®

Vid de enstaka védgarna i skogsbiltena utgjorde dérfor ofta de tyska
gransvakterna den enda kontakten. De befann sig helt ndra pd andra sidan
gransen. Den svenska sidans forsvarsatgdrder var dérigenom inte heller alltid
latta att dolja. Det hektiska arbetet med att uppfora forsvarsverk pa svensk
sida veckorna efter 9 april fick exempelvis ibland ske helt 6ppet. En soldat
beskrev situationen 1940 nir svenska militdrer skulle uppfora en végspérr.
Arbetet hade beskadats av en grupp bevipnade tyska soldater pa bara nigra
meters avstind under ironiska kommentarer.*”’
I norra Bohuslén och Dalsland brots skogarna upp av de ménga

vattendragen. Grinsen gick ofta genom sjoar och kérr och mitt i Idefjorden.

206y A, Brottsmalsakt nr 30, 1945. Grianskrankning av tysk militdr vid Dalen, Técksmarks socken, den 8
mars 1945, s. 4.
http://www.arjang.se/Documents/Uppleva_gora/Maries%20mapp/Brottsm%C3%AS51.pdf?epslanguage=sv
2T DAG, DAGF 575, Folkminnesarkivet, Nordmarks hirad under beredskapstiden, s. 8.
http://web.telia.com/~u55205618/uppsats.htm. Hamtad senast 9 november 2018.

28 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:7, P.M. 25 september 1943.

> Williams, 1989, 5. 225.
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Vattendragen var for den tyska bevakningen svara att patrullera genom den
skogstita terrdngen runt sjéarna. Exempelvis tog sig en tysk desertor i
augusti 1944 simmande 6ver Kornsjon till den svenska sidan.*'’ Daremot var
det omojligt att ta sig over de enstaka och vilbevakade broarna som korsade
atskilliga sjoar.

Enligt forhorsprotokollen var det kring Idefjorden och utloppet genom
Svinesund som flykt genomfordes med bét och dé i det nidrmaste enbart med
roddbétar vilka stals i hamnarna pa den norska sidan. Tillgripandet av
roddbétar utmed den norska kusten mot Stromstad fick efterhand en sddan
omfattning att norska myndigheter 1943 krivde att den svenska polisen
skulle aterstélla bdtarna. Landsfiskalen i Stromstad medgav att flyktingar
visserligen tillgripit roddbétar utan lov men att en del sedan regelbundet
hédmtades tillbaka till Norge av norsk tullpersonal. Fiskalen bedomde att det
kvarldg nidrmare 50 batar men ett exakt antal kunde inte uppges. Det
varierade ndstan varje dag pd grund av nya inkommande flyktingar dver
sundet.”'" T dokumentérfilmen Flicken 1992 intervjuades svensk och norsk
tullpersonal om bétflyktingarna. Roddbatarna ingick enligt dessa i en
samverkan mellan norska och svenska tullare for att hjdlpa flyktingar over
till Sverige och med storsta sannolikhet var Landsfiskalen 1 Stromstad
inforstddd med tillvigagangssittet. Norska tullare hade fatt tyska
specialtillstdnd att pa den svenska sidan hdmta tillbaka alla stulna roddbatar.
Innan flyktingarna anlénde till Idefjorden pa den norska sidan kontrollerade
darfor norskt motstdndsfolk att batarna fanns pa plats. Dérefter roddes
flyktingarna eller rodde sjélva dver fjorden till den svenska sidan. D4 och da
omflyttade den tyska polisledningen den norska tullpersonalen for att pa sé
satt undvika fraterniseringar. En svensk tullare kommenterade att “dom som
var i Idefjorden hamnade kanske langt upp mot Varmlandsgrinsen sa det var
obekant folk, men vi lirde oss snart kinna dom”.*"2

Under de stranga krigsvintrarna kunde Idefjordens is béra @nda till april.
Manga flyktingar tog da védgen Over isen. Vanlig rutt var tag fran Oslo till
Halden och sedan till fots dver isen till Sverige. Aven nir fjorden var
isbelagd var det saledes svart for den tyska bevakningen att ha uppsikt over
vilka som tog sig dver. Det var dessutom i likhet med skogsomradena latt att
hamna pa fel sida om grénslinjen som gick i mitten av Idefjorden. I mars

2107 andsarkivet i Goteborg (LA), Landsfiskalens i Dals-Ed arkiv FIV:2, P.M. 22 augusti 1944.
2N LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv EXIII:3, skrivelse 20 augusti 1943.

22 Produktionsbolaget Sotfilm 1992, dokumentérfilmen Fldcken, sinti TV2 14 december 1992.
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1942 bestdmde sig en 18-aring fran en by utanfor Halden att gena dver isen.
I morkret hade han inte kunnat orientera sig men gatt tills han patriaffade
land. Omedelbart hade han moétt en gransbevakningsman som meddelade
honom att han kommit in pa svensk mark och méste f6lja med for forhor.*"

I norddstra omradet av Bohuslédn vid Vassbotten utgjordes griansen av en
bick. P4 vissa stéllen var denna sa smal att det gick med ett hopp passera
grinslinjen. En flykting hade med reguljdr buss féardats till omrédet.
Chaufforen hade enligt forhorsprotokollet anvisat honom den léttaste vigen
att korsa gransen, men nir han passerat en bick hade en militir anropat
honom. Mannen forstod inte att han sa enkelt hade Gvertritt grinsen utan
uppfattade soldaten som tysk. Han flydde dérfor tillbaka over bécken, men
vid en gard pé norska sidan blev han upplyst om att backen utgjorde gransen
mot Sverige. Han hade dé& ater hoppat 6ver biacken och efter en vandring
genom det svenska skyddsomradet &nnu en gang anropats av en militdr med
frigan om han kom fran Norge.*"*

De oindliga fjéllvidderna i norr som ofta strickte sig miltals in pé
svenskt territorium 1 ldnen Jamtland, Vésterbotten och Norrbotten var i1 det
ndrmaste omdjliga for tysk militdr att effektivt bevaka. Samtidigt var
fjéllvéarlden ytterst riskabel for de flyktingar som var ovana vid sddana
omraden och daligt forberedda och di sérskilt for vintriga strapatser.
Sammanlagt dog minst ett 30-tal flyktingar i snostorm och kyla i fjéllen pa
vdg mot de svenska vaktstationerna och de flesta sedan de passerat
gréinsen.215

Havet var ocksa en flyktvdg som utnyttjades av tusentals flyktingar fran
Norge. Batar avgick frin Sydnorges kustorter direkt dver till Kosterdarna,
men 4ven till hamnar utmed den bohuslénska kusten.*'®

Den grianslosa grinskulturen
Gransomradena i norra Bohusldn, Dalsland och vistra Varmland hade sedan

1800-talet vixt samman med de norska omradena utmed grdnsen. Nir
Tyskland ockuperade Norge och gransen déarigenom blev avspérrad startade
snart en méngd informella verksamheter mellan norska och svenska griansbor

23 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FII:3, P.M. 23 mars 1942.

24 1A, Landsfogden i Goteborgs och Bohus lin arkiv DIX:1, P.M. 21 maj 1940.

215 Ragnar Ulstein, Svensketrafikken, 3. Flyktninger fra Trondelag og Nord-Norge til Sverige 19401945,
Oslo 1977, s. 407.

216 Heidi Bjork Johannessen, Sivil motstand i Sandedfjord under okkupasjonen 1940—1945 med hovedvikt
pa flyktningstransporter til Sverige, Masteroppgave 1 historie, universitetet i Oslo 2007.
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med syftet att framforallt sdkra vigarna for flyktingar att ta sig in i Sverige.
De speciella nitverken 1 grinsomradena blev pa sid sitt en viktig
forutsittning for att i flyktingarna till Sverige. Landsfiskal Ake Hiertners
beskrivning av Jarnskogs distrikt askadliggor pa ett triaffande sitt banden
mellan norska och svenska grénsbor:

Inom distriktet, som har en cirka 7 mils grins mot Norge, dr bebyggelsen vid
ndgra platser sidan, att riksgrinsen s att sdga delar byar i tvd hélfter. Detta &r
framforallt fallet vid Rommenis i Ostervallskogs socken, dir bebyggelsen ar
relativt tit pd omse sidor av grinsen. Folket pd s&dana trakter ar ofta slakt

alltsedan unionstidens dagar och har vant sig vid att i rora sig fritt fram och ater

.. . 21
OVer gransen. 7

Landsfiskalens beskrivning gillde i stort sett 4ven for gransborna i Bohuslidn
och Dalsland. Det svensk-norska grainsomradet hade sedan mitten av 1800-
talet allt mer sammanvivts genom omflyttningar, giftermal och en betydande
granshandel. 1 slutet av  1800-talet skedde en omfattande
arbetskraftsinvandring fran Sverige till Norge. 1865 fanns 16 000
svenskfodda i Norge, medan antalet & 1900 uppgick till 50 000. Det kan
jamforas med att de norskfodda i Sverige endast uppgick till 2 600
respektive 8 000 for dessa ar. 80 procent av utvandringen till Norge harrérde
frdn landskapen Viarmland, Dalsland och Bohusldn och den allra storsta
delen av de invandrade svenskarna slog sig ner i omradena kring
Oslofjorden. Det var trakter som i ménga fall direkt griansade till de landskap
fran vilka svenskarna ursprungligen emigrerat.*'®

Den omfattande invandringen av svenskar till Norges Ostra omraden
hingde samman med att dstomradet med Oslo som nav utgjorde Norges
ekonomiska centrum som under slutet av 1800-talet genomgick en snabb
industrialisering. ~ Samtidigt raddde lagkonjunktur och brist péa
arbetsmdjligheter for svenska bonder och sdrskilt hart drabbade var
utkanterna av det svenska riket som innefattade landskapen Varmland,
Dalsland och Bohusldn. Svensk arbetskraft lockades framforallt av
arbetsmojligheterna inom den vixande granitindustrin samt det Okande
antalet sagverk och tegelbruk i de norska gransomrédena till Sverige.*"

2I7p M. 30 nov 1941 angfiende grinsbefolkningens resor, Landsfiskalens i Jirnskog arkiv BI:4.

18 Jan Eivind Myhre, ”Kajsa, Sven og hundre tusen svensker — innvandring fra Sverige til Norge pa 1800-
talet” i Nilsson och Sorensen (red), 2005, s. 90-93.

2% Arne Bugge Amundsen, “Svenskefaen og hvite vester. Svensk arbeidsinnvandring pa 1800-tallet —
exempler fra Ostfold” i Kirke, protestantisme og samfunn, Roger Jensen, Dag Thorkildsen och Aud V
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Historikern Jan Eivind Myhre bendmnde den svenska invandringen som
massinvandring och drog slutsatsen att denna fram till 1905 “begynte som
integrasjon og endte som nesten full assimilasjon. Men bare nesten”.”*
Samtidigt framholl Myhre att svenskgrupperna aldrig organiserade sig
politiskt infér unionskrisen 1905 utan accepterade den norska staten och
samhillet och anpassade sig till bada.”*' Massinvandring gjorde saledes
svenskarna till néstan norrmén vilket blir &n tydligare i de direkta
granssocknarna. 1 exempelvis Idd och Fredrikshald i Ostfolds fylke invid
gransen utgjorde ar 1900 den svenskfodda andelen av befolkningen 30
respektive 18 procent.”* I socknarna Borge och Torsnes i samma fylke hade
29 respektive 44 procent av alla hushall/familjer minst en svenskfodd
medlem.”” Den sociala sammansittningen av befolkningen fordndrades
salunda radikalt i dessa omraden genom svenskinvandringen.

Samhorigheten i gransomradet sags av olika grupper som viktigare &n
riksgransens nationella markeringar. Idefjorden betraktades av stenhuggarna
som strommade till fran bada sidor av fjorden som ett litet Klondyke. For de
som bodde och arbetade runt fjorden utgjorde denna heller ingen grinslinje
utan i stillet den sammanbindande linken mellan Norge och Sverige.”*
Bland den stora gruppen stenhuggare som flyttade sig mellan norra
Bohusléns och sddra Norges granitindustrier tog sig den sociala markeringen
uttryck 1 rader av blanddktenskap inom stenhuggarskraets sociala
sammanhang. En stenhuggare som var fodd 1897 mindes att infor
unionskrisen 1905 var den Omsesidiga 6nskan bland yrkeskamraterna pa
bada sidor om grinsen att inte gi i krig med varandra.’* Stenhuggarnas
betydelse i grainsomradet stérktes ocksa ytterligare under andra vérldskriget
da ildre stenhuggare i norra Bohusldn anlitades som extra poliser.”*® Aven
yrkesgruppen fiskare uttryckte samma samhorighet som stenhuggarskraet
vilket i deras fall utvecklats genom nérheten pa havet och i kusthamnarna.**’

Tornessen (red), Trondheim 2006, s. 171—173; Lennart K Persson, Arbete, politik, arbetarrorelse. En studie
av stenindustrins Bohusldin 1860—1910, Goteborg 1984, s. 169.

220 Nilsson och Sérensen, 2005, s. 102.

*2I Nilsson och Sorensen, 2005, s. 90-94, 102-103.

22 Ostfolds fylke var det l4n, som direkt grinsade till Bohuslin, Dalsland och storre delen Véarmland.

> Amundsen, 2006, s. 172-173.

2 Persson, 1984, s. 75, 185.

225 Anders Gustavsson, “Floden 6ver grinser. Kulturkontakter lings svensk-norska grinsen under 1900-
talet” i Rolf Danielsson och Anders Gustavsson (red), Grdnsméten. Kulturhistorisk antologi for Bohusldn,
Dalsland och Ostfold, Stromstad 1999, s. 37.

26 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv BI:1, skrivelse 15 augusti 1941.

227 Gustavsson, 1999, s. 34.
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De bada staternas foretrddare vid grinsen, tulltjinsteminnen, hade som
ndmnts ovan ocksa under unionstiden byggt upp kontaktnét med kollegor pa
den andra sidan av grénsen. Samhorigheten forstirktes dessutom oOver tid
genom att yrket i stor utstrackning gick i arv inom samma familjer i flera
generationer. En tulltjainsteman mindes oron de kdnde infér det hotade
krigsutbrottet 1905:

Vi stod hédr och sag pa varandra och undrade nér befallningen skulle komma, att

vi skulle skjuta pd varandra. Det var forskrickligt. Det var som om man blev

kommenderad till brodermord. Vi kiinde varandra s vil.??®

En ytterligare grupp med ett omfattande ndtverk som kom att betyda mycket
for flyktingmottagandet under kriget utgjordes av frikyrkororelsen. De olika
forbunden hade byggt upp kontaktndt mellan de ndrboende vilka gick pd
tvirs mot riksgriansen och de rikspolitiska motséttningarna. Massmdten med
bon for fredens bevarande mellan den norska och svenska befolkningen holls
under sommaren 1905 och Metodisterna arrangerade fram till 1940 arliga
griansstimmor vartannat ar i Norge och vartannat i Sverige.””

Jarnvagspersonalen i Charlottenberg fick ocksd stor betydelse for
flyktingvigarna. Enligt jdrnvégstjinstemannen och riksdagsledamoten
August Spangberg (s) fanns det vénskapsband fore 1940 mellan
jarnvagsfolket pa bada sidor om grinsen. Charlottenberg var nyckelort for
jarnvégen till och fran Norge under kriget och den norska tigpersonalen var
enligt Spangberg palitligt folk for norska hemmafronten. Jarnvigen och dess
yrkesfolk pa bada sidor om grénsen blev darfor en viktig kommunikationsled
for den norska motstdndsrorelsens kurirer som bland annat fordes over
gransen gomda i anglokens vattentankar. Ibland kom ocksa hela familjer
dolda i1 tyskplomberade vagnar in i Sverige. [ Charlottenberg brots
plomberna for kontroll och ddrmed kunde de illegala passagerarna sldppas
fria.”*’ En studerande fordes jimte sin far en natt i maj 1944 av en okind
man till en godsbanestation i Oslo och anvisades plats i en godsvagn.
Vagnen hade plomberats och ppnades forst i Charlottenberg.”"

Aven vid den andra tdgbanan mellan Sverige och Norge som gick dver
Kornsjo med forsta stopp i Mellerud fanns jarnvégspersonal séder om Oslo
som hjélpte norrmédn att fly. Bland annat placerades tre personer i en vagn

228 Gustavsson 1999, s. 34-36.

2 Citerat i Gustavsson 1999, s. 33-34.

230 August Spangberg, I tidens strém, Stockholm 1966, s. 217, 225-226.
B VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:9, P.M. 12 maj 1944.
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lastad med beslagtagna norska radioapparater som skulle till Tyskland.
Vagnen plomberades men plomben sattes pa sa sétt att den med avbitartdng
kunde Oppnas inifran. Efter ett dygns resa kunde flyktingarna ldmna
jarnvagsomradet och anméla sig hos landsfiskalen i Mellerud.**

Ett matt pa den betydelse ndrheten till svenska grinsen hade for

bendgenheten att fly 4r de norska flyktingarnas hemmatillhorighet i Norge.”’

Diagram 3.1: Norska flyktingars hemmalén (fylken).

Ostfold

Oslo

Akershus
Hedmark
Nordland
Troms M antal

Sor Trondelag
Nord Tréndelag
Vestfold

Telemark

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Kailla: Norska flyktingkontorets statistiksammanstéllningar under kriget med viss bearbetning. Kontoret
redovisade aldrig till vilket distrikt, som flyktingarna anlédnde till Sverige. Norska Arkivverket/Riksarkivet
(NAV), Flyktningekontoret S-6753, serie D11 nr 1991 mappe 2, rapport 30 augusti 1945.

Diagrammet visar att cirka 7 500 flyktingar eller 16 procent av samtliga
flyktingar uppgav Ostfolds fylke som hemmatillhdrighet i Norge, medan
endast sex procent av Norges befolkning var boende i detta fylke. Ostfold
tackte griansen mot norra Bohusldn, Dalsland och upp till mellersta
Viérmland i nivd med Jarnskogs distrikt. Norra Véarmland griansade i sin tur
mot Hedmarks fylke som strackte sig norrut mot grénsen till Dalarna. Fran
de tre syddstra fylkena Oslo, Akershus och Ostfold som utgjorde de storsta
invandringsomradena for svenskar i slutet av 1800-talet harrérde nira hélften
av alla flyktingar, medan befolkningsandelen utgjorde en fjardedel av
Norges invénare. En urval av 320 norrmédn som flydde 6ver grédnsen mot
Stromstads landsfiskalsdistrikt under mars till maj 1941 visar att ndrmare 90

B2 LA, Landsfiskalens i Nodal arkiv, FI1:6, P.M. 6 maj 1943.
33 Norska Arkivverket/Riksarkivet (NAV), Flyktningekontoret S-6753, serie D11 nr 1991 mappe 2, rapport
30 augusti 1945.
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procent hirrdrde frén sodra delen av Ostfolds fylke och de ovriga frén
kustbygderna néra Oslofjorden i Vestfolds fylke och Oslo-omradet. 40
procent var under 20 ar och fem individer av de 320 utgjordes av kvinnor.
Aven om ingen statistik finns tillgiinglig for flyktingarnas samband till
Sverige bor rimligen ménga av dessa ha varit svenskéittade. Bara fran
Halden-Berg-Idd ndra grinsen flydde cirtka 2000 personer till
Stromstadsomradet under kriget.”** Benigenheten att fly ver till Sverige
hade sjilvfallet framst med nérheten till grénsen att géra jdmte kunskapen
om de manga skogsstigar som ledde in till Sverige. Men vetskapen att det
fanns sléktingar pé svenska sidan spelade formodligen ocksa en viss roll. I
en del forhdrsprotokoll anges att anforvanter invandrat till Norge eller att
sldktingar fanns pa den svenska sidan. Pa standardfrdgan “senaste besoket i
Sverige” 1 forhorsprotokollen uppgav de flesta besoken i grinsldnens olika
orter och i manga fall besok hos svenska sliktingar.*>

Flykten fram till grinsen
Den organiserade norska flyktingtrafiken skedde huvudsakligen genom fyra

motstandsorganisationer. De tvd stdrsta samordnade sig successivt under
1941 i en civil och en militdr organisation, Sivorg respektive Milorg. Den
civila bildade lénk till exilregeringen i London medan den militdra kom att
inordnas 1 det norska fOrsvarets Overkommando i London.
Underrittelsetjansten XU var direkt understélld det norska overkommandot i
London och ombestrjde bland annat en stor del av kurirtrafiken mellan
motstdndsrorelserna och London. Skriftvaxlingen mellan London och
motstdndsrorelsen gick mestadels via kurirer som korsade den svensk-norska
grinsen med Norska legationen i Stockholm som knutpunkt. Slutligen fanns
ocksd en organisation med ndra band till Norges kommunistiska parti,
Komorg, som till stor del bedrev eget motstindsarbete. Samtliga dessa
organisationer organiserade ocksa under kriget sérskilda flyktrutter till
Sverige.”® Vid sidan av dessa opererade under kortare perioder mindre
grupper kopplade till enskilda personers engagemang. Dessa uppldstes nar
tysk och norsk polis var dem pa sparen och de ansvariga for
flyktingorganisationerna arresterades om de inte redan hunnit fly till Sverige.

234 Johansson, 1985, s. 105.

s Forhorsrapporter fran olika landsfiskalsdistrikt. Grimnes refererar i sin avhandling till statistiken men en
mer ingaende norsk forskning kring underlagen for flyktingekontorets rapporter verkar inte ha foretagits.
236 Norge och den norska exilregeringen under andra virldskriget, Stockholm 1972, SOU 1972:18, s. 135—
142.
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De flesta flyktrutterna hade Oslo som utgédngspunkt. Frén orter i véstra,
norra och sddra Norge anvisades flyktingar forst med tég till huvudstaden for
att ddrefter gd under jorden i avvaktan pd vidare transport genom de olika
lokala rutterna i Sydnorge. Ett barn mindes langt senare véntan som det mest
pressande: Vi matte vere helt stille [...]. Vi kunne ikke trekke ned pé do, vi
skulle ikke tappe vann, ikke ha pa lys, vi kunne ikke gjore noe. Vi ventet og
ventet”.”” Cirka 60 flyktingvigar fanns under kortare eller lingre perioder
under ockupationen men ytterst & var i bruk under alla krigsaren. De flesta
rutterna gick till lands genom skogsomradden men ndgra organiserades
sjovdgen fran Sydnorge till Bohuslidns kusthamnar och detta framforallt
under krigets sista ar.”*

Flyktvigarna var séledes minga och stillde olika krav pa de enskilda
individerna. Ménga tog sig sjélva over till Sverige. Sé gjorde exempelvis en
29-aring som ingick i en motstdndsorganisation vilken avslojats av tyskarna.
Han hade forst héllit sig gomd i skogen under fyra veckor medan klappjakten
pagick och dérefter via tdg och slutligen pé skidor tagit sig 6ver grinsen till
Charlottenbergs distrikt.*’ Det gillde dven den 23-arige Ivar Froystad som i
februari 1941 flydde 6ver de fjdllomraden som vetter mot norra Varmland
och Finnskoga distrikt. Froystad och hans fardkamrat hade valt en for tysk
grinsbevakning svartillgénglig plats dédr det var tre mil fagelvigen mellan
den norska jarnvédgen och gréansen. Omradet var 6debygd som saknade végar
och utomhus var det trettio grader kallt men de bada var unga och vana
skidakare.* Andra flyktingar som var mer ovana vid skogen fordes till
gransen genom upplagda flyktrutter i organiserade grupper under ledning av
lotsar. Dessa bodde vanligen inom omridena och kénde till alla framkomliga
vigar och stigar.”*' Exempelvis lotsades en grupp pa elva personer, varav en
3-aring och ett par 6ver 70 ar, i 18 graders kyla i oldndig skogsterrdng och i
kolmorker. Forst efter mer 4n tre timmars vandring nadde de den svenska
gransen i1 Jarnskogs distrikt sedan tredringen sovts ned da hennes grat kunde
dra till sig tysk polis.**

57 Citerat i Birgit Rimstad, Unge tidsvitner. Jodiske barn og unge pd flukt fra den norske Holocaust, Oslo,
2016, s. 136.

238 Ragnar Ulstein, Svensketrafikken 2. Flyktinger til Sverige 1943—1945, Oslo 1975 s. 327-329.

29 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:11, P.M. 10 februari 1945 nr 108/45.

0 Ivar Froystad, Fra hesterygg til stridsvogn, Oslo 1979, s. 44-46.

21 ] boken Grenselos i grenseland. Samisk og norsk losvirksamhet i nordre Nordland og Sér-Troms 1940
1945, Stamsund 2015, tar forskarna Marianne Neerland Soleim, Jens-Ivar Nergard och Oddmund Andersen
upp grénslotsernas verksamhet i Nordnorge och bland annat flykten till Sverige och den svenska
mottagningen.

2 Mona Levin, Mors historie, En familiesaga, Oslo 2015, s. 167-170.
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Skogarnas flyktvigar

For enstaka flyktingar med god lokal kdnnedom erbjod de stora skogarna in
mot grénsen i sodra Norge ett skydd for att ta sig in pa svenskt territorium.
Exempelvis bodde tva norrmén i Sorpebol néra grénsen vid Eda i mellersta
Virmland och kénde grinsomréadet vél. Pa nagra timmar tog de sig nattetid
in 1 Sverige och hade sedan kunnat vila ut i en skogshuggarkoja dir de virmt
sig och torkat sina kldder.” Andra hade hos norska myndigheter anmilt sig
till skogsarbete som ofta lag ndra gransomraddena. En norrman anvisades
huggplats vid Skarnes nédra Kongsvinger vid grinsen och vil pé plats hade
han direfter fortsatt direkt Gver till Sverige.”** For dem som inte kinde till
grinsomradet var det emellertid 14tt att irra bort sig i de stora skogarna. Det
erfor en grupp av flyktingar sedan de tagit sig in i ett stort skogsbilte néra
svenska gransen. De hade didrefter fortsatt till fots mot gransen, men under
tva nétter irrat omkring i skogarna. Sedan hade de métt nigra skogsarbetare
som upplyst dem om att de befann sig pa svenskt omrade”.**

Manga flyktingar var alltsé ovana vid skogarna och for dem var en viktig
forutsdttning att de lotsades fram till gransen av personer som hade kunskap
om sdvil skogsstigar som tyskarnas bevakningsrutiner. Fran Oslo kordes
flyktingarna mot gransen med last- eller droskbil. Efter flera timmars turer
pa smavégar nadde billasten med flyktingar till slut de skogsomraden som
vette in mot den svenska gransen i frimst Varmland. Utmed vigarna fanns i
regel spanare stationerade som holl uppsikt 6ver om tyska soldater fanns i
omradet. Trots de omfattande fOrsiktighetsatgdrderna intriffade ibland
valdsamma sammanstotningar dér ocksad flyktorganisatorerna hals Over
huvud tvingades fly till Sverige. Chaufforen Sverre Arntzen var en av dessa
som drabbades. Med fyra flyktingar i bilen beskdts han av en norsk
grianspatrull 1 januari 1944 och vid den efterfoljande biljakten anslot sig dven
polis fran Gestapo. Hela gruppen hann dock i mdrkret rusa in i ett
skogsomrade och ta sig till Técksmark i Varmland dit de anléinde oskadda.**
Motet med tysk polis och militdr slutade dock inte alltid lyckligt. Vid en
sammanstotning i grinsomradet i november 1944 mellan tva lastbilar med
flyktingar och en tysk postering uppstod strid, varvid tva tyska poliser och en
flykting dodades, medan en av chaufforerna i den ena bilen tillfingatogs.
Den andra lastbilens tva forare hann emellertid ta sig in i skogsomradet och

243 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:7, P.M. 25 februari 1943.
2 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:7, P.M. 1 juni 1943.

5y A, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:6, P.M. 13 november 1942.
26 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI:16, P.M. 30 januari 1944.
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over till den svenska sidan. Den arresterade chaufforen frislapptes efter flera
forhor pa villkor att han skulle bistd tyskarna i utredningen av hindelsen. I
stéllet flydde emellertid ocksa han genom skogsomradet till Sverige och in i
Charlottenbergs landsfiskalsdistrikt.>*’

Sa langt det gick korde lastbilarnas chaufforer in pa mindre skogsvigar
innan de till slut i kvillsmorkret stannade och slippte av sin last med
flyktingar. I regel vintade en lots som 1 nattens morker forde flyktingarna
vidare genom skogen fram till gransen. Den tyskjudiske forfattaren Max Tau
beskrev stdmningen ndr de vandrade om natten genom Tocksmarks
skogsomrade i mellersta Varmland:

Veret blev bare verre. Det kalde, vite snedrevet tiltok, novemberstormen gikk
over skogen. De hadde laget seg noen praktiske lykter som ogsd kunne brukes
under stormvaret i skogen. [...] Det flakkende skjeret fra lyktene viste vei. Sa
forsvant vi i merket. Regn og merke, morke og regn. Snart métte vi klatre i ur,
snart vasse i myr.>**

Lotsarna var ofta boende i1 grdnsomradet och flera gardar ingick i
flyktorganisationerna vilka stindigt stod under hot om razzior av tysk och
norsk polis. Gardsdgaren Tholf Fjeld hade hallit nira 200 unga norrmén
gomda i skogen runt sin gard vilket tysk polis fatt vetskap om. I augusti 1944
anlédnde darfor soldater till garden, men Fjeld lyckades fly i bil och déirefter
till fots till Sverige vid Ostervallskog i Varmland.**

Aven for lantbrukaren Oskar Jorgensen blev flykten dramatisk. Han
arrenderade en gard i Eidskog 300 meter fran griansen och skulle arresteras
misstankt for att ha hjélpt flyktingar fly till Sverige. Jorgensen fick enligt
forhorsprotokollet fore avresan av polisen

tillstind byta kldder och under det polismannen uppsokt granngarden hade
Jorgensen tillsagt tre av de minderariga barnen “springa till Sverige”. Kort tid
hirefter hade han och hustrun och de Gvriga barnen ldmnat bostaden. De hade
upptickts av polismannen och under att denne f6rf6ljt dem mot grénsen, hade han
avlossat ett flertal pistolskott. Samtliga hade oskadda nétt svenskt omrade och hér

omhindertagits av gransbevakningen.**

247 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:11, P.M. 18 november 1944.
8 Max Tau, En flyktning finner sitt land, Oslo, 1965, s. 149.

29y A, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI:22, P.M. 21 september 1944.

20V A, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:6, P.M. 8 oktober 1943.
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Manga lotsar i samma belidgenhet som de ndmnda lastbilschaufforerna och
gardsdgarna hann aldrig fly. Ett 30-tal lotsar berdknades ha fatt sitta livet till
under kriget. Antingen stupade de i eldstrid, avrittades eller avled i
fangenskap. Dartill kommer att ndrmare hundra flyktingar forlorade sina liv
pa grund av flyktforsok varav cirka femtio avrittades sedan de arresterats
under flykt.”'

Néagra vil anvinda flyktrutter
Karta 3.1: Tre exempel pa flyktingrutter fran Ostfold och Hedmark till Sverige

Falltorp

Norge

Varmland
Sverige \
.Kamuu

:

1. Frdn Oslo 6ver Arneberg till Falltorp i norra Virmland

Flyktrutten startade i Oslo och gick norrut mot Arneberg i Hedmarks fylke
vilket var ett lan som grénsade till norra Varmland. Transporterna skedde
med droskbil, lastbil eller tig till Arnebergsomrédet och dérefter till fots mot
svenska grinsen i1 Finnskoga landsfiskalsdistrikt. Till den svenska
gransposteringen i Falltorp anlénde genom rutten mellan 25 november och 3
december 1942 en rad grupper med totalt 25-30 personer. Bland dessa fanns
13 barn fran det judiska Wienerbarnhemmet i Oslo. En av ledarna for
barngruppen var Stefi Pedersen som mindes i en aterblick den sista
strapatsen innan de korsade den norsk-svenska grinsen:

51 Ulstein, 1977, s. 420.
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En vinterdag under kriget gick vi 6ver fjillet till Sverige. Under oss lag det
norska landet, solbelyst och klart i den iskalla luften. [...] Framfor oss lag de
morka &sarna. Dér borjade Sverige. Vi var i ingenmansland.**

For barnen fran barnhemmet hade flykten borjat nagra dagar tidigare da de
undangémts 1 en ldgenhet 1 huvudstaden i1 avvaktan pé att transporten kunde
genomforas. Efter tre dagars vintan hdmtades barnen av droskbil den 29
november och anlédnde till en gard Oster om Arneberg. Efter en natt i en
undangémd timmerkoja nira garden lotsades de via en nyupplagd rutt de
sista tretton kilometrarna eftersom tysk polis hade spriangt den ursprungliga
resviagen. Nar de skulle over fjallmassivet Breisjoberget invid gransen radde
stark kyla och sndstorm. En ny lots forde dem Over fjdllets branta stigningar
och djupa snoticke fram till den kalhuggna griansgatan. De hade da géatt i atta
timmar. Overgangen av grinsen blev odramatisk och vid griinsstationen fick
barnen varm choklad och nybakade vetebullar.>?

2. Frdn Oslo dver Fetsund och Romungsndset till Técksfors socken i Virmland

Carl Fredriksens Transport hann under november 1942 till borjan av 1943
overfora cirka 1 000 flyktingar frdn Norge till Sverige innan organisationen
sprangdes av tysk polis genom en angivare.”>* Organisationen kunde utnyttja
Oslo Transportformedlingskontors 180 bilar genom att flera av dess chefer
ingick 1 flyktorganisationen jimte ett stort antal av fOretagets chauftorer.
Uppsamlingsplatsen i Oslo utgjordes av ett tridgérdsméisteri vars dgare
ingick i flyktorganisationen. Aven hir himtades flyktingarna upp frin sina
gomstillen och fordes till trddgardsmaésteriet. For att varna for tyska
vigsparrar varskoddes dérifran per telefon de personer vilka bevakade den
fardvdg som lastbilarna med flyktingarna skulle ta. I regel bestod transporten
av tva lastbilar med vardera 20 flyktingar. Bilarna korde s& néra griansen de
kunde innan végen Overgick i skogsstigar. Den sista strickan fram till
granslinjen vid Romungsnéset foretogs dérefter till fots i nattmorkret under
ledning av en lots.”®> En d4 tolvérig flicka mindes att det till gomstillet i
Oslo

252 Stefi Pedersen, Psykoanalys i vér tid, Stockholm 1986, s. 25-26. Pedersen var psykoanalytiker av tysk-
judisk harkomst. Hon var en av ledarna for barnen i det judiska barnhemmet i Oslo som flydde 6ver
Hedmarks fylke in Finnskoga landsfiskalsdistrikt.

23 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv AXI:2, P.M. 25 november till 3 december 1942; Citerat i Rimstad,
2016, s. 211-220; Citerat i Vera Kommissar, Nddetid. Norske joder pd flukt 1942, Oslo 1992, s. 149-151.
24 Organisationens namn var en hyllning till Norges monark i exil, Kung Hakon, vars namn innan han blev
kung i Norge var prins Carl. Hakons far var dessutom kung Fredrik av Danmark.

55 Ragnar Ulstein, Svensketrafikken I. Flyktninger til Sverige 1940-1943, Oslo 1974, s. 237-247.
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kom to lastebiler, og vi ble plassert tett i tett pa lasteplanet under grenne
presenninger. Vi fikk beskjed om & vere helt stille [...]. Utfallet var fullstendig
uvisst. Vi visste det var langt til grenseomradene, og vi kunne bli stoppet nér som
helst. >

D4 och da blev ocksa bilen stoppad och tyska kommandoord hérdes men till
slut stannade bilen for gott och en lots foljde dem den sista stréckan till fots.
Plotsligt mitt i skogen efter en stunds gdende mindes flickan att de befann
sig i Oppen terrdng utan trid som utgjorde grinsgatan.”’ Flickan ingick i en
grupp pé 30 personer som passerade gransen den 4 december 1942. S& nér
som pé tre personer utgjordes gruppen av kvinnor och barn med judisk
bakgrund som alla kunde korsa grénsen. I januari 1943 spriangde tysk polis
flyktorganisationen men ledningen hann fly och anlédnde i droska den 15
januari till Hans tullstation i Jarnskogs landsfiskalsdistrikt. Polisen skulle ha
fatt tips av en angivare men en polisman vid kontoret hann varna dem vad
som var pa farde.””®

3. Flyktrutterna fran Sandefjord i Sydnorge till Bohusldns kustomrdden

Genom att manga av flyktrutterna genom Ostfolds fylke springdes av
tyskarna Okade behovet av alternativa flyktvdgar. Under véaren 1944
upprittades darfor bétrutter frdn bland annat Sandefjord vid norska
sydkusten. Reserutten inleddes i regel med tag fran Oslo till Sandefjord med
sju till atta flyktingar som var utspridda i olika tdgvagnar for att inte vicka
uppmérksamhet. Fran stationen fordes flyktingarna i drosk- eller lastbil till
privatbostider i staden i vintan pd béttransport. Overfarten till Sverige
skottes av tva batlag. Flyktbatarna kamouflerades som fiskebatar med garn
och redskap, medan flyktingarna holls gomda under presenningar.
Overfarten till Koster tog cirka fem timmar i hyggligt viider. Efterhand
anskaffades allt storre skutor som kunde ta stora grupper av flyktingar i
slutet av kriget. I mars 1945 transporterades 80 flyktingar pa en och samma
ging med en skuta. Bétfirderna var ofta svdra med hog sjogéang i kyla och
snd. En flykting beréttade att de efter en stormig seglats sldpptes iland mitt i
natten pa Nordkoster dédr snon lag djup och det var bitande kallt. Efter
mycket letande upptéickte de ett helt morklagt hus dar de knackade pé ett

% Citerat i Rimstad, 2016, s. 110.
37 Citerat i Rimstad 2016, s. 110; Komissar, 1992, s. 44-45.
28 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI:10, 15 januari 1943.
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fonster. Ljuset tindes och tre unga min som utgjorde lots- och fyrpersonalen
slidppte snabbt in dem.*’

Jiamforelse batflyktingar — skogsflyktingar

Mellan maj 1944 och maj 1945 oOverfordes enligt landsfiskalens
forhorsprotokoll narmare 3 600 flyktingar fran Sydnorge till Bohuslédns
kusthamnar. Antalet dverensstimmer vél med norska uppgifter om antalet
avresta frdn hamnarna pa vistsidan av Oslofjorden. De flesta anlédnde till
Kosterdarna inom Stromstads landsfiskalsdistrikt men en del anlénde ocksa
till hamnar sdderut och bland annat till Hunnebostrand och Lysekil.

Tabell 3.1: Flykt med bét eller genom skogarna 1944—1945.

Flyktform Man Kvinna Summa Barn Totalt

Batflykt, antal 2268 911 3179 396 3575
Andel, % 71 29 100 - -
Skogsflykt, antal 3929 652 4581 189 4770
Andel, % 86 14 100 - -

Kalla: LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FIII for 1944-1945; VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI
for 1944-1945.

Av tabell 3.1 framgar att andelen kvinnor bland batflyktingarna var avsevért
hogre én for de som flydde genom skogarna under 1944-1945. Samma
gillde for barn. Vid béatflykten gick det dtta vuxna pd varje barn medan
motsvarande vid skogsflykten var 24 vuxna pa varje barn. Bland
batflyktingarna dominerade kvinnor som var gifta medan motsatt forhallande
gillde skogsflyktingarna. Aldersmissigt var de som flydde genom skogarna
betydligt yngre dn de som for med bat. 62 procent av skogsflyktingarna
utgjordes av gruppen 15-24 ar medan motsvarande for batflyktingarna var 43
procent. Flyktbenigenheten okade saledes bland kvinnor, barn och dldre
beroende pé flyktviagen.

En fordel med batfirderna var att stora lager av fornddenheter kunde
lagras infor aterfarden. Sérskilt gdllde det mat, klider och mediciner som
Norge var i stort behov av under krigets sista &r.*" Ett skal till bristen pa
livsmedel var att det norska samhillet skulle foda ockupationsmaktens
uppemot 300 000 soldater. Matbristen ledde ocksa till bristsjukdomar och i

2 Johannessen, 2007, s. 84-90, 107; Odd Larsen, Kosterbladet 2006, Flykten till Sverige. Se dven LA,
Landsfiskalens i Stromstad arkiv FII:5, P.M. 2 december 1942; LA, Landsfogden i G6teborgs och Bohus
lan arkiv DIX:17, P.M. 27-28 mars 1945.

20 Johannessen, 2007, s. 88.
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de omfattande krigsfangeldgren grasserade olika slag av epidemier bland
annat tyfus.

Den tyska och norska grinsbevakningen

Fram till 1942 svarade tysk polis och militir for grédnsbevakningen mot
Sverige. Gransvakten var dock inte dimensionerad for att effektivt halla vakt
vid den ldnga norsk-svenska grinsen. Bland lotsar och kurirer var
uppfattningen att den svenska bevakningen var mer omfattande &n den tyska.
Medan Sverige koncentrerade sin beredskap till den norska grinsen lade
ndmligen den tyska ockupationsmakten mer tonvikt pa vakthallningen mot
Nordsjon och det allierade hotet om invasion. Efterhand utvecklade
emellertid tyskarna ett gransvaktssystem med patruller som fick ansvaret for
var sin sektor. Det var emellertid svart att utfora uppgiften effektivt ty
gransborna visste det mesta om de tyska militdrpatrullernas vaktscheman och
att dessa helst inte ville ge sig ut om nétterna. De kénde ocksa till de tyska
soldaternas vanor, vem som var nitisk och vem som inte brydde sig.*®’

Griansbon Vera Johansson mindes att kontakterna var manga med de
tyska soldaterna i omradet Vistra Fagelvik i sydvéstra Varmland. Ibland
spelade till och med de tyska soldaterna fran baracken pa andra sidan
griansen fotboll med de svenska ungdomarna. Enligt Johansson lade de da av
sig sina vapen och hjélmar pd norska sidan innan de kom oOver till den
svenska sidan. Kontakterna blev enligt kvinnan allt vanligare ju ldngre tid
soldaterna var stationerade vid gransen. Med jdmna mellanrum bytte dérfor
tyska militdrledningen ut grénsvakterna. Da tog det enligt Johansson alltid
viss tid att fa igdng kontakterna med det nya manskapet.***

Kunskapen om tyska vanor, rutiner och soldaternas karaktérer spred sig
bland befolkningen och formedlades dérefter till motstandsrorelsen och till
dem som svarade for lotsningen genom gridnsomradet. Informationen var
ovarderlig for de ansvariga for flyktrutterna och for kurirerna nér de
organiserade sina firdscheman genom skogarna.*®

Grénspolisen utgjordes framst av tysk polis, tullare och personal fran
olika grenar av SS. Bland grédnsstyrkorna ingick tvéa tyska polisbataljoner.
Bada ldmnade 1941-1942 Norge for att ingd i de polistrupper pa Ostfronten
som svarade for massmorden pa framst judar. Polisbataljon 91 med cirka 600

61 Ulstein, 1944, s. 407-408.

2 DAG, DAGS 575 Folkminnesarkivet. Nordmarks hirad under beredskapstiden, Ulla Hansson. Uppsats
vid Axevalla folkhdgskola varterminen 2001, s. 10.

*® DAG, DAGf 575, s. 10; Ulstein, 1977, s. 407-408.
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man atervinde i juni 1942 till Norge med tjanstgdring utmed grinsen till
4 For att  ytterligare  forstirka
griansbevakningen inrdttades som komplement till den tyska polisen en norsk
granspolisstyrka fran och med 1942. Den var organiserad inom den norska
statspolisen och samarbetade ndra den tyska gridnspolisen. For att bli
granspolis krdvdes medlemskap i Nasjonal Samling och manga av poliserna
var fore detta frontkdmpar i frdmst Norska legionen och néigra fa i Waffen-
SS, medan en stor grupp tillhérde hirden. Gréinspolisen var indelad i 16
gransstationer 1 kombination med mobila grupper. Den omfattade som mest
183 polismdn sommaren 1943. Dess huvuduppgift var att forhindra
flyktforsok till Sverige och annan illegal verksamhet i samband med olaglig
utresa. Verksamheten omfattade i grdnsomradet passkontroller pa tdg och
bussar, skid- och fotpatrullering i skogsomraden och husundersokningar i
gardar dir flyktingar misstinktes gmma sig.”®

En norsk granspolis som sedan 1934 varit medlem i Nasjonal Samling
flydde till Sverige samma dag som Tyskland kapitulerade i Norge. Han hade
tjénstgjort inom Haldens grénspolisdistrikt och vid forhoret pa
landsfiskalskontoret i Stromstad redovisade han mer konkret vad som
forvintades av en norsk griansvakt. Han hade haft i uppdrag att

Véarmland fram till krigsslutet.

verkstilla efterforskningar av norrmén, som misstinktes hava flytt till Sverige. I
samband med avgivandet av en dylik rapport hade han inldmnat uppgift pa de
personer, som med anledning av forsvinnandet vore ldmpade att taga som gisslan

[och det hade] vid ett flertal tillfillen forekommit, att gisslan tagits efter de av

honom limnade uppgifterna.®*®

En polis hade anstéllts genom referenser av en partikamrat inom Nasjonal
Samling. Han hade haft i uppdrag att rapportera till polisméstaren vilka
personer inom distriktet som pa illegal vig flytt, vart de tagit vdgen och
orsaken till flykten. Polisen hade dven ldmnat uppgifter till polisledningen
over nérstdende till den forsvunne. Om denne inte antriffades hade gisslan
sedan uttagits enligt hans forteckning. Polismannen uppgav sig vara
overtygad nazist och sdg den tyska krigsmakten som en bundsférvant som
skulle skydda Norge for intrang fran de allierades sida.>’

4 Lars Gyllenhaal, Tyskar och allierade i Sverige — Svensk krigshistoria i nytt ljus, Stockholm 2014, s. 43—
46. Bland annat anger Gyllenhaal som killa Christopher Browning, Helt vanliga mdn, Stockholm 1998.

265 Eirik Veum, Nddelése nordmenn. Statspolitiet 1941-1945, Oslo 2012, s. 647-648, 650—-651.

26 A, Landsfiskalens i Stromstad arkiv FII:19, P.M. 8 maj 1945,

%7 LA, Landsfiskalens i Strémstad arkiv FII:17, rapport 24 februari 1945,
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Tyska planer att spéarra av griinsomradet
Trots att savél tysk som norsk grinspolis organiserades i grinsomradet

fortsatte antalet flyktingar till Sverige att 6ka. Det fanns dérfor tyska planer
pa att uppritta en flera kilometer bred dod zon utmed grinsen till Varmland.
Befolkningen i zonen skulle evakueras, skogen huggas ned och bevakningen
ske med fotpatruller och flyg. Personer som patriffades i zonen skulle
omedelbart skjutas. Aven i Haldenomradet ville den tyska siikerhetstjinsten
infora en tva kilometer bred obebyggd zon ldngs gridnsen. Zonen hade
medfort att flera av 6arna mellan Halden och Stromstad hade tomts pa
befolkningen och att en ort som Kornsj6 vid gransen mot Dalsland raserats
med foljd att stora grupper av invdnare tvangsevakuerats.
Ockupationsmaktens ledning i Norge motsatte sig dock planen déa en sadan
aktion kunde ha fitt oanade foljder bland annat i forhallandet till Sverige.*®®
Sddana radikala fordndringar utmed den ldnga och kuperade grinsen skulle
dessutom krévt stora polisidra och militira insatser. I stéllet infordes dérfor
en rad restriktioner for granstrafiken i syfte att begrénsa flyktingars rorlighet.
Det krivdes skriftliga resetillstind och speciella pass for att fa uppehalla sig i
de norska grinsomradena och de gridnsboende inom en zon pa 30-50
kilometers bredd méste ha ett sa kallat grenseboerbevis. En sérskild sparrzon
pa hundra meters bredd inrdttades ocksd nédrmast gransen dir inte
grenseboerbeviset gillde. Hir krivdes i stillet en sirskild passersedel.””
Flera héindelser visade att tyska soldater dven forfoljde flyktingar in pa den
svenska sidan. Forsvarets hemliga underrittelsetjanst hade bland annat fatt
information om att tysk polis instruerats om att svenska gransen fick
overskridas om tjansten s fordrade.””

Under kriget utvecklade i gengdld den norska motstandsrorelsen tekniker
for att forfalska identitetshandlingar. Ofta var det personer 1 nyckelpositioner
inom polisen som tillverkade siddana dokument. Exempelvis hade Arne
Kristiansen vid polisens passavdelning i Halden tillsammans med tre
arbetskamrater utstéllt falska pass &t studenter som tvingades fly i samband
med de tyska aktionerna mot Oslo universitet hosten 1943. Nir detta

268 Johanson, 1985, s. 131-132, 266. Redovisningen baserades pé arkivmaterial hos Hjemmefrontsmuséet.
Tvangsevakuerte pa grensen samt Veum, 2012, s. 652. Veum baserar sin redovisning pa réttegangarna efter
kriget.

269 Jan Christensen och Arnfinn Moland, Mpyter om krigen i Norge 1940—1945, Oslo 2011, s. 65; Ulstein,
1975, s. 157.

70 Krigsarkivet (KrA), Férsvarsstaben, C-byran, B2:3, Fértroligt meddelande 2 april 1943.

88



avslojades hade de genast flytt till Sverige.””! En annan polis, Knut Trydal,
satt arresterad i Halden fem ménader 1942 efter att ha utfdrdat falska pass
och nér den tyska polisen ett ar senare ater eftersokte honom flydde han till
Sverige.”’””

Det var ocksa forbundet med strianga straff for dem som forsokt fly till
Sverige. Exempelvis korsade den 26-drige mekanikern Sidney Gulbrandsen
grinsen i november 1944 till Jirnskogs landsfiskalsdistrikt och uppgav for
fiskalen att han 1941 gjort ett misslyckat forsok att fly. P4 grund av detta
hade han suttit arresterad under 4tta manader.””” Ménga av de flyktingar som
arresterades av den norska grianspolisen blev ocksa misshandlade, torterade
och i en del fall dodade. Deras egendom kom i ménga fall att tas dver av
medlemmar ur grianspolisen.””

Sammanfattning

Forutséttningarna att korsa grdnsen mot Sverige under kriget véxlade
beroende pa naturforhallandena och flyktingarnas fysiska formaga och
erfarenheter av skogar, hav och fjdll. Flykten 6ver gransen berodde ocksa i
framf6rallt Bohuslédn, Dalsland och Virmland pa de nétverk bland
griansbefolkningen som stédde lotsningen och gav husrum at flyktingarna.
Liksom mottagningen av flyktingar pa den svenska sidan var beroende av
den svenska gransbefolkningens stod gillde samma pé den norska sidan som
forutséttning att nd fram till gransen. Olika lokala nétverk i form av yrkes-,
slaktskaps- och foreningsband samverkade Gver granslinjen for att fa 6ver de
flyende. I mycket var det séledes gridnsbornas initiativ till ad hoc-16sningar
som bildade grunden for att de flesta flyende nadde dver till den svenska
sidan.

2V LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv FII:10, P.M. 18 mars 1944.

22 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv AXI:4, P.M. 28 juni 1943.

23 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FII:3, P.M. 6 november 1944.

7 Veum, 2012, s. 760-787, som behandlar grénspolisen i Ostfold. Veum baserar redovisningen pé de
norska rittegangshandlingarna mot enskilda granspoliser efter kriget.
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4. Flyktingmottagningen, organisation och
kontroll

I detta avsnitt undersoks hur de lokala myndigheterna organiserade
gransbevakningen 1940-1942 i avsaknad av centrala bestimmelser samt i
vilken mén lokala 16sningar bildade grund for de centrala grinskungorelser
som utfirdades 1942 och 1945.%*" Grinsbevakningen hade tidigare inget
samlat regelverk att utga fran. I skydds- och bevakningsbestimmelserna som
utfairdades 1940 fanns endast riktpunkter for bevakningen. Bestimmelsen
stadgade att dir forpassning eller avvisning inte kunnat verkstéllas skulle den
utlaindske medborgaren omhéndertas i forldggning och 1 avvaktan pa
Socialstyrelsens beslut tas i forvar. Militdr trupp hade rétt att gripa personer
som misstinktes vara spioner eller sabotdrer och om det gillde civila
personer skulle dessa omedelbart Overldmnas till den lokala
polismyndigheten.*’®
den 9 april att det var polisen och inte militiren som hade ansvar for forhor
och registrering av civila personer som sokte ta sig dver gransen.

Hur grénsens bevakning organiserades och hur samverkan mellan polis
och militir skulle ske berordes inte i de bada kungbrelserna.”’”’
Erfarenheterna av ad hoc-16sningarna under 1940 och 1941 vid frimst den
viarmlandska grinsen torde dirfor ha fatt stor betydelse for rikets samlade
bestimmelser av ar 1942. Dessa foreskrifter var emellertid mer av
ramkaraktir inom vilka fortsatta lokala 16sningar kunde utvecklas. Det var
forst med grianskungdrelsen 1945 som gransévervakningen formaliserades.
Bland annat skedde detta genom att befogenheterna for lansstyrelse och
landsfogde samt forhdllandet mellan de civila och militdra myndigheterna
preciserades.

Under hosten 1942 utvidgades gransbevakningens uppgifter i samband
med att sanitets- och avlusningsanstalter byggdes upp vid grdnsen mot
Norge. Grénsbevakningen fick ansvaret for transporter och kontroller av
flyktingar till och fran de olika funktionerna innan dessa fordes till
landsfiskalen for registrering och forhor. Sanitetsfunktionen integrerades
successivt med gransbevakningen men grundade sig pa sirskilda kungorelser
utfardade under mellankrigstiden.

Det markerades saledes klart redan tvda manader innan

75 Svensk forfattningssamling, SFS 1942:59; Svensk forfattningssamling, SFS 1944:728.
276 Svensk forfattningssamling, SFS 1940:92.
277 Svensk forfattningssamling, SFS 1940:92; Svensk forfattningssamling, SFS 1940:383.
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Den obefintliga griansen 1940

Under den tid, dd sodra och centrala Norge successivt ockuperades av tyska
trupper, tradde den svenska inresekontrollen praktiskt taget ur funktion. Alla
anldndande norska medborgare mottogos som bekant och omhéndertogs efter
bista formaga.””™

Som UD:s citat visar var bristen pd militdr nirvaro vid grénsen i april 1940
séddan att ansvaret for grinskontrollen helt foll pd civilsamhiéllets framsta
foretrddare landsfiskalerna, som under april organiserade provisoriska
bevakningar vid grinsvdgar och broar. Stromstads landsfiskalsdistrikt
rekryterade i all hast 70 extra poliser. Inriktningen vid rekryteringen var att
bereda sysselsdttning at arbetslosa stenhuggare fran norra Bohusldn men att
dessa da inte skulle vara i varnpliktsdldern. Lonen faststilldes dérfor till
samma nivd som géllde for stenhuggare i omradet. De extra poliserna
utrustades med overall, skirmmossa samt bevéipning i form av revolver,
trabatong och signalpipa.”” Landsfogden i Virmland rekryterade ocksa
dagarna efter 9 april ytterligare poliser. Statspoliser fran fem stader i landet
overfordes for att forstirka tullstationerna i Viarmland. Dessutom
rekvirerades 160 extra poliser frén boende i gransbygden, frdmst bonder och
arbetare.”* Hemmansigaren Nils Magnusson berittade ménga ar senare med
viss ironi att de stod vid grénsen i vindtygskavajer och snorkéngor och med
gamla bossor och tomma patronbilten infor hotet av en armédivisions
eldstorm. Landsfiskal Valfrid Johansson i Dals Eds distrikt 14r enligt vittnen
sjalv ha gatt ut 1 grinsgatan och hingt upp svenska flaggor for att for
tyskarna markera den i langa strickor omirkta gransen.”®'

Huvuddelen av ar 1940 dgnades at att steg for steg tappa till luckorna i
den svenska grinsbevakningen. Aven behoven av fler bevakningstrupper
togs upp. Vid exempelvis Vings tullstation i sddra Varmland 1&g stationen
och bebyggelsen tre kilometer fran gransen. Kontrollen kunde dérfor bara
uppehéllas genom patruller, men posteringen vid tullstationen bestod endast
av tvd grinsuppsyningsmin vilka forutom stationstjdnst och luftbevakning
skulle svara for patrulleringen. Den militédra bevakningen i samma omrade

28 RA, UD p 1340, P.M. frin UD anggende mottagande av norska flyktingar den 30 maj 1940.

2 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, BI:1, skrivelse fran landsfiskalen 15 augusti 1941; LA,
Landsfogdens i Goteborgs och Bohus lén arkiv, DVIII:2, odaterad skrivelse 1940.

20V A, Landsfogdens i Viirmland hemliga arkiv HDI:1, skrivelse frin Landsfogden 10 april 1940, dnr
60/1940.

> Williams 1989, s. 302, 400-401.
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omfattade nio landstormsmén som hade att patrullera ett omfattande omrade
dygnet runt. Foljden av den underdimensionerade personalstyrkan blev att en
stor méngd ortsbor under helgerna begav sig till den obevakade gransen och
samtalade med de tyska posteringarna. De tyska soldaterna var enligt
landsfiskalen i Arjing utrustade med parlérlexikon pa olika sprak och risk
fanns att oldmpliga upplysningar kunde utlimnas av befolkningen till tysk
militdr om beféstningar och truppforldggningar pa den svenska sidan. Ofta
bestod kontakterna mellan tyska och svenska soldater i forsédljning eller
smuggling av sprit och snus. En tysk postering bestdende av SA-mén invid
grinsen bedrev enligt en av de svenska gransuppsyningsménnen forsiljning
savil 1 hela flaskor som supvis och denne misstinkte att soldater ur de
svenska linjetrupperna terrdngledes tagit sig fram till den tyska posteringen.
Tullmannen hade ndmligen noterat att ménga linjesoldater periodvis varit
svart ankomna av sprit som knappast kommits éver pa legalt sitt. Aven
norska gransbor ville byta sprit mot snus med de svenska soldaterna och ofta
inleddes kontakten enligt en lantstormsofficer med att norrminnen latsades
vara ute i skogen for att plocka bér eller for att soka efter bortkomna kreatur.
Polisen vid landsfiskalskontoret i Jarnskogs distrikt sokte fa fram uppgifter
om den pastadda grinstrafiken genom forfragan hos olika grinsbor men
konstaterade uppgivet att ingen kunnat limna nagra upplysningar.”
Griansbevakningen skulle saledes inte bara skydda grdnsen mot flyktingar
utan dven forhindra smuggling och fraterniseringar mellan svenska och tyska
soldater.**?

For granskontrollen i Varmland under april och maj 1940 utfirdade
landsfogden successivt instruktioner anpassade till det hastigt uppkomna
laget. I riktlinjerna som utfdrdades ett par veckor efter den 9 april fringick
lansmyndigheten de dittills stringa visumkontrollerna for att komma in i
Sverige. Nu angavs att civila flyktingar endast behovde redovisa intyg om
namn och fodelsedr. For dem som inte dgde ett sddant intyg var det
tillrackligt om personen kunde uppge en bostadsadress i Sverige och att
flyktingen 1 Ovrigt befanns fortroendegivande. De som inte f6ll inom dessa
kriterier skulle inhysas pa orten och stillas under uppsikt av
polismyndigheterna medan de som uppgav sig vara politiska flyktingar
skulle tas 1 forvar. De lokalt utfirdade bestimmelserna var frimst skrivna {for
att sd smidigt som mojligt kunna ta emot den stora grupp som flydde hals

82 KA, Karlstads forsvarsomrade, stabsavdelning I, B:1, skrivelse 30 augusti 1940 fran tullstationen i Han.
2 KrA, Karlstads forsvarsomradet, stabsavdelning I, B:1, skrivelse 27 augusti 1940 fran
Griénstullkammaren i Karlstad.
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over huvud undan krigshidndelserna i Norge. “Icke Onskvirda element”
avvisas vid grdnsen och det var landsfiskalens och grinsbevakningens
uppgift att avgora vilka dessa var. Som tidigare ndmnts dolde sig i begreppet
bland annat de grupper som enligt utlinningslagen skulle avvisas oavsett om

de var flyktingar eller inte. Detta gillde frimst “tattare” och “zigenare”.”™

Ryktessmideriet och spionjakten
Att grinskontrollen satts ur spel genom de omfattande flyktingstrommarna

resulterade i att ryktesspridning och frimlingsskrick fick god niring hos en
orolig befolkning. Exempelvis varnade Stromstads Tidning for “falska”
flyktingar som “lockades att fiska i grumligt vatten”.”® Sirskilt framholls att
“tattare” utgav sig for att vara norska flyktingar for att fa allménhetens
vélvilja. Tidningen avslutade med att pdminna ldsarna om att inga &kta
norska flyktingar ndgonsin bettlade eller drev “nasarehandel”. Savél hos
myndigheterna som pa tidningarnas redaktioner var vissa grupper uttalat inte
vilkomna.**® Rédslan for den inre fienden var samtidigt stor vilket i ridande
lage avsdg nazisympatisorerna. Bland annat tog det sig uttryck i anmélningar
om landsforraderi mot polis, militir och &mbetsmén i lanet. Tre polischefer
utpekades som femtekolonnare.**’

Ett rykte under de forsta veckorna gick ut pa att Tyskland stod i begrepp
att anfalla Sverige genom Vérmland. I ett telegram fran militdrbefdlhavaren
for vistra Sverige till Karlstads forsvarsomrade vidarebefordrades rykten
fran privatpersoner i Oslo att tyskarna avsag skruda sig i norska uniformer
och direfter utfora kuppforsok mot Sverige.®® Stabschefen hade direfter
skickat meddelandet vidare till granstrupperna i Arjing och Tocksfors.?*
Landshovdingen i Virmland manade nu i de lokala dagstidningarna att detta
hysteriska ryktessmideri maste fa ett slut. Ocksé Karistads Tidning kravde
moralisk samling mot ryktesspridningen och att nervkrigare maste hallas
kort for att befolkningen inte skulle hemfalla at klenmodighet och defaitism.
Samtidigt spddde tidningen pa oron hos befolkningen genom att antyda att
dunkla krafter ville skapa misstro mot landets ledning.*”

4 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, F III:1, P.M. ang. grinsévervakning i Varmland 27 april
1940.

285 »Rlyktingstrommen har &nnu ej sinat” i Stromstads Tidning 25 april 1940.

286 »Flyktingstrommen har &nnu ej sinat” i Stromstads Tidning 25 april 1940.

27V A, Landskansliet i Virmlands lin, EH:1, landsfogdens verksamhetsberittelse for 1940.

28 KrA, Karlstads forsvarsomrade, stabsavdelning I, B:1, Telegram 14 april 1940.

% Kaijser p. 36, s. 7.

%0 »Moralisk samling mot ryktessmidare” i Karistads Tidning 18 april 1940.
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Ett av ménga telegram byggt pa rykten om forestadende tyska kuppforsok. KrA, Karlstads
forsvarsomrade, Stabsavdelning I, B:1, telegram 14 april 1940.

Arsrapporterna frin Virmlands och Alvsborgs lin visade dock att det
fanns visst fog for vaksamhet. Sammanlagt anhoélls eller kvarholls 42
personer under 1940 i de bdda ldnen for spioneri och misstinkt forrdderi.
Nara 340 personer var foremal for post-, telefon- och telegramkontroll och
cirka 100 for husrannsakan.””’ S&vil nazister, kommunister som s& kallade
Englandsvdnner var i grainsomradena kartlagda for att kunna omhéndertas
beroende pa fran vilket land ett angrepp skulle komma och det bedomdes
séledes inte som helt uteslutet att ett anfall dven kunde komma fran de
allierade. 1 Alvsborgs och Goteborgs och Bohus lidn fanns 1942 cirka 230
nationalsocialister registrerade som skulle tas omhand vid ett tyskt angrepp.
De flesta skulle foras till Maisshallen i Goteborg i avvaktan pa mer
stadigvarande forldggningar inét landet.”>

PULA, Landsfogdens arkiv Alvsborg, koncept, hemliga arkivet, CIV, rapporter 15 och 16 december 1940;
VA, Landsfogden i Varmlands 1én, hemliga arkivet HD:1.

P2 LA, Landsfogdens arkiv i Alvsborgs lén, CIV, koncept till hemliga handlingar, skrivelse 7 april 1942;
LA, Landsfogden i Goteborgs och Bohus 1én, DVIII:2, skrivelse 10 november 1943.
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Den svenska gransbevakningen fram till 1945
Den svenska upprustningen

Upprustningen av det svenska forsvaret var efter det kaotiska ldget i april
1940 en hogprioriterad fraga. Framforallt koncentrerades stora
militdrresurser till Viarmland dir hotet om tysk offensiv mot Karlstad -
Filipstad bedomdes som storst vid ett krigsutbrott. Bade militdra
myndigheter och landsfiskaler fick uppdrag att genom forhér med flyktingar
soka fa fram sa mycket information som mojligt om de tyska trupprorelserna
i Norge. De sammanstélldes regelbundet som underlag for den svenska
underrittelsetjédnsten. Vid forhoren skulle tonvikt ldggas pa var trupprorelser
iakttagits, ovningar, végnitet och olika vigars framkomlighet, broar och
bevakningen pi dessa.”” En flyende norsk polis berittade att han varit
vagvisare at tyska polisbefdl invid gransen som ville undersoka vagar och
broar mot Sverige och deras bérkraft. Han kunde ocksa omtala att tyska
enheter ndra en tullstation i Finnskoga landsfiskalsdistrikt fick speciell
undervisning kring svenska forhdllanden och att planscher over svenska
uniformer fanns upphingda pi viggarna.”* 1 februari 1942 bidrog
iakttagelserna till hotbilden om ett néra forestdende tyskt angrepp. I det lidget
genomforde Sverige en i det nirmaste total mobilisering som innebar att
antalet inkallade 1 slutet av februari uppgick till 300 000 man med
tyngdpunkt i det inre av sddra och mellersta Sverige och Varmland.**

I takt med att kriget védnde till de allierades fordel 6kade de allierades
press pd Sverige att fordndra forhallningsséttet till Tyskland. Vid
pansarslaget utanfor Kursk i sddra Ryssland i borjan av juli 1943 brot
sovjetiska forband igenom den tyska fronten och under samma tid
invaderade de vistallierade Sicilien. Krigets vidndpunkt hade definitivt
kommit och det var bland annat mot den bakgrunden som Sverige i juli 1943
sade upp avtalet om tagtransporter av tyska soldater Gver svenskt territorium.
De for eftervdrlden okénda permittenttdgen hade dé tdmligen friktionsfritt
rullat pa svenska jarnvigar sedan juni 1940. Under permittenttrafikens tre ar
hade cirka tva miljoner tyska soldater samt omfattande krigsmateriel forts

3 KrA, Karlstads forsvarsomrade, VI gransforsvarsbataljonens stab, F:1, Instruktioner vid forhor med
flyktingar 17 maj 1943.

2 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv AX:1, P.M. 3 augusti 1942, nr 197-199.

% Kent Zetterberg, ”1942 — Stormaktskriget vinder. Sveriges utsatta lige bestir” i Vindkantring 1942, Bo
Hugenmark (red), Lulea 2002, s. 126.
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fram och ater mellan Tyskland och Norge.*”® Overvakningen av tagtrafiken
hade inneburit att tusentals svenska soldater engagerats for att skydda
transporterna av tyska soldater under resan genom Sverige. Férsvarsmoralen
blev inte direkt starkare av att se tysk militdr resa genom landet. Om detta
vittnade en svensk soldat som ingick i en vaktstyrka bestaende av l&nga och
blonda soldater som noga valts ut for sitt typiska nordiska utseende. De
skulle bevaka permittenttigen vid Mons station i Dalsland invid gridnsen
under de tyska soldaternas utspisning. Soldaten mindes att de patrullerade pa
bada sidor om det stillastiende tiget fram och tillbaka medan de tyska
militdrerna nyfiket granskade dem. Soldaten och hans kamrater “fann
spektaklet obehagligt”.297

For att ge eftertryck at uppsigningen av avtalet om permittenttrafiken
genomfordes en totalmobilisering 1 maj 1943 av de svenska
forsvarskrafterna. Den totala kapaciteten hade nu utdkats till cirka 370 000
militdr personal. Av dessa var nidrmare tva tredjedelar forlagda i Varmland
och Dalarna dér den svenska forsvarsstaben riknade med att ett eventuellt
tyskt huvudangrepp skulle ske.*”®

Aven forhdllningssittet till Norge forindrades successivt. Frin och med
sommaren 1943 inleddes med socialminister Mollers goda minne
uppbyggandet av en norsk hemlig armé i Sverige som skulle sittas in i
slutskedet av kriget. Eftersom ett sddant samarbete stod i strid med den
svenska neutraliteten sades avsikten vara att samtliga norska manliga
flyktingar i varpliktsédldern skulle inkallas for hdlsoundersokning till ett 40-
tal sa kallade hilsoldger. Dessa finansierades av den norska exilregeringen
och administrerades av Norska legationen samtidigt som Sverige via Statens
kriminaltekniska anstalt 14t ldgren rekvirera utrustning ur svenska
arméforrad. Totalt utbildades 13 000 man inom reservpolisen som var
tdcknamnet for att dolja vad det var frdga om. Ndrmare 25 000 norrmén fick
olika slag av militdr utbildning i Sverige av vilka 2300 man med
amerikanska plan fordes till de norska styrkorna i Storbritannien och ett

tusental utbildades till kommandosoldater.**’

2% Amark 2016, s. 113—114; Beredskapsperioden ur ett viarmlindskt perspektiv:
http://docplayer.se/18374162-Foredrag-i-oslo-militaere-samfund-mandag-5-februar-2007-ved-overste-
ingvar-klang-oversteloytnant-sven-ake-modin-og-major-carl-henrik-dyegard.html, s. 7. Himtad senast 9
november 2018.

7 Citerat i Williams 1989, s. 163.

2% Beredskapsperioden ur ett virmlidndskt perspektiv, s. 9.

% Johansson 2008, s. 8, 10, 531-532. Anders Johansson héimtar sina uppgifter frén forordet till Harry
Sodermans norska utgava 1946 av Skandinaviskt mellanspel samt fran Norges krig 1940-1945, band II,
1948. Se dven Grimnes 1969, s. 248-251, 263-265.
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I takt med de allierades framgangar uppstod for svensk del fragan om hur
den tyska ockupationen av Norge skulle kunna avvecklas pa ett
tillfredsstédllande sétt. Enligt historikern Kersti Blidberg var operation Réddda
Norge dels en militér plan inom den svenska krigsplanldggningen, dels en
politisk fraga. Den militdra planen ingick i 1943 ars krigsplanldggning —
krigsfall I mot Tyskland. Den innebar ett offensivt tillslag mot Norge som en
reaktion pé ett tyskt anfall dir huvuddelen av den svenska félthéren, cirka
200 000 man, skulle samlas i sodra Varmland for ett motanfall i riktning mot
Oslo. Anfallet forutsatte en allierad invasion av Norge som skulle kridva att
Sverige tvingades att ingripa. Det politiska perspektivet blev brinnande
genom den norska exilregeringens propder till den svenska regeringen i
februari och april 1945. De Onskade garantier for svensk militér hjélp infor
katastrofalternativet att de tyska trupperna i Norge skulle fortsétta kriget
sedan Tyskland kapitulerat. De svenska svaren var undanglidande.
Regeringen uteslot inte ett framtida svenskt ingripande men reellt gav den ett
avvisande svar. Samtidigt borjade Forsvarsstaben att oroa sig for att de tyska
trupperna var langt mycket starkare adn vad planeringen f{Orutsatt.
Tveksamhet hade uppstatt om de egna styrkorna hade kapacitet att
genomfora en framgéngsrik offensiv in i Norge. Darfor borjade bade
regeringen och den militira ledningen att i stillet arbeta genom de
diplomatiska kanalerna for en tysk kapitulation i Norge vilken ju ocksé som
historien visade intrdffade samtidigt som Tyskland i sin helhet
kapitulerade.’”

Aren 1941-1942

I regnet hade vi strivat fram i gransgatan, dar sma béckar rinner och varifran man
pd hojderna har vidstrickt utsikt &ver Norge. Ingen avundas de svenska
beredskapare som dag efter dag skall avverka ldnga pass i dessa griansgator. Det
rojs 1 dem vart 25:e &r, och det skulle skett 1940, men blev uppskjutet. Gatan ar
tdmligen igenvixt, och man forstar s val ndr man kdmpar sig fram att hiar kan
manga oavsiktliga grénskrdnkningar ske, och hér ricker heller inga tyska
patruller for att stoppa flyende norska patrioter.*”!

3% K ersti Blidberg, “Operation *Ridda Norge” — Militér plan och politisk vinda” i Ericson, 1991, s. 205—
220.
3 »Himmlers aktion. Tyskarna i Norge ber om lots éver grinsen” i Dagens Nyheter 5 maj 1945, s. 10.
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Uppbyggnaden i Virmland
Under senhosten 1940 gick Socialstyrelsen ut med meddelandet om att den

Okade repressionen i Norge kunde befaras leda till en kraftig 6kning av
flyktingstrommarna till Sverige. Samtidigt redovisade Landsfogden i
Virmland att granskontrollen uppvisade stora brister utmed den varmlandska
grinsen. Enligt fogden var oron stor bland befolkningen i grdnsomrédena
over detta forhallande. Bland annat hade en tysk desertdr osedd tagit sig in
flera mil pa svenskt territorium och nér landsfiskalen skulle anhélla honom
riktade soldaten en pistol mot denne. Hindelsen hade upprort
ortsbefolkningen i1 Charlottenberg och en deputation hade uppvaktat
landsfogden med krav pé dtgirder for att forstirka bevakningen vid grénsen.
En extra polisbevakning pé tolv man hade som f6ljd inkallats for den
utkade kontrollen i omradet.’® For polisen vid grinsen gavs anvisningar
om hur patrulltjdnsten skulle ga till. Den skulle ske

foretradesvis 4 skogsvégar och stigar vid grénsen, dir obehdriga kunde ténkas
inkomma. Vintertid bor sérskild uppmirksamhet dgnas &t misstinkta fotspar i

snon eller skidspar. Tillfrusna grénssjoar eller vattendrag bora bevakas i

1 o 303
gorligaste man.

Om en utlindsk medborgare uppeholl sig 1 grinsomradet och saknade
uppehéllstillstand skulle denne omedelbart Gverldmnas till ndrmaste tull-
eller polisbefdl. Patrdffades tysk eller annan nations militdr som utan
tillstdnd inkommit i landet skulle de emellertid omhéndertas och foras till
nidrmaste  militira myndighet. Den militdira  personalen inom
gransbevakningspatrullerna skulle fora dagbok Gver sina bevakningsrutter.
Den okade arbetsbelastningen for polisen blev inte béttre genom att
poliser samtidigt inkallades till militdrtjinst. Under 1940 var en fjardedel av
polisstyrkan i Véarmland inkallad under en stor del av aret och det var
nirmast omdjligt att fa fram vikarier for de inkallade. Landsfogden kravde
darfor att polisen helt skulle frikallas fran militirtjanst, vilket dock stotte pa
svarigheter da en stor del av dessa utgjordes av fore detta militdra befil som

det under bérjan av beredskapen var stor brist pa.***

392 KrA, Karlstads forsvarsomrade, stabsavd I, B:1, skrivelse 7 oktober 1940.

3% 1A, Landsfogden i Goteborgs och Bohus liin arkiv, D XIII:2, promemoria november 1940 upprittad av
Landsfogden i Varmlands léan.

3% VA, Landsfogdens i Virmland hemliga arkiv HD:1, skrivelse frén landsfogden 1 oktober 1940.
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Motséattningar mellan militira och civila myndigheter
I en rapport direkt efter kriget om beredskapen vid krigets borjan framholl

Léansstyrelsen i Viarmland att samverkan mellan militdra och civila
myndigheter inte var tillfredsstillande. Méanga militdra befdlhavare hade
enligt myndigheten felaktigt uppfattat att ordern om forsvarsberedskap var
lika med att flera civila lagar och forordningar sattes ur funktion. Samtidigt
insdg lansstyrelsen att det akuta ldge i vilket forbanden ldngs den
viarmlidndska grédnsen befunnit sig hade tvingat fram en ny praxis for en rad
bestimmelser.*”

Vilka uttryck tog sig da motséttningarna mellan civila och militéra
myndigheter i1 praktiken? Samverkan brast framforallt under de fOrsta
krigsaren och gillde frimst hur patrulltjinsten skulle organiseras.’®
Fordndringar i den militdra organisationen i Vdrmland hade medfort att
forband stationerade vid grinsen forflyttats inat landet for uppréttandet av en
mer tillbakadragen front utan att nidrmare diskussioner forts med de civila
myndigheterna. For hela den ldnga virmlandsgridnsen fanns férutom polisen
dérfor endast 150 man militidr fordelade pa fyra plutoner och bevakningen
utovades av cykelpatruller med ett befél och tre soldater. Flera landsfiskaler
larmade darfor om att stora delar av griansen saknade militdr bevakning och
att detsamma géllde for storre delen av beféstningsverken i grinsomradet.
Exempelvis ifragasatte Landsfiskalen i Finnskoga om cykelpatrullering
overhuvudtaget var mojlig pa de sorjiga vdgarna i norra Viarmland och
varnade for att samtliga befdstningsverk 1ag 6ppna. Aven Landsfiskalen i
Arjing framholl i oktober 1940 att befistningarna i distriktet var obevakade
och att personer okontrollerat kunde ta sig in i Sverige. Med fiskalens
uppgifter som grund hemstillde dérfor landsfogden hos landshévdingen att
den militdra nirvaron vid grdnsen maste utokas och trupper flyttas fram
nirmare riksgransen.’”’

Oklarheterna mellan de militdra och civila myndigheterna om vem som
hade det samlade ansvaret for gransbevakningen medforde olikheter i hur
granspatrullerna bemotte flyktingar. Bland flyktingarna grasserade darfor
rykten om vilka patrullomraden dessa skulle undvika. En norsk bonde
varnade vintern 1941 tva unga norrmén att gé in i Sverige i de sodra delarna
av Finnskoga landsfiskalsdistrikt, da gransbevakningen dér stod under

305 VA, Landskansliet i Varmlands lan, EH:1, rapport 27 mars 1946 fran lansstyrelsen.

3% RA, Socialdepartementet, hemliga arkivet, konseljakten EI:44, Yttrande frén landsfogden i Viirmlands
ldn 14 augusti 1944.

397 KrA, Karlstads forsvarsomrade, stabsavd.l, B:1, skrivelse 7 oktober 1940 fran Landsfogden i Varmland.
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kommando av en finrik som sades vara nazist.’® Vid ett annat tillfille, d&

tvd norrmén avvisades bad forbandets chef, de bida att hilse til Norge, at
det ikke nyttet & forseke a komme over pé dette sted mere for flyktninger, for
’de kunne ikke huse halve Norge’.”*"

En del militérer ifrigasatte landsfiskalernas ansvar for registreringen och
forhoren med flyktingar. Ett exempel pad olikheter i synen pé flyktingar
mellan militdra och civila myndigheter var en framstillning fran
skyddsomridesbefilhavaren i Dalsland om o6kad registrering av flyktingar.
En del av dessa var enligt befilhavaren spioner som efter landsfiskalernas
forhor utan bevakning sidndes vidare till olika ldger i landet och dédrigenom
hade obegriansade mojligheter att utdva illegal verksamhet. En del norrmén
hade dessutom rymt frén de svenska ldagren och &tervént till Norge for att
sedan dter ta sig in i Sverige. Registreringen av flyktingar borde darfor enligt
skyddsomrddeschefen inte bara innefatta personalia utan ocksé fotografering
och eventuellt tagande av fingeravtryck. Landsfogde Curt d’Orchimont i
Alvsborgs lin forkastade forslaget som enligt honom alltfér mycket liknade
det som brottslingar underkastades vilket inte var onskvért. Polisintendent
Westlin vid Goteborgs poliskammare framhdll emellertid vikten av att stdvja
den illegala trafiken fran och till Norge, innan den &stadkom allvarliga
klagomal frén tysk sida 6ver att Sverige utnyttjades som bas for sabotage och
spioneri. Westlin foreslog att flyktingar som missbrukat sin frihet i dppna
lager skulle Gverforas till interneringsliger med effektiv avspérming.®'®
Sddana lidger kom ocksd att successivt inrdttas for olika kategorier av
obekvima flyktingar.

I ett fortroligt yttrande som den sé kallade C-byran uppréttade i december
1941 pliaderade en del militdrer for att forhor av flyktingar skulle utforas av
gransmilitiren i den stund flyktingen korsade grinsen.’'' C-byrdn framholl
dock att utfragning vid sjdlva grinsen skulle ge ett daligt resultat pa grund av
frageobjektets nervositet”.’'’> De kunde ocksd utgdra en sikerhetsrisk da
manga flyktingar enligt C-byran var provokatdrer som gérna tog tillféllet att
fa en inblick i de militdra dispositionerna. I stéllet skulle enligt géllande

3% Froystad 1979, s. 40, 51.

3% NAV, RA/RAFA-1924/D/L0001, Notat 14 juli 1944 till Norska legationens chef.

301 A, Landsfogden i Alvsborgs arkiv, DVIII:16, skrivelser 27 november samt 7 och 9 januari 1942.

3! C-byrén var en hemlig underrittelseorganisation under andra virldskriget inom det svenska forsvaret.
Byran skickade bland annat i hemlighet agenter till Norge for informationsinhdmtning. Byrans namn var
fram till 1942 G-byran (gransbyran). Dérefter bendmndes den C-byran efter chefen Carl Peterséns fornamn.
Byréan avvecklades 1946 och ateruppstod som T-kontoret. Bendmningen byggde pa den nye chefen Thede
Palms fornamn.

32 KrA, Forsvarsstaben, BI:5, C-byran, fortroligt yttrande 18 december 1941.
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bestimmelser flyktingen omedelbart vidarebefordras till nédrmaste
landsfiskal, som dgde formiga och erfarenhet att leda ett forhor.”"

Sedan en samordningslosning nétts mellan de civila och militdra
myndigheterna upprittade Landsfogden 1 Vdrmland 1 november 1940 en
promemoria som utgjorde den fOrsta planen for Overvakningen av
grinstrafiken i Virmland. Overvakningen skulle nu ske genom stationir
tullpersonal understillda tullmyndigheten, militidra patruller under befél av
militdr chef samt polispersonal som kommenderats till bevakningstjanst och
var understéllda landsfiskalen. Det papekades sdrskilt i ingressen att de tre
personalkategorierna skulle strdva efter ett gott samarbete sinsemellan.
Eftersom det goda samarbetet betonades @nnu en ging i slutet av
promemorian kan anas att det var en lang och tdlamodsprévande process att
samordna tre myndigheter med skilda kulturer och synsitt.

Uppbyggnaden i Bohuslan

I instruktionerna for Géteborgs och Bohus l4n skulle grénspatrullerna avvisa
civila som inte antogs vara bosatta i omradet eller kunde uppvisa
identitetskort. Om den avvisade inte foljde uppmaningen skulle denne foras
till ndrmaste polismyndighet. Detta formodades gilla flyktingar som
aberopade politiska motiv for sin flykt. Instruktionerna ar i detta avseende
inte sérskilt tydliga. Fraga kvarstdr darfor hur de politiska flyktingarna
beméttes.”'

Rapportjournalerna for granspatrullerna i norra Bohuslédn visar att
patrulleringen av grénsen fungerade allt mer heltéickande frdn och med 1941.
Den skedde dygnet runt. Patrullerna rapporterade om omhéindertagna
flyktingar med angivande av namn, fodelsedr och ankomsttid. De som av
patrullerna hindrats inkomma och dédrmed avhysts fran svenskt territorium
redovisades 1 journalen med ett siffertal och en knapphindig kommentar. For
Viarmland och Dalsland har dock journalerna utan resultat sokts i
landsfiskalernas arkiv. De har inte gatt att finna.’"

For norra Bohusldn nedskrev emellertid landsfiskalerna for Stromstads
och Tanums distrikt mer utforliga kommentarer under vintermanaderna
1942. Av 47 redovisade personer motiverade hélften sina Gvertradelser av

gransen med att de ténkt besoka slédkt och vinner pd den svenska sidan,

313 KrA, Férsvarsstaben, BI:5, C-byran, fortroligt yttrande 18 december 1941.

34 LA, Landsfogdens i Gteborgs och Bohus lin arkiv, DVIII:2, Plan 31 mars 1942 jamte instruktioner
samt Order 22 april 1942.

35 LA, Landsfiskalen i Stromstad, DII:1-3, Grinsbevakningsliggaren.
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medan tio uppgav sig ha gatt vilse. Déri ingick flera tyska patruller som sade
sig av misstag ha kommit in pi svenskt territorium. Ovriga avhysta
forklarade sig med att de smugglat snus och brannvin, plockat bér, inhandlat
mat och fornddenheter 1 svenska handelsbodar invid grinsen eller tiggt mat 1
Sverige. En person hade osedd korsat griansen och i skyddsomridet vid en
militdrforliggning erhallit mat for att sedan vid hemfarden mdtas av
grinsbevakningen. Tre flyktingar dberopade politiskt flyktingskap, men hade
av granspatrullen fatt klart for sig att de saknade béarande skél. Darfor hade
de samma dag pd egen begdran aterforts Over grdnsen. Men enligt
bestdmmelserna skulle politiska flyktingar omedelbart foras till landsfiskalen
for forhor. Hur instruktionerna tillimpades var sdledes inte helt fritt frén
variationer.’'

Grénspatrullernas avvisningar 1941-1942 gillde i regel norrmédn som
inte sdg sig vara flyktingar. Som tidigare ndmnts fanns det dock undantag.
Att doma av en rad forhorsprotokoll verkar gransbevakningen under de sista
krigsaren dven ha Overldmnat norrmdn med oskyldiga motiv till
landsfiskalen for forhor. Exempelvis hade tre norska skogsarbetare av
misstag passerat riksgrinsen och mott en svensk grénspatrull. De tre hade
forklarat att de direkt tinkte atervénda till Norge men i stéllet anhdlls de av
vakterna. Efter visitering och forhor fick de till slut atervinda samma vig

. 317
som de kommit.

Forutsittningar for grinsbevakningens personal
Rapporterna frén grinslénen pavisade att mycket var bra inom

grinsbevakningen men att det ocksa fanns brister inte minst i personalens
kompetens. Ofta och frdmst under de fOrsta krigsdren bestod de extra
poliserna av &ldre mén vilket ibland foranledde kritik. Landsfiskalen i
Charlottenberg framhdll dock i en skrivelse 1941 att sddana ifrdgaséttanden
var orédttvisa. Poliserna som var i dldern 52—65 ér var préiktiga och redbara
min vid god vigdr. De sdg seridst pa sin uppgift att skdta bevakningen sa
effektivt som mdjligt och deras arbetssituation vid Eda tullstation var enligt
fiskalen ytterst pressad. Patrulleringen verkstdlldes fran klockan 6 pa
morgonen till 12 pa natten och omfattade sdledes 18 timmar per dygn i pass
om fyra timmar. Poliserna stod stédndigt pa post och gjorde det dven under

3161 A, Landsfogdens i Goteborgs och Bohus lin arkiv, DVIII: 16, skrivelser daterade januari till mars 1942
fran Landsfiskalen i Stromstad.
317 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv F1:19, P.M. 18 juni 1944.
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den extrema kylan under januari och februari 1941. Mellan midnatt och
klockan 6 p& morgonen verkstélldes bevakningen av en landsstormspatrull
men den var bittre dimensionerad med 23 soldater och en sergeant.”'®
Bevakningen av stora och farbara vigar gjordes vanligen av svensk polis
och soldater. Det var mindre angendmt att patrullera utmed den skogstita
gransen sirskilt nattetid. Kénslan av att pd ndd och ondd vara uteldmnad at
en mork och frimmande natur var pataglig for de svenska virnpliktiga
soldaterna och speciellt for dem som kom frén de storre stiderna. I ett brev
hem till hustrun skrev en soldat fran Goteborg att ’det enda jag onskar mej
nu ir att fa komma hem. Dir jag sitter nu kan jag bara se stammar, det ir
skog overallt, vi har kommit till sjédlva enslighetens byg Samtidigt
framholl riksdagsledamoten August Spangberg (s) som tillika wvar
jarnvigstjansteman i Charlottenberg under kriget att det for gransborna stod
klart att tysk militdr under nattmorkret helt enkelt inte kunde bemaéstra
bevakningen effektivt. Natten i skogen var enligt Spangberg lika skriackfylld

for den tyska vakten som den var vilkommen for den norska hemmafronten
320

d” 319

och den svenske medhjélparen.

I de dalsldndska sjoomradena uppstod nira och regelbundna méten med
de tyska gransvakterna. Har gick gransen ofta mitt i flera sjoar. P4 broarna
stod vanligen svenska och tyska posteringar 6ga mot 6ga, ibland endast
skilda at av en bom eller ett stdngsel. En soldat som vaktade gridnsbron i
Kornsjo vid dalsldndska gransen mindes att de gick vakt pa jarnvagsbron
med ett honsndt mellan sig’*' En annan soldat pid den avspirrade
Svinesundsbron i Idefjorden beréttade att svenska och tyska soldater stod
och betraktade varandra pa var sin sida av bron. Tyskarna ville enligt de
svenska vakterna girna samtala och da fick “vi reda pé att de visste en hel
del om oss [...] De visste mer dn vi.”*** Nir fjorden var isbelagd kunde
grinsbevakningen ldtt hamna pé fel sida om grinslinjen och det hinde da
och da att den svenska gransbevakningen fick avvisa tyska patruller som
rakat komma in pa svenskt territorium. I en rapport till landsfogden iakttog
gransvakter vintern 1941 en fullt utrustad tysk patrull som pa skidor fardades
pa den svenska sidan om fjorden. Patrullen atervinde omedelbart till den
norska sidan efter gransvakternas anmodan. Av rapporten om héndelsen

318 y A, Landsfogden i Virmlands lén, hemliga arkivet HBI:4, skrivelse 30 maj 1941.
31 Citerat i Williams, 1989, s. 311.

320 Spangberg, 1966, s. 217-218.

32! Williams, 1989, s. 188—189.

32 Citerat i Williams, 1989, s. 225.
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framgick att befolkningen i trakten upprorts av Overtrddelserna och att
dubbelpostering skulle placeras vid platsen till dess Idefjorden blivit fri fran

.32
IS.3 3

Grinsbevakningen — vilkomnande eller motande?

Vi felger mor som skygger over dedens dker. Og blir tatt imot av det nermeste vi

kan komme engler: svenske grensesoldater.’**

Den svenska griansbevakningen var i regel flyktingens forsta mote med
svensk myndighet. 1 flera minnesberittelser beskrivs det 6gonblick da
flyktingen motte uniformerade soldater. Grinslinjen var ofta sé otydlig att
oron fanns att de flyende fortfarande befann sig p& norskt omrade.
Gestalterna 1 uniform kunde vara tyska soldater. Det forlosande uttrycket
frdn soldaterna vilket ndrmast upprepas som ett mantra i en rad
minnesberéttelser, var utropet ”Vilkommen till Sverige!”. En flykting som
korsade grinsen i slutet av 1942 berittade att de

gick over isen, det var ungefér 28 grader kallt. [...] S& s&g vi ndgra vita gestalter,
som rorde sig langt bort, ndgon ropade: “Det &r tyskar!” Vi trodde att det var
slutet. De hér vita liksom reste sig upp och sprang emot oss, plotsligt ropade de
”Vilkomna till Sverige!” Vi var éver grinsen vid Ostervalls skog [i Tocksmark i
Virmland].**

Den vilkidnde motstdndsmannen Max Manus som flera ganger korsade den
svensk-norska gransen mindes med vélbehag de svenska vaktstugorna, som i
regel var de forsta byggnaderna flyktingen métte: ”Det var hyggelig pa den
lille vaktstasjonen; det var en egen stemning der med den lille rodglddene
ovnen og vinden som pep i blikkplatene som var taket.”**® En annan flykting
beskrev mottagandet vid grénsen i april 1944 i ndrmast euforiska ordalag:

Trettheten efter den 6 mil lange skituren pd umulig, réttent aprilfere var
overvunnet pa ferden fra den svenske grensestasjonen [...]. Vi var blitt mottatt

33 LA, Landsfiskalen i Stromstads distrikt arkiv BI:1, skrivelse till Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin
4 mars 1941.

324 Citerat i Komissar 1992, s. 89.

32 Judiska muséet i samarbete med Forum for levande historia, Utstillningen Broderfolk — om riddningen
av de norska och danska judarna 2005-2006, ur De raddades berittelser: Rosa Tankus.

326 Max Manus, Mitt liv, Oslo 2004, s. 235-236.
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som grever da vi kom inn pa svensk territorium. Militerpersonell bragte oss med
ekspeditt heflighet ut av den sterkt bevoktede grensesone og til narmeste
landsfiskal. Her ble vi innlosjert i et hyggelig soverom efter at vi uten seremoni
ble sendt gjennom et dusjrom - til var norske forferdelse - administrert av
kvinnelig betj ening.327

Som framgatt i tidigare avsnitt finns det ockséd mindre goda erfarenheter av
grinsbevakningen da svensk militidr i stéllet for att anmila de utlindska
medborgarna till landsfiskalen avhyste dem fran svenskt territorium pé
oklara grunder. Till exempel var fyra norrmén i aldern 22 till 28 ar vid tva
tillfallen i maj 1940 Gver gransen pa den svenska sidan, varvid de hade métt
militirpatruller som visat dem tillbaka. Forst vid tredje tillfdllet fordes de av
en fjardingsman till landsfiskalen.””® Aven under varen 1941 beskrevs
skillnader mellan patrullchefer utmed den vérmlidndska grénsen i
upptrddandet mot flyktingar vilket delvis kan ha berott pd oklarheter i
befogenheterna mellan militira och civila myndigheter.’*

Gréansbevakningen utvecklades stegvis fran den kaotiska situationen i
april 1940 till att under 1941 pa lokala myndigheters initiativ né en allt battre
samverkan av resurserna mellan de militira och civila myndigheterna.

Grinsbevakningskungorelsen 1942
I februari 1942 faststillde regeringen for forsta gangen Gvergripande

riktlinjer for hur Overvakningen av landsgrinsen mot Finland och Norge
skulle utformas. Dessa avspeglade till stor del de lokala utformningar som
tagits fram ad hoc av lansstyrelserna i Varmland och Bohusldn under 1940-
1941. Kungorelsens dvergripande riktlinjer gav ramar for den fortsatta lokala
utformningen. Lénsstyrelsen i varje grénsldn skulle faststilla en plan jamte
instruktioner for gransbevakningen. Samrad skulle ske med Socialstyrelsen,
Generaltullstyrelsen och befilhavaren for respektive militaromrade.”*

I planen for Goteborgs och Bohus lédn respektive Varmlands 1édn angav
lansstyrelsen att det som nu bendmndes griansmyndigheten fullgjordes av
polis- tull- och passkontrollmyndigheterna samt militira forband.
Gransmyndigheten skulle underritta landsfogde och landsfiskal om allt av

327 Flykting 26271, “En flykting minnes Kjeséter”, i Boken om Kjesciter — Svenskt scoutliv, Stockholm 1964,
s. 79.

328 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:4, P.M. 31 maj 1940.

3 NAV, RA/RAFA-1924/D/L001, Notat 14 juli 1944 till Norska legationen. Férhoret och avvisningen som
uppgavs i notatet var daterad 25 oktober 1941, Jarnskogs landsfiskalsdistrikt.

330 Svensk forfattningssamling, SFS 1942:59.
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vikt som intréffade i fraga om granskontrollen. All samfardsel dver gransen
skulle overvakas, men grinsmyndigheten skulle ocksd se till att
krigsunderréttelser inte dverlamnades till obehdriga.

Tabla 4.1: Grianskontrollens organisation 1942. Virmland som exempel.

Militir myndighet Civil myndighet - tullstation | Civil myndighet - polisen
Grénspatrull, fyra till tio Grinsuppsyningsmén, en till Passkontrollérer och
personer under en fyra per station, varav nagra poliser vid vissa stationer
patrullchef gransdveruppsyningsman

Tre till atta grianspatruller | Vdrmlands 30 stationer var Poliser understéllda
bildade en understéllda gransbevaknings- | respektive landsfiskal

bevakningspluton under chefen i Karlstad
en plutonchef

Vérmlands fem Grinsbevakningschefen var Landsfiskalen var
plutonchefer var understélld landsfogden understilld landsfogden
understillda Karlstads

forsvarsomrade

Kallor: Tablan ar utformad efter bestimmelserna i planen for grénskontrollen i Varmlands lin.*'

Som tabla 4.1 visar utdvades den omedelbara grinskontrollen i Varmland i
samverkan mellan militdira och civila myndigheter. De militdra
grinspatrullerna var stationerade vid olika tullposteringar dir i enstaka fall
ockséd passkontrolldrer och eventuellt extra polis fanns. Varje grianspatrull
leddes av en patrullchef medan tre till atta gridnspatruller bildade en
bevakningspluton. Varmlands fem plutonchefer sorterade i sin tur under
befidlhavaren for Karlstads forsvarsomrade. Tullpersonalen bendmndes
gransuppsyningsmén vilka leddes av grinsdveruppsyningsmdn. De 30
tullstationerna i Varmland var i sin tur understéllda gransbevakningschefen i
Karlstad som lydde under landsfogden. Passkontrolldrer och extra poliser
inom grénskontrollen lydde vidare under landsfiskalen som i sin tur hade att
svara infor landsfogden. Passkontrollérerna var framst knutna till Eda
tullstation  inom  Charlottenbergs  landsfiskalsdistrikt.  De  tre
personalstyrkorna for granskontrollen uppgick totalt till cirka 200 personer
vilka skulle kontrollera den 14 mil ldnga virmléndska grinsen samt delar av
Dalsland.*

De allménna instruktionerna for Varmlands och Goteborgs och Bohus lén
av ar 1942 angav hur grinsmyndigheten skulle bemdta de tusentals
flyktingarna frdn Norge. Om en utldindsk medborgare som inte utgav sig for

31VA, Landskansliets i Virmlands lin arkiv (hemligt) HD:8, Hemlig plan 12 augusti 1942.
32 VA, Landskansliet i Virmlands lin, HD:8, skrivelse 12 augusti 1942.
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att vara flykting vid tillsdgelse inte genast atervénde till Norge skulle denne
enligt instruktionerna omhéndertas och foras till landsfiskalen. Jimfort med
den overgripande kungorelsen hade dérefter lansstyrelserna i de tva ldnen
lagt till en bestimmelse om hur gransbevakningen skulle bemdta den som
hdvdade politiskt flyktingskap. Hir gav lénsstyrelsen grinsvakterna
instruktioner att redan vid det forsta motet avgdra om flyktingen ljog om sitt
uppgivna politiska flyktingskap. Men for att utrona detta krédvdes ingaende
forhor, vilket enligt utlinningslagen var en uppgift for landsfiskalen.**® Som
redovisats tidigare i detta kapitel rapporterade gridnsbevakningen redan
1941-1942 ett fall dd tre norrmidn som hivdade politiskt flyktingskap
avvisades av gransmilitdr. Att det inte var en enstaka hidndelse verkar klart,
annars hade sannolikt inte texttilligget gjorts. Men dven om forekomsten
skulle visa sig vara av liten omfattning visar exemplet hur lagarna
tillampades lokalt under 1941-1942. Det gillde inte bara tillimpningen av
landsfiskalerna utan ocksa den militdra hanteringen.

I § 7 1 instruktionerna for Varmlands lén fastslogs tillvigagéngssittet nar
tyska desertorer fran Norge pétraffades i Sverige. Forfarandet byggde pé en
hemlig bestimmelse till landsfogdarna 1 november 1940 som innebar att
desertorer skulle avvisas omedelbart av landsfiskalerna vid grédnsen efter
instruktioner av UD. Socialstyrelsen som fick yttra sig 6ver forslaget hade
invidndningar, men fogden framhdll att det hade hént att utldndska
militirpersoner forts genom omraden med militéra anldggningar flera mil in i
landet for att sedan av fiskalen avvisas och éaterforas till Norge. Ocksa
atertransporten skedde genom omraden som ur militdr synpunkt skulle héllas
skyddade for obehdrig insyn.***

I grinsbygden reglerades ocksd utfirdandet av granskort for norska
medborgare for att betrdda svenskt territorium. Gransmyndigheten skulle se
till att den utlindske medborgaren var forsedd med nédgot slag av
legitimationshandling. For den norska gransbefolkningen géllde sérskilt
granskort som utfardades av landsfiskalen och som mojliggjorde for den
norske grinsbon att vistas utan uppehallsvisering i det svenska gransomradet
hogst tre dagar.”®” Landsfogden i varje lin preciserade vad som gillde for
utfardandet av granskortet i ldnets grainsomrdden. I de tre hir undersokta
grinsldnen gillde samma regler. Den norske griansbons bostad fick ligga
hogst 10 kilometer frén riksgriansen och vistelsen i svenskt grinsomrade var

333 Svensk forfattningssamling, SFS 1942:59, § 7.
334 VA, Landsfogden i Vdrmlands lin, hemliga arkivet, HBI:4, skrivelse 25 mars 1942.
35 Svensk forfattningssamling, SFS 1942:59, §§ 1, 2, 10.
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ocksa begriansad till 10 kilometer vilket innebar en grédnszon pa 20
kilometers bredd.**

Vid ett mote med landsfiskalerna, grainsbevakningschefen och de militdra
befdlhavarna i Varmland framholl landsfogden att tidsldget krdvde skérpta
bestimmelser for att begrinsa norrmédnnens besok hos sléktingar i det
svenska gransomradet. Karlstads gransbevakningschef fann det dock svért
att formena norrmén att komma Over till sina slidktingar for att f4 en kopp
kaffe och litet nyheter ”dé de leva i morkldggning”.”*” Samtidigt ironiserade
han om att sldktkdrleken aldrig varit sa stor sedan 1940. Personer som inte
besokt sin slékt pé tio &r hade nu blivit rérande ivriga att fa komma in och
avldgga besok. Ett problem var forstas hur strikt landsfiskalerna skulle tolka
giltigt skdl for slidktbesok. Pé flera platser i Varmland gick grénsen rétt
igenom byarna med anforvanter boende pa dgonavstind pé var sin sida. Det
stora problemet var enligt landsfogden att besdken hos svenska sldktingar
ofta var en foreviandning for att kunna smuggla brev och varor till Norge.
Som giltiga skél gédllde tillsyn 6ver egna brukade fastigheter som lag pa den
svenska sidan, ldakarbesok, skogsskdtsel och timmerkorning, vid vilken ofta
slingor in pé svenskt omrdde behovde goras. Didremot géllde stor
restriktivitet for besdk hos slaktingar och bekanta pa den svenska sidan.**®

For svenska griansbor som tog sig in i Norge gillde inget sirskilt tillstdnd
men de rigordsa bestimmelserna i Norge lade hinder i vigen. Trots detta
forekom en viss illegal trafik genom skogarna. Ett sérskilt bekymmer var
svenska militdrer som vérvats i tysk tjdnst och som skogsledes lyckats ta sig
in 1 Norge for att anméla sig for tysk tjanstgoring. Flera av dessa hade dock
anhallits i skogsmarken av svensk gransbevakning, nédr de nattetid var pé
hemfird frdn Norge efter avslutad tjdnst i den tyska krigsmakten. De
medforde savil pistoler som handgranater.*>’

36 LA, Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin, DVIIL:2, Order 22 april 1942.

BTVA, Landsfogdens i Varmland arkiv, HBI:4, protokoll 17 mars 1942 vid méte med landsfogde,
landsfiskaler, gransbevakningschef och militdra kontaktpersoner.

33 VA, Landsfogdens i Virmland arkiv, HBI:4, protokoll 17 mars 1942 vid méte med landsfogde,
landsfiskaler, gransbevakningschef och militdra kontaktpersoner; LA, Landsfogdens i Géteborgs och Bohus
lan arkiv, DVIIIL:2, Order 22 april 1942.

39 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FIII:1, P.M. angéende granstrafiken inom Charlottenbergs
distrikt.
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Gransovervakningskungorelsen 1 januari 1945
Den 1 januari 1945 infordes en ny organisation for grinsdvervakningen for

hela landet. Den skulle gilla vid krig eller krigsfara.**® Nu var det inte lingre
enbart fokus pa flyktingstrommarna fran Norge utan frén i stort sett alla
lander som grinsade till Sverige. Under utredningens gang hade en rad
brister 1 grénsorganisationen 1942-1944 framkommit. Det fanns ingen
enhetlig organisation; berdrda personalgrupper for olika myndigheter som
polis, passkontroll, tullpersonal och militdr personal, arbetade helt fristdende
frén varandra. Gemensam ledning saknades. Lénsstyrelsen skulle 6vervaka
gransen men hade inte haft befogenhet att utdva ledningen av verksamheten.
Inte heller landsfogden hade nigon ledande stillning utan endast
tillsynsskyldighet 6ver verksamheten. Nir det géllde Gvervakningen av
sjogrinsen visade denna dverhuvudtaget stora brister i regleringen.>*!

I yttrandena Over utredningens forslag framgér de skilda
forutsittningarna for gransévervakningen 1 Vérmland, Bohuslin och
Dalsland. Landsfogde Anders Holmstrom i Varmland framholl att det
fortfarande var svart att effektivt dvervaka gransforhdllandena i ldnet med
hénsyn till att flera vagar ledde over riksgrinsen. Grinstrafiken var sedan
gammalt mycket livlig och mgjligheterna var storre &n i ndgot annat lan att
illegalt korsa grinsen. Det géllde enligt Holmstrom inte enbart det dkade
flyktingantalet =~ utan  ocksd den  omfattande  spioneri-  och
smugglingsverksamhet som skedde &ver grénsen. Ytterligare resurser for
gransbevakningen hade tillforts 1943, men grénsens lingd och det faktum att
den i regel gick genom stora obebodda skogar hade gjort att en effektiv
bevakning inte kunnat ordnas.***

Resurserna for granskontrollen var inte det enda problemet. Alltfor
manga myndigheter var involverade i bevakningen. Holmstrom tog som ett
exempel att han begért en omedelbar uppséttning av spérrar vid vissa vigar
utmed grinsen som var helt obevakade. Framstéllningen gjordes till
forsvaromradesansvarige i Karlstad som dock inte kunde beordra trupper
som var forlagda vid grdnsen, eftersom de inte lydde under denne.
Holmstrém hade forst efter flera veckors korrespondens formaétt ett forband
att avvara folk for spdrren. Under tiden hade platsen varit obevakad och

340 SFS 728/1944, grinsévervakningskungorelse.
34IRA, Socialdepartementet, hemlig del, konseljakten, EI:44, Utredarens forslag, s. 28-43.
SRA, Socialdepartementet, hemlig del, konseljakt, EI:44, yttrande 14 augusti 1944.
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enligt fogden hade med all sdkerhet en hel del misstinkta personer
oantastade kommit igenom.**

Landsfogden betonade sarskilt militdrens bristande forstaelse for
grinsbevakningen. Tédta ombyten av militdr personal minskade effektiviteten
och utifrén sina inspektioner kunde han pavisa att direkt oldmplig personal
anvindes. Helst ville fogden utesluta militdren helt frdn grinsbevakningen.
Samtidigt var han medveten om att tillrdcklig personal for uppgiften inte
gick att rekrytera fran polis- och tullkirerna. Holmstrom uttalade sig darfor
starkt for utredarens forslag att landsfogdarna i1 respektive lédn skulle
anfortros ledningen av grinsovervakningen. Han betonade att landsfogdens
inspektionsritt dver gransdvervakningen var synnerligen betydelsefull for att
fa en effektiv grinsbevakning.’**

Aven Landsfogden i Alvsborgs lin tillstyrkte utredarens forslag, men
fann det mest onskvért om grinsbevakningen kunnat utforas enbart av polis
och militdr. Han ifragasatte ocksd om inte personal fran jirnvdgen kunde
engageras for bevakningen med hénsyn till att det genom Dalsland gick en
av de tva huvudtiglinjerna till Norge. Som exempel framholl han
konduktdrerna pa tdgen som passerade riksgransen.

Landsfogden i Goteborgs och Bohus ldn tog utifran Bohuslidns
kustomriden upp behovet av bestimmelser for rikets kuster och samverkan
mellan marinen och marinpolisen inom marindistrikten. For Stromstads
grinsdistrikt som utgjordes av sévil land- som sjogrianser sig han helst att
landsfiskalsdistriktet sammanslogs med Vistkustens marindistrikt.

Sammanfattningsvis visar yttrandena fran de tre lénen att landsfogdarna
var overens betrdffande linsstyrelsens och landsfogdens stillning som ledare
for gransovervakningen, men att skillnaderna i geografi och infrastruktur
skapade behov av olika organisatoriska 16sningar av 6vervakningen.’*’

Den forstirkta ledningen for granskontrollen
De nya grinskungorelserna som beskrivits ovan byggde till stora delar pa

lokala erfarenheter av griansbevakningen 1942-1944 déar mobila patruller
kombinerades med stationdra posteringar. Bestimmelserna angav ramarna
for verksamheten och inom dessa skulle lénsstyrelserna i varje lan faststilla

¥3 RA, Socialdepartementet, hemlig del, konseljakt, EI:44, yttrande 14 augusti 1944

¥ VA, Landsfogdens i Virmland hemliga arkiv HDI:4, yttrande 14 augusti 1944.

3% RA, Socialdepartementet hemlig del konseljakten EI:44, yttrande 19 augusti 1944 av Landsfogden i
Alvsborgs lin; RA, Socialdepartementet, hemlig del konseljakten EI:44, yttrande 10 och 24 augusti 1944 av
Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén.
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en organisationsplan for granskontrollens uppbyggnad i ldnet. Uppldgget gav
pa sa sitt utrymme for olika lokala 16sningar byggt pé skilda geografiska
forutsattningar.

En central del i1 bestimmelserna var att landsfogdens roll som
samordnare av Overvakningen tydliggjordes. Landsfogden var nu
gransovervakningschef for lanet. I planen for Virmland markerades att
landsfiskalerna var gransovervakningschefer inom sina landsfiskalsdistrikt.
Det innebar att sivdl den militira som civila grinsbevakningen i de
virmlandska distrikten var understilld respektive landsfiskal.’** Medan
lansstyrelsen skulle svara for den administrativa ledningen hade fogden
ansvaret for den operativa ledningen av verksamheten. Léansstyrelsens
ledande roll gillde fredstida forhallanden, men da krigshandlingar intrétt
skulle enligt bestimmelserna ansvaret for grinsdvervakningen Overgé till
militir myndighet.**’

En stor skillnad jamfort med den tidigare kungorelsen for
gransbevakningen var den markant Okade materielsatsningen i
grinsforsvaret. Bland annat skulle rikstelefonforbindelse finnas med sa
kallad nattkoppling for sévil militirer som for tullpersonal. Den okade
satsningen pa materiel speglade ocksa den pagdende upprustningen av den
svenska krigsorganisationen dir fokus 1&g p& de vérmlidndska
forsvarslinjerna. Bevédpningen for militdr personal foljde géllande
faltinstruktioner, medan 6vrig personal skulle ha pistoler. Personalen skulle
dartill vara utrustade med cykel eller skidor, elektrisk handlykta och vid
granssjoar skulle roddbatar finnas tillgéngliga. For den militdra
patrulleringen skulle vidare bil och motorcykel finnas att tillga.***

Den organisationsplan som Léansstyrelsen i Varmland faststédllde utifran
den nya kungorelsen innebar en kraftig utdkning av gransbevakningen 1945
jamfort med tidigare ar. Antalet bevakningspatruller utdkades och den totala
bevakningsstyrkan mer dn fordubblades fran tidigare 200 till cirka 440
personer. Den militdra uppgick till 375 soldater, tullpersonalen till 44 och
polisen till 18. Okningen ska frimst ses mot bakgrunden att
flyktingstrommarna till de varmlandska grénsdistrikten markant 6kade under
1944. Jamfort med exempelvis andra halvaret 1941 da 1040 flyktingar

346 Svensk forfattningssamling, SFS 1944:728.

T RA, Socialdepartementet, hemlig del, konseljakten, EI:44, Utredarens forslag, s. 38—43.

38 VA, Landsfogden i Virmland arkiv, hemliga arkivet Hd 4-40, 1945, Virmlands organisationsplan for
grinsovervakningen.
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passerade griansen i Varmland, uppgick antalet andra halvaret 1944 till 5 200
flyktingar.**

I den nya grianskungorelsen skulle utlindska medborgare som inte kunde
motivera sitt uppehélle 1 grinsomradet inte ldngre avvisas av
grinsbevakningen. [ stéllet skulle de omhéndertas i avvaktan pa
polismyndighetens beslut. 1 den organisationsplan, som Virmlands
lansstyrelse faststédllde utifrdn kungorelsen togs heller inte upp nagra lokala
tillimpningar som avvek fran kungérelsen. Ddremot gav den instruktioner att
for omhéindertagande av flykting skulle finnas sa kallade flyktinghérbérgen
for visitation av flyktingarna, men ocksa for landsfiskalernas forhor. Savél
kungoérelsen som ldnets organisationsplan hade dérmed lett till en renodling
av gransbevakningens roll vid mdtet med flyktingen. Grinsbevakningen
skulle enbart omhinderta flyktingen i avvaktan pa fiskalens forhor.*>

Landsfogdens dvervakning av sdkerheten

Forutom att leda och samordna linets polisverksamhet dgnade landsfogdarna
i griansldnen en stor del av sin tid under kriget &t spioner, smugglare,
grianskrinkningar och kontroll av gransbevakningen. Det géllde att inte synas
mer dn nddvindigt 1 sdkerhetsarbetet. Landsfogdens kontor i Varmland var
dérfor inhyst i oansenliga lokaler som forst efter krigsslutet visades upp 1i
offentlighetens ljus. Reportern i Nya Wermlands Tidning rapporterade om
besoket i lokalerna

i vad som skulle motsvara gestapohdgkvarteret i Karlstad, ett storre stenhus vid
Kungsgatan 4, som ser helt alldagligt ut. En oansenlig skylt pa fjirde viningen
berdttar, att hdr residerar landsfogden i Vérmlands ldn och ldngre in tar
landsfogden emot pé ett tjdnsterum, som saknar alla de uppseendevickande
attribut polishdgkvarteret brukar ha i véra detektivromaner. I motsats till de
monokelprydda och guldsmidda gestapocheferna [...] skrudar han sig sdllan i
uniform. Den hemliga svenska polisen dr mycket diskret bade i klddsel och

upptridande utan att darfor forfalla till ndgon “Hemliga-Svensson”-mentalitet.>'

Anhopningen av stora militdra resurser i de vdrmldndska grinsomradena
innebar att omradet var intensivt utsatt for tyskt spionage. Cirka 200

39 VA, Landsfogden i Virmlands lén, hemliga arkivet, P.M. 40/1945 HB I:4, Virmlands organisationsplan
for gransovervakningen 14 mars 1945.

330 Svensk forfattningssamling, SFS 1944:728, § 13; VA, Landsfogdens i Varmland hemliga arkiv, HBI:4,
organisationsplanen, p.9, s. 3.

31 »Vapentransporter till Norge gick via Kola” i Nya Wermlands Tidning 26 juni 1945.
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personer anholls under kriget i Varmland for spioneri och olovlig
underrittelseverksamhet. I en skrivelse fran 1944 framholl landsfogde
Holmstrom att den tyska underrittelseverksamheten i Norge engagerat en
stor mingd svenska medborgare for att inforskaffa uppgifter om det svenska
griansforsvaret. Det géllde bland annat forlagda trupper, bevéipning och fasta
forsvarsanldggningar. Holmstrom var ocksa pé det klara med att illegal
kurirverksamhet gick 6ver riksgrinsen mot Varmland for tysk rikning.***

Parallellt med landsfogdens verksamhet rapporterade Forsvarsstabens
underrittelsetjédnst, C-byrdn om misstdnkta spioner i grdnsomrddet. Byrin
fann bland annat att uppgifter om militéra forhéllanden inom skyddsomridet
Ed-Kornsjo anmérkningsvért snabbt kom till tyskarnas kdnnedom. Slutsatsen
var att det fanns upplysningskéllor pa olika orter utmed den dalsldndska
gransen. Bland de misstdnkta fanns flera fore detta grénsuppsyningsmén och
en telefonforestdndare. En sades vara opdlitlig och littvdrvad, en annan en
svag natur som gérna fraterniserade med folk och en tredje sags som
exalterad typ. Alla hade det gemensamt att de uttalat sympatier for
nazismen.>>’

Enligt Holmstrom visade sig méanga av spionerna infér domstol vara
omkliga, stundom imbecilla varelser, som for en spottstyver salt sitt land. En
skogsarbetare domdes till straffarbete i 6ver tre ar for att ha lamnat uppgifter
om det svenska griansforsvaret till en norrman som han forstétt var anstalld i
tysk underrittelseverksamhet. Norrmannen i sin tur var en smébrukare i
grinsomradet och fick ocksa tre ars straffarbete. Av tyskarna hade han

belonats med 230 kronor i ersittning for sina limnade uppgifter.”>*

Grinsovertridelserna
Grénsens otydliga markeringar och det faktum att svensk och tysk trupp i

langa strackor utmed grinsen lag forlagda ndra varandra, innebar forstéds att
gransovertrddelserna  var  vanliga. Manga minnesberittelser frn
beredskapssoldater vittnar om frestelsen att prova nédgra steg pa andra
sidan.’> For svensk militirledning var detta ett bekymmer. I ett meddelande
till samtliga befdl i Bohuslén, Dalsland och Varmland klargjorde chefen for

32 VA, Landsfogdens i Viirmland hemliga diarium, hemliga handlingar 1444/44, skrivelse 17 oktober 1944,
En del forskning har gjorts nér det giller sékerhetstjénsten i Véstsverige under kriget, bland annat av
Heléne Lo6w, Bohusldn under beredskapen i Ericson (red) Véstervik 1991.

353 KrA, Forsvarsstaben, C-byran, B2:1, rapport 23 oktober 1941.

34 Nya Wermlands Tidning 10 januari och 26 juni 1945.

** Williams, 1989, 5. 172.
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III:e arméfordelningen att fraterniseringar &gt rum mellan svensk militdr
personal och norsk civilbefolkning samt tysk bevakningspersonal.”® Det
hade enligt fordelningschefen dven forekommit att svensk militdr betrétt
norskt omrade. Sammantriaffanden fick enligt fordelningschefen endast ske
da det ur svensk synpunkt befanns nddvéndigt eller begirdes fran tysk sida i
auktoritativ form. All fraternisering var forbjuden vilket ockséd inkluderade
kontakter med norsk civilbefolkning.*’

I slutet av kriget intrdffade négra granskrdnkningar som kunde ha krivt
liv. Den 8 mars 1945 attackerades svenska skogsarbetare av tva tyska
soldater i Tocksmark i Varmland. De skot skarpt med automatvapen nir
svenskarna sokte fly, men dock utan att trdffa. Grinsen var otydlig och
tyskarna som var ute efter att kontrollera norska skogsarbetare uppfattade sig
vara pa norskt omrade.™ Vid ett annat tillfille den 1 maj samma ar
omringade en tysk patrull en lantgdrd ldngt inne pa svenskt omrdde.
Lantbrukaren beordrades under pistolhot ut pa gardsplanen, men hann varsko
svensk militdr som grep soldaterna innan de lyckades ta sig dver pa den
norska sidan av grinsen. Den tyske patrullchefen forklarade att de gétt vilse
och fortfarande trott sig vara i Norge. De forpassades dagen efter ut ur riket,
men tidigt morgonen dirpa Overskred de ater grinsen for att denna géng
frivilligt 6verldmna sig at svensk militdr. Av ridsla for repressalier fran
Gestapo onskade de bli internerade vilket ocksé skedde.**’

Det var inte ovanligt att tyska soldater besokte svenska handelsbodar
invid griansen for att kopa mat och cigaretter. Tva tyska soldater avsldjades
nér de var pé vég tillbaka med varor fran en affédr invid grénsen till Poséasen i
norra Virmland.*®® Vid ett annat tillfille den 1 januari 1942 knackade en
grupp tyska soldater strax efter tolvslaget pa dorren till alderdomshemmet i
Ving dér de trodde de svenska tulltjdnsteminnen bodde. De ville fira nyaret
tillsammans med tullpersonalen och blev forvanade nédr tillkallad
gransuppsyningsman forklarade att de inte hade rétt att dverskrida griansen
ens for att 6nska gott nytt ar.”®' Tva andra tyska soldater greps av svensk
gransbevakning, nir ocksd de tdnkt besdka svensk tullpersonal. De hade

336 [II:¢ arméfordelningen organiserade forsvaret i Vistsverige och var understillt Vistra militiromradet i
Skovde.

STLA, Landsfogden i Goteborgs och Bohus ldn, DVIII:11, skrivelse 20 december 1941.

38 VA, Landsfogdens i Jirnskog arkiv, Brottmalsakt nummer 30/1945:
http://www.arjang.se/Documents/Uppleva_gora/Maries%20mapp/Brottsm%C3%AS1.pdf?epslanguage=sv.
Hémtad senast 9 november 2018.

339 »Tysk patrull gér husundersokning i svensk lantgard” i Karlstads Tidning 3 maj 1945.

30 KrA, Karlstads forsvarsomrade, stabsavdelning I, BI:1, skrivelse 27 februari 1941.

31 VA, Landsfogdens i Virmland arkiv, hemliga HDI:1, rapport 3 januari 1942.
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uppfattat att omradet mellan svenska och norska tullstationer som
ingenmansland och hade vid tidigare tjdnstgoringar ofta umgétts med svensk
militdr.>*

Ett flertal fall uppdagades ockséd dé svenska soldater i uniform rymde
over till Norge for att i Oslo enrollera sig som frivilliga i Waffen-SS.**
Totalt skedde ett 60-tal avvikningar till utlandet av svensk militdr, varav
huvuddelen till Finland och ett fatal till Norge och Tyskland.’®* T en del fall
fick den svenska underrittelsetjansten information frdn motstdndsmén inom
norsk polis i Norge. Den 24 augusti 1942 hade tvé svenska soldater i uniform
flytt till Norge och vid forhoret med norsk polis uppgett att de rymt fran sitt
forband for att ansluta sig till den norska legionen som frivilliga. De hade
dessutom uppgett att fler soldater kunde tinkas komma efter.”®® Nagra
rymlingar greps av svensk gransbevakning pa aterviagen fran tjanstgoring i
tysk tjénst. Tvéa sergeanter hade rymt genom skogarna till Norge, vistats i
tysk krigstjanst och aterkommit samma vdg men da upptickts av
gransbevakningen. Detsamma géllde en svensk fanrik pa hemvdg. Samtliga
var bevipnade med pistol och handgranater.*®
militdr tog upp jakten pa rymlingar in pa norskt omrdde. En varnpliktig
fanrik beskrev att han och en soldat beordrades att till varje pris aterfora tva
korpraler till forbandet doda eller levande. Det fanns ndmligen risk att
rymlingarna kunde avsloja forsvarsstéllningarna vid den del av grénsen dér
de hade tjinstgjort.*®’

Det hiande ocksa att svensk

Fogdens uppfoljning av granskontrollen
Enligt grénskungorelserna bade av 1942 och 1945 hade landsfogden ansvaret

att utdva uppsikt over grianskontrollen vilket skedde genom inspektionsresor
pa oregelbundna tider dygnet runt. Samtidigt skedde den reguljira
granspatrulleringen med viss regelbundenhet, vilket enligt Landsfiskalen i
Stromstad var nddvindigt da granspolismédnnen i bevakningskedjan maéste
hélla noggrann kontakt med varandra. Pa det sittet skulle de militdra
myndigheternas 6nskemal om rapportering varje dag rorande iakttagelser
under patrulleringen tillgodoses. Inspektionernas oregelbundenhet gjorde det

362 A, Landsfogdens i Goteborgs och Bohus lin DVIII, ab, skrivelse 9 januari 1943.

363 Se bland annat Lars Ericson Wolke, ”Svenskar i Waffen-SS” i Andra virldskriget. Dramatiska
héiindelser 1939—1945, Lars Ericson Wolke (red), Lund, 2003.

364 Riksdagstrycket AK nr 27/1943, s. 124-129; Dagens Nyheter 1 november 1945.

365 KrA, Forsvarsstaben, C-byréan, B2:2.

366 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FIII:1, P.M. 29 november 1941.

7 Williams 1989, s. 244-249.
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svart for dem som olovligen ville ta sig over till Sverige att avgora vid vilken
tidpunkt och p4 vilken plats de littast kunde passera gransen.**®

Inspektionsrapporterna visade att bevakningspersonalen inte alltid foljde
de direktiv de fatt. Landsfogden i Bohusldn hédvdade bland annat att han en
natt firdats med roddbét utefter Idefjordens strinder utan att uppticka nigra
svenska gransvakter. I en vaktstuga pétriffade han gransvakten somnig och
yrvaken i en sing. Landsfogden i Varmland redovisade ocksa flera fall, dér
bevakningspersonalen brustit i tystnadsplikt och vid en station hade personal
latit sig fotograferas tillsammans med norska griansvakter och flyktingar frén
Norge. I ett annat fall hade fogden fédrdats med bil genom samtliga
patrullomrdden utan att bevakningspersonalen hejdat bilen for att
kontrollera. Alla sadana incidenter anmaildes enligt instruktionerna till
lansstyrelsen for 4tgérd.*®

Holmstrém genomforde en rad inspektioner av gransbevakningspatruller
och bevakningsplutoner under 1944-1945. Anteckningarna ger en bild av
gransbevakningens kvalitet i slutet av kriget. Storre delen av forldggningarna
foranledde inga anmérkningar och bevakningspersonalen var ofta vil insatt i
vad som géllde. En patrull hejdade reglementsenligt landsfogdens bil pa en
skogsvdg och begirde att fa se passersedeln. De verkade enligt fogden i
ovrigt kunniga. Men i en del fall var patrullerna daligt orienterade om sina
uppgifter. En patrull satt exempelvis och spelade kort under den tid de skulle
ha patrullerat och en annan var forsenad pa grund av méltidstjinst. De flesta
patrullchefer uppvisade god ordning, men undantag fanns. En patrullchef var
s& narsynt att han varken kunde ldsa karta eller skjuta. En annan

hade ett synnerligen déligt upptrddande: stod med hénderna i byxfickorna [och]
var daligt orienterad om patrullens uppgifter. P4 min begiran att utpeka
patrullvdgarna pé karta upplyste han att han icke kunde l4sa karta. Han uppgav,
att han var sjuk [...]. Samtliga patrullmin som tillfrigades uppgavo, att de icke
fatt ndgra order om gransovervakningstjinstens bedrivande [...] de kdnde ej till,
att landsfogden hade med griansdvervakningen att géra. Tillfragad om patrullens

. X .. 370
uppgifter svarade en man “att forsvara grinsen”.

38 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv EXVIIL:2, skrivelse 24 maj 1943.

39 A, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, EXIIL, skrivelse 23 december 1941 fran Landsfogden i Goteborgs
och Bohus lédn; VA, Landsfogdens i Varmland hemliga arkiv HBI:1, skrivelse 23 september 1942 fran
Landsfogden i Varmlands lén.

0 VA, Landsfogden i Varmland, hemliga arkivet, HBI:4, protokoll 10 april 1945.
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Lokalerna uppvisade pd manga platser brister. Rummen for en patrull var
infekterade av véggloss och en annan var dragig och ohygienisk. Hos vissa
patruller saknades telefonforbindelser och lastbilarna var inte av sddan
kvalitet att de klarade de svarframkomliga viigarna i griinsdistrikten. Aven
roddbétar behdvde anskaffas vid patrullering av vissa sjoar.’”"

Avlusning — utvidgning av grinskontrollen

Haélsokontrollens uppbyggnad som i forsta hand géllde avlusnings- och
sanitetsbehandlingen foljde 1 stort samma forlopp som den o&vriga
flyktingmottagningen gjort sedan 1940. Det innebar att de svenska
myndigheterna dven hér reagerade forst nir problemet uppstétt, i detta fall
nédr forekomst av klddloss upptickts hos nagra flyktingar frdn Norge. Det
fanns visserligen tva &ldre forordningar som skulle forhindra smittspridning.
I anvisningarna till 1919 ars epidemilag redovisades hur avlusning vid
flackfeber skulle ske med forordande av cyanvitesmetoden, medan 1934 ars
karantdnkungorelse angav hur bevakningen vid grinsen skulle ordnas for att
forhindra smittspridning. Karantinstationer skulle uppforas for behandling
av smittad person och Medicinalstyrelsen utévade hogsta tillsynen. Polis,
tull, lots och hamnpersonal hade att vaka dver efterlevnaden av kungorelsen
och som besiktningsman angavs provinsiallikaren for hdlsoomradet. Om ett
norskt territorium forklarats smittat skulle lansstyrelsen anordna bevakning
och underritta flyktingar vart de skulle bege sig for hilsokontroll.’” Fram
till sommaren 1942 hade emellertid inga forebyggande dtgarder vidtagits av
Socialstyrelsen och Medicinalstyrelsen utmed den norsk-svenska grénsen.’”

Kladloss bland norska flyktingar
Det forsta larmet om att flyktingar frdn Norge var behiftade med kladloss

kom fran ledningen for det nystartade mottagningslagret Kjeséter dit alla
norska medborgare fordes fran gransdistrikten. I en skrivelse till
Socialstyrelsen i juli 1942 meddelade den svenske representanten i lagret,

'V A, Landsfogdens i Viirmland hemliga arkiv, HBI:4, protokoll avseende inspektioner av
gransbevakningen 11-12 maj, 12—-17 augusti och 12 september 1944 samt 3—11 april 1945.

372 Svensk forfatmingssamling, SFS 1920:251, bil 11, s. 594-595; Svensk forfattningssamling, SFS
1934:142, 5. 201, 202, 213, 214.

37 Flacktyfusens spridning i olika tider har bland annat Berndt Tallerud skrivit om i Farsoter genom
tiderna, Stockholm 1991.
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Harry Horndahl att tva flyktingar vid ankomsten haft kladloss och att
flyktingar berdttat att flacktyfus utbrutit i nagra distrikt i Nordnorge.
Socialstyrelsen reagerade snabbt och anmodade tva dagar senare Horndahl
att skyndsamt undersdka samtliga omhéndertagna 1 lidgret om de foretedde
“mirken efter kldda & kroppen, sérskilt vid halslinningen och i veka livet”.*™
Tva dagar senare meddelade Horndahl att ytterligare en flykting hade
upptdckts med kladloss och isolerats, medan kldderna skickats till en
avlusningsstation. Samtidigt ndddes landsfiskalerna vid grdnsen av
information fran flyktingar att flacktyfus utbrutit i krigsfangeldgren for
ryssar i frimst Nordnorge. Sjukdomen hade dven borjat sprida sig bland
civilbefolkningen. De fall som wuppticktes i1 Kjesdter bland norska
medborgare kom ocksé fran Nordnorge.””

Forekomsten av smittsamma sjukdomar bland flyktingarna fran Norge
innebar att grdnsbevakningen som under 1940-1942 organiserats som en
militdr och polisidr sdkerhetsdtgird nu successivt inordnades i de
hilsoforebyggande insatserna. Forskarna Malin Thor och Norma Montesino
har studerat sambanden mellan migration och folkhélsa. De menar att fokus i
det forebyggande hilsoarbetet oftast lag pa att minska rorligheten som
antogs underlitta spridningen av epidemiska sjukdomar. Under den extremt
rorliga period som andra virldskriget innebar orsakades den allt mer
omfattande granskontrollen i rddslan for militdra angrepp men dven i hotet
frin  pandemiska sjukdomar som befarades 1 samband med
krigshiandelserna.’”®

I likhet med gransbevakningens uppldgg byggdes sanitetsfunktionen upp
som en resurs under kriget nér handelserna intrédffade. Olika lokala I6sningar
utvecklades 1 vixelverkan mellan lokala myndigheter, Kjesiter,
Socialstyrelsen och Medicinalstyrelsen. Erfarenheterna fran slutet av forsta
vérldskriget och Spanska sjukans pandemi med miljoner doda gjorde att
myndigheterna insag vikten av att sitta in effektiva skyddsatgérder.’”’

Som forsta atgard bestdmde Socialstyrelsen i borjan av augusti 1942 att
polisen vid griansen skulle vara uppmirksam pa om en flykting visade
symtom pa att vara smittad eller om kladloss kunde missténkas. I det laget

37 RA, Statens utldnningskommission, ldgerarkiv, Kjeséter, BI:3, skrivelse 25 juli 1942.

375 RA, Statens utlanningskommission, lagerarkiv, Kjesater, BI:3, skrivelser 23, 25 och 27 juli samt 13
augusti 1942.

376 Norma Montesino och Malin Thor, “Migration och folkhilsa. Halsovardspolitiska bedémningar i den
svenska flyktingmottagningen under 1940-talets forsta halft” i Historisk Tidskrift 2009 nr 1, s. 32-33.

377 Spanska sjukan varade mellan mars 1918 och juni 1920 och mellan 50 och 100 miljoner ménniskor dog,
varav 37 000 svenska medborgare. Om epidemins spridning i Sverige se avhandling av Margareta Aman,
Spanska sjukan. Den svenska epidemin 1918—1920 och dess internationella bakgrund, Uppsala 1990.
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skulle landsfiskalen enligt karantdnsbestimmelserna sidnda flyktingen till
nirmaste besiktningsman, det vill siga provinsiallikaren.””® Redan en ménad
senare konstaterade emellertid Socialstyrelsen att atgdrderna vid grinsen
varit otillrdckliga. En del av de norska flyktingar som hade dirigerats till
Kjeséters mottagningsforldggning bar fortfarande klédloss vid ankomsten.
Kjesdters ledning krivde darfor att ytterligare instruktioner lamnades till
grinsstationerna om vikten av harklippning. Aven truppavdelningar vid
norska grinsen fick order att iaktta forsiktighet vid umginget med
ankommande flyktingar. Forekomsten av 16ss vid ankomsten till
forlaggningen tydde pé att desinficeringen av kldderna hade varit undermélig
och det fanns ocksd anmérkningar fran flyktingarna mot renligheten i vissa
uppsamlingslokaler.”” 1 Stromstads landsfiskalsdistrikt rapporterades att
vare sig kontroll eller behandling utévades.”®® De flesta smittade under 1943
hade dock anldnt till Sverige genom Kiruna landsfiskalsdistrikt, dér
avlusningen vid gransen varit direkt undermalig. Horndahl anmodade darfor
rakning nér lus eller lusdgg konstaterats och desinficering av overaller och
sovlokal.**'

Flacktyfusen hade kommit att breda ut sig sirskilt i Nordnorge och en
flykting norrifran sade sig ha sett ett femtiotal lik efter sovjetiska krigsfangar
som var behéftade med roda flackar. Det ryktades dven att 600 sovjetiska
krigsfangar under september och oktober 1942 hade avlidit i flacktyfus.
Situationen forvirrades av bristen pa sédngar i Kjesiters forldggning. Det
gjorde att nagra flyktingar tvingades sova i samma sidng med risk for
smittoverforing.*** Forekomsten av 16ss vid ankomsten till Kjesiter innebar
att flyktingar med klddloss maste ha rest langa strickor fran grinsen pé
svenska jarnvégar vilket riskerade en Okad spridning av tyfus till svenska
medborgare. Slutsatsen var tydlig. Avlusning maste ske sa ndra den norska
grinsen som mojligt. Grinsbevakningen skulle darfor i stéllet for att direkt
fora flyktingen till landsfiskalen for forhor forst transportera denne till en
uppsamlingsstation i avvaktan péd ldkarundersokning och avlusning vid

38 VA, Landskansliet i Varmlands lin, HD:8, cirkular till polismyndigheten i Varmlands lin 6 augusti
1942.

37 RA, Statens utlinningskommission, avdelningen for utlinningsforlaggningar BII:18, skrivelse 25
oktober 1942; KrA, Forsvarsstaben, C-byran, B2:2, stringt fortroligt 15 september 1942.

380 RA, Statens utlinningskommission, avdelningen for utlinningsforliaggningar BII:18, skrivelse 4 oktober
1942.

31 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar Flj:2, mapp Kjesiter, skrivelse till
Socialstyrelsen 28 mars 1943.

BIRA, Socialstyrelsen, avdelningen for utldnningsforldggningar FIj:2, mapp Kjesiter, skrivelser 16
augusti, 19 augusti och 3 oktober 1942 samt 10 december och 28 mars 1943.
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speciella  sanitetsanldggningar. Ansvaret for transporten lades pa
landsfiskalen 1 grinsdistriktet. De som var fria fran ohyra skulle forst
forhoras av fiskalen. Aven flyktingar som haft sillskap med en nedlusad
flykting maste genomgd samma avlusningsprocedur som den smittade. I
proceduren ingick klddernas behandling samt klippning, rakning och
badning allt efter den form av ohyra som flyktingen var behiftad med.””

Avlusningsstationerna
Medicinalstyrelsens instruktioner om kliddloss avsdg att forhindra spridning

av flicktyfus, men &ven allmédnhygieniska aspekter ingick sasom
avlidgsnande av huvudldss och flatloss. Avlusningslokalen skulle uppdelas i
en oren och en ren sida. Fran avkladningsrummet fordes kldderna in i ett rum
for cyanvitegasbehandling, medan den nakne sjélv fordes till ett tvdttrum
och noggrant rengjordes genom behandling med tval och sépa. I
pakladningsrummet erholls nya kldder 1 vintan pa de egna klddernas
fardigstillande. Utrustningen utgjordes bland annat av skyddsdrékter,
mekaniska harsaxar, grasalva, gasmask och fOrstoringsglas. Stationerna
skulle enligt Socialstyrelsen ligga s nira gransen som mojligt, helst vid
flyktingstréken dir det redan fanns tillgang till badhus eller badstuga eller
anordning for avlusning, exempelvis vid epidemisjukhus. Valet av lampliga
avlusningsstationer var enligt Socialstyrelsen en fraga for de lokala
myndigheterna frimst linsstyrelsen, landsfiskalen och provinsialldkaren.
For Varmland anordnade lansstyrelsen fem avlusningsstationer varav tva
var kopplade till epidemisjukhus, tva till badhus och en var fristdende. Det
fanns ocksa ytterligare anldggningar i reserv ifall flyktingstrémmen skulle
oka.’® For Bohuslin och Dalsland organiserades vardera en station i
Stromstad och Ed. Géngen var att grinsbevakningen forst forde flyktingen
till ett s& kallat hirbarge invid grinsen i véintan pa transport till
sanitetsstationen. Inom Stromstads landsfiskalsdistrikt anordnades en rad
sadana inkvarteringsstillen fordelade efter bevakningsomradena invid
grinsen. | Hogdals polisomrade hade fjardingsmannen anskaffat lokaler for
500 platser i sjobodar och logar och i Skee polisomrade stod néra 250 platser

33 VA, Landskansliet i Varmlands lin, HD:8, V.P.M. 25 september 1942 till socialministern.

38y A, Landskansliet i Virmlands lin, HD:8, V.P.M. 25 september 1942 fran Socialstyrelsen till
Socialdepartementet; LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, EXIII: 1, Instruktion fran Medicinalstyrelsen 28
september 1942.

385 VA, Landskansliet i Varmlands 1dn, HD:8, V.P.M. 25 september 1942 samt skrivelse 10 oktober 1942.
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klara i Folkets hus, bilgarage och tullbodar. Husen dgdes av hemmanségare,
fiskare och granspoliser men &ven tullverket stillde upp med lokal.
Gemensamt for byggnaderna var att de 1dg vid allmin landsvdg sa att
transport snabbt kunde ske till sanitetsstationen for avlusning. For
transporterna anvéndes trafik- eller lastbilar som ocksa desinficerades efter
varje ktur med flyktingar.’*® En grinsbo mindes att de ofta blev gonvittnen
till ndr den speciella bilen kom farande. Den utgjordes av en lastbil med en
masonithytt pé lastflaket. Nidr den anlidnde visste de boende att norska
flyktingar hade kommit 6ver Idefjorden under natten.**’

I norra Finnskogas glesbygdsomraden var védgarna vid grénsen i sa daligt
skick att flyktingarna fick gd ldnga strackor innan de kunde hdmtas och
transporteras till avlusning vid epidemisjukhuset i Dalby. Transporten
skedde med Gverbyggd militdrlastbil. Vintertid ersattes de kalla och dragiga
lastbilarna med uppvédrmda personbilar pd grund av den stringa kylan. Efter
avlusning fortsatte firden med bil till tingshuset i Likends, dar flyktingarna
forhordes och sedan fick stanna i avvaktan pa landsfiskalens beslut. For flera
sovjetiska krigsfangar antecknades att de omhéndertagits och forsetts med
nya kldder sedan de behandlats vid sanitetsstationen i Varmlands Dalby.’™
Endast i en del forhorsprotokoll noterade fiskalerna avlusningen. Exempelvis
antecknade Landsfiskalen i Stromstad att tre holléndska sjomén rymt frén ett
fartyg utanfor Fjéllbacka och att en av dem undergétt avlusning vid
avlusningsanstalten samt att difteriprov tagits pa honom av tjénstelikaren.**

Resultatet av flyktingarnas ldkarundersokning fordes in i journaler. For
de flesta angavs ”ej haft tuberkulos, malaria, difteri, gulsot”.390 Det
antecknades ocksd huruvida flyktingen varit vaccinerad mot difteri och om
difteriprovet var negativt eller positivt. For varje flykting registrerades ocksé
ohyra eller ingen ohyra. Under januari 1943 till maj 1945 genomgick i
distriktet ~ Finnskoga 4 115  flyktingar  ldkarundersdkning  och
sanitetsbehandling. Av dessa befanns 23 ha varierande slag av 16ss och for
nagra fa antecknades ocksé loppor. Fran och med 1944 togs dven difteriprov
och ett tiotal visade positiva utslag. Det kan tyckas vara fa, men kontakter
med svenska medborgare kunde snabbt leda till en pandemi. Med fa

6 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, EXIII:2, P.M. angéende étgirder for att forhindra spridning av
sjukdomar, forteckning 20 september 1943 och rapport 20 september 1943.

%7 Carina Ahlqvist, Birgit Skarin Frykman och Annika Nordstrém (red), Vardagsliv under andra
varldskriget. Minnen fran beredskapstiden i Sverige 1939—1945, Goteborg 2012, s. 441.

388 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, EXIIb:1, Skrivelse 20 november 1942; VA, Landskansliet, HD:8,
Skrivelse 10 oktober 1942.

9 LA, Landsfiskalen i Stromstad, FII:11 och FII:19, P.M. 13 juni 1944 respektive 31 april 1945.

390 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, DXX:1, journal nr 2098, 4 september 1944.
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undantag utgjordes de smittade av sovjetiska krigsfangar. Genomsnittsaldern
lag pa cirka 30 &r och bland yrkena fanns framst arbetare men ocksa négra
studenter, ldrare och tjinsteman.’”’

Vid ett tillfdlle hade fem flyktingar rymt fran ett fangléger i Valer néra
grinsen till Dalarna och norra Virmland. De hade gitt genom skogar rakt
Osterut, passerat grinsen till Finnskoga landsfiskalsdistrikt och omedelbart
omhindertagits av svensk militdr. Under végen till Sverige hade de
Overnattat i Gvergivna bostdder och kommit dver civila klider som ersatt de
slitna tyska uniformer de burit i ldgret. En av de fem lussmittade visade sig
vid undersokningen ha ett positivt difteriprov. Efter avlusningen fick de nya
klader. Var och en erhdll en kostym, underklédder, ytterskjorta, ett par skor
och strumpor, hiangslen, mdssa, ndsduk och kam. Avlusningsproceduren for
varje flykting tog ungefér sex timmar.’*>

Utover 16ss och olika &kommor var allméantillstandet déligt hos samtliga
sovjetiska krigsfangar. En fange dgde “mycket daliga kldder (endast trasor),

uppbrinda. Endast skorna anvindbara.”®>

Flyktingens mote med avlusningen
Hur uppfattade flyktingen mottagningen och den intima kontrollen? Ytterst

fa beskrev avlusningen i minnesberittelser och brev. Kanske sédgs det som
sjilvklart for alla de nordbor som hade erfarenhet av karantén efter forsta
vérldskriget och de foljande epidemierna fridmst Spanska sjukan.
Karantansystem under denna tid var inget ovanligt i Sverige. En kvinna, som
anlinde som barn till Finnskoga grinsdistrikt kommenterade dock
proceduren:

Svenskene fryktet at de norske flyktningene hadde med seg skadedyr, sarlig var

de redde for lus [...]. Fra Likends ble vi derfor kjert videre til et lite sykehus eller

lasarett i Dalby. Vi skulle avluses. Noe s flaut!*”*

31 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, DXX:1, journalerna fran januari 1943 till maj 1945. Se bland
annat nr 1510, 1536 och 1539.

32 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, AXI:2, P.M. 27 november 1942 och P.M. nr 264-268, 5 maj
1944.

3% VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, DXX:1, journal nr 1525, 9 maj 1944.

** Citerat i Rimstad 2016, s. 138.

122



En 12-arig pojke fran det judiska barnhemmet i Oslo berittade att sedan
barngruppen korsat gridnsen vid Finnskoga landsfiskalsdistrikt och
omhindertagits av granssoldater blev de

kjort til lasarettet i Dalby med militerbil. Vi kom fram sent pd kvelden. Der
visste de ansatte ikke hva godt de kunne gjere for oss. [...] Deretter ble vi
kommandert til 4 kle av oss, alt toy skulle vaskes. Svenskene var redde for lus.**®

Avlusningsproceduren inklusive transport till sanitetsstationen och
vilostunden efterat tog som nédmnts atskilliga timmar. Fér de som utsattes for
avlusningen kunde den utdragna proceduren te sig odndlig och inte minst
efter de dramatiska upplevelser som sjilva flykten inneburit. En dotter och
mor gav i en minnesberittelse uttryck for detta:

Noen timer gikk for vi ble hentet og kjert til avlusning. Det foregikk pé et
lasteplan. Alle flyktninger matte aller forst avluses - svenskene ville ikke ha
norske lus. Ingen i gruppen hadde lus [...]. Klokken 15 gikk ferden videre til en
skole i Toksfors der det var keyesenger overalt med hestedekken og en pute til
hver, og hvor alle ble stablet inn [...]. Etter endelose timer ble gruppen hentet og
avlevert pa et hotell samme kveld.>®

Av forhorsprotokoll framgar att &ven andra sjukdomar fanns bland
flyktingarna. Vid en ldkarundersokning i Charlottenberg konstaterades
exempelvis scharlakansfeber hos ett lantbrukarpar vilka genast remitterades
till epidemisjukhuset i Arjing.””” Hos en flykting konstaterades tbc och hos
en annan krdvdes en skabbkur. I sanitetsjournalerna framkommer ocksa
enstaka andra sjukdomar som krivde omedelbar behandling eller uppsikt.*”®
Forekomsten av kladloss 1 Kjeséter var som storst 1942. Under september
detta &r behandlades 470 flyktingar for kladldss medan under hela 1943
antalet sjonk till 280. Trots de allt storre skarorna av krigsfangar som under
1944-1945 flydde oOver grinsen minskade successivt antalet fall med
kladloss. Detta ska ses 1 samband med att sanerings- och
avlusningsstationerna vid gransen hade blivit allt mer rigordsa dar efter hand
samtliga flyktingar fick genomga behandling. I Kjesiter konstaterades ocksa

% Citerat i Rimstad 2016, s. 218-219.

¢ Levin 2015, 5. 171.

¥7V A, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:9, P.M. 16 augusti 1944.
3% VA, Landsfiskalen i Finnskoga arkiv, DXX:1-2, sanitetsjournalerna.
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forekomsten av andra sjukdomar hos de anldndande flyktingarna sasom tbc,
skabb, huvud- och flatloss. Antalet fall som héarrorde frén grénsdistrikten i
Virmland, Dalsland och Bohuslén var pafallande fa jamfort med distrikten
langre norrut. Exempelvis hirrérde under fyra veckor i augusti-september
1942 20 kladlossfall av 328 frén dessa tre grinslin.’”’

Det nya undergorande medlet
Under det sista krigsaret provades ett nytt medel i kriget 1 Stilla havet dér

flacktyfus och malaria pladgade de amerikanska soldaterna i stor utstrackning.
En docent utsind av svenska staten for att studera den medicinska
forskningen i USA beskrev entusiastiskt vad som varit mest betydelsefullt
for att radda liv undan krigets harjningar:

Svaret kan nog ges utan tvekan. Insektspulvret DDT, som kan sprutas ned under
kldderna och dodar alla kladloss, vilka dr den viktigaste Overbringaren av
sjukdomen flacktyfus. Avlusningen som forut varit ett nistan olosligt problem,
ndr det giller stora minniskomassor, har nu blivit forhallandevis enkel. Aven i
kampen mot malariamyggan, som betytt s& mycket for amerikanska armén i Stilla
havet och medelhavstrakterna, &r DDT av stor betydelse.**

Citatet visar med vilket allvar de militdra myndigheterna sdg pd de bdda
sjukdomarnas effekt pa stridsviljan bland soldaterna. Idag &r det ként att
DDT har allvarliga effekter pa véxter, manniskor och djur.

Redan under hosten 1944 planerade den svenska staten att anvinda DDT
for att utrota klédloss. I samband med beredskapsplaneringen for evakuering
av flyktingar frdn Nordnorge in till norra Sverige planerade man for
fullstindig sanering av flyktingar med bad, hetluftsbehandling och
efterfoljande DDT-besprutning. Aven personal pa de tdg som medfdljde de
icke-sanitetsbehandlade flyktingarna skulle i forebyggande syfte inpudra
sina underklider med DDT-pulver.*"’

3% Statens utlinningskommission, avdelningen for utldnningsforliggningar mapp Kjesiter BII:18 och BI:3,
statistiksammanstéllningar 1942—1945.

400 2K riget och medicinen” i Social-Medicinsk Tidskrift nr 10 1945.

Ly P.M. frén civilforsvarsstyrelsen 24 november 1944, Socialdepartementet, hemlig del, konseljakten,
EIL:47.

124



Flyktingmottagandet vid befarad massflykt

Under 1944 och 1945 borjade Sverige planera for att kunna motta
omfattande flyktingstrommar nir krigsslutet ndrmade sig. Framst géllde det
flyktinginvasioner dver landgrinsen i norr, dver Ostersjon och sdderifran.
Men oron dver vad som skulle hinda om ockupationsmakten i Norge inte
gav upp kriget var ocksa stor. I oktober 1943 fick darfor en rad myndigheter
i hemlighet uppdrag av socialminister Modller att planera for
omhéndertagandet av  eventuella flyktingstrommar fran  Sveriges
grannlénder. En sédrskild planldggning behovdes for de sirskilda atgérder
kridvdes vid befarad massflykt. For samordningen av utredningsinsatserna
bildades en grupp med representanter for  Forsvarsstaben,
Medicinalstyrelsen, Sjukvardsstyrelsen, Socialstyrelsen, statspolisen och
Statens utrymningskommission under ledning av Folke Bernadotte vid
Forsvarsstaben.*”” Framst befarades en flyktinginvasion fran grannlinderna.
Massflykten fran Norge berdknades i forsta hand utgoras av tusentals
krigsfangar och flyende tyska soldater. Frdn Danmark och de baltiska
omradena uppskattades dock flyktingstrémmarna anta mattliga dimensioner
med hinsyn till de begriinsade transportmdjligheterna dver Oresund och
Ostersjon. Kommissionen gjorde ocksa antaganden om den troliga storleken
pa flyktingtillstromningen. Over landgrinsen frén Finland beriknades
7”100 000 eller t o m flera hundratusen flyktingar” med en invasionsstrom
som kunde omfatta 10 000 personer eller mer per dygn.*”

I planeringen beskrivs omhéindertagandet vid stora flyktingstrommar: Vid
grinsen skulle flyktingarna mottas av militdra myndigheter som dirigerade
dem till uppsamlingsplatser. Dessa skulle ligga s& nédra grinsen som liget
tilldt och helst ihop med sanitetsstationen. Flyktingarna skulle inrymmas i
militdrbaracker. Polisundersokningar, registreringar och framtagningen av
ID-bevis skulle genomforas pé platsen och likasd en summarisk
lakarundersokning samt avlusning vid sanitetsstationer. Efter vistelsen pa
uppsamlingsplatsen transporterades flyktingarna till karantinldger dar de
skulle stanna i cirka fjorton dagar och didr ndrmare ldakarundersdkningar
vidtogs. Fran karantdnlédgren skedde sedan transport till mer permanenta

forlaggningar.***

402 R A, Statens utrymningskommission, hemliga arkivet BI:1, V.P.M. december 1943.
403 R A, Statens utrymningskommission, hemliga arkivet, BI:1, s. 14-15, V.P.M. oktober 1943.
404 R A, Statens utrymningskommission, hemliga arkivet, BI:1, s. 3—14, V.P.M. oktober 1943.
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I juni 1944 behandlades fragan om massflykt i riksdagen dir den
davarande statssekreteraren Tage Erlander i socialdepartementet forklarade
att Sverige kunde std infor problem av sddan storlek att det kunde innebéra
ingrepp pa praktiskt taget hela landets livsforing.*” 1 september 1944
utfairdade regeringen foreskrifter som byggde pa det utarbetade forslaget.
Hir betonades sérskilt de civila myndigheternas ansvar for civila flyktingars
mottagande inklusive desertorer och krigsfingar. De militdra myndigheterna
skulle svara for militira flyktingar. Atgirderna inom varje lin samordnades
av lansstyrelsen som initierade samarbete med lokala myndigheter och med
frivilliga organisationer sasom Rdda korset och Lottakaren.**

Kriget i norra Finland — plan och verklighet
Under kriget i norra Finland fran september till oktober 1944 provades for

forsta gangen den upprittade evakueringsplanen vid massflykt. Cirka 60 000
personer samt tusentals kreatur evakuerades 6ver Torne &élv under nagra fa
dagar. Problem uppstod emellertid mellan plan och verklighet. Den snabba
tillstromningen innebar att befolkningen tog sig Over grinsdlven pa en
mingd stéllen mellan uppsamlingsplatserna vilket gav upphov till som det
uttrycktes av den grupp som utvirderade evakueringen ett flertal
friktionsanledningar. Avsikten var att flyktingarna skulle ta sig till fots till
uppsamlingsplatserna sedan de korsat gransidlven men dé flyktingarna framst
bestod av kvinnor, barn och &ldringar var detta svart att genomfora.
Dessutom befanns de flesta vara i délig kondition och anldnde i sddana
méngder att de snabbt behdvde foras undan fran grainsomridet. En {6ljd blev,
att sanitetsbehandlingen inte gick att genomfora omedelbart vid gransen utan
blev forskjuten inat landet. Vid ett sirskilt mote mellan olika militdra och
civila myndigheter framholl generalldkaren att de civila myndigheterna inte

varit rustade for att taga emot dem [flyktingarna] frdén medicinsk synpunkt. [...]
Man boér ha en medicinsk sparr. Men var skall den séttas in? Vid de av militidren
bevakade grianserna, som fallet var nu i Norrland eller sa snart flyktingen kommer
in pa civila anstalter.*”’

405 Slutet riksdagssammantride protokoll AK 29 juni 1944, s. 615. Se éven kapitel tvi.

46 R A, Statens utrymningskommission, hemliga arkivet BI:1, skrivelse 1 september 1944.

“7 RA, Medicinalstyrelsen, lasarettsbyrén, beredskapsavdelningen, FIC:2, protokoll den 7 november 1944
angaende tillgodogoérande av erfarenheter fran omhéndertagande av flyktingar vid svensk-finska gréansen, s.
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Evakueringsplanen byggde pa en medicinsk sparr vid grdnsen men
motesdeltagarna var klara Over att en sddan organisation inte gick att
genomfora vid stor tillstromning. Generalldkaren efterlyste darfor behovet av
bestimda foreskrifter om hur organisationen skulle utformas utifran
erfarenheterna av evakueringen av befolkningen i norra Finland.**®

Beredskapen for storre flyktingstrommar fran Norge
I slutet av 1944 befarades omfattande flyktingstrommar som foljd av den

tyska retritten i Nordnorge. Uppemot 250 000 personer berdknades komma
att overskrida landgrinsen mot Norrbottens och Visterbottens 1an.**” Nir
krigsslutet nirmade sig okade ocksd oron om ockupationsmakten i Norge
skulle fortsétta striden &ven efter en tysk kapitulation. Tysk trupp och polis
befarades i det lidget halla sig kvar i Osloomradet da alla dalgangar och
forbindelser ledde dit. Flyktingstrommen fran det tdtbebyggda omréadet
mellan Oslo och Trondheim hotade i det fallet villa in i Dalarna.*'® Den 23
mars 1945 utsdnde darfor Civilforsvarsstyrelsen riktlinjer for en eventuell
massflykt fran Norge. Riktlinjerna byggde pa de ndmnda direktiven fran
Socialdepartementet men ocksa erfarenheterna av flyktingstrommarna till
Sverige fran norra Finland och norra Norge. Civilforsvarsstyrelsen betonade
de civila myndigheternas ansvar for flyktingarnas mottagande och framholl
att de militdra myndigheterna endast i samband med en allierad invasion av
Norge skulle dldggas det direkta ansvaret. En saddan invasion var emellertid
enligt styrelsen inte trolig med hénsyn till krigsutvecklingen pa kontinenten.
Déremot kunde massiva flyktingstrommar uppsta till f61jd av livsmedelsbrist
1 Norge eller ett 6kat tryck pa befolkningen fran ockupanternas sida.

Vissa uppdelningar mellan militdra och civila myndigheter planerades
om delar av de tyska stridskrafterna i Norge sokte sig till Sverige for att bli
internerade eftersom internering av soldater var ett militdrt ansvar. De
polisidra uppgifterna lag diaremot helt pa polisen. Da flyktingstrommen i ett
extremldge kunde vara mycket heterogen, behdvde flyktingarna enligt
civilforsvarsstyrelsen uppdelas direkt vid uppsamlingsplatserna utmed

B RA, Medicinalstyrelsen, lasarettsbyran, beredskapsavdelningen, FIC:2, protokoll den 7 november 1944;
RA, Medicinalstyrelsen, lasarettsbyran, beredskapsavdelningen FIC:1, skrivelse den 12 november 1944
angaende redogorelse for evakueringstjansten vid svensk-finska griansen 10 september — 12 november 1944.
499K rA, Beredskapsverket, avd. 6:1, VI, V.P.M. 21 november 1944 ang. mottagandet av flyktingar fran
norra Norge; RA, Socialdepartementet, konseljakten, hemlig del EI:47, hemlig skrivelse 24 november 1944.
40RA, Medicinalstyrelsen, lasarettsbyran, beredskapsavdelningen, FIC:2, protokoll den 7 november 1944,
s. 9.
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gransen. Det gillde frimst tysk militdrpersonal, tyska civila flyktingar och
forrymda sovjetiska krigsfingar. Det var ocksa viktigt att hélla isér
quislingar fran norska patrioter och dirfor betonades samarbetet med de
norska legala myndigheterna.*'' Planer utarbetades for att kunna ta emot
omfattande flyktingstrommar frdn Danmark och Tyskland. Ocks& denna
behdvde summariskt fordelas pa kategorier efter ankomsten till Sverige.*'?

Sammanfattning

Tabla 4.2: Sammanfattning av den organisatoriska uppbyggnaden av grinsomradets
vakthallning 1940-1945

Ar, bestimmelse | Hiindelse

16 februari 1940 SFS 1940:92, Skyddskungorelse.

April-maj 1940 Forsta preliminéra organisationen: Landsfiskalen rekryterade gransbor som
hjélppoliser f6r grinsbevakningen. Militér linjetrupp bitrddde fran och med
maj 1940.

24 maj 1940 SES 1940:383, Bevakningskungorelse. Militdr bevakningspersonal hade ritt
att gripa missténkta personer vid gransen. Civila personer dverlamnades till
polismyndigheten.

Hosten 1940 Stora luckor i bevakningen. De militdra gransférbanden drogs bort fran
griansen utan samrdd med de civila myndigheterna. Oklart ansvar militér-
civila.

Arsskiftet Forsta lokala gransplanen for Varmland uppréttad. Fokus pa samordning

1940/1941 polis, tull och militir. Aven for Dalsland och Bohuslén upprittades planer.

17 februari 1942 SFS 1942:59, Griansbevakningskungorelse: Ramar inom vilka varje lan
faststillde lokal plan for gransbevakningen. I Virmland kombinerades
rorliga militdrpatruller med stationér tull och polis. Varje myndighet hade
dock sin egen befdlsordning.

Under 1944 Polis, tull, militér och passpolis arbetade fristdende fran varandra och
lansstyrelse och landsfogde saknade formella befogenheter att utova den
samlade ledningen. Overvakningen av flyktingar fran sjén var ofullstéindig.

1 januari 1945 SES 1944: 728-732: Griansovervakningskungorelse: Lansstyrelse och
landsfogde svarade for formell ledning i fredstid, medan militdr myndighet
tog over, nér krigshandlingar intrétt.

Av tabla 4.2 framgar hur grinsbevakningen byggdes upp av de lokala
myndigheterna for att sedan i1 véxelverkan med Socialstyrelsen och
Medicinalstyrelsen formas till 1945 &rs grénsovervakning for alla
flyktingstrommar till riket. Under 1940 och 1941 hédrskade dnnu ett

“I' LA, Landsfogden i Goteborgs och Bohus lin DVIIL:28, skrivelse 23 mars 1945 frén
Civilforsvarsstyrelsen.
412 RA, Justitiedepartementet, hemlig konseljakt nr 6, V.P.M. 11 april 1945.
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sektoriellt tidnkande hos gransens olika myndigheter. Landsfogdens
samordning av grinsbevakningen begridnsades av att tull, passpolis och
militdr var understdllda olika centrala myndigheter. Granskungorelsen i
februari 1942 avspeglade detta forhallande. Lansstyrelsen skulle visserligen
svara for en plan for grinsbevakningen men gavs inga befogenheter for
samordningen. Forst i den nya gridnskungorelsen i januari 1945 gavs
lansstyrelse och landsfogde den samlade formella ledningen i fredstid och
den militdra nir krigshandlingar intrétt.

Under de forsta krigsaren utgick bevakningen frdn vakthallning mot
“frimmande element” men steg for steg utvidgades den till att ocksa
forhindra smittspridning genom de ankommande flyktingarna. Aven hir
utarbetades olika lokala 16sningar utifrdn mellankrigstidens kungdrelser om
smittskydd och karantinstationer. Utfallet vid norska griansen kunde utldsas
av Kjesdters ledning dar efterkontroll av folkhélsan gjordes hos alla nya
flyktingar. De lokala 16sningarna vid grénsen utvecklades alltsé i samverkan
med Kjesiter och Medicinalstyrelsen.
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5. Flyktinggruppernas numerér och
kiannetecken

Under de fredstida forhdllandena i slutet av 1930-talet och fram till april
1940 kunde &nnu Socialstyrelsen och UD avgora vilka flyktingkategorier
som skulle mottagas. Nér flyktingstrommarna frén Norge villde in Over
griansen var det som tidigare nimnts emellertid inte ldngre mdjligt att noga
undersoka flyktingens bakgrund och ddrmed vilja ut vilka som skulle
omhindertas. I de allra flesta fall mottogs flyktingar oavsett bakgrund. Men
det var inte en homogen grupp som sokte skydd och kategorierna kom att
vixla markant under olika tidpunkter under kriget vilket satte press pa hur
mottagningen skulle organiseras. Foljande genomgéng vill ge en bild av
flyktingarnas bakgrund och flyktmotiv som hade betydelse for hur de skulle
bemdtas i Sverige. Ar 1940 redovisas separat mot bakgrund av att den
omfattande och hastigt uppkomna flyktingstrommen under april och maj
ledde till att ytterst fa flyktingar registrerades. For 1941-1945 upprittades
déremot ett registreringssystem med forhorsprotokoll for varje flykting dér
flyktingens bakgrund och flyktmotiv framgick.

Diagram 5.1: Norska medborgare, som 19411945 mottogs i de svenska grénslinen.*"
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Kailla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945; NAV, Flyktningekontoret, S-6753,
serie D 11 nr 1991 mappe 2 och nr 1989 mappe nr 1, rapport 30 augusti 1945.
Anm. De tre undersokta linen avser Géteborgs och Bohus lén, Alvsborgs ldn och Virmlands lin.

413 Fsrutom de tre linen i underskningen hade Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
grins till Norge.
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Totalt registrerade Norges flyktingkontor i Stockholm cirka 46 200 norska
medborgare som flyktingar till Sverige under 1941-1945. Omkring 30 100
av dessa inkom i de tre undersokta linen (Goteborgs och Bohus, Alvsborgs
och Vérmlands lén). Det resterande antalet 16 100 géllde séledes de fyra
nordliga ldnen. Som diagrammet visar var utvecklingen likartad for bade de
sOdra och norra grénslanen samtidigt som antalet varje ar var hogre for de tre
undersokta lanen jamfort med de fyra norra.*'

Utover de norska medborgarna inkom fran Norge dven nagra tusen icke
norska medborgare vilka aldrig tidigare tagits med i berdkningarna av
flyktingstrommarnas omfattning frdn Norge. For de tre undersokta ldnen
uppgick antalet till cirka 1 900 medan for de Ovriga fyra ldnen antalet &r
oklart. Det torde dock rora sig om étskilliga tusen individer med hénsyn till
att fraimst sovjetiska krigsfangar flydde fran de olidliga forhallandena i
Nordnorge och att de intensiva striderna i norra Finland och Nordnorge
ledde till omfattande deserteringar av tyska soldater som sokte fly till
Sverige."” En mer preciserad berikning av dessa kategorier kriver
emellertid genomgéngar av landsfiskalernas och landsfogdarnas arkiv i de
berérda lédnen vilket ligger utanfor denna avhandlings ramar. Det totala
antalet flyktingar som korsade den norsk-svenska griansen 1941-1945 kan
séledes sammanfattningsvis inte helt preciseras men torde rora sig om minst
50 000 till 52 000 personer. For 1940 berdknades cirka 10 000—15 000
flyktingar ha inkommit, men underlag for en mer precis omfattning saknas.
Totalt innebdr det att antalet civila flyktingar fran Norge 19401945
dérigenom bor ha uppgétt till mellan 60 000 och 67 000 individer.

De militdra flyktingarna rérde sig om mycket sma grupper som éverskred
gransen till Sverige. Det kunde exempelvis gélla nddlandande flygare av
tyskt, brittiskt eller amerikanskt ursprung. Aven en del besittningar i
allierade plan som nddlandade i Norge lyckades fly 6ver griansen till Sverige.
Vid ett bombanfall 6ver Norge blev exempelvis ett amerikanskt plan
nedskjutet. Besdttningen tillfdngatogs utom en l6jtnant som tog sig till
Sverige sedan norrmin hjilpt honom med mat och klider.*'® Det mest
omfattande dverskridandet av den svenska grinsen foretogs emellertid i april
1940, da en norsk division pa uppemot 5 000 man flydde Gver griansen till

4NAY, Flyktningekontoret, S-6753, serie D 11 nr 1991 mappe 2 och nr 1989 mappe nr 1, Rapport 30
augusti 1945. Se dven Grimnes, 1969, s. 31, 53, 55, 300-303.

415 Se bland annat Soleim, 2009.

418 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv F1:17, P.M.18 februari 1944. En liknande hindelse framgar av LA,
Landsfiskalens i Stromstads arkiv, FII:19, P.M.5 maj 1945.
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Viarmland. Tillsammans med andra spridda norska soldatgrupper
internerades totalt cirka 6 000 norska soldater i Sverige si ldnge kriget i
Nordnorge 1940 varade.*'” Antalet flyktingar under hela kriget 1940—1945
fran Norge till Sverige — civila som militdra — bor darfor snarare ha uppgatt
till minst 70 000 individer.

De tre undersokta lanens representativitet

De tre undersokta ldnen utgjorde cirka 60 procent av alla som flydde frén
Norge till Sverige. I de fyra norra ldnen var som ndmnts i foregaende avsnitt
andelen icke norska medborgare langt mycket hogre dn for de tre undersokta
lanen. I ”Kiruna - Karesuando” landsfiskalsdistrikt uppgick andelen icke
norska medborgare 1944 till ndrmare 40 procent av alla flyktingar och
huvuddelen utgjordes av ryssar, polacker och tyskar. Antalet flyktingar till
de nordligaste ldnen oOkade framforallt 1944-1945 som resultat av
krigsutvecklingen 1 norra Finland och Nordnorge. Frimst Okade antalet
flyktingar fran Finnmarksomrédet i Nordnorge mot slutet av 1944 och dessa
utgjordes framst av familjer med kvinnor och barn som flydde for att slippa
tvangsevakueras vid tyskarnas retritt séderut genom Norge.*'® Till detta ska
ocksé laggas de 40 000 finska medborgare som flydde 6ver Torne élv for att
undga den retirerande tyska arméns skovling av norra Finland. I krigens spér
foljde ocksa soldater fran de stridande arméerna som internerades i norra
Sverige och dd framst desertorer fran den tyska krigsmakten samt flyende
krigsfangar.

Av dessa fragmentariska bilder framgér att klara skillnader rdrande
flyktingkategorierna fanns mellan de undersokta l&nen och de norra vilket
med stor sannolikhet ocksd har paverkat utformningen av
flyktingmottagningen i dessa gransldn. Det dr darfor hogst troligt att en
liknande studie som den nu gjorda for de sodra gransldnen skulle ge nya och
fordjupade perspektiv pa den svenska flyktingpolitiken under kriget.

“I" Denna exceptionella hindelse behandlas mer ingdende lingre fram i kapitlet.

18 Bitradande landsfiskalen i Kiruna-Karesuando distrikt Walter Ericson tar upp olika aspekter pi
flyktingtrafiken i Norrbottens lin under kriget i boken Gver grinsen, Luled, 1981. Se sirskilt s. 92, 97-98.
Viss oversiktlig men bristfillig statistik finns ocksa i UD:s arkiv, P 1340 och 1341.
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Forhorsprotokollens forandrade innehéll

Landsfiskalernas forhorsprotokoll fordndrades innehallsméssigt under
krigsaren.  Under  1940-1942  stod  flyktingarnas  redovisade
motstandsaktiviteter i fokus. Flyktingen hade utfért ndgon form av
motstdndshandling som grund for flykten. Successivt frdn och med hosten
1942 okade allt mer flykt undan hot och tvangséatgirder. Det var siledes
atgérder som befarades drabba en individ d&ven om denne inte aktivt utdvat
motstdnd.  For  landsfiskalerna ~ maéste = denna  utvidgning av
ockupationsmaktens repression ha framstétt allt tydligare vid forhéren med
de manga flyktingkategorierna. Under 1943—-1944 tillkom ockséd allt mer
utforliga beskrivningar om den tyska repressionen i Norge frdn de som
forhordes eller genom rapporter fran flyktingar. Inte minst kom manga
protokoll att handla om de valdsamma konfrontationerna mellan
flyktingsorganisatorer, motstindsméan och tysk polis vid sjdlva flykten. I en
omfattande rapport i april 1942 fran en svensk polis som av misstag rakat
korsa gransen och dérefter forts till Grini, framgick med all tydlighet vad en
sadan vistelse innebar. Svensken hade bland annat assisterat en norsk lakare
som sjélv var fange och hade ddrigenom mott manga grova misshandelsfall.
En fange hade undersokts av ldkaren efter ett forhdr varvid det framkommit
att bada “nyckelbenen vore avslagna, véinstra armen avslagen pa flera stéllen,
vénstra handens fingrar vore brickta, alla tdrna pé véanster fot likasé, vénstra
benet omvridet, s& att det blivit knickt i hoften.”*"”

And3 var det enligt likaren endast de lindrigaste fallen som togs om hand
pa Grini. De grovsta holls kvar i Gestapos fangelse pa Mollergade 1 Oslo da
endast tyska betrodda ldkare fick granska deras skador. Manga norrmén som
fick uppleva Grini inifrdn hade tidsbegrénsade straff for bagatellartade brott.
Tre norrmin hade exempelvis visslat Marseljisen och domts till fem
ménader pa Grini och en student hade domts till en manads morkarrest for
att offentligt ha uttryckt att Quisling var en forradare.”” Som kommer att
framgd av kapitel sex hamnade méanga av de norrmdn som avvisades av
landsfiskalerna vid gransen ocksa pa Grini.

Terrorns foljder for de enskilda individerna beskrevs ocksa detaljerat vid
vissa av de forhor med flyktingar som fiskalerna holl vid gransen. Den 44-
arige sprangningsformannen Rolf Svendsen gav exempelvis en ingdende
skildring av den tortyr han utsattes for i syfte att fi honom att erkénna

19V A, Landsfogdens arkiv i Virmland, hemliga arkivet HD:1, P.M. 1 april 1942.
420V A, Landsfogdens arkiv i Varmland, hemliga arkivet HDI:1, P.M. 2 april 1942.
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delaktighet i illegal verksamhet. Han hade anmodats ldgga sig pa rygg pa
golvet och sedan hade SS-mén ”iklddda grova skodon hoppat upp och ned pa
Svendsens mage”. Han hade darigenom adragit sig svara skador i underlivet.
Till Grini dit Svendsen sedan fordes hade han slagits i huvudet med ett langt
vedtrd och direfter beordrats ldgga upp sina hénder pa ett bord

varefter en synnerligen stark belysning placerats sé att ljuset bldndat hans 6gon.
Hérefter hade en SS-man befallt Svendsen att se SS-mannen i 6gonen samtidigt
som SS-mannen med en plattdng nupit ihop yttersta leden av Svendsens vénstra
langfinger sa att detta blivit fullstindigt platt.**!

Svendsen hade efter den svenske landsfiskalens forhor omedelbart forts till
Arjings sjukhus dir flera operationer hade genomfdrts for att si langt
mojligt aterstdlla honom.

Redovisningen visar att fiskalerna tidigare dn de flesta svenskar fick
information om vad terrorn i Norge i praktiken innebar for de drabbade.
Kanske &r det en forklaring till att svensk gridnspolis och militdr under
krigets gang tog allt mer markant stillning mot den tyska
ockupationsmakten. Det framgar pa olika sétt i avhandlingen och sarskilt i
detta och de tva foljande kapitlen.

Flykten under 1940

Det okontrollerade inflodet
Flyktingstrommarna under april till juni 1940 skiljde sig 1 flera avseenden

frin de Ovriga krigsaren. For det fOrsta radde visumfrihet for norska
medborgare att resa till Sverige i likhet med vad som géllde ocksé for 6vriga
nordiska medborgare och i det plotsligt uppkomna krisldget fanns varken
beslutsbefogenheter eller kontrolladministration uppréttad vid grénsen for
registrering av de inkomna. Visumtving infordes forst i slutet av maj och
atfoljdes négra dagar ddrefter av att landsfiskalerna bemyndigades utfarda
nddfallsvisering. For det andra utgjordes flyktingarna av savil civil som
militér personal och flykten foranleddes till storsta delen av de direkta tyska
krigshandlingarna. Ett fital civila omhdndertogs forvisso och forhordes av
landsfiskalerna, men de flesta strdommade obehindrat 6ver gréinslinjen.

1y A, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv AXI:4, P.M. 16 februari 1944.
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Huvuddelen evakuerades efter nagra dagar till olika inkvarteringar ldngre in i
landet savida de inte redan efter en tid vinde tillbaka till Norge.***

Antalet flyktingar fran Norge som passerade den svenska gransen april
till maj 1940 har aldrig kunnat preciseras. Den norske historikern Grimnes
uppgav att 10 000-15 000 flyktingar anlédnde till Sverige under dessa tva
ménader. Uppgifterna byggde pa vad norska flyktingkontoret i Stockholm
angav i sin verksamhetsrapport for 1940-1941, men kontoret hade i sin tur
3 Det statistiska underlag
for 1940 som finns arkiverat dr dock utomordentligt bristfélligt. Det tycks
bara ha varit Landsfogden i Goteborgs och Bohus lédn som redovisade ett mer
precist underlag. Detta avsdg emellertid enbart perioden fran mitten av maj
till december 1940, da det Gver norra Bohusldn skulle ha inkommit cirka
1 800 flyktingar. For perioden april till mitten av maj framholl daremot
fogden att inga preciserade berdkningar kunnat géras med hédnsyn till att
grinskontrollen d inte klarade av att registrera de inkommande.*** Fogden
ndmnde dock i annat sammanhang att cirka 2 000 flyktingar inkommit i
Bohuslén fram till 10 maj 1940. Av dessa hade 1 200 valt att stanna i Sverige
medan 800 redan efter en kort tid atervént till Norge.*” Tillsammans med
uppgiften om 1 800 inkommande fran och med mitten av maj till arets slut

fatt uppgifterna av den svenska Socialstyrelsen.

skulle séledes i storleksordningen 4 000 flyktingar ha korsat grinsen i norra
Bohuslén under 1940. Det stora antalet styrks ocksa av Frélsningsarméns
uppgift om att enbart denna organisation registrerade 6ver 1 000 flyktingar
under april och maj i norra Bohuslén.**®

For Viarmland foreligger en uppgift att 2 200 flyktingar under 10 till 24
april inkom till Jarnskogs distrikt.*” Med tilligg for Gvriga Virmland och
Dalsland borde for hela 1940 ytterligare flera tusen individer ha inkommit.
Totalt for de sju granslénen &r Socialstyrelsens uppgifter om uppemot 15 000
flyktingar ndrmast i underkant. Till Varmland ska ocksé inrdknas de nédrmare
5 000 norska soldater som under ett dygn i april 1940 flydde Gver griansen
och internerades i Sverige jamte ytterligare ett tusental soldater som i mindre
grupper korsade grinsen och internerades under april. Hur kom da

42 RA, UD, HP 1108, Skrivelse 14 maj 1940 frin Overbefilhavaren till bland annat chefen for
interneringsdetaljen vid Forsvarsstaben.

*2 Grimnes, 1969, s. 11.

“2 LA, Landsfogdens i Géteborgs och Bohus lén arkiv, DVIII:2, Rapport till Socialstyrelsen 8 december
1941; Grimnes, 1969, s. 11.

433 RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet, utlinningars renden E4:1, Uppgift frin Landsfogden i Goteborgs
och Bohus lén cirka 10 maj 1940.

426 Nils Modig, Strémstad i ofred och krig, Sivedalen 2013, s. 269.

7y A, Landsfiskalens i J arnskog arkiv, BI:4, Skrivelse 24 april 1940 till ldnsstyrelsen.
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Socialstyrelsen fram till sina uppgifter och fanns det 6verhuvudtaget nigra
underlag fr&n grénsldnen norr om Vérmland? Mojligtvis gjorde
Socialstyrelsen en kvalificerad gissning byggd péa fingertoppskénsla. Detta
var formodligen sd néra sanningen som det gick att komma.

Flyktingkategorier 1940
April och maj 1940. Flykt undan kriget i sydostra Norge

Den tyska invasionens snabba och for norska regeringen Overraskande
forlopp medforde att sodra och syddstra Norge utsattes for krigets hérjningar
frén den 9 april och tva till tre veckor framdver. Forsoken att improvisera
fram ett norskt forsvar sticktes ocksa av forvirringen dver den dverraskande
invasionen och sjabbel kring den norska mobiliseringen. Fdljden blev
omfattande flyktingstrommar som korsade grinsen mot Sverige pd alla
uppténkliga platser dagama efter den 9 april. Enligt Grimnes var
flyktingstrommarna under april till juni ”som en tidevannsbolge. Den veltet
inover Sverige pa kort tid. Deretter trakk den seg nesten like raskt tilbake og
etterlot bare mindre innsjoer etter sig”.***

Flyktingvagen under veckorna efter den 9 april dominerades av civila
flyktingar som flydde undan krigshidndelserna i sddra Norge. Den var som
Grimnes uttryckte det som en tidvattenvag, en omfattande men kortvarig
flyktstrom dér enligt Amark politisk och etnisk tillhdrighet spelade mindre
roll som flyktskdl. En del norrmén stannade bara en kort tid i Sverige sedan
de korsat grinsen. Ofta tog de in hos sldktingar och vénner i granstrakten
tills krigshandlingarna lagt sig och dterviande till Norge utan att ha
registrerats av landsfiskalen. Huvuddelen av de civila flyktingarna reste dock
tillbaka till Norge senast i juli nagra veckor efter det att striderna helt
upphort. Redan i1 slutet av maj ska emellertid Norge ha ordnat egna
flyktingtadg innan den svenska jarnvidgen under juni till juli 1940 anordnade
hemresetag for de norrmin, som fortfarande var kvar i Sverige.*”” Barstad
sammanfattade den forsta flyktingvigen med att den sa snabbt hade vant om:

Det var krigen som hadde drevet flyktningene over grensen. Hjemme var
forholdene i ferd med & bli normalisert innenfor okkupasjonens rammer [...].

428 Grimnes, 1969, s. 24.
42 Grimnes, 1969, s. 15, 24; Amark, 2016, s. 537.
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Flyktningens hjemreise falt inn i dette bildet. Denne forste flyktningestremmen
ble en episode.**’

Av reportagen i de lokala dagstidningarna i grinsldnen framgér att de som
flydde undan krigshandlingarna i forsta hand omfattade kvinnor, barn och
aldringar. Dala-Demokratens reporter rapporterade exempelvis frén Oslo
den 10 april om den allt tdtare strommen av kvinnor, barn och bylten pa vig
fran huvudstaden. Vid centralstationen stormade ménniskomassor bangérden
och alla tag fran Oslo var enligt tidningen fullproppade till
bristningsgrinsen.”' De virmlindska lokaltidningarna rapporterade dagarna
dérpa om stora skaror pd vdgarna in till Sverige av hemldsa flyktingar vilka
utgjordes av “’kvinnor, barn och &ldringar som bira med sig s& mycket de
orka av allt bohag.”*** Lérdagen den 13 april flydde enligt flera bohuslinska
dagstidningar nirmare 300 personer fran Ostfold 6ver Idefjordens is till
Strémstad och de flesta hade knappt mer med sig dn det som de bar pé. Pa
sondagen tog sig ytterligare ndrmare 400 personer over den svaga isen trots
uppenbar livsfara.*?

I takt med att tyska trupper tringde norrut genom Ostfold titnade dagarna
dérpd ockséd flyktingstrommarna dver Dalsland och Véarmland. Méndagen
den 12 april anlédnde ett stort antal flyktingar till mellersta Varmland. De
hade tillbringat nétterna i bondgardar och sina medforda barn hade de enligt
rapporterna mast bara.** Sirskilt i omradet Tocksmark steg flyktingantalet
under de ndrmaste dagarna. Ett 6gonvittne mindes sdrskilt lastbilarna, som
kom med lastflaken fyllda med smébarn fran Norge.”> Karlstads Tidning
rapporterade samtidigt direkt pa plats:

Dygnet runt komma bilar fullastade med aldringar och barn. De sitta
sammankrupna pa lastbilarnas flak, under ticken och filtar. Manga dro ytterst
daligt klidda och lida svart av kolden.**®

Kvinnor, barn och é&ldringar pa flykt fran krigets vald var saledes
aterkommande uppgifter om de flyende under de forsta aprilveckorna 1940.
En stor del av flyktingarna kom fran omréden som grénsade till Sverige och i

% Barstad, 1991, s. 69.

1 Dramatiska hindelser vid anfallet mot Oslo” i Dala-Demokraten 11 april 1940.
42 »Norska vigar fulla av flyktingar” i Karistads Tidning 13 april 1940.

43 »Flyende norrmén riskerade livet p Idefjordens is” i Bohusliningen 15 april 1940,
4 Elyktingstrémmen i Dals-Ed véixer” i Nya Wermlandstidningen 16 april 1940.

* DAG, DAGf nr 566.

436 »Stor mingd flyktingar Gver Han” i Karlstads Tidning 16 april 1940.
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manga fall med sléktkopplingar till svenskar i gransomradet. I Mossviken
vid Idefjorden hérbérgerades i nagra gérdar ett 20-tal flyktingar. Dessa var
alla grinsbor, som hade sliktforbindelser med svenskar i omradet.*’
Massflykten blev pa sa sdtt en ndrmast oemotstandlig strom av ménniskor
som i det ndrmaste sags som svenkar vilket i sin tur hade det positiva med
sig att omfattande frivilliga insatser kunde mobiliseras i det svenska
grinsomradet.

Som ndmnts ovan registrerades bara en brikdel av flyktingarna under
april 1940 av den svenska polisen vid grinsen. Daremot registrerade norska
flyktingkontoret i Stockholm uppskattningsvis cirka 550 norska medborgare
som flydde till Sverige frdn och med dagarna kring den 9 april till bérjan av
maj. En sammanstillning av 528 av dessa kan ge en viss antydan om kon
och éldrar pé den stora gruppen oregistrerade flyktingar. Bland de 528
dominerade yngre mén, men andelen dldre dver 34 ar (29 procent) var langt
hogre dn for samma aldersgrupp under de kommande krigsaren (19 procent).
En fjdrdedel utgjordes av kvinnor vilket var ndgot hogre &n for de
kommande aren. Kvinnorna var avsevért dldre &n ménnen. 38 procent var
over 34 &r gentemot minnens 26 procent. *®

Flyktingar 1940, som dtnjutit asylrdtt i Norge

Den nazistiska terrorn i Tyskland och i de annekterade omriddena Osterrike
och Tjeckoslovakien medférde en omfattande flyktingstrom till de
europeiska grannldnderna. I savdl Sverige som Norge och Danmark
beviljades asyl 4t flyktingar fran de tyska omradena under 1930-talet. I
samband med den tyska ockupationen av de bada linderna flydde dérfor en
stor del av dessa till Sverige. Det giéllde savél politiska flyktingar som ett
antal statslosa judar.*® Redan den 10 april 1940 angav Socialstyrelsen i
telegram till ldnsstyrelserna att utlindsk medborgare som vistades i Norge
som politisk flykting inte skulle avvisas av Sverige utan tas i forvar i

0 Forvar kunde i Charlottenbergs

avvaktan pa styrelsens beslut.
landsfiskalsdistrikt betyda inkvartering 1 ett Overliggningsrum pa

polisstationen eller som for en annan flykting logi i polisstationen och

724500 flyktingar i Nord-Bohuslin” i Strémstads Tidning 20 april 1940.

3% Norska flyktingregistret, https:/media.digitalarkivet.no/view/43434.

950U 1945:1, Betiinkande med forslag till utlinningslag och lag angéiende omhéndertagande av utlinning
i anstalt eller forlaggning, Stockholm 1945, s. 51-52.

#ORA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet, utlinningars drenden, E4:1, Telegram till lnsstyrelserna 10 april
1940.
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dérefter Overflyttning till alderdomshemmet i Eda socken. I Stromstads
fiskalsdistrikt togs en av asylflyktingarna i forvar genom att transporteras till
Géteborg och inforpassas till centralfiangelset i Harlanda.**!

Stora delar av de icke norska asylflyktingarna korsade gridnsen Over
Viarmland och Bohuslin redan 10-13 april. En stor del av dessa
registrerades, men inte alla. De lokala tidningarna ndmnde bland annat flera
tyska flyktingar over norra Bohusldn som inte ingick i1 landsfiskalens
register. Polisen i Géteborg respektive Karlstad, Arjing och Charlottenberg
registrerade och forhorde under 1940 cirka 170 tyska flyktingar, som uppgav
politiska motiv eller sin judiska bakgrund som flyktmotiv. 16 var av judisk
bord, varav nio uppgav terrorn mot judar som motiv for flykten och de
ovriga sitt medlemskap i Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD).***
De allra flesta av flyktingarna hade varit funktiondrer i1 detta parti och bland
de 170 fanns tre fore detta ledamoter av tyska riksdagen, en fore detta
ledamot av tjeckoslovakiska riksdagen och flera blivande ledare i DDR och

Forbundsrepubliken.**

Arbetarrorelsens roll vid flykten
Manga av de tyska flyktingarna hade vid flykten hjilp av arbetarrorelsens

omfattande nitverk som ocksé striackte sig in i de nordiska ldnderna. Flera
uppgav vid forhoren att de i Norge fatt hjdlp genom Arbetarrorelsens
flyktinghjdlp och Nansenhjidlpen. Den tyska socialdemokraten Anna
Vennerland hade ingétt skengifte med en norrman for att bli norsk
medborgare. Infor flykten till Sverige hade hon av partikamrater i Oslo fatt
meddelande om att hon skulle sammantridffa med en okdnd man i Halden
som skulle lotsa henne Over till Sverige. Hon tog sig till den uppgivna
platsen och pa natten roddes hon 6ver Idefjorden till den svenska sidan. Av
killorna framgér att ett flertal flyktingar med socialdemokratisk bakgrund

“1 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:1, P.M. 11 april 1940; LA, Landsfogden i Géteborgs och
Bohus 1an DVIII:17 ac, P.M. 12 augusti 1940.

#2 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:1-4, forhérsprotokoll 1940; VA, Landsfiskalens i Arjing
arkiv Al:4, forhorsprotokoll 1940; LA, Poliskammaren i Goteborg, Géteborgs Statspolis,
kriminalavdelningen FIII:1, forhorsprotokoll 1940.

3 Fore detta tyska riksdagen: Anna Zemmert och Max Seydewitz, SPD samt Hanna Sandtner, KPD
(Kommunistische Partei Deutschland) och Ignac Schultz, fore detta tjeckoslovakiska riksdagen. Bland
blivande ledare inom BDR aterfanns Willy Brandt, utrikesminister och férbundskansler samt inom DDR
Ernst Wollweber, chef for Stasi, Max Seydewitz, ministerpresident Sachsen, Paul Peschke statssekreterare.
Uppgifterna himtade ur Wikipedia.
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uppgav  samma  flyktvdg. Detta tyder pa en vélorganiserad
flyktingorganisation.***

Arbetarrorelsens nitverk innebar ocksa att ledande socialdemokrater i
Sverige gick i god for tyska flyktingar med framforallt socialdemokratisk
bakgrund. Den fore detta riksdagsledamoten for SPD, Anna Zemmert, angav
vid forhoret flera referenser fran Grov- och Fabriksarbetarnas forbund i
Stockholm och att hon édven erbjudits bo hemma hos en av funktionérerna.
Kriminalpolisens forhorsledare vid Goteborgs poliskammare konstaterade
dirvid att makarna Zemmert “lira tnjuta mycket gott anseende”.**® Den
osterrikiske redaktéren Holowatyj uppgav sig vidare enligt protokollet vara
vin med bade den socialdemokratiske riksdagsmannen och redaktoren Zeth
Hoglund och LO:s ordférande August Lindberg.**® Aven flera av de
kommunistiska flyktingarna uppgav referenspersoner inom den fackliga
rorelsen.

Den tyske socialdemokraten Herbert Frahm é&r ett exempel pd hur
nitverket kunde fungera genom flera linder.**’ I mars 1933 hade han flytt
frén Tyskland via Danmark till Norge. Enligt protokollet hade Frahm

landstigit i Oslo, dér han satt sig i forbindelse med Arbeiderbladets redaktor Finn
Moe, vilken redan fore Frahms ankomst till Norge genom Frahms partivédnner i
Tyskland underréttats om att Frahm vore att vénta till Norge. Redaktér Moe hade
skaffat Frahm norskt uppehallstillstind samt ordnat sd att Frahm erhallit
understdd frén en arbetarorganisation i Norge.***

Frahm hade dérefter successivt borjat skriva artiklar for socialdemokratiska
tidningar. Efter den tyska invasionen av Norge hade han héllit sig gdbmd en
tid med hjdlp av partikamrater innan han fétt en flyktvdg angiven for sig
genom skogarna till Sverige.*** T Charlottenberg blev han forst internerad,
men den socialdemokratiske riksdagsmannen August Spéangberg gick i
borgen for honom. Frahm, vars agentnamn var Willy Brandt, konstaterade i
sina nedtecknade minnen att utan goda rekommendationer skulle han

4“4 LA, Landsfogden i Goteborgs och Bohus lin DVIII:17, P.M.12 augusti 1940 och 25 juni 1940.

5 LA, Poliskammaren i Géteborg, Géteborgs statspolis, kriminalavdelningen FIII:1, P.M.6 juni 1940.
Anna Zemmert var tysk riksdagsledamot 1930-1933 for SPD.

46 v A, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:1, P.M. 11 april 1940.

*7 Herbert Frahms ticknamn var Willy Brandt, det namn han ocks4 efter kriget kom att bli kiind for. Brandt
var 1957 till 1966 borgmastare i Berlin, 1966—1969 Visttysklands utrikesminister och 1969-1974
forbundskansler. Han tillbringade exilen under 1930-talet i Norge och krigsaren i Sverige. Han atervinde
till Tyskland 1946.

% VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:4, P.M.2 juli 1940.

49y A, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:4, P.M.2 juli 1940.
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antagligen forst fitt arbeta som skogsarbetare.*”’ Hans referenspersoner
utgjordes av sévil socialdemokratiska riksdagsmidn och ombudsmidn som
partiets flyktingkommitté.

Ett annat exempel pa betydelsen av arbetarrorelsens internationella
nitverk utgjordes av en grupp pa 19 flyktingar som anlénde den 12 april till
Charlottenberg. De var ursprungligen frdn Sudetomradet i Tjeckoslovakien
och aktiva socialdemokrater. Deras yrkeserfarenhet 1ag till stor del inom
glasbruksbranschen och flera hade via kontakter fatt arbete vid Eda glasbruk
pa den svenska sidan om gransen. Samtidigt hade de fram till den tyska
invasionen valt att bo pé norska sidan. Enligt protokollet hade dérfor
gruppen vid flykten kommit &kande i lastbilar med en del 16segendom,
sdsom sdngklader, kldder och dylikt. Bostad hade de redan ordnat genom
svenska arbetskamrater.*!

Bland de 170 anldndande asylflyktingarna befann sig ocksd Erich
Wollweber, ledare for den antifascistiska sabotagegruppen Wollweberligan.
Ligan hade springt ett 20-tal tyska fartyg med militdr utrustning och var
darfor efterlyst av Gestapo. Wollweber sokte ta sig forbi den svenska
granskontrollen med falsk identitet, men fastnade i en militdrkontroll i en
liten svensk by utanfor Charlottenberg. Sa snart hans rétta identitet blev kénd
internerades han i Sverige trots flera pastétningar fran tysk sida att f4 honom
utlimnad.”* 1944 blev han frislippt och reste genast vidare till Moskva. I
DDR blev han efter folkupproret 1953 under nagra &r chef for
sikerhetstjénsten Stasi i DDR.*?

En del av asylflyktingarna fordes vidare till ett nyuppréttat
mottagningsliger i Loka gyttjebads- och brunnsanstalt i Orebro lin. Valet av
Loka som samlingsplats for ndrmare kontroll av individerna skedde i all hast
for att f4 bort de utlindska medborgarna fran de skyddsklassade
grinsomradena. Det gillde enligt Socialstyrelsen for svenska myndigheter
obekanta personer, vars nédrvaro i landet kunde innebédra betydande
faromoment.””* Sammantaget mottogs i Loka 258 utlindska medborgare
under april till juli. De flyktingar som anlént till Arjéngs distrikt fordes redan
efter en dag vidare till Loka med instruktionen till bevakningspersonalen att
dessa absolut inte fick fora samtal eller pa annat sétt trida 1 forbindelse med

40 Wwilly Brandt, Minnen, Solna 1990, s. 251.

#1yA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:1, P.M.13 april 1940.

42y A, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:4, P.M. 18 maj 1940.

43 Se bland annat John Koehler, ”East Germany. The Stasi and De-Stasification” i Demokratizatsiya, 2004,
4 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforlaggningar, mapp Loka FIj:2, Skrivelse till
socialdepartementet 18 april 1940.
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utomstdende.” Genom medverkan av Orebro lins arbetsformedling kunde

de flesta av flyktingarna placeras i1 olika arbeten. Efter den stora
anstormningen avvecklades ldgret i mitten av juli 1940.*° Loka var det
forsta Oppna mottagningsldgret som anordnades under krigsaren for
flyktingar till Sverige.

En problematik som skulle aterkomma i de svenska forldggningarna
under kriget var de motsittningar som uppstod nir olika kategorier av
flyktingar fordes samman. [ Loka blev det hogst patagligt. Den tillférordnade
provinsiallikaren pekade pa detta i skrivelse till Lénsstyrelsen i Orebro lin:

Da flyktingarna, de flesta utblottade och ytterligt sjélsligt upprivna efter oftast
flera resor frén det ena landet till det andra samt dessutom av olika politiska
askadningar och olika raser, vore flyktingarna de mest svarhanterliga och oftast
motbjudande patienter man kan tinka sig.**’

Ordningsproblem fanns ocksd men det gick att halla isdr de “element som
voro intresserade av att det blev mera liv i luckan”.*® Endast en ging
behovde dock polis anlitas men dd gdllde det den egna personalen. Det
handlade om en ldjtnant och en furir som kom i slagsmil om vem av dem
som hade ansvaret for att uppritthilla disciplinen inom forliggningen.*”

De inskrivna i Loka befann sig under kortare tider i forliggningen. Till
ligret fordes ett 100-tal av dem som anlinde till Charlottenberg och Arjéing
medan didremot ingen av de registrerade i Stromstad evakuerades till detta
liger. En del av flyktingarna i Loka anlinde 6ver Oresund till Skane.
0 Vart tog da
dessa vdagen? Som redovisats ovan var det atskilliga som genom
rekommendationer inom arbetarrdrelsen i Sverige slapp kontrollstationen i
Loka och kunde placeras i enskilda hem i framst Stockholmsomradet.

Mojligtvis fanns dven dir en del som inte fordes till Loka.

435 VA, Landsfiskalens i Arjang arkiv Al:4, Forpassning 18 april 1940.

4% RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlanningsforliggningar, F1j:4.

#TRA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar, mapp Loka FIj:2, Skrivelse 7 september
1940.

4% RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar mapp Loka vol FIj:2, Brev 12 juli 1940.
49 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utldnningsforliggningar mapp Loka vol FIj:2, Brev 12 juli 1940.
0 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforlaggningar Flj:2, Jimforelse av forhdrsprotokoll 1940
mot inskrivningslistan vid Loka.
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Interneringen av norska soldater 1940

Interneringen av de norska soldaterna i mitten av april 1940 utgjorde en sa
specifik héndelse att den i sin helhet redovisas i foljande avsnitt. Det géller
savidl omhéndertagandet vid gridnsen, evakueringen indt landet till
mottagningsldger, formedlingen av arbete och slutligen den frivilliga
aterresan till Norge i juni till juli 1940. Arkivarien Britt-Marie Lundbéck vid
Krigsarkivet beskrev 1991 interneringen av de norska soldaterna i
Meddelanden frdan Krigsarkivet XIV. En del av hennes arkivunderlag har
anvants och kompletterats med annat material: tidningar, minnesskrifter och
minnesberittelser.*"'

De 5 000 norska soldater som flydde in pa svenskt omrade inom loppet
av ett par dagar i april, den s kallade Ostfolddivisionen, var den enskilt
storsta flyktinggruppen under hela krigsperioden utmed den norsk-svenska
gransen. Ambitionen hos divisionschefen var att via svenskt territorium fora
divisionen till stridsfronten i Nordnorge. Om Sverige hade gett vika for de
norska kraven dr frdgan om inte detta kunde ha orsakat storre direkta militira
tyska krigshandlingar mot Sverige. Oavsett vilket innebar den redan fran
borjan av forloppet en extremt stor utmaning for det svenska samhaillet, dér
tidigare erfarenhet av en sddan omfattning av flyktingar saknades. Det mesta
av mottagandet kom dirfor att priaglas av ad hoc-16sningar och det géllde
inte minst logistiken vid transporterna fran de virmléndska skyddsomridena.
Samtidigt som de norska soldaterna med tag fordes bort fran gransomréadet
mottes de av andra tag, lastbilar och bussar som fraktade tusentals
beredskapssoldater till samma grinsomraden. Dartill kom dven de atskilliga
tusen norska civila flyktingar som strommade in i Virmland under samma
tid och som ocksé behdvde evakueras fran de kdnsliga militdra omrddena.
Utmaningen for den lokala organisationen kunde knappast ha varit stérre och
detta samtidigt som de centrala myndigheterna hade svért att sétta sig in i
vad som hidnde utmed den norsk-svenska griansen.

For omhéndertagandet av militira flyktingar skulle de militdra
myndigheterna ansvara, men under en period da inte ens militdr trupp dnnu
hunnit fram till grainsomradena i ndgon stdrre utstrackning kom stora krav att
stillas pd samverkan lokalt mellan det civila samhéllet och de militdra
myndigheterna. I praktiken kom det stora trycket att ligga pa nigra sma orter

481 Britt-Marie Lundbiick, “Problematiska gister. Norsk militir inmarsch i Virmland 1940” i Beredskap i
vdst. Sveriges militdra beredskap och grinsen i vister 1940—1945, Meddelanden fran Krigsarkivet XIV,
Lars Ericson, Stockholm 1991, s. 147-168.
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vid grinsen samt pa Karlstad och Filipstad att ordna alla praktiska
arrangemang fOr interneringen av militdiren och dessas fortsatta
sysselsittning. Pa sa sitt blev det ad hoc-liknande mottagandet av de 5 000
soldaterna ett forsta utkast for den modell som under kriget skulle utvecklas
till en slags svensk arbetskraftsmodell vid krigsslutet.

Upplosning och flykt

Under de forsta veckorna av kriget i Norge sokte tyskarna snabbt besitta
syddstra Norge, Ostfolds fylke, for att pa si sitt sikra grinsen mot Sverige.
Omrédet forsvarades av en norsk division, men den tyska blixtaktionen och
den forvirrade norska mobiliseringen gjorde att divisionen snabbt kom i
upplosning. Under 13-15 april flydde ndra 5 000 norska soldater in i
omradet Tocksmark i sédra Varmland.** I de virmlindska dagstidningarna
intervjuades manga av soldaterna. Nagra norska militdrer uppgav att flykten
till Sverige gatt med bilar med en hastighet upp till 70 a 80 km i timmen.*®
Tidningarna atergav ocksad soldaters uttalanden om forrddiska befdl och
sabotage och soldater sade sig ha fatt en bitter kénsla av att de gick i déden
om de upptog strid med fienden.*** General Erichsen som &tfoljde sina
trupper in i Sverige bestred emellertid talet om forrdderi och konstaterade i
stdllet att divisionens kollaps utgjorde de sorgliga foljderna av bristféllig
utbildning och bristande soldatanda.*®’

Avvisning eller avvipning vid grinsen?

Den 13 april anhdll Erichsen hos landsfogden i Védrmland om svensk
myndighets tillstdnd att passera genom Viarmland for att pd si sétt ldmna
forstirkning at norska trupper lidngre norrut vid Kongsvinger. Enligt
generalen handlade han pa uppdrag av den norska regeringen. Anhallan
vidarebefordrades till 6verbefdlhavaren general Thornell och hans svar var
entydigt: Norsk militdr som &verskred grinsen skulle tas i forvar och
omedelbart  avvipnas.*®  Overbefilhavarens order utgick  frin

42 »v7ad hinde i Norge. Ostfolddivisionens 8de” i Pd Vake nr 41, 1940.

43 »Norska soldater pa 7-milamarsch frin Askim till Arjéng” i Nya Wermlandstidningen 18 april 1940.

4% »Internerad general bemdter talet om forrideri i Askim och Mysen” i Nya Wermlandstidningen 20 april
1940.

485 »Internerad general beméter talet om forréderi i Askim och Mysen” i Nya Wermlandstidningen 20 april
1940; ”Vad hinde i Norge. Ostfolddivisionens 6de” i Pd Vakt nr 41, 1940.

46 yA, Landsfogdens for Varmlands l4n verksamhetsberittelse for 1940; KrA, Beredskapsverket,
avdelning 11, FI:4, stabschefen vid Karlstads forsvarsomrade, Carl Kaijsers uppréttade officiella
stridsberittelse, daterad den 9 maj 1940, not 12, s. 4.
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Haagkonventionen av ar 1907 och fOrsvarsledningens instruktioner att en
krigférande militir trupp som sokte ta sig in i landet skulle hindras, avvipnas
och interneras.*”’

TELq‘

KUNGL. TE IGRAFVERK

i THORNELL g ,

m; # ‘1‘/7 P K
Telegramordern som séndes fran forsvarsstabens chef general Thornell som foljd av den
norske divisionschefens, general Erichsens anhallan om att fa 6verskrida grinsen. KrA,
Karlstads forsvarsomréade, Stabsavdelning I, BI: 1, telegram 13 april 1940.

Hur hanterades dd Thornells order i praktiken vid gridnsen? I omradet
Tocksmark utgjordes den 13 april forsvaret endast av lokal hjdlppolis
forstirkt med en handfull landstormsmén. Till de platser utmed grénsen dér
norska soldater samlades for att gé in i Sverige sidndes i all hast de enda tva
fardigmobiliserade kompanier som fanns tillgingliga i véistra Varmland. Den
norske befdlhavaren godtog dérefter genast det svenska kravet pd avvipning.
Forsvarsledningens hemliga instruktioner gav inget svar pa hur en avvépning
skulle ha gatt till om de norska trupperna marscherat in utan att bry sig om
den fataliga svenska bevakningen. En virmléndsk soldat stéllde sig just den
fragan som formodligen de flesta av de svenska soldaterna grubblade pa,
ndmligen om de i det ldget skulle ha 6ppnat eld ”mot de norska broderna,
som stod dér med tyskarna i ryggen”?*®® Under de nirmaste dagarna fortsatte
enstaka grupper av soldater att stromma in Over griansen pa flera olika
stillen. Nya Wermlands-Tidningen bevittnade ankomsten av en trupp pa 70

467 Carl Axel Wangel, ”Neutralitetsritt — regler och tillimpning” i Sveriges militira beredskap 1939—1945,
Carl Axel Wangel (red), Stockholm ,1982, s. 61.
*% Citerat { Williams, 1989, s. 141.
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soldater dér striderna tagit s& hart pa dem att de sjonk ihop, da de anlénde till
utspisningen och nigra maste foras till sjukhus.*®

Borttransporten av norska soldater: Varthan?
Den norska militédren fordes som forsta etapp med tag, bussar och bilar till

Arjing som var nirmaste gransstad.*” Skolor, foreningslokaler och kyrkor
togs 1 ansprak for att hdrbargera soldaterna och en hjélpstation upprittades
for skadade soldater, bemannad med personal fran den lokala lottardrelsen.
De svarast sarade fordes till Arjéings lasarett, frimst de med granatskador. En
del soldater tvingades undergd amputationer och flera hade enligt
tidningarna avlidit under transporten frdn grinsen till Arjing.””' En
mobiliserad lotta ur Arvika lottakar gav foljande morka lagesbild:

Framat kvéllningen och under svensk eskort anlinde s& de norska soldaterna
jamte befil. Det var en skakande upplevelse att se dessa trétta, genomvéta,
hungriga och desillusionerade min. En del hade oticka skavsar, som
Rodakorsmin fick behandla, andra ater fick lugnande sprutor och annan akut
hjélp av tillkallad likarpersonal.*’?

Enligt stridsberittelsen samma dag konstaterade den vérmlidndske
stabschefen Kaijser att den norska militidrledningen forlorat greppet over det
hela och allt &r ett enda virrvarr (en ’farskock’) av trupper ur alla vapenslag,
utan ledning av befil. Trostlost det hela att se, alla modlssa”.*”* Det fanns en
underton av storebrorsattityd hos ménga svenska officerare vilket olika
uttalanden visade. Exempelvis fastslog redaktoren for tidskriften Flyglarm,
oversteldjtnant Alf Meyerhoffer att

[&]rtiondens militéra forsummelser hdimmade sig nu [...] Sorgldshet préiglade in i

det sista forberedelsearbetet i stllet for militdr beredskap. Moralisk forslappning

i vida kretsar foranledde ett ofdrsvarligt svagt motstind mot tyskarna.*”*

4 Nya Wermlandstidningen 18 april 1940.

OKrA, Beredskapsverket, avdelning 11, F1:4, Kaijser, not 26, s. 5.

47! »Elyktinghjalpen i Arjéng alltjamt lika storslagen” i Nya Wermlandstidningen 19 april 1940.

‘2 DAG, DAG nr 650.

BKrA, Beredskapsverket, avdelning 11, FI:4, Kaijser, not 31, s. 6.

47 »Utrikeskronika” i F. Iyglarm nr 5/1940, s. 193. Meyerhoffer var stationerad vid Jamtlands
faltjagarregemente 1940 som oversteldjtnant. Han tillhorde i riksdagen utbrytargruppen ur Hogerpartiet,
den hogerradikala Nationella gruppen. Han lamnade riksdagen 1936 sedan Nationella forbundet dar han
stod pa riksdagslistan misslyckats med att komma in i riksdagen.
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Var det ren sjdlvgodhet frdn Meyerhoffer eller 14g det ett infamt inslag av
kritik mot Sveriges egen foga imponerande beredskap? Inte minst hos
regeringen fanns i denna frdga ett drag av att sticka huvudet i sanden -
atminstone att doma av vissa statsrdds dagboksnoteringar som redovisats
ovan. Det fanns otvivelaktigt en viss nonchalans infoér de inkommande
rapporterna dagarna fore den 9 april om tyska sammandragningar av trupper
i ostersjohamnarna.*”

Redan samma kvill, den 13 april, ldmnade successivt de norska
soldaterna Arjing i flera tigsitt om vardera 700 till 1 000 man, eftersom
Arjang enligt stabschefen endast under kort tid klarade att foda dem.*’
Transporternas mal var Karlstad, dér staden med nagra timmars varsel skulle
utspisa de 6ver 4 000 soldaterna och ta hand om sjuka och skadade for vard.
Det akuta ldget ledde till drastiska beslut. Tag efter tdg med stora grupper av
norska soldater inkom under sondagen den 14 april d& blott restauranger,
kaféer, hotell och matsalar var Oppna. Trots forsok att hemlighalla
transporterna spred sig ryktet om de norska soldaternas ankomst. Pa sondag
kvéll nér ett tdg med ndra 1000 man anlinde fanns dérfor en stor
folksamling pé plats vid jarnvagsstationen. Centrala Karlstad avspérrades av
polis medan soldaterna avmarscherade under svensk bevakning till stadens
olika matstillen.”” Enligt stabschefens anteckningar verkade de norska
soldaterna

mycket “nere” och pastodo sig ej ha fatt ordentlig mat, knappast heller sémn pa
tva dygn och dardver. Uppehallet i Karlstad skedde [dock] i god ordning och utan
det minsta gnissel eller obehag (allmidnheten holl sig tyst och stilla). Vid tagets
avgang [...] hurrade norrmédnnen for Sverige m.m. och humdret var tydligen
bittre.*”®

For ytterligare anldndande tdg senare pa kvillen skulle utspisning ske pa
samma sitt som det forsta men dock under den svérigheten att morkldggning
nu anbefallts 1 hela Varmland. Frdn 6verbefdlhavaren gavs samtidigt order
om att ytterligare ett par tdg under morgonen den 15 april skulle utspisas i
Karlstad. Ordern var emellertid enligt stabschefen en central pappersprodukt

475 Flera av statsraden i samlingsregeringen forde dagbok, frimst statsminister Per Albin Hansson,
hogerledaren och ecklesiastikministern Gosta Bagge och justitieminister Karl Gustav Westman.
Dagboksnoteringarna har samordnats dag for dag under krigsaren av Krister Wahlbéck, Regeringen och
kriget, Stockholm 1972.

YO KrA, Beredskapsverket, avdelning 11, FI:4, Kaijser, not 27-29.

TTKrA, Beredskapsverket, avdelning 11, FI:4, Kaijser, not 38.

B KrA, Beredskapsverket, avdelning 11, F1:4, Kaijser, not 4042, s. 7.
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utan forankring i verkligheten. All mat i staden var namligen slut, koks- och
serveringspersonalen utarbetade och Viarmlandsregementet kunde inte
bidraga med personal och lokaler, da regementet var upptaget med sin egen
fulla mobilisering. Tagen fick darfor passera Karlstad utan stopp fram till
slutdestinationen som en stund tidigare faststillts vara Filipstad.*”’
Sammantaget avvipnades och bortfordes fran Arjéing via Karlstad under den
14 till 20 april 6ver 4 600 norska soldater och 400 héstar jamte omfattande
materiel, bland annat 5 000 gevér, 10 ton artilleriammunition samt ett
komplett filtlasarett.**

Internering i Filipstad — med nigra timmars varsel

I ett langt led [...] stod mellan 800 och 900 norska soldater uppstéllda. Det var
sndglopp och kallt regn, hostan ekade mellan husraderna. Nagra lyktor voro tdnda
i gatukorsningar for att soldaterna skulle kunna vigleda sig. I det svaga
lyktskenet sag det hela dn mer spoklikt och trostlost ut.**!

Till Filipstad forlades interneringsstaben samt i forsta steget soldaterna. Efter
ndgra dagar fordes en del av dessa vidare till ldger i Dalarna. En granskning
av tre troppar om 112 man visar att i stort sett alla soldaterna harrérde fran
Ostfolds fylke som angriinsar till Bohuslin, Dalsland och Virmland.
Soldaternas medelalder 1ag pa 35 ar medan de varnpliktiga officerarna i snitt
var néra tio ar yngre. De allra flesta av soldaterna hade i det civila ett
arbetaryrke. Utover dem som flydde fran striderna i sydostra Norge svarade
interneringsstaben ocksa for de cirka 1 200 norska soldater som fanns i lager
i Sveg och Vansbro i Dalarna och som flytt dver grénsen vid striderna 1
mellersta Norge. Den totala internerade styrkan uppgick dérfor till cirka
5700 soldater. Dértill kom att 500 norska militdrfordon ocksé fordes till
Filipstad.**

Stadens ledning i Filipstad hade endast ndgra timmar pd sig att hinna
organisera mottagandet av de norska soldaterna.”®> Skolorna, missionshuset,
fralsningsarméns lokaler och Betelkapellet utrymdes av den anledningen for

4 KrA, Beredskapsverket, avdelning 11, FI:4, Kaijser, not 15 april, s. 8.

BOKrA, Beredskapsverket avd 11 FI:4, Skrivelse 20 april 1940.

81 »Nir de norska soldaterna kommo till Virmland” i Karlstads Tidning 21 december 1940.

“82 KrA, Beredskapsverket, Avdelning 1, A 29, flik D, s. 5, Interneringschefens rapport 14 juni 1940.

483 Carl Axelsson (red), En bok om Filipstad. Minnesskrift med anledning av Filipstads 350-drsjubileum,
Filipstad 1961, s. 641.
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att hérbérgera soldaterna, hogtalarbilar uppmanade barnen att hdmta sina
tillhorigheter och ldrarna fick forsta tiden undervisa i sina egna hem.*™
Forlaggningslokalerna var enligt interneringschefen ett bekymmer, da
mdjligheterna att isolera de internerade var begriansade. Lokalerna 1ag mitt i
staden och darfor hade taggtradsstingsel satts upp  kring
forldggningslokalerna och enskilda gérdsplaner. Dessa typer av atgédrder
mbttes emellertid med stor misstro av de internerade.*™

Lottakarens insatser verkar ha wvarit avgoérande for att de norska
soldaterna under den forsta tiden kunde mottagas med utspisning och fa stod
vid behov av sjukvérd och vid andra problem.** I sin slutrapport uppgav
lottakdrens ansvarige i Filipstad att de med fyra timmars varsel skulle ha
fram mat till 3 000 anldndande norrmén vilket kom att upprepas flera ganger
under de nirmaste veckorna i och med att nya civila flyktingkontingenter
gjorde uppehall i staden. Denna frivilliga arbetskraft om 12—15 lottor ska ha
arbetat i skift 16 timmar per dygn.*’

Arbetsformedlingen organiseras
Det viktigaste for den svenska interneringsstaben var att fa de internerade

soldaterna 1 sysselsdttning i savél fritidsaktiviteter som arbete. De
internerade norska officerarna framholl  vikten av att fa igéng
sysselsittningar, da soldaterna annars skulle grdva ner sig i tanken pé
hemlandet och pi de anhériga som de inte pa linge hort nigot ifran.*™
Gymnastik, idrott och fotbollsmatcher mot lokala lag stod pa programmet
och for de sjdlavardande insatserna svarade féltpastorerna genom
gudstjénster, foredrag, studiekurser och filmforestéllningar. Musikinstrument
inforskaffades, en revy sattes upp och sangkorer bildades. Lagerchefen major
Tage Lundberg konstaterade dock krasst i sin inspektionsrapport att de
norska soldaterna visserligen marscherade till och fran de olika dvningarna
och programmen, men de hade behovt “disciplinerande fotexercis och
hélsningsdvningar” med hansyn till deras “oférméga att hélla ordning kring
. 55 489

sig

48 »Nir de norska soldaterna kommo till Varmland” i Karistads Tidning 21 december 1940.

45 KrA, Beredskapsverket, avd 1 A29 flik D, Interneringschefens rapport 14 juni 1940.

48 Axelsson (1961), s. 641; KrA, Beredskapsverket, avd 1 A29 flik D, rapport 5 augusti 1940.

47 KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, FI:1, Rapport 25 juli 1940 fran
Foreningen Forsvarets Landstormskvinnor.

88 KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, F1:1, Rapport april 1940.

48 KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen EI:3, Inspektionsrapport 5 augusti 1940.
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Aven om kultur, fysisk utlevelse och sjilavard innebar god
sysselséttningsterapi var det till syvende och sist mgjligheterna att formedla
och ordna arbete som utgjorde den viktigaste insatsen for de tusentals
internerade soldaterna. Interneringschefen Herman Levin var ocksa helt pa
det klara med att arbetsanskaffningen maste organiseras for de internerade.
Ordningsproblem skulle annars uppsta vilket i sin tur kunde leda till
rymningar och allmidn misstimning. De omfattande inkallelserna av
vampliktiga 1 Sverige hade samtidigt skapat ett stort behov av arbetskraft i
skogen och inom jordbruket medan det bland de internerade i Filipstad fanns
exempelvis 600 skogsarbetare. Militdrens behov av ordning och
néringslivets behov av arbetskraft ledde dérfor till krav pa de centrala
myndigheterna att anpassa lagar och bestimmelser for den nya situationen.
Socialstyrelsen tog ocksa till sig kraven fran de lokala organisationerna att
géllande lagstiftning pa@ arbetsmarknaden maste anpassas till de nu
uppkomna forhéllandena. Interneringschefens tolkning var dérfor att allt som
kunde borde goras och han fick omedelbart medhall av landshévdingarna i
Virmlands och Kopparbergs 14n.*°

Socialstyrelsen begidrde darfor hos regeringen redan tva dagar efter den
norska truppens ankomst att bestimmelserna om arbetstillstdnd skulle dndras
sé att norrmédn som inkommit till riket under april 1940 fick ta anstéllning
utan tillstand. Enda forbehallet var att detta inte fick inkrdkta pd omraden dér
svensk arbetskraft fanns att tillgd samt att sikerhetskraven beaktades.*"
Innan beslutet var fattat startade emellertid interneringsstaben med
landshovdingarnas goda minne ett eget arbetsformedlingskontor i Filipstad.
Arbetsgivare uppmanades att vinda sig till kontoret vid behov av arbetskraft
och redan direkt efter starten kunde ndra 1 000 arbetstillfillen erbjudas de
internerade. Nar den nya bestdmmelsen trddde i kraft den 26 april gick sedan
den statliga arbetsformedlingen in med arbetsformedlare. Pa initiativ av de
bada landshovdingarna i Kopparbergs respektive Viarmlands ldn enades
interneringschefen, linets skogsbolag och arbetsformedlingen om principer
for att ordna arbete at norrménnen inom lénet. Arbetsgivaren skulle enligt
overenskommelsen anmdla till arbetsformedlingen sina behov av arbetskraft
och stilla bostad jamte halm till forfogande for arbetarna, medan
interneringslégret skulle sta for transporten till arbetsplatsen. Vid olycksfall
gillde samma regler som for svenska arbetare och dagsersittningen skulle

40 KrA, Beredskapsverket avd. 1 A29, flik D, Interneringschefens rapport 14 juni 1940, s. 7, 19.
Y1 KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, F1:1, Skrivelse 8 maj 1940 fran
interneringschefen till OB; Svensk forfattningssamling, SFS 1940:274.
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motsvara vad en svensk arbetare erhdll. ** 1 juni var néra 70 procent av cirka
4 400 soldater 1 civilt arbete och i stort sett samtliga av de arbetande bodde
utom forliggningen.*” Sirskilda skogshuggarldger med norsk arbetskraft
hade d& av Doménstyrelsen startat pa flera orter. Samtidigt poédngterades
behovet av Overvakning av ldgren for att rymningar inte skulle ske. Denna
utgjordes av tva befil och 20 svenska soldater per plats.***

Baserat pa bland annat erfarenheterna av arbetsformedling for de norska
soldaterna slog regeringen fast att all utplacering till arbete av civila och
militira norska flyktingar skulle ske genom den offentliga
arbetsformedlingen. Vid utplaceringen av de internerade soldaterna skulle
militdr myndighet l&dmna uppgifter om vilka som var lampliga for arbete
inom skilda yrken. Gillde det industri eller placering i en ort dir
arbetsformedlingen kunde ifrdgasitta lampligheten av att “utlanningar”
vistades krévdes alltid linsstyrelsens tillstand fore beslut om placering.*”

Synen p4 de norska soldaterna
Aven om arbetsanskaffningen gjorde att huvuddelen av de internerade kom i

sysselsittning kunde inte spénningar undvikas mellan de svenska
representanternas myndighetsroll och den norska kénslan att vara patvingad
gist och beroende av svensk vélvilja. Enligt inspektionsrapporterna sag
dirfor de hogsta cheferna for interneringen med starkt kritiska 6gon pa de
internerade och kritiken var framst riktad mot det vérnpliktiga befélet. Enligt
major Lundberg brast befilet i ledarforméga och hogste chefen for
Forsvarsstabens interneringsdetalj greve Folke Bernadotte rapporterade att
befilet inte ens vagade besoka de norska manskapsforldggningarna. Herman
Levin hade dessutom fatt den uppfattningen att de norska befilen sag
interneringsmyndigheten “’som pensionatsviardar, som uteslutande skulle
dgna sig at gisternas behov av trevnad och bekvamlighet”. Soldaterna
déremot var enligt de tre cheferna i och for sig illa disciplinerade, men sags
nidrmast som offer pd grund av det vérnpliktiga befélets ointresse att
handleda dem. Samtidigt framholl Levin som ett formildrande skél att saval
soldater som befdl betraktade overskridandet av grinsen till Sverige som en

2 KrA, Forsvarsstaben, interneringstjdnsten, forsta avdelningen E I:1, P.M. rérande beredandet av arbete at

internerad norsk militér personal, daterad 14 maj 1940.

4% KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, F2:1, s. 3, Interneringschefens rapport 14
juni 1940, s. 10 och inspektionsrapport av chefen for interneringsdetaljen.

4% KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, F2:1, P.M. 13 maj 1940 om att bevilja
civila arbetsanstdllningar &t internerade.

495 RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet, utlinningsirenden, vol E4:1, Regeringsbeslut 31 maj 1940.
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neslig kapitulation.””® Det florerade ocksé rykten om att manga befil och
soldater visat feghet och ovilja att bekdmpa tyskarna.

Svensk storebrorsmentalitet gentemot Norge eller kanske olédkta séar efter
unionsupplosningen 1905 framkom bland annat nir Bernadotte pastod att det
taktiska ldget i Norge i april 1940 inte motiverade militdrens flykt Gver
gransen till Sverige. Medan Bernadotte slog fast att forbandet 6ver huvud
taget inte deltagit i nagra som helst strider fanns tidningsuppgifter om sérade
som omhindertagits i Arjing och Karlstad och om stupade.””’ For att
forklara disciplinupplosningen bland de internerade luftade ocksa Filipstads
lagerchef major Lundberg sina forestéllningar om norrmén. Han slog helt
sonika fast att det norska folklynnet enligt erfarenhet var synnerligen
individuellt betonat vilket #ven kunde ses under interneringen.”® Samtidigt
fordes diskussioner mellan cheferna om att organisera ett faltdugligt forband
av de internerade under framforallt svenskt befél och efter utgallring av de
norska varnpliktsbefdlen. Om ett akut krigslage skulle uppsté skulle enligt
Bernadotte det norska tillvaratagna krigsmaterielet snabbt kunna stéllas till
forfogande for truppens utrustning. Var det bara spekulationer mellan
cheferna om att sitta upp ett norskt-svenskt forband eller fanns det vidare
planer redan under 1940 inom Forsvarsstaben pa ett sadant svenskt-norskt
forband ifall Tyskland skulle anfalla?*”

Norska soldaters klagomal
Nagra norska soldater klagade ocksd pd hur interneringsmyndigheten

hanterade olika fragor. Det gillde framst i ldgret Rommehed som hastigt
fardigstillts 1 maj 1940. I en skrivelse framfordes klagomal 6ver forplagnad,
mat, hygien, taggtradsstingsel, antal vakter och ersittningen.’” Norska
officerare i samma léger bestred & sin sida det mesta av soldaternas klagomal
och framholl att samma mat och erséttning géllde savéil norska som svenska
soldater.”' Skrivelsen bildade dock grund for en kampanj frdn Quisling-
pressen 1 Norge om att Sverige skulle ha behandlat de norska soldaterna
daligt. Quisling sjilv skulle ocksd ha uttryckt att norrmidnnen utsatts for
krankande och sérande hallning frén den svenska befolkningen. I den norska

4% KrA, Beredskapsverket avd. 1 A29 flik D, Interneringschefens rapport 14 juni 1940.

T KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, F2:1.

48 KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, E1:3, Rapport 5 augusti 1940.

499 KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, F2:1, Inspektionsrapport 25 april 1940.
500 Norge, Utenrikesdepartementet (red) not 324, 1947-1950, s. 135-137.

9" Norge Utenrikesdepartementet (red) not 331-340, 1947-1950, s. 143—146.
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dagstidningen Tidens Tegn visades en otydlig bild som sades vara en svensk
forlaggning dér norska soldater tycktes std i odndliga matkder mitt bland
strovis med halm pé golvet som skulle utgéra sovplatser for de norska
soldaterna. Den svenska mottagningen beskrevs av tidningen som vérre dn
vilket fingelse som helst. Artikeln fick emellertid kraftigt mothugg i savél
norsk som svensk press av norska soldater och befil som varit internerade.’”*
En norsk officer som haft forpldgnad i flera av lidgren framhévde de svenska
insatserna och inte minst

de omfattande transporter fram och tillbaka [av de norska soldaterna], som
forsiggick under en tid da jarnvigana vore toppbelastade med svenska trupper.
Varje officer med erfarenhet av transporter méste vara enig med mig om att allt
gick anmérkningsvirt friktionsfritt.”**

Hemtransporten i juli 1940
Efter kapitulationen i borjan av juli 1940 upphévdes slutligen interneringen

och de norska soldaterna kunde transporteras med tdg tillbaka till Norge.
Samtidigt behovde ingen &tervénda till Norge om han dérigenom skulle
riskera liv eller egendom. De som stannade erholl en till tvd manaders
arbetstillstdnd och arbetet utgjordes av jord- och skogsarbete eller
specialarbete inom industrin. Av cirka 4 400 soldater reste 1 400 norrmén
hem med étta tagtransporter i juli, medan dvriga var kvar ytterligare en tid i
Sverige. I augusti uppskattade UD att 400—500 av de norska soldaterna fanns
kvar i Sverige.”*

Hemtransporten av norrminnen genomfordes i etapper med tag via
Charlottenberg respektive Ed-Kornsjo och skedde under bevakning av
svensk militdr och polis. Vid Kornsjo 6verlamnades regelmassigt den norska
truppen till tysk militirmyndighet for fortsatt transport till Halden. Tva
svenska poliser som medfoljde en transport konstaterade att den svenska
bevakningen upptradde pa sadant sitt att deras upptradande vickte det tyska
militirbefilets beundran och gillande.””

92 Ole Kluge, "De internerte norske soldater i Sverige” i Tidens Tegn 27 juli 1940; “God behandling i de
svenske interneringsleirer” i Aftenposten 19 juni 1940; ”Quislings beskyllningar tillbakavisas med
indignation av militér och civila” i Social-Demokraten 7; ”Norske officerer mot Quislings 16gnaktion” i 9
november 1940.

303 »Norske officerer mot Quislings 16gnaktion” i Social-Demokraten 9 november 1940.

% RA, UD P 1340, mapp II, Interneringschefens rapport 14 juni 1940, s. 11 och skrivelse 10 augusti 1940.
05 KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, EI:2, P.M. 26 juli 1940.
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Vid ankomsten till Halden fick soldaterna ett storslaget mottagande av
stadens befolkning med stadsfullméktiges ordférande och polisméstaren i
spetsen. Aftonbladet rapporterade att pojkarna var friska och solbrdnda och i
gott humor.””® Mottagningen i Sverige beromdes och fran befolkningen i
Filipstad hade de norska soldaterna bara mott den storsta vénlighet och de
forde med sig goda minnen frén Sverige och av det svenska folkets héllning

.. ° 507
och forstaelse.

*

Som en rod trad i1 forloppet med de norska truppernas transport genom
Virmland till interneringsldger och arbetsplatser 16per det svenska
lokalsamhéllets snabbhet och flexibilitet nir det géllde att hitta 16sningar
som &vervann de organisatoriska bristerna i mottagningen. I detta avseende
provades mottagningsorganisationen till det yttersta och gav viktiga
erfarenheter for den fortsatta utformningen av den svenska
flyktingmottagningen. Hérigenom blev interneringen av de norska soldaterna
en slags forovning infor de kommande krigsarens successivt Okade
flyktingstrommar fran i stort sett alla omkringliggande stater.

Flyktinggruppernas numerar och kidnnetecken 1941-
1945

Till undersdkningens tre lin, Virmlands, Alvsborgs (Dalsland) och
Goteborgs och Bohus lén, inregistrerades 32 044 flyktingar, varav cirka
30 120 norska medborgare och cirka 1 920 individer av annan nationalitet.””®

Tabell 5.1: Flyktingar till de tre undersdkta linen 1941-1945 utom de som avvisades.

Lin Bohuslin Dalsland Virmland Totalt

Norska medborgare 9675 2274 18172 30 121
Icke-norska medborgare 699 105 1119 1923
Totalt antal 10 374 2379 19 291 32 044

Kailla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

3% »Norske soldater vittna gott om behandlingen i Sverige” i Aftonbladet 14 juli 1940.

397 »Norske soldater vittna gott om behandlingen i Sverige” i Aftonbladet 14 juli 1940.

3% 1 den foljande redovisningen skiljer sig antalet 4t jamfort med totalantalet beroende pé att vissa distrikt
under vissa ar saknar forhorsprotokoll. Bortfallet utgdr 2—5 procent av totalen.
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Tabell 5.1 visar att till Varmlands l&n ankom cirka 60 procent av samtliga
flyktingar avseende de tre undersokta ldnen. Jarnskogs distrikt inom
Virmlands lén svarade for nadgot mer &n hélften av antalet flyktingar som
ankom till Vérmland, eftersom flera flyktvigar ledde genom de stora
skogbiltena in i distriktet. Aven med hinsyn tagen till de fyra norra
granslénens distrikt var Jarnskog det distrikt som tog emot flest flyktingar
under kriget. Som tidigare ndmnts var samtidigt Jirnskog mindre bemannat
dn de mer folkrika grénsdistrikten i Bohuslédn och Véarmland.

Norska medborgare som flydde till Sverige
De norska flyktingarna uppgick for 1941-1945 till 29 430, varav 21 370

mén, 5 770 kvinnor och 2 300 minderériga barn (under 15 ar).

Tabell 5.2: Flyktingar, norska medborgare, per halvar 1941-1945.

Halvér Viren | Host- | Varen | Host- | Varen | Host- | Varen | Host- | Viren | Totalt
41 en4l | 42 en 42 43 en 43 44 en 44 45

Min 1305 538 714 | 2033 | 2679 | 1474 | 2368 | 5611 | 4645 | 21367

Kvinnor 65 94 132 719 746 453 644 | 1366 | 1550| 5769

Barn 12 15 36 267 294 204 252 523 695 | 2298

Totalt 1382 647 882 | 3019 | 3719 | 2131 | 3264 | 7500 | 6890 | 29 434

Killa: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.
Anm. Skillnaden jamfort med tabellen ovan beror pé att uppgifter om kon saknas for cirka 700 personer.

Okningen av flyktingstrommen frén Norge tog fart frén hosten 1942 pa
grund av den omfattande flykten av de norska judarna undan deportation.
Direfter fortsatte successivt flyktingarna att 6ka fram till krigsslutet.

Diagram 5.2: Norska flyktingar 1941-1945 efter kon och ankomstér.
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Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.
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Som diagrammet visar var antalet min genomgdende hogre én for kvinnor,
medan kvinnoantalet under 1944—1945 i stillet véixte samtidigt som antalet
mén fran och med hdsten 1944 till krigsslutet minskade. Totalt for 1941—
1945 uppgick andelen mén och kvinnor till 79 respektive 21 procent.
Forandringarna mellan aren var dock stora. Varen 1941 utgjorde andelen
kvinnor endast fem procent, medan andelen varen 1945 var 25 procent.

Antalet barn foljde samma utveckling som kvinnorna och dkade det sista
krigséaret. Ett skdl var att forutsdttningarna for flykt for kvinnor, barn och
dldre forbattrades i slutet av kriget genom battransporterna frén sodra Norge
till Bohuslédns hamnar.

Diagram 5.3: Norska flyktingar 1941-1945 efter dldersgrupp och ankomstér.
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Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Diagram 5.3 visar att andelen 15-24-aringar uppgick till 52 procent, gruppen
25-34 ar till 29 och aldrarna over 34 ar till 19 procent. Antalet unga
minskade under krigets sista &r medan de &dldre fortsatte att 6ka, bland annat
pa grund av béttransporterna. Den yngre gruppen uppvisade ocksé kraftiga
sviangningar mellan aren. Varen 1941 utgjorde dess andel cirka 70 procent av
flyktingtalet, medan andelen for hosten 1943 var 38 procent.
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Diagram 5.4: Aldersfordelning for tre grupper med norska flyktingar, 19411945 (%).
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Killa: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Diagram 5.4 visar, att &ldersfordelningen for méin och forvirvsarbetande
kvinnor var tdmligen lika, medan gift kvinna var avsevirt dldre &n de bada
andra grupperna. Bada kvinnokategorierna 6kade i antal markant mot slutet
av kriget. Den 6kade andelen éldre i foregaende diagram kan séledes framst
forklaras med den 6kande kvinnoandelen de sista krigsaren.

Tabell 5.3: Norska flyktingar efter yrke. Méan och forvirvsarbetande kvinnor, 1941-1945.

Yr- | Arbe- | Kon- | Studer- | Ser- Hogre | Sjo- | Polis, Kultur, Totalt
ke tare tor ande vice tjm min | Militir | Journalist

Miin 9970 | 2792 2706 | 1655] 1633 | 979 583 236 | 20 554
Kv. 395 545 235 937 64 1 1 35| 2213
Tot. 11345 3337 2941 | 2592 ] 1697 | 976 583 271 | 22767

Kaélla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.
Anm. I underlaget ingér ej gifta kvinnor och inte heller minderériga.

Gruppen arbetare dominerade bland flyktingarnas yrken enligt tabellen. De
resterande yrkena redovisades frimst inom kontor, service, studier och hogre
tjinstemdn. 49 procent av midnnen uppgav arbetare jaimfort med 18 procent
for kvinnorna. I gengdld dominerade kvinnorna serviceyrkena, 42 procent,
medan endast atta procent av ménnen uppgav yrken inom denna grupp.

Icke norska medborgare, som flydde till Sverige
Till de tre ldnen i1 undersokningen ankom 1 920 icke norska medborgare,

framst fran Virmland.
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Diagram 5.5: Icke norska flyktingar 1941-1945.
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Killa: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Av diagram 5.5 framgér att huvuddelen (71 procent) av de cirka 1 920 icke
norska flyktingarna anlidnde till de tre undersokta ldnen under hosten 1944
och varen 1945. Den markanta 6kningen mot slutet av kriget kan illustreras
med att det under varen 1941 anlidnde totalt nio icke norska flyktingar,
medan antalet under varen 1945 uppgick till 790. Méannen uppgick till 1 740
(cirka 92 procent av de samtliga icke norska medborgarna). Ett 30-tal barn
ingick vilka frimst horde till flyktingar av judisk boérd. De icke norska
medborgarna var genomgaende nagot dldre &n de norska.

Tabell 5.4: Icke norska flyktingar efter nationalitet 1941-1945.

Natio- | Sovjet | Holland | Tysk- Frank- Dan- Fin- | Stats- | Ov- Totalt
nalitet land rike mark land | l6sa riga
Antal 466 282 417 165 147 121 144 181 1923

Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Av tabell 5.3 framgér att de tre klart storsta nationaliteterna utgjordes av
Sovjetunionen, Holland och Tyskland. I Sovjet ingar de baltiska staterna som
inforlivades 1940 med Sovjet (77 av 466). 1 Tyskland innefattas de
flyktingar som kom fran Osterrike och protektoratet Bohmen-Mihren. De
sovjetiska flyktingarna utgjordes till storsta delen av flyende krigsfangar,
medan det bland de tyska frdmst ingick desertorer. Judiska flyktingar fran
Tyskland, Osterrike och Tjeckoslovakien har i tabellen forts till statslosa.
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Flyktmotiven hos flyktingarna (norska medborgare)
Varje flykting hade att redovisa infor forhoret med landsfiskalen orsaken till

flykten till Sverige. Uppgiften ingick i1 landsfiskalens bedémning om
flyktingen skulle rdknas till politisk flykting. Begreppet kom att utvidgas
under krigsaren men under 1940-1941 var det dnnu liktydigt med ndgon
form av motstdndsverksamhet i Norge.

Tabell 5.5: Norska flyktingar efter uppgivna flyktmotiv 1941-1945.

Flykt- Mot- Arbets- Giss- Van- Judisk Ovrigt | Totalt
motiv stand tjéinst lanhot trivsel bord
Antal 12 497 7 065 4 084 1119 741 720 26 226

Killa: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.
Anm. Minderariga ingar inte med undantag for judiska minderariga, vars flykt gillde detsamma som de
vuxna, det vill sdga undan deportation.

Av tabell 5.5 framgér att motstand, flykt undan arbetstjanst samt flykt undan
gisslanhot dominerade. Ovriga motiv omfattade huvudsakligen de som
uppgav vantrevnad med situationen i Norge och de med judisk bord. Ovriga
omfattar de som vigrat underteckna lojalitetsforklaringar till regimen, de
som ville vidare till Storbritannien/Kanada, quislingarna och personer som
av misstag rakat korsa grinsen.

Diagram 5.6: Andel norska flyktingar efter huvudmotiv for flykten (%).
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0 -

1941 1943 1945 1941-45

Kailla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Motstdnd som flyktmotiv dominerade och framforallt under 1941. Motivet
var under detta ar i forsta hand det som avsag politiskt flyktingskap. Motiven

159



flykt undan arbetstjdnst och gisslantagande sags emellertid successivt allt
mer ocksa som politiskt flyktingskap vid landsfiskalernas beddmning av de
flyendes motiv.

Diagram 5.7: Andel norska flyktingar efter flyktmotiv och kén 1941-1945 (%).
80
70

60
50 M arbetstjdnst

40 @ motstand

30 - ,_l M gisslanhot

20 W ovrigt

10 +

0 i
man gift kvinna forv arb kv

Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Diagram 5.7 visar att det frdmst var bland ménnen som
motstdndsverksamheten dominerade och dérefter foljt av motivet flykt undan
arbetstjanst. Strukturen bland mén var i viss man densamma dven for de
forvarvsarbetande kvinnorna medan den for gifta kvinnor avvek markant.
Har dominerade gisslanhotet ndrmast helt.

Diagram 5.8: Andel norska flyktingar efter flyktmotiv och élder 1941-1945 (%).
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Kailla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.
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Av diagram 5.8 framgar att motiven motstand och flykt undan arbetstjédnsten
var ungefir lika stora. For de andra tva é&ldersgrupperna dominerade
motstand, medan arbetstjansten kraftigt minskade. De lagar som inférdes om
obligatorisk arbetstjanst riktade sig framforallt mot de yngre aldersgrupperna
och da frimst midn men mot slutet av kriget &ven mot kvinnor.

Analyser av de tre huvudmotiven for flykt

Motstdndsverksamhet
Forutom medlemskap i1 forbjudna politiska och fackliga organisationer

utgjorde under 1940 och 1941 olika slag av motstind mot
ockupationsregimen det som kunde rendera politiskt flyktingskap. Av
forhoren framgér att flyktingarna 8beropade olika slag av aktiviteter som
stod 1 strid med “nyordningen” i Norge. Symboliska protester var vanliga.
En 18-aring hade tillsammans med nagra vénner klitt sig i roda tofsmossor
och roda strumpor och ett 16-arigt hembitrdde hade ocksé tillsammans med
vénner sjungit kungssangen och bada grupperna hade anmilts till polisen.’”
Bréak med Quislings hird var dven vanligt flyktmotiv. Tre arbetare i 20-
arsaldern hade i en biokd misshandlat tva hirdmén, som triangt sig fére och
végade dirfor inte stanna kvar i Norge.”' T augusti 1941 beslagtogs samtliga
radioapparater i landet for att hindra avlyssnande av BBC. Straffen att bryta
mot lagen om radioférbud var strdnga, men trots det borjade sirskilda
tidningar ges ut dir BBC:s nyhetsutséndningar trycktes in extenso.”'' En 24-
arig stdderska hade varnats efter att ha lyssnat pé brittiska radioutsdndningar
och flydde for sakerhets skull 6ver gransen, medan en 25-arig tryckare pé sin
arbetsplats delat ut illegala tidskrifter och angivits.”'> De grovsta brotten av
motstandsverksamhet gillde vapeninnehav, sabotage och politiska mord.
Tva poliser hade utfort sabotage mot bilar tillhdrande den tyska krigsmakten
och en person inom polisen hade skjutit en angivare anstilld av tysk
sikerhetspolis och samtliga flydde for att undga stréinga straff.’"?

399y A, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv AXI:2, P.M. 5 november 1942; VA, Landsfiskalens i Jarnskog
arkiv FI:12, P.M. 24 maj 1943.

519y A, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv AXI:2, P.M. 1 oktober 1942.

S1'SOU 1972:18, 5. 132.

si2 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, AXI:6, P.M. 12 oktober 1944; LA, Landsfiskalens i Stromstad
arkiv, DIX:2, P.M. 20 april 1941.

S13 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FII:1, P.M. 20 maj 1944; VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv
FI:22, P.M. 24 maj 1943.
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Som redan pétalats vigrade UD linge att godta sjélva flykten till Sverige
som grund for politiskt flyktingskap trots flera framstéllningar frén Norska
legationen. UD motiverade sin vigran med att det ansdgs oppna dorren for i
stort sett alla som flydde till Sverige. Forst 1 borjan av 1943 ska sjilva
flykten ha godtagits som grund for att bevilja nodfallsvisering enligt vad
socialminister Moller uppgav i1 riksdagen. 1 praktiken beviljade dock
landsfiskalerna vid grinsen nddfallsvisering for flykten langt tidigare och
detta efter avstdmning med UD. Den 1 maj 1941 avvisade fiskalen i
Jarnskog tva flyktingar som motiverat flykten med de olidliga forhallandena
i Norge. Fem dagar senare aterkom de béda till samma distrikt och
forklarade att de genom den tidigare flykten blivit efterlysta i norsk radio,
varfor de inte vigade stanna kvar i Norge. Ytterligare ett flertal avvisade
aterkom till olika distrikt med motiveringen att deras flykt blivit kénd, bland
annat genom att tysk polis eftersokt dem i deras hem. Samtliga beviljades
genast nodfallsvisering sedan fiskalerna enligt instruktionerna stimt av
motiveringen med UD. Samtidigt som UD officiellt motsatte sig att
flyktforsok skulle rendera politiskt flyktingskap under 1941 och 1942 godtog
siledes samma departement fiskalernas forslag per telefon, att detta
flyktmotiv skulle medfora att nddfallsvisering beviljades. Det visar ater att
den officiella hallningen gick i otakt med tillimpningen vid grinsen.’'*

Flykt undan arbetstjdinst och "arbeidsinnsats”
Hosten 1940 inréttades arbetstjénst for dldrarna 18-25 ar. Varen 1941 blev

arbetstjinst obligatorisk for médn i varnpliktig &lder och i februari 1943
infordes lagen om Nasjonal Arbeidsinnsats avsedd for bade kvinnor och
min.”"” Fram till slutet av april hade 40 000 personer inkallats, men endast
3000 instillt sig. Under véiren 1944 spreds ett notat fran Quislings
justitieminister till SS-ledningen 1 Norge om att i stéllet tvingsmobilisera
fem arsklasser norska mén till arbete och dérefter till krigstjénst. I ett forsta
steg skulle 75 000 man mobiliseras och den fOorvintade massflykten till
Sverige skulle forhindras genom avspérrning av gransen. Trots tyska
dementier om krigstjinst blev oron stor bland befolkningen och

1 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI:2, P.M. 1 och 6 maj 1941.
*¥'SOU 1972:18, 5. 125.
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Hjemmefronten manade till bojkott. Sabotageaktioner utfordes ocksd mot

arbetskontoren vilket medforde att hela projektet gick i sta.”'®

Diagram 5.9: Norska flyktingar som uppgav flykt undan arbetstjanst 1941-1945.
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Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Diagram 5.9 visar, att lagen om Nasjonal Arbeidsinnsats och ryktena om
krigstjdnst okade flyktingstrommen till Sverige. Det géllde framst &ldrarna
20-23 ar, dir minnen riskerade inkallelse. Ménga flydde dérfor till Sverige
under hosten 1944. 92 procent av dessa utgjordes av mén. Ryktena om
krigstjédnst spreds snabbt. En man hade avlyssnat BBC och fatt hora att
norska min i varnpliktsaldern skulle tas ut och séndas till Tyskland for
militér utbildning och dérefter séndas till fronten i Ryssland. En 18-arig
skolelev uppgav att hans skola fatt order att instélla sig till den tyska hiren
for den héndelse att det blev krig med Sverige och en sjuksyster flydde sedan
hon hort att tyskarna skulle skicka samtliga sjuksystrar pé sjukhuset till tyska
krigslasarett.”"’

Flykt undan gisslanhotet
I januari 1943 beordrades norsk polis att som gisslan ta sliktingar till dem

som flytt ur landet. I en del fall avrittades gisslan. I maj rapporterade

316.S0U 1972:18, s. 125-126; LA, Landsfogden i Goteborgs och Bohur lin, DVIII:20, Flygblad med
maning till bojkott, daterad 14 maj 1944; Bernt Rougthvedt, Dddsspillet. En biografi om motstandsmannen
Gregers Gram, 2012, s. 103—104.

17 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, F1:10, P.M. 1 februari 1944; LA, Landsfiskalens i Dals Ed arkiv,
FIV:2, P.M. 29 april 1944; LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FII:15, P.M. 17 december 1944.
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svenska tidningar att de arresterades namn offentliggjordes i norsk press. I
Lillehammer arresterades fem sldktingar till en person som flytt och i
Elverum faderna till tvd soner som ldmnat Norge. Offentliggérandet i

. o s 9518
pressen rubricerades varnande: "Begé inte dumheter, landsmén!”

Diagram 5.10: Norska medborgare, som uppgav flykt undan gisslanhot 1941-1945.
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Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

De 4 150 flyktingar som uppgav flykt undan gisslanhot utgjordes av 1 340
mén och 2 810 kvinnor. Tre fjardedelar av kvinnorna var gifta. Hotet om
gisslantagande dominerade i de éldre aldrarna vilket hingde samman med att
det sdrskilt géllde gifta kvinnor.

Av diagrammet framgér att flykt undan gisslanhot hade tvd markanta
toppar: varen 1943 och hosten 1944. Lagen om tagande av gisslan infordes
som ovan ndmnts i januari 1943 och fick saledes omedelbar effekt pa
flyktingstrommen. Lagen tillimpades allt stringare under hésten 1944, men
slutade efter &rsskiftet 1944/1945 att anvindas sedan syftet att med
gisslanhotet mot anhoriga soka hindra flykt till Sverige fatt det motsatta
resultatet. Exempelvis flydde en son i en familj till Sverige vilket medforde
att hans bror uttogs som gisslan. Denne flydde ocksd omedelbart och for att
undgd att tas som gisslan for sonerna flydde darefter fordldrarna och en
yngre bror.’"’ Gisslanhotet innebar siledes i detta fall att en individs flykt
resulterade i fem flyktingar. Ocksad ldnsman Dahl i ett av gransdistrikten i

S1.S0U 1972:18, 5. 97, 134; “Gisslan for flydda norrmén publiceras i pressen” i Nya Wermlandstidningen;
”Forsta gisslan tagen for norska flyktingar” i Vdarmlands Folkblad 20 maj 1943; Personer i Trysil tagna
som gisslan” i Karistads Tidning 21 maj 1943.

s19 VA, Landsfiskalens i Torsby arkiv, FlIla:4. P.M., 14 november 1943.
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Hedmarks fylke flydde sedan han vigrat ta fram en lista 6ver ldmpliga
personer for tagande av gisslan. Han beskrev stimningen bland befolkningen
i granslandet som mycket nervos och att risk fanns att gisslanhotet skulle
orsaka panik och att flyktingstrommen till Sverige skulle bli stor.”*

Oftast var det hustrur med barn som drabbades av repressalierna nér
maken bradstortat mést fly. En kvinna beréttade vid forhoret att tyskarna
tagit makarnas hus i beslag. Déarefter hade hustrun med tvé barn, ett och fem
ar gamla, fatt bo hos olika sliktingar och varit hianvisade till deras godhet.**'
En annan kvinna, vars man tillh6rt motstdndsrorelsen och mast fly blev
varnad av ldnsman att om hon icke talade sanning f6r honom, s& komme
hon med sidkerhet att fa sdga sanningen for den som efter honom komme att
forhora henne [underforstatt Gestapo]”. Kvinnan flydde samma dag 6ver
Idefjordens is till Stromstads landsfiskalsdistrikt.’*

Flyktingkategorier av sirskilt tyskt intresse

Desertorer fran tyska krigsmakten
Desertorer fran tyska krigsmakten i Norge gick antingen under jorden i

Norge eller sokte fly till Sverige. Stimningen bland tyska soldater hade
enligt flera av de svenska tidningarna forsdmrats i takt med att forflyttningar
successivt foretagits fran Norge till frimst den sovjetiska fronten. Detta
bekrédftade ocksé flera flyende desertdrer i borjan av 1945. Tva ildre
desertorer hade noterat att yngre arsklasser nu transporterades fran Norge,
men att transporterna forsvarades pa grund av sabotage och bombréder.
Evakueringen skedde dérfor i smabétar och per flyg.’* Straffen for dem som
antingen deserterade eller pa olika sétt missade permissionstiderna var ocksé
harda. I november 1942 kunde Karlstads Tidning rapportera att fanglager for
tyska desertdrer upprittats i Nordnorge och enligt G6gonvittnen var
behandlingen lika hard mot dessa som mot de sovjetiska krigsfangarna i ett
intilliggande liger.”** I november 1943 uppmanades i flygblad tyska soldater
att fly till Sverige, d4 landet inte langre sdnde tillbaka desertorer. De tyska
soldaterna uppmanades att inte bli “likvaktare utan invénta slutet stilla och

520y A, Landsfiskalens i Torsby arkiv, FIII:7. P.M., 18 december 1944.

521y A, Landsfiskalens i Torsby arkiv, Fllla:4. P.M., 1 januari 1944.

522 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FII:1, P.M., 19 mars 1941.

3 VA, Landsfiskalens i Jirnskog arkiv FI:27, P.M. 27 och 28 februari 1945.

324 »Tyskar soka fly ur Norge till Sverige” i Karistads Tidning 30 november 1942; “Nya fanglager i Norge
for tyska soldater” i Karlstads Tidning 21 december 1943; “Féangna tyska soldater ombord pa tyska fartyg” i
Karlistads Tidning 1 december 1942.
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gemytligt i ett anstindigt svenskt interneringsliger”.”” Den tyska

krigsmakten sokte dock péd olika sétt stivja den Okade strémmen av
desertorer till Sverige ndr kriget ndrmade sig sitt slut. Bland annat hade en
oOsterrikisk desertor noterat att tidigare separata Osterrikiska forband uppgatt i
de tyska forbanden, sannolikt beroende pa ridsla for flykt till Sverige.**

Under kriget berdknades mellan 600 och 700 desertdrer fran tyska
krigsmakten i Norge, Finland och Danmark ha omhéndertagits i Sverige. Av
dessa inkom till de tre undersokta ldnen 250 desertorer frén Norge, varav 60
procent till de varmlidndska distrikten. De resterande cirka 400 desertdrerna
inkom till de fyra norra grénslénen, sannolikt frémst till Norrbottens lén, da
de tyska forbanden i Finland under hosten 1944 retirerade 6ver norra Finland
till Nordnorge sedan Finland uttrétt ur kriget.”*’

Tabell 5.6: Antal tyska desertdrer som togs i forvar i de tre undersdokta lanen 1940-1945.

Ar 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Totalt

15-24 ar 1 0 6 11 27 42 87
25-34 ar 3 0 0 4 26 61 94
35- 0 0 0 1 10 59 70
Totalt 4 0 6 16 63 162 251

Killa: LA och VA landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1940-1945 for de tre undersokta lanen.
Anm. Det kan finnas nagra enstaka ytterligare desertorer 1940, dé registreringarna detta &r inte var
fullstdndiga.

Fram till 1943 registrerades 26 desertérer som omhéndertagna i de tre
undersokta ldnen, medan de 6vriga 225 inkom under de tv4 sista krigsaren.
Under 1940-1943 var tva tredjedelar av desertorerna under 25 ar och
dérefter minskade andelen successivt i denna aldersgrupp for att 1945 utgora
25 procent. Storre delen av desertorerna hérrérde fran det rikstyska omradet,
medan ett 60-tal kom fran de annekterade omrédena, fraimst Osterrike.”*® De
flesta aterfordes till sina hemlidnder under sommaren 1945, men av de 250
blev ett 30-tal kvar i Sverige efter kriget varav nagra blev svenska
medborgare.””

Att ta emot desertdrer som flytt fran Norge var en kénslig friga for UD.
Dirfor holls dessa genom Socialstyrelsens forsorg dolda under de forsta
krigsaren och forvarades under lang tid i bland annat Karlstads och Hérlanda

325 »Rly till Sverige mana flygblad tyskarna i Norge” i Svenska Morgonbladet 17 november 1943

326 VA, Landsfiskalens i Jirnskog arkiv FI:27, P.M. 28 februari 1945.

*27 Amark, 2016, s. 583, 587.

328 Underlagen baseras pa uppgifter ur forhdrsprotokollen avseende desertrerna i landsfiskalernas arkiv i
Viérmland, Dalsland och Bohuslén.

529 Sveriges befolkning, register 6ver avlidna.
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statsfangelser med Kalmar statsfingelse som huvudbas. S& smaningom
placerades de forst i slutna ldger for att sedan lotsas ut i arbete. Den 20-arige
oOsterrikaren Johann Graf kan exemplifiera den langa och modosamma resan
for desertorerna in 1 det svenska samhéllet. Han korsade gransen den 22 juni
1942 till Charlottenbergs landsfiskalsdistrikt. Sedan UD forklarat att Graf
inte omedelbart skulle avvisas togs han i fangsligt férvar under fyra ménader
i Karlstads straffingelse i avvaktan pé& Socialstyrelsens beslut. Sedan
forpassningsbeslut meddelats bestdmdes att Graf skulle kvarhallas tills
vidare i1 vintan pa beslutets verkstdllande. Darefter overfordes Graf till
rannsakningshéktet i Kalmar under ytterligare fyra manader. I februari 1943
beslot Socialstyrelsen att Graf skulle interneras i ldgret i den slutna
forldggningen i Langmora och efter fem manaders vistelse i detta lager
overfordes han till den slutna forlaggningen i Smedsbo. Efter ytterligare fyra
ménader hdvdes interneringsforordnandet och Graf fick éantligen
framlingspass och uppehallsvisering. Forloppet att lotsa ut Graf'i det svenska
samhillet tog sdledes 17 ménader; atta manaders fangelse och nio méanader i
slutna liger.”*°

De flesta desertorer passerade den svensk-norska grénsen i civila klader
sedan de gjort sig av med uniformerna eller som det angavs 1 ett protokoll:
”Vapenrock och lagermdssa hade de kastat bort. Byxorna hade de klippt av
ovanfor knéna”.”®' Flyktmotiven utgjordes oftast av uttrycket trott pa kriget,
men manga anforde ocksa att de inte solidariserade sig med Tyskland eller
nationalsocialismen. En fransk soldat frdn det ar 1940 inforlivade
Elsass/Alsace rymde nidr hans trupp i Norge skulle sdndas tillbaka till
Tyskland. Han ridknade d& med att han maést strida mot de allierade medan
hans strivan var att enrollera sig pa de allierades sida.”*” Desertorer som i
likhet med fransmannen inkallats frén de av Tyskland annekterade omradena
motiverade ndrmast genomgdende forhéllandet till de tyska befilen som
flyktmotiv. En soldat fran Tjeckoslovakien sade sig vara illa tald av de tyska
soldaterna pa grund av sitt tjeckiska ursprung och en annan forklarade att
han sasom varande Osterrikare inte ville strida for Tyskland. Tva andra

30 VA, Landsfiskalen i Charlottenberg arkiv FV:6, P.M.22 juni 1942; Parlamentariska
undersokningskommissionen F2:11.

331 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI:3, P.M.30 juli 1943.

532 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI1:26, P.M. 5 januari 1945.

167



osterrikiska desertorer fann det ocksd motbjudande att tillsammans med
tyskarna strida mot norrménnen.>*>

Bemotandet av desertorer som flytt till Schweiz visar att en del togs emot
och i juli 1942 fanns 118 desertorer varav 102 fran den tyska och de Gvriga
frdn den italienska och franska krigsmakten. Totalt mottog landet under
kriget cirka 500 desertorer vilket kan jaimforas med de mellan 600 och 700
som mottogs i Sverige. | vilken man Schweiz avvisade tyska desertorer finns
endast knapphindiga uppgifter och bristen pa dokumentation ar stor.”** Den
norska historikern Maria Fritsche menar dock att avvisningarna av tyska

. ° . 535
desertorer fran Schweiz var omfattande.

‘V':g

+ PUC HB 75 12/6 1940 1053 =

TILL TYS - MAJOR SQNDE[L =

11578 =

TV/X OSTERREKARE , SOM DESERTERAT FRANM TY TRP | NORGE 2 H“A 7]

OMHANDERTAGITS VID i1 o FORD OCH T v OVERLAMNATS TiLL .
POLISMYNDIGHET FOR FORVARING . DET TORDE VARA OLAMPLIGT .

ATT DE INTERNERAS I LEGRET VID KRONOBERGSHED OCH FOGA

LAMPLIGT N AYT DE FORAS TILL FLYKTINGSLAGRET vVID LANGMORA o

MOJLIGEN KAN NORSKT LAGER { FILIPSTAD ) UTNYTTJAS . FLERA
USTERRIKARE KUNNA VANTAS . CH AVD B . FURDSTAB N
KAPTEN H TERNBERG , INTRAFFAR 13/6 STOCKHOLM MED NARMARE

[DETALJER .= S S
5‘?@/57/[2

Under de forsta manaderna efter 9 april 1940 anlinde nagra fa desertdrer till den
viarmlanska grénsen. Fram till 1 november 1940 internerades de i Sverige men dérefter
tridde den hemliga bestimmelsen i kraft som angav att tyska desertdrer fran Norge,
Danmark och Finland skulle avvisas. KrA, Forssvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta
avdelningen, EI:1, telegram 12 juni 1940.

PUC = CHWAVVDrI B +

533 VA, Landsfiskalen i Finnskoga arkiv nr 357/43, P.M. 11 mars 1943; VA, Landsfiskalen i Jarnskog arkiv,
FI:10, P.M. 12 januari 1943; VA, Landsfiskalen i Charlottenberg arkiv, UD P1340, mapp II, 12 april och 3
juni 1940.

>3 Carl Ludwig, Die Fliichtlingspolitik der Schweiz seit 1933 bis zur Gegenwart, Bern 1957, s. 190; Georg
Kreis, Switzerland in the Second World War, Ziirich, 1999, s. 94; Amark, 2016, s. 585, 587.

%35 Maria Fritsche, Entziehungen. Osterreichische Deserteure und Selbstverstimmler in der Deutschen
Wehrmacht, Wien 2004, s. 152-154.
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Under perioden den 1 november 1940 till den 9 april 1943 skulle enligt
hemlig bestdmmelse utfirdad av den svenska regeringen tyska desertorer
avvisas tillbaka till Norge. Hur detta genomfordes redovisas i kapitel sex.”*®

Norska desertorer
Ungefér 5 000 norrmédn deltog under kriget som frivilliga i Waffen-SS eller i

den norska legionen. Av dessa flydde minst 135 till Sverige.”’ Till de tre
undersokta lanen ankom minst 25 av dessa. Sannolikt var antalet hogre, da
inte alla vid forhoret hos landsfiskalen ville avsldja sin bakgrund. En 31-arig
korpral i SS uppgav som motiv vid sin flykt i maj 1945 att han riskerade bli
arresterad av hemmafrontsmdnnen och att han om inbordeskrig brét ut i
Norge inte ville kidmpa mot sina egna landsmin.*® En 30-arig
officersaspirant hade tillbringat ett och ett halvt ar vid sovjetiska fronten, ett
halvar med SS-tjénst i Norge och ett par manader pa tyskt sjukhus efter att
ha sarats. Han rymde till Sverige vid en permission med det foga trovérdiga
motivet att han alltid varit stor antinazist och intrétt i tysk tjanst for att kunna
utdva sabotage mot tyskarna. Nu ville han till Storbritannien eller Amerika
for att intrida i norska Londonregeringens militira forband.”’

Enligt historikern Sigurd Stenwig blev méinga av de krigsfrivilliga
frislédppta fran internering i Sverige for att i stdllet arbeta, vilket stred mot de
norska Onskemélen. Stenwigs slutsats var att ekonomiska hénsyn vigde
tyngre for de svenska myndigheterna dn det norska Rettskontorets Onskan
om forvaring for att tillvarata sdkerheten for det norska flyktingsamhaéllet i
Sverige.™*

Forrymda sjomdn fran tyska fartyg

Under natten infordes till poliskontoret av kustdveruppsyningsmannen Wik
ytterligare tre norrmén, vilka hoppat dver bord fran ”Svolder”, under det Wik
med kustpolisens bét passerat pa ndgra hundra meters avstand fran ”Svolder”. Da
minnen ropat pd hjdlp, hade Wik ansett sig nddsakad taga de simmande

536 1A, Landsfiskalens i Tanum arkiv, EXIV:1, Avskrift av skrivelse fran Socialstyrelsen den 4 november
1940.

337 Johansson, 1985, s. 71; Sigurd Stenwig, Ideologi eller pragmatisme? En studie av nordmenn i tysk
krigstjeneste som flyktet til Sverige 1941—1945. Masteroppgave i historie, Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet, Institutt for historiske studier, Trondheim 2014, s. 1.

538 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI1:31, P.M. 12 maj 1945.

3% VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, AXI:4, P.M. 3 september 1943.

40 Stenwig, 2014, s. 1, 87.
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norrménnen ombord pé kustpolisens bat samt, dd norrménnen forklarat sig vara

politiska flyktingar infort dem till polisstationen.>*!

Som redovisningen i forhorsprotokollet visade skedde rymningar fran tyska
fartyg. Nar dessa kommit in pa svenskt territorialvatten och hoppat i havet
plockades de genomgaende upp av svensk lotsbatspersonal och kustpolis och
fordes till land. Den tyska beskickningen klagade hos UD &ver

den péfallande péapassligheten hos svensk kustbefolkning, fiskare, batigare och

andra att vid varje rymningstillfille genast vara redo att taga hand om

rymlingar.**?

Inrapporterade fall till tyska beskickningen tydde ocksa pé att lotsarna var
alltfor tjanstvilliga. Kustbefolkningens mottagande av rymlingarna var ocksé
genomgaende positiv. Nar exempelvis 33 sjomin under en enda vecka i
oktober 1942 rymde fran fartyg i1 Lysekils hamn startades genast
hjélpaktioner bland personalen pa Sveriges Forenade Konservfabriker, de
affirsanstillda och kopménnen i staden.””

Forrymda sjomén var liksom de tyska desertorerna en fraga dar UD
befann sig i en spirreld mellan tyska krav pa aterlimning och Norska
legationens motreaktioner. Legationen ville se varje forrymd sjoman som
politisk flykting, medan UD inte ville gora forrymda sjomén till politiska
flyktingar.”** Tyskland ség & sin sida rymlingarna som desertorer som fick
hjélp av svenskar att rymma. Enligt UD skulle dock polismyndigheten
aterlamna forrymda, sjomén men samtidigt forklarade departementet for den
tyska legationen att fragan var utomordentligt kénslig. Att avvisa flyende
norrmén skulle vdcka en stark svensk opinion och UD kunde dérfor inte
utlova ndgon 16sning frén svensk sida.’*® Den enda kiinda avvisning som
skedde av svenska myndigheter gillde tva norska sjoméin som rymde frén ett
norskt fartyg i tysk tjanst i Halmstads hamn. De aterfordes emellertid till
baten dagen efter av kriminalpolisen i Goteborg. Norska legationen
protesterade och ansdg dem vara politiska flyktingar, da de tvingsrekryterats
till fartyget. UD menade emellertid att polisen hanterat rymlingarna ritt da
de avvisade dem. Strax dirpd rymde dock de tva sjomédnnen dnnu en gang

3 LA, Landsfogdens i Goteborgs och Bohus lén, vol. DIX:4, Rapport 20 oktober 1942.
SR RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet E2:4, P.M. 4 november 1942.

343 »Bara befilet blev kvar pa bat i Lysekil” i Bohuslinningen 9 oktober 1942.

4 RA, UD P 1341, P.M. 21 november 1941.

B RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet vol. E2:4, P.M. 4 november 1942.
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fran fartyget, men nu sags de i stéllet som politiska flyktingar och fick stanna
i Sverige.>*

Av de 573 sjomin som flydde till hamnar utmed Bohusléns kust under
1941-1945 avvisades emellertid ingen. De var i regel tvangskommenderade
och hade enligt en rymling s snart de kommit i land efter en resa
tvingsmonstrats pa nytt.>*’ Motivet for flykt var genomgdende den svéra
arbetssituationen till sjoss och oviljan att tjinstgoéra under tyskt befdl.
Huvuddelen rymde i hamnarna i Stromstad och Lysekil, medan nagra avvek
vid ankring i hamnar utmed kusten dnda ned till Marstrand och Gd&teborgs
skidrgard. Sammantaget berordes landsfiskalerna 1 14 kustdistrikt av
rymningarna. En sjoman hoppade exempelvis 6ver bord en novembernatt
och sam de 500 meterna fran fartyget som ldg pa redden i Lysekils hamn.
Andra sjomaén tillgrep skeppsekor pa batarna och rodde iland, men de flesta
passade pa nir de svenska lotsbatarna skulle limna fartyget efter kontroll.>**
Forsoken att simma langa striackor i iskallt hav innebar emellertid ocksa
faror. Dodsfall intrdffade och bland annat fick en 19-arig matros kramp
under den anstringande simturen och drunknade.>®

Cirka tva tredjedelar av samtliga rymlingar var norska medborgare och
bland de Ovriga nationerna fanns ett hundratal fran Nederldnderna. Under
1943 borjade emellertid tyska soldater placeras pa fartygen for att forhindra
flykt. Trots det rymde nistan 300 av de 573 sjomdnnen under 1943-1945.
Exempelvis medfoljdes ett malmfartyg med norska beséttningsmén av en
tysk vaktstyrka pa nio soldater, men tre sjomén lyckades &nda ta sig till en
holme nira Vinga fyr pa svenskt territorialvatten.”*’

Tyska aktioner i Norge mot sirskilda kategorier
Det var framforallt tva tyska aktioner som vickte kraftiga reaktioner i

Sverige: den redan omndmnda deportationen av de norska judarna hdsten
1942 samt arresteringarna av studenterna vid Oslo universitet hosten 1943.
Aktionernas omfattning och snabba och plotsliga forlopp ledde till massflykt
under négra fa veckor i slutet av 1942 respektive 1943.

36 RA, UD P 1341, Skrivelse frin Norska legationen 1 april, UD:s svar 7 april och fornyad framstillning
fran legationen 17 april 1942.

47 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv vol. FII:4, P.M. 26 september 1942.

8 LA, Landsfogdens i Goteborgs och Bohus lin arkiv DIX:5,3 och 3, P.M.17 november 1942, P.M.29 juli
1942 respektive P.M.25 april 1942; LA, Landsfiskalens i Stromstads arkiv FII:5, P.M. 30 november 1944.
¥ De falt for Norge, https://www.vg.no/spesial/2015/vaare_falne/?. Himtad senast 9 november 2018.
Matrosen John Otto Gustavson ligger begravd i Hunnebostrand.

30 LA, Landsfogdens i Goteborgs och Bohus lin arkiv DIX:3, P.M.29 juli 1942.
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Norska judarnas flykt undan deportation
Stegvis 6kade terrorn i Norge mot de norska judarna. I maj 1940 forbjods

judar att inneha radio och i januari 1942 krédvdes att samtliga skulle ha ett
instdmplat J i pass och andra legitimationshandlingar. I slutet av oktober
1942 inleddes arresteringen av alla judiska min som inte hunnit gd under
jorden eller flytt till Sverige. Samtidigt drogs all judisk egendom in till
statsverket. I mitten av november foreskrevs att samtliga i Norge boende
judar skulle registrera sig péd folkregistreringskontoren eller hos polisen och i
slutet av ménaden arresterades de kvinnor, minderariga och aterstiende mén
som inte hunnit gd under jorden eller lyckats fly till Sverige. Arresteringarna
genomfordes i samverkan mellan tysk och norsk polis. Samtliga arresterade
méin, kvinnor och minderariga jimte de som redan satts i ldger i Norge
deporterades till Auschwitz med start den 26 november. Deportationerna
genomfordes med lastfartyg och avslutades i slutet av februari 1943. Vid
framkomsten till Auschwitz mordades de flesta redan vid ankomsten. Av de
nirmare 776 deporterade dog 738, medan 38 Gverlevde.”'

Av Norges cirka 2 100 judar fore den 9 april 1940 korsade enligt Mats
Tangestuen minst 1 100 grénsen till Sverige, medan Bjarte Bruland i senare
redovisning kunnat registrera minst 1216 judar som flydde till Sverige.
Dirtill kom de som Overfordes till Sverige 1 borjan av maj 1945 fran de
norska koncentrationsligren Berg och Grini.*”

Tabell 5.7: Judiska flyktingar som ankom till de tre undersokta lanen 1940—1945.

Ar 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Totalt

Antal iu. 22 742 61 8 53 886

Kailla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1940—1945.
Anm. Endast 16 judiska flyktingar registrerades som anlédndande av landsfiskalerna i Charlottenberg,
Arjing och Stromstad 1940. Mérkertalet var dock betydande.

Tabellen visar att ndrmare 900 judiska flyktingar inkom mellan 1941 och
1945 till Varmland, Dalsland och Bohuslidn.”> Under 1941 och fram till
september 1942 flydde endast ett 30-tal judar frdn Norge till de tre
undersokta lanen, medan ndrmare 800 ankom under oktober 1942 till januari
1943 pé flykt undan deportationen. Det angivna antalet under 1945 avsdg
judar, vilka befriats fran ldgren Berg och Grini och som med tag forts over

»1'SOU 1972:18, s. 102, 132-133; Bruland, 2017, s. 82, 188-196, 241, 289-291, 342.
> Bruland, 2017, s. 82, 188-196, 241, 289291, 342; Tangestuen, 2004, s. 55.
533 Uppgifter saknas for flyktingar av judisk bakgrund i distrikten Dals Ed och Arjing for 1942.
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till Ed inom Dals Eds landsfiskalsdistrikt. De hade undsluppit deportationen
pa grund av att maken eller makan inte var av judisk bord eller att de judiska
minnen deltagit som soldater pa tysk sida under forsta varldskriget. I stort
sett samtliga bedomdes vid ankomsten vara i behov av vard vid det
ndraliggande Béckefors sjukhus i Dalsland. Lokalsamhéllet i Ed ordnade
genom bland annat lottarérelsen och Roda korset olika aktiviteter under det
dygn flyktingarna stannade i samhaillet. Enligt Nya Wermlandstidningen
foljde praktiskt taget hela samhillet flyktingarna till stationen.””* En av
lottorna mindes att flyktingarna inkvarterades i missionshuset i Ed och att de
upplevde vilkomnandet som “en fantastisk upplevelse, till exempel att vi
hélsade pd dem och tog dem i hand. Ingen hade velat ta dem i hand pé flera

ar, sa de”.>>’

Diagram 5.11: Judiska flyktingar som ankom under oktober 1942 till januari 1943.
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Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1942 och 1943.

Av diagrammet framgér hur plotslig och omfattande de norska judarnas flykt
var under oktober 1942 till januari 1943. Under september ankom endast tva
flyktingar till de tre undersokta l&nen, men under december 1942 naddes
toppantalet pa narmare 500. Efter januari 1943 upphor i det nidrmaste all
flykt. Arresteringarna av de judiska méinnen under oktober 1942 och
kvinnorna och barnen forst i slutet av november avspeglade sig ocksa i
konsfordelningen de olika ménaderna vilket f6ljande tabell visar:

334 »5() fria judar hyllades i Ed” i Nya Wermlandstidningen 9 maj 1945.
> Citerat i Williams, 1989, s. 165.
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Tabell 5.8: De judiska flyktingarna fordelade efter kon.

Kon Antal Min Antal Kvinnor | Totalt Barn
min kvinnor

Okt-nov 119 59 % 83 41% 202 36

1942

Dec-jan 130 31 % 296 69% 426 109

1943

1941-45 335 46 % 402 54% 737 147

Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Tabellen visar att andelen mén som flydde under oktober-november undan
hotet om arrestering utgjorde ndrmare 60 procent, medan andelen for
december-januari endast var 31 procent. Trots den hdga andelen mén som
flydde under oktober hade en stor grupp redan arresterats vilket bland annat
framgér av forhoret med en kvinna som med sin tvaéarige son lyckades fly
med fiskebat till Sverige:

Hon och hennes make vore av judisk bord. Den 26 oktober 1942 hade maken
blivit anhallen och sénd till Polen. Den 26 november hade tyska polisen i Norge
kommit hem for att anhélla fru Kermann. Under uppgift att hon skulle kopa
mjolk, hade fru Kermann l&mnat hemmet och sedan inte vagat atervinda dit.
Hirefter hade hon skt sig dver till Sverige.>

Forst nédr det gick upp for allt fler kvinnor att arresteringarna dven riktades
mot dem sjidlva och bamen 0&kade flykten av kvinnor och barn.
Samhéllsvetaren Irene Levin som sjdlv som barn 1942 flydde till Sverige har
sokt forklara frdgan varfor kvinnorna inte flydde tidigare:

I intervjuerne [i Rimstads bok] nevnes frykt for represalier - at noen andre i
familien skulle straffes fordi du selv hade greid 4 komme deg i sikkerhet. A
komme seg over grensen uten hjelp var vanskelig, og bare noen fa flyktet helt pa
egen hand. Kvinnene dnsket ikke & dra fra mennene sé lenge de var arrrestert, for
det ville vaere a etterlate mennen uten hép. [...] De flyktet ikke for de var helt
sikre pa at alt hap var ute. D4 métte ogsa de komme seg vekk.”>’

Som synes av den ovanstidende tabellen utgjorde andelen kvinnor totalt 54
mot ménnens 46 procent. Den judiska gruppen avviker dédrvid markant fran
den totala flyktingstrémmen (norska och icke-norska flyktingar) dér andelen

5% A, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FII:5, P.M. 1 december 1942.
557 Citerat i Rimstad, 2016, s. 12—13.
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min utgjorde 80 mot kvinnornas 20 procent. Aven antalet vuxna per barn var
langt hogre bland de judiska flyktingarna jamfort med det totala
flyktingtalet. Det gick fem vuxna pa varje barn gentemot 13 for totala
flyktingtalet.

Tabell 5.9: De judiska flyktingarna fordelade efter alder 1941-1945.

Aldersgrupp 15-24 | 25-34 | 3544 | 45- Totalt | 0-14 Totalt
Antal 1941-1945 134 206 163 227 730 154 884
Andel, % 18 28 22 32 100 - -
Andel  for  samtliga 51 29 12 8 100 - -
flyktingar 1941-1945, %

Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1941-1945.

Av tabellen framgér att dven aldersfordelningen skilde sig markant jAmfort
med den totala flyktingstrémmen. Medan bara 18 procent var i aldern 15-24
ar utgjorde denna aldersgrupp mer an hélften av samtliga vuxna flyktingar
som ankom till Sverige under kriget. Det omvinda géllde gruppen over 45
ar: 32 procent av de judiska flyktingarna mot &tta procent for samtliga
flyktingar. Antal barn uppgick till 154 vilket innebar att det gick ndrmare
fem wvuxna per bamn. Den judiska flyktinggruppen avvek saledes
demografiskt i forhallande till de Gvriga flyktingarna frdn Norge. Judarna
forfoljdes pd en helt annan grund 4n andra norska flyktingar och det var
deras grupptillhdrighet som var utslagsgivande.””®

Av de 884 judiska flyktingarna uppgav 739 sig som norska medborgare
och 145 som icke norska. Av de 145 uppgav sig 62 som statslosa. Till det
ska emellertid liggas dem som uppgav sig som tyska, Osterrikiska och
tjeckoslovakiska medborgare vilkas medborgarskap upphdvts av
Nazityskland 1941. Dessa uppgick ocksa till 62 individer vilket i realiteten
innebar totalt 124 statslosa. De judiska flyktingar som var norska
medborgare omhéndertogs i de norska mottagningsldgren, medan de
statslosa 1 regel hanvisades till privata hjdlporganisationer saisom Mosaiska
forsamlingen och Géteborgs hjdlpkommitté. Det resterande 20-talet judiska
flyktingarna uppgav medborgarskap hos tio ytterligare linder.”

Den omfattande flykten under ndgra fa veckor i slutet av 1942
mojliggjordes av de redan vélorganiserade flyktrutterna till Sverige.
Huvuddelen av de judiska flyktingarna, 520 individer, ankom till Jarnskogs

558 Tangestuen, 2004, s. 117-118.
539 Sammanstillningar av uppgifter ur forhdrsprotokoll avseende judiska flyktingar under kriget; RVG,
Goteborgs Foreningsarkiv, Goteborgs stads kurator for statslosa flyktingar, P.M. 7 februari 1945.
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distrikt, 110 till Finnskoga och vardera 55—60 till Stromstad, Charlottenberg,
Dals Ed och Torsby. Omfattningen av inkommande till Jarnskog beror pé att
de stora skogsbéltena in i distriktet mojliggjorde att grupper av flyktingar i
organiserade former kunde korsa grinsen under ledning av lotsar.
Minnesberittelserna frdn den judiska flyktingens forsta mdte med den
svenska gransbevakningen sedan grénsen passerats var ocksa genomgéende
hallna i starkt positivt laddade erfarenheter som det foljande exemplet visar:

Da det begynte & lysne av dag, oppdaget de en hytte i skogbrynet. Den var litt
annerledes enn hyttene de hittil hadde passert. De gikk frem til deren. Ut kom en
mann i uniform. Han s& pd dem, smilte og sa: "Kom inn i virmen.” De var
kommet til en svensk vaktstue. Da alle var kommet inn, s& han pa dem og sa med
en viss hoytidelighet i stemmen: ”Vilkomna til Sverige. Ni ér i sikerhet.”*®

For tre judar slutade emellertid forsoket att fly till Sverige med att de
dddades av tysk/norsk polis.*®’

I forhorsprotokollen beskrevs i regel den judiske flyktingen med orden av
judisk bakgrund eller av judisk bord, men nér det skulle fortydligas att en
make/ maka inte var av judisk bord foljde uttrycken i en del fall det géngse
rastinkande som ocksd i Sverige var vanligt. Ett judiskt barn betecknades
som “’1/4-jude” genom att fadern sades vara “arier” under det modern vore
halvjude. Ett annat barn bendmndes “s.k. kvartsjude” och en
landsfiskalassistent bendmnde fadern jude medan modern sades vara av
germansk bord. En kvinna var av judisk bord men gift med en “arier” och for
att ytterligare fortydliga kallades en make “halvjude” och gift med en
norskfodd dam underforstatt att personen d& var av icke judisk bord. De
olika sprakbruken visar hur latt det datida rastinkandet dven integrerades i
spriket i officiella handlingar.>®

En jamforelse med de danska judar som flydde under oktober 1943 till
Sverige visar foljande: Av Danmarks cirka 7 800 judar flydde 7 220 6ver
Oresund till Sverige jimte 686 ingifta icke judar. Av dessa uppgick antalet
man till 3 249, antalet kvinnor till 3 293 och antalet barn till 1 364 . Av dem
som inte hann fly deporterades 464 personer till Theresienstadt i borjan av

1943, varav 43 dog i lagret, medan Gvriga Gverlevde forintelsen.’®

380 K ristian Ottesen, I slik en natt. Historien om deportasjonen av jéder fra Norge, Oslo 1994, s. 31.

**! Bruland, 2017, s. 672.

362 Esrhorsprotokoll i landsfiskalsdistrikten i Virmland.

%83 Julius Margolinsky, Statistiske underségelser over dlders- og kénsfordelningen m.m. blandt flyktninge
fra Danmark, Stockholm 1945. Den danske historikern Bo Lidegaard angav i sin bok Landsmdn. De danska
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Tabell 5.10: Fordelning av danska judar pa flykt under oktober 1943 (exklusive barn).

Alder, ar 15-24 25-34 3544 45- Totalt Konsfordelning %
Min, % 18 26 21 35 100 50
Kvinnor, % 16 26 20 38 100 50
Totalt, % 17 26 20 37 100 100

Kailla: Julius Margolinsky, Statistiske undersogelser over dlders- og konsfordelningen m.m. blandt
flyktninge fra Danmark, Stockholm 1945.

Jamfort med de norska judarna var aldersfordelningen bland de flyende i
stort sett densamma. Daremot var fordelningen pd mén-kvinnor lika bland de
danska judarna, medan de norska ménnen uppgick till 46 procent och
kvinnorna till 54 procent. Skillnaden berodde pa som nidmnts tidigare att
arresteringarna i Norge i forsta steget gillde enbart mdnnen.

Oslo universitets studenters flykt

Den 30 november 1943 arresterade tysk polis 6ver 2 000 studenter sedan
protestaktioner mot nyordningen forekommit vid  universitetet.’**
Studenterna skulle deporteras till tyska koncentrationslédger, men bland annat
Sverige védjade till den tyska regeringen att instilla aktionen i de fortsatta
svensk-tyska forbindelsernas intresse. Deportationen begrénsades dérfor till
700 studenter som hélls i tyska ldger fram till krigsslutet.’®

Diagram 5.12: Studerande vid Oslo universitet som flydde till Sverige.
400

300

200
100 I
0 L

nov-43 dec-43 jan-44 feb-44 mar-44 apr-44

Kalla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll 1943—1944 for de tre undersokta ldnen.

Jjudarnas flykt i oktober 1943, Stockholm 2013, s. 434—435, att den senaste uppgiften dver antalet flyende 4r
7 742 i stéllet for 7 906 personer. Av dessa utgjorde tyska judar, varav en stor del var statslosa, med
uppehallstillstand i Danmark 1 376 personer. Flykten skedde under ett par veckor, medan det maximala
antalet under 8-9 oktober, da 6ver 2 600 flydde i smabétar ver Oresund.

%64 Bland annat har rittsvetaren Anders Bratholm studerat forloppet under arresteringen och deporteringen
av studenterna: "Motstandskampen 1940—1945 ved Universitetet i Oslo. Saerlig om arrestasjonen av
studentene for 50 ér siden” i Lov og Rett, Norsk Juridisk Tidsskrift 1993, s. 515-555.

¥ SOU 1972:18, 5. 131-132.

177



Under 1943 och 1944 flydde cirka 800 studenter dver grdansen i Varmland,
Dalsland och Bohuslédn och i stort sett samtliga under december 1943 till
mars 1944. Ett 20-tal av de flyende var kvinnor och resten mén. Ungefér 60
procent var under 25 ar. Médnga kunde korsa grinsen pa grund av att de fatt
forvarningar om den tyska aktionen. En 28-arig teologstuderande uppgav
exempelvis att han varnats tvd timmar innan arresteringarna foretogs.
Forvarningen visade sig ha gétt ut frdn polishogkvarteret genom att en
tvangsmobiliserad medborgare fran Luxemburg som fatt ansvaret for
polisens 600 bilar beordrats hélla bilarna beredda for att pafoljande dag
transportera studenterna frdn hdgskolan. Genom den tvangsmobiliserades
norska fastmo hade en stor del av universitetets studenter darigenom kunnat
varnas.”®® Flera tusen skickades dock till fingliger i Norge. En 24-arig
student beskrev enligt landsfiskalens protokoll sitt 6de nér han ett ar senare
lyckades fly till Sverige:

Var ar 1943 pa hosten arresterad tillsammans med en massa andra studenter och
overford till ett fingldger 1 Stavern. Blev frigiven dérifrén den 18 december 1943
och har direfter tidvis hallit sig gomd i fjillen. Var efterlyst av polisen.*®’

Mottagandet av studenterna i Sverige verkade ha varit entusiastiskt vilket
bland annat visades av foljande intervju i Bohusldningen med en student
omedelbart efter att grinsen korsats:

Nér vi pa morgonen nalkades grénsen, vore vi atskilligt nervosa. Det gick emellertid
bra och pa svenska sidan hittade vi snart en vdg. Efter en timme vore vi framme vid
en stuga [...]. Vi blevo vil mottagna och fingo den bdsta maten pé flera ar, flask och
blodpalt.*®*

De flesta tog sig oOver till Sverige pé skidor. En student beskrev vid
ankomsten till Sverige att skidforet varit bra, att de hade orienterat sig fram
under natten efter polstjdrnan och pd morgonen utan problem kunnat korsa
gransen. For alla slutade det emellertid inte lika bra. Den tysk-norska

56 1A, Landsfiskalens i Dals Ed arkiv, FIV:1, P.M. 26 mars 1944.

7 LA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv, AXI:7, P.M. 4 november 1944. Stavern lag pa norska vistlandet
och anvéndes som fanglager for uppemot 500 studenter under 1944.

368 »Tva norska studenter flydde hit” i Bohusliningen 7 december 1943,
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bevakningen av gridnsen skdrptes markant under studentaktionerna och
ménga gick dérfor enligt Arvika Tidning rakt i tyskarnas armar.’®

Aktioner mot sdrskilda yrkesgrupper
Ockupationsmakten riktade in sig pd aktioner mot flera yrkesgrupper som

ansags viktiga for att skapa normalitet i landet inom nyordningens ramar.
Aktionerna ledde aldrig till massflykt till Sverige av det slag som
arresteringarna av studenterna vid Oslo universitet medforde, men vid
distrikten mottogs da och da flyktingar som flydde pa grund av sitt yrke.
Lédrarna var en sadan grupp som regimen ville inlemma i nyordningen. Sedan
stora delar av ldrarna végrat forklara sig lojala med nazistpartiet deporterades
manga till ldger 1 Nordnorge. En 53-arig folkskolldrare hade exempelvis
arresterats 1 mars 1942 i samband med en aktion mot 700 ldrare. Han hade
internerats sex ménader pa Grini och darefter flytt till Sverige.””® Under maj
utbrot en allmén skadespelarstrejk sedan skadespelare tvangsuttagits for att
upptrada i radio. Det hade medfort arresteringar av sévil ensemblen som
fackliga foretradare. Flera flydde till Sverige. Sarskilt utsatt var personalen
vid Nationalteatret. Bland annat hade en brand utbrutit 1943 och flera
skadespelare hade fatt fangelsestraff. Den 25-arige Fredrik Ording hade efter
frigivningen beordrats upptrdda i en pjés, som var skriven av en norsk nazist
och som propagerade for nyordningen. Ording hade jamte fru och barn
omedelbart flytt till fots genom skogarna éver Virmland.””!

En sarskilt utsatt grupp var de norska officerarna. De flesta hade efter den
norska kapitulationen i juni 1940 frigivits mot att de svurit pa att framledes
inte bruka vapen mot tysk militdir och polis. Redan under véren 1941
inleddes trots det en del arresteringar inom flotta och flyg. Tre marina
kaptener motiverade sin flykt med att ockupationsmakten arresterat och
bortfort norska officerare som inte ville ansluta sig till Nasjonal Samling.
Under hosten 1941 6kade trycket ytterligare. Tva fanrikar flydde, da de varit
hért pressade att enrollera sig i den norska legionen som skulle strida i
Sovjetunionen. Under 1943 sokte ockupationsmakten arrestera samtliga
officerare eftersom den norska befdlskaren inte ansags gé att lita pa vid en
allierad invasion. En l6jtnant flydde, da han “fran fullt trovérdigt hall

389 »Tva norska studenter flydde hit” i Bohusliningen 7 december 1943; ”Oerhért skirpt bevakning av
gransen till Sverige” i Arvika Tidning 8 december 1943.

S 1A, Landsfiskalens i Stromstad arkiv FII:1 1, P.M. 14 maj 1944.

' VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI:15, P.M. 13 december 1943.
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meddelats att samtliga norska officerare inom den nidrmaste tiden kunde
beriknas bliva internerade och forda ur riket”.>”?

Redan tidigt gjordes ocksa forsok att inlemma den norska idrottsrorelsen
1 nyordningen. Resultatet blev emellertid att den norska idrotten gick i strejk.
Négra flydde till Sverige. En kassor i sportklubben Arild anmodades liksom
Ovriga idrottsmén att ansluta sig till det norska nazistpartiet och vetskapen att
andra som végrat hade forsvunnit utan att ndgon visste vart fick honom att
fly 6ver grinsen. En journalist som Norges rikssportledare ville ha som
ordforande for fotbollen i landet flydde sedan han kallats till polisforhor,

sl 573
men varnats av en polis inom kontoret att han skulle arresteras.

Ovriga flyktmotiv

Flykt fran krigsfangeldger i Norge

Till Norge anldnde ndrmare 100 000 sovjetiska krigsfangar for att utfora
befdstningsarbeten och jarnviagsbyggen i1 mellersta och norra Norge.
Nérmare 13 000 dog av umbéranden och misshandel. Antalet som flydde till
Sverige har aldrig kunnat faststéllas. Déremot fanns det i svenska lager i
mars 1946 2 500 soldater vilka skickades tillbaka till Sovjetunionen. En stor
del av dessa hade flytt till Sverige fran ldgren i Norge eller under
tdgtransporten till lagren. Ménga kom emellertid ocksa Over griansen fran
Finland, gomda pa bétar fran Tyskland eller genom Réda korsets forsorg.””
Till avhandlingens undersokta omréden i Vidrmland, Bohuslidn och Dalsland
flydde dock cirka 450 sovjetiska krigstdngar, varav mer &n hélften under
varen 1945. De flesta var ryssar, men en del ocksé fran Vitryssland, Ukraina
och fran de baltiska staterna. Huvuddelen var 1 dldern 25-34 &r och hade 1
det civila framst arbetaryrken. Ett omfattande tdgavhopp i mitten av april
1942 ledde till att ett trettiotal krigsfdngar néstan samtidigt korsade gransen
till Finnskoga distrikt i Sverige. Av forhorsprotokollen framgar att
flyktingarna aldrig hade lyckats ta sig Over grinsen utan den norska
civilbefolkningens stéd. En 20-arig mekaniker frdn Ural hade av en norsk
familj fatt kldder, mat och cykel jamte karta och kompass. Under fardvigen
hade han utspisats i flera norska hem och fatt védgvisning. Tva av

572 VA, P.M. 16 mars och 27 oktober 1941, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI:1 och FI:3, P.M. 16 mars och
27 oktober 1941; VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:7, P.M. 1 juni 1943.

13 VA, Landsfiskalens i Torsby arkiv FIlla:1, P.M. 6 augusti 1941 och 7 november 1941

3™ Soleim, 2009, s. 10, 11, 43, 93. Se dven Hans Lundgrens bok Krampen. Ryssliger i Sverige under andra
varldskriget, Vasteras 2008, s. 12, 16; Einar Kristian Steffenvaks avhandling Repatrieringen av de
sovjetiske krigsfangene (fra Norge i 1945) — forspill og etterspill, Oslo 1995.

180



flyktingarna framholl att norska kvinnor hade ”genom teckensprak ratt dem
att fortsitta ster ut [...] & skogsstigar”.””

Forhoren med flyktingarna kunde pa grund av spriksvérigheter bli
tidsodande. 1 grinsomradena fanns dock i regel enstaka personer som
hjalpligt kunde fungera som tolkar. I Finnskoga landsfiskalsdistrikt anlitades
en ldrarinna som var fodd i Estland och ndgot sd nir behérskade ryska
spriket” och vid ndgra andra tillfdllen en ryskfédd fru hemmahérande i
Finnskoga socken.’’®
tolktjansten véxte ocksa fram ur provisoriska 16sningar som fiskalerna vid
norsk-svenska gransen fatt ordna efter bésta formaga.

For den sovjetiska krigsfangen Anatolij Emets uppstod samma frdga som

for manga av de norrmén som skulle passera gransen till Sverige:

Behovet att i mottagningsorganisationen sékra

I solnedgéngen gick jag ut pa en dppen plats i skogen. Jag gick tillbaka igen. Var
detta gransen? Mina kamrater gick dit, vi korsade omréadet tillsammans, men inte
ett ljud hordes. Vi visste ju att en gréns &r en svartillgénglig linje som vaktas
nogsamt, men hér fanns inte ett liv. Allt var tyst. Var fanns egentligen gransen?
Antingen utgjordes den av dlven eller av detta omrade.’”’

Emets togs snart om hand av svensk militdr och i likhet med &vriga
sovjetiska krigsfangar som flydde till Sverige 6ver Varmland fordes han till
statsfingelset i Karlstad. Efter 1942 fordes de sovjetiska krigsfingarna i
stdllet till en specialforlaggning i Lisma gird i Huddinge. Det fanns
samtidigt viss misstinksamhet fran de lokala svenska polismyndigheterna
som formodligen hade att géra med bade spraksvarigheter och réddsla for
smittsamma sjukdomar sdsom flacktyfus. I en landsfiskals beslut angavs
exempelvis:

Under bevakning av tingshusvaktméstaren Johan Larsson i Torsby, varde ryska
undersatarna [...] hdrmed inforpassade till straffingelset i Karlstad for
landsfogdens 1 ldnet vidare forordnande. Transport, som afgér under

morgondagen, sker med bantdg fran Torsby. Fingarna ma fangslas efter behof.””®

575 Flera protokoll fran Finnskoga distrikt aterspeglar de tigavhoppades flykt, exempelvis VA,
Landsfiskalens i Finnskoga arkiv AX:1, P.M.1 maj 1942, nr 74-76.

376 VA, Landsfiskalens i Finnskoga arkiv AX:1, P.M.3 maj 1942 och P.M.1 maj 1942.

77 Lundgren, 2008, s. 36.

S8 VA, Landsfiskalens i Torsby arkiv FIlla:2, Forpassning 10 maj 1942.
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Poliser som tvingades fly
Den 1 juli 1941 inrdttades en norsk statspolis dar medlemskap i Nasjonal

Samling krdvdes. Statspolisen kndts ndra den tyska sdkerhetspolisen.
Aktionen mot de norska judarna leddes och organiserades av statspolisen
med bistand av den reguljdra ordnings- och kriminalpolisen. I de delar av
Norge dir statspolisen saknade enheter genomfordes arresteringarna av den
reguljira polismyndigheten. Enligt Bruland var det i dessa omraden som
aktionen mot judarna under oktober och november 1942 var som brutalast.
Av den reguljira polisens 4 200 tjinstemdn var cirka en tredjedel
medlemmar i Nasjonal Samling.’”

Forhoren med norska flyende poliser visade att det ocksa fanns ett stort
antal som gjorde motstdnd mot regimen pa olika sétt. Av de 367 poliser som
flydde till de tre undersokningslinen uppgav cirka 250 som flyktmotiv
medverkan 1 motstandsverksamhet. Flera poliser hade forfalskat
identititetshandlingar, exempelvis pass it studenter som flydde undan
arresteringarna vid Oslo universitet. Andra hade forvarnat norrmidn om
arresteringar och négra poliser flydde for att slippa delta i aktioner mot
norska medborgare. En polis fann det olidligt att utféra sdédana uppdrag som
de sasom goda norrmin inte kunde forma sig till och en hade végrat delta i
arresteringarna av judar och darfor avskedats. Tva poliser vid Oslo
polisbataljon hade dock tvingats delta i arresteringarna av judar. De hade inte
kunnat forlika sig med kommenderingen och dirfor flytt.”® En norsk polis
hade hjélpt flyktingar 6ver griansen och blivit anmaild. I stéllet for att anhélla
flyktingar hade han hjélpt dem till rdtta, visat dem bésta védgarmna och
underlatit rapportera for sina 6verordnade att flyktingen gétt Sver griansen.”’
En méngd polisasprianter flydde ocksa fréan polisskolan i Kongsvinger sedan
det visat sig att Nasjonal Samling ledde undervisningen. Detta hade enligt de
flyende inte framgatt vid rekryteringen.”™

Flera ldnsmén gav sig ocksé av till Sverige under kriget. I distrikten néra
Sverige flydde tva linsmén sedan de beordrats ta fram listor 6ver dem som
under hosten 1944 flytt till Sverige. Kravet var att de samtidigt skulle foresla
lampliga personer, i regel anhoriga, som skulle uttas som gisslan. Bada hade
varit medlemmar i Nasjonal Samling, vilket ldnsménnen inom Hedmarks
fylke 1940 enats om att bli, nir nazistpartiet stillde dessa krav. Detsamma

7 Bruland, 2017, s. 73-75. Se dven Johansen, 1987; Ringdal, 1987.

580 v A, Landsfiskalens i Jirnskog arkiv, FII:13 och 5, P.M. 13 och 18 augusti 1944 och 9 december 1942.
81 VA, Landsfiskalens i Jirnskog arkiv FI:11, PM 23 april 1943.

82 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:5-7, P.M. 2 juni och 7 september 1943 och 10 september
1941.
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hade linsménnen i Ostfolds fylke enligt en av de flyende linsminnen redan
gjort. Skilet var att kunna “tillaita modifierade metoder” bland annat
forvarningar om arresteringar.”® En flykting hade exempelvis offentligt
uttryckt att Quisling snart skulle bli skjuten nér ryssen kommer, men enligt
forhorsprokollet hade ldnsmannen fatt anmélan om detta och uppmanat
Johansen att fly.”®

Flykten mot Sveriges dvriga granser

Tre flyktingstrommar redovisas och jimfors med de norska flyktingarna:
evakueringen av estlandssvenskarna 1943-1944, flykten dver Oresund fran
Danmark 1943-1945 och flykten ver Ostersjon fran Baltikum 1944-1945.
Jamforelserna bedoms relevanta for att fa fram skillnader i kategorier och
flyktingars motiv beroende fran vilket land flyktingen flydde. P& det sittet
kan analyserna av flyktingstrommarna till Sverige under kriget fordjupas och
relateras till den flyktingmottagning som gavs i borjan respektive slutet av
kriget.

Under hela kriget publicerade Socialstyrelsen regelbundet i Sociala
meddelanden uppgifter 6ver antal “utldnningar” och ibland &ven antal
flyktingar. Emellertid varierade statistikuppgifterna mellan &ren. Ett r kunde
de avse uppgifter om antal flyktingar och ett annat ar “utlénningar” vid en
viss tidpunkt. Ibland avsag uppgifterna en viss bestimd dag och ibland dem
som inkommit under viss period. For nigra ar gjorde Socialstyrelsen
aldersfordelningar och preciseringar pd nationaliteter medan de olika
nationaliteterna for andra ar var sammanslagna. Av dessa skal dr det svart att
fa fram underlag som gar att jdmfora med den nu framtagna
flyktingstatistiken ur landsfiskalernas forhorsprotokoll.”® Socialstyrelsens
redovisning har darfor kompletterats med andra statistikunderlag for att
flyktingkategorierna ska kunna jamforas avseende kon och aldrar.

58 VA, Landsfiskalens i Torsby arkiv, Fllla:7, P.M. 18 december 1944; VA, Landsfiskalens i Finnskoga
arkiv, AXI:7, P.M. 17 december 1944; RA, Statens utldnningskommission, avdelningen for utldnningars
lager, mapp Kjesiter, EII:36 flyktingnummer 39916, avhoérsprotokoll 18 december 1944.

S8 LA, Landsfiskalens i Dals Ed arkiv, FIV:4, P.M. 4 november 1944.

58 Sociala meddelanden 1940-1945, utgivet av Socialstyrelsen. Se dven Amark, 2016, s. 540-542; Olsson,
1995, s. 31-37.
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Estlandssvenskarnas flykt ver Ostersjon
Under maj 1943 till 1945 evakuerades eller flydde cirka 6 850

estlandssvenskar till Sverige. De var bofasta pa O6arna utmed Estlands
nordvistra kust, de sa kallade svenskoarna.’®® De var enligt Amark sérskilt
vilkomna dérfor att de atminstone ndstan utgjordes av svenskar och talade
svenska.”®’ Evakueringen var nigorlunda planerad och skedde successivt
under en langre tid. Under hosten 1944 paskyndades dock evakueringen, da
stridsfronterna nidrmade sig de baltiska omradena. De flesta ankom till
Gotland, varav 4 250 med storre legala fartyg och cirka 2 600 illegalt i
smabitar.”®® Gar det att se likheter och olikheter mellan estlandssvenskarnas
och norrménnens flykt till Sverige?

Den planerade evakueringen skedde med storre fartyg med viss
bekvamlighet och godtogs av den tyska ockupationsmakten i Estland. De
som flydde i smabatar foretog resan utan sddana sanktioner. Ett urval pa 20
procent av estlandssvenskarna visar foljande fordelning.

Tabell 5.13: Andel estlandssvenskar som flydde till Sverige efter alder och kén, %.>*°

Aldrar 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45- Totalt | Kvinnor | Miin
Evakuering i storre 15 10 15 60 100 64 36
fartyg, %

Flykt i smébétar, % 37 20 23 20 100 42 58
Totalt, % 25 14 19 42 100 55 45

Kélla: Namnregistret dver samtliga estlandssvenska flyktingar finns redovisat i Margareta Hammerman
(red), Estlandssvenskarnas flykt éver Ostersjon. Flyktingberittelser och namnforteckning dver anlinda
1940-1945, Stockholm 2014.

Tabellen visar skillnaderna i &lder och kon mellan dem som i planerad form
evakuerades i storre fartyg och dem som i stérre grad flydde i panik i
smabéatar. De storre fartygen gav helt andra forutsittningar for dldre och
kvinnor med barn att ta sig ver Ostersjon. Barnantalet for de storre fartygen
var stort, 3 vuxna per barn i genomsnitt. For dessa grupper var flykten
framforallt kopplad till krigshdndelserna, men ocksé till rddslan infor den
sovjetiska arméns aterkomst till de baltiska omradena. For denna kategori
finns viss likhet med de 3 500 batflyktingarna fran sodra Norge till

386 Avsdg ett tiotal dar utmed Estlands vistra och norra kust, som bebotts av svenskar sedan 1200-talet.
*$7 Amark, 2016, s. 600.

388 Carl Géran Andrae, Sverige och den stora flykten frin Estland 1943—1944, Uppsala 2004, s. 27-29.
%% Underlaget baseras pa ett stickprov pa 20 procent av estlandssvenskarna, innebérande 1 374 individer,
varav 465 mén, 577 kvinnor och 332 barn.
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Bohuslins kustomriden 1944-1945. Aven hir var det friga om hdgre
andelar kvinnor, barn och é&ldre jaimfort med de som flydde genom de
varmlandska skogarna pa grund av att batflykten var lattare att foreta sig 4n
att gd genom skogarna.

De som valde panikflykten i smabétar dominerades i stillet av mén i 20-
arsdldern. Enligt historikern Carl Goran Andrae géllde det mén i
vamnpliktsildern som var sérskilt intressanta att mobilisera som soldater for
den tyska ockupationsmyndigheten 1 Estland 1943. Hotet om
tvingsmobilisering till den tyska krigsmakten medforde darfor att de flesta
unga méinnen under 25 ar sokte sig i smabatar dver till Finland och Sverige.
Vid exempelvis ett forhor i maj 1943 med sju estlandssvenskar uppgavs
anledningen till flykten frimst vara tvanget att frivilligt anmaila sig till
Estniska legionen som skulle séttas in pa nordfronten och redan hade
mobiliserat sex arsklasser.””® Sirskilt livlig ska enligt Andrae de dramatiska
3.°! Detta avspeglas ocks i
aldrarna for denna manad, da andelen min 15-24 ar uppgick till 70 procent
av alla min som ankom den ménaden till Gotland (57 av 81).”* Den
estlandssvenska flykten av unga mén har otvivelaktigt en parallell till den
stora flykten av norska mén i virnpliktsaldern under 1944. Aven dessa sokte

farderna Over havet ha varit under maj 194

genom flykten till Sverige undslippa den lagstadgade arbetstjénsten, vilken
ryktesvis sags som forsta steget till tvangsrekrytering till tyska armén pa
Ostfronten.

Flyktingmottagningen av estlandssvenskarna var vél organiserad och
med hédnsynstagande till de olika kategorierna av flyktingar. De olika
funktionerna fanns fran borjan pa plats och métet med ett land dér fred radde
blev for minga ocksa omvilvande:

Vi maéste forst genomga en reningskur i bastun, sd lakarundersokning och forst
efter atta dar var vi dugliga, men vi fick redan en timme om dagen ta emot besok.
Vad som man annars féste sig vid var det myckna ljus man motte dverallt, i
Estland var det morkt pa gator och jarnvédgskupéer, intet ljus fick synas ut at

gatan. Man liksom kénde sig som bortkommet i det myckna ljuset.””

%% Margareta Hammerman, Estlandssvenskarnas flykt éver Ostersjon. Flyktberittelser och
namnforteckning over anldnda 1940—-1945, Stockholm 2014, s. 63.

*! Andrae, 2004, s. 27-29.

%92 Uppgiften avser det totala antalet manliga estlandssvenskar, som ankom till Gotland under maj 1943.
% Hammerman, 2014, s. 261.

185



Forhoren med estlandssvenskarna var rent sprakligt latta att genomfora och
dessutom kunde de l&dmna for Sverige viktig information om situationen i
Estland.”*

Massflykten av baltiska flyktingar 1944-1945
De baltiska flyktingstrommarna 1944-1945 var en f6ljd av den sovjetiska
offensiven in i de baltiska staterna. Cirka 240 000 balter sokte sig till
Tyskland, men dirutdver flydde ocksa 33 000 6ver Ostersjon till Sverige.
Bortsett fran estlandssvenskarna sdgs de baltiska flyktingarna knappast som
nordbor. Enligt Amark tycktes emellertid regeringen trots det aldrig ha
tvekat om att Sverige skulle ta emot dessa.””

Av de 11 000 balter som omhéandertogs pa Gotland fanns 6 500 ester och
3 600 letter. De Ovriga utgjordes av flyktingar frén 14 ytterligare nationer
och di frimst tyskar, litauer och polacker.® Av underlagen for 320
flyktingar som placerades i ett av manga ldger pd Gotland framgar att
konsfordelningen i stort sett var jamn (51 procent mdn mot 49 procent
kvinnor). Aven &ldersfordelningen var pafallande jimn totalt och for
respektive kon. Antalet barn uppgick till tre vuxna per barn vilket séledes var
samma som for de estlandssvenska barnen enligt ovan.””” Bilden av att hela
befolkningen flydde bekriftas ocksd av Socialstyrelsens statistik Over
nyanldnda frdn de baltiska ldnderna november 1944 till juni 1945. Lars
Olsson menade utifran denna statistik att ester och letter ofta kom familjevis
och att “dessa familjer i en del fall bestod av tre generationer”.””®

Under oktober och november 1944 holls forhor med ndrmare 1300
ankommande balter med hjélp av bland annat kriminalpolis frdn Goteborg.
Av rapporten frdn dessa framgér att flyktingarna till stor del utgjordes av
fiskare och bonder fran kustomradet som haft tillgang till egna batar. De
flesta yrken var dock representerade; exempelvis officerare och poliser. S
gott som samtliga motiverade flykten &ver Ostersjon i forsta hand med
fruktan for sovjetisk terror och i andra hand med hotet att tas ut till tysk
krigstjénst eller sovjetisk nér tyskarna tillbakatrangts fran de baltiska
omradena. Rédslan for ryssarna byggde enligt forhoren pé erfarenheterna

> Andrae, 2004, s. 105.

%% Amark, 2011, s. 583-584.

% Bengt Goran Holmert, Gotland under beredskapscren 1939—1945, 1. Flyktingstrommarna fran Baltikum
i andra varldskriget slutskede, Visby 1999, s. 33.

7 Holmert, 1999, s. 162-167.

*% Olsson, 1995, s. 34.
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fran den tidigare ockupationen 1940-1941 déa de flesta hade anhoriga som
deporterats eller forsvunnit. En del av balterna var desertorer som
tvangsmobiliserades 1941 till rdda armén vid det tyska angreppet, medan
andra deserterat fran tyska forband sedan de frivilligt eller ofrivilligt
rekryterats till tysk tjinst. Andra unga mén hade rymt till skogs for att undga
tvingsmobilisering till arbetstjdnst i tyska armén. Pé frdgan om flyktingarnas
politiska uppfattning hade ingen beként sig till den kommunistiska eller
nazistiska ldran. De flesta forklarade sig vara politiskt ointresserade eller
demokrater.™”

Befolkningen i1 Baltikum var séledes klimd mellan tvd totalitira
stormakters ansprdk pd hegemoni och sérskilt drabbades ménnen i
varnpliktig alder. Av de cirka 700 soldater i fangldgren pad Gotland som flytt
over Ostersjon och tillhdrt Wehrmacht eller Waffen-SS fanns dven ett
fyrtiotal balter. En del av dessa utgjordes av tondringar och samtliga
utlimnades under tragiska omstandigheter efter krigsslutet till
Sovjetunionen.®”

Flyktingmottagningen pa Gotland byggde i stort pa erfarenheterna av
mottagandet vid norska grinsen, men ocksa fran flykten Sver Oresund
hosten 1943 och den estlandssvenska evakueringen 1943—1944. Det fanns pa
sé sitt en stor beredskap att ta emot stora flyktinggrupper fran Baltikum,
men dven hdr kravdes naturligtvis improvisationer. Forutom att lotsar och
fyrpersonal fick ta forsta stoten var det dérefter lottorna och Rdda korsets
personal som fick bdra den tyngsta bordan. Skillnaden mot Norge i april
1940 var att organisationen nu stod beredd och hade vidtagit férberedande
atgérder. De militdra ldkarna vid Gotlands tvé regementen och ett centralkok
med lottor och frivilliga sag till att forplignaden fungerade.®”'
Hélsokontrollen var ocksd noga uppbyggd redan ndr de forsta
flyktinggrupperna anlédnde. Avlusning, ldkarundersokningar och tekniska
anordningar for skarmbildsundersokningar fanns pa plats jimte ldkare som
sants till on frdn Medicinalstyrelsen for att komplettera de gotléndska
lakarna. Sjukstugor, TBC-sjukstuga och ett difterisjukhus fanns fran borjan
upprittade for dem som visade sig behova sddan vard. Service for tolkning
hade ocksa tidigt forberetts genom anlitande av négra estlandssvenska lékare
bland flyktingarna.®*

5% LA, Poliskammaren i Goteborg, hemliga diariet EIII:2, Skrivelse den 21 november 1944.
50 Holmert, 1999, s. 242-47.

1 Holmert, 1999, s. 103, 108.

592 Holmerts, 1999, s. 106.

187



Flyktingarna frin Danmark under Kkriget

Efter ockupationen av Danmark den 9 april 1940 antog den danska
regeringen samma dag de tyska villkoren och stdllde sig under tysk
administration. En samlingsregering bildades pa basis av partierna i
folketinget och denna kom att samarbeta med den tyska ockupationsmakten.
Under sommaren 1943 6kade oroligheterna och protesterna mot den tyska
ockupationen och i slutet av augusti inforde tyskarna undantagstillstand
samtidigt som den danska regeringen valde att avga.®”

Totalt flydde under kriget narmare 17 000 personer fran Danmark till
Sverige. I det ndrmaste samtliga anldnde under oktober 1943 och fram till
krigsslutet. Det var i oktober 1943 som repressionen markant Okade i
Danmark. Av de flyende utgjordes ndrmare 8 000 av judar och deras
anhoriga, vilka kom &ver Oresund under de forsta veckorna i oktober 1943
for att undga deportation till Tyskland. De 6vriga 9 000 anlédnde fran oktober
1943 fram till krigsslutet.™ Foljande redovisning belyser den senare
gruppen, medan den judiska gruppen tidigare redovisats i kapitel fem i
samband med de norska judarnas deportation och flykt till Sverige.

Tabell 5.14: Antal danskar som flydde till Sverige fran oktober 1943 till maj 1945 efter
alder och kon (exklusive de judiska flyktingarna).

Alder | 15-24 | 25-34 35-44 | 45- Totalt | Man Kvinnor | Barn Totalt
Antal 4 004 2 744 873 622 8243 | 6668 1575 871 9114
Kaélla: Margolinsky, 1945.

Som tabellen visar dominerades flyktingstrommen 1941-1945 av
aldersgruppen 15-24 4&r vilket &dven ligger i1 linje med den norska
flyktingstrommens aldersfordelning (bdda lénderna 49 procent for gruppen
15-24 ar). De danska ménnen utgjorde 80 procent vilket ocksd motsvarade
den norska manliga dominansen (79 procent). Kategorierna var séledes i
stort sett likartade vad géller aldrar och kon. Enligt Margolinsky utgjordes de
danska minnen av motstandsmén, officerare och poliser som flydde undan
deportationshotet hosten 1943 samt en del sjomén och fiskare. Mot slutet av
kriget flydde liksom 1 Norge ocksd de som samarbetat med

503 1 idegaard, 2013, s. 31-32, 57-58.
4 Margolinsky, 1945.
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ockupationsregimen till Sverige - de sd kallade Scharburgminnen.®” P4
samma sitt som gillde for quislingarna arresterades de danska
samarbetsminnen i1 regel av svensk polis vid gransen och aterfordes till

Norge i samband med att ockupationen upphérde.®*

Sammanfattning

Flyktingtrycket mot Sveriges granser okade gradvis under kriget. De norska
flyktingtalen 6kade successivt fran 1941 till 1945. Nya flyktingkontingenter
tillkom fran och med 1943 fram till krigsslutet. Erfarenheterna fran den
norsk-svenska griansen kom pa det séttet att bilda grund for hur de flyktingar
som kom &ver Ostersjon, Oresund och Torne &lv skulle mottas.
Redovisningen i detta kapitel visar samtidigt att kategorierna och motiven
for flykten kraftigt skilde sig at, framforallt beroende pa om flyktingen
anldnde fran de véstra grannldnderna eller fran de Ostra.

Inom den estlandssvenska och baltiska flyktingstrémmen urskiljs stora
grupper unga min i vamnpliktsdldern som flydde undan hotet om tysk
tvdngsmobilisering. Men de flydde ocksa undan hotet om att mobiliseras av
Sovjet vid atererovringen av de baltiska omradena. Samtidigt fanns det balter
som ldmnade sina ldnder sedan de frivilligt eller ofrivilligt rekryterats till
tysk krigstjinst och som fruktade vedergéllningen. I detta avseende fanns
viss likhet med de unga norrmédn som framforallt under 1944 ldmnade Norge
for att undslippa arbetstjdnsten som méanga missténkte skulle leda till tysk
krigstjanst pa ostfronten.

Savil flyktingarna éver Ostersjon som de dver Oresund mottogs av en
vil forberedd organisation pa den svenska sidan. Av vad som kunnat utlidsas
ur forhorsprotokoll och minnesberittelser var den svenska mottagningen for
dessa genomgaende vilkomnande och ombesdrjande. Erfarenheterna fran
den norsk-svenska grinsen och den dérigenom successiva uppluckringen av
mellankrigstidens  restriktioner hade avgoérande betydelse for att
mottagningen blev s& god som den blev.

Jamforelserna mellan de norska flyktingarna och dem som kom Over
Ostersjon och Oresund till Sverige visar dn tydligare skillnaderna i
sammansdttningen av flyktingantalet utifran forutsittningarna for flykten

605 Scharburgkaren rekryterades framst bland danska nazister och anvédndes av Gestapo bland annat till
angiveri och politiska mord. Namnet togs efter den danske officeren von Schalburg som var ledare for
Freikorps Danmark 1942.

89 Margolinsky, 1945, s. 1.
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fran respektive hemlinder. De olika kategorier som flydde till Sverige frén
andra ldnder och vid olika tidpunkter visar ocksd pé betydelsen av en
organiserad flyktingmottagning som var sa flexibel att den lokalt kunde mota
flyktingarnas olika behov. Det gar ocksa att se ett monster, dar de svenska
myndigheterna tog lairdom av erfarenheterna fran de manga ad hoc-16sningar
som utvecklats utmed den norsk-svenska grinsen. Nir flyktingarna fran
Baltikum mottogs hdosten 1944 och den panikartade evakueringen fran norra
Finland 6ver Torne dlv genomfordes pa bara en vecka under oktober 1944,
var de svenska myndigheterna och organisationerna i allt storre utstrackning
rustade for att organisatoriskt &ven motta dessa kategorier.
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6. Landsfiskalerna och flyktingarna

Som redovisades 1 kapitel 2 avsdgs med 1937 ars utldnningslag att forligga
utldnningsdrendena till en central myndighet, ndmligen Socialstyrelsen.
Gentemot polismyndigheten vid grinsen var det Socialstyrelsen som
beslutade om avvisning skulle ske av en politisk flykting, medan polisen
hade att verkstélla beslutet. Lagen var skriven for fredstida forhéllanden,
men nOdparagrafen (§54) gav regeringen fullmakt vid krigsutbrottet i
september 1939 att revidera utldnningslagen. I samband med massflykten
fran Norge efter den tyska invasionen den 9 april 1940 bemyndigade darfor
Justitiedepartementet de 26 landsfiskalerna i grénsdistrikten till Norge att
utfirda nodfallsvisering for norska medborgare enligt instruktioner fran UD.
Ett sddant forfarande bedomdes ge mojlighet till snabbare hantering av de
enskilda drendena genom att flyktingarnas ofta komplexa bakgrund och
flyktmotiv kunde bedémas direkt pa platsen. 1 stdllet for att invinta
Socialstyrelsens mer tidsddande utredningar om uppehallstillstind gjorde
nodfallsviseringen att flyktingen snabbare kunde foras bort fran de
skyddsklassade omraddena utmed den norsk-svenska griansen.

Overforandet av besluten stillde samtidigt en rad frigor om avvigningen
mellan okat handlingsutrymme lokalt och rikskrav pa enhetlighet och
likabehandling av flyktingarna. Skilde sig UD:s intentioner med de utfirdade
instruktionerna fran landsfiskalernas uppfattning och tillimpning vid motet
med flyktingarna? Kan man se det s& att svensk flyktingpolitik genom
instruktionerna kom att préglas av hur fiskalerna tillimpade dem? Radde det
i sadana fall enighet bland fiskalerna om tolkningarna eller utvecklade varje
distrikt sitt sdtt att se pa regelsystemet? Mgjligheten att faststélla en sérskild
tidpunkt d4 omsvéingningen skedde i svensk flyktingpolitik mot mer
Oppenhet blev pa sa sitt inte bara en central — lokal frdga utan &ven en fraga
om hur de 26 landsfiskalsdistrikten forholl sig till varandra. Frigorna
kompliceras ocksé av att landsfiskalerna skulle forhalla sig till sdvdl UD
genom  nodfallsinstruktionerna  som  till  Socialstyrelsen  genom
utldnningslagen. De bidas ansvar och befogenheter var inte alltid tydliga.

Landsfiskalerna — vilka var de?

Landsfiskalerna utmed den norsk-svenska gridnsen blev saledes
nyckelpersoner vid det praktiska genomforandet av den svenska
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flyktingpolitiken under kriget. I de tre undersokta ldnen fanns utmed norsk-
svenska grinsen fran och med hosten 1941 nio distrikt. Med tillférordnade
och vikarierande fiskaler rorde det sig dock om uppemot 15-20
befattningshavare som kom att avgora fragorna om beviljande av
nodfallsvisering vid grinsen i de tre ldnen. Fiskalernas arbetssituation
fordndrades ocksd dramatiskt. Fran en tidmligen obemairkt tillvaro i
grinsomradet fore kriget befann de sig efter 9 april 1940 i1 en av de mest
utsatta positionerna i forhéallandet till Tyskland och det ockuperade Norge.
Efter den 9 april utvidgades pé sa sdtt landsfiskalernas uppgifter med nya
uppgifter som civilférsvar och ransoneringar. Det var inte lingre bara
smugglare som jagades utan spioner samtidigt som landsfiskalerna méste ta
forsta stoten da tiotusentals flyktingar strémmade Gver grénsen. Det var
saledes landsfiskalerna 1 grénsdistrikten som trots den formella
centraliseringen till UD i praktiken hade flyktingarnas 6den i sina hénder.®”’

Vilka var da dessa fiskaler vars roller sd drastiskt fordndrades som en
konsekvens av den tyska ockupationen av Norge och Danmark? En
genomgang av de 13 fiskaler som tjdnstgjorde i de tre grénslédnen under de
forsta krigsaren, visar en medelalder pa 43 ar med en aldersspannvidd fran
35 till 61 &r. Atta av fiskalerna var fodda i det 1in inom vilket de tjénstgjorde
och saledes formodligen vl insatta savil i ndromradets olika problem som i
gransbefolkningens speciella nétverk. Samtliga hade landsfiskalexamen med
bas i realskola, men en del hade ocksé avlagt studentexamen. I stort sett alla
var sprungna ur medelklassen. Bland fddernas yrken fanns folkskollérare,
bokhallare, hemmanségare och offentliga tjanstemidn sdsom postméstare,
inspektor och jarnvégstjdnsteman. De hade alla tjdnstgjort under en stor del
av 1930-talet som landsfiskaler och de éldre dven under 1920-talet. Nérapa
samtliga hade gjort poliskarridrerna inom landsfiskalsdistrikten i antingen
Viarmland, Dalsland eller Bohuslén. Det var salunda i 1an dér erfarenheterna
av flyktingfragor varit ytterst begriansade fram till april 1940. Bortsett fran
skillnader i aldrar hade fiskalerna séledes en ganska likartad social bakgrund
och karridrvig.®®

Som redan antytts kom sdrskilt ndgra av fiskalerna bade under och efter
krigsdren att kritiseras pa olika sitt genom de beslut som de fattade om
nodfallsvisering eller hur de bemdtte enskilda flyktingar. De flesta av

7 Anders Johansson, De glémda agenterna. Norsk-svenska vapenbréder mot Nazi-Tyskland, Stockholm
2014, 's. 14, 50.

8 Yem ir Vem? Svealand 1964; Vem ir Vem? Gétaland 1965; Vem dir Vem? Skcnedelen 1948; Sveriges
statskalendrar; Sveriges befolkning 1890, 1900, 1910 och 1980 jamte register dver avlidna.
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landsfiskalerna i1 de tre grinsldnen forblev dock tidmligen oanfrétta i den
offentliga debatten och blev heller inte foremal for ndgra speciella omdomen
efterat. Ett uttryck for att Norge uppskattade deras insatser var att merparten
efter kriget erhdll utmérkelser fran Norge for sina tjénster vid gransen. Bland
annat tilldelades elva landsfiskaler i grinsdistrikten Kung Haakon VII:s
Frihetskors for sirskilda fortjinster for Norge under andra varldskriget.®”
Nagra fiskaler kom dock att figurera i klagoméilsskrivelser och
minnesberittelser under och efter kriget.

I detta kapitel redovisas statistik dver avvisningarna vid norska griansen
och vilka kategorier som avvisningarna riktade sig mot. Redovisningen
innefattar emellertid ocksé reflektioner 6ver ndgra av de fiskaler vars beslut
blev sarskilt ifrdgasatta. Nar boken Broderfolk i ufredstid utkom 1991
beskrev historikern Henrik Berggren i en recension de ménga avvisningarna
av flyktingar vid norsk-svenska grinsen som att “peta pd en mycket
obehaglig nationell sarskorpa”. Berggren menade att det inte rdckte med
sifferexercis om avvisningarna. Forskningen maste ocksa stilla sig fragor
kring vilka motiv som drev fiskalerna vid besluten huruvida nodfallsvisering
skulle beviljas eller inte. Han avslutade med fragan hur egentligen det
moraliska landskapet sdg ut kring en svensk landsfiskal i Varmland under
kriget. Berggrens fraga &r naturligtvis viktig men samtidigt maste fiskalernas
agerande ses 1 ett storre moraliskt landskap dér savdl UD som
Socialstyrelsen och i forlingningen samlingsregeringen ingick.®"

Nodfallsviseringen och begreppet politisk flykting

Nodfallsviseringen och andra bestimmelser
Den 7 juni 1940 bemyndigade Justitiedepartementet landsfiskalerna vid

gransldnen till Norge att utfirda 14 dagars nddfallsvisering efter
instruktioner fran UD vilket meddelades fiskalerna dagen darpa.
Nodfallsviseringen avsag endast norska medborgare men om synnerliga skil
foreldg kunde dven andra lédnders medborgare eller statslosa komma
ifraga.’"" Jamfort med utlinningslagen innebar pa sa sitt nodfallsviseringen

9 Vem éir Vem? Svealand 1964; Vem dir Vem? Gétaland 1965; Vem dir Vem? Skdnedelen 1948; Sveriges
statskalendrar; Sveriges befolkning 1890, 1900, 1910 och 1980. Se éven lista 6ver tilldelade:
https://no.wikipedia.org/wiki/Liste over_tildelinger av_Haakon VIIs Frihetskors.

% Henrik Berggren, "Obehaglig nationell sarskorpa” i Dagens Nyheter 23 maj 1992, recension av boken
Broderfolk i ufredstid.

51" SOU 1946:36, 5. 138-140.
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en klar tidsvinst. Enligt lagen skulle ndmligen flyktingens omhéndertagande
for uppehallstillstdind beslutas och utredas av Socialstyrelsen och dérefter
meddelas landsfiskalerna for verkstillighet. Det var en tidsédande procedur

som myndigheterna i det nya l4get efter 9 april 1940 ville undvika.

612

Tabla 6.1: Bestimmelserna som avség registrering och kontroll av flyktingar vid gransen.

Gillande | Huvudman Andamal

10 april Socialstyrelsen Utldanning av annan nationalitet &n norsk, som uppgav sig ha

1940 vistats 1 Norge som politisk flykting, skulle icke avvisas, utan
tas i forvar."® For norska medborgare radde visumfrihet.

April - maj | Regeringen Vérmland, Bohusldn, Dalsland och de dvriga griansldnen mot

1940 Norge blev skyddsomraden inom vilka inga utlandska
medborgare fick vistas.’"*

24 maj Regeringen Pass- och viseringstvang infordes for danskar 12 april, for

1940 norrmén och isldnningar 24 maj samt for finska medborgare 13
juni.®®

7 - 8juni Justitiedepartementet | Landsfiskalerna vid gransdistrikten mot Norge bemyndigades

1940 uD utfirda nodfallsvisering om hogst 14 dagar jamte instruktioner
fran UD.5"

14 oktober | UD Instruktionerna for nodfallsvisering kompletterades med att

1940 landsfiskal fore beslut skulle radgdra med UD per telefon.®"”

1 novem- Socialdepartementet | Hemlig instruktion om att tyska desertorer, som flydde till

ber 1940 Sverige, skulle avvisas av landsfiskalerna, om inte sdrskilda skél
forelag.*™®

12 novem- | Forsvarsstaben Utlidndsk medborgare som uppeholl sig i grainsomrédet fick inte

ber 1940 tillbakavisas av militér utan skulle foras till landsfiskalen for
beslut.*"

9 april Socialdepartementet | Den hemliga instruktionen om tyska desertérer upphévdes®™

1943

21 oktober | UD Bestimmelsen om att radgéra med UD vid beslut om

1943 nddfallsvisering upphavdes.

Juni 1945 | Justitiedepartementet | Ny utlanningslag fran och med juni 1945.%'

Anm. De flesta bestimmelserna utfdrdades under 1940. Dérefter reviderades négra under de sista
krigsaren vilka innebar anpassningar till den férandrade omvérldsbilden.

812 B utforligare beskrivning, se kapitel tva.
613 RA, Socialstyrelsen, hemliga utlinningsirenden, E4:1, Avskrift av telegram till linsstyrelsen 10 april

1940.

1 Svensk forfatmingssamling, SFS 1940:231, 248, 287-289, 301.
815 Svensk forfattningssamling, SFS 1940:367.

51°30U 1946:36, 5. 138-140.
171 A, Landsfiskalen i Charlottenberg, DXIV:1, Skrivelse 14 oktober 1940 fran UD.

18 A, Landsfiskalen i Tanum EXIV:1, Skrivelse frén Socialdepartementet 1 november 1940

819 KrA, Férsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, EI:3, Skrivelse fran Hogkvarteret 12

november 1940.

620 RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet E2:5, Skrivelse frén Justitiedepartementet 9 april 1943.

21 50U 1945:1.
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Instruktionerna ~ for  nddfallsviseringen ~ foljde  huvudsakligen
utldnningslagens bestdmmelser samtidigt som de anpassades efter
erfarenheterna av flyktingstrommarna under april och maj 1940. 1 UD:s
instruktioner kompletterades dirfor lagen med att civila flyktingar som
flydde fran ett krigsomrade undan stridshandlingar genomgéende skulle
beviljas nodfallsvisering. Det skrevs ocksa in att soldater fran krigférande
lainder som korsade grinsen till Sverige i enlighet med folkritten skulle
hallas internerade sé lange kriget varade. Detta avsag dven desertdrerna, men
for denna kategori skdrptes bestimmelserna den 1 november 1940. De
grupper som dédremot obonhorligt skulle avvisas vid grdnsen omfattade
“zigenare”, “resande”, “bettlare”, “smugglare” och otuktsmdn”.
Instruktionerna fortydligade detta till att ocksd avse “kriminella” och

“asociala”.%*

Det flexibla begreppet politisk flykting
Enligt utldnningslagen avsdgs med politisk flykting en person som av

politiska orsaker flytt frdn annat land. I betdnkandet till 1937 éars
utldnningslag framholls att begreppet politisk flykting var tojbart och kunde
vixla med hinsyn till skiftande forhallanden i omviérlden.® Vid provning av
det politiska flyktingskapet géllde samma bedomningar och forfaringssétt for
nodfallsvisering som enligt utldnningslagen. Didremot undantogs méin i
vamnpliktsdldern som via Sverige ville till Nordnorge for att inga i de norska
stridande forbanden. De skulle dérfor tvingas atervinda samma vig som de
anlint och helst samma dag.®** Undantaget avspeglade liget i maj 1940, da
allt fler unga norrmén flydde for att via Sverige kunna bege sig till
Nordnorge och darigenom fortsétta striden mot tyskarna.

Som ovan ndmnts var det UD som utfirdade instruktionerna for
nddfallsviseringen. [ departementets interna Overvdganden om hur
instruktionerna skulle formuleras for politiska flyktingar framgar hur UD
sokte balansera Norska legationens krav mot rddslan for tyska reaktioner.
Norska legationen ville vidga det politiska flyktingskapet till samtliga
personer som flydde fran Norge med héansyn till att det enligt
ockupationsmaktens forordningar var straffbart att fly frdn landet.

622 Begreppet “tattare” angavs inte i UD:s instruktion, men togs upp av savil utrikesminister Giinther i
utrikesndmnden som socialminister Méller i riksdagen som exempel pa “asociala” individer, vilka skulle
avvisas.

52 SOU 1936:53, 5. 55-56.

2 SOU 1946:36, s. 140.
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Legationen ville pd s sétt varna for att UD:s restriktiva bestimmelser om
avvisning av unga vérnpliktiga kunde fora till ”den storste ubillighet og de
storste olykker for hederlige og pliktopfyllende personer”.’” Som svar
framholl UD att om alla dessa individer skulle betraktas som politiska
flyktingar blev Sverige skyldigt att mottaga var och en som 6nskade komma
in 1 landet. I takt med att antalet flyende unga norrmén 6kade blev det ocksa
for UD allt mer tveksamt om det av utrikespolitiska eller neutralitetsrittsliga
skl var ldmpligt eller riktigt att bevilja genomresa. Samtidigt som Norska
legationen pressade UD att utvidga begreppet politisk flykting till de unga
vamnpliktiga ménnen holl saledes UD emot for att undvika anklagelser fran
tysk sida om att Sverige inte iakttog strikt neutralitet utan stottade
krigférande part. Vid ett méte med legationens chef Jens Bull fortydligade
utrikesministern enligt Bulls anteckningar UD:s uppfattning med att Sverige
med hénsyn till Tyskland maste forhindra att hela norska arméer omfattande
“hundratusentals min” reste genom landet for att gd in 1 kriget i
Nordnorge.®®® Det var siledes i maj 1940 langt ifran sjilvklart att norrméin
kunde fa intrdde i Sverige. Detta stimmer ocksd vél med uttalandena i
riksdagen dret darpa i samband med interpellationer om avvisningar av
norrmén dér socialminister Moller uttryckte en rddsla for obegrinsade
flyktingstrommar fran Norge.

Inte heller alternativet att Sverige dnda lat de unga minnen komma in i
landet men dédrefter védgrade dem utresa till Nordnorge var enligt UD
godtagbart. D4 skulle resultatet i stillet bli att ett stort antal blev kvar i landet
vilket UD inte fann tilltalande. Dérfor borde endast personer i sirskilt utsatt
stillning behandlas som politiska flyktingar och dit rdknades inte unga
norrmin.®”” Undantag fran regeln skulle endast gdras om avvisningen
innebar fara for livet for de unga minnen. I det fallet skulle landsfiskalen
inhdmta instruktioner fran 6verordnad myndighet vilket av landsfiskalerna i
det sammanhanget uppfattades vara UD.

UD rédes dock inte bara de unga norrminnen utan ocksd andra norska
grupperingar. Sedan rikskommissarie Terboven proklamerat nyordningen i
Norge den 25 september 1940 fick UD rapporter om att tyska aktioner
sirskilt riktades mot norska “intelligens-radikala kretsar”.®*® Skulle dessa

623 RA, UD P 1340, Skrivelse 27 maj 1940 fran Norska legationen.

626 Norge, Utenrikesdepartement, Norges forhold til Sverje under krigen 1940—1945. Aktstykker utgitt av
Det Kgl Utenriksdepartement, Band I, Oslo 1947-1950, s. 47—-49.

27 RA, UD P 1340, Mapp 11 P.M. angfiende mottagande av norska flyktingar 30 maj 1940, s.6.

628 RA, UD P 1340, Uppteckning av UD den 5 oktober 1940.
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grupper som omfattade politiker, tjanstemin, journalister, fackforeningsfolk
och vetenskapsmén ses som politiska flyktingar? UD sig snarare deras
potentiella flykt till Sverige som ett hot och menade att det av
utrikespolitiska motiv inte var Onskvért att ett stdrre antal personer ur den
norska “intelligensian” som var missndjda med den nuvarande regimen i
Norge samlade sig i Sverige. I praktiken hade emellertid redan under april-
maj 1940 stora delar av den norska samhillseliten sdsom dmbetsmidn samt
fackliga och politiska funktiondrer korsat grinsen till Sverige. Att doma av
forhorsprotokollen avvisade heller inte landsfiskalerna ndgon av dessa hogre
tjansteman.**

Vem riknades som politisk flykting?
Central frdga i1 badde utlanningslagen och instruktionerna for nodfallsvisering

var saledes hur begreppet politisk flykting skulle definieras. Fram till
ockupationen av Norge hade begreppet baserats pa utlinningslagen och i
huvudsak tillimpats for att kunna ge asyl at funktionérer foretradesvis frén
socialdemokratiska men ocksa fran kommunistiska partier vilka var utsatta
for forfoljelse i Nazityskland.”" T och med ockupationen av Norge och de
foljande flyktingstrommarna till Sverige ifragasattes fran frimst Norska
legationen den sndva definitionen av begreppet politisk flykting.
Motsittningen mellan legationens krav pa utvidgning av begreppet och
svenska myndigheters oro att fi4 ett okontrollerat inflode av flyktingar
préglade till stor del diskussionerna fran maj 1940 till slutet av 1941.%"

Begreppets fordnderlighet stédllde ocksd stora krav pd poliserna vid
griansen som for sin bedomning av flyktingens status behdvde mer underlag
an bara flyktingens aberopande av ett politiskt flyktingskap. Exempelvis
besvarade en polis landsfogdens fraga foranlett av ett klagomél med att
flyktingarna

sjdlva ha inte alltid varit sa létta att komma till tals med. Vid forfrdgan om orsak,
de kommit till riket, svara de alltid: “Politisk flykting”. Jag har emellertid
redogjort for dem, att det d4r nddvéandigt att siga ndgot mera, for att jag skall fa en
uppfattning om huruvida de 4ro politiska flyktingar eller inte.’*?

2 RA, UD P 1340, Uppteckningar av UD 5 oktober respektive 9 oktober 1940.

830 RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet E2:3, Skrivelse 24 november 1941 fran UD angiende behandlingen
av vissa aktuella flyktinggrupper; Se dven Lindberg, 1973; Hammar, 1964.

! Norges forhold, band I, 1947-1950, not 20, 27 maj 1940, s. 44—46.

S2LA, Landsfogden i Goteborgs och Bohus ldn, DVIII:2, Skrivelse 9 augusti 1944 till landsfogden frén en
statspoliskonstapel.
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UD undvek alltsd i1 praktiken att dppna upp for att vidga begreppet politisk
flykting. Norska legationen tog emellertid 1941 ater upp med UD principen
att alla som flydde skulle ses som politiska flyktingar. Ménga norrmén hade
nédmligen under senhdsten 1940 i stéllet for som tidigare sokt sig till fronten i
Nordnorge nu borjat sdka sig till Storbritannien eller Kanada for att fortsitta
strida for sitt land. Legationen framhdll for UD att det inte var strikt neutralt
att neka dessa att ta sig till andra ldnder nédr Sverige samtidigt tilldt transport
av tysk uniformerad trupp i tusental att passera genom landet till och fran
Norge.”? Enligt norska utrikesdepartementets redogérelse som publicerades
1946 gav inte svenska UD heller nu ett direkt svar, men ldmnade genom
kabinettsekreterare Erik Boheman ett lugnande besked. Avvisningarna vid
gransen hade frén slutet av 1940 i stort sett upphort bortsett frdn nagra fall da
skogsarbetare ville till Sverige for att arbeta samt négra “ligister”.
Kabinettsekreteraren var ocksd enig med legationen att norrmén som ville
vidare till Storbritannien eller Kanada skulle f4 resa genom Sverige dven om
de inte inrymdes i begreppet politisk flykting. Boheman ville emellertid inte
ge négot skriftligt svar pa grund av, som han uttryckte det, svérigheten att
beskriva komplexiteten kring de svenska neutralitetsprinciperna.
Underforstatt 14g radslan for tysk kritik. UD undvek dérfor att lamna
skriftligt svar till legationen vilket var en hantering som legationen redan
tidigare klagat 6ver.”* Aven under 1941 var det siledes med stor
motvillighet som UD ansag att norrmén i varnpliktig &lder skulle ha tilltrdde
till Sverige. For landsfiskalerna innebar sadledes UD:s obendgenhet att lamna
skriftliga kompletteringar till instruktionerna att de fick beméta flyktingarna
som ville till Storbritannien utifrdn egna tolkningar av bestimmelserna.

I instruktionerna for nodfallsvisering togs inte heller upp hur norska
medborgare som enbart hinvisade till sin judiska bord skulle bemotas. Hér
gillde darfor utlanningslagen och kommentarerna till denna som uttryckte att
den som flydde undan forfoljelse pd grund av sin “ras” inte skulle ses som
politisk flykting.”> Sa sent som i november 1941 hinvisade rittschefen
Gosta Engzell vid UD till den tolkning Justitiedepartementet redovisade

633 Norge, Utenrikesdepartement, Norges forhold til Sverje under krigen 1940—1945. Aktstykker utgitt av
Det Kgl Utenriksdepartement, band 111, not 429, Oslo 1947-1950, s. 190-193.

834 Norges forhold III, not 430, 1947-1950, s. 193-194.

3 S0U 1936:53, s. 56.
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1940.° Han fortydligade att politiskt flyktingskap inte gillde for
“utldnningar vilka av allenast vantrevnad med de politiska forhallandena i
hemlandet eller det senaste upphallslandet eller liknande skél begivit sig till
vart land.®’

For landsfiskalerna vid norsk-svenska gransen gick det pa sa sétt inte
heller att fa klara instruktioner vad som for tillfillet gillde for att vara
politisk flykting utan de hade att tillimpa regler och bestdmmelser efter béasta
forméga. Forhéllandena var dérfor sadana att den lokala polisen infor den allt
mer omfattande flyktingstrommen under varen 1941 kunde komma att
beméta flyktingarna med olika grader av tillmbtesgaende.**®

Sammanfattningsvis framtonar bilden av ett UD som sokte balansera
tyska och norska krav, en balansgang som blev forvirrande for
landsfiskalerna. Det var ju de som hade att tolka signalerna i den praktiska
tilldmpningen vid grinsen och mdta de faktiska fluktuationerna av antalet
flyktingar med skilda motiv och bakgrunder.

De centrala myndigheterna och landsfiskalerna

UD:s roll gentemot landsfiskalerna
Som nédmnts ovan var avsikten med instruktionerna om nodfallsvisering att

fa till stdnd snabba beslut som pa plats avgjorde om nodfallsvisering skulle
beviljas. Den 14 oktober 1940 kompletterades emellertid instruktionerna
med att nddfallsvisering inte fick ges utan att en forfragan forst stillts per
telefon till UD:s expedition for utlindska passirenden.”’ I meddelandet till
landsfiskalerna angavs syftet vara att skapa bittre Oversikt Over
flyktingstrommen frdn Norge och att utvecklingen skulle kunna f6ljas och
bedomas frén dag till dag. Detta ledde i de storre flyktingdistrikten till att
fiskalerna dagligen kom att kontakta departementet. Den Parlamentariska
undersokningskommissionen som tillsattes 1945 tolkade emellertid UD:s
foreskrift sé att fiskalerna skulle inhdmta direktiv fran departementet endast i
de fall d& fiskalen ifrdgasatte beviljandet av nodfallsvisering &t en norsk

636 Se Kvist Geverts, 2008, s. 74. Kvist Geverts refererar till den handbok som Justitiedepartementet gav ut
1940. Enligt henne &dr handbokens formulering det enda principdokument som hon funnit och hon menar att
det var rimligt att tro att formuleringarna slog fast en praxis som redan var i bruk.

$7RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet, E2:3, P.M. 24 november 1941 angaende behandlingen av vissa
aktuella flyktingfragor.

838 Norges forhold, band III, not 430, 19471950, s. 193.

639 Expeditionen var understilld UD:s rittsavdelning, som under kriget handlade en stor del av den svenska
flyktingpolitiken genom dess chef Gosta Engzell.
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flykting. I praktiken foljde dock fiskalerna UD:s intention om att de flesta
flyktingarna skulle understillas myndighetens provning vilket bland annat
framgar av forhorsprotokollen. Direktiven fran UD till fiskalerna ldamnades
ocksd undantagslost via telefonsamtal men det var inte helt klart vad
departementets uppfattning om det enskilda é&rendet stod for vid
telefonsamtalet. Fiskalernas referens till UD 1 forhorsprotokollen tog sig
namligen olika uttryck. Nagra skrev enligt beslut av UD har personen X
avvisats, andra anvinde pa order av UD eller att UD hade bestimt att
personen X skulle avvisas. Manga anvédnde uttrycken efter medgivande av
UD, efter konferens med UD, efter foredragning i UD och efter inhdmtande
av direktiv frin UD. Aven om siledes uttrycken skilde sig 4t mellan
distrikten och ofta ockséd inom distrikten var syftet for fiskalerna att markera
att avvisningsbeslutet genomforts som foljd av  departementets
stillningstagande.**’ Det underlittade for fiskalerna att kunna hanvisa till en
central myndighet nér de skulle meddela flyktingen att denne skulle avvisas.

Men hur styrande var egentligen UD? Vilka befogenheter hade
departementet gentemot en landsfiskal som hédvdade en annan uppfattning &n
UD i hanteringen av ett enskilt drende? Som svar pa Parlamentariska
undersokningskommissionens anmérkningar (som utarbetades efter kriget)
att UD tillagt sig befogenheter att ge instruktioner &t polismyndigheter som
inte var understidllda departementet svarade réttschefen Gosta Engzell som
var den ndrmast ansvarige for flyktingfragorna:

Fréan tjanstemén i departementet har for kommissionen framhallits att det samrad,
som ofta dgt rum [med landsfiskalerna], fran deras sida blott betraktats sdsom av
raddgivande karaktir. [...] Det synes dgnat att forvana, att kommissionen i olika
avseenden talar om bristfilligheten i utrikesdepartementets kontroll Gver
polismyndigheterna. Nagon skyldighet eller rittighet till sddan kontroll har
utrikesdepartementet icke haft.®!

Undersokningskommissionen uppfattade sdledes UD:s instruktioner till
fiskalerna som styrande for dessas hantering av flyktingdrendena samtidigt
som UD i stéllet beskrev sin roll som radgivande. De skilda synsétten visar
dn tydligare landsfiskalernas komplicerade roll gentemot de centrala
myndigheterna vid tillimpningen av de manga motstridiga beskeden som
dessutom ibland meddelades muntligt via lansstyrelsen.

030U 1946:36, 5. 138-143.
41 Proposition 1947 nr 270, Bilaga C, s. 98.
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Engzell tog ocksa i sitt svar till kommissionen upp fragan om UD:s sd
kallade instruktionsgivning. Denna skulle for polismyndigheterna endast
uppfattas som ett uttryck for departementets uppfattning och inte som en
instruktion, ty instruktioner maste enligt Engzell fiskalerna inhdmta fran
annat hdll. Réttschefen menade alltsa att de instruktioner som landsfiskalerna
bendmnde direktiv, beslut eller pd order av inte avsdgs vara en instruktion
om en flykting skulle beviljas eller icke beviljas nddfallsvisering utan endast
uppfattningar hos tjansteminnen pa UD.*** Engzells syn gick dirigenom
stick 1 stdv med hur landsfiskalerna tolkade UD:s roll vid de &terkommande
telefonsamtalen. Detta visar dter den organisatoriska luckan mellan de
centrala myndigheterna vad giller regler och ansvar. Aven om UD:s
instruktioner i1 efterhand tolkades av departementet sjdlvt som icke-
instruktioner var de hogst verkliga for landsfiskalerna i grénsdistrikten. En
annan tolkning dr forstas att Engzell inom ramen for en kritisk granskning av
departementets arbete under kriget forsokte halla ryggen fri och transportera
eventuella skuldfrdgor nedat i organisationen.

Samtidigt kan diskuteras om det i realiteten var UD som satt med
avgorandet om nodfallsviseringens beviljande i sin hand. Barstad pekade pa
denna tvetydighet: ”Alle saker ble 1 prinsippet forelagt UD:s passkontor pr
telefon, men vedkommede tjenstemann der hade selvsagt bare landsfiskalens
muntlige redogorelse & holde seg til”.** For fiskalerna var naturligtvis UD:s
direktiv ett stod att referera till nir flyktingarna skulle meddelas avvisning,
men Overensstimde UD:s roll med verkligheten utifrdn Barstads
kommentarer? En av de mest kritiserade landsfiskalerna, Ake Hiertner,
tonade gidrna ner sin egen betydelse for beslutet vilket framgar av hans
yttrande Over klagomdl frdn en avvisad flykting: “Det var saledes icke
landsfiskalen, som avgjorde dessa drenden, ehuru han - jag formodar av
praktiska skél - hade att [...] delgiva vederborande beslutet, att han inte fick
inkomma till riket.”*** Hiertner medgav samtidigt att meddelandet till en
flykting om avvisning utgjorde en uppgift som mycket ofta var mindre
angendm.®® I de hir avseendena delades sannolikt Hiertners uppfattningar av
de flesta landsfiskalerna utmed grinsen.

842 proposition 1947 nr 270, Bilaga C, s. 98.

3 Barstad, 1991, s. 76.

¢4 RA, UD 1341, mapp VII, Skrivelse 18 december 1945 fran Parlamentariska
undersokningskommissionen.

5 RA, UD P 1341, mapp VII, Skrivelse 18 december 1945 fran Parlamentariska
undersokningskommissionen.

201



UD hade en hektisk situation dar departementet per telefon skulle ta
stéllning till fiskalernas framstéllningar. Fiskalerna & sin sida satt exklusivt
inne med all kunskap om den enskilde personen och hade dirmed alla
mdjligheter att fa det direktiv fran UD som fiskalen ville ha. I en TV-intervju
1992 om flyktingtrafiken vid gransen under kriget forklarade den d& 86-arige
Hiertner att det var ytterst séllan som han uppfattade att han och UD hade
olika asikter om en avvisning. Enligt Hiertner fragade UD alltid forst vad
fiskalen ansag om flyktingens status och Hiertner uttryckte sig da sa
ingdende som tiden Over telefonndtet tillit. Dérefter skulle UD vid
telefonsamtalet meddela sitt direktiv som genomgéaende var i linje med vad
fiskalen foreslagit.®*® Samma procedur gillde for alla landsfiskalerna vid den
norsk-svenska gransen. Det var fiskalen som foredrog sin uppfattning om
flyktingen till UD som i sin tur foljde upp forslaget med ett direktiv vilket
fiskalen darefter kunde hinvisa till vid beskedet till flyktingen om
avvisningen. Nér UD under 1941 skulle prova Norska legationens klagomal
Over vissa fiskalers bendgenhet att avvisa norska medborgare skulle pa sa
sétt kritik frin UD mot fiskalerna samtidigt ocksa leda till kritik mot det
egna departementet. [ forlingningen skulle detta ocksd drabba
utrikesministern och regeringen. UD uttryckte foljdriktigt heller aldrig
officiellt nagon kritik mot landsfiskalernas hantering av flyktingdrendena.
Samtidigt ar det anda klart att UD i ansvarsfragan pekade nedat mot fiskalen,
medan denne gjorde tvidrtom. Som ansvarig for beslutet om avvisning
pekade saledes fiskalen ut UD samtidigt som UD pekade ut fiskalen.

Fullmakten till landsfiskalerna att bevilja nddfallsvisering hade som
namnts fordelen att besluten snabbt kunde ske pé plats utifran den enskilde
flyktingens situation. Instruktionernas svdvande karaktir och skiftningar
over tiden gav ett visst handlingsutrymme vid tolkning och tillimpning av
bestimmelserna, men i gengédld uppstod fragan om flyktingars
likabehandling. En avsikt med UD:s overgripande roll var formodligen
outtalat att mojliggora viss likabehandling av flyktingarna oavsett till vilket
gransdistrikt de anldnde, men i praktiken verkade UD aldrig ta pa sig denna
roll. Dérfor blev det i regel upp till fiskalernas eget omdome att avgora hur
flyktingarna skulle bemdtas. Rykten om ”ldtta” och “svara” landsfiskaler
spred sig med storsta sannolikhet bland norrmén i Norge som avsag att fly
till Sverige. Framforallt gillde detta Vidrmlands fem gransdistrikt dér

646 Kungliga biblioteket (KB), TV-programmet Flicken 1992. Programmet séindes forsta gangen i Sverige
TV2 14 december 1992 och samtidigt i norsk television.
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bemdtandet skilde sig &t mellan distrikten. Landsfiskal Wendel i Jarnskogs
distrikt foreslog i borjan av 1941 att landsfogden i lénet skulle lagga upp ett
registreringssystem for att undvika att fiskalerna spelades ut mot varandra av
en del flyktingar. Wendel framholl att inget hindrade att dessa flyktingar
dnnu en géng forsokte komma in till Sverige pa andra platser av grénsen.
Dirfor borde enligt fiskalen avvisningen inrapporteras till statspolisen for att
dir registreras si att alla berérda polischefer per telefon kunde fa
upplysningar om avvisade personer.**’ Sett till 1941 ars avvisningar i
Viarmland verkade dock inte landsfogden ha utfirdat ett sddant
rapportsystem. Kanske var anhopningen av drenden sadan att tid inte fanns
att f0lja upp ett sddant register? Wendel tog dock sjdlv initiativet och borjade
meddela per telefon de Ovriga vidrmlandska gransdistrikten om sina
avvisningar under varen. Det verkar emellertid ha avbrutits sedan en avvisad
dndd togs in i ett av de andra distrikten och tre ytterligare aterkom till
Wendels eget distrikt en vecka senare och beviljades nodfallsvisering. Den
dndrade bedomningen for beslutet berodde pa att flyktingarna under tiden
dndrat tidigare uppgivna flyktmotiv till motstdndsverksamhet vilket léttare
renderade politiskt flyktingskap.®*® Ovanpé detta kom den redan pavisade
stora skillnaden 1 belastning mellan distrikten. Jarnskogs distrikt hade den
storsta arbetsbdrdan och med det i minnet dr det inte konstigt att just det
distriktet kom i skottgluggen.

Kravet att kontakta UD upphorde slutligen i oktober 1943 med
motiveringen att avvisningarna vid grénsen i stort sett upphort. Férmodligen
spelade dock ocksé den stora anhopningen av drenden som skulle foredras
per telefon stor roll for beslutet.**” Som kommer att framgé var UD ocksa vil
inforstatt med att nya stora flyktgrupper kunde komma vilka fiskalerna hade
att mota vid inte bara den norska grinsen utan dven vid land- och
havsgranserna mot dvriga grannldnder.

Socialstyrelsens roll gentemot UD och landsfiskalerna
I foregdende avsnitt redovisades UD:s roll gentemot landsfiskalerna genom

instruktionerna for nddfallsvisering. UD kom dérigenom att utgéra
fiskalernas huvudsakliga kommunikation med de centrala myndigheterna
under kriget. Nodfallsviseringen skulle emellertid som tidigare namnts

#7V A, Landsfiskalen i Jirnskog arkiv BI:1, Skrivelse 6 februari 1941.

8 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv FI:1, P.M. 3, 8 och 16 april 1941.

9 RA, UD 1341, Mapp VII, Skrivelse 18 december 1945 till Parlamentariska
undersokningskommissionen.
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endast utgora ett komplement till utlanningslagen for att snabbt f4 undan
flyktingen fran skyddsomridet. De norrmin som inte beviljades
nodfallsvisering hade 1 stillet alltid ratt att fa sin sak provad av
Socialstyrelsen genom myndighetens utlinningsbyra. Enligt lagen var det
séledes Socialstyrelsen som svarade for beslutet om avvisning och
landsfiskalen som verkstéllde beslutet. Redan under hosten 1940 hade dock
UD fitt erfarenhet av dilemmat med tva centrala myndigheter som handlade
flyktingdrenden parallellt. T stéllet for att forsoka initiera samriddsformer
mellan de tva centrala myndigheterna lade emellertid UD ansvaret just pa
landsfiskalerna att informera den ena myndigheten nér fiskalen varit i
kontakt med den andra. I skrivelsen meddelade dirfor UD att fiskalerna vid
forfragan till departementet i inresedrenden ocksé skulle uppge om de dven
gjort forfragan till Socialstyrelsen i drendet eller vice versa. Den samtidigt
tillkomna bestimmelsen att landsfiskalerna per telefon skulle inhdmta UD:s
direktiv innan beslut fattades ledde emellertid till att UD:s stédllningstagande
av landsfiskalen uppfattades som de bada centrala myndigheternas besked.
Utléanningslagen och ddrmed Socialstyrelsens roll blev pé sa sétt trots UD:s
krav pd vidareinformation i stor utstrickning &sidosatt. Dels var det ett
moment som ytterligare stressade en redan hart ansatt arbetssituation dels
hade landsfiskalerna heller ingen direkt anledning att i slutindan samréda
med Socialstyrelsen ndr UD:s direktiv néstan alltid var i linje med
fiskalernas egna forslag.®’

Engzell uppgav ocksd i samband med 1945 ars Parlamentariska
kommission att om landsfiskalen efter hérande av UD icke beviljade
nodfallsvisering skulle frigan om sjdlva avvisningen foreldggas
Socialstyrelsen i enlighet med utldnningslagen. Enligt Engzell besvarades i
sadana fall forfrdgan fran fiskalerna hos UD ocksa i regel med att drendet
borde understillas Socialstyrelsen. Vid en granskning av négra hundra
forhorsprotokoll géar inte att finna ndgra som anger att UD skulle ha hianvisat
till Socialstyrelsen.®”'

Undersokningskommissionen efter kriget tog ocksd upp problematiken
med de tvd centrala myndigheterna inblandade. Kommissionen framholl
mycket riktigt att landsfiskalens beslut om att inte bevilja ndodfallsvisering
borde ha understéllts Socialstyrelsen for provning innan avvisningen

SO A, Landsfogden i Goteborgs och Bohus lédn, DVIII:2, Skrivelse 14 oktober 1940 fran UD; SOU
1946:36, s. 140.

81 RA, UD 1341, Mapp VII, Skrivelse 18 december 1945 till Parlamentariska
undersokningskommissionen.

204



verkstillts. Kommissionen insdg emellertid att fiskalen kunde uppfatta sitt
obligatoriska telefonsamtal med UD som att detta var de centrala
myndigheternas stillningstagande. Kommissionen ansag att drendet utgjorde
ett exempel pé att UD:s direktiv om att bevilja nddfallsvisering inverkat pa
grinsmyndighetens beddmning huruvida politiskt flyktingskap ansags
foreligga och dérmed pa understillningsfragan.®

Vad kommissionen framholl var siledes att 1 alla de fall dar
nodfallsvisering inte kunde beviljas skulle fiskalen i sin tur ha understallt
Socialstyrelsen frdgan om avvisning. Samtidigt menade kommissionen att
UD:s direktiv méste ha uppfattats av landsfiskalerna som lika med de
centrala myndigheternas stdllningstagande. Forvirringen vad som gillde blev
heller inte mindre av réttschefens tolkning enligt ovan att UD:s instruktioner
inte skulle uppfattas som direktiv utan endast som departementets
uppfattning vid telefonsamtalen med landsfiskalerna. Landsfiskalerna skulle
darfor i stéllet enligt rattschefen ha vint sig till den 6verordnade nivén, det
vill sdga Socialstyrelsen, for att fd de direktiv som fiskalerna uppfattade att
de fick genom UD:s instruktioner. Med det stora antalet flyktingar som de
flesta fiskaler hade att bemdta maste forvirringen kring det samlade
regelverket och de tvd centrala myndigheternas roller ha kéints minst sagt
frustrerande.

Endast ett fall har kunnat pdavisas dér fiskalen vinde sig till
Socialstyrelsen i samband med beslut om avvisning. Det gillde flyktingen
Samuel Lemkow som i oktober 1941 inte beviljades nodfallsvisering av
landsfiskal Lofwenholm i Torsby distrikt och dérfor avvisades efter horande
av UD. Lemkow fick radet av militdrpatrullen att gi soderut till
Charlottenbergs distrikt dér fiskalen enligt soldaterna hade en mer positiv
syn pa mottagandet av norska flyktingar. Redan dagen dérpé anlédnde dérfor
Lemkow till Charlottenbergs distrikt. Enligt forhorsprotokollet hade han nu
ocksa lagt till att han medverkat i motstandsaktiviteter i Norge. Detta hade
han infor den forre fiskalen i Torsby inte velat uppge dé han trodde att det
skulle medverkat menligt pa hans mdjligheter att fa nodfallsvisering
beviljad. Over natten hade Lemkow siledes funnit ut att det i stillet var
tviartom, namligen att uppgifter om motstandsarbete kravdes for att bli sedd
som politisk flykting. Déarfér uppgav han nu viss motstindsverksamhet som
renderade honom politiskt flyktingskap. Extra landsfiskalen i Charlottenberg
Erik Hjerpe drog direfter drendet per telefon med UD med det nya tillagget

52 SOU 1946:36, s. 147-148.
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om motstandsinsats och foreslog foljdriktigt att fd UD:s direktiv om att
bevilja flyktingen nddfallsvisering. Departementet hade ju emellertid
samtidigt sd sent som dagen innan gett fiskalen i Torsby direktiv om
avvisning av samme flykting. Trots tilligget som renderade Lemkow till
politisk flykting vigrade dérfor nu UD att ge fiskalen i Charlottenberg annat
direktiv dn att nodfallsvisering inte fick beviljas. Landsfiskalen vinde sig i
detta ldge 1 stéllet till Socialstyrelsen for att fa4 beslutet provat med
motiveringen att det inte med skil kunde antagas, att Lemkows péstaende att
han av politiska skil hade flytt frdn Norge var oriktigt. Tva dagar senare
meddelade Socialstyrelsen att Lemkow inte skulle avvisas.®>

Arendeproceduren visar sdledes att en landsfiskal som hyste en annan
uppfattning 4n UD om ett avvisningsdrende i praktiken hade mojlighet att
folja bestimmelserna i utldnningslagen och be Socialstyrelsen om provning
enligt lagen. Att sddana provningar endast 1 nagra fa fall fordes upp till den
sociala myndigheten kan i forsta hand tolkas s& att fiskalerna i de allra flesta
fallen fick de direktiv av UD som de telefonledes foredragit som sina
forslag. En bidragande orsak kan naturligtvis ocksd ha varit att fiskalernas
arbetsborda var av den omfattningen att ytterligare administrativ procedur
inte hanns med. Samtidigt géllde dock &ven fortsdttningsvis de lagar och
bestimmelser som byggde péd framlingsrddslan fran mellankrigstiden och
behovet av att skydda den svenska arbetsmarknaden.

Fran och med 1 juli 1944 overtog ett nytt dmbetsverk, Statens
utldnningskommission, ansvaret for utldnnings- och flyktingfragorna frén
Socialstyrelsen (utlinningsbyran) och UD (passexpeditionen). Detta med
hénsyn till att den bristande centrala samordningen av utldnningsdrenden
hade medfort ett omfattande dubbelarbete ndr tvd myndigheter skulle
behandla samma individer. For utlindska medborgare hade darigenom
uppstétt onddig tidsforlust och villradighet. Vid drendenas avgorande kunde
dven kompetensfordelningen medfora bristande enhetlighet.®>*

Den stora arbetsbordan
Flyktingstrommarna fran Norge tvingade fram en allt stdrre Oppenhet i

mottagandet av de norska flyktingarna. Det bidrog darfor till att vissa
fiskaler avvisade en stor mingd flyktingar medan andra i stort sett beviljade

653 VA, Landsfiskalen i Torsby distrikt FIIIb:2, P.M.25 oktober 1941; VA, Landsfiskalen i Charlottenberg
distrikt, FV:5 P.M. 26 oktober 1941; Samuel Lemkow och Margit Ljunggren, Pd td hev, Oslo 1989, s. 172.
64 RA, Justitiedepartementet, konseljakten 6 april 1945 nr 274, Promemoria 13 februari 1944.

206



nodfallsvisering at samtliga. P4 sa sétt kom svensk flyktingpolitik under
1940-1941 och i1 viss man 1942 att utformas genom fiskalernas olika
tillampning av bestimmelserna vid motet med de enskilda flyktingarna. Det
var heller inte alla fiskaler som dgde de egenskaper som arbetet krdvde. Den
norske forfattaren Aksel Sandemose som sjilv inkom som flykting till
Sverige Over Viarmlandsgriansen i oktober 1941 beskrev triffande
landsfiskalens vanskliga uppgift som att de borde ha varit bade psykiatriker,
prist, diktare, administrator och polis.”> Aven Grimnes papekade att
uppgiften for en landsfiskal att reda ut flyktingens motiv var grannlaga.
Minniskors motiv doldes enligt Grimnes “bak s mange fasader. A trenge
inn 1 flyktningens motiver er ikke bare & trenge inn i besettelsestidens
forhold i Norge, det er ogsd & trenge inn i det enkelte menneskes sinn.”**
Den mest raka 16sningen var, som ocksé en del fiskaler praktiserade, att helt
enkelt ta flyktingen pd orden och bevilja nddfallsvisering.

Inte minst de ménga svdngningarna i forhéllandet till Tyskland stdllde
stora krav pa fiskalernas formaga att vara lyhdrda infér de nya och ofta
svivande instruktionerna uppifran. Arbetssituationen for landsfiskal David
Isakson 1 Sdrna gransdistrikt i Dalarna kan nog sdgas representera de flesta
fiskalers problematik vid grinsen: ”Den ena dagen géllde hjélp till norska
patrioter som bekdmpade den tyska ockupationsmakten, andra dagen kom
order om att avvisa en soldat, som under hot om dddsstraff rymt fran samma
overmakt.”®’

Forhoren med flyktingen holls sévil i landsfiskalens huvudkontor som i
lokaler ndrmare gransen. Ola Larsmos litterdra beskrivning av lokalkontoret i
Tocksfors néra grinsen i Jarnskogs distrikt en kall och mork aprilkvill 1940
kunde gilla for flera av poliskontoren under denna tid:

Landsfiskalens kontor tog ett helt tvadvaningshus i ansprak. Trappan lystes upp av
en ensam lykta i vars sken man kunde se att den nedfallna snén utanfor dorren
redan trampats av manga fotter. [...] Landsfiskalen var en tunn man i
fyrtioarséldern, klddd i full polisuniform, med glesnande har som han
kompenserade med en kraftig borste till mustasch. Han var blek och sag trott ut.
Vid skrivbordet intill satt en yngre man i kostym och fluga, ocksd han med

samma slitna uppsyn.658

855 Aksel Sandemose, Bakom stdr Hin Onde og hoster sa smdtt, Oslo 1976, s. 78-79.
86 Grimnes, 1969, s. 46.

%7 Johansson, 2014, s. 171.

858 Ola Larsmo, Férridare, Stockholm 2012, s. 82.
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Fiskalernas kontor var periodvis dverfulla av inte bara flyktingar utan &ven
av gransboende som begirde undantagstillstind frén forbudet att vistas i
gransomradet. Foljden var enligt landsfogden i Vérmland att tusentals
personer hos polischeferna begérde sddana undantag och att arbetet pagick
till langt in pa nitterna.®® Ett reportage som gillde landsfiskalskontoret i
Slite pd Gotland i samband med de estniska flyktingstrommarna ger en
beskrivning av arbetssituationen under hdgtryck som ocksé kunde gélla ett
fiskalkontor i grinsdistrikten mot Norge:

Ett besok pa landsfiskalskontoret dér [...] [landsfiskalen] och hans medhjilpare
togo framlingarna i hand, gav en inblick i den febrila verksamhet som utvecklas
dd en flyktingkontingent anldnder. Det surrar som i en bikupa och
skrivmaskinerna smattra i ett.*

Flyktingen infor landsfiskalen

Forhorsprotokollen
Vid forhéren med flyktingar anvidnde varje grénslédn enligt vad tidigare

beskrivits frdn och med februari-mars 1941 ett formuldr som med smaérre
variationer tog upp samma uppgifter. Avslutningsvis redovisades i
protokollet beslutet om nodfallsvisering samt till vilken forldggning i
Sverige flyktingen skulle resa eller som 1 vissa fall till vilket féingelse
flyktingen skulle foras.

Forhoren gick i regel till sa att en polis vid gransen genomforde en forsta
utfragning av flyktingen innan fiskalen dérefter gick in i ett mer djuplodande
forhor for att utrona om flyktingen for med osanning om vem han/hon var
samt om de uppgivna flyktmotiven stimde. Protokollen skrevs ibland direkt
av fiskalen, men ofta av en sérskild sekreterare som satt med vid forhoret.
Ofta befann sig ocksa en eller flera poliser i lokalen som vittnen for vad som
sades under fOrhoret. Protokollen &versdndes dérefter i1 kopior till
landsfogden i ldnet, UD och Socialstyrelsen. De mer ingdende forhéren med
norska medborgare dvertogs fran slutet av sommaren 1942 av den norska
ledningen for Kjeséters forldggning, dit i stort sett alla norrmén fordes sedan
de registrerats vid gransen. Ett syfte med forhoren vid forlaggningen var att

85 VA, Landskansliets i Virmlands lin arkiv, EH:1, Arsberittelse 1940.
650 »Nyya flyktingéden rullas upp” i Gotlands Allehanda 14 september 1944; Andrae, 2004, s. 105.
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kunna spéara eventuella quislingar bland flyktingarna. Daremot kvarstod
fiskalernas mer ingéende forhor av icke norska flyktingar sdsom desertorer
och krigsfangar.

Av en forhorsledare kriavdes stor psykologisk insikt i flyktingarnas
situation och vad de upplevt vid sjédlva flykten, vad flykt till ett frimmande
land innebar och en respekt for vad flyktingarna uppgivit for flyktmotiv.
Med den omfattning flyktingstrommarna till Sverige haft under
efterkrigstiden finns idag en omfattande litteratur om tekniker och metoder
vid forhor med flyktingar. 1 ldrobdckerna framhalls betydelsen av
bevisprovningen i flyktingérenden och att konsekvenserna for den forhorde
som drabbades av en felaktig bedomning kunde bli férddande. Kunskaper i
forhorsteknik, krav pé inlevelse och empati, stort tdlamod och psykologiskt
kunnande é&r faktorer hos forhorsledaren som betonas. Viktigt var att
forhorsledaren tog hénsyn till den forhordes underlige. Traumatiska
upplevelser dgnas idag stor uppmérksamhet vid utbildningen i forhorsteknik.
Aven om tva personer hade upplevt ett och samma hiindelseforlopp och hade
haft méjlighet att géra exakt samma iakttagelser kunde &ndé upplevelsen och
didrmed dven minnena av hiandelsen vara olika. En viktig slutsats var att varje
forhorstillfdlle utgjorde en unik situation och att det krdvdes stor flexibilitet
hos forhorsledaren for att kunna anpassa forhdrsmetoderna, exempelvis
kroppssprak och tonfall, efter hur forhoret utvecklades.®®!

Ovanstiende beskrivning vad som kridvs av den som forhor understryker
dn mer att kravet pd insikt och anpassning till varje flyktings situation
forutsatter tid och tdlamod. Landsfiskalernas situation med omfattande
tillstrdmningar av flyktingar som skulle forhoras vilka under vissa perioder
kunde uppga till hundra per dag gav knappast ideala forutsittningar. Tid och
talamod var i det ldget en bristvara vid gransen. Till detta kan ocksé laggas
vissa brister i forhorsledarnas utbildning géllande forhorsteknik. Ingick det
Overhuvudtaget kunskaper av det slag som idag &r sjdlvklarheter? Som
namnts 1 kapitel tvd omfattade landsfiskalutbildningen lagkunskaper inom
alla juridiska omrdden men ocksa en polisteknisk kurs anordnad vid statens
polisskola i Stockholm. Kurserna holl sig saledes till de formalia som
landsfiskalen maste ha kunskap om i sin tjansteutovning, men inget nimns
om exempelvis psykologi.

81 Christian Diesen, BEVIS 2. Prévning av flyktingdrenden, 1998, s. 153, 271-276, 287.
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De norska klagomélen
Av tidigare kapitel har framgatt att klagomal ocksa riktats mot vissa fiskaler

som forhorde flyktingarna. Redan under maj 1940 forekom omfattande kritik
mot vissa landsfiskaler. I regel kanaliserades saddan kritik genom Norska
legationen i Stockholm, dit norska flyktingar vinde sig med sina klagomal. I
slutet av 1940 meddelade dérfor Socialstyrelsen i cirkuldr hur en
forhorsledare inom polisen skulle forhélla sig vid forhor med flyktingar.
Forhoren skulle ske i1 vidrdiga former och krinkande omddmen om
flyktingens hemland fick inte uttryckas och inte heller yttranden som
avslojade forhorsledarens personliga instéllningar och sympatier for ndgon
av de krigforande parterna. Socialstyrelsen framholl ocksé att forhorsledaren
skulle vara medveten om att ett agerande som av flyktingen kunde tolkas
sasom inkorrekt upptrddande fran forhorsledarens sida omedelbart
inrapporterades till vederbérande lands beskickning och dérigenom
astadkom en fullstindigt onddig irritation. Att Socialstyrelsen nodgades ga ut
med fornumstiga rdd kring forhorsmetoderna tyder pa att konfrontationerna
var manga vid forhoren med norska medborgare. I klarsprak kan sidgas att de
centrala myndigheterna sokte ge forhéllningsregler at fiskalerna for att
undvika ytterligare klagomal fran Norska legationen.**

Ett stindigt aterkommande klagomal fran Norska legationen under 1940—
1941 gillde att flyktingar frdn Norge tvingades uppge detaljerade fardvéigar
och namn pa personer som hjidlpt dem vid flykten. Det fanns en oro att
sadana uppgifter kunde komma till tyska och norska myndigheters
kdnnedom och detta inte minst med tanke pa att kopior spreds béde till
Socialstyrelsen, UD och linsstyrelsen. An virre var nir sddana uppgifter
skrevs in 1 protokollen som i kopior tillstdlldes flera myndigheter och dérfor
latt kunde komma att spridas och falla i orétta hiander. Exempelvis skrev
Jarnskogs landsfiskal Otto Wendel i ett forhorsprotokoll att efter flykten
begav flyktingen sig till Nordmarka, dér han héillit sig dold hos en man vid
namn Bergendahl, som skaffade honom kléder och packning for hans flykt. I
ett annat protokoll i Stromstads distrikt utlimnades
motstandsorganisationens hela firdrutt med motesplatser till grinsen.
Namnet pad kontaktpersonen och motesplatsen vid Haldens station angavs
ocksa och den fortsatta farden gick enligt beskrivningen i protokollet med

2 1A, Landsfogden i Goteborgs och Bohus lén arkiv, DVIIIL:S, Cirkuldr nr 20 1940 till
overvakningschefen.
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droska till den isbelagda Idefjorden, dér flyktingarna sedan anvisades ett
namngivet stille for att kunna g dver isen till den svenska sidan.®®

Fiskalerna & sin sida framholl emellertid att de behdvde detaljerade
uppgifter for att veta om flyktingen var den han/hon utgav sig att vara och
inte en quisling som ville idka spionage i Sverige. Den vérmlindske
landsfogden gick ocksd ut med en skrivelse med anledning av att en
smugglare sluppit in som sagt sig vara politisk flykting. Detta visade enligt
fogden

nodvindigheten att gransmyndigheterna anstilla ingdende forhér med de
norrmén, som olovligen inkomma i riket under uppgift att de dro politiska
flyktingar. En del av dessa personer hava anfort klagomal genom Norska
legationen, att de 6verhuvudtaget blir tillfrigade av gransmyndigheterna. [...]
Enligt de uppgifter jag erhallit vid samtal med personer, som hava med dessa
“flyktingar” att gora, klagomal kunna anforas Over dessa utldnningars
upptriadanden mot svenska tjanstemén m.f1.*

Ofta riackte det inte med ingéende fragor frén landsfiskalernas sida for att
utrona om flyktingen var fagel eller fisk. Tre norrmén som inkom med falska
legitimationshandlingar och medférde vapen och kartor 6ver grinsomradet
blev genast foremal for kroppsvisitation. Det framkom da

att tvd av dem medforde pass som vore insydda i kldderna. De hade dven brev
insydda och i strumporna antréffades svenska ransoneringskort [...]. Féreméalen
hade insytts sd noggrant, att de med svarighet kunde upptickas och en av

flyktingarna fick undergd visitation tre ganger, innan samtliga foremal kunde

patriffas. I en 6verrock som medfordes hade insytts diverse brev.*®

De tre norrmédnnen uppgav att de pa uppdrag av motstandsrorelsen i Norge
skulle undersoka en ny flyktrutt 6ver gransen. Var det sant eller inte? Som i
ménga sddana fall 6verfordes flyktingarna till landsfogden i ldnet for fortsatt
utredning. Hur detta avlopte har inte utretts i denna avhandling.

UD svarade undanglidande som sa ofta skedde vid motsattningar mellan
svenska bestdmmelser och norska klagomal och ville inte utfirda ndgon
generell regel. I stdllet manade departementet till viss forsiktighet fran
forhorsledarens sida och att om det var mdjligt ta hénsyn till de norska

863 VA, Landsfiskalen i Jarnskog arkiv, FI:3 P.M. 5 oktober 1941, nr 614—615; LA, Landsfiskalens i
Stromstad arkiv, FII:1, P.M.10 mars 1941.

664 UD P 1341, Skrivelse 26 september 1942 till UD.

865 A, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:3, P.M. 6 augusti 1943.
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onskemalen.®® Det var med andra ord upp till fiskalen att tillimpa de
otydliga riktlinjerna efter eget omdome.

Konfrontationer mellan forhorsledare och forhord
Ett exempel pd hur forhorsledare och forhorda talade forbi varandra var

klagomaélen fran fyra flyktingar vilka enligt egna uppgifter skulle ha tvingats
att avslgja innehallet i meddelanden som skulle delges Norska legationen.
Landsfiskal Green i Finnskoga distrikt uppfattade de fyra klagandes
berittelse som osann och misstinkte dem for att vara spioner. Han krivde
dérfor detaljerade uppgifter. Samtidigt missténkte flyktingarna a sin sida att
deras information kunde gé vidare fran den svenska till den tyska polisen.
Green avslutade sitt svar till landsfogden med att framhélla att de flesta
flyktingar upptrddde utan anmirkningar, men att en del visat dalig takt och
ovilja under pagaende forhor. Enligt fiskalen verkade sddana personer

som om de funne det helt naturligt, att de flytt till Sverige, och att de harvid icke
skulle behdva lamna nagra som helst uppgifter angaende sin flykt fran Norge.
Huruvida de av flyktingarna ldmnade uppgifterna dro sanna eller ej finnes
sjalvfallet ingen majlighet att kontrollera.®®”

Greens irritation byggde till stor del pé svarigheten att kunna kontrollera
sanningshalten i flyktingars pastdenden. Denna problematik sattes pa sin
spets vid beddmningar huruvida en flykting 1jog om sitt uppgivna
flyktmotiv. Forst frdn och med sommaren 1942 blev det legio att inte 1dngre
stdlla krav pa detaljerade uppgifter, da i stillet den norska ledningen for
Kjesiters forlaggning skulle stélla dessa fragor. Nar utfrigningar av det
slaget dndd gjordes av svensk grinspolis tillrittavisades den som forhorde
omedelbart av sin dverordnade. Tva norska flyktingar klagade exempelvis
1944 Gver att den som forhorde i Stromstads distrikt stéllt fragor om
flyktingarnas fardvigar och senaste uppehéllsplatser. Forhorsledaren fick i
det fallet en muntlig erinran av landsfiskalen i Strémstad.’®®

Utfragningarna kunde ibland leda till regelrétta konfrontationer mellan
forhorsledaren och den forhorde. Kanske bidrog ibland provokationer fran
flyktingarna till sddana utbrott, kanske ibland att fiskalernas tidvis hoga

86 A, Landsfogden i Goteborgs och Bohus lin arkiv, DVIII (ab), Skrivelse 26 maj 1942 frén UD.

7y A, Landsfiskalen i Finnskoga arkiv, hemliga diariet, dnr 303/1942 AXI:2, Skrivelse 25 november
1942.

88 LA, Landsfogden i G6teborgs och Bohus liin, DVIIL:2, Skrivelse 11 augusti 1944.
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arbetsbelastning frestade pa tdlamodet. Exempelvis riktade tre norska
flyktingar kritik mot en fjdrdingsman som forhort dem. De hade som
flyktmotiv uppgivit att de lyssnat pd BBC i radio och ddrefter spritt
nyheterna till bekanta vilket avslgjat dem. Fjdrdingsmannen hade infor deras
forklaring skrikit att det var forbjudet i Norge att inneha radioapparat och att
det dérfor inte fanns ndgon anledning for dem att fly till Sverige.
Polismannen hade avslutat med att de inte fick ndmna négot till svenskarna
om forhéllandena i Norge di det bara skulle skapa oro i Sverige. I sitt svar
till landsfogden avdramatiserade landsfiskal Evert Siberg i1 Stromstad
upptrddandet med att han tillsagt fjardingsmannen att i fortséttningen
upptrida mer behérskat mot ankommande flyktingar.®®

Sarskilt en enligt Norska legationen nazistisk fiskal norr om
Charlottenberg forekom i méanga av legationens skrivelser till UD under maj
1940.°° Av skrivelserna framgér att det gillde landsfiskal Elov Norling i
Finnskoga distrikt. Enligt information frdn en av Norska legationens
foretradare ansdg han att Sverige inte skulle ta emot ndgra norrmén som
flydde bara for att de inte var tillfreds med ockupationsregimen i Norge.®”'
Norling angav i sitt svar pa klagomalen att de civila och militdra
myndigheterna i Finnskogaomradet beslutat att avvisa flyktingar om det inte
ansigs som sannolikt att de var politiska flyktingar.””” P4 friga fran tvé
flyktingar varen 1941 om vilka principer som géllde for avvisning skulle
emellertid Norling enligt de badas utsago ha svarat att han inte kénde till
dessa men att han avvisade en stor mingd, ty om négra sldpptes in skulle
snabbt manga folja efter.®””> Négra norrmén som inkom vid olika tillfillen
beskrev landsfiskalen som aggressiv, avvisande och ndrmast fientlig i sina
attityder till flyktingarna fran Norge.*”*

I fraga om Norling gjordes inga sdrskilda utredningar for att klara ut vad
de manga anmélningarna stod for. Det finns heller inga uppgifter om att
Norling skulle ha gétt i ytterligare svaromal gentemot beskyllningarna.
Déaremot utsdgs Norling av landsfogden fran och med 1942 till landsfiskal i
Rottna distrikt i Ostra Vdrmland som lag langt frdn de varmlédndska
gransomradena. Fortroendet for Norling verkar dock inte ha varit rubbat.

9 LA, Landsfogden i Géteborgs och Bohus lan, DVIII:17, P.M. 20 februari 1943 samt yttrande 1 mars
1943.

70 Norges forhold, band I, 19471950, s. 76.

7' RA, UD P 1340, mapp 11, Skrivelse 27 maj 1940 frdn Norska legationen.

72 RA, UD P 1340 mapp 11, Skrivelse 27 maj 1940 frén UD.

7 RA, UD P 1340, Skrivelser 7 respektive 19 mars 1941 fran Norska legationen.

7 Anders Buraas, opublicerat brev 27 november 2006; Froystad, s. 51.
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Efter kriget utndmndes han till landsfiskal i Charlottenbergs distrikt invid
norska grinsen. Det bor hdr ndmnas att inga beldgg finns att Norling skulle
ha varit nazist.

Hur mycket tilltro ska ldggas till flyktingars pastdenden om landsfiskalers
bemétande? Som utgéngspunkt far gilla att det dr flyktingens upplevelse av
ett mote som skildras. Enligt de dokument som statt att finna var det
samtidigt ytterst sillsynt att en svensk fiskal gick 1 svaromal. Som oforvitlig
tjinsteman pa mellannivd horde det heller inte till vanligheterna att ga in i
offentliga diskussioner och allra minst for fiskaler som tjanstgjorde under det
krigshotande l4get utmed den norsk-svenska griansen.

Det var inte heller ovanligt att en och samma fiskal beskrevs olika.
Landsfiskal Lofvenholm i Torsby distrikt gavs exempelvis Oversvallande
positiva skildringar av tva norska flyktingar som beviljades nodfallsvisering:
”Han smilte vennlig da han tok oss i hadnden [...] og forheret artet seg
nermest som en hyggelig samtale.”” Samme Lofvenholm beskrevs
emellertid tvirtom av en flykting som han avvisade ett halvar senare.’’®

Vid sidan av Norling var Ake Hiertner den landsfiskal som under kriget
adrog sig de flesta klagoméalen. Han tilltrddde tjdnsten som tillférordnad
landsfiskal 1 Jarnskogs distrikt 1 oktober 1941 och blev ordinarie 1 april
1942. Med tanke péa att just Jirnskog var det absolut mest arbetsbelastade
distriktet var det inte s& konstigt att Hiertner kom att uppmarksammas pa
grund av en stor midngd avvisningar samt en rad anmélningar fran flyktingar
over det sitt pa vilket han enligt dessa upptrddde vid forhéren. Konflikten
mellan lokal frihet kontra centrala direktiv borde ocksa hér ha varit extra
brinnande. Vid en intervju i Gdteborgs Posten forklarade Hiertner vid
avvisningen av en desertor att han till sin natur var blodig och visste att
aterforpassningen betydde doden for ynglingen, men att han maéste folja
UD:s order.’”” Order var siledes order samtidigt som det ovan konstaterats
att UD:s direktiv per telefon i regel byggde just pd landsfiskalernas
uppfattningar och forslag. Anders Johansson har i boken De glémda
agenterna sokt skapa sig en bild av Hiertner i den situation han som
landsfiskal arbetade. Johansson fragade sig om Hiertner blev 6kidnd av egen
forskyllan eller om han var enbart nitisk i tjdnsten. En forklaring till hans
agerande, menade Johansson, var formodligen hans behov av att hdvda sig
som ny och ung fiskal gentemot distriktets invénare och infor sin betydligt

7 Froystad, 1979, s. 51.
%7 Lemkow, 1989, 5. 171.
877 »Skotten fran 1941 ekar n”, Géteborgs Posten,16 juni 1963.
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dldre personal.””® Men samtidigt far som nimnts inte glommas den extremt

hoga arbetsbelastningen 1 Hiertners distrikt vilket periodvis nog ledde till en
lag stresstolerans.

I flera kritiska minnesberéttelser under aren efter kriget har flyktingar
redovisat sina moéten med Hiertner. Den da 24-arige Bjorn Egge som efter
kriget blev general i FN mindes fyrtio ar efter forhoret att Hiertner var
aggressiv och ifrigasatte deras rétt till uppehall i Sverige. | efterhand hade
dessutom Egge fatt veta att fiskalen var beryktad for sina tyska sympatier.
Samtidigt skrev Egge vid framkomsten till mottagningsligret Oreryd bara ett
par dagar efter forhoret ett brev till Hiertner dir han for sig och pa sina
kamraters vignar tackade for den goda behandling de fatt.”” Kanske Egge
hade paverkats efter kriget av de manga negativa omdoémen som riktats mot
fiskalen? Forfattaren Aksel Sandemose som forhordes av Hiertner hdsten
1941 kallade honom bade illiterat och en sjelelig innterket landsfiskal”,
medan forfattaren Ragnar Ulstein som efter kriget intervjuade tusentals
flyktingar blott konstaterade att Hiertner tillhérde de som bokstavstroget
foljde instruktionerna. Det var framforallt yngre flyktingar som ansag sig
pahoppade medan nagra av de dmbetsmén som korsade griansen i Hiertners
distrikt tviartom ansdg honom é&lskviard och sympatisk. Den tyskjudiske
forfattaren Max Tau beskrev i Gversvallande ordalag Hiertner som en
kulturell person som granskade flyktinggruppen med godmodiga
rontgendgon i syfte att finna ut om nigon av dem var spion.®®

6™ Johansson, 2014, s. 15, 85-86.

57 Brev fran Bjorn Egge till Landsfiskal Hiertner 8 oktober 1941, Anders Johanssons privata arkiv; Bjorn
Egge, En kriger for fred, Oslo 1982, s. 46.

%9 Sandemose, 1976, s. 79-81; Ulstein, 1974, s. 186; Tau. 1965, s. 153-155; Landsfogden i Varmlands lan,
hemliga arkivet HEI:2; Skrivelse 6 juli 1942 fran norska flyktingar vid Kjesiters forliggning;
Parlamentariska undersékningskommissionen FI:1 nr 11.
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Landsfiskal Ake Hiertner som han tecknades av Stig Gitse vid en intervju i Géteborgs

Posten. 1 intervjun beskrev Hiertner en avvisad tysk desertdr som en soldat “som

overgivit sin armé, sitt land och sin hustru for en norsk tysketds”.®!

Kritiken mot Hiertner géllde hanteringen 1941-1942, medan ndgon kritik
aren ddrefter inte tycks finnas. Kanske var det sd att hans och ovriga
landsfiskalers erfarenheter vid grinsen Okade insikten vad som hénde i
Norge och forstaelsen for flyktingens umbidranden under sjélva flykten.
Atminstone kan de instruktioner som Hiertner hosten 1944 utfirdade for sina
poliser ndr de skulle gora ett forsta forhor med en flykting tydas sa:

Under forhoren skall givetvis polismannen vara vénlig och korrekt mot
flyktingarna samt visa den forstdelse, som dessa dro berittigade att mota.
Flyktingarna kunna ofta vara nervosa och giva snisiga svar, men da sédant
manga ganger kan bero pa ett hart anstrangt nervsystem, maste polismannen & sin
sida visa behirskning,**

Av exemplifieringen framgédr att synen pa fiskalerna var blandad och
berodde mycket pa den situation som flyktingen befann sig i. Motet med

881 »Skotten fran 1941 ekar &n” i Géteborgs Posten 16 juni 1963. Stig Gitse var Géteborgs Postens
legendariske tecknare under aren 1936—1986.
82y A, Landsfiskalens i Jérnskog arkiv, FIII:2, P.M. 31 oktober 1944.
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flyktingen krivde stor insikt och forstdelse och trycket var stundtals hogt pa
den forhérde men sédkert ocksa pé fiskalen. Det géllde inte minst pa Hiertner,
Norling och Léfwenholm som alla befann sig i gransdistrikt ddr hdndelserna
1 Norge snabbt avspeglade sig i nya flyktstrommar och med nya kategorier
av flyktingar.

Fontells hemliga utredning

Klagomalen mot Hiertner utreddes i hemlighet av polisméstare Ernst Fontell
p4 uppdrag av UD under hosten 1942.°° En ytterligare granskning av
Hiertner gjordes darefter 1 samband med den Parlamentariska
undersokningskommissionens utredningar 1946 om hur Sverige hanterat
flyktingfrdgorna under kriget. Den senare utredningen baserades pa Fontells
utredning samt pa klagomal direkt efter kriget fran flyktingar som ansdg sig
ordttvist bemotta.

Fontell intervjuade de flyktingar som ansett sig illa behandlade av
Hiertner. Enligt nagra hade han varit hanfull i sina attityder och enligt nagon
skulle han ha sagt att de 1jog om sina motiv. Négra yngre flyktingar hade
ocksd ifragasatts av Hiertner om de hade kunnat deltaga i allt det
motstandsarbete som de péastod att de gjort. Fontell intervjuade ocksa
Hiertners understillda poliser vilka alla vittnade om att han var string men
rittvis och hyste stor medkénsla med flyktingarnas hérda lott. Han kunde
dock bli skarp i tonen, men da gillde det “odagor och sddana som ej hade
sina papper i ordning”.’®* Han hotade heller aldrig att 4tersinda nagra andra
in “pockande, oforskimda lymlar”.®*®

Fontell gick helt pd de underordnade polisernas omdomen som trovérdiga
vittnen, medan flyktingarnas omddmen inte anségs vara de bista. De var
fysiskt och psykiskt utmattade efter flykten och ddrmed enligt polisméstaren
extra kénsliga. De yngres klagomal avfardades med att de var ligisttyper och
sadana som smet undan den norska arbets- och militartjansten. Hinvisningen
till militartjansten i Norge 1942 som var liktydig med enrollering i Quislings
Norska legion eller i Waffens-SS stéller fragan vilka syn pa den tyska

583 Ernst Fontell (1890-1960) var polismistare i Goteborg 1932-1955. Under kriget var han dessutom
overvakningschef for Vistra Sverige och luftskyddschef i Goteborg.

6% RA, Parlamentariska undersokningskommissionen, FI:1 nr 11, Protokoll rérande intervju med en polis,
15 oktober 1942, s. 5.

685 RA, Parlamentariska undersokningskommissionen, FI:1 nr 11, Protokoll rérande intervjuer med poliser,
14 respektive 15 oktober 1942, s. 1-12.
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ockupationen och nazismen Fontell egentligen hade.®®® Eller var det endast
brist pa kunskap om vad ockupationen i Norge innebar? Utifran sin syn pa
flyktingarnas och polisernas omdomen blev foljdriktigt Fontells slutsatser
om landsfiskal Hiertner att denne var en god representant for den svenske
tjinstemannen: vederhiftig, arbetsam, plikttrogen, lugn, sansad och
kortfattad med bestimda uppfattningar. **’

Svenska myndigheter hade siledes enligt Fontell hanterat
flyktingmottagandet korrekt vilket var ett resultat som med héinsyn till
Sveriges prekéra ldge hosten 1942 formodligen var en for UD gliddjande
slutsats. En annan slutsats var sannolikt otdnkbar d& UD i egenskap av
Fontells uppdragsgivare var starkt involverad i landsfiskalernas beddmning
huruvida flyktingar skulle beviljas nodfallsvisering eller avvisas.
Utredningar dér en polischef utreder en annan polischef och de understillda
poliserna vittnar om sin chefs fortrafflighet brukar heller sillan bli sé
givande.

Parlamentariska  undersokningskommissionen byggde ocksd sina
bedémningar av Hiertner pa Fontells utredning och kom foga férvanande till
samma slutsats som denne.”®® Eftersom kommittén inte motiverade sin
slutsats ar det sannolikt troligt att de &ven vdgde in den relativt stora
arbetsborda som lag pa Hiertner under krigséren.

Avvisningarna

Gangen vid avvisningar

Vid avgoérandet om en flykting skulle fa stanna eller skickas tillbaka till
Norge kriavdes principiellt en rad steg dir inte bara den lokala
polismyndigheten var inblandad utan dven de tva centrala myndigheterna
UD och Socialstyrelsen. Inforandet av  nddfallsvisering  vid
landsfiskalsdistrikten utmed griansen 8 juni 1940 gjorde forvisso att besluten
om intrdde 1 Sverige kunde snabbas pa. Samtidigt okade emellertid
komplexiteten genom att landsfiskalerna hade att forhélla sig till tva
regelsystem som inte i alla delar Overensstimde. Det innebar ockséd att
fiskalerna skulle forhalla sig till tva centrala myndigheter.

5% Birgitta Almgren, Drémmar om Norden. Nazistisk infiltration i Sverige 1933—1945, Stockholm 2005,

s. 175-179, 186-187. Almgren tar upp Fontells relationer med det tyska generalkonsulatet i G6teborg under
1930-talet.

87 RA, Parlamentariska undersokningskommissionen FI:1 nr 11, Skrivelse 10 december 1942, s. 20-21.

688 R A, Parlamentariska undersokningskommissionen FI:1 nr 11, Skrivelse 10 december 1942, s. 20-21.
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De grupper som enligt utldnningslagen utgjorde de “oonskade
elementen” skulle avvisas oavsett om politiskt flyktingskap &beropades. For
ovriga flyktingar beddmdes det politiska flyktingskapet forst efter forhoren.
Om denne bedémde att individens motiv inte ingick 1 politiskt flyktingskap
eller om fiskalen ansdg sig ha beldgg for att flyktingen 1jog om sitt
motstdndsarbete i Norge redovisades detta per telefon for UD. P4 basis av
fiskalens uppgifter foljde nistan genomgaende departementet fiskalens
uppfattning och gav direktiv att nddfallsvisering inte skulle beviljas. Innan
fiskalen dérefter verkstillde UD:s direktiv skulle emellertid enligt
utldnningslagen avvisningen provas av Socialstyrelsen. Om styrelsen d& fann
forslaget riktigt fick fiskalen direktivet att avvisa flyktingen. Rent
tidsmassigt skulle emellertid fiskalens forhér och beddmning, avstimning
per telefon med UD och UD:s direktiv helst ske under en och samma dag pa
grund av grinsomrddets militdra skyddsklassning. Avstimningen med
Socialstyrelsen vid avvisningar skedde dérfor i regel genom telegram, men
det kunde samtidigt vid stor flyktingtillstromning krévas ytterligare flera
dagar innan Socialstyrelsen hann komma till beslut. Fiskalen skulle saledes
stimma av ett avvisningsdrende med tva centrala myndigheter och detta
under den starka tidspress som radde pa grund av den stindigt pagéende
flyktingtillstrémningen vid grénsen.”®

Situationen med tvd centrala myndigheter dir UD i egenskap av
departement hade hogre dignitet d4n Socialstyrelsen medfoérde i en rad
avvisningsdrenden att landsfiskalen uppfattade UD:s instruktioner som de
centrala myndigheternas instéllning. Dédrigenom avvisade ocksa fiskalen en
flykting som enligt UD inte borde fa nodfallsvisering utan att understélla
Socialstyrelsen drendet. I ett fall som togs upp av Parlamentariska
undersokningskommissionen byggt pa klagomél fran norrmannen Gunnar
Brunvoll hade Hiertner efter instruktioner fran UD avvisat flyktingen utan att
understélla drendet Socialstyrelsen. Kommissionens betdnkande slog darfor
foljdriktigt fast att forfarandet stred mot utlinningslagen. Kommissionen
uttryckte emellertid samtidigt att landsfiskalerna vid grénsen oftast under
1940-1941 direkt hade avvisat en flykting sd snart UD instruerat att
flyktingen inte skulle beviljas nddfallsvisering. Det var enligt kommissionen
inte s konstigt med hédnsyn till de befogenheter UD givits vad géller
nodfallsviseringen.®*

5% En redovisning av problematiken éterfinns i SOU 1946:36, s. 143144,
%% SOU 1946:36, 5. 144-148.
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Rent faktiskt brot emellertid landsfiskalerna mot utldnningslagens
bestdmmelser vid den stora médngden avvisningar 1940-1941 och UD var
genom sin involvering i instruktionsgivningen till landsfiskalerna i hogsta
grad inblandad.

Formell avvisning

Enligt 1937 &rs utlénningslag skulle vid formell avvisning utlinningen under
polisbevakning foras tillbaka till gransen till det land varifran denne kommit
vilket i regel skedde vid ndrmaste grianspostering. Flyktingen delgavs ocksa
en besvirshinvisning som skulle signeras, saledes att denne tagit del av
avvisningsbeslutet. Hinvisningen angav att flyktingen hade rétt att besvéra
sig Over beslutet om avvisning inom atta dagar. Besvarsformen utgick fran
fredstida forhallanden men anvindes dven vid de formella avvisningar som
skedde vid norsk-svenska griansen under kriget. Enligt utlinningslagen skulle
avvisningen gé& 1 verkstéllighet utan hinder av anforda besvir. For
exempelvis tyska desertorer blev den svensktextade besvirshianvisningen en
handling utan virde. Den Osterrikiske soldaten Auer som forst avvisades tva
ganger av polis vid grinsen men vid tredje forsoket fick stanna kallade
hénvisningen for “vér dodsattest som vi tvingades underteckna i ett nédstan
laglost land, utan en chans att 6verklaga”.””' Exempelvis forsigs den tyske
desertoren Bruno Plischke med en sddan skrivelse nir han av landsfiskalen i
Charlottenberg 6verlamnades till tysk polis:

Vill Plischke klaga 6ver beslutet dger han hos ldnsstyrelsen i Varmlands ldn,
postadress Karlstad, anfora besvir, vilka skola ingivas till lansstyrelsen sist &
attonde dagen efter att beslutet erhéllen del, klagande likvél obetaget att pa eget
dventyr med posten till ldnsstyrelsen insdnda besvdren sa tidigt, att de dit
inkomma inom nimnda tid.
Beslutet skall omedelbart gé i verkstillighet.
Charlottenberg i Charlottenbergs distrikts landsfiskalkontor den 4 april
1941.
Erik Hjerpe
e. landsfiskal
Av forestdende beslut har jag denna dag erhallit skriftlig del, erkénnes.
Charlottenberg den 4/4 1941
Bruno Plischke.®”

91 Gottfried Auer, Desertor pd flykt genom Sverige, Stockholm 2000, s. 57.
92 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:4, Avvisningsbeslut 4 april 1941.
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Tre veckor senare var Plischke dod utan att ha haft en mojlighet att anvanda
sig av besvérshdnvisningen. Det dr dessutom oklart om han ndgonsin fick
texten pa svensk byrakratprosa oversatt till tyska.®”

Uppgifterna om en del av de formellt avvisade flyktingarna inséndes till
Statens kriminaltekniska anstalt for att publiceras 1 tidningen
Polisunderrittelser. Namn, fodelsedr och det distrikt som avvisat flyktingen
angavs 1 tidningen vilken annars upptog personer som var efterlysta eller pa
annat sitt var av intresse for staten.®* Publikationen som utkom regelbundet
varje vecka delgavs ocksd den tyska polisen. Det var en praxis sedan slutet
av 1800-talet. Inte alla landsfiskaler meddelade emellertid sina avvisningar
for publicering i Polisunderrttelser. Arjings landsfiskal Gustav Norstrém
reagerade pa att avvisningar och forpassningar av norska medborgare
overhuvudtaget infordes 1 tidningen. Han framhdll 1 skrivelse till
landsfogden att han sedan véren 1940 underlétit meddela Polisunderrdittelser
sina formella avvisningar. Enligt fiskalen var sa dock inte fallet med alla
distrikt i Varmland. Norstrom ville dérfor ha ett gemensamt forhallningssétt
sé att avvisade norska flyktingar som i de flesta fall bara ville undfly
ockupationsregimen i Norge inte hdangdes ut offentligt i en polistidning, som
dessutom tysk polis fick ta del av. Aven under hosten 1941 forekom trots
framstéllningen fortsatta uthidngningar i Polisunderrdttelser vid formella
avvisningar.®”

Parlamentariska undersokningskommissionen fran 1946 riktade ocksa
skarp kritik mot den kriminaltekniska anstalten nir det gillde utbytet av
Polisunderrittelser med tysk polis. Anstaltens chef, den da mycket kénde
Harry S6derman, besvarade kritiken och framhdll att samtliga utlénningars”
namn togs bort ur tidningen pa Sédermans initiativ under 1942.%° Han
avslutade sitt yttrande med foljande markering:

I belysning av efter krigets slut vunna erfarenheter av den nazistiska polisens
metoder hade det sdkerligen varit bast, om samtliga polisidra forbindelser mellan
Sverige och Tyskland avbrutits vid virldskrigets utbrott.*”’

893 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:4, Avvisningsbeslut 4 april 1941;
http://byblis.net/ww2/havstein/p.html (Havstein kyrkogérd for tyska soldater i Norge). Himtad senast den 9
november 2018.

% polisunderrittelser, sokbar PDF, www.obdr.se. Himtad senast den 9 november 2018.

695 VA, Landsfogden i Varmlands lan arkiv, hemliga arkivet HEI:2, Skrivelse 22 mars 1941; Barstad, 1991,
s. 76.

8% Proposition nr 1947 nr 279, bilaga C, s. 112—113. Harry Séderman fick under kriget i hemlighet
uppdraget att organisera en norsk polisstyrka med klart militar inriktning och baserade pa norska flyktingar.
7 Proposition nr 1947 nr 270, bilaga C, s. 113.
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Informell avvisning
De allra flesta avvisningarna vid gransen utgjordes av informella avvisningar

efter beslut av landsfiskalerna vilket innebar att flyktingen i stillet for att
formellt avvisas till tysk polis fick mojlighet att vélja att s& kallat frivilligt
atervanda till Norge samma vdg som denne anldnt. For flyktingen liknade det
frivilliga valet av atervindande ndrmast ett han infor alternativet att hamna i
hinderna pa tysk grinspolis. Atervindandet innebar att flyktingen i skydd av
morkret fordes till grdnsen av en militdrpatrull och dérefter fick ta sig
tillbaka in 1 Norge p& egen hand. I Jarnskogs distrikt skulle dessutom
flyktingen underteckna en handling enligt foljande lydelse:

Undertecknad NN, fodd den xx, norsk medborgare, som den xx fran Norge
inkommit i Sverige inom Skillingmarks socken utan att inneha erforderliga
legitimationshandlingar, forklarar hdrmed, att jag av fri vilja och pa egen risk &r
villig att &tervénda till Norge.

Skillingfors den xx

NN

Bevittnas av
698

Den 17-arige ovan ndimnde Gunnar Brunvoll som avvisades av landsfiskalen
i Jarmskog Dbeskrev 1 en skrivelse till den Parlamentariska
undersokningskommissionen att han forelades ett maskinskrivet papper for
undertecknande dir han forklarade sig frivilligt vilja atervinda till Norge.
Om han végrade skriva under den forelagda handlingen skulle han i stéllet
enligt fiskalen Overldmnas formellt till tysk vaktpatrull vid grinsen. Han
hade darfor under detta hot skrivit sitt namn pa handlingen. Enligt Hiertner
hade emellertid Brunvoll inte tvingats underteckna utan hade likt ménga
andra forklarat sig villig att ga tillbaka. Kommissionen menade dock att
Brunvolls frivilliga atervindande i praktiken innebar att han avvisades av
den svenska polisen.®”

Det var dven ett dilemma for landsfiskalerna att manga informellt
aterforda flyktingar efter en kort tid aterkom till samma eller annat distrikt.
Hur skulle detta kunna stoppas fragade sig flera landsfiskaler. Féljden blev
ju annars bara sasom bland andra landsfiskal Robert Larsson i Bengtsfors
framholl att norrménnen “forsvann i skogen och efter ndgon tid &nyo

5% Forklaringen, som undertecknades av flyktingen och bevittnades av tvé svenska poliser vid
landsfiskalskontoret, bifogades de forhorsprotokoll, nar avvisning skedde.
 sou 1946:36, s. 144—148. 1 betéinkandet anges Brunvoll som "afféarsbudet A”.
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overskred svenska grinsen pa annan plats”.””’ Egentligen borde darfor enligt
fiskalen forfaringsséttet vara detsamma som under normala forhallanden.
Det innebar att flyktingen vid det andra tillfillet under polisbevakning
overlamnades till tysk polis vid grinsen. Men samtidigt framhdll Larsson att
det framst gillde unga norrmén i vérnpliktsdldern och dem kunde polisen
under de gillande forhallandena inte gérna Gverldmna till norsk eller tysk
myndighet.”®' Fiskalen i Charlottenberg stillde & sin sida samma friga men
ifrigasatte i stéllet anvindningen av informell avvisning. UD svarade
diplomatiskt genom att ge dubbla besked. Det var visserligen ritt att en
sddan syndare som é&tervinde efter att ha blivit avvisad skulle formellt
Overldmnas till norsk/tysk polis. Detta fick emellertid inte ske s& att
flyktingen hamnade i svarigheter efter atervéindandet till Norge. Samtidigt
skulle enligt UD befogenheten att bevilja nddfallsvisering anvéndas med
aterhallsamhet si att inte for manga norska flyktingar kom in i Sverige.””
Fiskalen skulle sdledes anvénda sig av informell avvisning nir ingen fara
fanns att tysk polis upptickte den atervéindande flyktingen samtidigt som inte
alltfor ménga norrmén skulle tas emot.

Bland de norrmédn som aterkom efter att informellt ha blivit avvisade vid
gransen verkar endast formell avvisning ha anvénts som straff mot tva
norska medborgare. De hade forst i oktober 1941 avvisats informellt av
landsfiskal Hiertner i Jirnskog, men atervént till samma distrikt efter nagra
dagar. Hiertner 6verldmnade da de tvd 18-ariga norrménnen till tysk polis
vid grinsen. I beslutet angavs att de bada tonaringarna under bevakning
omedelbart skulle dterforas till Norge, dock ofdngslade. I likhet med den
tyske desertdren Plischke ovan meddelades de ocksé besvirshinvisning med
tillagget att detta beslut skulle ga i1 verkstéllighet utan hinder av anforda
besviar. Den formella avvisningen ledde till att de bada domdes for
flyktforsok till 15 manaders forvar. Huvuddelen av tiden tillbringade de pé
Grini utanfor Oslo. Landsfiskalens atgdrd byggde sédledes pa att de tva
tonaringarna forst hade inkommit till Jarnskogs distrikt dir &tminstone den
ene uppgett motstandsarbete vilket landsfiskalen uppenbarligen tog for en
16gn dven om han aldrig i protokollet motiverade sitt beslut. Nér de darefter

70 RA, UD P 1340 mapp II, Uppteckning 29 maj 1940 angéende norske medborgaren Hansen m.fl., s. 2.
' RA, UD P 1340 mapp II, Uppteckning 29 maj 1940 angéende norske medborgaren Hansen m.fl.
2 UD P 1340 mapp II, Uppteckning 30 maj 1940 angéende skrivelse fran Landsfiskalen i Charlottenberg.

223



informellt avvisades, men aterkom ett par dagar senare tilldomdes de i stillet
som straff den formella avvisningen.’*

Hur utreddes sanningshalten i flyktingarnas uppgivna motiv?
Enligt utlinningslagen och instruktionerna for nodfallsvisering maste

landsfiskalerna kunna bevisa att en flykting inte talade sanning vid
hidvdandet av sitt politiska flyktingskap. Det gick siledes inte att vinda pa
bevisbordan enligt vad fyra flyktingar pastod att landsfiskal Norling i
Finnskoga gjorde. De hade hivdat politiskt flyktingskap, men fiskalen
avvisade dem, dd han menade att flyktingarna efter ingdende korsforhor inte
kunde ldmna tillrdckliga bevis for sina pastdenden om politiskt
flyktingskap.”* Aven landsfiskal Wendel i Jiarnskog vinde pa bevisbordan,
nédr han varen 1941 avvisade flera norska flyktingar som anforde politiska
flyktingmotiv med den handskrivna formuleringen: ”Kan ej styrka nagot, ej
visa sannolika skil.”’® Mojligheterna Sverhuvudtaget for en flykting att
styrka sitt motstind mot ockupationsmakten var naturligtvis ytterligt sma
och lika svart var landsfiskalens mojligheter att prova sanningshalten i en
flyktings uppgift. Den begrénsades markant av att flyktingen anlénde fréan ett
ockuperat land, dér en stor del av poliserna var anslutna till det norska
nazistpartiet. Att stdlla fragor till norsk polis om en flykting innebar
dessutom att flyktingens namn avslgjades vilket kunde f& 6desdigra foljder
for de ndrmast anhoriga. Bland de norrmén som planerade att fly till Sverige
vore det i detta lige konstigt om inte informationen spreds om hur en
flykting skulle motivera sin flykt infor de svenska landsfiskalerna for att fa
komma in i Sverige. En handling som i Norge ldr ha florerat bland de som
tankte fly gav en viss slags védgledning for hur motiven skulle utformas for
att intrdde skulle beviljas i det svenska riket:

Arsaken til flukten.

Svar: Jeg er politisk flykning som er forfulgt pga. propaganda for Kongehuset
eller utbredelse av illegale skrifter eller plakatklistring rettet mot N.S. [...] Si
ikke at man er lei av & vare hjemme eller at maten var darlig. Med en sa svak
begrunnelse risikerer man 4 bli sendt tilbake.”*

3 VA, Landsfiskalen i Jirnskog arkiv FI:3, P.M.12 oktober 1941 jamte tidigare avvisningsbeslut 7 oktober
samt forpassning 11 oktober.

" RA, Socialstyrelsen hemliga utlindska drenden E2:2, Fértrolig skrivelse 27 november 1940.

5 v A, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:1, P.M. 22 februari 1941.

7% Wilhelm Miinster Rolfsen, Osynlige veier, Oslo 1946, s. 21. Rolfsen var en av ledarna for
motstdndsorganisationen Milorg och ledde ett omfattande flyktnétverk, tills han 1943 méste fly till Sverige.
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Svenska myndigheter var i och for sig medvetna om att det kunde
forekomma att uppgivna motiv inte stimde. I en rapport uttalade
Socialstyrelsen att det i vissa fall forefoll som om den politiska
verksamheten i Norge varit uppdiktad endast for att brukas som skél for
erhéllande av svensk nddfallsvisering. Oavsett vad som kunde misstdnkas
vara osanning var det emellertid upp till den svenska polismyndigheten att
redovisa bevisunderlag for sitt beslut om avvisning.”’

Avvisningarnas omfattning 1940
Under april till juni 1940 utgjordes flyktingantalet av de som flydde undan

krigshéndelserna, de som under mellankrigstiden fatt asyl i Norge samt unga
norrmén som via svenskt territorium ville enrollera sig i de norska forbanden
i striderna i Nordnorge. De tva forsta kategorierna togs genomgédende emot i
Sverige medan de unga norrménnen till stor del avvisades av fiskalerna vid
grinsen. Exempelvis korsade fyra 20-aringar griansen den 23 maj for att bege
sig norréver. De uppgav under forhoret att de hort kronprins Olav i norsk
radio uppmana alla vapenfora mian mellan 18 och 40 &r att bege sig till
fronten i norr.”” Som redovisats ovan utfirdade UD instruktionen den 8 juni
1940 att bland andra unga varnpliktiga som ville till Nordnorge inte skulle
ses som politiska flyktingar. Samtidigt angav departementet i annat stycke
att avvisningar inte fick ske om fara for liv forelag. Instruktionen gav séledes
utrymme for tolkningar och olika ldan gjorde péd olika sétt. I exempelvis
Visterbottens lédn foreskrevs att norrmén i vérnpliktig &lder endast skulle
mottagas om sérskilda skil foreldg. I Varmland géllde & andra sidan att de
unga ménnen skulle tas emot, men beddmdes de som icke dnskvérda element
skulle de avvisas forutsatt att de inte var forfoljda. Sarskilda skél eller icke
onskvérda element definierades inte ndrmare utan det var varje landsfiskals
tolkning som gillde.”” Instruktionen om de unga virnpliktiga blev dock
snabbt en parentes, da den norska kapitulationen i kriget skedde den 10 juni
1940 vilket séledes bara var tva dagar efter det att instruktionen utférdats.
Landsfiskalernas arkiv for maj-juni 1940 upptar endast ett fatal
forhorsprotokoll och detta enbart for Charlottenbergs, Arjings och

hans l4tt ironiska uppgift om hur flyktingen skulle motivera sin flykt till Sverige byggde darigenom
otvivelaktigt pa gedigen kunskap.

707 Socialstyrelsen, hemliga arkivet E2:3, P.M. mars 1941 fran Socialstyrelsen.

"% VA, Landsfiskalen i Charlottenberg, FV:2-3, P.M. 23 maj och 9 juni 1940.

" RA, UD P 1340, P.M. 30 maj 1940; VA, Landsfiskalen i Charlottenberg arkiv, FIII:1, P.M. 27 april
1940.
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Stromstads distrikt. Endast ett av dessa upptog avvisning av en flykting. Det
betydde inte att inte fler flyktingar avvisades. Snarare var det sa att dessa helt
enkelt aldrig registrerades nér de tillbakavisades. Detta styrks ocksa av att
flera inkommande flyktingar vid forhoren uppgav att de tillbakavisats vid
tidigare forsok att korsa grinsen utan att detta registrerats. Exempelvis
uppgav sex norska mén vid olika forhor infor Goteborgs statspolis att de
efter att ha gatt 6ver grinsen i norra Bohusldn stoppats av militdr och
aterforts till norskt omrdde. Sedan de fortsatt g& utmed griansen en kilometer
hade de anyo tagit sig in pa svenskt omrade och omhindertagits av militar
som fort dem till landsfiskalen.”"” Fyra andra norrmin hade blivit
tillbakavisade vid Varmlandsgransen av militérpatruller tvd génger innan de
den tredje gdngen omhindertogs av en fjardingsman och fick stanna.”"!

Landsfogden i Goteborgs och Bohus lén rapporterade dock for 1940 att
inga formella avvisningsbeslut fattats inom lénets landsfiskalsdistrikt under
aret. Daremot hade cirka 400 norrmén forvagrats inresa, da de inte kunnat
ange nagra skil for att komma in i riket.”'” Férmodligen utgjordes dessa till
stor del av grinsbevakningens avhysningar. Flera av dem som efter att ha
blivit avvisade kom in vid nya forsok uppgav dock enligt protokollen klara
politiska motiv for sin flykt, men hade &dnda forst blivit aterforda av
militdren. Formodligen hade landsfogden ingen information om hur
militdren registrerade sddana tillbakavisningar eller om de dverhuvudtaget
registrerades. Forutom att landsfiskalerna tillimpade bestimmelserna olika
fanns saledes i1 praktiken ocksd oklarheter under 1940 om militirens
befogenheter gentemot landsfiskalen ndr det géllde mottagandet av
flyktingar.

Norska legationen tog ocksd 1940 upp med UD en rad rapporter frin
nyanldnda norska flyktingar att manga andra avvisats som ville vidare till
Nordnorge. Legationen framholl darfor hos UD det inhumana i att avvisa
flyktingar till ockuperat land och framholl ocksa att fiskalerna vid griansen
hanterade fragan om avvisning olika. En del visade stor fOrstaelse for
flyktingars osikra situation, medan andra var helt oforstaende.””” 1940 ars
bristande rapportering av anldndande och avvisade flyktingar gor det svéart
att ge en bild av omfattningen av avvisningarna, men av de fragmentariska

01 A, Poliskammaren i Goteborg, Goteborgs statspolis, kriminalavdelningen FIII:1, P.M: nr 60/1940.
" VA, Landsfiskalen i Charlottenberg, FV:4, P.M. 31 maj 1940.

"2 A, Landsfogdens i Goteborg och Bohus lin arkiv DVIIIL:2, Landsfogdens rapport 8 december 1941.
53 Norges forhold, band I not 41, 44, 1947-1950, s. 71-74.
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dokumenten och Norska legationens klagomal var det tydligt att avvisningar
redan under 1940 férekom i stor utstriackning.

Avvisningarnas omfattning under 1941 och 1942

Undersokningar om avvisningarna i tidigare forskning
Avvisningarna under 1941 och 1942 har delvis tickts av Grimnes i hans

avhandling frdn 1969. Han utgick d& fran de officiella avvisningstal som
inrapporterats till UD fran grinsldnen for perioden 1 april till 7 december
1941. T UD:s anvisningar for inrapporteringen skulle formellt avvisade
redovisas for sig och de informellt avvisade klumpas ihop med de
avhysningar som géllde personer som av olika skdl uppeholl sig i
gransomradet. Den senare gruppen som omfattade allt fran barplockare till
smugglare avhystes i regel av griansbevakningen. For de formella och
informella avvisningarna svarade ddremot landsfiskalerna vid gransen. UD
valde dock att klumpa ihop de tre olika grupperna och beskriva totaltalet som
lika med avvisningarna under 1941 vilket pa sa sitt visade att 797 flyktingar
frdn Norge inte hade mottagits i Sverige. Enligt Grimnes motsvarade detta
ett avvisningstal pd 27 procent i relation till samtliga flyktingar som under
1941 ville till Sverige. For de tre undersdkningslanen skulle avvisningarna
ha omfattat 560 av de 797 flyktingarna. Bohuslédn dominerade avvisningarna
med totalt 300 flyktingar, Varmland 240 och Dalsland 22 avvisningar.”"*
Med samma sitt att berdkna avvisningarna for 1942-1944 kom
historikern Stig Ekman fram till avvisningstal pa 8—16 procent per &r for
dessa tre ar. Totalt skulle detta ha inneburit att cirka 4 000 flyktingar fran
Norge skulle ha avvisats under 1941-1944. Det var framst Bohusldn som
visade extremtal. Bara under 1942 skulle i detta lige nirmare 1 000
flyktingar ha avvisats, vilket inneburit att ungefar hélften av alla flyktingar
som detta ar ville in i Sverige dver norra Bohuslin skulle ha avvisats.”"
Barstad behandlade ocksa denna avvisningsstatistik i boken Broderfolk i
ufredstid. 1 stillet for att utga fran UD:s Overgripande statistik genomforde
Barstad stickprovsmaéssiga undersokningar av landsfiskalernas lokala
underlag for inkommande och avvisade flyktingar under 1941 for att na
sikerhet i de analyser som behovde goras av sévdl inkommande som

"4 Grimnes, 1969, s. 81; RA, UD P 1341, UD:s sammanstéllning daterad 14 januari 1942.
715 Ole Kristian Grimnes, *Norske flyktninger i Sverige under den annen verdenskrig”, i Nordisk
[yktingpolitik i vérldskrigets epok, Rune Johansson och Hans-Ake Persson (red), Lund 1989.
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avvisade flyktingar. De underlag som redovisas i det foljande har ocksé
utgatt fran landsfiskalernas totala underlag inom de tre undersokta
grinslinen baserat pa forhorsprotokollen for 1941-1945.7'

Avvisningarna for 1941-1945 har bearbetats inom samma statistiksystem
(SPSS) som for flyktingstudien i kapitel 5. Basen utgdrs saledes av de
forhorsprotokoll som landsfiskalerna uppréttade for flyktingarna frén Norge.
Det gemensamma underlaget innebdr att jamforelser kan goras mellan
inkommande och avvisade flyktingar.

Genomgéngen begrénsas till 1941 da tre fjirdedelar av alla avvisningar
gjordes detta &r samt for att avvisningarna gick stick i stdv mot de
bestimmelser som skulle reglera hanteringen av nddfallsviseringen.

Avvisningarna under 1941 for samtliga distrikt
Under 194145 avvisades av landsfiskalerna i undersdkningens tre grénslén

cirka 590 flyktingar varav 440 under 1941 och 120 under 1942. Ett tjugotal
flyktingar avvisades 1943, tio flyktingar 1944 och inga alls 1945. Foljande
genomgang omfattar som ndmnts 1941 ars avvisningar.

Diagram 6.1 Antal per manad som 1941 ville till Sverige varav avvisade.
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Kailla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll f6r 1941 for de tre undersokta lanen.

1 Barstad, 1991, s. 69-79.
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Av diagram 6.1 framgér att antalet avvisningar och de som ville komma in i
Sverige kraftigt varierade mellan manaderna under 1941. Av de nidrmare 440
avvisningarna avvisades cirka tva tredjedelar under varen och samma andel
géllde ocksa for varen for de som ville in i Sverige (1 683 av 2493
flyktingar). Under oktober och november togs flyktingfrdgorna upp i
riksdagen 1 form av interpellationer dér interpellanterna hénvisade till
rapporter fran norska grinsen om upprepade avvisningar av norska
flyktingar. De krdvde fa veta vilka direktiv som ldmnats den svenska
granskontrollen men svaren var inte sérskilt utttmmande. Under december
1941 upphorde emellertid avvisningarna helt.

Under 1942 avvisades fortfarande en del flyktingar men det var endast
Finnskoga som avvisade flyktingar som &beropade politiskt flyktingskap pa
grund av motstandsverksamhet. Trenden var emellertid &nda tydlig.
Begreppet politisk flykting utvidgades successivt over tiden sé att allt fler
motiv definierades inom begreppet. Det skedde dock i olika takt mellan
distrikten. For den enskilde flyktingen innebar det saledes att mdjligheterna
att komma in i Sverige 1941 och i viss mén 1942 varierade med var
flyktingen korsade gransen. Att det skedde en omsvingning fran och med
december 1941 och framat star séledes helt klart samtidigt som denna
genomfordes vid olika tidpunkter mellan distrikten.

Flyktmotiven hos de avvisade respektive inkommande 1941
For att belysa flyktmotiven hos de avvisade under 1941 anvindes i det

foljande de tillgdngliga underlagen for Stromstad, Tanum, Jarnskog, Torsby
och Charlottenberg.

Tabell 6.1: Antal avvisade och antal som ville in i Sverige 1941 efter flyktmotiv.

Motiv Mot- Till Arbets- Gisslan- | Vantriv- | Arbetssok- | Ovrigt | Totalt
stind | Engl/Kan | tjinst hot sel ande

Avvisade 87 117 6 1 28 52 17 308

Ville in 1313 393 148 86 85 57 105 2187

Andel av- 7 30 4 1 33 91 17 14

visade, %

Kailla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll for distrikten Stromstad, Tanum, Jarnskog,
Torsby och Charlottenberg. For Arjing, Dals Ed, Bengtsfors, Arjing och Finnskoga har inte antalet
avvisade kunnat preciseras efter flyktmotiv.

Anm. I flyktmotivet ”de som ville till Storbritannien/Kanada” har dven de som utdver detta motiv uppgett
annat motiv tagits med.

Som tabell 6.1 visar uppgav huvuddelen av dem som ville in i Sverige ndgon
form av motstandsverksamhet mot ockupationsmakten vilket saledes skulle
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rendera politiskt flyktingskap och dédrmed intrdade i landet. Av dessa
avvisades 87 personer eller cirka sju procent av samtliga anlinda som
uppgav detta motiv. Av de ndrmare 400 som ville vidare till Storbritannien
eller Kanada avvisades cirka 30 procent eller 117 personer. For flykt undan
den obligatoriska arbetstjdnsten och flykt undan gisslanhot avvisades ytterst
f4 individer trots att dessa motiv inte utgjorde ett aktivt politiskt motstand
mot regimen och darfor inte borde innefattats i begreppet politisk flykting.
Aven vid det uppgivna flyktmotivet vantrivsel kom huvuddelen in. De som
ville soka arbete i Sverige avvisades ddremot i stort sett helt vid grinsen
vilket var i enlighet med utldnningslagens bestdmmelser att forhindra
utlindsk konkurrens pa den svenska arbetsmarknaden. Bland de ovriga 17
avvisade flyktingarna fanns fem av judisk bord.

En jamforelse mellan Jarnskog och Stromstad som var de storsta
distrikten visar foljande:

Tabell 6.2: De som ville in varav avvisade efter flyktmotiv i Stromstad och Jarnskog

1941.

Distrikt Motst | Motst | E/K E/K Gisslan | Gisslan | Arbtj | Arbtj | Vantr | Vantr
Ville | Avvis- | Ville | Avvis- | Villein | Avvis- Ville Avvis- | Ville Avvis-
in ad in ad ad in ad in ad
Stromstad 602 11 213 4 38 0 63 2 46 4
Jarnskog 501 73 150 100 40 1 38 3 25 21

Kalla: LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FII:1-2; VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:1-4.

Tabellen visar att Stromstad i stort sett utvidgade det politiska flyktingskapet
till alla huvudmotiven for flykt redan under 1941. Aven Jirnskog sig flykt
undan gisslanhot och arbetstjanst som en politisk handling, men déremot inte
vantrivsel och inte heller flykt for att via Sverige ta sig vidare till
Storbritannien eller Kanada. Stromstad daremot beviljade nddfallsvisering at
néstan alla Englandsfarare medan motsvarande for Jarnskog var cirka en
tredjedel. Detta ska ses mot bakgrund av att utrikesministern uppgav att alla
de som ville till Storbritannien och Kanada hade tagits emot. Samtidigt
avvisade Jarnskog en stor méingd flyktingar som uppgav ndgon form av
motstdndsaktivitet vilket endast i ett fital fall skedde i Strémstad. Aven for
denna grupp hade savédl Giinther som Modller meddelat att inga sidana

avvisningar gjordes.”"’

T AK 1941 nr 50, 5.6; Sveriges forhdllande till Danmark och Norge under krigsdren, 1945, 5.89-91;
Frykholm och Brandin, 2007, s.45. Se &ven riksdagsdebatterna i kapitel tva.
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Begreppet politisk flykting anvindes sdledes pa varierande sitt av
landsfiskalerna under 1941. Medan manga flyktingar som uppgav
motstandsverksamhet avvisades pad grund av att det uppgivna motivet
beddmdes som inte med sanningen Overensstimmande sd mottogs andra
flyktingar som uppgav motiv som knappast 1ag inom begreppet politisk
flykting. De bada distriktens beviljande av nodfallsvisering respektive
avvisning visar hur tillimpningarna kunde ga isér beroende pa hur politisk
flykting tolkades.

December 1941 innebar som ndmnts en brytpunkt ndr det gillde
avvisningarna av flyktingar frin Norge. Fortfarande holl emellertid UD emot
de norska kraven pa att sjilva flykten skulle innefattas i det politiska
flyktingskapet. Redan under 1941 beviljade dock fiskalerna nodfallsvisering
for en del flyktingar som aberopade politiskt flyktingskap pa grund av att
flykten i Norge var straffbar. Aven i denna friga gick siledes UD och
landsfiskalerna i otakt.

UD ville heller inte erkdnna omfattningen av avvisningarna under 1941
och inte heller att det drabbat flyktingar pa ett oréttvist sitt. UD sokte i
stéllet 1 ett strangt fortrolig PM lugna tidningarna med att endast enstaka fall
hade avvisats och da gillde det “pojkar i 14-18-arsdldern som av ren
dventyrslystnad limnat hemmen, i nigot fall har det varit rena ligisttyper”.”"®
Aven kriminella personer eller ur sikerhetssynpunkt icke 6nskvirda horde
enligt UD till de avvisade.””” S&vil socialminister Méller som utrikesminister
Giinther forklarade samstimmigt i riksdagen respektive utrikesndmnden att
inga politiska flyktingar avvisades utan endast de nimnda grupperna.”” En
genomgang av avvisningarna for 1941 visar emellertid att endast ett 70-tal
av de totalt 308 avvisade norrmdnnen var i dldern 14-18 ar, medan
tyngdpunkten i Ovrigt 1dg kring 23-24 ar. Ingen av de avvisade uppgav
dventyrslystnad som  flyktmotiv och inte heller framgar av
forhorsprotokollen att ndgra av de avvisade kunde betecknas som “ligister”.
De “kriminella” utgjordes av étta flyktingar och de icke onskvirda” av fem
judiska flyktingar och en “tattare”.”*! UD:s framstillning av de avvisade
1941 vilken bildade grund for utrikes- och socialministrarnas forklaringar i
riksdagen var séledes missvisande jamfort med ldget vid griansen.

"8 RA, Socialstyrelsen hemliga arkivet E2:3, Skrivelse 24 november 1941 fran UD.

" RA, Socialstyrelsen hemliga arkivet E2:3, Skrivelse 24 november 1941 fran UD.

0 AK 1941 nr 50, s.6; Sveriges forhdllande till Danmark och Norge under krigsdren, 1945, 5.89-91;
Frykholm och Brandin, 2007, s.45.

VA och LA, landsfiskalernas i Virmland, Alvsborg och Géteborgs och Bohus lin arkiv,
sammanstéllningar utifran férhérsprotokollen for 1941.
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Aven om UD tonade ned dramatiken kring avvisningarna var sannolikt
departementet klar over att betydande avvisningar gjorts i de varmldndska
distrikten. Formodligen krdvde Norska legationen UD att det politiska
flyktingskapet skulle utvidgas och sannolikt insdg UD:s tjdnstemdn att
avvisningarna omedelbart borde upphora. Eftersom UD fornekade att det
skedde avvisningar dven av flyktingar som motiverat flykten med
motstandsverksamhet kunde ett skriftligt direktiv om att upphora med saddana
avvisningar tolkas som ett indirekt erkédnnande. Slutsatsen blir att muntliga
instruktioner maste ha ldmnats genom landsfogdarna till fiskalerna om ett
omedelbart  upphdrande  med  avvisningarna, sannolikt  genom
Socialdepartementet dér polisverksamheten sorterade.”” Det 4r svért annars
att forklara upphorandet av avvisningarna i skiftet november/december 1941
1 framforallt Jarnskogs distrikt. Omsvingningen i svensk flyktingmottagning
vid norsk-svenska grinsen och ddrmed utvidgningen av begreppet politisk
flykting skedde sdledes utan att négra formella stillningstaganden gjordes
utan i stillet under strédng diskretion s& som tidsandan kravde.

Avvisningarna per landsfiskalsdistrikt 1941
Av cirka 2 500 flyktingar som ville in till de tre undersokta ldnen under 1941

avvisades vid griansen 440 vilket motsvarar narmare 18 procent.

Diagram 6.2: Antal flyktingar fran Norge per distrikt samt de avvisade.
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Kailla: LA och VA, landsfiskalernas arkiv, forhorsprotokoll f6r 1941 for de tre undersokta lanen.

72 Att muntliga direktiv forekom medger Tage Erlander i samband med hur de hemliga bestimmelserna om
desertorer skulle tolkas i praktiken (se ldngre fram i detta kapitel).

232



Av diagram 6.2 framgér att avvisningarna var mest omfattande i de
virmlindska distrikten. Andelarna var hogst i Arjing och Finnskoga, medan
andelen i1 Stromstad/Tanum var ytterst lag. Rédknat i antal hade dock
Jarnskog de flesta avvisningarna med 181 flyktingar och dérnést foljde
Finnskoga distrikt. I Stromstad/Tanum avvisades endast 26 flyktingar.*

Avvisningarma 1 Jarnskog utgjorde ndra hélften av de tre lénens
avvisningar och hade dédrmed ett markant genomslag pa totalen. Darfor
begrénsas foljande genomgang till detta distrikt. Det var dven i Jirnskog som
en rad avvisningar kom att uppmérksammas i den offentliga debatten som
formodligen bidrog till att avvisningarna abrupt upphdrde under december
1941.

Avvisningarna i Jirnskogs distrikt 1941
I Jarmskogs distrikt fanns tva landsfiskaler under 1941. Sven Otto Wendel

lamnade sin tjénst den sista september 1941 och eftertrdddes av den redan
omtalade Ake Hiertner som fiskal for distriktet. Fljande tabell utgér frin de
badas tjénstgoringsperioder i Jarnskog.

Tabell 6.3: Totalt antal avvisade 1941 av dem som ville in i Jarnskogs distrikt.

Mainad | 01-09 01-09 10-11 10-11 12 12 1941 1941

Alder Avvisade | Ville in | Avvisade | Ville in | Avvisade | Ville in | Avvisade | Ville in
15-19 ar 45 102 20 26 0 7 65 135
20-24 ar 67 357 15 76 0 7 82 440
25-34 ar 16 143 8 66 0 18 24 227
35-44 ar 6 47 2 23 0 7 8 77
45— ar 2 24 0 8 0 3 2 35
Totalt 136 673 10 199 0 42 181 914

Kalla: VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, F1:1-4.

Anm. Periodiseringen gjord utifran Landsfiskal Wendels tjédnstgoringstid fram till sista september 1941 och
Hiertners tilltrddde fran och med oktober. Ménaden december redovisas separat med hénsyn till att denna
avvek sd markant fran de dvriga ménaderna.

Totalt avvisades i1 &ldrarna 15 ar och dar6ver 181 personer av sammanlagt
914 som ville in i Sverige eller 20 procent. Av tabellen framgér att
huvuddelen av dem som ville till Jarnskog under 1941 anlédnde under

3 For Arjing, Finnskoga och Dals Ed saknas for 1941 forhorsprotokollen. Diremot framgar namnen pé
alla registrerade flyktingar i landsfogdarnas hemliga diarium. For att fa fram vilka av dessa som beviljades
nodfallsvisering och vilka som avvisades, har uppgifterna kontrollerats mot det norska flyktingregistret 6ver
alla till Sverige inkomna norska medborgare under 1941 vid den i landsfiskalernas diarium angivna dagen
for ankomst. De som dérigenom inte ingér i forteckningen eller som inkom vid senare tidpunkt &n den som
angavs vid registreringen har definierats som avvisade.
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Wendels period januari till september och samma géllde antalet avvisade.
Wendel avvisade séledes 20 procent av dem som ville in medan Hiertner for
oktober och november avvisade 23 procent. Under december minskade
antalet anldnda och ingen av dessa avvisades. Olikheterna mellan de tva
fiskalernas tjénstgoringsperioder var saledes ganska sma men dock med den
skillnaden att 14 av Wendels avvisningar &dterkom till distriktet under
Wendels period och da beviljades nddfallsvisering. Hiertner ddremot godtog
inga atervidndare och statuerade exemplet med de tvd ovan ndmnda 18-
aringar som avvisades formellt efter att ha aterkommit en andra géang till
Sverige.”**

Diagram 6.3 Andel avvisade i Jarnskog 1941 for respektive aldersgrupp (%).
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Kailla: VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI1:1-4.
Anm. Perioden januari-september motsvarar landsfiskal Wendels och oktober-november Hiertners
tjanstgoring.

Som framgar av diagrammet minskade andelen avvisade i takt med stigande
alder. Det gillde for bada fiskalerna. Déremot avvisade Hiertner ndrmare 80
procent av gruppen 15-19 & mot Wendels 45 procent. De 0&vriga
aldersgrupperna visade daremot inga storre skillnader mellan fiskalerna.
Hiertner gav vid flera forhor uttryck for misstro mot tonariga flyktingars
uppgifter om att de deltagit i motstandsaktiviteter. Exempelvis avvisades den
tidigare ndmnde 17-arige Gunnar Brunvoll trots att han var efterlyst av tysk
polis i Norge for motstadndshandlingar. Han besvérade sig efter kriget hos

"4 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:3, P.M. 5 oktober 1941 nr 614—615 och 12 oktober 1941.
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Parlamentariska undersokningskommissionen. I sitt yttrande over besvéret
ifragasatte Hiertner om en yngling pd 17 ar varit i besittning av det nyktra
omdome som torde vara erforderligt for att objektivt relatera detaljer. Han
fann det ndrmast motbjudande att ga i svaromal mot beskyllningar fran en sa
ung person.””

Stromstad/Tanum och Charlottenberg uppvisade inga lika pétagliga
skillnader nér det gillde aldrarna &ven om det ocksé i dessa distrikt fanns
viss Overvikt vid avvisningen av yngre. Det kan saledes konstateras, att
Hiertners och viss man Wendels avvisningar var markant inriktade pa de
yngre aldrarna vilket genom Jérnskogs stora antal gav ett kraftigt genomslag
pa aldersstrukturen for de avvisade i1 Varmland. Som tidigare visats s& var
samtidigt andelen avvisningar i Jirnskog inte hogre én i flera andra distrikt i
Virmland, déribland Finnskoga och Arjing. Jirnskog mirktes emellertid
mer genom sin stora flyktingvolym men ocksd genom en rad
uppmirksammade avvisningar som Hiertner genomforde under hosten 1941.

Sett till yrkesbakgrund avvisade fiskalen i Jidrnskog nérmare 40 procent
av dem som uppgav arbetare/sjoman som yrke, medan &vriga yrkesgrupper
lag kring 10-20 procent. Undantag gillde hogre socialgrupper dar
avvisningar knappast forekom alls. For ovriga distrikt fanns inte lika hoga
andelar av just arbetare/sjomidn som avvisades. De avvisade i Jarnskogs
distrikt utgjordes dérfor sammanfattningsvis av unga norska midn med
arbetarbakgrund, medan de som beviljades nodfallsvisering i regel utgjordes
av éldre och da foretrddesvis de med statusyrken.

Sarskilda flyktmotiv och sirskilda kategorier

Awvisade som uppgav motstandsverksamhet
Hur motiverade landsfiskalerna sina beslut om att inte bevilja

nodfallsvisering for en person som uppgav sig ha bedrivit nagot slag av
motstdndsarbete i Norge? For en stor del av de forhorsprotokoll dir det
angavs att flyktingar avvisades trots uppgivet motstandsarbete skrev sillan
landsfiskalerna in varfor de avvisade en flykting. Detta bor kunna tolkas sa
att fiskalerna anség att flyktingen 1jog om sitt uppgivna motiv och att detta
inte ens skriftligt behovde motiveras. I nagra fall ofta skrivet fér hand pa
handlingen angavs ddremot “inte sannolika skdl” som motiv for avvisningen.
Det redovisades dock inga beldgg som styrkte pastdendet. For ndgra av de

5 SOU 1946:36, s. 145.
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avvisade antecknades vidare att flyktingen saknade referenspersoner i
Sverige vilket mojligen bidrog till avvisningsbeslutet. I ett enda av de manga
avvisningsfallen kunde emellertid landsfiskalen Otto Wendel i Jarnskog fa
fram ett erkénnande fran tva flyktingar att de forfarit med osanning om sitt
motiv. Deras berittelse var ihalig enligt fiskalen och de uppmanades darfor
att hélla sig till sanningen. De badda medgav di att beréttelsen om slagsmalet
var uppdiktad men att de fatt rddet av en norrman att uppge detta motiv da
det skulle underlitta for dem att komma in i Sverige.”*

Aven om en del flyktingars berittelser kan ha varit uppdiktade fanns
dock inga mojligheter att beldgga dem med osanning om de inte sdsom i det
ovanstiende fallet direkt erkinde att de ljugit. Ake Hiertner gav ddremot
ibland som ende fiskal utforliga motiveringar for sina avvisningar. Hans
tillvigagdngssitt blev att forst gemensamt hdra norrmédn som kom i grupp
om deras flyktmotiv och dérefter var och en for sig. Skilde sig berittelserna
at togs det som beldgg for att flyktingarna talade osanning och da kunde hela
gruppen avvisas. Exempelvis anldnde fyra norrmén, varav en av dem enligt
Hiertner 1amnade sa motstridiga uppgifter att tilltro inte kunde sittas till hans
historia och direfter dukade han upp en ny historia”.”*’ I ett annat drende
redovisade &tta flyktingar klara politiska motiv men for fiskalen verkade
dessa uppgifter som tidigare under forhdret inte namnts helt osannolika.”®
Vid ett tillfille avvisades fem flyktingar da fiskalen vid de enskilda forhoren
med dessa ansag att de sinsemellan 1dmnat s& motstridiga uppgifter att det
klart framgick, att den enes uppgifter inte alls stimde med den andres. De
fem uppgav sig ha medverkat vid utgivningen av tidningen London-Nytt dér
avskrifter av  BBC:s nyhetsutsindningar publicerades. Tidningen
distribuerades direfter till olika offentliga métesplatser.””® Deras uppgifter
var emellertid helt sanningsenliga. De hade alla medarbetat vid utgivningen
av London-Nytt och flykten foranleddes av att Gestapo var dem pa sparen.”’
I dokumentérfilmen Flacken fran 1992 vilket séndes i bdde norsk och svensk
television intervjuades tre av de avvisade. De var alla bestorta dver att
Sverige avvisade flyktingar fran Norge som flydde undan tysk polis. En av
dem var Arne Simonsen som konstaterade att de hade trott att svenskarna var
ungefir som sote bror. Simonsen sjélv arresterades strax efter avvisningen av

26 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:3, P.M. nr 477-478, 16 juli 1941.

27y A, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, P.M. nr 643—-646 17 oktober 1941, FI:3.

"8 VA, Landsfiskalen i Jirnskog arkiv, FI:3, nr 679-686, P.M. 25 oktober 1941.

9y A, Landsfiskalen i Jarnskog arkiv, FI:3, nr 707-711, P.M. 1 november 1941.

30 Bergens offentlige bibliotek. https://digitalt.uib.no/handle/1956.2/2567. Himtad senast 9 november
2018.
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tysk polis och kom att tillbringa tiden fram till krigsslutet i
koncentrationsligret Sachsenhausen for sin medverkan i London-Nytt. Han
overlevde dock kriget och aterviande i maj 1945 genom Réda korset.”"

Awvisade som ville till Storbritannien eller Kanada
Under varen 1941 sokte sig ett stort antal unga norrmdn Over till

Storbritannien och Kanada med maélet att enrolleras i de norska forband som
satts upp genom exilregeringen i London. Manga av dem som ville vidare till
Storbritannien eller Kanada tog sig med bétar frin norska véstkusten till
hamnar 1 Skottland men nirmare 400 sokte sig 1 stéllet till
landsfiskalsdistrikten i Stromstad/Tanum, Jarnskog och Charlottenberg for
att den vigen fortsitta till de allierades styrkor.”* Av de 400 avvisades 113
individer. Skillnaderna var emellertid stora mellan de tre undersokta
distrikten. Av de 150 som anlénde till Jirnskog avvisades tva tredjedelar
eller 100 flyktingar medan endast fyra av de 215 som anlénde till Stromstad
blev avvisade och i Charlottenberg nio av trettio. Samma skilda bemdtanden
géllde samtidigt ocksd for dem som uppgav motstandsarbete. Enligt
forhorsprotokollen skilde sig emellertid inte motiv och forklaringar &t mellan
Jarskog och Stromstad vare sig for motstdndsarbete eller viljan att resa
vidare. Det verkar siledes som om olika kulturer utvecklades i
grinsdistrikten eller ldnen. Landsfiskal Wendels malséttning i en skrivelse i
augusti 1941 till landsfogden i Vérmland tyder pd att ett stort antal
avvisningar tycktes ses som effektivt matt for fiskalers mottagning vid
gransen:

Under den resterande delen av min tjanstgdring inom detta distrikt [fram till 30
september 1941] kommer jag att d4gna utldnningskontrollen en alldeles sérskild
uppmaérksamhet, och kommer jag att till Norge aterféra varje flykting, som icke
pa ett nagorlunda nojaktigt och fortroendegivande sitt kan styrka, att han pa
grund av verkliga politiska skél har repressalier att vinta, darest han dterkommer
till Norge.”*

Nir Ake Hiertner den 1 oktober eftertridde Wendel som fiskal kade antalet
avvisningar i distriktet ytterligare. Ville Hiertner liksom Wendel i sin

731 Produktionsbolaget Sotfilm, dokumentéarfilmen Fldcken, sinti TV2 14 december 1992.

32 Med hinsyn till att det for nigra distrikt inom de tre undersokta linen saknas uppgifter om flyktmotiven
for 1941 bedoms emellertid antalet snarare rora sig om 500-550 norrmén, som ville vidare till
Storbritannien eller Kanada.

7 Barstad, 1991, 5. 73-74.
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skrivelse leva upp till outtalade krav pa fiskalerna 1 Virmland fran
landsfogden att s& ménga som mojligt skulle avvisas? Ség kraven annorlunda
ut pa landsfiskalerna i de bohuslidnska distrikten? Jamforelser mellan de tva
distrikten visar anyo hur olika begreppet politisk flykting tillimpades.

For Finnskoga, Arjing, Torsby och Dals Ed saknas uppgifter om
flyktmotiven for 1941. Av minnesberittelser framgér att en del av de unga
min som flydde genom dessa distrikt uppgav motivet att vilja resa vidare till
Storbritannien eller Kanada. Antalet flyktingar som korsade griansen for att
vilja resa vidare till andra lédnder var darfor betydligt fler an de 400
registrerade, sannolikt uppemot 500. En stor del av dessa Englandsfarare
madste ocksd ha avvisats sett till de manga avvisningarna under 1941 i dessa
distrikt.

Manga norrmén levde i tron att det var mojligt att resa via Sverige till
Storbritannien for dem som s Onskade. En avvisad sjuksyster hade hort
rykten inom sjukvarden att sjukhuspersonal och flygutbildad personal efter
en kort vistelse i Sverige séndes vidare till Storbritannien eller Kanada,
medan en grupp pa elva unga norrmén trodde att de efter en kort tid skulle
skickas vidare till exilregeringens trupper i Storbritannien. Savél sjuksystern
som de ovriga avvisades.”* De flesta av dem som ville vidare var unga. Tre
fjairdedelar var under 25 ar med ambitionen att delta pa britternas sida i
kampen om att befria Norge medan nagra ville till Kanada for att fa
flygutbildning genom det norska ligret Little Norway.””> Mdjligheterna att ta
sig direkt till Storbritannien var emellertid sma for de flesta bortsett frén de
specialister som exilregeringen var i akut behov av att fa over till
Storbritannien. Den 24-&rige radiotelegrafisten Knut Haugland sattes
exempelvis snabbt pa ett flygplan till Storbritannien, dd behovet av hans
yrkeskunskaper var stort. Haugland medgav i sin levnadsberittelse att
uppehéllet i Sverige upplevdes som frustrerande for tusentals norrmén. I
stillet blev de gdende og vente hos sita bror”.””® Under hosten 1941 och
under hela 1942 flogs ndrmare 700 norrmén till Storbritannien p& den norsk-

brittiska flygrutten.”’

VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:3, nr 360, 391-401, P.M. 25 maj och 3 juni 1941.

35 LA, Landsfiskalen i Stromstad FII: 1, P.M. 10 mars 1941; P.M. 8 juni 1941; P.M.10 mars 1941. Little
Norway var det norska flygvapnets traningslédger och flygskola i Kanada under andra varldskriget.

736 Knut Haugland och Svein Saeter, Operatéren, Oslo 2008, s. 40. Haugland var framtridande norsk
motstandsman under kriget och deltog bland annat i sabotageaktionen mot tungvattenanldggningen i Rjukan
i sodra Norge.

37 Grimnes, 1969, s. 85.
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Under varen 1941 gick de enda resvdgarna genom Sovjetunionen.
Antingen reste norrminnen via transsibiriska jarnvigen till Japan och
ddrefter over Stilla Havet eller via Svarta Havet, Indiska oceanen och
Medelhavet till Storbritannien. For den 24-arige Harald Gjessing borjade den
langa omvigen med avresa fran Trondheim den 4 mars 1941. Efter att ha
fardats via Stockholm, Odessa, Istanbul och Haifa tillsammans med ett 60-tal
norrmén befann han sig den 10 juli i en forldggning vid Suez-kanalen for
vidaretransport till Storbritannien. Fiarden for att na allierat territorium hade
saledes tagit over fyra manader.””® Aven den 23-arige Ivar Froystad beskrev
en lang strapatsrik fird innan han efter atta minader nadde Storbritannien.
Hans och flera kamraters resrutt hade med start i Stockholm gatt Gver
Odessa, Istanbul, Bagdad, Bombay och Kapstaden innan de embarkerades pa
ett brittiskt trupptransportskepp till Liverpool. Den 22 juni 1941 avskars
emellertid ocksé resorna Gver Sovjetunionen genom den tyska invasionen.””
Antalet som reste vidare fran Sverige under varen 1941 var dock starkt
begransat: 486 reste i militdr regi och ett hundratal for civila uppgifter.
Begrinsningen berodde enligt Grimnes framst pé att resorna maste ske sé
obemarkt som mojligt. Om de uppticktes av tyskarna fanns namligen risk att
Sverige skulle tvingas stinga resvigen.’*” Den avbrutna méjligheten for
utresa innebar samtidigt att de flesta som dérefter flydde till Sverige blev
kvar och hédnvisades till arbete i skogen, inom jordbruk eller industri. Nar
forberedelser startade for att bygga upp en norsk sd kallad polistrupp i
Sverige kom en stor del av de unga norrménnen att frdn och med hdsten
1943 enrolleras i denna hemliga armé som vid krigsslutet uppgick till
ndrmare 15 000 soldater. Den kom att omfatta en infanteristyrka pa 13 000
man och en filtpoliskir pa 1700 man.*' Ett 40-tal norrmén i
varnpliktsaldern flydde ocksa mellan oktober 1944 och april 1945 enbart for
att enrollera sig i de norska militdrtrupperna i Sverige. En 20-arig
radiomontoér uppgav som flyktmotiv att hemmafronten gett honom order att
fly till Sverige for tjanst vid norska polistrupperna medan andra uppgav att

de ville till Nordnorge och strida for Norge.

738 Steffen Gjessin (red) opublicerad, Harald Gjessings dagbok.

739 Froystad, 1979, s. 78.

™0 Grimnes, 1969, s. 64-65.

4l Johansson, 2008, s. 8-9.

42 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:10, P.M. 3 november 1944.
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Awvisningen av judiska flyktingar 1941
Totalt anldnde 23 judiska flyktingar som ville in i Sverige under 1941.

Samtliga uppgav att de av ockupationsmakten trakasserats pa grund av att de
var judar medan nagra dven uppgav motstandsarbete som flyktmotiv.

Fem av de anldndande avvisades, varav fyra av landsfiskalerna i
Jarnskogs distrikt och en av fiskalen 1 Torsby distrikt. Fyra av dem kunde
emellertid ndstan omedelbart beviljas nddfallsvisering sedan de efter
avvisningen korsat grinsen till ett annat distrikt. Den femte avvisade var
musikern Leiba Wolfberg. Han atervénde 1 stéllet till Oslo, arresterades och
deporterades till Auschwitz men overlevde.”” De fem avvisade uppgav
samtliga vid avvisningstillfillet att de flydde pa grund av de nazistiska
rasforfoljelserna. De  anforde séledes inte nigon form av
motstdndsverksamhet i Norge vilket i sd fall renderat dem politiskt
flyktingskap. Under samma ar 1941 gavs emellertid samtidigt nio andra
judiska flyktingar intride 1 Sverige under &beropande av olidliga
forhallanden pd grund av rasforfoljelserna. Fem av dessa uppgav sig
dirutéver vilja resa vidare till USA vilket kan ha paverkat beslutet.
Kontentan ir saledes att rasforfoljelse tolkades olika under 1941 si att vissa
landsfiskaler beviljade flyktingarna intrdde och andra inte.

De fyra avvisade som gick vidare till granndistrikten gjorde detta efter
tips frdn den svenska vérnpliktiga bevakningsstyrka som skulle aterfora dem
till den norska grédnsen. En av de avvisade var Samuel Lemkow. Han fick
radet av militéren att ta sig till granndistriktet Charlottenberg och dir forsoka
fa intrdde. Dér skulle ndmligen finnas en landsfiskal som hjilpte norrmén
och mottog dem med 6ppna armar. Samma besked fick ocksa de tre bréderna
Abrahamsen av bevakningsstyrkan i1 Jarnskogs distrikt sedan de avvisats av
fiskal Hiertner. En av broderna uppgav i sin minnesberittelse att det var
chefen for gransvakten, en lojtnant, som gett dem radet att uppsoka
granndistriktet och denne skulle ocksd ha uttryckt sig nedséttande om
landsfiskalen som avvisat dem. Tv& av bréderna begav sig darfor till
Charlottenbergs distrikt medan den tredje korsade gransen lédngre norrut till
Finnskoga distrikt. Enligt landsfiskalens forhorsprotokoll i Charlottenberg
hade broderna nu lagt till ndgra meningar om att de hade en bror i USA som
agerat mot Quislingregimen och ddrmed ocksa satt sina broder i fara. Detta

™ VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:1, P.M. 14 april 1941.
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rickte for att kunna hidvda ett politiskt flyktingskap och darigenom
beviljades nodfallsvisering.”*

Lemkows och broderna Abrahamsens fortsatta vandring till ett annat
distrikt sedan de avvisats var i linje med hur andra norska flyktingar ocksa
utnyttjat det faktum att landsfiskalernas forhallningssétt varierade gentemot
flyktingarna fran Norge under framst 1941. Hur {forholl sig d@ UD som ena
dagen pé landsfiskalernas forslag gav direktiv om avvisning och nésta dag
kontaktades om samma flykting men nu fran fiskalen i granndistriktet som
foreslog att nodfallsvisering skulle beviljas? Som tidigare redovisats i fallet
Samuel Lemkow vigrade UD 1 det ldget att folja fiskalens fOrslag i
Charlottenberg om att nu bevilja nddfallsvisering. Landsfiskalassistent Erik
Hjerpe forelade da i stdllet Socialstyrelsen fragan i enlighet med
utldnningslagen. Han fick snabbt beskedet att Lemkow inte skulle avvisas.
Tre veckor senare upprepade Hjerpe tillvigagangssittet. Da gillde det den
judiske flyktingen och norske medborgaren Willy Rubinstein som uppgav
sig ha deltagit i oppositionsverksamhet mot ockupationsmakten. UD
motsatte sig trots detta politiska flyktmotiv fiskalens forslag att bevilja
nodfallsvisering och Hjerpe forelade da i stéllet Socialstyrelsen &rendet.
Styrelsen beslutade direfter att Rubinstein inte skulle avvisas.”*

De ovanstidende exemplen dr intressanta ur manga aspekter. De visar hur
fiskalerna kunde forhélla sig pa olika sétt till en och samma flyktings
uppgivna flyktmotiv. De uttrycker ocksa hur den av fiskalen understéllda
griansbevakningen kunde underminera ett beslut om avvisning som de fann
motbjudande. Men exemplen visar dven hur en polis som Erik Hjerpe
strategiskt kunde spela ut UD mot Socialstyrelsen nir UD inte ville folja
fiskalens forslag. Ola Larsmo drog ocksé denna slutsats efter sin genomgang
av avvisningen av Wolfberg. Denne hade inte klart for sig att det inte var
helt ovanligt att avvisade flyktingar fortsatte gd lings grdansen och holl sig
undan tills de kom in i ett nytt landsfiskalsdistrikt dér de gjorde ett nytt
forsok att fa nodfallsvisering beviljad. Allt berodde enligt Larsmo pa vilken
tjansteman flyktingen motte.”*

Sammantaget avvisades sdledes i maj 1941 en judisk flykting definitivt
vid grinsen medan fyra som avvisades tog sig till granndistrikten och dar

™ VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:1, P.M. 30-31 oktober och 15 april 1941; VA, Landsfiskalens i
Charlottenberg arkiv FIII:b och FV:5, P.M. 26 oktober och 2 november 1941; Landsfiskalens i Torsby arkiv
FlIlla:1; P.M. 25 oktober 1941; Ragnar Ulstein, Joder pa flukt, Oslo 1995, s. 77-79; Lemkow och
Ljunggren, 1989, s. 171-172.

745 VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:5, P.M. 19 november 1941.

76 Ola Larsmo, Djévulssonaten. Ur det svenska hatets historia, Falun 2007, s. 149—150.
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beviljades intrdde i1 Sverige. UD:s officiella héllning dnda fram till
deportationerna av de norska judarna i november 1942 innebar emellertid att
flyktingar skulle avvisas som enbart hanvisade till sin judiska bord. Trots det
beviljade landsfiskalerna i slutdndan alla utom en person intréde till Sverige.
Hur rimmade da& avvisningarna med den officiella héllningen till judiska
flyktingar? Sa sent som 24 november 1941 uttryckte UD:s réttschef Gosta
Engzell att judiska flyktingar som enbart hénvisade till sin judiska bakgrund
skulle avvisas. Forst ett ar senare, i borjan av december 1942, nér den tyska
deportationen av 550 judar redan verkstéllts meddelade UD att Sverige var
berett att ta emot de i Norge kvarvarande judarna for den eventualiteten att
dven dessa skulle bortséndas frdn Norge. Vid norsk-svenska grinsen i de tre
undersokningsldnen upphorde emellertid avvisningarna av judiska flyktingar
redan efter oktober 1941.7*" Trots UD:s officiella hallning godtog saledes
departementet landsfiskalernas forslag att bevilja nodfallsvisering at dem
som ankom under 1942 oavsett om dessa anforde sa kallade rasmotiv eller
uppgav politiska motiv.

Avvisning av desertorer fran tyska krigsmakten
Efter tyska patryckningar inforde Sverige en hemlig bestimmelse fran 1

november 1940 att tyska desertorer skulle avvisas tillbaka till Norge,
Danmark och Finland. Bestimmelsen var sd hemlig att den endast
meddelades ldnsstyrelserna som sedan muntligt skulle informera lénets
polismyndighet. Bestimmelsen meddelades ockséd den tyska beskickningen i
Stockholm.”® Motivet bakom bestammelsen var dock enligt Klas Amark lika
mycket den svenska oron att ett stort antal desertdrer skulle skapa problem
bade med omhindertagandet och med relationerna till Tyskland. Amarks
slutsats var att det svenska agerandet gentemot desertdrer frén den tyska
krigsmakten priiglades av avoghet och misstinksamhet.’*’

Den hemliga bestammelsen innebar att en rymning frén den tyska
krigsmakten 1 Norge inte konstituerade politiskt flyktingskap men samtidigt
fanns den svdvande passusen att dir sadant flyktingskap foreldg borde

T RA, Socialstyrelsen hemliga arkivet E2:3, Skrivelse 24 november 1941 fran rittschef Gosta Engzell vid
UD; UD 1920 ars dossiersystem HP vol 1070, Skrivelser 30 november och 1 december 1942 och telegram 3
december 1942.

™8 LA, Landsfiskalens i Tanum arkiv, EXIV:1, Avskrift av skrivelse fran Socialstyrelsen av den 1
november 1940.

™ Amark, 2016, s. 583, 588.
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avvisning inte ske. Landsfiskalens forhor med desertoren blev darfor ndrmast
avgorande for hur denne skulle beddmas av UD eller regeringen. ™’

Det 61l pa UD:s ansvar att ge landsfiskalerna direktiv om avvisningen av
desertorer. Det innebar att beslutet att avvisa en desertdr fattades av
utrikesminister Christian Giinther eller regeringen medan landsfiskalen
direfter svarade for verkstillandet av avvisningen.””' Men forfarandet kunde
variera. Vid avvisningen av desertdren Johann Senn gav UD genom sin
rittschef fiskalen i Dals Ed mdjlighet att sjdlv bedoma om flyktingen skulle
avvisas eller overldmnas till Socialstyrelsen for utredning. Fiskalen valde
avvisning och Senn kom att nidgra manader senare arkebuseras i Akershus
fastning i Oslo.”

I de flesta fall lamnade emellertid UD muntligt den anvisningen till
landsfiskalerna att en desertor inte borde avvisas utan 1 stéllet skulle drendet
understiéllas Socialstyrelsen for provning. Tillimpningen av regeln skulle ta
hansyn till savdl humanitdra som utrikespolitiska krav. P4 det séttet vidtogs
en slags katt-och-ritta-lek dar tyska beskickningen stillde frdgor om var
tyska flyende soldater tagit vigen och UD spelade okunnig. Pa tysk friga
efter att den tyske legationstjinstemannen hort rykten om ytterligare
desertorer i Sverige som fatt stanna svarade saledes rittschef Engzell helt
sonika att han inte kénde till ndgot om nya desertdrer och anség sig bora
betvivla sddana rykten. Nir de tyska frdgorna blev allt entrignare slog
Engzell fast att alla desertdrer efter 1 november 1940 hade avvisats och sa
skulle ocksa ske i fortsdttningen. Bestimmelsen om att avvisa desertdrer
upphédvdes slutligen i april 1943, men i praktiken avvisades den sista
desertoren i slutet av november 1942.7%

Hur sdg d& verkligheten ut vid den norsk-svenska grdnsen i de tre
undersokta ldanen? Mellan 1 november 1940 till 30 november 1942
registrerades sju avvisade desertorer fran tyska krigsmakten i Norge i dessa
lan. Darutdver angav UD i sin sammanstéllning i augusti 1942 att ytterligare
tva desertorer enligt inrapporterade uppgifter skulle ha avvisats i Dals Eds
och 1 Karlstads landsfiskalsdistrikt. Dessa har dock inte kunnat hérledas i
arkiven for Virmlands och Alvsborgs lin. Om de tvé riknades in skulle i s&
fall antalet avvisade desertdrer i undersokningsldnen uppga till nio, varav sex

7 SOU 1946:36, 5. 248-249.

' Amark, 2016, s. 584.

2 LA, Landsfogdens i Alvsborgs arkiv, hemliga diariet, CIV:4, anteckning 30 november 1942; RA, UD P
1312:11, P.M. 23 november 1942; Gun Wigstrom, Grénslds véinskap i skuggan av kriget, Partille 1996.

3 RA, UD P 1340 mapp III, Rapporter 27 juni 1941; RA, UD P 1341 mapp IV, 7 juli 1941;
Socialstyrelsen, hemliga arkivet E2:5.
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i Charlottenberg och vardera en i Jarnskog, Finnskoga och Dals Ed. Av de
sju registrerade avvisningarna dterfinns anmérkningsvirt nog ingen av dessa
1 UD:s sammanstillning om 14 kidnda avvisningsfall i hela riket under kriget.
Det skulle i sa fall innebéra att antalet totalt avvisade desertdrer i stillet
uppgick till 21. Det &r inte osannolikt att flera liknande brister i
inrapporteringen kan finnas for ovriga granslins distrikt eller fran de distrikt
genom vilka permittenttdgen passerade.””* Hir kan siledes finnas ett
betydande morkertal. For att fa en béttre uppfattning om sédana eventuella
morkertal kridvs dock genomgéngar av landsfiskalernas och landsfogdarnas
arkiv i de berorda distrikten/lanen vilket emellertid inte ligger inom denna
avhandlings ramar.

Under samma period 1 nov 1940 till sista november 1942 registrerades
sex desertorer i de tre undersdkningsldnen som fick stanna i Sverige. Av
totalt 13 eller eventuellt 15 desertdrer som flydde till dessa lin mottogs
séledes sex och avvisades sju eller nio vid grinsen av landsfiskalerna efter
direktiv fran UD. Fem av de sex inkomna uppgav sig vara motstdndare till
nazismen eller att de (flera Osterrikare) av de tyska befdlen sdgs som andra
klassens soldater. Dessa motiv renderade i de har fallen ett politiskt
flyktingskap. Den sjitte avvisade, Willi Petrikowski, skickades tillbaka tva
ganger byggt pd hans motiv vantrivsel som inte ansigs rendera politiskt
flyktingskap. Vid tredje forsoket att komma in i Sverige fick han emellertid
till slut stanna. Detta motiverades av landsfiskalen med ett slags humanitért
skil, ndmligen att Petrikowski utsatts i Norge for vilseledande propaganda
om att alla desertorer atnjot asylrdtt i Sverige och dirfor hade korsat
gransen.”” Bland de avvisade var det ddremot ingen som uppgav ett politiskt
motiv. Rédsla for bestraffning pd grund av Overskridande av
permissionstiden, onskan att sdka arbete i Sverige och trott pa kriget utgjorde
de avvisades motiv for flykten vilket inte skulle rendera politiskt
flyktingskap.”

Desertering var forbundet med stringa straff och sérskilt géllde det
Nazitysklands krigsmakt. 35 000 tyska desertdrer domdes under kriget,
varav tvd tredjedelar domdes till doden och 42 procent av de 35 000

4 RA, Statens utlinningskommission, hemliga arkivet, F4:2 nr 182, UD:s sammanstéllning 21 augusti
1942; Landsfiskalernas arkiv i Varmland och Dalsland, uppgifter ur forhorsprotokoll och hemliga diarier
avseende desertorer som avvisades. Exempelvis avvisades flygsoldaten Kurt Hunstock den 14 november
1940 av landsfiskalen i Charlottenberg, vilket framgick av ett handtecknat blad i fiskalens arkiv, DXIII:2.
Hunstock beskrivs dven av Bengt Henningsson, Granne med kriget. En virmlandsynglings dagbok 1939—
1945, Uppsala 1995.

5 Y A, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv FV:6, P.M. 22 maj 1942.

56 Se exempelvis VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:5, P.M. 14 februari 1942.

244



arkebuserades.””” Det var siledes inte sjilvklart att desertdrer avrittades
vilket ibland hdvdats i olika studier. Exempelvis medgav en av desertorerna
som var fodd “av ariska fordldrar” och som inkom i Kiruna
landsfiskalsdistrikt att han tidigare rymt frén sitt forband men gripits i det
ockuperade Frankrike och domts till nio &rs tukthus. Straffet hade dérefter
dndrats till befastningsarbete i Nordnorge tillsammans med ytterligare 200
desertorer.”®

Aven de avvisade i Virmland och Dalsland fick blandade straff. Av de
sju avvisade desertdrerna arkebuserades tvd medan en domdes till déden
men benédades till straffkompani och &verlevde kriget. Tvd domdes till
tukthus varav den ene i koncentrationsldgret Buchenwald medan den andres,
Max Schulz straff omvandlades efter ett par ér till straffkompani.”” Det finns
ingen uppgift huruvida denne dverlevde eller stupade. Det sjétte fallet Will
Jutzi dr det mest omtalade av de avvisade desertérerna i Sverige. Han
skickades tillbaka forst informellt tva ganger av fiskalen i Jarnskog. Nar han
for tredje gangen sokte komma in i Sverige avvisades han formellt i oktober
1941. Han dog under oklara omsténdigheter nér han flydde fran sin svenska
bevakning pa vég till formellt 6verldmnande till tysk polis vid grdnsen. Om
han skots av den svenska bevakningen eller tog sitt liv har aldrig klarats
ut.”® For en av desertdrerna saknas uppgifter men den sjunde, den 23-drige
Gustaf Adolf Will avvisades forst av landsfiskalen i Charlottenberg i
september 1941, domdes till doden i februari 1942 av tysk militirdomstol
men benadades och placerades i en sa kallad frontstraffdivision vid ryska
fronten. Hosten 1944 tillfangatogs han av sovjetiska soldater, frigavs 1946
och atervénde forst till ostra Tyskland och sedan till sléktingar i den vistra
delen. Will aterkom dérefter till Sverige 1960 med sin familj pa grund av att
dottern behdvde svensk specialistvérd trots att han efter avvisningen enligt
egen utsago bar pa viss antipati mot Sverige och svenskarna. Will blev jimte
sina barn svensk medborgare 1970.7"'

57 Amark, 2016, s. 583. Se dven Messerschmidt Manfred och Wiillner Fritz, Die Wehrmachtjustiz in
Dienste des Nationalsozialismus, Baden-Baden 1987; Fritsche, 2004.

¥ RA,UD P 1312, P.M. 1 juli 1943.

VA, Landsfogdens i Varmland arkiv, hemliga diariet, HB:1, mars 1941; BA, Bundesarchiv-
Militararchiv, Freiburg, sign PERS 15/14772.

60 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:2 och FI:4, P.M. 8 juli 1941 och P.M. 14 oktober 1941; VA,
Landsfogdens i Varmland arkiv, hemliga arkivet HEI:3, "Jutzi-drendet”; David Andersson, Ett drama vid
grdnsen, Arvika 1961; ”Skotten fran 1941 ekar dn” i Goteborgs Posten, 16 juni 1963.

' VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:5, Avvisningsbeslut 23 september 1941 samt skrivelse 23
februari 1960.
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Svérigheten att tolka de strangt hemliga bestimmelserna vilka dessutom
kompletterades med muntliga direktiv gjorde att fiskalerna fick utga efter
eget omdome hur desertdrerna skulle bemdtas. Undertecknare av den
hemliga bestdmmelsen var bitrddande socialminister Mossberg och
davarande statssekreteraren i socialdepartementet Tage Erlander. Enligt den
senare i en tidningsintervju 1974 var handlingen enbart “det dér pappret som
de kunde visa tyskarna”, alltsa redovisa att tyskarnas krav pa avvisning av
desertorerna fullgjordes.”® Samtidigt fick polis och militir enligt Erlander
muntliga underhandsdirektiv fran regeringen att tyska soldater som tog av
sig sin uniform skulle betraktas som civila forutsatt att de inte alltfor envist
hévdade att de var soldater. Erlanders uppgift gér inte att fa bekréftat i ndgra
dokument. Enligt samma intervju gav dock i tva fall landsfiskalerna helt
enkelt faen i underhandsdirektiven” och avvisade desertorerna.’” Dessa
handlade darfor enligt Erlander i strid mot regeringens muntligt framforda
underforstdidda intentioner. Felet ldg saledes inte i de motstridiga
bestimmelserna om avvisning av desertdrer och att en del av informationen
kanaliserades muntligt via landsfogden till landsfiskalerna utan i stéllet
enligt Erlander i att fiskalerna inte forstod andemeningen med

764 Resultatet blev ocksé som framgatt ovan att en desertors

instruktionerna.
fortsatta levnadsode i regel avgjordes av nagra fa ord som till exempel trott
pa kriget” i stillet for “motstdndare mot nazismen”. Det finns skél i att
instimma i Amarks slutomdéme att de svenska myndigheternas avvisningar
av desertorer fran den tyska krigsmakten tydligt demonstrerade att oron for
framtida eventualiteter var mycket starkare dn respekten for flyktingarnas
miénskliga rittigheter.”®

Aven om i regel beslutet att avvisa en desertdr 14g pa utrikesministern
fanns visst mandverutrymme for landsfiskalen att péverka &drendet. Sévil
ovan ndmnda Willi Petrikowski och Willi Jutzi avvisades informellt tva
ginger. Nir de for tredje gdngen aterkom anforde fiskalen i Charlottenberg
till UD humanitira skidl med en nagot svivande forklaring som medforde att
desertdren fick stanna medan fiskalen i Jarnskog inte sdg ndgra sadana
formildrande skil. Aven i det ovan nimnda fallet Johann Senn gav UD
fiskalen i Dals Ed utrymme att lata desertéren stanna i Sverige, men den

mojligheten utnyttjades aldrig. Vad fick Hiertner och Johansson att inte

762 »Syenskt dubbelspel i desertorsfragan” i Dagens Nyheter 19 september 1974.
763 »Svenskt dubbelspel i desertérsfragan” i Dagens Nyheter 19 september 1974.
764 »Svenskt dubbelspel i desertérsfragan” i Dagens Nyheter 19 september 1974,
768 Amark, 2016, s. 614.
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utnyttja mojligheten? Berodde det pad den “avoghet och misstanksamhet”
mot desertorer som enligt Amark priiglade de svenska myndigheterna?’®

Avvisade som ville soka arbete i Sverige
Cirka 50 norrmin som ville till Sverige for att soka arbete avvisades enligt

utldnningslagen omedelbart vid grinsen under 1941. Trots att behovet av
arbetskraft i Sverige frdn och med detta &r 6kade kraftigt savél inom skogs-
och jordbruk som industrin gillde fortfarande forbudet att ta in utléndsk
arbetskraft. En 18-arig norsk skogsarbetare som blivit arbetslos befarade att
han skulle bli tvngsuttagen till den tyska arbetstjdnsten i Norge och ville
dérfor soka arbete i Sverige som skogsarbetare. Eftersom han inte var
politisk flykting avvisades han. Tre méanader senare beviljades han emellertid
nddfallsvisering av ett annat landsfiskalsdistrikt men nu som politisk
flykting. Dirigenom kunde han i egenskap av flykting snart ocksa fa arbete i
Sverige.””” Tre andra norska arbetare forklarade for landsfiskalen vid
forhoret att det var svért att fa ordentligt arbete 1 Norge och darfor ville de
sOka arbete i Sverige. En annan grupp pé nio arbetare som helst ville till
Storbritannien och om inte det var mojligt soka arbete i Sverige avvisades
ocksd omgaende.”®® Avvisningarna av arbetssokande visar hur 1937 ars
utldnningslag som skulle skydda den svenska arbetsmarknaden fran utléndsk
konkurrens fortsatte att anvéndas 1941 trots att konjunkturuppgangen borjat
resultera i en allt storre efterfragan pé arbetskraft.

Avvisning av kriminella

De kriminella som straffats for brott i Norge fick enligt utlinningslagen inte
intrdde 1 Sverige. Sammanlagt avvisades nio personer varav sju begatt brott
fore ockupationen. Tvé avvisades didremot for brott begédngna efter 9 april
1940. Men vad innebar kriminalitet i det ldget? Var gick grinsen mellan
motstdndsaktioner och annan kriminalitet? De tvd norrmdnnen hade 1941
enligt forhorsprotokollet brutit sig in i ett uniformsforrdd och tillgripit 15
uniformer och enligt dem sjdlva skénkt bort dessa. De hade domts av tysk
militirdomstol till nio manaders fangelse men lyckats fly till Sverige innan
straffets verkstillande. De avvisades emellertid av landsfiskalen i Stromstad

766 Amark, 2016, s. 583, 588.

67y A, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:1 nr 13, P.M. 8 februari 1941; LA, Landsfiskalens i Dals Ed
distrikt, CXII:1, hemliga diariet for juni 1941.

8 VA, Landsfiskalens i Jirnskog arkiv, FI:2 nr 189—191, 318-326, P.M. 20 april och 19 maj 1941.
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som kriminella, arresterades dérefter av tysk polis och fordes till
koncentrationslidger i Tyskland. Det framgér inte av forhorsprotokollet vad
uniformerna skulle ha anvénts till men vem skulle svensk polis kunna
kontakta i ett ockuperat Norge dir delar av polisen var anhingare av
Quisling? Vad innebar kriminalitet begingen under en ockupationsmakt?’®
Anders Johansson refererar till en liknande avvisning i Dalarna. En norrman
lyckades rymma fran norsk polis efter anklagelser om ekonomiskt sabotage
som var riktat mot ockupationsmakten. Det s& kallade brottet renderade
enligt UD inte till ett politiskt flyktingskap och efter avvisning fordes han till
fangenskap i Tyskland.””

Avvisning av "tattare”
Forutom “zigenare” och “resande” ingick “asociala” bland dem som enligt

utlinningslagen omedelbart skulle avvisas vid grénsen. “Asociala”
exemplifierades av savil utrikesminister Gilinther som socialminister Moller
med det diffusa begreppet “tattare”. Aberopande av politiskt flyktingskap var
for dessa flyktingar underordnat den kategori som de tillhorde. Det framgér
av justitieminister Westmans kommentarer till 1937 &rs utlénningslag att om
”zigenare”, “’bettlare” och dven tattare” uppgav sig vara politiska flyktingar
skulle uppgiften anses oriktig.””"

Landsfiskalerna handlade emellertid olika nér det géllde avvisning av
“tattare” vilket foljande exempel visar. Da sextonérige Roland Karlsen som
uppgav motstdndshandlingar i Norge anldnde till Sverige i maj 1941
avvisades han pa grund av att han var av “tattarsldkt”. Karlsen anlénde
tillsammans med en strom av norska tondringar som alla uppgav nagon form
av motstdndshandlingar. Samtliga beviljades nddfallsvisering utom Karlsen
sdsom ansags vara “tattare”. Nigra manader senare &iterkom emellertid
sextonaringen, men nu till granndistriktet Tanum dir han genast fick
nodfallsvisering utan att nagon “tattarbakgrund” noterades av fiskalen.’””

I ménadsskiftet februari-mars 1942 anlidnde vidare en hésthandlare med
fru och fyra minderariga barn till Jarnskogs distrikt dar fiskal Hiertner
konstaterade att de var av “tattarslékt”. De hade flytt undan gisslanhot sedan
parets nittonarige son nagra dagar tidigare beviljats nodfallsvisering av

7 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FI:2. P.M. 13 oktober 1941.

7 Johansson, 2014, s. 52.

! Proposition 1937 nr 269, s. 49-50.

"2 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FII:1, P.M. 5 maj 1941; Landsfiskalens i Tanum arkiv, FII:1, nr
56, P.M. 18 april 1942.
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Stromstads landsfiskal Evert Siberg utan att hans tattarbakgrund” lyfts
fram. Hiertner avvisade dérefter familjen efter kontakt med UD. Vid
tidpunkten for avvisningen radde string kyla 1 de vidrmlidndska
grinsomradena.””

Fallen med sextonaringen och hésthandlarfamiljen visar fiskalens
avgorande roll vid kontakterna med UD. Genom att inte ndmna flyktingarnas
“tattarbakgrund” undvek vissa fiskaler UD:s invéndningar mot att bevilja
nodfallsvisering. I de andra tvd fallen lyfte déremot fiskalerna fram
“tattarbakgrunden” och fick det direktiv om avvisning av UD som dé var
givet. Sannolikt mottogs i Sverige betydligt fler “tattare” utan att dessa
omndmndes under denna beteckning. Hir spelade formodligen &ven
fiskalernas forestéllningar om gruppen som sddan en viktig roll vid
tillimpningen av utlanningslagen.

Inom Quisling-regeringen fanns det i slutet av kriget planer pd att
deportera “tattare” till tyska eller norska koncentrationsldger enligt samma
tillvigagéngssétt som for de norska judarna 1942-1943. Krigsslutet kom
dock att avbryta den planerade aktionen.””*

Vad hinde med de avvisade?
For samtliga flyktingar innebar avvisningen att deras fortsatta levnadsdden

kom att se annorlunda ut jamfort med om de i stillet beviljats
nodfallsvisering i Sverige. Denna avhandling har inte ndrmare undersokt
denna fraga men négra uppgifter om de avvisades 6den redovisas i det
foljande.

Av de avvisade arresterades nagra efter en kort tid av tysk polis i Norge
medan en del fortsatte sina motstandsaktiviteter i Norge under en lidngre tid
innan de arresterades igen. 16 av de avvisade anhdlls en kort tid eller langre
tid efter avvisningen och fordes till tyska koncentrationslidger. Ett 20-tal
fordes i stéllet till norska fangelser eller koncentrationslager. Av dem i tyska
lager blev de flesta fria forst vid krigsslutet och atervinde via Sverige till
Norge genom Réda korset.”” En av de avvisade, Odd Martinsen, dog i

3 VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:5, nr 115/42, P.M. 2 mars 1942; LA, Landsfiskalens i Stromstad
arkiv FII:3, P.M. 2 februari 1942.

7™ Skandinaviske romanifolk, https:/no.wikipedia.org/wiki/Skandinaviske_romanifolk. Himtad den 5
november 2018.

77 Kristian Ottesen (red), Nordmenn i fangenskap 19401945, alfabetiskt register, Oslo 2004.
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koncentrationsligret Mauthausen.”’® Flera vistades i koncentrationsligret
Sachsenhausen vid krigsslutet. Det géllde bland annat for tidigare nimnde
Arne Simonsen som landsfiskal Hiertner i Jirnskogs distrikt avvisade da han
ansag att Simonsen ljog om sin illegala verksamhet. Tysk polis arresterade
honom en manad efter avvisningen och forde honom forst till norskt lager.
Efter att ha blivit frisldppt en kort tid arresterades han édter och fordes till
7 Aven en annan flykting, Ragnar Johannesen, som
avvisades av landsfiskalen 1 Stromstad arresterades tre manader senare,
frigavs och arresterades pa nytt och denna gang med deportation
Sachsenhausen fram till krigsslutet. Har skedde avvisningen utan att fiskalen
angav ndgot motiv trots att flyktingen uppgav motstdndsverksamhet i
Norge.778

Av dem som hamnade i fangenskap i Norge fordes de flesta till Grini pé
tidsbegransade straff medan tva fortsatte arbeta i motstdndsrorelsen i Norge,
arresterades efter ett par ar och skots av tysk polis (Tor Stenersen och Sven
Olav Vogt).””

Det fortsatta levnadsddet for de sju avvisade tyska desertorerna redovisas
ovan i avsnittet om avvisning av desertorer fran tyska krigsmakten.

Sju avvisade flyktingar valde efter avvisningen i stéllet att fly Over
Nordsjon till Skottland for att dir ansluta sig till de norska forbanden. Fem
av dem nidde fram medan tvd omkom (Remi Ogaard och Edward Hystad)
tillsammans med ett 40-tal andra norska flyktingar som avrest fran Alesund
med fiskefartyget m/k Blia i november 1941. Fartyget forsvann till havs och
aterfanns aldrig.”®

Minst 110 av de avvisade flyktingarna under 1941 é&tervéinde till de
svenska grinsdistrikten och beviljades denna gang nodfallsvisering.™'
Huvuddelen kom in i Sverige inom ett ar efter avvisningen och i ménga fall
till samma distrikt som tidigare avvisat dem. Vanligen uppgav flyktingarna
samma skdl for flykt bada gangerna men fiskalerna bedémde detta olika.
Exempelvis avvisade fiskalen i Jirnskog 1 maj 1941 fyra tjugoéaringar som

77
Sachsenhausen.

77 De som falt for Norge, https://www.vg.no/spesial/2015/vaare_falne/?. Himtad senast 9 november 2018.
Martinsen finns dven anmald i Polisunderrittelser nr 50, 1941 efter avvisning av Landsfiskalen i
Charlottenberg.

" VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:3, nr 707-711, P.M. 1 november 1941.

"8 1A, Landsfiskalens i Stromstad arkiv, FII:1, P.M. 23 juni 1941.

" VA, Landsfiskalens i Charlottenberg arkiv, FV:4, P.M. 7 april 1941; Polisunderrattelser nr 34, 1941;
VA, Landsfiskalens i Jarnskog arkiv, FI:1, P.M. 11 februari 1941; Ottesen, 2004.

780 Ragnar Ulstein, Englandsfarten 2. Alarm i Alesund, Oslo 1967; De falt for Norge,
https://www.vg.no/spesial/2015/vaare_falne/?. Hamtad senast 9 november 2018.

8! Uppgifterna avser de flyktingar, som under genomgéngarna av forhdrsprotokollen har noterats. Det kan
darfor rora sig om betydligt fler.
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flydde péa grund av de “olidliga forhallandena” i Norge. Fem dagar senare
aterkom de till samma distrikt, men nu med motiveringen att deras
flyktforsok blivit ként. Fiskalen godtog motiveringen och beviljade
nodfallsvisering.”™ Ibland utvecklade flyktingarna aterbesoken till rena
odysséer utmed grinsen. Exempelvis avvisades tvd norska 20-&ringar av
fiskalen i Jarnskog. Deras flyktmotiv uppgavs vara motstandsverksamhet i
Norge. De bida fortsatte emellertid utmed gransomréadet sdderut och anldnde
tvd dagar senare till Arjings distrikt dir de ater avvisades. Nagra dagar
senare tog sig de bada dver Idefjorden med en stulen eka till Stromstads
distrikt, dir de slutligen beviljades nddfallsvisering.”™ For cirka 250 av de
avvisade finns inga uppgifter om deras fortsatta levnadsdden efter
avvisningen. De finns heller inte upptagna i det norska flyktingregistret eller
i registren dver norrmén som straffades av ockupationsmakten.

Sammanfattning

Vissa landsfiskalers avvisningar och allmidnna bemoétanden av flyktingarna
vid grinsen vickte under 1940-1941 kritik fran savél Norska legationen som
i form av interpellationer i riksdagen. Fran december 1941 minskade
emellertid avvisningarna for att successivt under 1942 upphora i1 det
ndrmaste helt. Minskningen foregicks inte av &ndrade eller tydliggjorda
skriftliga regler utan hanterades sannolikt genom informella riktlinjer byggda
pa kritiken frin Norska legationen och ledamédter i riksdagen. Aven
klagomélen mot fiskalers attityder gentemot norska flyktingar minskade
markant sedan mottagningslidgret Kjesiter Oppnats i juni 1942. Kjeséter
drevs av det norska flyktingkontoret i Stockholm och landsfiskalerna vid
grinsen hénvisade alla norska flyktingar till ldgret. Den norska
lagerledningen Overtog frdn hosten 1942 storre delen av de mer ingdende
forhor som landsfiskalerna tidigare genomfort.

Under de forsta krigsaren kom saledes svensk flyktingpolitik att priaglas
av hur landsfiskalerna vid norska gridnsen tillimpade instruktionerna for
nodfallsvisering och utldnningslagens bestimmelser. Olikheterna i
hanteringen mellan landsfiskalsdistrikten under dessa forsta krigsar gor att
det finns fog att péstd att det utvecklades olika flyktingpolicys hos de

82 VA, Landsfiskalen i Jarnskog, FI:1-2, nr 368-373, P.M. 27 maj 1941 och P.M. 3 juni 1941, nr 219-222,
rapport 2 maj 1941, nr 240-246, P.M. 6 maj 1941.

™ VA, Landsfiskalen i Jarnskog arkiv, FI:3, nr 616-617, P.M. 6 oktober 1941; LA, Landsfiskalens i
Stromstad arkiv, FII:2, P.M. 11 oktober 1941.
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landsfiskalsdistrikt som grinsade mot Norge. Bohusléns tva griansdistrikt och
en rad kustdistrikt hade genomgéende sedan 1941 en annan mindre restriktiv
tolkning av begreppet politisk flykting jamfort med de vérmlindska
gransdistrikten.

Till stor del bar UD sjdlvt skulden till de stora olikheterna mellan
gransdistriktens hantering av flyktingérendena under dessa forsta krigsar.
UD:s sviavande och dubbelbottnade budskap 1 instruktioner och foreskrifter
ledde till att olika tolkningar kom att gdras av landsfiskalerna vid gransen.
De snariga instruktionerna gjorde det ocksd svart for UD att vid
uppfoljningen skapa viss likformighet i landsfiskalernas bedomningar av de
enskilda drendena. Det ledde till att departementet i stdllet ndrmast
genomgaende foljde fiskalernas forslag. UD hamnade pa sa sitt i hinderna
pa de enskilda landsfiskalerna. Dessa fick de direktiv de ville ha av UD och
kunde ddrefter hinvisa till den centrala myndigheten ndr de meddelade
avvisningen till den enskilde flyktingen.

Mingden drenden som hanterades inom ramen for nodfallsviseringen
gjorde ocksé att UD av fiskalerna kom att uppfattas som foretrddaren for de
centrala myndigheterna. Socialstyrelsens roll kom darigenom i skymundan.
De norska medborgare som inte beviljades nddfallsvisering under 1941 kom
darfor aldrig att provas av Socialstyrelsen enligt utlinningslagen mer én i
nagot enstaka drende. Det var egentligen endast i de drenden som rorde
flyktingar frdn Norge av annan nationalitet 4n norsk som Socialstyrelsen i
regel kopplades in av landsfiskalerna. Detta gillde exempelvis tyska
desertorer, sovjetiska krigsfangar och statslosa judar.
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7. Forbi gransen

I detta kapitel provas hur lokalsamhéllenas och grénsldnens ad hoc-16sningar
under 1940 kom att paverka uppbyggandet av organisationen for inlotsning i
landet under de foljande krigsaren. Fordndrades evakueringsorganisationen
efter hand som nya flyktingkategorier frdn Norge tillkom och foljde fiskaler
och fogdar samma tillvigagangssitt oavsett distrikt?

Figur 7.1: Inlotsningen av flyktingar fran Norge till svenska lager vid slutet av kriget.

Internerade -
v soldater Norska
polistrupperna
Lands- Kjesiter: "
ﬁskfilen > mottagnings- > Oreryd: )
vid lager arbetsformedling
gransen

Lands- lager

Krigsfangar fogden >
efter Orebro Féng-
nationalitet else

Kallor: Underlag ur landsfiskalernas och landsfogdarnas arkiv 1944 och 1945.

Som figuren visar hade landsfiskalerna en nyckelroll vid det forsta
avgorandet till vilket ldger flyktingen skulle foras. Utdover att norska
medborgare dirigerades till Kjesdter i S6dermanland frén och med juni 1942
(under 1941 till Oreryd i Smaland) skickades flyktingar frén Norge av annan
nationalitet till olika kategorildger beroende pa savél nationstillhérighet som
orsak till flykten till Sverige. Aven ledningen for Kjesiter kunde fora
ankommande norska flyktingar till sérskilda ldger om behov fanns att
sarskilja dem fran huvudligret. Orosstiftare, quislingar och kriminella
overfordes i regel forst till landsfogden i Orebro, som beslutade om forvar i
slutet liger eller i Kronoborgshiktet i Orebro.

253



Den improviserade mottagningen 1940

Ar 1940 fanns inga utarbetade beredskapsplaner for hur Sverige skulle méta
ett hastigt uppkommit flyktingtryck. Under april-maj 1940 foll dérfor
ansvaret till storsta delen pa de svenska lokalsamhéllena i grinsomradet att
pa bésta sitt organisera mottagning och evakuering init landet av
flyktingarna fran Norge. Den fOrsta storre insatsen hade varit de 5 000
norska soldaterna som under ett dygn i april flydde over till Sverige vid
virmlindska grinsen i nirheten av Arjing. For dessa kunde ganska snabbt
sysselsittning ordnas framst inom skogsbruket i Vdrmlands och Kopparbergs
lan. 1 takt med de vixande norska flyktingstrommarna
landshovdingarna i grénsldnen under april bildandet av hjdlpkommittéer for
att samordna flyktingflédet och planera for den fortsatta evakueringen inat
landet. I arbetet involverades kommuner, frivilliga organisationer, lokala
arbetsformedlingar och privatpersoner som upplét bostader till flyktingarna.

initierade

Tabla 7.1: Den provisoriska organisationen for mottagning, evakuering och inkvartering
av flyktingarna fran Norge under april och maj 1940 i Bohuslén respektive Varmland.

Hindelse,
organisationsformer
Flyende tog sig in i Sverige pa
spridda platser utmed den
langa grénsen.

Transporterna Medverkande organisationer

Roda Korset, Lottakdren och
Rikskommittén.

Bussar och bilar haimtade och
forde flyktingar till uppréttade
gransstationer.

Grénsstationerna svarade var
och en for ett omrade utmed
gransen.

Efter vila och utspisning
hémtades flyktingarna av
bussar till en evakueringsbas
inom respektive l4n.

Roda korset, Lottakéren och
Rikskommittén.

Evakueringsbaser, bland annat
Karlstad och Stromstad.

I samverkan med lénen i
Vistergotland fordelades
flyktingar via buss och tag till
inkvarteringsorter indt landet.

Roda Korset, Lottakaren,
frikyrkliga organisationer,
kyrkan, skolan, Statens
Jarnvdgar, Rikskommittén.

En rad inkvarteringsorter tog
emot flyktingar, déribland
Mariestad och Lidkoping.

Inkvarteringen géllde tills
vidare. Arbete anskaffades for
de norrmén som sa 6nskade.

Roda Korset, kommuner och
stidder, frikyrkan och
arbetsformedlingen.

Kallor: Sammanstillning byggt pa lokaltidningarnas rapporteringar samt skrivelser fran

lansstyrelsen i Virmlands lan.”®

Tablan visar hur den provisoriska organisationen kom att utformas under
april och maj. Roda korset, Lottakaren, frikyrkliga organisationer och

84 VA, Landsfiskalen i Charlottenberg FIII:1, Skrivelse 29 april 1940 fran linsstyrelsen till linets
polismyndighet; RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar vol. OIII, P.M. rérande
utrymningskommissionens flyktingverksamhet 1940, odaterad.
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kommunala verksamheter ingick i samarbetet inom linet. Aven
Rikskommittén for Finland utvidgade sin verksamhet for att ge ersittning at
obemedlade norska flyktingar under deras uppehille i Sverige. Den
provisoriska mottagning som successivt vixte fram byggde 1 stor
utstrickning pa lokalsamhillenas initiativ vid grénsen. Genom
landshovdingarnas forsorg fick organisationen en viss enhetlighet och
samordning vilket var nddvindigt for att fa de tusentals flyktingarna snabbt
och effektivt till inkvarteringar inét landet.

Grinsstationerna
Stationerna uppréttades utmed grénsen i Bohuslén, Dalsland och Virmland.

De svarade for den forsta hjélpen till flyktingar inom ett specifikt geografiskt
omrdde. De virmlédndska rodakorskretsarna ordnade bland annat utspisning
vid samtliga infartsviagar till Varmland och dven en forsta inkvartering. I
exempelvis Arvika vidjade stadens rodakorskrets till de boende att ta emot
norrmén pa genomresa i sina hem for nagra dagar. Hjdlparbetet hade enligt
Arvika Tidning behovt organiseras i all hast under sondagen den 14 april och
en stor mingd affirsbutiker holls Oppna for att ge hemlosa flyktingar
mojlighet att inkopa bland annat livsmedel.”® Flyktingar som anlénde 6ver
gransen i norra Bohusldn fordes pd samma sitt till olika grinsstationer.
Exempelvis strommade flyktingar 6ver Idefjorden in till den lilla orten
Krokstrand dér de harbargerades i privatbostider och skollokaler eller genom
Roda Korset.”*

Forloppet i dalsldndska Ed liknade det i Arvika. Stora problem uppstod
dock for ortsbefolkningen hur de evakuerade skulle hdrbédrgeras. Samtliga
hotell, pensionat och samlingslokaler var fullbelagda med flyktingar och
nagra hundra personer, mest kvinnor, barn och éldre, fick déarfor tillfallig logi
1 ortens tvd missionshus och i dess enda biograf. En stor del av flyktingarna
var utblottade och i brist pd statliga resurser f6ll det pd befolkningens ansvar
att sorja for flyktingarnas utspisning. En sérskild flyktbyrd bildades i Ed
under ledning av kyrkan och en del av flyktingstrommarna fordelades ocksa
pa omkringliggande bebyggelse genom byrans véddjan i tidningarna. Det
efterlystes d&ven mer ekonomisk hjilp fran enskilda och foreningar. Bland
annat gav Dals Eds jarnvdg en storre summa som stdd. Eds rodakorsledare

785 »Upplat edert hem for flyktingar!” i Arvika Tidning 15 april 1940.
786 24500 flyktingar i Nord-Bohuslin” i Strémstads Tidning 20 april 1940.
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Hilma Lindqvist framholl att Roda Korset stéllde upp med frivilliga krafter
for utspisning och utdelning av klidder, men att detta ocksa krdvde bade
arbete och pengar. Hon hade dock de bésta forhoppningar om ekonomin
genom att lokalforeningen védjat till Roda korsets ordforande, prins Carl, for
att genom honom fa nagon form av stod.”®’

Landshovding Ivar Vennerstrom i Védrmland sade sig ocksa vara vilvillig
till att ”bispringa de hjélpbehdvande”, men framforallt framholl han vikten
av att frivilliga organisationer och enskilda gjorde insatser.”®® Det var séledes
inte sjélvklart med statliga insatser utan lansstyrelserna i granslénen forlitade
sig till stor del pd befolkningens villighet att stélla upp for flyktingarna. Ett
exempel pd sddan vilvillighet var en 87-4rig ensamstdende hemmansigare
vid stéllet Bratane i Dalsland omedelbart intill norska griansen. Hans dgo lag
vid den mest frekventa flyktingvégen i Dals Eds landsfiskalsdistrikt och fran
hans bostad var det fem kilometer genom bergig och viglos skogsmark till
ndrmast bebodda plats. I skrivelse till Socialstyrelsen 1943 fran
Landsfiskalen i Dals Ed beskrevs att mannen sedan 1940 tvingats
omhinderta flera hundra flyktingar i avvaktan pa den svenska
gransbevakningens ankomst som pa grund av terrdngen endast skedde en
gang per dygn. Flyktingarna hade varit genomvéta, frusna, uttrottade och
svultna efter vandringen i den olédndiga och sjorika terrdngen pa den norska
sidan och till storsta delen bestod dessa flyktingar av kvinnor och barn.
Hemmansédgaren hade dérfor genom egen uppoffring mast hjdlpa dem med
mat och kldder. Fiskalen foreslog av det skidlet hos Socialstyrelsen att
mannen skulle tillerkénnas en erséttning pad 100 kronor. Socialstyrelsen hade
intet att erinra bara beloppet utbetalades mot kvitto.”** Enskilda personer
tvingades sdledes sjdlva ta upp ersittningsfradgorna med myndigheterna.
Statliga bidrag for mottagningen av flyktingar tycktes séledes inte vid denna
tid ha varit en sjilvklarhet.

Den vérmldndske landshovdingen framholl ocksd behovet av
befolkningens insatser for luftskyddet och byggandet av skyddsrum, men
papekade samtidigt, att det nog hade syndats en hel del i fraga om
effektiviteten och skyndsamheten med dessa viktiga atgirder. Mgjligtvis var
det en viss form av sjilvkritik. I egenskap av riksdagsledamot och

87 »Flyktingstrommen p& Dal. Dals-Ed fullbelagt” i Nya Wermlandstidningen 15 april 1940;
”Flyktingstrommen i Dals-Ed véxer” i Nya Wermlandstidningen 16 april 1940.

788 »Hjilporganisationen i full verksamhet i gransbygden” i Karistads Tidning 16 april 1940. Ivar
Vennerstrom (1881-1945) var riksdagsledamot 1915-1936 och forsvarsminister 1932—1936.

™ LA, Landsfiskalens i Dals Ed arkiv, FIV:1, Framstillning 13 september 1943 och Socialstyrelsens svar
17 september 1943.
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forsvarsminister hade Vennerstrom sjidlv varit med och beslutat om
halveringen av forsvaret under mellankrigstiden. Landshévdingen avslutade
dock kraftfullt med att uppmana ldnets invanare att sitta in all kraft och
energi pa de olika uppdragen som det anstod “varje god medborgare och
redlig svensk i denna bistra situation”.”

De frivilliga organisationerna atog sig séledes betydande uppgifter men
det hade ocksa sina grinser. Metodistforsamlingen 1 Stromstad fortsatte sitt
arbete med flyktingar dven efter 1940. De hade en omfattande inkvartering
av norska flyktingar under varen 1941 men ville siga upp avtalet da
dygnsersittningen l1&ngt ifrén tickte organisationens utgifter. Det gick inte
heller att krdva mer frivilliga insatser 4n vad som redan utfordes. Att behovet
av Metodistkyrkans insatser var stort framgick, da Landsfogden i Goteborgs
och Bohus ldn omedelbart meddelade att ersdttningen skulle justeras sa att
kyrkans utgifter ticktes.””!

Hur var statens instdllning till att ekonomiskt stddja flyktingar? Det
etablerade monstret under mellankrigstiden hade utgatt frén att det helt och
hallet var en frdga for flyktingen sjdlv. och de frivilliga
hjilporganisationerna. Det fanns som Klas Amark framhallit siledes ett
instrumentellt arv som skulle visa sig helt otillrdckligt for att mota den nya
tidens utmaningar.””
forsta krigsaren tycks ha levt kvar nér flyktingarna strommade in 6ver den
norsk-svenska gransen?

Var det dessa seglivade monster som dven under de

Samlings- och evakueringsbaser
I Stromstad samordnades insatserna for Bohuslin och Dalsland av en

hjédlpkommitté som svarade for att ta emot flyktingar som fordes med bussar
frdn grinsens stationer till Stromstad. Kommittén organiserades under
ledning av Samrealskolans rektor och omfattade en rad frivilliga
organisationer, daribland Roda Korset, Svenska kyrkan, Frdlsningsarmén
och flera andra frikyrkliga forsamlingar i staden.”> Avsikten var att ordna ett
kort uppehélle innan evakueringen skulle ske till mer stadigvarande
inkvarteringar inat landet. I ett upprop i de bohuslénska tidningarna fran den
nybildade kommittén véddjades om allménhetens stod 1 form av

0 »Hjilporganisation i full verksamhet i griinsbygden” i Karlstads Tidning 16 april 1940.

"' LA, Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin, DIX: 1, Skrivelse frin Metodistkyrkan maj 1941 samt
landsfogdens svar.

7 Amark, 2011, 5. 514-515.

793 »Flyende norrmin riskerade livet pa Idefjordens is” i Bohusliningen 15 april 1940.
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penningbidrag och gévor. Bland annat uppldts nu samtliga frikyrkor som
Overnattningsplatser och Roda korset stdllde séngutrustningar till
forfogande.”*

Fralsningsarméns ledare i Stromstad, Richard Lander, uppgav i en
intervju langt senare att redan den 10 april hade organisationen kontaktats av
polisen om upplételse av lokaler och omhéndertagande av de anldndande
flyktingarna. Enligt Lander f6ljde nu

en strom av flyktingar varje dag, vi fick lana madrasser och filtar av Roda Korset
och damer dérifran hjdlpte oss med utspisning. S& sméningom organiserades
arbetet, bade baptistkyrkan och metodistkyrkan hjilpte till med singplatser.”*®

I Karlstad samordnades insatserna for Véarmlands lan. Finlandsbyran i
Karlstad bytte namn till Norgebyrén och ambitionen var dven hér att dirigera
flyktingarna vidare till inkvarteringsorter in i landet. I Karlstad stilldes delar
av stadens centralsjukhus i1 ordning for flyktingar medan patienter
evakuerades for att ge plats at sdvil sérade norska soldater som skadade
civila flyktingar.”®

Utslussningen fran Stromstad och Karlstad inat landet fick extra tryck pa
snabb och effektiv hantering nér de till Norge angriansande ldnen successivt
klassades som skyddsomraden. Frdn och med 25 april fick séledes inga
utlindska medborgare vistas i Varmland och Dalsland. Detsamma gillde
dven Goteborgs och Bohus lén fran och med 5 maj, men dock med undantag
for Goteborg. Norska medborgare som vistades i de tre linen fore 1
september 1939 fick emellertid stanna kvar.”’

Inkvarteringsorter init landet

Utslussningen av flyktingar till olika forliggningsorter skedde 1 samverkan
mellan lénsstyrelserna i grinsldnen och de i Véstergotland. De senare atog
sig att anskaffa lokaler och livsmedel for en lingre period for flyktingarna.”®
Vid transporterna under april fran Stromstad inat landet anvédndes bland
annat norska bussar och chaufforer frin Halden. De hade via bilvdgarna tagit

sig in 1 Sverige innan tysk militdr hann stinga grinsen. Som mest gick

7 »Upprop. Hjilp de norska flyktingarna!” i Strémstads Tidning 16 april 1940.

5 Modig, 2013, s. 269.

79 »Hjilporganisation i full verksamhet i grinsbygden” i Karlstads Tidning 16 april 1940; "Hjilp ordnas &t
flyktingarna fran Norge” i Vdrmlands Folkblad 16 april 1940.

7 Svensk forfattningssamling, SFS 248/40 och 288/40.

798 »Flyktinghjalp vil ordnad i Strémstad” i Bohusliningen 20 april 1940.
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dagligen under négra veckor i april kolonner av bussar med upp till 130
flyktingar till bland annat Lidkoping och Mariestad. Under den forsta veckan

fordes pa sa sitt enligt landsfiskalen i Stromstad 6ver 300 flyktingar till olika

™ Aven vid utslussningen fran Karlstad var Vistergotland

800

platser inat landet.
anhalt for en stor del av flyktingarna och bland annat Mariestadsomrédet.
Samtidigt var rddslan stor hos de svenska myndigheterna att “opalitliga
element” skulle ta sig in i1 landet. Landshovding Carl Mannerfelt i
Skaraborgs 1dn gav dirfor ldnets polischefer direktiv om att de evakuerade
norska flyktingarna skulle upplysas om skyldigheten att stanna i
forlaggningarna. De hade ocksa skyldighet att motta anvisat arbete och fick
inte heller ldmna forldggningsorten, uppehalla sig i jarnvégsstationer eller
fardas med motorfordon. Flyktingarna skulle ocksd pdminnas om att vigran
att folja instruktionerna kunde medfora utvisning.*”’

Den 3 maj 1940 hade cirka 1 100 flyktingar omhéndertagits i Skaraborgs
lan men svarigheterna blev allt storre att kunna anskaffa inkvarteringar.
Darfor ansag sig lansstyrelsen inte kunna motta ytterligare norska flyktingar.
Utrymmena i lidnet hade bland annat genom den skérpta beredskapen
beskurits och dessutom hade det kommit en begéran fran Goteborg om att fa

disponera lokaler for evakuerade skolbarn.*

Staten trider in pa banan
De centrala myndigheterna hade under april och maj 1940 i mycket liten

utstrackning ~ foljt  utvecklingen  av  grdnsmottagningen  och
transportorganisationen inat landet. Forst i slutet av maj, ndr de fOrsta
erfarenheterna gjorts vad massflykt innebar for det svenska samhillet, hade
Statens  utrymningskommission  fatt uppdraget att planera  for
omhéndertagandet av civila flyktingar frin omréden under krigshot eller
krig. Dessutom skulle kommissionen understodja civila flyktingar frn
Norge och s& sméningom dven de fran Danmark, Finland och de baltiska
staterna. I forsta hand upprittade utrymningskommissionen en organisation
for det fortsatta mottagandet av norska flyktingar genom att anordna ett antal
Oppna forlaggningar. For detta &ndamal utnyttjades Socialstyrelsens
forlaggningar for beredskapsdndamal samt flera herrgardar. Totalt kunde

79924500 flyktingar i Nord-Bohuslin” i Strémstads Tidning 20 april 1940; “Flyktingarna limna staden” i
Stromstads Tidning 25 april 1940.

800 »Hjilp ordnas 4t flyktingarna fran Norge” i Virmlands Folkblad 16 april 1940.

801 RA, Statens utrymningskommission, hemliga arkivet BI:1, Skrivelse 20 april 1940.

802 RA, Statens utrymningskommission hemliga arkivet BI:1, Skrivelse 3 maj 1940.
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ndrmare 300 personer pa detta sdtt hdrbiargeras. Samtidigt hade
Socialstyrelsen ansvar for planldggning och drift av forldggningar, som
avsag utlindska medborgares omhindertagande. Dari ingick bland annat
kontroll, disciplin och ordningens uppritthdllande inom ldgren. Darfor
inrdttades inom styrelsen i mitten av maj 1940 en sérskild avdelning for
utldnningars forliggningar.”” Oron var ocksa stor att “subversiva” element
frdn Norge skulle smyga sig in i det svenska samhéllet. Sekreterare Drougge
vid utldnningsavdelningen, sedermera chef for avdelningen, var tveksam till
att ge tillstdnd for norska tradgardselever till traidgdrdsarbete i Vistsverige.
Drougge framhdll att avdelningen hyste misstankar om att ett flertal norrmén
var kommunister och kunde ténkas dgna sig &t kommunistisk verksamhet i
tridgérdarna. Exempelvis utpekades sérskilt de norska eleverna vid
Goteborgs Tekniska Skola som en riskkategori.*®* Skolan hyste norska elever
redan under mellankrigstiden da en liknande skola pd den nivén inte fanns i
Norge.

Planer for omhindertagande av flyktingar
Utrymningskommissionens planer for flyktingarna byggde till stor del pa

den provisoriska organisation som lokalt vixte fram i april och maj under de
forsta veckornas kaotiska forhallanden. Genom lénsstyrelsen skulle
forlaggningar ordnas dér flyktingarna tillfilligt togs om hand och utspisades.
Direfter svarade kommissionen for den fortsatta inlotsningen i det svenska
samhéllet. Undantag gjordes for flyktingar som polisen maste ta i forvar.
Sedan kommissionen av lansstyrelsen fatt uppgift om flyktingarnas bakgrund
bestimdes i vilka orter flyktingarna skulle inkvarteras. P4 orten placerades
dérefter genom en sidrskild inkvarteringsmyndighet flyktingen i1 en
mottagningsforliggning i avvaktan pa definitiv bostad.*”*

Det fanns ocksd en stor grupp flyktingar som av hélsoskél inte kunde
ataga sig grovarbete. I atskilliga fall var detta enligt kommissionen orsakat
av de pafrestningar som deras flykt fort med sig. Manga av dessa saknade
medel for sitt uppehélle och i det laget fick utrymningskommissionen med
kontanthjdlp ersdtta de kommuner eller organisationer, som svarat for

803 SOU 1945:1, s. 117; RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utldnningsforliggningar O I11:1, P.M. 29 juli
1940 angaende omhéndertagandet av flyktingar frdn Danmark, Norge och Finland.

804 RA, UD P 1340, mapp 11, P.M. 1 augusti 1940.

805 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar, OIII: 1, Skrivelse fran Socialstyrelsen 31
maj 1940; RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utldnningsforlaggningar, OIII:1, P.M. 1940 (odaterad).
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flyktingarnas uppehélle. Sérskilt i Skaraborgs ldn var det manga kommuner
som belastades rent ekonomiskt av ett omfattande antal placeringar.
Exempelvis hade Bdja kommun en stor flyktingfamilj boende i sitt omrade
som inte kunde forsorja sig. Familjen blev kvar i Sverige till oktober innan
den étervinde till Norge och for uppehilleskostnaderna krivde kommunen
gottgdrelse av Statens utrymningskommission. Lerdala kommun var ett
annat exempel som 1 juli tagit emot 25 flyktingar vilka forst intagits pa ett
pensionat innan de fordelades pé olika girdar i omgivningen. Aven Lerdala
krivde ersdttning for kostnaderna. Framstillningarna gick via
utrymningskommissionens inkvarteringsnimnder pa de olika orterna. Aven
de privata organisationerna kunde soka erséttning for sina dtaganden for
flyktingar. Stadsmissionen i1 Stockholm mottog exempelvis elva tyska
flyktingar frin Norge som gavs kost, logi och klader.*”

Kommissionen kommenterade ocksd de forsta veckornas kaos vid
gransen. Forst efter omfattande kartlaggning kunde kommissionen under juni
lokalisera vistelserna for de flyktingar som fanns kvar i landet. Uppgifter
saknades ndmligen i stor utstrdckning om vilken hjélp de fatt, hur de uppfort
sig och hur villiga de var att arbeta.®”’

Evakuering av svensk grinsbefolkning vid tyskt anfall
Parallellt med den konkreta planeringen vid evakueringen av norska

flyktingar skulle utrymningskommissionen &ven planera for den svenska
befolkningens utrymning ur grainsomradena i det fall Tyskland skulle anfalla.
I det totala organisatoriska sammanhanget maste ocksa detta beaktas av de
lokala myndigheterna. Aven detta krivde resurser av olika slag och for
planeringen svarade kommissionen, ldnsstyrelsen och militirmyndigheten
inom varje forsvarsomrade. Utrymningsplaner for en stor del av grinslénets
befolkning hade aldrig tidigare gjorts upp, men dven hér upprittades under
stor bradska preliminéra planer i mitten av maj. Planlédggningen tog fasta pa
vissa kategorier och dé i forsta hand skolbarn med ldrare, minderariga barn
med modrar och dldriga och arbetsofora personer frdn grénstrakten mot
Norge. Dessa berdknades i Varmland uppgd till ndrmare 20 000 och i

806 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar, OIII:1, P.M. 1940 (odaterad); RA,
Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar, OIII:1, diverse ansokningar om ersittningar for
flyktingars uppehalle.

%07 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar, OIII:1, P.M. rérande
utrymningskommissionens flyktingverksamhet, 1940 (odaterad).
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Dalsland till cirka 3 600 personer men i Virmlands grainsomraden berdrdes
p4 olika sitt totalt uppemot 70 000 personer.**®

I Véarmland skulle befolkningen i grinsomradena flyttas bort. Det géllde
emellertid &ven stora delar av befolkningen i de storre stdderna.
Inkvarteringsomraden anvisades Oster om Klardlven. Planer gjordes ocksé
upp for sd kallad panikartad evakuering. Om omedelbara krigshandlingar
skulle 4ga rum 1 véstra och norra Virmland berdknades en omfattande
flyktingstrom ske frdn omradena. Sarskilda inkvarteringsndmnder utsags for
att forbereda, verkstélla och omhinderta flyktingstrommarna. Militérens
mojligheter att medverka bedomdes emellertid som minimala med hénsyn
till den samtidiga mobiliseringen och de pagadende krigshandlingarna. I
stillet skulle ansvaret ldggas pa civila myndigheter med hjidlp av Rdda
korset, Lottakdren och andra frivilliga organisationer. Forldggningen for de
flyende planerades ske i omrdden Oster om ldnet. Samtidigt beddomde
lansstyrelsen 1 Véarmland och lokala militdra befdlhavare att en total
evakuering var omdjlig att verkstélla da jirnvagarnas kapacitet inte riackte till
samt den rédande bristen pé& bilar. Det bedomdes dessutom att
krigshandlingarna i Varmland huvudsakligen skulle utspelas i dalgidngarna
varfor det var stor risk att civilbefolkningen kunde komma att drivas mellan
fiendens och egna linjer och i skogarna skulle de flyende snart hungra ihjal.
Promemorian konstaterade foga forvanande att stdmningen bland
befolkningen i grinsomradena var uppjagad.*®

Samma uppldgg gjordes for Goteborgs och Bohus lédn. Evakueringen i
gransomradet skulle hir ske till omrdden Oster om Vénern. I stort sett alla
stdder 1 Dalsland och Bohuslén berérdes av evakueringen och for dessa
skulle inkvartering ske genom spridning till nérbelégna trakter. For Goteborg
planerades en omfattande utflyttning av befolkningen dsterut.®"

I evakueringsplanen for norra Bohusldn fanns det oro sérskilt for
Stromstad. Enligt bataljonschefen for omradet kunde staden bli utsatt for
beskjutning av flyg och artilleri. Stromstads genomgaende trahusbebyggelse
skulle dd@ medfora att staden sannolikt helt brann ned. Det var dérfor

808 RA, Statens utrymningskommission, hemliga arkivet, EI:3, Skrivelser frén Lansstyrelsen i Virmlands
1én 24 och 29 maj 1940; KrA, Forsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen F2:1, P.M. 18 maj
1940.

899 KrA, Férsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen F2:1, P.M. 14 maj 1940.

810 K rA, Férsvarsstaben, interneringsdetaljen, forsta avdelningen, F2:1, P.M. 14, 15 och 17 maj 1940.
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nddvindigt att stadens invénare tvangsevakuerades vid risk for omedelbart

anfall ®!!

Forliggning och arbetsformedling i Oreryd

De Oppna forlaggningarna inrdttades for att kunna ta emot storre
flyktingstrommar. De som vistades i dessa ldger var inte internerade utan
verksamheten sdgs som en form for flyktingens uppehéll i Sverige. I borjan
var Statens utrymningskommission huvudman for de dppna ldgren men fran
och med 1 oktober 1941 Gvertogs ansvaret av Socialstyrelsen.®

Den 0Oppna forldggningen skulle komma att tas i1 bruk sedan
rikskommissarie Terboven i slutet av september 1940 proklamerat den sa
kallade nyordningen 1 Norge och flyktingstrommarna till Sverige dérefter
ater borjat 6ka. Nar flyktingtrycket fran Norge i februari och mars 1941 tog
ytterligare fart inrittades dirfor en provisorisk mottagningscentral i Oreryd i
Sméland. Fran och med mars fordes alla norska flyktingar till lagret som av
landsfiskalerna vid grinsen beviljats nddfallsvisering. Oreryd blev pa det
séttet det forsta fastet i den norska stat i staten som byggdes upp i Sverige
under kriget. Transporten till det nya ldgret gick forst till Goteborg, da
Stromstad saknade mojligheter till inkvartering for de stora grupper av
norrmén som anlédnde under varen 1941. Exempelvis transporterades 11 mars
1941 klockan fem pd morgonen med tdg fyrtio norska flyktingar fran
Stromstads station. I Goteborg inkvarterades de i Fralsningsarméns harbirge
i avvaktan pa vidare resa till Oreryd.*" Ett par dagar senare reste gruppen
vidare till Hestra station i Smaland. Déirifran fordes de med lastbil till
Oreryd. En norsk flykting mindes att baracken i forliggningen saknade
isolering for vinterbruk och att det darfor gillde att inte ligga for nidra viggen
for da kunde de frysa fast.®'*

Ledningen pid Oreryd var ganska avvaktande gentemot de fbrsta
strdmmarna av norska unga man under varen 1941. Grimnes refererar hér till
forlaggningschefens uppgift att 15-20 procent av flyktingarna var mer eller
mindre arbetsskygga och hade flytt till Sverige for att slippa arbeta. Bara tio
procent skulle enligt forlaggningschefen haft arbete da de reste hemifran.

811 LA, Landsfiskalens i Stromstad arkiv EXIII:1, Rapport 31 maj 1940 om étgarder for evakuering inom
IL.bat L 17 omréde.

280U 1945:1, 5. 117.

813 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar, FIh:1, Skrivelse 10 mars 1941; Johansson,
2008, s. 40.

814 Sven Johansson, Kyrkbyn som togs i beslag, Hestra 2002, s. 60.
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Grimnes framholl emellertid att motstandsrorelsen 1 Norge uppstod bland
ungdomar som inte var bundna av familj eller yrkesstillning. De var
visserligen &nnu inte hirdade av livet men de dgde enligt Grimnes en
brinnande motstandsvilja. Samma uppfattning som Grimnes ger uttryck for
framgér ocksé av flyktingkategorierna under varen 1941. 95 procent var mén
under denna var och de allra flesta kring 20-23 ar. Huvuddelen av de flyende
sade sig ha deltagit i olika motstindsaktiviteter. Aven om en del av
uppgifterna kan vara Overdrivna visar det att det bland den fOrsta vigens
flyktingar véren 1941 fanns stor initiativkraft att fly for att fi strida for
Norge.815

Oreryds mottagningscenter 14g i Smaland nira Gislaved. Informationen
var i borjan mycket knapphéndig om var forldggningen var beldgen med
hinsyn till tidsldget. Detta visade ett reportage i Bords Tidning:

Lagret ligger cirka milen frdn nirmaste jarnvégsstation och bestir av tre olika
barackstéder, dar cirka 550 flyktingar ha en tillfallig uppehallsort. Byggnaderna
aro monter- och flyttbara baracker, synnerligen trevliga for dvrigt. De lédnga
barackerna dro ordnade dels till liggplatser med 6ver- och undersiangar och dels
till kok med massor av smébord. Lagret &r inte inhignat utan internerna kunna
komma och gi som de vilja.*°

Infor reportaget i Bords Tidning hade det enligt tidningen varit svart att fa
tillstdind att besoka forliggningen. Légret fick inte ndmnas vid namn utan
endast att det var beldget nagra mil frdn Boras. De 550 manliga flyktingarna
uppgavs vara sysselsatta med skogs- och viagarbeten. En vig i socknen hade
breddats utan nédgon kostnad for véigdistriktet men annars var skogsarbete det
som stod till buds. Arbetsformedlingen hade ett sédrskilt ombud i lagret och
lagerchefen forklarade, att de flesta i ldgret var rotlésa och rolésa och
behdvde sysselsittning medan Sverige behdvde arbetare. I dvrigt utgjordes
fritidsaktiviteterna av sdng och musik, filmvisningar och sport och manga
norrmén kastade enligt ldgerchefen langtansfyllda blickar pa skidbacken i
nérheten.®’

Tidningens positiva bild kontrasterar emellertid mot den bild som manga
av de norska flyktingarna gav. Den 30-4rige Knut Haukelid mindes Oreryd
som en plats dir négra usla baracker 1&g spridda pa ett lerigt omréde.
Intrycket av hopploshet och gyttja gjorde honom medveten om flyktingens

*'* Grimnes, 1969, s. 47-49.
816 »Rotlésa och roldsa men optimismen lever kvar” i Bords Tidning 21 oktober 1941,
817 »Rotlésa och roldsa men optimismen lever kvar” i Bords Tidning 21 oktober 1941,
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tragedi att vara hemlds i avsaknad av pengar och vénner och uppfylld av
nattsvart fortvivlan. Oreryd blev snarare synonym for tristess, isolering,
forvisning, flyktingstimpel och arbetsplikt.*'®

Oreryds mottagningscenter startade i mars 1941 sedan antalet flyktingar
frdn Norge starkt okat 6ver norra Bohuslin. Lagret hade anordnats vid slutet
av 1930-talet med Socialstyrelsen som huvudman och stod fortfarande intakt
i borjan av 1941. Det skulle anvéndas vid krigsutbrott for internering av
vissa utlindska medborgare, men ocksa &t svenskar som bedomdes vara
sékerhetsrisker. Sedan socialminister Gustav Moller gett
underhandsmedgivande Overtogs lidgret omedelbart for att hysa norska
flyktingar. Den snabba Overgangen hade ocksd att gora med att Norska
legationens flyktingkontor i Stockholm atog sig att bestrida alla kostnader
som var forenade med flyktingarnas uppehille. Ledningen skulle besta av en
norsk forestindare som hade hand om ldgrets ekonomi samt en svensk
forestdndare som i samrad med landsfogden inom lénet skulle utéva den
yttre tillsynen.*"’

Det dubbla ledarskapet med otydliga befogenheter for de tva
forestdndarna ledde snart till motséittningar om vem som skulle gora vad.
Norska legationen konstaterade foga overraskande att det radde oklarheter i
kompetensfordelningen mellan de svenska och norska myndigheterna pa
platsen men att det framst hade sin grund i de oklarheter som uppstétt genom
att tva svenska centrala myndigheter — Socialstyrelsen och Statens
utrymningskommission — var inblandade 1 ldgrets skotsel. Oklarheterna
ledde till att Socialstyrelsen tva veckor senare i oktober 1941 Overtog hela
ansvaret for de ppna forliggningarna i landet.**

Aven Thede Palm vid den militira underrittelsetjinsten C-byran
framholl att det i inledningen fanns misstro mellan svenska och norska
foretridare.*”' Palm hade uppdraget att forhora de norska flyktingarna om de
militdra forhdllandena vid norsk-svenska gréinsen men efterhand utvecklades

818 Knut Haukelid, Sabotérer i frihetskamp, Stockholm 1956, s. 30—32. Haukelid deltog i bland annat
genomforandet av sabotageaktionen mot tungvattenanléggningen i Rjukan 1943. Se dven Johansson, 2008,
s. 40, 49.

819 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforlaggningar, FIh:1, Skrivelse 21 maj 1941 fran Statens
utrymningskommission samt skrivelser 9 och 11 september 1941 frén Norska legationen och den norske
forestandaren.

820 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar, FIh:1, Skrivelser 9 och 11 september
1941 frén Norska legationen.

821 Fgrsvarsstaben, C-byran, B2:1, P.M. 23 oktober 1941 rérande forhallandena pa Oreryd.
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en samverkan dir norsk kriminalpolis genomforde de direkta utfragningarna
efter instruktioner fran Palm.**

Légret i Oreryd ledde siledes till att norska flyktingar forhordes flera
ganger. Det forsta forhoret holls av landsfiskalerna vid gransen och dérefter
av representanter for Norska legationen och av C-byrins fOretrddare i
Oreryd. Enligt byran skulle den grundliga utfrigningen fran hosten 1941 ske
vid ankomsten till mottagningsldgret av akademiskt skolad person inom
byran och rapporterna direkt tillstdllas C-byran. Syftet var frimst att fa
information om vad som hinde i Norge. Vid griansen skulle endast begrinsad
utfrigning ske av flyktingen genom landsfiskalerna for att fa fram uppgifter
av bradskande natur enligt frigeformulir och rapportblanketter.*” Vid
Oreryd inrittades ocksd Rettskontoret genom att norsk polis i Sverige
successivt forhorde de nyanldnda flyktingarna. Syftet med forhéren var
framst att skilja ut personer som spionerade for Quisling-regimen
exempelvis genom att fa flyktingar att berdtta om vem som hjdlpt dem over
grinsen. Sedan mottagningen dverforts fran Oreryd till Kjesiter i mars 1942
blev forhoren mer regelbundna och protokollforda.®*

Socialstyrelsen behovde ocksd mota den svenske sdkerhetschefens krav
pa att bevakningen av norska flyktingar skulle skdrpas under transporterna
genom Sverige mellan olika forldggningar. Enligt Socialstyrelsen hade
emellertid sidkerhetschefen bibringats en felaktig uppfattning att de norska
flyktingarna omhéndertagits for internering vilket inte var fallet. Det var
darfor enligt styrelsen vl sorjt for att flyktingar som inte avvisades vid
grinsen ocksa anlinde till Oreryd. Dessutom behdvde det knappast papekas
enligt styrelsen att transport under bevakning litt skulle betraktas som
fdngtransport och att det var en forvixling som skulle vicka ont blod béade i
vért land och i Norge.*”

822 Thede Palm, Ndgra studier till T-kontorets historia, utgivna genom Evabritta Wallberg, Stockholm
1999, s. 36. Palm blev vid krigsslutet chef for den hemliga militdra underrittelsetjansten som dé dndrade
namn fran C-byrén till T-kontoret.

823 KA, Forsvarsstaben, C-byran, BIL:5, Fortroligt yttrande 18 december 1941.

824 Rettskontoret var direkt understillt den norska exilregeringens justitiedepartement i London och kom
1942 att forléaggas till Kjeséter. Det innebar, att den hade ett sjalvstindigt forhallande till den Norska
legationen i Stockholm. Rettskontoret fungerade bade som polis, aklagare och sidkerhetstjénst och
uppréttade pa kontoret i Stockholm register over “opatriotiska” norrmén, vilka efter kriget skulle stéllas till
svars for sina landsforradiska aktiviteter. Uppgifterna hamtade ur Barstad, 1991, s. 95.

825 RA, Socialstyrelsen, hemliga arkivet E2:3, Skrivelse 27 december 1941.
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Forlaggning 1 Kjeséter

Kjesiter var en slottsliknande herrgdrd som i juni 1942 inrdttades for enbart
norska medborgare. Den ersatte dirmed Oreryd som genomgangsliger.
Oreryd beholls dock som arbetsmarknadsliger dit de flesta norska
flyktingarna dirigerades efter mottagningen i Kjeséter. For dem som bodde i
ndrheten av forlaggningen var det enligt en boende en ganska vemodig syn
nér flyktingarna i l1&nga rader med sina bylten, sdckar och viskor tdgade fram
till det stora vita slottet.*** Dédremot upplevdes ldgret snarare som en slags
befrielse for de anldndande norrménnen:

Vi kinde oss totalt lyckliga, dér vi traskade fram [...] I slutet av allén ség vi den
méktiga fasaden pa Kjesiters slott. Vi var pa norskt territorium, fri norsk mark.

Har var allt norskt, sprék, skyltar, anslag. Vi kom till ett litet vdlordnat norskt

samhille.?’

Kjesiter var en storre anliggning med hdgre standard dn Oreryd och 1ag nira
Vingaker vars jarnvégsstation var ansluten till véstra stambanan mellan
Stockholm och Géteborg. Fran Vingaker fordes flyktingarna med bil eller
lastbil till Kjeséter eller som en flykting uttryckte det: P4 Vingakers stasjon
ventet drosjer som kjorte oss i lang rekke opp til slottet Kjesiter”.**® Ligret
hade funktioner for registrering, hélso- och sjukvérd, avlusning, nya klider,
utfardande av pass och understodsbidrag. En nyanlidnd flykting mindes, att
de forhordes och registrerades och maste igenom grundliga
undersokningar.®”’ For flyktingen innebar Kjesiter en omfattande
kartlaggning av bakgrund och goranden under ockupationen samtidigt som
forhoren genomfordes av norska funktionérer. Sjukvardskontoret var av stor
omfattning d& manga av flyktingarna inte var i bésta form fysiskt och
psykiskt efter flykten. Cirka 35 personer var anstdllda inom sjukvéarden i
lagret." 1 regel tog proceduren tre dagar innan flyktingen kunde dirigeras
vidare. Tidningen Arbetet rapporterade att efter

826 Gunnar Helén, Flyktasyl i Vingdkersboken del I, Vinggker, 1945, s. 189.

827 Lars-Goran Dybeck, Den gomda historien, 2016, s. 79.

828 Levin, 2015, s. 172.

%2 Citerat i Rimstad, 2016, s. 61.

830 Wilhelm Haagestad, "Kjesiters slott i Sérmland. Det svenske greveslottet som ble norsk flyktninghjem”
i Pad Kjesdter — drsbok 1995-1996, Kjesiters folkhogskola.
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tre dagar dr flyktingens papper klara och han sjilv likasi. Ar han en
ensamstiende manlig, skickas han till Orerydsligret, dr det frigan om en
ensamstdende kvinna kommer hon till Katrineholmstrakten, kvinnor och barn far
komma till Dalarna. [...] Pojkar under 18 ér séindas till Voxna-ligret.®'

For ensamstdende kvinnor fanns genomgangsldgret i Katrineholm, som
utgjordes av ett pensionat, fran vilket kvinnorna lotsades ut i arbete inom
framst hushall. Kvinnor med barn sdndes i stéllet till modravardshem 1
Stockholm medan maken skickades i arbete. I takt med att allt fler familjer
anlédnde som flyktingar blev utspridningen ett allt storre problem. Forutom
att unga séndes till Voxna i Hélsingland sédndes ocksa studenter vidare till
svenska universitetsorter eller stdder med olika specialutbildningar. I borjan
av 1944 fanns det cirka 1 200 norska flyktingar i olika slag av studier.**

Négra av flyktingarna fick dock stanna ldngre tid i mottagningslégret och
det géllde bland annat kriminella och sjuka. Redan négra veckor efter starten
ledde emellertid de allt storre flyktingstrommarna till att lokalerna blev
trangbodda. Dértill kom det allt storre flyktinginslaget av kvinnor och barn
som stéllde nya krav pé lokalerna. Socialstyrelsens representant vid Kjeséter
Harry Horndahl tog upp trangboddheten vid ett flertal tillfillen under
sommaren 1942 och en rad baracker uppfordes pa herrgardsplanen for att
mota det okade flyktingtrycket. Han foreslog ocksé att landsfiskalerna vid
grinsen skulle anmoda “asociala” individer att sjdlvmant &tervinda till
Norge, da saddana forsokte under sken av att vara politiska flyktingar komma
in i Sverige.*”

Under 1942-1943 anlénde i snitt per dag cirka trettio norska flyktingar
till Kjesdter frdn landsfiskalsdistrikten vid grdnsen men med fortsatt okat
tryck utgjorde antalet cirka 100 per dygn under 1944. Av de cirka 12 000
individer som anldnde frén starten av forldggningen i juni 1942 till sista
december 1943 avvek 17 personer fran lagret eller under resor fran Kjeséter
till annat ldger, medan 44 som aviserats av landsfiskalerna om ankomst
avvek under transporten. Av de som avvek fran forldggningen greps de flesta
ganska snabbt av svensk polis.***

81Det fria Norge i Sérmland” i Arbetet 10 juni 1943.

%32 Grimnes, 1969, s. 122, 124, 131.

833 RA, Socialstyrelsen avdelning for utlinningars forliggning FIj:2 mapp Kjesiter, Skrivelse 16 augusti
1942.

B4RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utldnningsforldggningar, F1j:2 mapp Kjeséter,
Statistiksammanstéllningar 3 augusti 1943.
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I takt med det okade flyktingtrycket 1944-1945 blev ocksa
ordningsproblemen allt storre. Ett sdrskilt disciplinrad tillsattes dérfor i
Kjesdter under april 1944 till krigsslutet som fick hantera bland annat 659
rymningar och 197 brott mot ordningsreglerna.®”> Horndahl beklagade sig
hos Statens utlinningskommission att kvaliteten hos flyktingarna som
anldnde till Kjeséter patagligt forsdmrats under 1944. Antalet quislingar,
“tysketdser” och kriminella hade blivit allt fler och den svenske
representanten konstaterade att det klientel som nu kom den svenska
arbetsmarknaden till godo inte var av samma goda beskaffenhet som
tidigare.**

Utdver att vara Socialstyrelsens representant pa Kjesidter var Horndahl
dven foretrddare for den svenska militdra underrittelsetjansten (C-byran).
Han samarbetade nira postcensuren i ldgret for att snabbt kunna utdva
kontroll. C-byran menade att pd det séttet maste flyktingarna av disciplindra
skdl ges uppfattningen att kontrollen var snabb och skarp och att avsteg
ofelbart uppticktes.™’

Norska myndigheter dvertog genom forhoren och undersékningarna av
flyktingarna till stor del forstahandskontrollen over vilka av de nyanldnda
som var samarbetsmén till Qusling-regimen i Norge. Men inte enbart dessa
skulle identifieras. C-byr&n och Norska legationen arbetade i néra
samforstdnd kring klassificeringen av de anldndande flyktingarna:

For att mojliggdra en okad rorelsefrihet at de bésta elementen bland norska
flyktingarna &r det nddvéndigt att inom dessa verkstilla en viss klassering. Det
giller att fran de palitliga franskilja sddana kategorier som forbrytare,
kommunister, quislingar och 0&vriga aktiva politici och agitatorer inom
ytterlighetspartier. En dylik klassering kan ldmpligen ske pa Kjesiter, dit det
stora flertalet av flyktingar hinvisas och registreras.***

Uppgifterna om flyktingarnas politiska status gick darefter vidare till Norska
legationen dir uppgifterna antecknades i ett samlingsregister éver norska
flyktingar. Framforallt angavs om flyktingen tillhort eller tillhdrde en
kommunistisk organisation eller var kidnd for kommunistiska sympatier.

%33 Grimnes, 1969, s. 181.

836 RA, Statens utlinningskommission, ligerarkivet, Kjesiter BI:3, Skrivelse till Statens
utldnningskommission 14 juli 1944.

87 KrA, Forsvarsstaben, C-byran, B2:2, Stringt fortroligt 7 augusti 1942.

38 KrA, Forsvarsstaben, C-byran, B2:2, Striingt fortrolig P.M. 8 oktober 1942 rérande norska flyktingar.
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Enligt C-byrdns chef Carl Petersén uppskattade legationen antalet
registrerade till cirka 500 och orsaken var frimst rddslan for kommunistisk
infiltration 1 de norska organisationer som var understillda den norska
regeringen i London.*” Petersén rapporterade #ven att kommunister i
Sverige informerat likasinnade norska flyktingar att de vid lagligt tillfille
skulle insindas i Norge for att bedriva illegal verksamhet.**"

Rettskontoret omfattade en personalstyrka pa 30—40 personer. Kontoret
hade byggt upp ett kartotek till sin hjidlp med nirmare 90 000 kort over
norska medborgare. Forhorsprotokoll uppréttades och forslag ldmnades till
de svenska myndigheterna om forfarandet med regimens samarbetsmin.*"’
Ambitionen var att snabbt fa quislingarna bort fran lidgret for att undvika
upptag eller flyktforsok. Oftast gillde det tungt belastade quislingar som
forst placerades hos statspolisen i Orebro for vidare befordran till antingen
kronohiktet i Orebro eller det slutna ligret Hilsingemo. Exempelvis hade en
far och son som bada varit aktiva inom Gestapo i Norge kénts igen av
norrmén i lagret. Fadern var kénd som en farlig person och hemmafronten
hade sedan lang tid tillbaka sokt likvidera honom. Den 17-arige sonen
beskrevs som att han virker brutal og har et noe sadistisk preg” och bada
sattes i forvar for att efter befrielsen stillas infor norsk domstol.**

Landsfiskalerna i gransdistrikten hade emellertid &ven fortsittningsvis
befogenheten att besluta om avvisningar vid griansen vilket dock efter 1942
endast utdvades i ett fatal fall. Efter forhoren vid gransen sénde fiskalerna i
regel de norska medborgarna med tdg direkt till Kjesdter. Dar underkastades
de nédrmare ldkarundersokning, fick pass och ransoneringskort och via
Oreryd gick de ut i arbete eller erbjdds olika kurser. %%

I likhet med landsfiskalernas forhorsprotokoll vid gridnsen upprittade
ocksa den norska ledningen rapporter dver forhoren med varje flykting som
anlénde till Kjeséter. Syftet var att sovra ut quislingarna bland flyktingarna.
Rapporterna upptog flyktingens familjeforhdllanden och den personliga
situationen fore respektive under ockupationen samt resan till Sverige.
Rapporten avslutades med en beddmning av den forhordes trovardighet samt
referenser till andra norrmén som kunde ga i god for den forhorde. Slutsatsen

89 KrA, Forsvarsstaben, C-byréan, B2:3, Yttrande 30 oktober 1943 av Carl Petersén. Denne var officer och
chef for den militdra underrittelsetjansten C-byran till 1946, da han eftertraddes av Thede Palm.

80 KrA, Férsvarsstaben, C-byrén, B2:2, Hemlig skrivelse 26 augusti 1943.

81 SOU 1946:36, 5. 137, 236; P Kjesiter 1995-1996, 1996, s. 15.

82 RA, Statens utlanningskommission, lagerarkivet, Kjesiter, BI:3, avhorsprotokoll, maj (odaterat) 1945.
¥3S0U 1945:1, 5. 123-126.
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formulerades exempelvis: ”Ga et utmerket inntrykk. Heyst sannsynlig at
forklaringen er riktig”.*** De allra flesta rapporter hade en liknande lydelse

- I8

TTILLSTANDSBEV IS

Efter medgivande frén Kungl. Utrikesdepartementet meddeias hir-
med ntdfallsvisering for norska undersdt®d Laps Meyer Bakken, f¥dd den
30 november 1904 och hemmahlrande Jens Tvedtsgaten 20, 8tavanger,
for direk$ resa $ill Vingdkers landsfiskalsdistrikt osh ~yppehdll dar-
stides sller 4 ort, som Socialstyrelsgns representant viil KesiAters
férliggning &ger bestamme, under tiden till o&h med den 24 augusti
1982,

Utianningen ifriga har ankommit &ver sveneks gransen inom Strim-
stads landsfiskalsdistriki utan att innshava gédllande legitimations-

handling eller vederbdrligt visum £or inre=a till och vistelse i

Sveriga.

Vidare meddelas tillstdnd f8r utlénningen att tisw dagen
den 11 aupusti 1942 - msd thg, som avghr fran Stromstad
klockan 12,19 . fardas direkt till Goteborg. Vid ankomsten dit

har utlénningen att stalla sig till efterrattelse de foreskrifter po-
lismyndigheten darsitfides kXan komma att meddels rérande hans vistel-

se 1 3taden.

Stromstads distrikts landsfiskalskgfitor den k?' augustl 1942,

For varje flykting utfirdade landsfiskalen ett tillstindsbevis for den vidare resan till ett
mottagningslager. For norska medborgare gillde i regel Kjeséter ndra Katrineholm. Som framgar
av exemplet avseende Lars Meyer Bakken gick resorna med tdg fran Stromstads
landsfiskalsdistrikt via Goteborg. LA, Landsfiskalens i Stromstads arkiv, FII:3, Tillstdndsbevis 11
augusti 1942 nr 1088.

84 RA, Statens utlanningskommission, avdelningen for utlanningsforlaggningar mapp Kjesiter, EII:19,
Rapport 29 juli 1944.
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men ibland kunde forhorsledaren exempelvis lagga till “gir et vaklende og
forsakt inntrykk. Det er mulig at rapporten er riktig”.** Fér den forhorde
kunde forhdren kdnnas pressande:

Vi blev vrengt for opplysninger om vart bosted, yrke, arbeidssted. Vi blev tynt
for vart inntrykk av moralen hjemme, for opplysninger om tyske militeere tiltak,
virkningen av den tyske okkupasjonen. Kjente vi nazister, quislinger, angivere? I
lopet av et par dager var jeg grundig pumpet.**¢

Bland gruppen politiskt opalitliga hade en 27-arig grénspolis enligt
landsfiskalens forhorsprotokoll sedan 1934 varit medlem i Nasjonal
Samling. Han hade varit angivare och gett tysk polis uppgifter for tagande av
gisslan. Mannen transporterades trots det vidare till Kjesiter.**’ Enligt
rapporten 1 mottagningsldagret ombads emellertid de svenska myndigheterna
att snarast omhénderta honom da han

gjennem hele okkupasjonstiden lagt for dagen en aktiv interesse for N.S. og

tyskerne. Han mé ansees som politisk upalitelig. Av sikkerhetshensyn bes han

internert inntil han igjen kan transporteres tilbake til Norge.™®

Att lagerledningen ség allvarligt pa angivare och andra opalitliga norska
medborgare framgir av att sammanlagt 87 godkinda likvideringar
genomfordes i Norge under kriget. Jamforelsevis var det dock ett lagt antal. I
Danmark likviderades cirka 400 landsforrddare och i Frankrike cirka
10 000.* Flera gifta par dir bada varit aktiva nazister i Norge anlinde i
borjan av maj 1945 till bland annat Stromstads landsfiskalsdistrikt. I regel
hade maken innehaft ledande position inom Nasjonal Samling och han
overfordes darfor under bevakning till Harlanda centralfangelse i Goteborg.
Fruama fordes i stéllet till Kjesdter men dér ombads i sin tur svenska
myndigheter att i en del fall omhénderta dessa. Exempelvis ansigs en kvinna
vara politiskt opdlitlig. Hon hade ndmligen varit “gruppeforer” och

85 RA, Statens utlanningskommission, avdelningen for utlanningsforlaggningar mapp Kjesiter, EII:22,
Rapport 3 september 1944.

846 Flykting 26271, “En flykting minnes Kjesiter” i Boken om Kjesiiter — svenskt scoutliv 1969, s. 83.
847 LA, Landsfiskalen i Stromstads arkiv FII:19, P.M. 8 maj 1945.

848 RA, Statens utlinningskommission, avdelningen for utlinningsforlaggningar, mapp Kjesiter, BII:3,
Rapport 16 maj 1945.

849 Roughthvendt, 2012, s. 94-96.
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”socialleder” inom olika norska nazistorganisationer och internerades darfor
av sikerhetsskél for att kunna foras tillbaka till Norge efter befrielsen. Det
var frimst hennes betydelse som vittne mot framtridande nazister i Norge
som gjorde det viktigt att hon kunde sittas i sikert forvar.**

Sa kallade tysketoser avvisades ocksd 1 regel fran Kjesédter och
overfordes till Pensionat Haga i Lindesberg.”' Incidenter kunde dock
intriffa nidr de igenkindes av ndgon i ldgret. Tva tonéarsflickor blev
exempelvis avklippta sitt har av femton norrmén i ligret d& de sades ha
sdllskapat med tyska soldater och erként detta. Flickorna gjorde emellertid
polisanmidlan men forestdndaren for det norska rettskontoret i lagret fick
flickorna att terta sin anmdlan. Den svenske representanten fann ddrmed
héndelsen inaktuell da det enligt honom skulle varit ytterst trékigt for
Kjesiters forlaggning om saken hade kommit till offentligheten genom
pressen. Forldggningen hade ju &ndock i alla avseenden enligt Horndahl
skott sig sedan starten.®” Pensionat Haga var saledes en avlastningsplats for
avvisade kvinnor. Men Horndahl var bekymmersam om vart hustrur till
quislingar som tillhérde den sa kallade béttre klassen skulle avvisas. Var det
verkligen  ldmpligt fragade han sig 1 en  skrivelse till
utlanningskommissionens sociala byra om en sadan fru sdndes vidare till
pensionatet tillsammans med “tysketoserna”.*>?

Svenska myndigheter hade som princip att omhénderta quislingar i
svenska fangelser. Socialminister Moller deklarerade ocksé i riksdagen 1945
att flyktingar som samarbetat med ockupationsregimerna i Danmark och
Norge inte skulle behandlas som politiska flyktingar. De kunde alltsé inte
rdkna med att fa en fristad i Sverige utan skulle i stéllet 6verldmnas s& snart
Norges legala regering ater var pa plats efter den tyska kapitulationen.®*
Deklarationen skulle enligt Moller komma till uttryck genom att quislingarna
formellt blev foremal for avvisnings- eller forpassningsbeslut och att beslutet
om verkstillandet av avldgsnandet gjordes ndr sd lampligen kunde ske
genom att ta i bruk fullmaktsstadgan i utlinningslagen.*” Mollers

80 RA, Statens utlanningskommission, avdelningen for utlinningsforlaggningar, mapp Kjesiter BII:3,
Rapport 16 maj 1945.

1 Se bland annat Ringdal, 1987; Helle Aarness, Tyskerjentene. Historierne vi aldri ble fortalt, Oslo 2009.
852 RA, Statens utlanningskommission, ligerarkiv, Kjesater, BI:3, Skrivelse till Socialstyrelsen 21 juni
1944.

853 RA, Statens utlanningskommission, ligerarkiv, Kjesiter BI:3, Skrivelse till utlinningskommissionen 14
juli 1944.

4 proposition nr 1945 nr 259, s. 51, 120-121.

%5 Den s4 kallade nodparagrafen, 54 §, stadgade att regeringen vid krig eller krigsfara kunde utfirda
sarskilda bestimmelser som ersatte delar av utldnningslagens bestimmelser.
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deklaration 14g i linje med de allierades framstéllningar i juli 1943 hos
regeringarna i de neutrala ldnderna att inte ta emot krigsforbrytare som
kunde komma att soka tillflykt pa neutralt territorium.**°

For Stromstads distrikt gédllde hénvisning till Hérlanda féngelse i1
Goteborg medan for de virmlidndska och dalsldndska distrikten Karlstads
respektive Vinersborgs fingelser blev forvaringsplats it quislingarna. Aven
andra kategorier avvisades av Rettskontoret i Kjesdter. En norsk kvinna
korsade grinsen till Jarnskogs distrikt tillsammans med en tysk officer som
hon var forlovad med. Tysken internerades i fangelset i Karlstad medan
kvinnan 1 stéllet fordes till Kjeséter. Dér konstaterade forhorsledaren att hon
genom sina forbindelser med en tysk officer sdledes vickt offentlig
forargelse bland goda norrmén. Hon végrades darfor norsk flyktinghjélp och
svenska myndigheter ombads omhidnderta henne. Samtidigt angavs i
rapporten att kvinnan knappast kunde betraktas som politiskt farlig. Dérfor
fanns det inte grund for att internera henne.®’

Ledningen tog stiandigt upp risken for att quislingar, trots de omfattande
forhoren och kontrollerna, hade lyckats néstla in sig bland flyktingarna. En
flykting mindes att rddslan var stor for bade naziagenter, som infiltrerade
flyktinggrupperna  och  svenskar som spionerade for Tyskland.®®
Flyktingarna uppmanades darfor att inte beritta for ndgon annan flykting hur
de flytt, vilka som hjélpt dem att fly eller namn pa personer och platser. Flera
flyktingar mindes l1&ngt eftert just formaningen att inte prata bredvid mun:

Vi var der en ukes tid, og fikk ogsa klar instruks om at vi ikke métte si noe,
hverken mens vi var der eller senere. Vi skulle ikke snakke med noen om flukten.
Ble vi spurt, skulle vi ikke vite noe som helst.**

Ibland skilde sig synen pa vissa kategorier mellan svensk grianspolis och
den norska polisen i Kjeséter. Den skilda synen pa “tattare” framkom tydligt
ndr den 38-arige arbetaren Amund Togstad beviljades nddfallsvisering av
landsfiskal Green i1 Finnskoga. Han uppgav sig ha innehaft radio vilket
kommit till tysk polis kdnnedom. Han sags darfor som politisk flykting.
Samtidigt hade fiskalen emellertid inhdmtat uppgifter fr&n norska sidan och

856 RA, Justitiedepartementet, konseljakten 6 april 1945 nr 274, proposition 1945 nr 259, P.M. 2 september
1944 avgivet av 1943 ars utlanningssakkunniga.

87 LA, Landsfiskalens i Jirnskog arkiv, FI:32, bland annat P.M. 13 och 15 maj 1945; Statens
utldnningskommission, avdelningen for utlanningsforldggningar, mapp Kjesiter, BII:3, Avhérsrapport 18
maj 1945.

%% Citerat i Rimstad, 2016, s. 202.

¥ Citerat i Rimstad, 2016, s. 61.
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dér var Togstad kind for att vara en tattartyp” och for att ha sysslat med
svarta borsaffirer i Norge med bland annat smor. Nér Togstad dérefter trots
allt fick fortsdtta resan till Kjeséter bilades till forhorsprotokollet uppgifter
om hans sa kallade tattarbakgrund” till den norske forestandaren i Kjesiter.
Forhorsledaren i mottagningslagret nimnde dock inget om “tattartyp” i sin
avhorsrapport. Tvirtom framholl han Togstads redbarhet. Han hade aldrig
varit straffad och var medlem i det norska Arbeiderpartiet. Han hade heller
inte varit medlem i Nasjonal Samling och hade deltagit i kriget i Norge
under april och maj 1940. Genom innehavet av radio hade han formedlat
nyheter till andra norrmén vilket var forbundet med strénga straff. Han var
saledes en god norrman oavsett om han skulle ha varit “tattare” eller inte.*®
Av de inkomna 12 000 individerna under 1942-1943 6verldmnades 47
personer till svenska myndigheter under beteckningen “asociala” eller for
brott eftersokta medan 70 betecknades som politiskt opalitliga. Totalt
avvisades 1 460 flyktingar av Rettskontoret som unasjonella”.*®' De fordes
dérefter av svensk polis till slutna forldggningar, daribland Viagershult och
Hilsingemo.*® Samtidigt forde Rettskontoret direkt ett stort antal personer
till Storbritannien med flyg och det gillde frimst de som var missténkta for
spionage och angiveri. Enligt Grimnes var detta forfaringssitt det mest
betryggande eftersom det inte fanns nagon garanti for att de hos svenska

myndigheter blev kvar i tryggt forvar.*®

Ovriga forliggningar

I Sverige fanns en rad former for berévandet av flyktingars frihet. For de
politiska flyktingarna kunde &ldggas sérskild anméilningsplikt, anvisas
sarskild uppehallsort eller om sa ansags nddviandigt helt enkelt tas i forvar.
Genom en sérskild kungorelse infordes emellertid en ytterligare form som i
stéllet innebar att flyktingen kunde omhéndertas i forliggning. Det gillde da
tre former av frihetsberovande: forvaringsanstalter samt slutna respektive
Oppna forldggningar. Den forsta gruppen innefattade ldngtidsforvaring av
frimst tyska desertorer, for vilka en sérskild avdelning inréttades vid

860 v A, Landsfiskalens i Finnskoga distrikt arkiv, AXI:5, P.M. 2 maj 1944 jamte bilaga; Statens
utldnningskommission, avdelningen for utlanningsforldggningar, mapp Kjesiter, EII:15, Avhorsrapport 4
maj 1944.

%! Grimnes, 1969, s. 184.

862 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar Flj:2, Statistiksammanstillning 3 augusti
1943.

% Grimnes, 1969, s. 184.
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rannsakningshdktet i Kalmar. Skillnad gjordes ocksa mellan Wehrmachts
soldater nér det géllde val av forliggning. De desertorer som av tyskarna
tvangsmobiliserats fran de av Tyskland inforlivade omradena i Polen och
Frankrike fordes till speciallagret Rosdga i Sodermanland dit bland annat
alla flyende franska krigsfangar fordes.®

Till de slutna forldggningarna — internering — intogs framst flyktingar
som anségs farliga for rikets sdkerhet men ocksa hér forekom en del tyska
desertorer. [ takt med krigets utveckling tillkom dessutom kriminella,
quislingar och danska samarbetsmin i de slutna forliggningarna.®®

Sammanfattning

Under april-maj 1940 {61l huvudansvaret pd lokalsamhéllena utmed gransen
att organisera mottagningen av flyktingar fr&n Norge sd gott det gick.
Landsbygdskommuner, kyrkan, Roda korset, Lottakaren och frivilliga
organisationer stillde upp och ordnade akuta losningar, medan bussar
transporterade bort flyktingarna forst till evakueringsbaser i grénslénet och
sedan till inkvarteringsorter indt landet. Samma mdnster upprepade sig nir
5000 norska soldater under ett dygn i april flydde Gver grénsen och
internerades. Nér den stora flyktingvagen under april och borjan av maj — de
som flytt undan krigshéndelserna — var pd vig att ebba ut anordnade Statens
utrymningskommission ett antal 6ppna forliggningar for norska flyktingar.
For verksamheten var Socialstyrelsen ansvarig genom den nyupprittade
avdelningen for utlinningsforldggningar. Kommissionen byggde i sin
planering till stor del vidare pa de lokala ad hoc-16sningarna under april och
maj. Nér flyktingstrommen pé nytt borjade 6ka under varen 1941 inrdttades
det forsta mottagningsldgret for enbart norska medborgare, men fortfarande
svarade landsfiskalerna for de mer utforliga forhoren. Forst i och med
Kjeséters Oppnande i juni 1942 tog norska representanter dver de mer
ingdende forhoren med flyktingarna. Den lokala rollen blev nu mer att lotsa
de norska flyktingarna till olika kategorildger, ordna med transporten och
folja upp att flyktingen verkligen anlidnde till det anvisade l4gret.

Den evakueringsplan som utrymningskommissionen uppréttade under
1940 for evakuering av svensk griansbefolkning vid tyskt anfall grundade sig

864 SOU 1946:36, s. 38; SFS nr 92/1940, som tridde i kraft 25 februari 1940.
85 SOU 1946:36, s. 43-45.
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delvis pa de goda erfarenheterna av lokalsamhéllenas och de frivilliga
organisationernas stora insatser under krigets forsta veckor 1940. Detta
avspeglade sig ocksa vid 1944 ars planer for massflykten fran Norra Finland
och norra Norge. Pé sa sitt blev 1940 ars ad hoc-16sningar en viktig grund
for statens planering av mer omfattande massflykt vid krigsslutet.
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8. Arbetsformedlingens utveckling

I kapitel tvd redovisades hur Sveriges politiska ledning resonerade kring
flyktingar och arbete. I detta kapitel undersoks hur detta genomfordes i
praktiken. Som redovisats ovan tillfordes en organisatorisk enhet i Oreryd
for formedling av arbete till norska flyktingar. En s&dan sédrskild
flyktingformedling fick redan i april 1940 sin forsta utformning da arbete
skulle formedlas till de cirka 6 000 norska internerade soldaterna i framst
Virmland. Det géllde i forsta hand arbete inom skogsbruket dér behovet av
arbetskraft i Sverige var betydande. Foljande genomgang lagger darfor fokus
pa hur organisationen utvecklades for att formedla arbete fran 1940 ars ad
hoc-liknande utformning till arbetsformedlingen vid krigsslutet.

1940 — Norska flyktingar ges sirskilt arbetstillstind

Redan i de svenska gransorterna anmdlde sig under april och maj 1940
arbetsfora norska mén till frivilligt arbete. Detta underléttades av att norska
flyktingar utan sirskilt arbetstillstind fran mitten av april till 1 juli 1940
kunde soka arbete i Sverige och dirmed ges mojlighet att anméla sig hos
arbetsformedlingarna.*®® I exempelvis Dals Ed kunde en tidning rapportera
att norska mén uppforde skyddsrum och att kvinnor deltog i olika uppgifter
som bland annat omfattade stickning och andra hemsldjdsarbeten for det
lokala Roda korset. Manga norrmén tidckte ocksa det stora behovet av
jordbruksarbete sedan de svenska médnnen inkallats till beredskapstjénst vid
grinsen.*®’ Flyktingar som vidarebefordrades till Skovdeomradet fick dven
de genom arbetsformedlingen snabbt arbete i jord- och skogsbruk och de
gladde sig enligt Skaraborgs ldins tidning att kunna gora nytta. Samtidigt
framholls att inte minst glada var dgarna till de gdrdar som nu fatt erséttning
for sin forsvunna arbetskraft.*®®
hade rapporterats att fullt arbetsfora norska min och kvinnor végrat ataga sig
eller utfora nagra som helst arbeten. Enligt landshdvdingen var det varken
lampligt eller nyttigt for dessa “att hiinge sig at syssloloshet”.**

I slutet av maj 1940 bdrjade Statens utrymningskommission att

organisera forldggningen av flyktingar till olika orter. Flyktingarna

Men helt bra var det inte. Till l&nsstyrelsen

86 Svensk forfatmingssamling, SFS 1940:274.

867 »Flyktingarna i Dalsland omhiindertagas vil” i Nya Wermlandstidningen 17 april 1940.
868 »Elyktingarna fran Norge fa arbete hir” i Skaraborgs Lins Tidning 23 april 1940.

89 RA, Statens utrymningskommission hemliga arkivet BI:1, Skrivelse 3 maj 1940.
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registrerades och klassificerades i arbetsfora respektive icke arbetsfora och
de forra skulle dérefter anmaélas till arbetsformedlingen. Dér arbete kunde
erbjudas inom forlaggningen eller i dess nérhet var flyktingen skyldig att
utfora uppgiften. Samtidigt fanns vissa svarigheter for flyktingar att fa
anstillning hos privata arbetsgivare eftersom manga saknade yrkeskunnighet
inom exempelvis skogs- och jordbruksarbete. Dessa var ndmligen i behov av
storre tillsyn och dvervakning dn vad som gillde for yrkeskunniga vilket
ledde till kade kostnader for arbetsledningen.®”

Fordndringen av bestimmelsen som gav norrmdn mdjlighet att under en
begrédnsad tid ta anstillning i Sverige pressades till stor del fram genom oron
over hur de mellan 5000 och 6000 internerade norska soldaterna i
Virmlands och Kopparbergs ldan skulle hanteras. Militdrens behov av att fa
dessa sysselsatta for att undvika ordningsproblem och framforallt
skogsindustrins behov av arbetskraft medforde att regeringen kunde é&ndra
bestimmelserna bara ett par dagar efter det att Socialstyrelsen tagit upp
drendet. Utifrén erfarenheterna av arbetsformedlingens insatser for de norska
soldaterna fastslog regeringen i slutet av maj 1940 att all utplacering till
arbete av savil civila som militdra flyktingar skulle ske genom den offentliga
arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen visade redan fran starten god effektivitet och kunde
under juni till december 1940 utplacera cirka 1 200 sokande till arbete i
Sverige. Under sommaren 1941 startade dirfor en arbetsformedling i
Oreryds mottagningsliger for att formedla arbete till alla norrmén i landet. I
slutet av detta ar anordnades ocksé en arbetsformedling i anslutning till det
norska flyktingkontorets ungdomsforldggning i Voxna i Hélsingland. Syftet
var att fi ut det stora antalet tondringar bland flyktingarna i arbete eller
studier. Gradvis fordndrades ocksa synen pa de norska flyktingarna frén att
blott bereda dem ladmplig sysselséttning till att se dem som en viktig
arbetskraftsresurs i Sverige:

Flyktingarnas, sirskilt de norskas, insatser for avhjdlpande av vart lands
brénslesituation ir allmént erkdnd och vitsordad. Férmedlingen till skogsarbete
underlittades dérav, att flyktingar i alldeles &vervdgande grad utgjordes av
ensamstiiende mén i arbetsfor alder.*”"

870 RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utlinningsforliggningar, OIII:1, Skrivelse fran Socialstyrelsen 31
maj 1940; RA, Socialstyrelsen, avdelningen for utldnningsforlaggningar, OIIL: 1, P.M. 1940 (odaterad).
¥71'SOU 1945:1, 5. 123.
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Forutséttningarna att driva en mer specialiserad formedlingsverksamhet i
Oreryd var dock mycket smid med hinsyn till ligrets karaktir av
mottagningscentral med stdndig pafyllning av nya grupper av flyktingar.
Inriktningen blev dérfor i stéllet att snabbt placera ut de arbetsfora inom de
avsnitt av arbetsmarknaden dir ett konstant behov av arbetskraft fanns.
Framst géllde det skogsarbete dit stdndigt nya kadrer av flyktingar kunde
hénvisas. Formedlingen underlittades ocksé av att den allra storsta delen av
flyktingarna under 1941 utgjordes av ensamstaende mén i aldern 20-25 ar.
Avsikten var att flyktingen efter sin tid i skogen skulle kunna fa intrade pé
sddana arbetsmarknadsavsnitt som béttre ldmpade sig efter var och ens
utbildning och arbetserfarenheter.®”?

Formedlingsverksamheten skottes med Lénsarbetsndmnden i Jonkdpings
lan som huvudman och med start i slutet av juni 1941. Personalen omfattade
en forestdndare, tvd assistenter och ett bitrdde. I borjan omfattade lokalerna
ett kok och ett litet rum hos Pingstvinnerna. S& smaningom fick
formedlingen Overta en officersbarack som mer ldmpade sig att ta emot de
arbetssokande.*”

Under 1941 formedlades ndrmare 1200 platser varav blott tva for
kvinnor. Samtidigt uppgick antalet sokande till 1 246 mén och tre kvinnor.
Av platserna befann sig 870 inom skogsbruk, 200 inom jordbruk och 90
inom industri och hantverk. I slutet av 1941 fanns inskrivna i Oreryd och
Voxna 340 flyktingar varav 110 i en alder under 20 &r.*”* En uppgift fran
slutet av 1943 visade att de flesta uppehallstillstanden for norrmén fanns i
Kronoborgs ldan och géllde skogsarbete. Markant dr ocksé att det skogsrika
Virmland inte fanns med i statistiken 6ver uppehallstillstaind med hénsyn till
att linet utgjorde skyddsomrade.®”

I sin arsrapport for 1941 uttryckte forestandaren for formedlingen att de
norska flyktingarna var bra att ha att géra med och nir de forstod att vi ville
deras bista visade de sig ldtta att komma till tals med. Samtidigt framholl
forestdndaren att flyktinggruppen till stora delar omfattade ungdomar som
helst ville resa vidare till Storbritannien eller Kanada. Detta hade bland annat
resulterat i rymningsforsok eller avvikelser fran arbetsplatsen.®’®

72 50U 1945:1, 5. 122-123.

873 RA, Statens arbetsmarknadskommission, arbetsformedlingen for flyktingar, centralkansliet EII:1,
Skrivelse 8 januari 1942.

874 RA, Statens arbetsmarknadskommission, arbetsformedlingen for flyktingar, centralkansliet vol EII:1,
Skrivelse 8 januari 1942; Barstad, 1991, s. 93.

%75 Barstad, 1991, s. 92-93.

876 RA, Statens arbetsmarknadskommission, arbetsformedlingen for flyktingar EII:1, Skrivelse 8 januari
1942.
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Malet for formedlingen var att fi flyktingarna utplacerade over hela
landet vilket medforde ett omfattande resande. Vid grupper om fem eller fler
flyktingar medfoljde alltid en reseledare och det fanns fyra sddana for
enskilda distrikt. Formedlingen ordnade ocksa olika kurser, bland annat
skogshuggarkurser och utbildning i mekaniskt verkstadsarbete. De som
deltog i huggarkurserna fick samma klddesutrustning som de svenska
deltagarna.®”’

Trots de inledande motsittningarna fungerade enligt
utrymningskommissionen insatserna bra med att sysselsitta de norska
flyktingarna. I slutet av maj 1941 hade Lénsstyrelsen i Jonkopings lin i
samrad med vigstyrelsen berett flyktingar sysselsédttning med ett vigarbete.
Arbetet utfordes under tillsyn av végstyrelsen medan ersdttningen till
flyktingarna bestreds av norska flyktingkontoret i Stockholm. Aven
forhandlingar hade initierats av ldnsstyrelsen om avverkningen av 1 000
kubikmeter brannved i skogen nédra forlaggningen. Dessutom hade den
offentliga arbetsformedlingen i Jonkoping fatt uppdraget att fungera som
centralt organ vid utplaceringen av flyktingarna pa arbetsmarknaden.
Mottagningsligret i Oreryd borjade siledes mer och mer utvecklas till att

ocks4 utgéra arbetsformedlingslager.™

Arbetsformedlingens stindiga omorganisationer

Fran och med inrittandet av det sérskilda arbetsformedlingskontoret for
norska flyktingar i mottagningsligret Oreryd sommaren 1941 befann sig
arbetsformedlingarna i landet i stindig omorganisation for att kunna mota
det 6kade flyktingtrycket. Under 1942—1943 gillde inriktningen att formedla
arbete at de okade flyktingstrdmmarna fran Norge medan det for de tva sista
krigsdren tillkom omfattande flyktingstrommar frén i stort sett alla hall runt
Sveriges grianser vilka pé olika vigar skulle komma i arbete.

Det forsta steget i arbetsformedlingens organisatoriska fordndringar
utgjordes av att kontoret i Oreryd fick uppdraget att formedla arbete till de
norska flyktingarna dver hela Sverige. Det dkade trycket under 1942 gjorde
det emellertid allt svarare for kontoret att na alla de reguljéra
arbetsformedlingarna i landet. Arbetsformedlingen kom dérfor att prova en

877 RA, Statens arbetsmarknadskommission, centralkontoret EIl:1, Verksamhetsberittelse 1941 for
arbetsformedlingen vid Oreryd.

878 RA, Socialstyrelsen avdelningen for utlinningsforliggningar Flh:1, Skrivelse 21 maj 1941 frén Statens
utrymningskommission, s. 3.
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rad ad hoc-l6sningar for att f4 fram en funktionsduglig arbetsanskaftning at
flyktingarna i landet. Ansdkningarna om arbete frin de norska flyktingarna
avspeglade det dkade flyktingtrycket. Ar 1941 13g soktalet pa cirka 1 200
ansokningar, 1942 cirka 9 000 och 1943 cirka 20 000. Genom att stora
grupper av norrmén fran och med hosten 1943 rekryterades till de sérskilda
polisldgren for direkt militdr trdning minskade dérefter soktrycket till cirka
9800 ansokningar under 1945. Samtidigt vixte emellertid
flyktingstrommarna frdn Danmark, Finland och de baltiska staterna vilket
markant 6kade det samlade trycket p att fa fram arbeten i landet.”

Tabla 8.1: Arbetsformedlingens organisatoriska fordndringar 1941-1945.

Tid for forindringen | Forindringens innebord

Sommaren 1941 Ett sdrskilt AF-kontor for norska flyktingar under Lansarbetsndmnden i
Jonkoping inrittades i det norska genomgéngsligret Oreryd
Mars 1942 Ett centralkontor inrdttades och understéilldes Lénsarbetsndmnden i

Stockholms 1én for formedling av arbete &t norska flyktingar
September 1942 Lokala AF-kontor inrdttades i vart och ett av landets fyra omraden for
uppehallstillstand for norska flyktingar, vilka skulle bista de reguljdra

AF-kontoren i arbetet med de norska flyktingarna. Arbetsviseringen for
norrmdn gillde dock enbart ett av rikets uppehéllsomraden.
Begriansningen, som avsag enbart norska flyktingar, berodde enligt
Socialstyrelsen pa att norskt “klientel visade sig vara svért att behérska”.

September 1942 All arbetsformedling for norska flyktingar understélldes direkt Statens
Arbetsmarknadskommission.

Mars 1943 De sirskilda viseringsomradena for norska flyktingar avskaffades.
Utlandska medborgare befriades fran arbetstillstdnd vid anstéllningar
inom skogs- och jordbruk, torvarbeten och hushall.

Oktober 1943 Generell befrielse fran kravet pa arbetstillstand infordes.

November 1943 AF-kontoren for utlindska medborgare upphdrde och organiserades inom

den reguljdra arbetsformedlingen. Foérmedlingen for utliandska
medborgare lades ddrmed Over pad de reguljara AF-kontoren under
lansarbetsnamndernas direkta ledning.

Kailla: SOU 1946:44, s: 106 109 med viss bearbetning.

Som tablan visar géllde fram till mars 1943 att norrmén som kunde fa arbete
utom viseringsomradets grianser eller ville gora ett besok i annat
viseringsomrade maste ha sdrskilt tillstdind. Detta skulle sokas hos
Socialstyrelsen men med den omfattande tillstromningen av norska
flyktingar hade dock arbetet for styrelsen blivit allt mer betungande och

879 Sakkunniga angdende arbetsformedlingens organisation, Stockholm 1946, SOU 1946:44, s. 107.
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hotade att vixa dem Over huvudet. Norska legationen hade dértill framhallit
att begriansningarna framstod som en diskriminering i forhéllande till andra
utldindska medborgare. Med hénsyn till behovet att uppritthilla goda
relationer till Norge slopades darfor begransningen till  visst
uppehéllsomrade. Fran och med april 1943 beviljades dédrigenom samma
visering for norska flyktingar som géllde for hela landet. Undantag gjordes
dock for samtliga “utlinningar” 1 de skyddsklassade gransomridena samt
Stockholm och Géteborg. ™™

Frén och med november 1943 kunde séledes utlindska medborgare soka
arbete inom vilket omrdde som helst. Samtidigt fanns ett forbehéll med
hénsyn till rikets forsvar. Forsvarsstaben utpekade i en hemlig skrivelse 150
foretag som var betydelsefulla for forsvaret och som bedomdes som sérskilt
sarbara ur sabotagesynpunkt. Ingen utlénning fick anstéllas vid dessa foretag
utan tillstdnd fran chefen for Forsvarsstaben. Detta dndrades emellertid en tid
darefter till att Socialstyrelsen fick ansvaret att utfirda sadana tillstand.*'

Fran och med 1943 fanns det heller inga krav pé att norrméan forst skulle
ha arbetat ett visst antal manader inom skogsbruket. For méanga betydde
kravets avskaffande en littnad. Det visar en del brev fran norska flyktingar.
Bland annat skrev en till yrket laborant i ett brev som undertecknades Ej van
vid tungt arbete: “Efter att ha arbeidet mig gjennom atta manader i skogen
og greiet ca. tvd kbm hver dag i denne tid, kjenner jeg ikke mine
legemskrafter strekker til lengere”.**

Skogsbrukets dominans bland arbetsuppgifterna for norska flyktingar
minskade patagligt efter 1943 och vid arsskiftet 1943/44 var 3 600 norrmén
anstillda inom industrin jamfort med 2 860 och 940 inom skogsbruk
respektive jordbruk. Som f6ljd av rekryteringen till de norska polistrupperna
minskade samtidigt antalet tillsatta platser for norska mén fran cirka 19 000
under 1943 till 9 800 under 1944.

For norska kvinnor fanns under 1943 endast 1 185 tillsatta platser varav i
det ndrmast alla i sa kallat husligt arbete. Under 1944 ¢kade antalet platser
for kvinnor till 1570.%* I Katrineholm inrittades emellertid som tidigare
nédmnts ett sdrskilt arbetsformedlingslédger for ensamstdende kvinnor och det
var mycket pa grund av den vixande textilindustrin. En ung norsk kvinna

880 RA, Socialstyrelsen avdelningen for utlinningsfSrliggningar, Flj:4, mapp skrivelser, V.P.M. 30 april
1943.

81 RA, Socialstyrelsen, E2:6, Skrivelser 19 juni 1943 och 4 oktober 1943.

882 R A, Statens arbetsmarknadskommission, centralkontoret EI:4, Brev 24 maj 1943.

883 SOU 1946:44, s. 107, 109; RA, Statens arbetsmarknadskommission, centralkontoret, avdelningen for
utldnningsforlédggningar EII:1, P.M. 24 maj 1945.

283



berdttade att hon och hennes véninna séndes till en kvinnomottagning i
Katrineholm, d& Sverige hade stort behov av arbetskraft i textilindustrin.
Katrineholm blev p4 si sitt bara en mellanstation for dem.**

Hur omfattande var de norska kvinnornas arbete inom privata hushall,
hur ség anstéllningsvillkoren ut och vilket stod fick kvinnor som arbetade i
den ganska sd slutna arbetsmiljo som en privatbostad utgjorde? Av
flyktingstatistiken i kapitel fem framgér att det bland flyktingarna frén Norge
fanns cirka 2 200 kvinnor som uppgav olika slag av forvérvsarbete varav
ndra 1 000 inom service, 550 kontor och 400 inom arbetaryrken. Hur dessas
mojligheter pa den svenska arbetsmarknaden kom att bli har inte ingétt i
denna avhandlings studie att f6lja upp. Det statistikunderlag som nu finns att
tillgd genom denna avhandling borde emellertid kunna utgéra grund for
fortsatta studier kring hur de norska kvinnorna bemottes pa den svenska
arbetsmarknaden.

884 Citerat i Rimstad, 2016, s. 202.
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9. Avslutande diskussion

Efter det tyska angreppet mot Norge 9 april 1940 f6ljde en omfattande
flyktingstrom mot fraimst Bohuslén och Virmland. Den svenska beredskapen
att ta emot stora flyktinggrupper kom dérmed att for forsta gdngen i modern
tid stéllas pa sin spets. Fram till sommaren 1943 utgjorde det vixande antalet
flyktingar fran Norge den huvudsakliga flyktingstrommen till Sverige.

Mottagningen av flyktingar utmed den norska grinsen har emellertid
aldrig nidrmare belysts i forskningen vilket kan synas mérkligt med hansyn
till att den kan ses som landets forsta storre flyktingkris. Det dr ocksa svart
att utan denna bakgrund forstd den vélplanerade flyktingberedskap som vi
vet att Sverige utformade 1944—1945 men da infor de scenarier av massflykt
mot rikets grianser som befarades vid krigsslutet.

Det overgripande syftet med avhandlingen har av denna anledning varit
att undersoka vilken paverkan de norska flyktingstrommarna hade pa
utformningen av flyktingpolitiken och 1 forldngningen
arbetskraftsinvandringen efter kriget. Detta i sin tur har inneburit ett lokalt
perspektiv pd mottagandet av flyktingar vid norska grinsen. Huvudfragan
har dérfor varit att forklara varfor flyktingpolitiken forédndrades under kriget
frén restriktivitet till en allt storre Oppenhet, men ocksd varfor denna
fordndring gick sd trogt under krigets forsta ar. I studien har darfor
analyserats hur flyktingmottagningen byggdes upp utmed norska grénsen i
spanningsfiltet mellan de lokala och centrala myndigheterna samt hur den
lokala nivan forholl sig till lagstiftning och de centrala myndigheternas
foreskrifter om flyktingpolitiken. Det & om dessa fragor det foljande
resonemanget handlar.

Med utgangspunkt i flyktingstrommarna dagarna efter den 9 april 1940 visar
studien hur flyktingmottagningen vid griansen successivt byggdes upp och
hur flyktingtrycket kom att paverka flyktingpolitikens utveckling i landet.
Nar tusentals flyktingar strommade in i grénsldnen blev naturligtvis den
forsta frdgan hur husrum och formddenheter men ocksé hur sysselséttning
skulle ordnas. Att det fran borjan nidrmast var ad hoc-liknande 16sningar
framgick tydligt redan nér 5 000 norska soldater under striderna i april 1940
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flydde till Sverige over griansen till Varmland och internerades hér. Den
svenska militdren befarade att oroligheter skulle uppstd i samhillet om
soldaterna inte fick vettig sysselséttning, medan skogsforetagen i Varmlands
och Kopparbergs ldan sag mojligheten att rekrytera arbetskraft som erséttning
for de svenska méin som inkallats till beredskapstjanstgdring. I studien har
jag visat att den samverkan som redan i detta tidiga skede av kriget
etablerades mellan skogsbolagen, arbetsformedlingen och de fackliga
organisationerna for att f& soldaterna i arbete, kan ses som det forsta steget
till vad som skulle bilda modell for den svenska arbetskraftsinvandringen
efter kriget. Ocksa det faktum att de norska skogsarbetarna jamstélldes i
arbetsvillkor med de svenska var viktigt for att undvika spanningar mellan
arbetargrupperna. Detta steg mot en aktiv arbetskraftspolitik ar ett av manga
exempel pa ett sddant nytdnkande som egentligen aldrig uppmérksammats pa
grund av att ingen nérmare svensk forskning gjorts kring flyktingstrommarna
fran Norge.

Bristen pa forskning om mottagandet av de norska flyktingarna har ocksa
gjort att tidigare forskning sett arbetet med att ta emot de flyende esterna
under 1943-1944 som forsta grundbulten i den kommande svenska
arbetskraftsmodellen. Esternas mottagning och arbetsrekrytering baserades
dock i forsta hand pé erfarenheterna av losningarna utmed norska grénsen.
Hardraget har dérfor den tidigare forskningen om esterna mer dn nagot annat
visat hur effektivt mottagandet och inlotsningen pa arbetsmarknaden redan
hunnit bli under slutet av kriget och de ndrmaste &ren dérefter.

Vad hédnde di nédr de norska flyktingarna strommade in i Virmland,
Dalsland och Bohuslén? Hur kunde glesbygdskommunerna och de
underdimensionerade landsfiskalsdistrikten vid grinsen klara att med sé kort
varsel ta emot det stora flyktingantalet och evakuera dem vidare indt landet?
For att forstd detta har jag i studien lyft fram hur lokalomridenas
frivilligorganisationer, kommuner och befolkningens uppslutning kom att
bilda grund for omhéindertagandet av flyktingarna fran Norge.
Flyktingmottagningen vilade saledes pa att enskilda personer och
resurssvaga glesbygdskommuner stillde upp med hjilpinsatser av alla slag.
Det var inte heller sjélvklart att staten skulle std for erséttningen for
insatserna. Den begrinsade svenska flyktinghjilpen hade fram till den tyska
invasionen av Norge vilat pd frivilliga krafter men det var under relativt
normala forhallanden vad giller antal manniskor med skyddsbehov.
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Vilket ansvar tog da staten for den plotsliga massflykten fran Norge och
fanns staten Overhuvudtaget pd plats? Som jag visat var statsapparaten
foretradd genom landsfiskalerna vid gransen och det blev ocksa dessa som
kom att utgéra den sammanhallande linken mellan civilsamhillets olika
funktioner och den militira myndighet som efter ndgra veckor borjade
etableras 1 grinsomrddena. Fiskalerna var redan fOre krigsutbrottet
lansstyrelsens forlingda arm i sina respektive distrikt. Efter den 9 april kom
de emellertid att spela nyckelrollen i det drama som under fem &r kom att
utspela sig i det svensk-norska grinsomradet. En stor del av mina
redogorelser och forklaringar till flyktingpolitikens utveckling har utgétt fran
landsfiskalerna och deras forhallande till de centrala myndigheterna och det
ar med det lokala perspektivet det gar att ta sig vidare in i1 hur regelverkets
formalia tillimpades for olika kategorier av flyktingar under de tidiga
krigsaren.

Det &r alltsi med fiskalernas lokala ansvar i blickfanget gentemot den
centrala myndighetsnivan vi ska utgd ifran i vart forsok att forklara
flyktingpolitikens utveckling och vi borjar dd med att gé& igenom hur tidigare
forskning hanterade dessa forklaringar. Forskningen om utvecklingen av
flyktingpolitiken fran slutet av 1930-talet till krigsslutet har mestadels varit
inriktad pa hur UD och Socialstyrelsen bemotte alla de flyktingar frén
Tyskland och annekterade stater som flydde undan det nazistiska fortrycket.
Det gillde savdl meningsmotstdndare till regimen som judiska flyktingar.
Inriktningen lag alltsd pa de centrala myndigheterna och dessas hantering av
ansokningarna om inrese- och uppehallsviseringar i Sverige. Bristen pa
lokala studier gjorde samtidigt att flyktingtrafiken fr&n Norge frdn och med
1940 knappast alls beaktats som forklaringsgrund till den svenska
flyktingpolitikens forandringar. I stéllet har den etniska tillhorigheten setts
som avgorande for utvecklingen och friamst har undersokts hur asylsdkande
judiska flyktingar bemoéttes av de centrala myndigheterna. Det har ocksa
framhallits att flyktingpolitikens restriktioner borjade luckras upp forst nér
fokus under 1940-1942 successivt fordndrades frdn de asylsdkande judiska
flyktingarna till flyktingarna frén Norge.

Utgangspunkten i foreliggande avhandling ar att trycket fran de vixande
flyktingstrommarna frdn Norge successivt ldttade upp restriktionerna men
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min forklaring utgédr inte enbart fran att detta skedde pa grund av att det
speciellt var nordbor. Snarare &r utgangspunkten att det vixande
flyktingtrycket i sig gjorde det svart att hdavda lagens restriktioner utmed den
160 mil ldnga gransen mot Norge. Vixlingen fran den centrala
administrativa hanteringen av asylansokningarna till det direkta lokala métet
med flyktingarna vid norsk-svenska gransen var siledes enligt min mening
den avgorande orsaken till att flyktingpolitiken forédndrades.

For att forsta flyktingpolitikens utveckling har det varit viktigt att klara ut
lagrummets forutsittningar. Enligt 1937 &rs utlanningslag skulle fiskalerna
vid grinsen direkt avvisa vissa utpekade grupper som inte var onskvirda i
Sverige sasom “’zigenare”, kriminella och de som ville soka arbete i landet.
For de ovriga flyktingarna skulle de som vid forhoret med landsfiskalen
uppgav sig vara politiska flyktingar omedelbart anmilas av fiskalen till
Socialstyrelsen. Fiskalen skulle samtidigt vid forhoret bedoma om en saddan
flykting 1jog om sitt politiska motiv och i sé& fall skulle drendet utredas av
Socialstyrelsen. Efter utredningen beslutade darefter Socialstyrelsen om
intrdde eller avvisning och i1 det senare fallet verkstillde direfter fiskalen
beslutet. En grupp som inte ingick i begreppet politisk flykting var de som
uppgav judisk bérd som motiv for att fly vilket innebar att dessa redan vid
grinsen skulle avvisas.

Under fredliga forhdllanden kan vi alltsé se att landsfiskalens ansvar var
relaterat till en enda central myndighet, Socialstyrelsen, och ansvaret var
tydliggjort i lagtexten. Men vid krigsutbrottet i september 1939 fordndrades
drastiskt tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken. Nu gav regeringen
UD befogenheter som innebar att huvuddelen av flyktingpolitiken under
kriget kom att styras av departementet. Orsaken till detta var vikten av att
fordndringar 1 omvérlden snabbt skulle fa genomslag pad den svenska
flyktingpolitiken. Denna blev pé sa séitt i detta l4ge en del av den svenska
utrikespolitiken och s& var det ocksa tinkt att lagen skulle kunna tillimpas
om krigshot forelag. Lagen hade enligt justitieminister Westmans forklaring
en inrikes och en utrikes sida. Omfattande fordndringar i omvérlden skulle
pa det sdttet kunna Oka restriktiviteten i lagstiftningen for att redan vid
gransen kunna hindra flyktingar att komma in i riket. I blickfdnget lag framst
enligt Westman att dka kontrollen av firjetrafiken &ver Oresund. Hur en
massflykt frdin Norge 6ver landgrénsen skulle forhindras var emellertid fore
1940 inget som dverhuvudtaget behandlades hos de centrala myndigheterna.
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Som emellertid framgatt blev det tyska angreppet pa Norge i april 1940
med den foljande massflykten till Sverige en sadan hastigt fordndrad
situation som tvingade fram frdgan om hur flyktingpolitiken skulle utformas
och om utlédnningslagens bestimmelser var tillriackliga for att mota den nya
situationen. Studien har visat att det i inledningsfasen varken fanns polisidr
eller militdr grénsbevakning som kunde mdta denna flyktingkris.
Utlénningslagens bestimmelser var heller inte skrivna for en krigshotande
situation med massflykt dver den langa griansen.

Vi finner alltsd att massflykten frdn Norge hastigt &ndrade
forutsittningama  for  svensk  flyktingpolitik. Man kan sdga att
flyktingpolitiken i forsta ldget 1940 inte kom att handla om hur flyktingarna
skulle hindras komma in i landet utan hur mottagandet och evakueringen av
de 1000-tals flyktingarna skulle organiseras och hur reglerna for intrade till
Sverige skulle utformas efter det nya laget. Det som fore april 1940 var en
sjalvklarhet, att granskontrollen kunde reglera de fa flyktingar som da
anldnde vid grénserna, blev saledes genom det omfattande flyktingtrycket en
omojlighet for griansbevakningen att hantera. For de tva centrala
myndigheterna innebar flyktingpolitikens fordndrade tyngdpunkt ockséd ett
nytt ldge. Hittills hade asylhanteringen kunnat skdtas administrativt inom
dmbetsverkens ramar och med en viss enhetlighet genom att handldggningen
vid de bada myndigheterna i regel skottes av tjinstemén inom samma kontor.
Det underlittade otvivelaktigt for departementets tjdnsteméin att kunna gora
avstdimningar sinsemellan och den végen fa fram viss enhetlighet i
bedomningarna av vilka flyktingar som skulle beviljas asyl.

Men i april 1940 stod Sverige alltsa infor ett 1dge som landet i modern tid
saknade erfarenhet av och hir kommer vi nu till kdrnpunkten, ndmligen att
flyktingpolitikens tillimpning nu blev en fraga framst for de lokala
myndigheterna och hur dessa forholl sig till de centrala myndigheterna.
Skulle utlénningslagen i detta nya ldge strikt foljas var gdngen den att varje
flykting vid gransen anméildes och utreddes av Socialstyrelsen samt holls i
forvar tills beslut fattats om omhéndertagande. I den nya situationen géllde
emellertid att f4 undan flyktingarna redan samma dag fran de nu militért
skyddsklassade gransomradena. Justitiedepartementet bemyndigade darfor i
borjan av juni 1940 landsfiskalerna att bevilja nodfallsvisering direkt vid
grinsen efter fOreskrifter som utfirdats av UD. Av det foljde att
Socialstyrelsens centrala roll vid grianskontrollen kringrindes. UD:s
foreskrifter baserades visserligen pd utldnningslagen men de var mer
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preciserade for olika flyktingkategorier och innebar att ett langt storre direkt
ansvar lades pé landsfiskalerna jimfort med vad lagen stadgat. Men dven for
UD blev den nya situationen problematisk. Som vi sett hade departementet
av regeringen fatt ansvaret att utforma en flyktingpolitik som var anpassad
efter omvirldens fordandringar och for att klara detta behdvde myndigheten
ha ett samlat grepp om regelverket. Men samtidigt insdg UD att den stora
omfattningen av flyktingar vid gridnsen och de hastiga svingningarna i
flyktstrommarna var omdjliga att greppa fran en central position.
Befogenheterna fordes darfor ut till den lokala nivan, alltsd till
grinsomradets landsfiskaler.

UD:s foreskrifter till landsfiskalerna méste saledes formeras bade med
hénsyn till viss likabehandling mellan flyktingarna men samtidigt sa att
handlingsutrymme gavs for fiskalerna att kunna bedéma flyktingarnas ofta
komplexa bakgrunder och flyktmotiv. Det senare var ingen latt uppgift i ett
lage dar i regel endast flyktingarnas egna uppgifter fanns att tillgd. Detta
forsvarades ocksé av att kontrollerande forfragningar hos polismyndigheten i
Norge inte var en mojlig vidg da polisen dir delvis var nazifierad. Tvéa
centrala myndigheter och 26 landsfiskalsdistrikt samt tva regelverk skulle
saledes svara upp mot den elastiska flyktingpolitik som UD fatt ansvaret av
regeringen att fora. Forutséttningen for att fi en sd omfattande organisation
att snabbt svinga om efter fordndringar i omvérlden var samtidigt inte den
basta men i den hastigt uppkomna situationen var knappast négot annat
alternativ praktiskt mojligt.

Hur 16ste d& den centrala nivdn dessa krav péd viss likabehandling
samtidigt som utrymme gavs for individuella bedémningar? Ett svar pd
fragan far vi delvis genom min studie av de ndrmare 33 000
forhorsprotokollen under 1941-1945 {or de tre undersokta lanen Goteborgs
och Bohus lin, Alvsborgs lin (Dalsland) och Virmlands 1in. Ambitionen
med genomgangen har varit att f en uppfattning om flyktmotiven och hur
dessa av landsfiskalerna beddmdes under krigsaren for olika kategorier av
flyktingar. Ur protokollen har jag sammanstillt och analyserat flyktingarnas
bakgrund och dess samband med flyktmotiven och fokus har legat pa vilka
motiv som konstituerade politiskt flyktingskap. Begreppet politisk flykting
som belysts i samband med utlénningslagens tillkomst skulle som det var
sagt kunna anpassas till fordndringar i omvérlden. Vem som skulle riknas
som politisk flykting kom darfor att avgora uppluckringen av regelverkets
restriktioner. Som studien ocksd visat fordndrades definitionen av vem som
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var politisk flykting under krigsaren savil pa grund av norska och tyska
patryckningar som pa inhemska reaktioner mot att flyktingarna avvisades
men ocksd genom krigsforloppet och det tilltagande flyktingtrycket fran i
stort sett alla linder som grinsade till Sverige. Av det skélet blev
fordndringen av det politiska flyktingskapet ocksa intressant att undersoka
for att kunna f6lja hur restriktionerna successivt upphdvdes. For att forstd
den fortsatta utvecklingen behdver vi alltsd folja hur begreppet politisk
flykting tolkades och vad som inrymdes i detta 6ver aren. Som vi har sett
definierades politisk flykting enligt utlanningslagen som en person som av
politiska orsaker flytt fran annat land och pa 1930-talet inbegrep det
meningsmotstandare som flytt frdn Nazityskland. Vi har ocksé kunnat finna
att ansvaret att fordndra vad som inrymdes i begreppet politisk flykting lag
pé Socialstyrelsen och i sista hand pa regeringen.

Det fanns emellertid ett problem vid definitionen av politisk flykting och
det hade att géra med att det aldrig skriftligt faststélldes vilka flyktmotiv som
konstituerade politiskt flyktingskap. Outtalad praxis var enligt vad som
kunnat utldsas ur forhdrsprotokollen nagon form av aktivt motstind mot
ockupationsmakten, men i detta kunde inrymmas alltifran att riva ned tyska
propagandaaffischer till att ha deltagit 1 sabotageaktioner och attentat. Det
fanns ocksa en glidande skala hur mer passiva motstandshandlingar skulle
raknas, exempelvis flykt undan den obligatoriska arbetstjénsten eller undan
gisslanhot. Norska legationen pressade dessutom UD redan fran 1940 och
framat att utvidga begreppet till att omfatta ocksa sjélva flykten till Sverige
eftersom denna renderade allt strangare straff i Norge. UD forestéllde sig
emellertid att en sddan utvidgning av begreppet skulle leda till
okontrollerade flyktingstrommar till Sverige vilket i rddande lage 1940-1941
sdgs som oacceptabelt. Departementet medgav dock i1 samtal med
representanter for Norska legationen enligt legationens mdtesanteckningar
att det i sig lat rimligt att sjdlva flykten utgjorde ett politiskt motiv for att fly.
UD undvek dock att ldmna skriftliga svar pa legationens framstéllningar.
Forklaringen var att neutralitetens komplexitet var alltfor besvirlig att
skriftligt definiera och kunde leda till missuppfattningar om den f6rda
politiken. For departementet var det séledes av vikt att hélla alla dorrar
Oppna och inte l4sa fast sig i en position med hénsyn till att
krigsutvecklingen snabbt kunde svinga med oanade flyktingstrémmar som
foljd.
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Som tidigare tagits upp var sjdlva drivkraften i1 flyktingpolitikens
fordndringar trycket fran de stora flyktingstrommarna fran Norge under
1940-1942. Den konkreta fordndringen utifrén detta mot mer Gppenhet var
dock en utdragen procedur som tog sig uttryck i hur begreppet politisk
flykting tolkades. Genomgangen av forhdrsprotokollen visar en gradvis
fordndring av vilka motiv som konstituerade politiskt flyktingskap men
samtidigt framgir av genomgangarna att varken UD, Socialstyrelsen eller
Socialdepartementet nagonsin skriftligt gav direktiv om nagra fordndringar.
Fragan vi d& maste stilla oss dr ndr och hur det politiska flyktingskapet
utvidgades och dirmed den svenska flyktingpolitiken. Ett vanligt forfarande
i politiskt pressade ldgen &r att mycket av den kénsliga informationen
meddelades muntligt till de berérda myndigheterna. Att s& ocksa skedde nér
det géllde flyktingpolitiska fragor star klart. Savél socialminister Gustav
Moller som hans statssekreterare Tage Erlander har i olika sammanhang
bekriftat att de muntliga meddelandena till ldnsstyrelsen for vidarebefordran
till landsfiskalerna var ett vanligt forfaringssdtt for att f4 ut kénslig
information. Fragan blir d4 hur tidpunkten for regelverkets uppluckring ska
kunna faststdllas och didrmed omsvingningen av den svenska
flyktingpolitiken. Ett konkret sétt som jag har anvéint mig av &r att folja upp
flyktmotiven 1941-1942 hos olika kategorier av flyktingar, bade de som
kom in i Sverige och de som avvisades vid griansen. Nésta steg blir sidledes
att spéra fordndringarna av flyktingpolitiken baserat pa vilka som beviljades
respektive inte beviljades nodfallsvisering vid gransen.

Mottagandet och fiskalernas beslut genomfordes under storsta sekretess
frimst genom gransomradenas skyddsklassning. Detta var ocksé viktigt for
att skydda norska flyktingars identitet med hénsyn till de repressalier som
ockupationsmakten kunde komma att rikta mot anhdriga som var kvar i
Norge. Sekretessen ledde naturligtvis samtidigt till att rykten i stillet kom i
svang om att norrmén i stort antal avvisades vid grinsen. Sddan information
nadde i sin tur ocksa riksdagens ledaméter. I november 1941 riktades darfor
i ett par interpellationer fragor om avvisningarna fran enskilda ledaméter i
riksdagen. Strax fore riksdagens behandling av dessa redovisade UD vid ett
pressmote ett underlag om avvisningarna med vilket departementet ansag sig
kunna tillbakavisa ryktena om omfattande avvisningar. Endast nagra fa
norrmén hade enligt UD avvisats och di hade det frimst gillt unga sa
kallade ligister och kriminella. I sitt svar utgick Moller fran UD:s rapport
och forsdkrade darfor att inga politiska flyktingar avvisats. Min studie visar
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dock att UD:s rapport inte byggde pa underlag fran landsfiskalsdistrikten om
det faktiska ldget men sannolikt beddmde departementet utav savél inhemska
som utrikespolitiska skél att det var lampligast att ta fram en rapport som sé
langt mgjligt ddmpade ryktena om de manga avvisningarna. Kanske anade
departementet att avvisningarna var langt storre &n vad som medgivits men
ville ge en lugnande bild eller sa var november 1941 en kénslig tidpunkt med
tyska stridskrafter bdde utmed Sveriges véstra och Ostra granser. Att medge
att norrmdn i stora antal avvisades skulle ocksd framkalla upprorda
reaktioner fran Norska legationen. Aven det faktum att mingder av unga
norrmén samtidigt togs emot riskerade emellertid ocksa att 1 sin tur framkalla
tyska reaktioner da ett stort antal av dessa under varen via svenskt
territorium rest vidare till Storbritannien eller Kanada. Nagra veckor senare i
december begirde emellertid UD in uppgifter dver avvisningarna fran
distrikten och dé& framgick att néra 800 flyktingar skickats tillbaka 1941, en
uppgift som dock aldrig ndimndes under krigsaren.

Vad visar dd min studie ndr det géller flyktmotiven hos savil de
mottagna som de avvisade flyktingarna fran Norge? Forst och framst
framgér att UD:s underlag pad 800 avvisade byggde pa ofullstindiga
uppgifter och en hopblandning av dem som landsfiskalerna avvisade med
norrmén som av olika skédl uppeholl sig i grinsomradet, exempelvis
bérplockare. I min studie av de tre undersokta lanen har ingétt de som
registrerades som avvisade och dessa uppgick 1941 till 440 individer av
sammanlagt 2 400 som ville till Sverige. For dem som mottogs uppgav
huvuddelen nagot slag av motstandsarbete i Norge men samtidigt avvisades
ocksd minst 100 norrmén som uppgav detta skil. De flesta som avvisades
uppgav emellertid andra motiv exempelvis flykt undan arbetstjinst,
vantrivsel med matforhallandena eller att man via svenskt territorium ville
vidare till Storbritannien/Kanada. Samtidigt var det ocksa en hel del av dessa
som togs emot. Aven om en viss huvudlinje siledes kan skdnjas kring
tolkningen av begreppet politisk flykting fanns betydande avvikningar frén
detta. Studien har visat att avvisningarna framst berott pa att landsfiskalerna
tolkade och tillimpade det politiska flyktingskapet olika. Ddrmed kommer vi
in pa fragan om UD:s roll och under vilka forutséttningar fiskalerna arbetade
gentemot de centrala myndigheternas foreskrifter.

Som framgatt gav muntliga meddelanden fér UD den elasticitet och
snabbhet i utvecklingen av flyktingpolitiken som efterstrdvades, men fragan
uppstér om vilket genomslag direktiven fick vid fiskalernas tillimpning av
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reglerna. Muntliga meddelanden som via lansstyrelserna skulle foras ut till
26 landsfiskaler kanske inte uppfattades lika? Som vi sett i studien kom
ocksa fiskalerna i de nio undersokta distrikten under 1940—-1942 att tolka och
tillampa begreppet politisk flykting pa olika sétt. Vi kan exempelvis se att i
Bohusléns tva grénsdistrikt beviljades nodfallsvisering for i stort sett alla
flyktingmotiv redan sa tidigt som under vdren 1941 och det gillde dven for
dem som ville vidare till Storbritannien eller Kanada. 1 Bohuslidn
konstituerade saledes med nagra fi undantag alla flyktmotiv politiskt
flyktingskap. Daremot avvisade de varmlidndska distrikten fram till och med
november 1941 mellan 20 och 35 procent av dem som ville till Sverige och
en stor del av dessa hade uppgett politiskt motstdndsarbete men &nda
skickats tillbaka. Medan exempelvis Stromstads landsfiskal i stort sett
beviljade nodfallsvisering at alla som ville vidare till Storbritannien eller
Kanada avvisades néra tva tredjedelar av dessa i flera virmlandska distrikt.
Antalet avvisningar var sdledes forhallandevis stort men med variationer
mellan distrikten. Frdn och med december 1941 upphorde emellertid
plotsligt avvisningarna i samtliga nio distrikt. Landsfiskaler i Virmland som
i november skickat tillbaka méngder av norrmén beviljade med ens samtliga
flyktingar nddfallsvisering. Vad var det dd som ledde till den abrupta
forandringen?

Som tidigare framgatt utfirdades under kriget inga skriftliga
bestdmmelser om dndrad policy vad géllde det politiska flyktingskapet. Det
har heller inte gatt att finna dokument som angav att begreppet politisk
flykting skulle inrymma i stort sett alla flyktmotiv fran december 1941.
Tolkningen blir dérfor att ett muntligt meddelande i detta lage 1dmnades till
fiskalerna via ldnens landsfogdar om att avvisningarna helt enkelt
omedelbart skulle upphora. Sannolikt var det Socialdepartement, under
vilket polisen sorterade, som initierade detta. I december 1941 skedde
saledes en tydlig omsvingning i vad som konstituerade politiskt flyktingskap
och dirmed en forédndring i denna del av flyktingpolitiken.

Utifran ett centralt perspektiv utgjorde saledes december 1941 en
brytpunkt vad gillde avvisningar av norrmén vid gransen, men som studien
visat hade nagra landsfiskaler redan under varen 1941 sldppt pa
restriktionerna, medan andra forst i december och i enstaka distrikt nigra
manader senare gjort detsamma. Flyktingarna kom séledes att behandlas
olika av landsfiskalsdistrikten under en ldng period, 1940-1942, dven om de
i stort sett uppgav samma flyktmotiv. Bland de avvisade under 1941 fanns
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dven fem judiska flyktingar som uppgav som flyktmotiv sin judiska bord.
Samtidigt togs flera norska judar emot vid distrikten som uppgav samma
motiv. Efter oktober 1941 avvisades emellertid inga ytterligare judar vid
gransen trots att UD officiellt 1 slutet av november 1941 markerade att
utldnningslagens bestimmelser fortfarande gillde att judisk bord inte
konstituerade politiskt flyktingskap. Det var forst ett ar senare, i borjan av
december 1942, som UD éndrade hallning i och med att Sverige da erbjod
sig att ta emot samtliga judar som fortfarande fanns kvar i Norge efter
deportationerna. I praktiken tog emellertid landsfiskalerna vid gridnsen emot
samtliga flyende judar under 1942, vilket innebar att UD:s markering inte
foljdes av distrikten.

Foreskrifterna gav som vi sett landsfiskalerna stort handlingsutrymme
vid bedomningen om flyktingarna skulle beviljas nddfallsvisering eller inte,
men en foljd blev samtidigt att flyktingarna kom att fa olika behandling
beroende pa till vilket distrikt de anlédnde. UD kénde till detta och vi maste
da fraga oss hur departementet hanterade denna situation, ty departementet
var inte obekant med fragan om likabehandling. Bland annat hade Norska
legationen redan under 1940 kritiserat UD for att norrmén avvisats vid vissa
distrikt och vid andra inte. Darfor inférde UD i oktober 1941 en regel att
fiskalerna fore beslutet skulle stdlla en forfragan per telefon till UD:s
expedition for utlindska passdrenden. Sett mot de ménga avvisningarna
under 1941 kan man fraga sig vad denna avstimning egentligen stod for.
Enligt UD skulle departementet ddrigenom f4 battre Oversikt Over
flyktingstrommarna frdn Norge, siledes ett ganska passivt forhéllningssitt.
Fiskalerna uppfattade dock i regel avstdmningarna som muntliga direktiv
fran UD huruvida flyktingen skulle beviljas nodfallsvisering eller inte. Det &r
ocksa péd det sdttet fiskalerna i forhorsprotokollen formulerade sig, det vill
sdga att avvisningarna skedde pa direktiv av UD. Det framgér dven att
fiskalerna vid avvisning av en flykting gérna infor denne angav att de
handlade pa order uppifran. Att UD:s roll var oklar framgar nér
Parlamentariska undersokningskommissionen efter kriget kritiserade UD for
flyktingfrdgornas hantering. Da svarade UD:s réttschef att landsfiskalerna
inte var understdllda departementet och att avstimningarna skulle ses som
enskilda UD-tjdnstemins egna uppfattningar. UD transporterade séiledes
ansvaret tillbaka till fiskalerna medan dessa vid sina beslut hidnvisade till
UD.
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Hur var det da i praktiken? Vem styrde egentligen flyktingpolitiken
19401942 i ett l4ge da denna nirmast helt utformades utifran forloppet vid
norsk-svenska gransen? [ mina genomgangar av 1941 é&rs 2400
forhorsprotokoll gar det att s& ndr som pa ett undantag se att UD foljde
landsfiskalernas uppfattningar huruvida en flykting skulle beviljas
nddfallsvisering eller inte. Det star alltsd helt klart att fiskalerna i kraft av sin
exklusiva kunskap om den enskilde flyktingen kunde f& gensvar for sina
uppfattningar vid samtalet med UD. Det forklarar ocksa varfor flykt under
framforallt 1941 kom att behandlas sé olika.

Av redovisningen ges intrycket att UD helt foretridde de centrala
myndigheterna. Men samtidigt géllde fortfarande utlénningslagens
bestimmelser vilket innebar att Socialstyrelsen var den myndighet fiskalerna
skulle kontakta ndr en flykting inte beviljades nodfallsvisering och dérfor
skulle avvisas. Under 1940—-1942 foll emellertid i de flesta avvisningsfallen
Socialstyrelsens roll enligt lagen bort nir det gédllde de norska medborgarna.
Fiskalerna uppfattade att avstimningen med UD var den centrala nivans
direktiv och dirfor verkstillde fiskalerna avvisningarna utan att kontakta
Socialstyrelsen. Undersokningskommissionen efter kriget papekade ocksa
denna felaktiga hantering men ansag det forstaeligt att fiskalerna uppfattade
att UD:s direktiv gillde for den centrala nivan.

Huvuddelen av min redovisning har som framgatt dgnats at de forsta
krigsaren och de manga avvisningarna under denna period. Men hur sig det
dd ut nir de sista restriktionerna kring mottagningen upphévdes?
Utvidgningen av begreppet politisk flykting i december 1941 tickte inte alla
flyktmotiv. Annu &terstod ett sista viktigt steg for att en definitiv
omsvéngning av flyktingpolitiken kunde ségas ha skett. Som redan framgatt
hade Norska legationen ldnge kravt att sjilva flykten till Sverige skulle
konstituera politiskt flyktingskap men UD hade undvikit att ge klart besked i
fragan. Det skulle drdja dnda till borjan av 1943 innan detta skedde och
formen var dven nu genom muntligt meddelande i borjan av 1943. Denna
gang behover vi dock inte som tidigare tolka in nir detta skedde utan det var
Gustav Moller sjélv som i riksdagen varen 1943 ndmnde att flykten i sig nu
sags som ett politiskt flyktmotiv av de svenska myndigheterna. Fran och med
borjan av 1943 framgér ocksa av min studie att alla flyktingar togs emot,
dock med undantag for de som enligt utlainningslagen pekades ut som icke
onskvirda, vilka ofta exemplifierades med “tattare”.
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I sammanfattande drag kan alltsd konstateras att Sveriges forandrade
flyktingpolitik inleddes genom flyktingtryckets press frdn Norge 1940-1943
men att det krdvdes en Overgangstid pa cirka tvd ar innan regelverket
slutligen hade anpassats till det nya liget. Oppenheten ska ocksd ses
tillsammans med uppbyggandet av flyktingmottagandet vid grinsen mot
Norge och frdn 1943 successivt vid rikets alla granser. Det var inte lingre
frdgan om att stoppa flyktingar vid grédnsen utan hur mottagning i stor skala
skulle hanteras och hur inlotsning skulle ske i det svenska samhéllet. Infor
krigsslutet byggde darfor Sverige upp en beredskap att kunna ta emot flera
hundra tusen flyktingar fran de nordiska linderna och Baltikum. Vid
krigsslutet fanns cirka 200 000 flyktingar i landet, vilket ska jamforas med
de 25 000 som fanns vid krigsutbrottet i september 1939. Mot slutet av kriget
styrdes ocksa mottagandet av det som tidigare forskning bendmnt den
nordiska tanken, vilket innebar en medvetenhet att om malet att kunna
etablera ett nordiskt samarbete efter kriget skulle uppnas behovde ocksé
mottagandet av de nordiska flyktingarna i Sverige bli en del av denna
nordiska politik.

Mer schematiskt kan saledes fyra tidpunkter sparas didr de centrala
myndigheterna stegvis utvidgade begreppet politisk flykting samtidigt som
landsfiskalsdistrikten i olika grad redan tillimpade politiskt flyktingskap i en
rad fall:

- I december 1941 meddelade muntligt Socialdepartementet enligt min
tolkning landsfogdarna 1 grénsldnen for vidarebefordran till
landsfiskalerna att flyktmotiv som var kopplade till terrorn i Norge
skulle ses som politiskt flyktmotiv. Det innebar att de flesta motiv
kunde konstituera politiskt flyktingskap. Samtidigt tillimpade nagra
landsfiskaler denna utvidgning redan i praktiken fran véren 1941.

- I december 1942 erbjod sig Sverige genom framstéllning frén UD till
Tyskland att ta emot de judar som fortfarande fanns kvar i Norge.
Dock hade avvisningarna av norska judar vid grédnsen upphort redan
efter oktober 1941.

- I borjan av 1943 meddelade socialministern i riksdagen att ocksa
sjilva flykten nu rdknades som politiskt flyktmotiv. Det innebar att
inga flyktingar langre stoppades vid grinsen utom de som enligt
utldnningslagen inte var onskvdrda. Samtidigt hade en del flyktingar
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som uppgav sjélva flykten som motiv redan under véren 1941 beviljats
nodfallsvisering av en del landsfiskaler.

- 1 borjan av mars 1943 meddelade Socialdepartementet genom en
hemlig skrivelse att den tidigare inforda hemliga bestimmelsen om
avvisning av desertdrer nu upphorde. I praktiken hade emellertid den
siste tyske desertdren avvisats i november 1942.

Vad min studie visat &r att den forsta vdgen av tusentals norrmén som flydde
till Sverige under april till maj 1940 redan i detta lige medforde att
utldnningslagens  restriktioner bdrjade omprovas  samtidigt som
flyktingmottagningen vid gransen genom ad hoc-losningar borjade byggas
upp. Den fraga som man emellertid stéller sig dr varfor det skulle behova ta
Over tva ar innan det politiska flyktingskapet kom att inrymma alla de
flyktmotiv som hade att géra med ockupationen av Norge. Varfor foljde
exempelvis inte UD redan 1940 Norska legationens flera ganger stillda krav
att sjélva flykten skulle konstituera politiskt flyktingskap? Studien visar att
under denna segdragna Overgingsperiod kom ett stort antal avvisade
norrmén att arresteras av tysk polis och deporteras till tyska och norska
lager. Det har alltsd betydelse att stélla fragan. Mina jaimforelser av de tre
griansldnens landsfiskalsdistrikt vidcker ocksa fragor kring varfor
avvisningarna huvudsakligen gjordes i de vdrmléndska distrikten, medan
norra Bohuslidns tva distrikt endast avvisade en brakdel av flyktingarna.
Eftersom landsfiskalerna dessutom per telefon stimde av med UD alla de
flyktingar som ville till Sverige, kan man i samband med detta fraga sig
varfor departementet inte reagerade pa den olika hanteringen vid distrikten.

I tidigare forskning har ett smastatsrealistiskt perspektiv i regel forsvarat
den svenska samlingsregeringens politik under kriget om vad den ansag var
nodvéndigt for att bevara freden och att tillvarata svenska intressen. Som
Klas Amark visar i Att bo granne med ondskan fanns det en viss tyngd i
detta synséitt sa linge de svenska eftergifterna géllde de direkta nazityska

kraven och de svenska reaktionerna och eftergifterna pa dem.*™ Men nir

85 Amark, 2016, s. 683-685; Johansson Alf W, “Négot har gétt snett i den svenska synen pa andra
vérldskriget” i Respons nr 1, 2014; Amark, ”Kan man forhandla med gangsters?” och Johansson Alf W,
”Sékerhetspolitikens primat var bestimmande for samlingsregeringens politik” i Respons nr 2, 2014. Se
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perspektivet &ndras och bland annat flyktingpolitiken involveras i
sammanhanget blir de sdkerhetspolitiska motiven inte lika Overtygande.
Restriktionerna i flyktingpolitiken s& som de géllde vid griansen fram till
1942 byggde inte pa nagra direkta patryckningar fran tysk sida, i varje fall
inte nir det gillde flyende norska medborgare. Daremot foreldg krav pé
tillbakasdndande av tyska desertorer som flytt frdn Norge till Sverige men
inte heller hir drev Tyska legationen frigan till sin spets. Skriftvaxlingen
mellan UD och legationen visar att tyskarna anade att en del desertorer
gdmdes undan i svenskt forvar utan att legationen drev fragan vidare.

Varfor fortsatte dad de centrala och lokala myndigheterna att driva en
restriktiv - flyktingpolitik 1940-1942 om inga tyska krav fanns som
tillndrmelsevis skulle kunna leda till sdkerhetspolitiska problem for Sverige?
Var det rddslan for inhemska motsittningar som kunde f6lja av massflykten
och hur Sverige skulle kunna svara upp mot saddana flyktingstrommar? Fanns
i bakgrunden hotet mot det valfardsbygge som paborjades under 1930-talet
och som riskerade att komma i fara med alltfor manga flyktingar i landet?
Moller é&terkom i riksdagsdebatten till hotbilder med okontrollerade
flyktingmassor av norrmin som villde in i landet pa grund av vantrivsel och
statsministern beskrev faran om landet plotsligt utan  kontroll
oversvimmades av tyska desertorer. Deras yttranden frén 1941-1942 kan
stédllas i kontrast mot Tage Erlanders redovisning vid ett slutet riksdagsmote
1944 att de omfattande flyktingstrémmar som Sverige kunde forvintas
mottaga kunde komma att innebéra ingrepp pé praktiskt taget befolkningens
hela livsforing. Det var saledes vid krigsslutet inte ldngre frdgan om att
restriktionerna i flyktingpolitiken skulle uppritthéllas utan hur vi pd bésta
satt skulle mottaga flyktingarna. Sverige hade i det ldget fatt en helt annan
erfarenhet av omhédndertagandet av stora flyktingantal vilket ledde till en helt
annan beredskap an vid krigets borjan.

Om det nu var rddsla for det okdnda som dikterade den svenska
restriktiva hallningen vid norska gransen 1940-1942 uppstar fragan varfor
olikheterna mellan landsfiskalsdistrikten i sa fall kunde godtas av de centrala
myndigheterna under i stort sett hela 1940 till 1941. Avvisningarna var som
framgatt framst koncentrerade till de viarmldndska distrikten. Henrik
Berggrens frdga, som jag refererar till i avhandlingen, hur det moraliska
landskapet kring en svensk landsfiskal i Varmland sag ut ar darfor berattigad

dven Martin Fritz, Birgit Karlsson, Ingela Karlsson och Sven Nordlund, En (o)moralisk handel. Sveriges
ekonomiska relationer med Nazityskland, Stockholm 2006, s. 7-8, 184—190.

299



att stélla. Det finns emellertid inga beldgg for att de virmliandska fiskalerna
skulle vara speciellt anfritta av nazism, tyskvénlighet eller norgehat. Inte
heller skilde sig flyktingtrycket ndmnvéart mellan Varmland och Bohuslidn
under 1941 som skulle kunna ha motiverat en hogre restriktivitet. Kanske var
det traditionella polisidra strukturer som sedan lang tid tillbaka skilde sig
mellan ldnen? En bidragande orsak kan emellertid ocksd ha varit att de
svensk-norska sldkt- och yrkesforbindelserna 1 norra Bohuslins
grinsomraden var mer utvecklade &n i de varmlidndska omradena. Studien
visar bland annat att stenhuggarskraet, fiskarna och tulltjinstemadnnen kring
Idefjorden och dess utlopp i havet var starkt sammansvetsade genom saviél
yrkena som giftermdl. Detta foOrstirktes ocksd av att landsfiskalen i
Stromstad rekryterade ett stort antal arbetslosa svenska stenhuggare som
gransvakter i borjan av kriget.

En intressant frdga dar emellertid varfor UD i1 egenskap av central
myndighet for flyktingpolitiken inte under hela 1941 reagerade pa att
bemotandet var sa olika mellan distrikten och detta trots att kritik av
forhéllandet vid flera tillfillen under aret riktades fran Norska legationens
sida. En forklaring kan vara att UD aldrig uppfattade sig ha en inrikespolitisk
roll gentemot landsfiskalerna utan att det var den utrikespolitiska kopplingen
till flyktingpolitiken som for UD var det vésentligaste att handha.
Rittschefen Engzells kommentarer i samband med den Parlamentariska
undersokningskommissionen att UD  inte  hade  ansvar  for
instruktionsgivningen gentemot fiskalerna tyder pa att detta kunde vara en
bitrddande orsak. Frigan blir dd var ansvaret egentligen 1ag under de forsta
krigséren.

En annan forklaring kan vara att departementets olika kontaktpersoner
gentemot landsfiskalsdistrikten helt enkelt inte insdg skevheternas
omfattning under den forsta flyktingstrémmen varen 1941 och att det var
forst mot slutet av 1941 och i samband med diskussionen i riksdagen som
man forstod att ndgot maste goras for att fa en flyktingpolitik som
atminstone utvecklades &t samma hall.
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Bilaga 1. Lin och landsfiskalsdistrikt som
gransade till Norge

Totalt fanns sju lin med sammanlagt 26 landsfiskalsdistrikt utmed den
norsk-svenska gransen (indelning fran 1 oktober 1941). Dessutom en rad
distrikt som mottog enstaka flyktingar.

Lansstyrelse och Landsfogde i Landsfiskalsdistrikt
Goteborgs och Bohus léin, Goteborg Stromstad

Tanum

Alvsborgs Lin (Dalsland), Viinersborg Bengtsfors

Dals Ed

Virmlands lin, Karlstad Arjiéing

Jérnskog

Charlottenberg

Torsby

Finnskoga

Kopparbergs léin (Dalarna), Falun Lima

Sérna

Jamtlands lin, Ostersund Ténnds

Underséaker

Morsil

Offerdal

Follinge

Frostviken

Visterbottens lin, Umea Vilhelmina

Téarna

Sorsele

Norrbottens léin, Luled Arjeplog

Gillivare

Jokkmokk

Vittangi

Kiruna

Karesuando

Killor: RA, UD P 1340, Forteckningar 4 juni respektive 14 oktober 1940; Svensk
forfattningssamling, SFS 1940: 219; Svensk forfattningssamling, SFS 1941:682

Anm. 14 distrikt utmed Bohusléns kust mottog ocksé flyktingar: forrymda sjomén fran
tyska fartyg och bétflyktingar fran norska sydkusten. Nodals distrikt i 6stra Dalsland
mottog enstaka tyska soldater, som hoppade av permittenttdgen. Norrbottens ldn grinsade
dgven mot norra Finland genom landsfiskalsdistrikten Nederluled (Haparanda),
Overtorned, Pajala och Karesuando. Det sistndmnda distriktet mottog saledes flyktingar
fran bade Nordnorge och norra Finland.
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Bilaga 2. Landsfiskalernas
forhorsprotokoll

Protokollen omfattar de forhor som landsfiskalerna holl med flyktingarna vid
gransen vilka aterfinnes i landsfiskalernas arkiv hos landsarkivet i Goteborg
respektive Véarmlandsarkivet i Karlstad. Forhoren protokollférdes fran och
med 1941 enligt fortryckt blankett och omfattar i regel en sida. Protokollet
ger information om flyktingens bakgrund och motiven for flykt.

Protokollen har &verforts manuellt i tvad steg fran dokumentet till
arbetsblankett och slutligen till digitalt system. Det innebér alltid viss risk for
felkodningar. For att minimera detta och for att underlétta felsokning har
variablerna 1 den digitala sammanstédllningen korsats pd en rad sitt med
varandra for eventuella korrigeringar. Vidare finns visst bortfall for nigra
variabler jamfort med totalantalet. For kon och élder ror det sig om ett
obetydligt antal medan for yrke och flyktmotiv cirka 5 procent inte har
kunnat preciseras. Bortfallet &r hinfort till ndgra specifika distrikt dér
utgallringar gjordes kring 1970 och genomfordes genom beslut av
arkivmyndigheterna sjdlva. Det forstorda materialet har dock kunnat
rekonstrueras vad giller kon, alder och nationalitet men dock inte avseende
flyktmotiv och yrke. Rekonstruktionerna har kunnat ske genom att samtliga
namn pa flyktingarna har funnits inférda i landsfogdarnas sé kallade hemliga
diarium som fordes under krigsaren och avsdg handlingar vilka inte fick
komma till allmén kidnnedom. Uppgifterna har dérefter kompletterats via
underlagen i1 det norska flyktingregistret over alla norska medborgare som
flydde till Sverige under kriget.**

Avhandlingen har avgrinsats till Géteborgs och Bohus 1in, Alvsborgs lin
och Virmlands lén till vilka ndrmare 33 000 flyktingar anldnde 1941-1945.
Denna studie har gjort det mojligt att utkristallisera vilka kategorier som
under olika skeden av kriget flydde till Sverige. En problematisering av
flyktingens bakgrund och uppgivna motiv ger ocksa mojligheter till ckad
insikt i hur mottagningen organiserades och varfor vissa kategorier plotsligt
6kade och andra minskade under krigets gdng. Det &r forandringar vilka inte
alltid uppmaérksammats i forskningen om olika léanders flyktingpolitik. Det ar
dock relevant i relation till frigan om vad som &r en “politisk flykting” och
hur begreppet fordndrats dver tid.

86 NAV, Digitalverket, media.digitalverket.no.

302



oM.
angiende norske undarsitsn Ogrpelis Cristips Pekken, 844 den 19 juni
1915 1 Hollend ook hemmashirande Jens Tvedtsgaten 20, Stavanger, sox den
10 augusti 1942 unkom £rdn Norge Uver svenska griinsen vid Hivedalen
i Skee socken,

Sphiipdertagen ay) Grinsbevakningsn i Skes soocken,
Legitimationshendiings Grensshosrbevie nr 10807, utr;rdat den 13
november 1940 av poliskemzarsn i Stavanger,

Irke eller titel: Fru,

Senumte uppahfllsopt § Norger Ulandsgaten o7, Oslo.

Senmete anstilining odi srbetegivares Hon hade lcke innehaft nison
snat¥lining,

Aplecningen till uitresan ur Korge: Hon vigeds loke kvarstanna nir hennes]
map flydde till Sverige.

Tlhrdeiitts Cykel och tig frén Stevanger till Helden vorifrén hem gitt
t41i Héwvedslen i Skee sccken,

Sepaste vistelssprt 1 Sveriger Hon hads loke varit i Sverige fiérus,
Straffad eljie sp: Hon hade icke varit straffsd eller anhidlien,
Iillsipgexr: Lon hade inge tiliglnger.

yrigs uppgifter: Sedan hennes man, ombudsmannen Lary Meyer Bakkenm,
tilikénnegivit win aveiki att £y till Sverige, onir han var ef¥erstict
¥ Gentapo, hads hon icke vigat kvarstanna i Norge. Bakken Asf8ljdes
ay¥ sin son Robert Christisn, f%dd den 5 oktober 1939,

Baken, som medielats nidfalisvieering fir vistelse inom Vinglkers
landefickalodiatrikt eller & ort som Sooclalstryelecens representant wid
Kegitera fUriligening Hger bestiima, har denna dag tillsanmens med fire=
piisnde Robert Christian avrest frin Strimstad tii] Utteberg £8r vidare
transport till Vingéker.

Strdwetads Alstrikis

alekontor demn 1l suguetl 1942,

non,
aissnsistent,

Exempel péa protokoll upprittat efter forhor 11 augusti 1942 i Stromstads landsfiskalsdistrikt. Av sista
stycket framgar att flyktingen beviljats nddfallsvisering inom Vingakers landsfiskalsdistrikt inom vilket
mottagningsligret Kjesdter var beldget.
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Foljande huvudtitlar har forts in i det digitala statistiksystemet, bendmnda
variabler: kon, alder/aldersklass, yrke, etnicitet, nationalitet, flyktmotiv,
havsflyktingar, minderarig och avvisade.*’ Variablerna ér ordnade efter lin,
landsfiskalsdistrikt samt efter det ar och den manad som flyktingen anlénde
till Sverige. Varje variabel innehéller en rad olika uppgifter (labels) som
lagts in 1 systemet och variabelns olika slag av uppgifter 4r markerade efter
véirden (values) 0, 1, 2 etc. Varje flykting upptar en egen rad i systemet frn
nummer 1 till nummer 32 638, dér flyktingen for varje variabel getts ett
markerat virde. For exempelvis variabeln nationalitet finns 27 etiketter
(lander) angivna dér var och en har ett virde, exempelvis 2= Danmark och
3= USA. Ett annat exempel giller variabeln flyktmotiv dér 18 etiketter
(motiv for flykt) finns inlagt. De mer omfattande motiven avser etikett
3=judisk flykting, 4=flykt undan arbetstjdnst eller tvangsarbete,
S5=desertering, 6=illegal verksamhet, 7=flykt undan gisslanhot, 11=vantrivsel
med forhéllandena i Norge och 12=vill vidare till Storbritannien/Kanada
eller till de norska polistrupperna i Sverige.

Tabla 1.1: Variablerna i statistiksystemet for flyktingarna utifran tre exempel

Flykt- | Lin | Dis- An | Ank- | Ké | Al Yr- | Etni- Natio- | Flykt- | Avvi-

ingnr trikt | k- min | n der ke citet nalitet | motiv sade
ar
1 1 1| 410 1 0 41 10 99 99 6 99
27874 3 10 | 441 10 1 30 6 99 99 6 99
32 2 51 420 2 0 23 10 99 4 5 99

638
I statistiksystemet anges variablerna véagratt, medan siffrorna=etiketten svarar for uppgiften inom variabeln.
For exempelvis flykting med nummer 27 874 ankom denne till Vérmlands 1én (3), Finnskoga distrikt (10),
hosten 1944 (441) i oktober (10). Flyktingen var kvinna (1), 30 &r, kontorist (6) och flydde for viss
motstandsverksamhet (6). Kod 99 markerar inom respektive variabel for nationalitet=norsk,
batflykting=icke batflykting och avvisad=ej avvisad.

For att kunna analysera den stora dataméngden finns inbyggt i systemet en
rad analysverktyg som innebdr att olika variablers véirde kan korsas
sinsemellan. Om exempelvis variabeln flyktmotiv korsas med kén och
ankomstar redovisas en sadan tabell direkt i systemet. Det gir &ven att
selektera ut tabeller for sdrskilda kategorier eller sérskilda flyktingmotiv
vilket framgdr i flera av avhandlingens avsnitt.

887 Djurfeldt, Larsson och Stjdrnhagen, 2014.
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Bilaga 3. Flyktingstatistik

Samtliga tabellers underlag baseras pé landsfiskalernas forhorsprotokoll i
Goteborgs och Bohus 14n, Alvsborgs 1in (Dalsland) och Virmlands lin och
har bearbetats inom det sé kallade SPSS-systemet (se kapitel ett, metoder).

Tabell A: Inkommande flyktingar (norska medborgare) efter granslédn 1941-1945.

Lin 1941 1942 1943 1944 1945 1941-45
Bohuslén 804 1 086 1478 3113 3194 9675
Dalsland 236 256 549 771 462 2274
Virmland 989 2561 4122 7136 3364 18172
Summa 2029 3903 6149 11 020 7020 30121
Tabell B: Inkommande flyktingar (norska medborgare) efter kon 1941-1945.

Lin 1941 1942 1943 1944 1945 194145

Man 1843 | 2747 | 4153 | 7979 4 645 21367

Kvinna 159 851 1199 | 2010 1550 5769

Barn 27 303 498 775 695 2298

Summa 2029 | 3901 5850 | 10 764 6 890 29 434

Tabell C: Inkommande flyktingar (norska medborgare) efter alder 1941-1945.

Lin 1941 1942 1943 1944 1945 194145
15-24 ar 1270 1 848 2352 5624 2936 14 030
25-34 ar 495 1010 1887 2562 1904 7 858
35-44 &r 157 408 686 1084 846 3181
45- ar 68 318 393 719 509 2007
Summa 1990 3584 5318 9989 6295 27076

Tabell D: Inkommande flyktingar (norska medborgare), flyktmotiv och kén 1941-1945.

Flyktmotiv Motstands- | Arbetstjinst | Gisslanhot | Vantrivsel | Ovrigt | Summa
verksamhet

Man 11 166 6717 1322 789 560 | 20554

Forvérvsarbetande 818 578 549 166 100 2211

kvinna

Gift kvinna 449 70 2101 117 262 2999

Summa 12 433 7365 3972 1072 922 | 25764
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Tabell E: Inkommande flyktingar (norska medborgare), huvudmotiv och alder 1941-—

1945.
Flyktmotiv | Motstinds- | Arbets- Gisslanhot | Vantrivsel | Ovrigt Summa
verksam- tjinst
het

15-24 ér 5698 5592 1292 682 242 13 506

25-34 ar 4288 1324 1387 250 306 7555

3544 ar 1617 365 783 107 193 3 065

45— &r 891 155 621 80 221 1 968

Summa 12 494 7436 4 083 1119 962 26 094

Tabell F: Avvisningar (norska medborgare) efter 1an 1941-1945.

Lin 1941 1942 1943-1945 Summa

Bohuslén 26 7 15 48

Dalsland 37 53 0 90

Vérmland 345 62 17 424

Summa 408 122 32 562

Tabell G: Inkommande flyktingar (icke norska medborgare) 1941-1945.

Liin 1941 1942 1943 1944 1945 1941-1945

Antal 27 154 186 770 786 1923

Tabell H: Sovjetiska krigsfangar efter aldersgrupp 1941-1945.

Aldersgrupp | 15-24 ar 25-34 ar 3544 ar 45— ar Totalt

Antal 139 237 73 3 452

Tabell I: Sovjetiska krigsfangar efter ankomstér till Sverige 1941-1945.

Ankomstir | 1941 1942 1943 1944 1945 1941-1945

Antal 0 31 20 178 223 451

Tabell J: Férrymda sjomén efter nationalitet 1941-1945.

Nation Norge | Holland | Finland | Lett- | Dan- Tysk- | Fran- | 6vrigt | Totalt
land mark | land krike

Antal 371 96 26 23 17 15 12 13 573
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Tabell K: Forrymda sjomén ankomstar 1941-1945.

Ankomstar | 1941 1942 1943 1944 1945 1941-1945
Norrmén 1 273 32 48 17 371
Ovriga 0 2 40 118 42 202
Totalt 1 275 72 166 59 573

Tabell L: Férrymda sjomén efter ankomstdistrikt 1941-1945.

Ankomst | Strom- Kvil- | Malm | Lyse- | Sote- | Tjor | Gote- | Hisings- | Ovri | To-

-distrikt | stad le -0n kil nis n borg Kirra -ga talt
/Tanum

Antal 312 10 17 125 34 13 17 22 23 | 573

Uppgifterna i tabellerna jimfort med den kompletta omfattningen enligt
tabell A skiljer sig nigot pa grund av att forhorsprotokoll saknas for Arjing
1943—-1945 (cirka 700 personer avseende kon och élder samt cirka 2 000
avseende flyktmotiv).
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Bilaga 4. Schweiz flyktingpolitik

Schweiz situation under kriget var i delar lik den svenska. Bada landerna var
neutrala och de var ocksa inringade av den tyska krigsmakten. De hade &ven
att konfronteras med tusentals flyktingar som sokte sig till de tva landerna
och som beméttes med en likartad utldnningslagstiftning dar
arbetsmarknaden skulle skyddas fran “odnskade” flyktingar.®™ Det gillde i
Schweiz grupper som hotade befolkningens “Eigenart” och avsag savil i
Sverige som Schweiz att judisk bord som flyktmotiv inte renderade politiskt
flyktingskap. **°

Flyktingpolitiken styrdes av den federala frdmlingspolisen som var direkt
understilld Justitie- och polisdepartementet men ocksé av arméns krav pé en
restriktiv hallning.*® I debatterna om den schweiziska flyktingpolitiken
menade fOrsvararna att regeringen hade burit ett stort ansvar for att i likhet
med Sverige balansera forhéllandena till stormakterna men att landets
generdsa instdllning hade mast begrinsas pd grund av den inhemska
matbristen, sikerhetskrav och hotet frén Tyskland.*”’

En avgorande skillnad mellan Sverige och Schweiz gillde agerandet nir
de franska respektive norska judarna sokte fly undan deportationerna under
andra halvaret 1942. Medan Schweiz drastiskt stingde gridnsen i augusti
1942 meddelade den svenska regeringen Tyskland i borjan av december
1942 att Sverige var beredd ta emot samtliga terstdende judar i Norge.** I
samband med stingningen av grinsen 1942 centraliserades besluten i
Schweiz till den federala myndigheten och dérefter togs besluten om
flyktingpolitiken fortlopande i Justitie- och polisdepartementet genom den
federala framlingspolisen. Kantonerna hade haft ett stort regionalt ansvar for
flyktingpolitiken under 1930-talet, men de federala myndigheterna hade

8% Den svenska neutralitetsforklaringen den 1 september 1939 aterfinns i Svensk forfatmingssamling, SFS
1939:586. Schweiz avgav ocksa atgirder for uppratthallandet av neutraliteten den 30 augusti 1939, men var
redan genom en rad mellanstatliga avtal forbunden att upprétthélla neutraliteten i alla framtida krig. For en
ndrmare redovisning, se Samuel Werenfels, ”Die schweizerische Praxis in der Behandlung von
Fliichtlingen, Internierten und entwichenen Kriegsgefangenen im Zweiten Weltkrieg” i Schwedische und
Schweiserische Neutralitit im Zweiten Weltkrieg, Rudolf Bindschedler, Hans Rudolf Kurz, Wilhelm
Carlgren, Sten Carlsson (red), Basel 1985, s. 377.

9 Werenfels, 1985, s. 377-384. Uriel Gast, ”Aspekter schweizerischer Fremden- und Fliichtlingspolitik
vor und wihrend des Zweiten Weltkrieges” i Schweden, die Schweiz unter der Zweite Weltkrieg, Iréne
Lindgren och Renate Walder (red), 2001, s. 219.

890 Georg Kreis, Switzerland and the Second World War, 2000, s. 7, 105; Independent Commission, 2002, s.
30.

! Kreis, 2000, s. 105.

$2RA, UD Hp 21 An 1070/11, skrivelser 30 nov, 1 dec och 3 dec 1942; Paul Levine, From Indifference to
Activism. Swedish Diplomacy and the Holocaust 1938—1944, Uppsala 1996, s. 134-140.
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gradvis tagit Gver allt mer av politikens utformning under 1938—1942.%

Samtidigt var det kantonernas polismyndighet som svarade for tillimpningen
av den federala politiken och dérigenom avgjorde om en flykting skulle fa
stanna eller avvisas. Kantonerna var dock inte eniga i sina uppfattningar 1
flyktingfrdgan. Grénskantonerna drev en ytterst restriktiv politik medan
kantonerna inne i landet Overhuvudtaget inte kunde inse att ldget var
alarmerande.

Det fanns dven 1 Schweiz ett forhdllande centralt-lokalt dar
flyktingpolitikens tyngd i takt med att flyktingstrommarna blev allt stdrre
gradvis gick Over fran kantonerna och centraliserades till den federativa
myndigheten. I Sverige foreldg ocksd en motsdttning men i motsats till
Schweiz forlades besluten i stdllet s& ndra de faktiska hidndelserna som
mojligt genom att landsfiskalerna vid gréansdistrikten fick befogenhet att
hantera nddfallsviseringen. Aven armén stirkte sitt inflytande under kriget
som representant for sdkerhetspolitiken med maélet att en markant restriktiv
héllning maste hallas mot flyktingars forsok att korsa gransen. Hér fanns
ocksd en klar skillnad mot Sverige, diar den civila myndigheten genom
lansstyrelsen hade samordningsansvaret i fredstid for grinsbevakningen.**

Schweiz flyktingpolitik var dven under kriget starkare kopplad till hur de
judiska flyktingarna fran bland annat Frankrike bemottes. Den var ocksa mer
centraliserad och militdrt praglad vilket var en foljd av regeringens
flyktingpolitik att stinga grinserna for frimst de judiska flyktingarna. Det
fanns sammanfattningsvis en skillnad i forhallningsséttet mellan svensk och
schweizisk flyktingpolitik och det gillde i forsta hand bemdtandet av de
judiska flyktingarna.®”

893 Schweiz ar en forbundsstat med 26 kantoner, vilka var och en dger egen forfattning, regering och
parlament. Forbundsforsamlingen (parlamentet) &r lagstiftande organ och viljer forbundsradet (regeringen).
%4 Independent commission, 2002, s. 128—137; Werenfels, 1985, s. 379-386.

895 Till Sverige flydde 1942 1 200 till 1 300 norska judar som alla mottogs, medan till Schweiz det rérde sig
om 100 000 franska judar som sokte tillflykt for att undga deportation till dodslagren.
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Summary in English

On the 9th April 1940, Norway was attacked by Nazi Germany, and after
two months of combat, Norway capitulated. One consequence was that
thousands of Norwegians fled to Sweden during April and May. It may with
good reason be said that Sweden then experienced its first more extensive
refugee crisis. In September the same year, Germany established martial law
in Norway which meant that a German Commissioner took over the
government of the country and that all political parties except for the
Norwegian Nazi party were forbidden any activity in Norway. During the
occupation, that lasted until the German capitulation in May 1945, almost
70,000 people fled from Norway to Sweden, and up until the summer of
1943, refugees from Norway constituted the main refugee influx into
Sweden. Sweden was however at the same time poorly equipped to handle
the great number of distressed people passing its frontier. Neither the
legislation nor the refugee reception organization were designed for any such
scenario, which therefore resulted in an almost chaotic situation. Most of the
problems arising had to be solved ad hoc, as and when they occurred. From
1943, however, refugee reception had developed into a more smoothly run
organisation with frontier guards, healthcare, interpreters and so on. Refugee
politics had also changed radically, from stringently restrictive to more
liberal. From the autumn of 1943 until the end of the war, massive waves of
refugees flowed in from Finland, Denmark and the Baltic states. The
experiences of refugee reception gained from the Norway-Sweden frontier
during the first years of the war thus turned out to be decisive for the
development and construction of Swedish refugee politics and reception in
the final year of the war.

The overall objective of this dissertation is therefore to describe and
explain what effects the experiences of the extensive waves of Norwegian
refugees had on the shaping of refugee politics and the outlook on labour
immigration. This in its turn is conditional upon a local perspective on how
reception and evacuation were organised along the Swedish-Norwegian
frontier. The dissertation’s main question is thus to explain and show how
Swedish refugee politics developed in the intersection between the local and
the central authorities when it came to the enforcement of laws and
regulations.
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Earlier research on why Swedish refugee reception and politics changed
during the second world war has mainly been focused on how the Ministry
for Foreign Affairs and the National Board of Health and Welfare handled
the waves of refugees fleeing from war and terror. These were chiefly
German refugees fleeing from Nazi tyranny and they included both
opponents to the regime and Jewish refugees. Focus on the central levels and
the lack of studies on local levels has however meant that the Norwegian
refugee problems have only marginally been considered as grounds for an
explanation of the changes in Swedish refugee politics during the war years.
Several researchers see instead the ethnic aspect as decisive for the
development of refugee politics, attaching great significance to how asylum-
seeking Jewish refugees were received by the central authorities. It has been
emphasised among other things that it was ”our Norwegian brothers’ ” flight
that led to a gradual loosening of the restrictions in refugee politics. The
starting point in this present dissertation is also that the pressure of the
growing waves of refugees from Norway resulted in successive loosening of
the restrictions, but my explanation is not that it was first and foremost on
account of their being a Nordic people. My contention is instead that the
growing refugee pressure in itself made it impossible to enforce legal
restrictions along the 1,600 kilometre-long frontier between Sweden and
Norway.

Earlier research has also focused on refugee reception at the end of the
war and especially on supplying jobs to the approximately 30,000 Baltic
refugees who fled to Sweden. These were met by a well organised reception
that offered possibilities of helping the refugees out onto the Swedish labour
market. Since no earlier studies have been done on the refugee reception at
the Norwegian-Swedish frontier, the experiences of mainly Estonian
refugees of being helped in this way have been interpreted as being decisive
for the shaping of labour immigration into Sweden during the postwar years.
In the present dissertation, it is stressed that refugee reception and supplying
labour opportunities were started as early on as 1940 in the context of the
Norwegian mass exodus to Sweden, as has also been established by
Norwegian historians’ study on amongst other things the recruitment of
Norwegian refugees for work in forestry and agriculture in Sweden.

The legislation of the war years was based on the 1937 Aliens Act, which
has been the starting point for many historical studies. This legislation was
very restrictive and was intended to safeguard the domestic labour market
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for the country’s own population and also to hinder undesirable elements”
from settling down in the country. The Nazi takeover made its mark even on
Swedish legislation since many Germans sought asylum to escape from the
persecutions in their homeland. The legislation therefore aimed at offering
so-called political refugees the opportunity of remaining in Sweden, which
mainly referred to social democrats and to some degree communists. The
concept of political refugee did not however include those who had left their
homeland on account of general dissatisfaction with the conditions in their
country, which had in view individuals who used their Jewish descent as
motivation for their flight. This manifestation against accepting Jewish
refugees also emerged in regulations as well as in a communication from the
Board of Health and Welfare in which it was stated that persons should be
rejected who did not intend to return to their homeland and who from the
point of view of state interests or the security of the realm were not
considered desirable.

When the large-scale waves of refugees from Norway crossed the frontier
into Sweden in April and May 1940, the district police superintendents at the
Swedish-Norwegian frontier were given the authority to grant emergency
visas to Norwegian citizens fleeing to Sweden. The legislation for this,
issued by the Ministry for Foreign Affairs, agreed in the main with the
regulations of the Aliens Act, and came in practice to be the accepted formal
ground for assessing whether or not a refugee should be allowed entrance
into Sweden or be turned away. Very little research has been devoted to how
the regulation concerning emergency visas was actually applied and how
different categories of refugees were treated, including which ones were
turned away. Spot-check investigations have however been carried out by
both Norwegian and Swedish researchers concerning how Jewish refugees
were treated, but no overall account of the cooperation between local and
central levels or between the local levels themselves has ever been presented.

At the frontier between Norway and Sweden, seven border counties with
26 district police superintendents were responsible for frontier control. The
study upon which this dissertation is based was however limited to the three
southern Swedish counties of Bohusldn, Dalsland and Virmland, together
consisting of nine police districts. About 60 percent of all refugees from
Norway arrived at these frontiers during 1940-1945. Previously
uninvestigated information from almost 33,000 interrogation protocols has
been studied and analysed. Compilations have been made of the refugees’
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gender, age, occupation, nationality and ethnicity as well as the connection
between these and the motivations for escaping that were stated. The largest
group of refugees consisted of men aged 20-25, but towards the end of the
war, large groups of women with children also fled. The study material
shows that the stream of refugees consisted of a variety of categories and
flight motivations that to a great extent mirrored the actions undertaken by
the occupying power against different groups in the Norwegian population.
One example was the arrest of Norwegian Jews for deportation to Auschwitz
that led to about 900 refugees with Jewish descent fleeing in 1942-1943 to
the three counties in Sweden that have been investigated here. Another
example was the introduction of compulsory labour that was understood as a
first step towards the forced mobilisation of Norwegian men into the
Wehrmacht and to the eastern front. In 1943—-1944, this resulted in thousands
of young men of conscription age fleeing mainly through forested regions
over the frontier to Viarmland, to be recruited as a next step into the secret
army that was being formed in Sweden. Large groups of married women
with children also fled in order to avoid being taken as hostages after their
husbands had escaped to Sweden.

The material also shows clearly that Sweden’s restrictive deportment
during the first years of the war led to many Norwegians being turned away
but also that this was gradually changed into unconditional reception. It was
above all the efforts made for refugees at the Norwegian frontier that worked
from below to reform Sweden’s refugee politics and reception and that
enabled Sweden to manage to handle the vast waves of refugees entering the
country at the end of the war.

This study shows that refugee politics was transformed from
restrictiveness to liberalism basically because of the growing waves of
Norwegian refugees during the first years of the war. The change did not
occur overnight but took place successively over a couple of years. It was
connected to the issue of which motivations to flight were considered
political, thereby offering the possibility of being granted an emergency visa.
In this study it is possible to follow how more and more motivations to flight
were included in the concept of being a political refugee, but one problem
was that it happened at a varying pace in the different districts depending on
how the district police superintendent interpreted the legislation. The results
of this study show that at the beginning of 1943, the escape to Sweden in
itself made a person into a political refugee. Attempting to escape to Sweden
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led namely to severe punishment in Norway and thus flight in itself became
a political action. A few researchers have also arrived at the conclusion that
the transformation towards greater openness occurred during 1943, based on
the fact that at that time there were no more rejections of applications from
Jewish refugees to be granted entrance or residence permits for Sweden. For
Jewish refugees who fled over the frontier to the three counties investigated,
there were no more rejections after October 1941. All Jewish applications
were accepted.

The development of refugee reception at Sweden’s frontier with Norway
and then successively from 1943 at all Sweden’s frontiers provided Sweden
with experience concerning how reception on a large scale should be handled
and also increased clarity concerning the problems that could arise in
connection with guiding refugees in joining the Swedish community,
amongst other things when it came to obtaining housing and jobs. To prepare
for the end of the war, Sweden therefore developed its readiness to be able to
receive several hundred thousand refugees from the Nordic and Baltic
countries. At the end of the war there were about 200,000 refugees in the
country, to be compared with the 25,000 at the outbreak of war in September
1939. Towards the end of the war, refugee reception was also governed by
what has been called by earlier research “the Nordic idea”, meaning an
awareness that if the goal after the war to be able to establish a Nordic
cooperation was to be attained, the reception of Nordic refugees in Sweden
also needed to become a part of this Nordic politics.
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Tack

S& har da avhandlingen till slut blivit klar och det & ménga jag vill tacka.
Anders Ottosson och Roddy Nilsson har varit huvudhandledare respektive
bitrddande handledare. Anders har lotsat mig fram genom sévil C- som D-
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kommentarer kring alla de luckor han funnit i texterna. Ett stort tack ocksé
till Maria Sjoberg for hennes slutgranskningar av inledning och avslutning.
Ett tack dven till Lars Hansson som var opponent vid slutseminariet.

Ett sdrskilt tack vill jag rikta till forfattaren Anders Johansson som
generdst delat med sig av sin stora kunskap om allt som sig tilldrog i Norge
under kriget, sitt omfattande kontaktnit och sitt kéllmaterial. Ocksa ett stort
tack for faktagranskningen. Utan Anders hade arbetet blivit betydligt svarare
att ta sig igenom. Tack d&ven Mats Wallenius som gett mig mdjlighet att delta
i flera norsk-svenska diskussioner om Norge och Sverige under kriget.

Jag vill ocksa tacka de som granskat mina texter i slutskedet och hittat
alldeles for ménga fel. Tack Sari Nauman, Daniel Zackrisson, Anna Locke,
Johannes Daun, Mari Malmer (som granskat alla norska citat) och sist men
inte minst Frida Wikstrém, som utdver granskningen bringat ordning i savil
min gamla hjdrna som i mitt oordnade notsystem. Ett sérskilt tack ocksa till
Ruben och hans respektlosa syn pd avhandlingen. Jag tackar &ven
institutionens livaktiga doktorandkollektiv for socialt och intellektuellt
utbyte under mina studiear. Ett tack ocksa till Hugo Palmqvist som ordnat sa
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till omslag. Jag vill ockséd tacka Birgitta Lundh som gett medgivande att
anvédnda hennes fars, Stig Gitses fina teckning av en landsfiskal.
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och jag kan nog blygsamt vaga utndmna mig till en dkta “arkivratta” efter
dessa ar. Finns det nadgot mer spdnnande &n att ur dammiga kartonger finna
dokument som fordndrar virlden, atminstone lite lite grann om man har tur!
Jag vill tacka samtliga refererade arkiv, inget ndmnt och inget glomt, som jag
belastat med alla bestéllda kartonger och hoppas ryggar och knén inte tagit
alltfor stor skada. Det &r verkligen en enorm kompetens som doéljer sig inom
arkivens viggar.
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Ett sarskilt tack vill jag rikta till Lars Hallberg pa Riksarkivet som varit
en ovérderlig kontakt for att kunna ta sig fram bland alla centrala
myndigheters hemliga arkiv och som alltid stillt upp nédr jag stdllt mina
standiga fragor om var ett visst dokument kunde ténkas finnas.

Jag vill ocksa tacka mina nira vénner Lars Nordborg, Anders Fredenlund
och Johan Hagerborg som helhjdrtat korrekturldst, fotograferat
omslagsbilden och stétt for en midngd andra aktiviteter och teknikaliteter som
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Goteborg, november 2018
Lars
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