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Sammanfattning
Detta kapitel analyserar utvecklingen av svensk alkoholopinion 2001–2024. Opi-
nionen förändrades i en mer restriktiv riktning mellan 2001 och 2016, för att 
därefter stabiliseras. Under 2024 observeras dock en viss förändring i alkoholliberal 
riktning. Kapitlet undersöker de faktorer som påverkat opinionen över tid, med 
fokus på effekterna av alkoholkonsumtion och ideologi. De som dricker mest och 
de som står till höger politiskt är konsekvent mer benägna att stödja en liberalise-
ring av alkoholpolitiken, även om konsumtionseffekten tenderar att minska medan 
ideologieffekten ökar något över tid. Förvånansvärt nog tycks varken förändringar i 
konsumtionsmönster eller ideologiska förskjutningar vara drivande bakom de lång-
siktiga opinionstrenderna. Avslutningsvis diskuteras om förändringen 2024 utgör 
en tillfällig avvikelse eller ett trendbrott som kan påverka det stabila stödet för den 
svenska restriktiva alkoholpolitiken.

När seklet var ungt låg Sveriges inträde i EU fortfarande nära i tiden. Med-
lemskapet 1995 innebar ett viktigt skifte i svensk alkoholpolitik, där flera 

styrmedel – som tidigare varit i statens händer – anpassades till EU:s regler, och 
ansvarsbalansen mellan olika samhällsnivåer förändrades (Karlsson, 2012; Örnberg, 
2009). Perioden efter EU-medlemskapet sammanföll också med en opinionsmässig 
omsvängning, där svenska folkets tidigare starka stöd för en restriktiv alkoholpolitik 
gradvis ersattes av en mer alkoholliberal hållning (Leimar m.fl., 2013).

I början av 2000-talet började vi ställa årligen återkommande frågor om alko-
holpolitik i de nationella SOM-undersökningarna. Syftet var att kartlägga svenska 
folkets inställning till olika alkoholpolitiska styrmedel. Med tiden utvecklades ett 
långsiktigt forskningsprojekt som kom att följa opinionsutvecklingen ända fram 
till 2024.1

I detta kapitel sammanfattar vi resultaten från denna omfattande studie och 
reflekterar över hur och varför opinionen har förändrats under 2000-talet. Vi 
kommer särskilt att fokusera på hur effekterna av några av våra mest centrala 
förklaringsfaktorer – alkoholkonsumtion och ideologi – förändrats över tid. En 
opinionssvängning i 2024 års SOM-undersökning diskuteras särskilt. Som underlag 
för kapitlet finns en utförlig e-publicerad tabellbilaga (Karlsson, 2025).
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Alkoholopinionens förändring över tid

Studier av alkoholopinionen har en särskild betydelse ur ett demokratiskt perspektiv. 
De alkoholpolitiska styrmedlen – skatter, försäljningsmonopol och begränsningar 
av serveringsrättigheter – är alla utformade för att påverka människors beteenden 
och minska totalkonsumtionen av alkohol, särskilt för utsatta grupper. Samtidigt 
innebär dessa regleringar en betydande inskränkning av individers frihet att kon-
sumera alkohol på det sätt de önskar.

Att upprätthålla restriktiva, frihetsbegränsande styrmedel – även med de bästa av 
syften – kan i en demokrati endast vara långsiktigt hållbart om det finns ett brett 
folkligt stöd. Frågan om hur stödet för de restriktiva styrmedlen ser ut och vilka 
faktorer som formar opinionen är därför inte bara av intresse ur ett snävt alkohol-
politiskt perspektiv. Den ger också en bredare förståelse för hur politiska lösningar 
som kräver uppoffringar av många för att gynna få kan upprätthållas över tid.

I figur 1 presenteras förändringar i den svenska alkoholopinionen, baserat på 
återkommande frågor i SOM-undersökningarna under 2000-talet. Den fråga vi har 
följt längst gäller monopolets ställning, där vi sedan 2001 har mätt inställningen 
till förslaget: Tillåt försäljning av starköl, vin och sprit i livsmedelsbutiker. Vi har 
också ställt frågor om ekonomiska styrmedel, bland annat genom förslagen Sänka 
skatten på alkohol (från 2004) och Höja skatten på alkohol (från 2010). En fråga 
om att Införa hårdare krav för att få servera alkohol på restaurang/bar/pub ställdes 
första gången 2005 och har därefter återkommit årligen sedan 2014. Sedan 2018 
har vi också undersökt inställningen till förslaget om att Tillåta lokala producenter 
att sälja sprit, vin eller starköl i egna butiker (gårdsförsäljning).

Den mest anmärkningsvärda utvecklingen är hur alkoholopinionen – särskilt 
när det gäller monopolet och skatten – förändrades markant i en mer restriktiv 
riktning från 2001 till omkring 2015–2016. Under de första åren av 2000-talet 
var en majoritet av svenskarna positiva till att avskaffa Systembolagets monopol 
och tillåta alkohol i livsmedelsbutiker, samt till att sänka alkoholskatten. År 2016 
hade dock stödet för dessa förslag sjunkit avsevärt – endast 25 procent ville avskaffa 
monopolet och 17 procent ville sänka skatten. Samma år ville däremot 39 procent 
höja alkoholskatten. Från 2017 stabiliserades opinionen, och inställningarna till 
monopolet och skatten var i stort sett oförändrade under en rad år.

I tidigare studier har vi visat att en viktig förklaring till stödet för Systembola-
get är att många anser att bolaget sköter sitt uppdrag väl (Karlsson m.fl., 2023). 
Det har lyckats hitta en balans mellan att vara tillgängligt för kunder, erbjuda ett 
rimligt utbud och samtidigt bidra till att minska konsumtionen, särskilt bland 
riskgrupper såsom unga och personer med alkoholproblem. Förtroendet för 
Systembolaget har också ökat kraftigt under 2000-talet, och idag är det en av de 
svenska institutioner som åtnjuter allra högst förtroende (Karlsson m.fl., 2023). 
År 2024 angav hela 58 procent av svenskarna att de har ganska eller mycket stort 
förtroende för Systembolaget.
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När det gäller alkoholskatter har vi också kunnat belägga att en majoritet anser 
att skatterna är effektiva för att begränsa konsumtionen. De flesta tror att en 
skattesänkning skulle leda till ökad alkoholkonsumtion, särskilt bland riskgrup-
per. Trots att alkoholskatten har höjts något under 2000-talet verkar detta inte ha 
påverkat opinionen i någon tydlig riktning (Karlsson m.fl., 2024). Generellt sett 
finns ett starkt samband mellan om en person anser att styrmedel bidrar till att 
minska konsumtionen och om denne stödjer att dessa regler bibehålls eller skärps.

Den alkoholpolitiska fråga som har stått högst på dagordningen de senaste åren 
är gårdsförsäljning (SOU, 2021:95). Under 2024 presenterade regeringen ett 
konkret förslag om att ge lokala producenter möjlighet att sälja sina produkter i 
egna butiker, dock under relativt begränsade former. Under våren 2025 gav EU-
kommissionen grönt ljus för förslaget, och det förväntas implementeras senare 
under året.  Frågan kan dock komma att prövas i EU-domstolen, då bland annat 
Portugal har framfört invändningar mot det svenska förslaget. Kritiken gäller att 
modellen för gårdsförsäljning kan strida mot EU:s regler om fri rörlighet för varor 
och riskerar att gynna svenska producenter på utländska aktörers bekostnad. Det 
återstår att se om frågan drivs vidare till domstol och vilka konsekvenser ett even-
tuellt avgörande där skulle få – både för den svenska modellen för gårdsförsäljning 
och för Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Sedan 2018 har frågan om gårdsförsäljning ingått i SOM-undersökningarna, 
och resultaten visar att en majoritet av svenskarna ser det som ett positivt förslag. 
Under flera år var det dock oklart vad en sådan reform skulle innebära, då olika 
modeller för gårdsförsäljning presenterades, och hur EU skulle se på reformen. I 
SOM-undersökningarna 2019 och 2020 ställdes en variant av frågan där förslaget 
löd: Avskaffa Systembolagets monopol och tillåta lokala producenter att sälja starksprit, 
vin eller starköl i egna butiker, vilket över 50 procent ansåg var ett dåligt förslag 
(Karlsson m.fl., 2021). Det starka stödet för gårdsförsäljning bör därför tolkas som 
att det gäller så länge det inte äventyrar Systembolagets ställning.

Ett anmärkningsvärt resultat är att efter att ha legat relativt stabil under flera år 
ser vi under 2024 en tydlig opinionsförändring i alkoholliberal riktning. Jämfört 
med tidigare år har stödet för gårdsförsäljning, sänkt alkoholskatt och alkoholför-
säljning i livsmedelsbutiker ökat med 4–5 procentenheter. Samtidigt har andelen 
som vill höja alkoholskatten minskat i ungefär samma omfattning. När det gäller 
regler för serveringstillstånd syns dock ingen motsvarande förändring i opinionen. 
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Figur 1	 Svenska folkets stöd för fem alkoholpolitiska förslag, 2001–2024 
(procent mycket/ganska bra förslag) 
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Kommentar: Frågan löd Vilken är din uppfattning om följande förslag? Svaren för de i figuren 
citerade förslagen angavs på en femgradig skala från Mycket bra förslag till Mycket dåligt förslag, 
samt – för frågorna om försäljning och servering men inte för skattefrågorna – svarsalternativet 
Ingen uppfattning. I figuren redovisas procentandelen Mycket eller Ganska bra förslag bland de 
svarande. Antal svarande 2024 varierade mellan 1 630–1 790.
Källa: Den nationella SOM-undersökningen 2001–2024.

Alkoholkonsumtionen och egenintressets betydelse

Det finns ett väletablerat forskningsfält som ägnar sig åt att studera riskkonsum-
tion, det vill säga i vilken utsträckning människor konsumerar alkohol, droger och 
tobak, hur och varför detta förändras över tid samt vilka grupper som konsumerar 
mer eller mindre (se t.ex Guttormsson, 2024; Trolldal, 2024). Hur totalkonsum-
tionen ligger bakom omfattningen på alkoholskadorna i landet är också väl belagt 
(Norström & Ramstedt, 2018). Genom SOM-undersökningarna kan vi bidra med 
långa tidsserier som beskriver hur ofta människor anger att de konsumerar alkohol 
och berusar sig. Vi har tidigare sett att frekvens har ett klart samband med mängd 
alkohol som dricks, men att det sambandet inte är automatiskt eftersom vissa 
grupper som dricker ofta tenderar att konsumera drycker med lägre alkoholhalt 
(Holmberg & Weibull, 2011).

Utvecklingstendenserna följer i stora drag vad andra studier har visat – en ökning 
av alkoholkonsumtionen under 1990-talet och en bit in på 2000-talet, följt av en 
viss nedgång. Däremot har berusningsdrickandet varit relativt stabilt under den 
period vi överblickar. Över tid finns också mycket stabila samband där kvinnor 
dricker mindre – och berusar sig mer sällan – än män. Inkomstnivå har också en 
stabil effekt över alla år – höginkomsttagare dricker alkohol betydligt oftare än 
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låginkomsttagare. Inkomstnivå påverkar däremot inte hur ofta man dricker sig 
berusad (se tabellbilagan för en mer utförlig redovisning, Karlsson, 2025).

Något som inte framgår när man endast studerar genomsnittliga siffror är att 
andelen som aldrig dricker alkohol samt andelen som dricker flera gånger i veckan 
har ökat något över tid. Ingen av dessa förändringar är dock dramatisk. Större 
förändringar ser vi däremot om vi jämför olika åldersgrupper. Här framträder 
särskilt gruppen 65+, som har ökat sin alkoholkonsumtion under perioden. När 
det gäller berusningsdrickande är det dock framför allt unga som står för den 
högsta konsumtionen, medan de äldsta dricker minst i berusningssyfte (se figur 2).

Figur 2	 Alkoholkonsumtion: druckit sprit/vin/starköl respektive berusad ggr 
per år efter åldersgrupp, 1992–2024 (medelvärde)
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Kommentar: Figuren visar medelvärden för hur ofta respondenter angett att de druckit sprit, vin 
eller starköl respektive druckit sig berusade under det senaste året, uppdelat efter tre åldersgrup-
per. Frekvensen är baserad på en sjugradig svarsskala med alternativen: Ingen gång, Någon 
gång om året, Någon gång i halvåret, Någon gång i kvartalet, Någon gång i månaden, Någon 
gång i veckan samt Flera gånger i veckan, vilka har tilldelats värdena 0, 1, 2, 4, 12, 52 och 100. 
För år 2013 (för variabeln ”druckit”) och 2014 (för variabeln ”berusad”), där data saknas, har 
värdet beräknats som genomsnittet av föregående och efterföljande år. Antal svarande 2024 för 
första frågan var 6 960, för den andra 1 760.
Källa: Den nationella SOM-undersökningen 1992–2024.

Människors alkoholkonsumtion är en central förklaringsfaktor bakom alkohol-
politiska åsikter. Regelmässigt ser vi ett mönster där de som dricker mest också i 
högre grad stödjer förslag om att avreglera och liberalisera alkoholpolitiken. Vi har 
tidigare argumenterat för att detta samband kan tolkas som ett uttryck för snävt 
egenintresse, där de som konsumerar mest alkohol också är de som påverkas mest 
av restriktioner och skulle gynnas mest av liberaliseringar (Karlsson m.fl., 2020). 
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Vi har också noterat att den indikator som bäst fångar detta samband är hur ofta 
en person dricker, snarare än exempelvis hur ofta man är berusad, går på restaurang 
eller köper alkohol från utlandet. Frågan om dryckesfrekvens rymmer dessutom 
två komponenter. Dels en konsumtionsfrekvens som, åtminstone teoretiskt, har 
ett linjärt samband med hur man påverkas av restriktioner såsom monopol eller 
skatter. Dels huruvida en person helt avstår från att dricka alkohol, det vill säga 
är nykterist, vilket kan tolkas som ett principiellt ställningstagande. I figur 3 visas 
hur sambandet mellan alkoholkonsumtion och åsikter om alkoholpolitik – i detta 
fall frågan om att tillåta försäljning av alkohol i livsmedelsbutiker – har utvecklats 
under 2000-talet.

Figur 3	 Egna alkoholkonsumtionens betydelse för åsikt om att tillåta 
försäljning av alkohol i livsmedelsaffärer, 2001–2024 (predicerad 
medelvärde 0–100)
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Kommentar: Figuren presenterar predicerade värden genererade av regressionsmodeller för 
respektive år. I modellerna ingår, förutom alkoholkonsumtion uppdelad i tre grupper (de som aldrig 
dricker alkohol, de som sällan dricker – en gång om året till max en gång i veckan, och de som 
ofta dricker – flera gånger i veckan), även ideologi, kön, utbildningsnivå, uppväxt i utlandet, ålder, 
inkomstnivå och religiositet (se tabellbilaga för fullständiga modeller, Karlsson, 2025). Skillnaderna 
mellan punkterna varje år ska tolkas som de uppskattade effekterna av alkoholkonsumtion, under 
kontroll för övriga variabler i modellen. Den beroende variabeln, Tillåta försäljning av starköl, vin 
och sprit i livsmedelsbutiker, är kodad på en skala från 0 (Mycket dåligt förslag) till 100 (Mycket 
bra förslag) och värden kan därför inte direkt jämföras med figur 1, som redovisar procentandelen 
som angett Mycket eller Ganska bra förslag som svarsalternativ. Under åren 2008–2013 ställdes 
inte frågor om konsumtion och åsikt om att tillåta försäljning i livsmedelsbutiker i samma formulär 
och resultat kan därför inte redovisas för dessa år. Antal svarande 2024 var 1 689.
Källa: Den nationella SOM-undersökningen 2001–2024.
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Resultaten visar att effekten av alkoholkonsumtion har varit stabil under hela 
mätperioden i så måtto att de som dricker mest är mest alkholliberala, medan de 
som aldrig dricker är betydligt mer restriktiva. Mätt på en hundragradig skala, där 
0 motsvarar mycket dåligt förslag och 100 mycket bra förslag, ligger de som aldrig 
dricker på 26, de som dricker sällan (dvs. högst en gång i veckan) på 39 och de 
som dricker ofta på 45.

Samtidigt kan vi notera en intressant förändring: under kontroll för andra 
relevanta faktorer har effekten av alkoholkonsumtion på åsikterna försvagats över 
tid. Skillnaden i åsikter mellan de som dricker mest och de som dricker minst var 
betydligt större i början av perioden (66-31 = 35) jämfört med slutet av perioden 
(45-26 = 19). Detta tyder på att alkoholkonsumtionens roll som förklaringsfaktor 
har minskat under 2000-talet.

Ideologi som förklaringsfaktor

En annan faktor som systematiskt har visat sig påverka alkoholopinionen över 
tid är ideologi. Att personer med vänstersympatier regelmässigt är mer öppna för 
statlig intervention genom högre skatter och reglering av marknader är knappast 
förvånande. I tidigare studier har vi dock nyanserat det ideologiska perspektivet 
genom att lyfta fram att synen på samhällets och individens ansvar för alkohol-
konsumtion och dess skadeverkningar inte nödvändigtvis följer ett traditionellt 
vänster-högermönster – det finns alkoholliberaler till vänster och restriktiva till 
höger (Karlsson m.fl., 2016).

Genom att studera sambandet mellan vänster-högerposition och åsikter om att 
tillåta alkohol i livsmedelsbutiker under perioden 2001–2024 kan vi undersöka 
om ideologi som förklaringsfaktor har förändrats över tid. Resultatet presenteras 
i figur 4.

I resultaten ser vi att personer med olika placeringar på den subjektiva vänster-
högerskalan uppvisar ett förutsägbart åsiktsmönster i relation till varandra, där 
de som står klart till vänster generellt är mer negativa till att tillåta alkohol i livs-
medelsbutiker. År 2001 var det endast människor som stod klart till vänster som 
var negativa – och då endast marginellt. Sedan 2007 har dock endast människor 
som står klart till höger varit positiva till förslaget, och då med en liten marginal.

År 2024 var medelvärdet på den hundragradiga skalan, där 50 motsvarar en 
neutral position och högre värden indikerar en mer positiv inställning till förslaget, 
55 för personer som står klart till höger och 24 för de som står klart till vänster. 
Detta innebär en skillnad på 31 enheter. Jämfört med början av mätperioden, 
då skillnaden var 68–47 = 21, har den ideologiska klyftan i frågan ökat över tid.

Nära förknippat med ideologisk placering är människors partisympatier. Här 
har vi möjlighet att följa hur partisympati relaterar till åsikter om att avskaffa 
monopolet och tillåta alkohol i livsmedelsbutiker under 2000-talet. Till skillnad 
från figur 3 och 4, där effekterna över tid redovisas som predicerade värden under 
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kontroll för en rad relevanta faktorer, presenteras resultaten i figur 5 som glidande 
medelvärden på 0–100-skalan. Det betyder att varje års värde – utom det första 
och sista – beräknas som ett medelvärde av föregående, aktuellt och efterföljande 
år, för att jämna ut tillfälliga fluktuationer. Dessa medelvärden är baserade på de 
svarandes partisympati, det vill säga vilket parti de angett som ”bästa parti” i den 
nationella SOM-undersökningen.

Figur 4	 Ideologins betydelse för åsikt om att tillåta alkohol i 
livsmedelsaffärer, 2001–2024 (predicerade medelvärden 0–100)
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Kommentar: Figuren presenterar predicerade värden genererade av regressionsmodeller för 
respektive år. I modellerna ingår, förutom vänster-högerideologi, även alkoholkonsumtion, kön, 
utbildningsnivå, uppväxt i utlandet, ålder, inkomstnivå och religiositet (se tabellbilagan för full-
ständiga modeller, Karlsson 2025.) Skillnaderna mellan punkterna varje år ska tolkas som de 
uppskattade effekterna av ideologi, under kontroll för övriga variabler i modellen. Den beroende 
variabeln, Tillåta försäljning av starköl, vin och sprit i livsmedelsbutiker, är kodad på en skala 
från 0 (Mycket dåligt förslag) till 100 (Mycket bra förslag) och dessa medelvärden kan därför inte 
direkt jämföras med figur 1, som redovisar procentandelen som angett Mycket eller Ganska bra 
förslag som svarsalternativ. Antal svarande 2024 var 1 730.
Källa: Den nationella SOM-undersökningen 2001–2024.

Resultaten visar på ett slående förutsägbart mönster i sambandet mellan människors 
partisympati och åsikter om alkoholpolitik. Mest alkoholliberala är Sverigedemo-
kraterna som är det enda parti vars sympatisörer tydligt lutar åt att vara positiva till 
att avskaffa monopolet. Därefter följer Moderaterna och Liberalerna som de mest 
alkoholliberala. Deras sympatisörer var positiva till alkohol i livsmedelsbutiker i 
början av 2000-talet, men har på senare år övergått till att ligga på den negativa 
sidan. Socialdemokrater och Centerpartister följer därefter, medan Vänsterpartister 
och Miljöpartister normalt är de mest restriktiva och negativt inställda till alkohol 
i livsmedelsbutiker.
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Ett parti bryter dock mot detta mönster, nämligen Kristdemokraterna. Under 
en period, särskilt mellan 2010 och 2014, konkurrerade partiets sympatisörer med 
Vänsterpartiets och Miljöpartiets om att vara de mest restriktiva i alkoholfrågan. 
Vi har tidigare sett att även partiets valda företrädare under denna period var på 
samma linje (Karlsson m.fl., 2019). Därefter har dock Kristdemokraternas sympa-
tisörer rört sig påfallande i en alkoholliberal riktning, och 2024 är kristdemokrater 
de tredje mest positiva (eller minst negativa) till alkohol i livsmedelsbutiker, efter 
Sverigedemokrater och moderater.

Figur 5	 Partitillhörighetens betydelse för åsikt om att tillåta alkohol i 
livsmedelsaffärer, 2001–2024 (glidande medelvärden)
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Kommentar: Den beroende variabeln Tillåta försäljning av starköl, vin och sprit i livsmedelsbu-
tiker är kodad på en skala från 0 Mycket dåligt förslag till 100 Mycket bra förslag, och i figuren 
redovisas glidande medelvärden (utan kontroll för andra variabler) efter partisympati byggd på 
frågan Vilket parti tycker du bäst om idag? För 2001 beräknas medelvärdet över två år, medan 
medelvärdet för åren 2002–2022 beräknas över tre år. För 2023 baseras medelvärdet på 2022 
och 2023, medan 2024 endast visar medelvärdet för detta år. Syftet är att tydliggöra bland vilka 
partisympatisörer den stora förändring som skett mellan 2023 och 2024 främst återfinns. Antal 
svarande 2024 var 1 617.
Källa: Den nationella SOM-undersökningen 2001–2024.
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Kristdemokraterna är ett litet parti och deras väljare är inte tillräckligt många för 
att ha någon avgörande påverkan på den allmänna opinionen. Men i just alko-
holpolitiken har partiet spelat en avgörande roll, inte minst eftersom det ansvarat 
för Socialdepartementet – och därmed de alkoholpolitiska frågorna – både under 
Reinfeldt-regeringen 2006–2014 och i Kristersson-regeringen från 2022 och framåt. 

Andra förklaringsfaktorer

Utöver ideologi och alkoholvanor har även andra faktorer haft systematiska effekter 
över tid, även om de varit svagare. Kvinnor och högutbildade har åsiktsmässigt 
genomgående varit mer alkoholrestriktiva än män och lågutbildade. Dock har 
skillnaderna mellan könen minskat, medan skillnaderna mellan utbildningsgrupper 
ökat något över tid, både i fråga om stödet för monopolet och inställningen till 
alkoholskatter. I samtliga undersökningar under 2000-talet har religiösa personer, 
mätt som personer som ber till Gud, varit något mer restriktiva i sin inställning 
till alkoholpolitik än icke-religiösa. Under senare år har dock skillnaderna minskat 
och är inte längre signifikanta om man endast ser till de årliga skattningarna.2

Vad förklarar de alkoholpolitiska opinionsvindarna?

Två centrala frågor kvarstår när resultaten från vårt mångåriga projekt ska summeras. 
Den första handlar om förändringar över tid – vad drev den kraftiga förskjutningen 
i restriktiv riktning under 2000-talet, och vad låg specifikt bakom svängningen 
2024? Den andra, kanske ännu viktigare, rör varför så många svenskar stödjer en 
restriktiv alkoholpolitik, trots att den innebär högre priser och sämre tillgänglighet 
på en vara som de flesta konsumerar.

En klassisk utgångspunkt för att förklara förändring är att de beror på andra 
förändringar. Eftersom vi har identifierat alkoholkonsumtion och vänster-högeri-
deologi som viktiga förklaringsfaktorer, är det rimligt att fråga sig om skiftande 
dryckesmönster och ideologiska skiften kan ligga bakom svängningarna i alkoho-
lopinionen. En förändring i restriktiv riktning skulle i så fall förväntas sammanfalla 
med minskad alkoholkonsumtion och en ideologisk vänstervind.

I figur 6 illustreras därför opinionsutvecklingen i de två frågor där vi har de 
längsta tidsserierna – att tillåta försäljning av alkohol i livsmedelsbutiker och 
att sänka alkoholskatten – i relation till utvecklingen av alkoholkonsumtionen 
(genomsnittligt antal konsumtionstillfällen per år) och vänster-högerutvecklingen 
mätt som medelvärde för samtliga svarande på SOM-undersökningen.

Är det då så att svängningarna i opinionen i restriktiv riktning under början av 
2000-talet sammanföll med en vänstervåg och minskat drickande? Svaret i figur 
6 är ett entydigt nej! Under perioden 2001–2015, då opinionen i alkoholfrågor 
förändrades tydligt i restriktiv riktning, ökade svenskarnas alkoholkonsumtion. Det 
fanns heller ingen vänstervind som kan förklara förändringen, om något justerades 
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den allmänna opinionen något åt höger under perioden då alkoholopinionen blev 
mer restriktiv. Möjligen kan man se att den stabilisering av alkoholopinionen som 
följde efter 2016 sammanföll med en period då alkoholkonsumtionen också var 
stabil. Vår tolkning är dock att 2000-talets förändringar i konsumtionsvanor och 
ideologiska svängningar inte kan förklara de stora opinionsförändringarna. Även 
om egenintresse och ideologi påverkar individers inställning till alkoholpolitik, 
är det andra faktorer som format den långsiktiga utvecklingen i opinionen under 
2000-talet.

Figur 6	 Fyra utvecklingstrender: druckit alkohol ggr per år, 1992–2024, 
subjektiv vänsterhöger-position (medelvärde), åsikter om 
förslag att sänka skatten på alkohol respektive tillåta alkohol i 
livsmedelsbutiker, 2001–2024 respektive 2004–2024 (medelvärde)
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Kommentar: Värdena för alkoholkonsumtion anger medelvärdet för hur många gånger under 
det senaste året respondenterna har uppgett att de druckit sprit/vin/starköl. Värdena för Vänster-
högerposition bygger på medelvärden på en femgradig skala som här skalats upp till 0 Klart till 
vänster till 100 Klart till höger för att underlätta jämförelser. Värdena för de politiska förslagen är 
medelvärden på en skala från 0 Mycket dåligt förslag till 100 Mycket bra förslag för de förslag som 
citeras i figuren. Frågorna om alkoholkonsumtion och alkoholskatt ställdes inte 2013 respektive 
2005, och för dessa år anges värdet som genomsnittet mellan föregående och efterföljande år. 
Antal svarande 2024 varierade mellan 1 790 (försäljningsfrågan) och 12 355 (vänster-högerfrågan).
Källa: Den nationella SOM-undersökningen 1992–2024.
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När vi följer opinionsutvecklingen över en så lång tidsperiod är det viktigt att inte 
dra för stora växlar på mindre skiftningar – vare sig i opinionen generellt eller inom 
specifika grupper. Huvudresultaten pekar också på långsamma och systematiska 
trender där förklaringsfaktorernas roll har varit relativt stabil.

Samtidigt kan vi inte undgå att reflektera över avvikelsen i alkoholliberal riktning 
i 2024 års undersökning jämfört med de föregående åren. En inte orimlig spekula-
tion är att opinionen på senare tid influerats av debatten om gårdsförsäljning – ett 
populärt och konkretiserat förslag i alkoholliberal riktning som diskuterats intensivt 
under 2024. Frågan har diskuterats brett, med inslag från både näringslivet och 
nykterhetsrörelsen. Det är möjligt att denna debatt inte bara påverkade opinionen 
i själva sakfrågan utan också har fått mer generella effekter på inställningen till 
skatt och monopol.

Precis som i de långsiktiga trenderna kan vi konstatera att förändringen 2024 
inte beror på en ökning av alkoholkonsumtionen – tvärtom har den snarare mins-
kat något. Stödet för de rödgröna partierna minskade visserligen något mellan 
2023 och 2024, vilket ligger i linje med en liberaliseringstrend. Men samtidigt är 
medelvärdet för placeringen på vänster-högerskalan i stort sett oförändrat mellan 
de två åren, vilket talar emot att ett ideologiskt skifte kan förklara förändringen.

Överlag har opinionstrenderna visat sig förvånansvärt svåra att förklara. Det är 
dock möjligt att utvecklingen inte är ett unikt svenskt fenomen. Även i Norge 
och Finland har alkoholopinionen rört sig i samma riktning under början av 
2000-talet (Rossow & Storvoll, 2014; Österberg m.fl., 2014), vilket antyder att 
bredare samhälls- eller policytrender kan ha påverkat utvecklingen i flera nordiska 
länder. En potentiell påverkansfaktor är alkoholreklam, som under restriktioner 
blev tillåten under början av 00-talet. Den ökade förekomsten av alkoholreklam 
sammanfaller inte med en konsumtion, men eventuellt bidrar den till att förändra 
opinionen på andra sätt.

Vi kan däremot med större säkerhet besvara den andra av projektets huvudfrågor 
– varför en majoritet av svenskarna stödjer en restriktiv alkoholpolitik, trots att 
den innebär högre priser och sämre tillgänglighet på en vara som de flesta själva 
konsumerar.  Enligt den nationella SOM-undersökningen dricker omkring 85 
procent av svenskarna alkohol, och ändå är det fler som är villiga att betala högre 
skatt på sin egen konsumtion än som vill sänka skatten.

Förklaringen ligger i tre samverkande faktorer. För det första finns en utbredd 
uppfattning om att alkoholkonsumtion medför negativa konsekvenser på sam-
hällsnivå (Holmberg m.fl., 2015). För det andra ser en klar majoritet av befolk-
ningen alkoholpolitiska åtgärder som ett samhällsansvar snarare än en fråga för 
individen. Även många som normalt har individualistiska åsikter står bakom 
denna ideologiska hållning i alkoholfrågan (Karlsson m.fl., 2016). För det tredje 
finns en stark tilltro till att skatten och monopolet är effektiva politiska verktyg för 
att begränsa konsumtionen (Karlsson m.fl., 2022, 2023, 2024). Det innebär att 
även personer som ofta dricker alkohol och som i andra sammanhang motsätter 
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sig statliga ingripanden och höga skatter är beredda att acceptera de uppoffringar 
som restriktionerna innebär, eftersom de anser att politiken fungerar och bidrar 
till att minska de problem som de menar att samhället har ett ansvar att bekämpa. 
Huruvida detta svar kommer att gälla även framöver, eller om resultaten från 2024 
indikerar ett trendbrott i en annan riktning, återstår att se.

Noter
1	 Studierna av den svenska alkoholopinionen har finansierats av Systembolagets 

alkoholforskningsråd.
2	 Däremot är det svårt att identifiera några tydliga systematiska effekter kopplade 

till inkomstnivå och ålder. Möjligen finns en viss tendens att yngre personer är 
något mer positiva till att sänka alkoholskatten.
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