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Sammanfattning

Detta kapitel analyserar utvecklingen av svensk alkoholopinion 2001-2024. Opi-
nionen forindrades i en mer restriktiv riktning mellan 2001 och 2016, for att
ddrefter stabiliseras. Under 2024 observeras dock en viss forindring i alkoholliberal
rikening. Kapitlet undersdker de faktorer som péaverkat opinionen over tid, med
fokus pa effekterna av alkoholkonsumtion och ideologi. De som dricker mest och
de som stér till hoger politiskt dr konsekvent mer benigna att stédja en liberalise-
ring av alkoholpolitiken, dven om konsumtionseffekten tenderar att minska medan
ideologieffekten 6kar nagot dver tid. Forvinansvirt nog tycks varken forindringar i
konsumtionsménster eller ideologiska férskjutningar vara drivande bakom de lang-
siktiga opinionstrenderna. Avslutningsvis diskuteras om férindringen 2024 utgér
en tillfillig avvikelse eller ett trendbrott som kan paverka det stabila stodet fér den
svenska restriktiva alkoholpolitiken.

ar seklet var ungt lag Sveriges intride i EU fortfarande nira i tiden. Med-

lemskapet 1995 innebar ett vikeigt skifte i svensk alkoholpolitik, dir flera
styrmedel — som tidigare varit i statens hinder — anpassades till EU:s regler, och
ansvarsbalansen mellan olika samhillsnivier forindrades (Karlsson, 2012; Ornberg,
2009). Perioden efter EU-medlemskapet sammanféll ocksd med en opinionsmissig
omsvingning, dir svenska folkets tidigare starka stod for en restriktiv alkoholpolitik
gradvis ersattes av en mer alkoholliberal hillning (Leimar m.fl., 2013).

I borjan av 2000-talet bérjade vi stilla arligen dterkommande frigor om alko-
holpolitik i de nationella SOM-undersokningarna. Syftet var att kartligga svenska
folkets instillning till olika alkoholpolitiska styrmedel. Med tiden utvecklades ett
langsiktigt forskningsprojekt som kom att félja opinionsutvecklingen dnda fram
till 2024.!

I detta kapitel sammanfactar vi resultaten frin denna omfactande studie och
reflekterar over hur och varfor opinionen har forindrats under 2000-talet. Vi
kommer sirskilt att fokusera pa hur effekterna av nagra av vira mest centrala
forklaringsfakcorer — alkoholkonsumtion och ideologi — forindrats 6ver tid. En
opinionssvingning i 2024 ars SOM-undersékning diskuteras sirskilt. Som underlag
for kapitlet finns en utforlig e-publicerad tabellbilaga (Karlsson, 2025).
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Alkoholopinionens forindring 6ver tid

Studier av alkoholopinionen har en sirskild betydelse ur ett demokratiskt perspektiv.
De alkoholpolitiska styrmedlen — skatter, forsiljningsmonopol och begrinsningar
av serveringsrittigheter — ir alla utformade f6r att paverka minniskors beteenden
och minska totalkonsumtionen av alkohol, sirskilt f6r utsatta grupper. Samtidigt
innebir dessa regleringar en betydande inskrinkning av individers frihet att kon-
sumera alkohol pé det sitt de 6nskar.

Attuppritthélla restriktiva, frihetsbegrinsande styrmedel — dven med de bista av
syften — kan i en demokrati endast vara lingsikeigt hallbarc om det finns ett brete
folkligt stod. Frigan om hur stodet for de restriktiva styrmedlen ser ut och vilka
faktorer som formar opinionen ir dérfor inte bara av intresse ur ett snavt alkohol-
politiske perspektiv. Den ger ocksd en bredare forstdelse for hur politiska [6sningar
som kriver uppoffringar av méinga for att gynna fi kan uppricchallas Gver tid.

I figur 1 presenteras forindringar i den svenska alkoholopinionen, baserat pa
dterkommande frigor i SOM-undersokningarna under 2000-talet. Den fraga vi har
folje lingst giller monopolets stillning, dir vi sedan 2001 har mitt instdllningen
till forslaget: Tillir forsilining av starkil, vin och sprit i livsmedelsbutiker. Vi har
ocksa stille fragor om ekonomiska styrmedel, bland annat genom forslagen Sinka
skatten pad alkohol (frin 2004) och Hija skatten pa alkohol (fran 2010). En fraga
om att Infora héirdare krav for att fi servera alkohol pi restaurang/bar/pub stilldes
forsta gdngen 2005 och har dérefter dterkommit drligen sedan 2014. Sedan 2018
har vi ocksa underséke instillningen till forslaget om ate Tillita lokala producenter
att silja sprit, vin eller starkol i egna butiker (gardsforsilining).

Den mest anmirkningsvirda utvecklingen dr hur alkoholopinionen — sirskilt
nir det giller monopolet och skatten — forindrades markant i en mer restrikeiv
riktning frén 2001 till omkring 2015-2016. Under de férsta aren av 2000-talet
var en majoritet av svenskarna positiva till acc avskaffa Systembolagets monopol
och tillata alkohol i livsmedelsbutiker, samt till att sinka alkoholskatten. Ar 2016
hade dock stédet for dessa forslag sjunkit avsevirt — endast 25 procent ville avskaffa
monopolet och 17 procent ville sinka skatten. Samma ar ville diremot 39 procent
hoja alkoholskatten. Fran 2017 stabiliserades opinionen, och instillningarna till
monopolet och skatten var i stort sett oférindrade under en rad ar.

I tidigare studier har vi visat att en viktig forklaring till stddet f6r Systembola-
get 4r att manga anser att bolaget skdter sitt uppdrag vil (Karlsson m.fl., 2023).
Det har lyckats hitta en balans mellan att vara tillgingligt for kunder, erbjuda ett
rimligt utbud och samtidigt bidra till act minska konsumtionen, sirskilt bland
riskgrupper sasom unga och personer med alkoholproblem. Fortroendet for
Systembolaget har ocksa 6kat kraftigt under 2000-talet, och idag 4r det en av de
svenska institutioner som atnjuter allra hogst fortroende (Karlsson m.fl., 2023).
Ar 2024 angav hela 58 procent av svenskarna att de har ganska eller mycket stort
fortroende for Systembolaget.
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Nir det giller alkoholskatter har vi ocksd kunnat beligga att en majoritet anser
att skatterna dr effektiva for att begrinsa konsumtionen. De flesta tror att en
skattesinkning skulle leda till 6kad alkoholkonsumtion, sirskilt bland riskgrup-
per. Trots att alkoholskatten har hojts ndgot under 2000-talet verkar detta inte ha
paverkat opinionen i ndgon tydlig riktning (Karlsson m.fl., 2024). Generellt sett
finns ett starke samband mellan om en person anser att styrmedel bidrar till att
minska konsumtionen och om denne stddjer att dessa regler bibehalls eller skirps.

Den alkoholpolitiska friga som har stdce hogst pd dagordningen de senaste ren
ar gardsforsiljning (SOU, 2021:95). Under 2024 presenterade regeringen ett
konkret forslag om att ge lokala producenter mojlighet att silja sina produkter i
egna butiker, dock under relativt begrinsade former. Under viren 2025 gav EU-
kommissionen gront ljus for forslaget, och det forvintas implementeras senare
under dret. Frigan kan dock komma att prévas i EU-domstolen, di bland annat
Portugal har framfort invindningar mot det svenska forslaget. Kritiken giller acc
modellen f6r gardsforsiljning kan strida mot EU:s regler om fri rérlighet £6r varor
och riskerar att gynna svenska producenter pa utlindska aktdrers bekostnad. Det
dcerstdr att se om frdgan drivs vidare till domstol och vilka konsekvenser ett even-
tuellt avgorande dir skulle f& — bade for den svenska modellen f6r gardsf6rsiljning
och for Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Sedan 2018 har fragan om girdsforsiljning ingitc i SOM-undersokningarna,
och resultaten visar att en majoritet av svenskarna ser det som ett positivt forslag.
Under flera ar var det dock oklart vad en sidan reform skulle innebira, d3 olika
modeller for gardsforsiljning presenterades, och hur EU skulle se pa reformen. I
SOM-undersdkningarna 2019 och 2020 stilldes en variant av fragan dir forslaget
16d: Avskaffa Systembolagets monopol och tillita lokala producenter att silja starksprit,
vin eller starkil i egna butiker, vilket 6ver 50 procent ansig var ett déligt forslag
(Karlsson m.fl., 2021). Det starka stddet f6r gardsforsiljning bér darfor tolkas som
att det giller sd linge det inte dventyrar Systembolagets stillning.

Ett anmirkningsvirt resultat dr ace efter ace ha legat relativt stabil under flera ar
ser vi under 2024 en tydlig opinionsforindring i alkoholliberal riktning. Jamfore
med tidigare ar har stodet for gardsférsiljning, sinke alkoholskatt och alkoholfor-
siljning i livsmedelsbutiker 6kat med 4-5 procentenheter. Samtidigt har andelen
som vill hoja alkoholskatten minskat i ungefir samma omfatening. Nar det géller
regler for serveringstillstand syns dock ingen motsvarande frindring i opinionen.
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Figur 1 Svenska folkets stod for fem alkoholpolitiska férslag, 2001-2024
(procent mycket/ganska bra forslag)
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Kommentar: Fragan 16d Vilken &r din uppfattning om féljande férslag? Svaren for de i figuren
citerade forslagen angavs pa en femgradig skala fran Mycket bra férslag till Mycket déligt férslag,
samt — for fragorna om férsaljning och servering men inte for skattefragorna — svarsalternativet
Ingen uppfattning. | figuren redovisas procentandelen Mycket eller Ganska bra férslag bland de
svarande. Antal svarande 2024 varierade mellan 1 630-1 790.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2001-2024.

Alkoholkonsumtionen och egenintressets betydelse

Det finns ett viletablerat forskningsfile som dgnar sig at att studera riskkonsum-
tion, det vill sidga i vilken utstrickning minniskor konsumerar alkohol, droger och
tobak, hur och varfér detta forindras 6ver tid samt vilka grupper som konsumerar
mer eller mindre (se t.ex Guttormsson, 2024; Trolldal, 2024). Hur totalkonsum-
tionen ligger bakom omfattningen pa alkoholskadorna i landet 4r ocksa vil belagt
(Norstrom & Ramstedt, 2018). Genom SOM-undersékningarna kan vi bidra med
linga tidsserier som beskriver hur ofta minniskor anger att de konsumerar alkohol
och berusar sig. Vi har tidigare sett att frekvens har ett klart samband med mingd
alkohol som dricks, men att det sambandet inte 4r automatiskt eftersom vissa
grupper som dricker ofta tenderar att konsumera drycker med ligre alkoholhalt
(Holmberg & Weibull, 2011).

Utvecklingstendenserna foljer i stora drag vad andra studier har visat— en 6kning
av alkoholkonsumtionen under 1990-talet och en bit in pd 2000-talet, foljc av en
viss nedging. Diremot har berusningsdrickandet varit relativt stabilt under den
period vi 6verblickar. Over tid finns ocksa mycket stabila samband dir kvinnor
dricker mindre — och berusar sig mer sillan — 4n min. Inkomstniva har ocksa en
stabil effekt 6ver alla ar — héginkomsttagare dricker alkohol betydligt oftare 4n
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laginkomsttagare. Inkomstniva paverkar diremot inte hur ofta man dricker sig
berusad (se tabellbilagan for en mer utforlig redovisning, Karlsson, 2025).
Négot som inte framgir nir man endast studerar genomsnittliga siffror ir att
andelen som aldrig dricker alkohol samt andelen som dricker flera ginger i veckan
har okat ndgot over tid. Ingen av dessa forindringar dr dock dramatisk. Storre
forandringar ser vi ddremot om vi jimfor olika &ldersgrupper. Hir framerider
sarskilt gruppen 65+, som har dkat sin alkoholkonsumtion under perioden. Nir
det giller berusningsdrickande 4r det dock framfor allc unga som stir for den
hogsta konsumtionen, medan de dldsta dricker minst i berusningssyfte (se figur 2).

Figur 2 Alkoholkonsumtion: druckit sprit/vin/starkél respektive berusad ggr
per ar efter aldersgrupp, 1992-2024 (medelvérde)
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Kommentar: Figuren visar medelvarden for hur ofta respondenter angett att de druckit sprit, vin
eller starkdl respektive druckit sig berusade under det senaste aret, uppdelat efter tre aldersgrup-
per. Frekvensen ar baserad pa en sjugradig svarsskala med alternativen: Ingen gang, Nagon
gang om aret, Nagon gang i halvaret, Nagon gang i kvartalet, Ndgon gang i manaden, Nagon
gang i veckan samt Flera ganger i veckan, vilka har tilldelats vardena 0, 1, 2, 4, 12, 52 och 100.
For ar 2013 (for variabeln "druckit”) och 2014 (for variabeln "berusad”), dar data saknas, har
vardet berdknats som genomsnittet av foregaende och efterféljande ar. Antal svarande 2024 for
forsta fragan var 6 960, for den andra 1 760.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1992-2024.

Minniskors alkoholkonsumtion ir en central forklaringsfakcor bakom alkohol-
politiska sikter. Regelmissigt ser vi ett monster dir de som dricker mest ocksa i
hégre grad stédjer forslag om att avreglera och liberalisera alkoholpolitiken. Vi har
tidigare argumenterat for att detta samband kan tolkas som ett uttryck f6r snive
egenintresse, dir de som konsumerar mest alkohol ocksa dr de som paverkas mest
av restriktioner och skulle gynnas mest av liberaliseringar (Karlsson m.fl., 2020).
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Vi har ocksa noterat att den indikator som bist fingar detta samband ir hur ofta
en person dricker, snarare in exempelvis hur ofta man ar berusad, gir pa restaurang
eller koper alkohol fran utlandet. Frigan om dryckesfrekvens rymmer dessutom
tvd komponenter. Dels en konsumtionsfrekvens som, dtminstone teoretiske, har
ett linjirt samband med hur man péverkas av restriktioner sisom monopol eller
skatter. Dels huruvida en person helt avstir fran att dricka alkohol, det vill sdga
ar nykterist, vilket kan tolkas som ett principiellt stillningstagande. I figur 3 visas
hur sambandet mellan alkoholkonsumtion och dsikter om alkoholpolitik — i detta
fall fragan om att tilldta forsiljning av alkohol i livsmedelsbutiker — har utvecklats
under 2000-talet.

Figur 3 Egna alkoholkonsumtionens betydelse for asikt om att tillata
férséljning av alkohol i livsmedelsaffdrer, 2001-2024 (predicerad
medelvérde 0-100)

70
66

60
57

50 —e— Dricker ofta
45
40 39

——O— Dricker séllan
30 31
26

20 —— Dricker aldrig

Predicerade medelvidrden: 0 mkt daligt
forslag — 100 mkt bra forslag

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2021
2022
2023
2024

Ar

Kommentar: Figuren presenterar predicerade varden genererade av regressionsmodeller for
respektive ar. | modellerna ingar, forutom alkoholkonsumtion uppdelad i tre grupper (de som aldrig
dricker alkohol, de som sallan dricker — en gang om aret till max en gang i veckan, och de som
ofta dricker —flera ganger i veckan), aven ideologi, kon, utbildningsniva, uppvaxt i utlandet, alder,
inkomstniva och religiositet (se tabellbilaga for fullstandiga modeller, Karlsson, 2025). Skillnaderna
mellan punkterna varje ar ska tolkas som de uppskattade effekterna av alkoholkonsumtion, under
kontroll for évriga variabler i modellen. Den beroende variabeln, Tillata forséljning av starkél, vin
och sprit i livsmedelsbutiker, ar kodad pa en skala fran 0 (Mycket daligt férslag) till 100 (Mycket
bra férslag) och varden kan darfor inte direkt jamféras med figur 1, som redovisar procentandelen
som angett Mycket eller Ganska bra férslag som svarsalternativ. Under aren 2008-2013 stalldes
inte fragor om konsumtion och asikt om att tillata forsaljning i livsmedelsbutiker i samma formular
och resultat kan darfor inte redovisas for dessa ar. Antal svarande 2024 var 1 689.

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2001-2024.
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Resultaten visar att effekten av alkoholkonsumtion har varit stabil under hela
mitperioden i s matto att de som dricker mest dr mest alkholliberala, medan de
som aldrig dricker dr betydligt mer restriktiva. Mitt pd en hundragradig skala, dir
0 motsvarar mycket diligt forslag och 100 mycket bra forslag, ligger de som aldrig
dricker pa 26, de som dricker sillan (dvs. hogst en gang i veckan) pa 39 och de
som dricker ofta pa 45.

Samtidigt kan vi notera en intressant forindring: under kontroll f6r andra
relevanta faktorer har effekten av alkoholkonsumtion pa dsikterna forsvagats éver
tid. Skillnaden i 4sikter mellan de som dricker mest och de som dricker minst var
betydligt storre i borjan av perioden (66-31 = 35) jaimfort med slutet av perioden
(45-26 = 19). Detta tyder pa att alkoholkonsumtionens roll som férklaringsfaktor
har minskat under 2000-talet.

Ideologi som forklaringsfaktor

En annan faktor som systematiskt har visat sig paverka alkoholopinionen éver
tid dr ideologi. Att personer med vinstersympatier regelmissigt dr mer 6ppna for
statlig intervention genom hégre skatter och reglering av marknader 4r knappast
forvanande. I tidigare studier har vi dock nyanserat det ideologiska perspektivet
genom att lyfta fram atc synen pé sambhillets och individens ansvar for alkohol-
konsumtion och dess skadeverkningar inte nédvindigtvis foljer ett traditionellt
vinster-hégermonster — det finns alkoholliberaler till vinster och restriktiva till
hoger (Karlsson m.fl., 2016).

Genom att studera sambandet mellan vinster-hogerposition och asikter om att
tillita alkohol i livsmedelsbutiker under perioden 2001-2024 kan vi undersoka
om ideologi som forklaringsfaktor har férindrats 6ver tid. Resultatet presenteras
i figur 4.

I resultaten ser vi att personer med olika placeringar pa den subjektiva vinster-
hogerskalan uppvisar ett forutsigbart dsiktsmonster i relation till varandra, dir
de som star klart till vinster generellt &r mer negativa till att tillita alkohol i livs-
medelsbutiker. Ar 2001 var det endast ménniskor som stod klart till vinster som
var negativa — och d& endast marginellt. Sedan 2007 har dock endast minniskor
som star klart till héger varit positiva till férslaget, och dé med en liten marginal.

Ar 2024 var medelvirdet pi den hundragradiga skalan, dir 50 motsvarar en
neutral position och hogre virden indikerar en mer positiv instillning till forslaget,
55 for personer som star klart till héger och 24 f6r de som stdr klart till vinster.
Detta innebir en skillnad pa 31 enheter. Jimfért med borjan av mitperioden,
da skillnaden var 68-47 = 21, har den ideologiska klyftan i fragan okat 6ver tid.

Nira forknippat med ideologisk placering dr minniskors partisympatier. Hir
har vi méjlighet att folja hur partisympati relaterar till dsikter om att avskaffa
monopolet och tillita alkohol i livsmedelsbutiker under 2000-talet. Till skillnad
fran figur 3 och 4, dir effekterna dver tid redovisas som predicerade virden under
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kontroll f6r en rad relevanta faktorer, presenteras resultaten i figur 5 som glidande
medelvirden pa 0—100-skalan. Det betyder att varje drs virde — utom det forsta
och sista — berdknas som ett medelvirde av féregiende, aktuellt och efterfoljande
ar, for att jimna ut tillfilliga fluktuationer. Dessa medelvirden idr baserade pa de
svarandes partisympati, det vill sdga vilket parti de angett som “bésta parti” i den
nationella SOM-undersokningen.

Figur 4 Ideologins betydelse for asikt om att tillata alkohol i
livsmedelsafférer, 2001-2024 (predicerade medelvérden 0-100)
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Kommentar: Figuren presenterar predicerade varden genererade av regressionsmodeller for
respektive ar. | modellerna ingar, férutom vanster-hogerideologi, dven alkoholkonsumtion, kon,
utbildningsniva, uppvaxt i utlandet, alder, inkomstniva och religiositet (se tabellbilagan for full-
stdndiga modeller, Karlsson 2025.) Skillnaderna mellan punkterna varje ar ska tolkas som de
uppskattade effekterna av ideologi, under kontroll fér évriga variabler i modellen. Den beroende
variabeln, Tillata férséljning av starkél, vin och sprit i livsmedelsbutiker, ar kodad pa en skala
fran 0 (Mycket daligt forslag) till 100 (Mycket bra férslag) och dessa medelvarden kan darfor inte
direkt jamforas med figur 1, som redovisar procentandelen som angett Mycket eller Ganska bra
férslag som svarsalternativ. Antal svarande 2024 var 1 730.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2001-2024.

Resultaten visar pa ett sldende forutsigbart ménster i sambandet mellan minniskors
partisympati och dsikeer om alkoholpolitik. Mest alkoholliberala dr Sverigedemo-
kraterna som ir det enda parti vars sympatisérer tydligt lutar 4t att vara positiva till
att avskaffa monopolet. Direfter foljer Moderaterna och Liberalerna som de mest
alkoholliberala. Deras sympatisérer var positiva till alkohol i livsmedelsbutiker i
borjan av 2000-talet, men har pa senare ar 6vergite till ate ligga pa den negativa
sidan. Socialdemokrater och Centerpartister foljer ddrefter, medan Vinsterpartister
och Milj6partister normalt dr de mest restriktiva och negativt instéllda till alkohol
i livsmedelsbutiker.
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Ett parti bryter dock mot detta monster, nimligen Kristdemokraterna. Under
en period, sirskilt mellan 2010 och 2014, konkurrerade partiets sympatisorer med
Vinsterpartiets och Miljopartiets om att vara de mest restriktiva i alkoholfrdgan.
Vi har tidigare sett att dven partiets valda foretridare under denna period var pd
samma linje (Karlsson m.fl., 2019). Direfter har dock Kristdemokraternas sympa-
tisdrer rort sig pafallande i en alkoholliberal riktning, och 2024 4r kristdemokrater
de tredje mest positiva (eller minst negativa) till alkohol i livsmedelsbutiker, efter
Sverigedemokrater och moderater.

Figur 5 Partitillhérighetens betydelse for asikt om att tillata alkohol i
livsmedelsaffdrer, 2001-2024 (glidande medelvérden)

70

65 —e—5SD
2 60 —0—M
°
L 55
c 8 —— KD
O 0o
Px
SE 90
gs LIFP
T o
[T ol
€1 45
2R —=—5
Cn
a-’:.
g 40
-E‘-
eg‘ —a—C
.3 35
x
E —— MP
° 30
oo V

25

20

T AN MO T O ONND0NDO —ANMIT OO0 O — AN O <
O 0O 0000000 «“ ™ oo o ™™™ - N NN NN
O O 0O 0O 000 0000000000000 0 0 O O
AN AN AN ANANANNNANNANNNNNNNNNNANNANAN

Kommentar: Den beroende variabeln Tillata férséljning av starkél, vin och sprit i livsmedelsbu-
tiker ar kodad pa en skala fran 0 Mycket daligt forslag till 100 Mycket bra férslag, och i figuren
redovisas glidande medelvarden (utan kontroll for andra variabler) efter partisympati byggd pa
fragan Vilket parti tycker du bast om idag? For 2001 beraknas medelvardet dver tva ar, medan
medelvardet for aren 2002-2022 beraknas over tre ar. For 2023 baseras medelvardet pa 2022
och 2023, medan 2024 endast visar medelvardet for detta ar. Syftet ar att tydliggora bland vilka
partisympatisérer den stora forandring som skett mellan 2023 och 2024 framst aterfinns. Antal
svarande 2024 var 1 617.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2001-2024.
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Kristdemokraterna ir ett litet parti och deras viljare ir inte tillrickligt manga for
att ha nagon avgorande paverkan pd den allminna opinionen. Men i just alko-
holpolitiken har partiet spelat en avgorande roll, inte minst eftersom det ansvarat
for Socialdepartementet — och dirmed de alkoholpolitiska frigorna — biade under
Reinfeldt-regeringen 2006-2014 och i Kristersson-regeringen fran 2022 och framit.

Andra forklaringsfaktorer

Utover ideologi och alkoholvanor har dven andra faktorer haft systematiska effekter
over tid, dven om de varit svagare. Kvinnor och hogutbildade har asiktsmissigt
genomgaende varit mer alkoholrestriktiva 4n min och ligutbildade. Dock har
skillnaderna mellan kénen minskat, medan skillnaderna mellan utbildningsgrupper
okat négot over tid, bide i friga om stédet f6r monopolet och instillningen till
alkoholskatter. I samtliga undersdkningar under 2000-talet har religiosa personer,
mitt som personer som ber till Gud, varit nigot mer restriktiva i sin instillning
till alkoholpolitik 4n icke-religiosa. Under senare ar har dock skillnaderna minskat
och ir inte lingre signifikanta om man endast ser till de arliga skattningarna.?

Vad férklarar de alkoholpolitiska opinionsvindarna?

Tva centrala fragor kvarstar nir resultaten fran vart mangariga projekt ska summeras.
Den forsta handlar om forandringar 6ver tid — vad drev den kraftiga forskjutningen
i restrikeiv rikening under 2000-talet, och vad lag specifikt bakom svingningen
2024? Den andra, kanske dnnu viktigare, ror varfér s manga svenskar stodjer en
restriktiv alkoholpolitik, trots att den innebir hogre priser och simre tillginglighet
pa en vara som de flesta konsumerar.

En klassisk utgangspunkt for att forklara forindring dr att de beror pé andra
forandringar. Eftersom vi har identifierat alkoholkonsumtion och vinster-hégeri-
deologi som viktiga forklaringsfaktorer, dr det rimligt att friga sig om skiftande
dryckesmonster och ideologiska skiften kan ligga bakom svingningarna i alkoho-
lopinionen. En férindring i restriktiv riktning skulle i sa fall férvintas sammanfalla
med minskad alkoholkonsumtion och en ideologisk vinstervind.

I figur 6 illustreras dirfér opinionsutvecklingen i de tvd fragor dir vi har de
lingsta tidsserierna — att tilldta forsiljning av alkohol i livsmedelsbutiker och
att sinka alkoholskatten — i relation till utvecklingen av alkoholkonsumtionen
(genomsnittligt antal konsumtionstillfillen per dr) och vinster-hégerutvecklingen
mitt som medelvirde for samtliga svarande pd SOM-undersokningen.

Ar det da s att svingningarna i opinionen i restriktiv riktning under bérjan av
2000-talet sammanfoll med en vinstervig och minskat drickande? Svaret i figur
6 ir ett entydigt nej! Under perioden 2001-2015, da opinionen i alkoholfrigor
forandrades tydligt i restrikeiv rikening, kade svenskarnas alkoholkonsumtion. Det
fanns heller ingen vinstervind som kan forklara forandringen, om nagot justerades
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den allminna opinionen nagot at hdger under perioden dé alkoholopinionen blev
mer restriktiv. Mojligen kan man se att den stabilisering av alkoholopinionen som
foljde efter 2016 sammanfoll med en period da alkoholkonsumtionen ocksa var
stabil. Var tolkning dr dock att 2000-talets forindringar i konsumtionsvanor och
ideologiska svingningar inte kan forklara de stora opinionsforindringarna. Aven
om egenintresse och ideologi paverkar individers instillning till alkoholpolitik,
dr det andra faktorer som format den langsiktiga utvecklingen i opinionen under
2000-talet.

Figur 6  Fyra utvecklingstrender: druckit alkohol ggr per ar, 1992-2024,
subjektiv vinsterhéger-position (medelvérde), asikter om
forslag att sdnka skatten pa alkohol respektive tillata alkohol i
livsmedelsbutiker, 2001-2024 respektive 2004-2024 (medelvérde)
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Kommentar: VVardena for alkoholkonsumtion anger medelvardet for hur manga ganger under
det senaste aret respondenterna har uppgett att de druckit sprit/vin/starkél. Vardena for Vanster-
hogerposition bygger pa medelvarden pa en femgradig skala som har skalats upp till 0 Klart till
vénster till 100 Klart till héger for att underlatta jamférelser. Vardena for de politiska forslagen ar
medelvarden pa en skala fran 0 Mycket daligt férslag till 100 Mycket bra forslag for de forslag som
citeras i figuren. Fragorna om alkoholkonsumtion och alkoholskatt stalldes inte 2013 respektive
2005, och for dessa ar anges vardet som genomsnittet mellan foregaende och efterfoljande ar.
Antal svarande 2024 varierade mellan 1 790 (forsaljningsfragan) och 12 355 (vanster-hogerfragan).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1992-2024.
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Nir vi foljer opinionsutvecklingen 6ver en sé lang tidsperiod ir det viktigt att inte
dra for stora vixlar pd mindre skiftningar — vare sig i opinionen generellc eller inom
specifika grupper. Huvudresultaten pekar ocksd pa langsamma och systematiska
trender dir forklaringsfaktorernas roll har varit relativt stabil.

Samtidigt kan vi inte undga act reflektera 6ver avvikelsen i alkoholliberal riktning
12024 ars undersékning jimfort med de foregiende dren. En inte orimlig spekula-
tion 4r att opinionen pa senare tid influerats av debatten om girdsforsiljning — ett
populirt och konkretiserat forslag i alkoholliberal riktning som diskuterats intensivt
under 2024. Frigan har diskuterats brett, med inslag frin bade niringslivet och
nykterhetsrorelsen. Det dr majligt att denna debatt inte bara paverkade opinionen
i sjilva sakfrigan utan ocksd har fict mer generella effekter pa instdllningen «ill
skatt och monopol.

Precis som i de langsiktiga trenderna kan vi konstatera att férindringen 2024
inte beror pa en 6kning av alkoholkonsumtionen — tvirtom har den snarare mins-
kat ndgot. Stodet f6r de rodgrona partierna minskade visserligen nagot mellan
2023 och 2024, vilket ligger i linje med en liberaliseringstrend. Men samtidigt 4r
medelvirdet {6r placeringen pa vinster-hogerskalan i stort sett oforindrat mellan
de tvd dren, vilket talar emot att ett ideologiskt skifte kan forklara forindringen.

Overlag har opinionstrenderna visat sig forvinansvirt svira att forklara. Det ir
dock majligt att utvecklingen inte ir ett unikt svenskt fenomen. Aven i Norge
och Finland har alkoholopinionen rort sig i samma riktning under bérjan av
2000-talet (Rossow & Storvoll, 2014; Osterberg m.fl., 2014), vilket antyder att
bredare samhills- eller policytrender kan ha paverkat utvecklingen i flera nordiska
linder. En potentiell paverkansfaktor ir alkoholreklam, som under restriktioner
blev tilliten under bérjan av 00-talet. Den 6kade férekomsten av alkoholreklam
sammanfaller inte med en konsumtion, men eventuellt bidrar den till att férindra
opinionen pd andra sitt.

Vikan diremot med storre sikerhet besvara den andra av projektets huvudfragor
— varfdr en majoritet av svenskarna stodjer en restriktiv alkoholpolitik, trots att
den innebdr hogre priser och simre tillginglighet pa en vara som de flesta sjilva
konsumerar. Enligt den nationella SOM-undersokningen dricker omkring 85
procent av svenskarna alkohol, och dnd4 dr det fler som ir villiga act betala hogre
skatt pa sin egen konsumtion dn som vill sinka skatten.

Forklaringen ligger i tre samverkande faktorer. For det forsta finns en utbredd
uppfattning om att alkoholkonsumtion medfér negativa konsekvenser pa sam-
hillsniva (Holmberg m.fl., 2015). For det andra ser en klar majoritet av befolk-
ningen alkoholpolitiska atgirder som ett samhillsansvar snarare 4n en fraga for
individen. Aven manga som normalt har individualistiska asikter star bakom
denna ideologiska hallning i alkoholfrigan (Karlsson m.fl., 2016). For det tredje
finns en stark tilltro till att skatten och monopolet ir effektiva politiska verktyg for
att begrinsa konsumtionen (Karlsson m.fl., 2022, 2023, 2024). Det innebir atc
dven personer som ofta dricker alkohol och som i andra sammanhang motsitter
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sig statliga ingripanden och héga skatter dr beredda att acceptera de uppoffringar
som restriktionerna innebir, eftersom de anser att politiken fungerar och bidrar
till act minska de problem som de menar att samhillet har ett ansvar att bekdmpa.
Huruvida detta svar kommer att gilla dven framéver, eller om resultaten frin 2024
indikerar ett trendbrott i en annan riktning, dcerstdr att se.

Noter

' Studierna av den svenska alkoholopinionen har finansierats av Systembolagets

alkoholforskningsrad.

2 Diremotir det svartatt identifiera nagra tydliga systematiska effekter kopplade
till inkomstniva och alder. Méjligen finns en viss tendens att yngre personer ir
nagot mer positiva till att sinka alkoholskatten.
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