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Resultat:
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1 Inledning

Statliga myndigheter organiserar, omformar och omfordelar kontinuerligt ansvar for att mota
fordndringar 1 samhillet, politikens prioriteringar och kraven pa effektiv forvaltning. En
vanlig form av organisatorisk fordndring inom offentlig sektor ar nir nationella uppdrag
flyttas fran en myndighet till en annan. Sddana overforingar framstér ofta som administrativa
16sningar, men tidigare forskning visar att de rymmer komplexa dimensioner kopplade till
styrning, legitimitet, ansvarsfordelning, kunskapsforsorjning och policyimplementering
(Christensen m.fl., 2007; Pierre & Peters, 2000). Nér staten flyttar verksamheter och ansvar
uppstér frdgor om hur problem forstés, vilka I6sningar som betraktas som relevanta, och vilka

organisatoriska antaganden som ligger till grund for férandringen.

Ett aktuellt exempel &r regeringens beslut att frdn och med 1 januari 2026 dverfora det
nationella uppdraget att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck fran Lénsstyrelsen
Ostergotland till Jimstilldhetsmyndigheten. Overforingen motiveras bland annat med behovet
av langsiktig samordning, starkt kunskapsstdd och dkad nationell samordning i arbetet mot
hedersrelaterat vald. Samtidigt innebér beslutet att ett omfattande och komplext policyomrade
byter organisatorisk hemvist, vilket medfor krav pé ny styrning, ny samverkan, ny kompetens

och ny intern organisering (Jamstilldhetsmyndigheten 2023).

Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett mingfacetterat samhéllsproblem som ror flera
politikomrédden samtidigt — jdmstélldhet, socialpolitik, utbildning, migration och
brottsforebyggande arbete. Det dr dessutom politiskt laddat och institutionellt komplext, dar
olika myndigheter under lang tid utvecklat skilda arbetssétt och kunskapstraditioner
(Socialstyrelsen 2021; Jimstilldhetsmyndigheten 2023). Overforingen av uppdraget ir dirfor
inte enbart en administrativ hindelse utan ett exempel péd hur staten forsdker organisera ett

komplext samhéllsproblem genom institutionella férdndringar.

Tidigare forskning har belyst organisatoriska reformer ur flera perspektiv, bland annat med
fokus pa beslutsfattande och legitimering (Brunsson, 1990), olika former av styrning och
governance (Hajer, 2003; Rhodes, 1997) samt fordndringsprocesser inom offentliga
organisationer (Christensen & Laegreid, 2007). Daremot har mindre uppmairksamhet égnats at

hur staten, genom sina egna policytexter, formulerar och problematiserar de forhallanden som



anvénds for att motivera att ansvar omfordelas mellan myndigheter. Frdgan blir dirmed vilka
problemkonstruktioner som gor organisatorisk omstrukturering framstéllbar som nédvindig

och legitim.

I linje med tidigare policyanalytisk forskning finns ett tydligt behov av att kritiskt granska hur
samhillsproblem formuleras i text och vilka underliggande antaganden som styr dessa
formuleringar. Inom kritisk policyanalys betonas att problemrepresentationer inte ér neutrala,
utan aktivt formar vilka Idsningar som framstér som mojliga, rimliga och legitima. I denna
studie anvénds Carol Bacchis WPR-ansats (What’s the Problem Represented to be?) som ett
analytiskt verktyg for att undersdka hur policy bidrar till att definiera och avgrénsa
samhillsproblem. Istillet for att forstd policy som neutrala eller tekniskt givna svar péd redan
identifierade samhéllsproblem, anvénds ansatsen i denna studie for att undersoka hur
problemdefinitioner vixer fram i politiska och administrativa texter och hur dessa definitioner
paverkar hur statlig styrning organiseras och motiveras i praktiken (Bacchi, 2009; Bacchi &

Goodwin, 2016).

Overforingen av uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck utgor dirmed ett empiriskt
relevant fall for att studera hur staten representerar problem nér nationella uppdrag flyttas
mellan myndigheter. Genom att analysera centrala policydokument, regeringsuppdrag och
styrtexter kan vi synliggdra vilka problem staten menar att omorganisationen ska 16sa, vilka
antaganden som ligger till grund for detta, och vilka alternativa perspektiv som

marginaliseras.

Med djupare forstéelse avses i denna studie inte en mer detaljerad redogorelse for reformens
innehéll eller effekter, utan en analytisk forstdelse av hur problemformuleringar,
underliggande antaganden och legitimerande narrativ formas i statliga policydokument.
Denna forstéelse anses vara nadd ndr analysen kan identifiera aterkommande monster i hur
problem, ansvar och 16sningar konstrueras, samt visa hur dessa monster bidrar till att

framstilla organisatorisk forédndring som nddvéndig och rimlig.

1.1 Problemformulering

Trots att organisatoriska dverforingar av nationella uppdrag dr vanliga i svensk forvaltning

saknas djupare kunskap om hur problemen bakom sédana forandringar konstrueras i statliga



policydokument. Det dr dnnu oklart hur staten legitimerar behovet av att flytta ansvar mellan
myndigheter, vilka styrningsideal och organisatoriska normer som ligger bakom dessa

motiveringar, samt vilken forstéelse av komplexa samhéllsproblem som uttrycks.

Den specifika overforingen av uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck erbjuder en
unik mojlighet att studera dessa frdgor. Uppdraget ror ett komplext och politiskt kénsligt
omréde, och flytten innebir inte bara en ny organisatorisk hemvist utan ocksé potentiella

fordndringar 1 hur problemet forstas, hanteras och prioriteras.
Genom att tillimpa en WPR-ansats kan studien synliggora:

» vilka problem staten sédger sig l6sa genom &verforingen,

» vilka underforstddda antaganden som formar dessa problemrepresentationer,

* vad som ldmnas oproblematiserat,

« samt vilka konsekvenser problemrepresentationerna kan fa for styrning, samverkan och

organisering.

Pa sa sitt bidrar studien till att fylla en kunskapslucka i forskningen om policyimplementering

och organisatorisk fordndring i offentlig sektor.
2 Syfte

Syftet med studien &r att bidra till 6kad forstaelse for hur problem och 16sningar konstrueras
och legitimeras 1 statliga policydokument i samband med 6verforingen av nationella uppdrag

mellan myndigheter.

2.1 Forskningsfraga

Hur konstrueras problem och 1dsningar i statliga policydokument i samband med
overforingen av det nationella uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck mellan

myndigheter?



2.2 Disposition

Detta kapitel introducerar studiens dvergripande tema och placerar forskningsproblemet i sitt
politiska och organisatoriska sammanhang. Inledningen presenterar forst bakgrunden till
overforingen av det nationella uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck, samt de
centrala utmaningar och styrningsfrdgor som ér férknippade med myndighetsovergangar inom
offentlig sektor. Dérefter formuleras det problem som studien tar sin utgdngspunkt i, foljt av
en tydlig avgrinsning av studiens fokus. Kapitel ett innehaller dven studiens syfte och

forskningsfraga, och avslutas med en beskrivning av uppsatsens struktur.

Utover forskning om organisatoriska reformer och myndighetsovergangar har senare studier
inom offentlig forvaltning riktat 6kad uppmarksamhet mot hur staten styr genom
organisatoriska arrangemang, idéer och ansvarsfordelning. Forskning om den “inbdddade
staten” och statlig styrning visar att reformer inte enbart handlar om formella beslut, utan om
hur styrning forverkligas genom organisationer, policyidéer och institutionella praktiker
(Jacobsson, 2010). Detta perspektiv &r sdrskilt relevant for studier av nationella uppdrag som
ror komplexa samhéllsproblem, dér styrning sker indirekt och genom flera organisatoriska

led.

Kapitel ett presenterar studiens syfte och forskningsfraga. Kapitel tva ger en oversikt ver
relevant tidigare forskning om organisatoriska forédndringar i1 offentlig sektor,
myndighetsovergangar, problemrepresentationer samt forskning om policynarrativ. Kapitel tre
redogor for det teoretiska ramverket och beskriver hur WPR-ansatsen och narrativ teori
anvinds som analytiska verktyg. I kapitel fyra presenteras det empiriska materialet och den
organisatoriska och politiska kontext som omger dverforingen av uppdraget om
hedersrelaterat vdld och fortryck. Kapitel fem utgér analysdelen, dédr problemrepresentationer
och policynarrativ identifieras och analyseras utifrin studiens teorier. I kapitel sex diskuteras
studiens resultat i relation till tidigare forskning samt dess teoretiska och metodologiska
implikationer. Uppsatsen avslutas i kapitel atta med studiens slutsatser och forslag till vidare

forskning.
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3. Tidigare Forskning

Detta kapitel ger en dversikt dver relevant tidigare forskning som behandlar statliga reformer,
myndighetsévergangar och styrningsutmaningar inom offentlig sektor. Syftet med kapitlet ar
att placera foreliggande studie i relation till etablerad empirisk forskning och att visa hur
tidigare studier har analyserat organisatoriska fordndringar, ansvarsforflyttningar och
legitimering av reformer. De studier som presenteras hér har valts eftersom de belyser
centrala aspekter av statlig omorganisering och policyfordndring som é&r relevanta for

analysen av dverforingen av det nationella uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck.

Den forskning som presenteras spianner over flera decennier och inkluderar sévil klassiska
empiriska studier inom nyinstitutionell organisationsforskning som senare forskning om
statliga reformer, myndighetsdvergéngar och styrning i komplexa policyomraden. Genom att
kombinera tidiga studier om legitimitet, institutionella tryck och organisatorisk anpassning
med senare empiriska analyser av reformprocesser och policydokument, tydliggor kapitlet

bade kontinuitet och utveckling i forskningen om statlig styrning och organisering.

Kapitlet fokuserar pa empiriska artiklar och statliga rapporter snarare én teoretiska ramverk.
Genom att ssmmanfora forskning om organisatoriska reformer, myndighetsévergangar,
styrning av komplexa policyomraden samt analyser av policydokument, skapas en
forskningsbakgrund som tydliggor hur statliga fordndringsprocesser har studerats och vilka
aterkommande iakttagelser som gjorts (Christensen & Lagreid, 2011; Egeberg & Trondal,
2016).

3.1 Statliga reformer och organisatorisk forandring i offentlig sektor

Forskning om offentlig forvaltning har under flera decennier visat att organisatoriska reformer
utgor ett dterkommande och centralt inslag i statlig styrning. Reformer anvénds ofta som
medel for att hantera upplevda problem i forvaltningens organisering, sdsom bristande
effektivitet, otydlig ansvarsfordelning eller otillracklig samordning mellan olika delar av
staten. Empirisk forskning indikerar emellertid att reforminitiativ séllan resulterar i entydiga

eller definitiva 16sningar pé dessa utmaningar. I stillet tenderar de att generera nya former av
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organisatorisk komplexitet samt forstirka spinningar inom och mellan organisatoriska nivaer

(Christensen & Lagreid, 2011; Egeberg & Trondal, 2016).

Christensen och Legreid (2011) analyserar 1 sin studie hur statliga reformer i europeiska
forvaltningssystem har utvecklats i takt med dkande krav pé effektivitet, samordning och
politisk kontroll. Genom empiriska analyser av organisatoriska fordndringar visar de att
reformer ofta leder till s& kallade hybrida organisationsformer, dér flera olika styrningslogiker
samexisterar inom samma organisation. I praktiken innebér detta att hierarkisk styrning,
marknadsinspirerade 16sningar och nitverksbaserade samverkansformer kombineras snarare
an ersétter varandra. Ett centralt resultat i studien ar att denna hybridisering kan forsvéra
styrning och ansvarstagande, eftersom olika logiker tenderar att dra organisationen i olika

riktningar.

Ett &terkommande empiriskt fynd hos Christensen och Lagreid (2011) &r att statliga reformer
ofta presenteras som rationella och nédvéndiga svar pd identifierade styrningsproblem,
samtidigt som deras konsekvenser 1 praktiken dr mer ambivalenta. Reformernas legitimitet
vilar i hog grad pa hur de motiveras politiskt och administrativt, snarare dn pé tydliga
empiriska beldgg for att de leder till de forbéttringar som utlovas. Detta innebér att
reformprocesser i sig blir viktiga studieobjekt, eftersom de synliggor hur staten konstruerar
problem och 16sningar i relation till rfddande styrningsideal. Flera empiriska studier har dven
visat att administrativa reformer i statlig forvaltning ofta praglas av spanningar mellan

politiska ambitioner och organisatorisk kapacitet.

Empiriska studier av administrativa reformer visar dven att det ofta finns ett betydande gap
mellan reformernas uttalade ambitioner och deras faktiska genomforande. Polidano (2001)
genomfor en jamforande analys av administrativa reformer inom statliga karnverksamheter
och studerar hur reformprogram implementeras i praktiken 6ver tid. Genom analys av
reformdokument, tidigare utvirderingar och empiriska fall visar han att reformer ofta préiglas
av kapacitetsbrist, otydliga ansvarsforhallanden och begrénsad organisatorisk mottaglighet.
Ett centralt resultat i studien &r att reformernas effekter sdllan motsvarar de mal som
formuleras i policy- och styrdokument. I stillet uppstar en diskrepans mellan reformernas

formella utformning och deras praktiska konsekvenser, dir genomforandet paverkas av
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befintliga organisatoriska strukturer och institutionella begransningar. Polidano visar ddrmed
att administrativa reformer ofta far en politisk och symbolisk betydelse som dverstiger deras
faktiska styrningseffekter, vilket gor reformprocessen i sig till ett centralt studieobjekt snarare

an reformens utlovade resultat.

Vidare visar forskningen att organisatoriska reformer séllan innebir ett tydligt brott med
tidigare strukturer. I stéllet praglas reformprocesser ofta av kontinuitet, dér tidigare
organisatoriska arrangemang lever kvar parallellt med nya 16sningar. Christensen och Lagreid
(2011) pekar pa att detta kan leda till otydlighet i ansvarsfordelning och svarigheter i praktisk
samordning, sdrskilt i policyomrdden som kraver samarbete mellan flera myndigheter.
Reformernas effekter blir ddrmed svara att forutse, och deras framgang beroende av hur de

implementeras och forstés av berorda aktorer.

Denna bild av reformer som komplexa och politiskt forankrade processer dterkommer i flera
empiriska studier av offentlig forvaltning. Forskningen visar att reformer ofta anvénds som
symboliska handlingar som signalerar handlingskraft och modernisering, snarare &n som strikt
tekniska 16sningar. Detta innebér att reformer inte enbart ska forstas utifran sina formella mal,
utan dven utifran hur de kommuniceras och legitimeras i policyprocesser. Detta perspektiv har
ocksa stdd 1 den nyinstitutionella organisationsforskningen. Denna forstaelse av reformer som
legitimerande snarare 4n strikt funktionella 16sningar har dven utvecklats inom den

nyinstitutionella organisationsforskningen.

Meyer och Rowan (1977) analyserar i sin inflytelserika studie hur organisationer anpassar
sina formella strukturer till institutionella krav i sin omgivning, snarare &n till interna
effektivitetskrav. Genom empiriska analyser av organisationers formella regelverk och
beslutsstrukturer visar de att reformer och organisatoriska fordndringar ofta infors for att
signalera rationalitet, modernitet och legitimitet gentemot externa aktdrer sdsom staten,
professioner och allménheten. Ett centralt resultat dr att dessa formella strukturer i praktiken
kan vara 19st kopplade till den faktiska verksamheten, vilket innebér att organisationer kan
framsta som fordndrade utan att kirnpraktiken nédvéndigtvis paverkas. Studien bidrar ddrmed
till forstaelsen av reformer som symboliska och legitimerande handlingar snarare dn enbart

instrumentella 16sningar, vilket dr sdrskilt relevant for analyser av statliga reformer och
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myndighetsévergangar dér organisatorisk fordndring ofta motiveras genom behov av

handlingskraft och rationalitet.

DiMaggio och Powell (1983) kompletterar detta perspektiv genom att visa hur organisatoriska
reformer sprids genom institutionella tryck snarare dn genom empiriskt bevisad effektivitet. I
deras analys blir reformer ett sitt for organisationer att anpassa sig till dominerande normer
och styrningsideal inom sitt falt. Detta innebar att statliga reformer ofta genomfors for att
uppfattas som legitima och tidsenliga, snarare 4n for att 16sa specifika organisatoriska

problem.

For foreliggande studie dr denna forskning av central betydelse. Den visar att statliga reformer
inte kan reduceras till administrativa fordndringar, utan maste forstds som processer dér
problemformuleringar, organisatoriska l6sningar och legitimerande argument samspelar.
Detta &r sdrskilt relevant i samband med dverforingar av nationella uppdrag mellan
myndigheter, dar reformen behdver framsta som bade nédvéndig och dndamalsenlig. Genom
att ta fasta pa tidigare forskning om organisatoriska reformer kan studien placera analysen av
myndighetsdvergangen inom ett bredare forvaltningspolitiskt sammanhang, dér reformer ses

som ett &terkommande men samtidigt omstritt inslag i statlig styrning.

Senare forskning har ytterligare problematiserat statliga reformer genom att betona deras roll
som bérare av idéer och styrningslogiker. Jacobsson (2010) visar att organisatoriska
fordndringar inte enbart syftar till att I9sa praktiska problem, utan dven fungerar som ett sétt
for staten att etablera och sprida vissa forestéllningar om hur styrning bor utovas. Reformer
bidrar ddrmed till att institutionalisera specifika sitt att forsta ansvar, effektivitet och
samordning. Detta perspektiv innebér att organisatoriska forédndringar ocksa bor analyseras

som ideologiska och legitimerande processer, snarare dn enbart som tekniska losningar.

En nérliggande forskningsinriktning betonar hur staten styr genom organisering och idéer
snarare dn enbart genom formella beslut eller hierarkisk kontroll. I antologin Governing the
Embedded State: The Organizational Dimension of Governance analyserar Jacobsson,
Sundstrom och Trondal hur organisatoriska reformer fungerar som styrningsinstrument
genom vilka politiska intentioner omsitts, tolkas och institutionaliseras i férvaltningens

praktik. Centralt i denna forskning &r att organisatoriska forédndringar inte enbart syftar till
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effektivitet, utan ocksa till att skapa legitimitet och mening kring statens handlande. Genom
hur uppdrag formuleras, ansvar avgransas och problem definieras bidrar organiseringen i sig
till att etablera vissa sétt att forsta styrning, ansvar och samordning. Detta perspektiv r
relevant for foreliggande studie, da det mojliggdr en analys av myndighetsévergangar som
mer dn administrativa beslut, ndmligen som styrningsprocesser dir organisatorisk fordndring
anvénds for att legitimera politiska prioriteringar och hantera komplexa samhéllsproblem

(Jacobsson et al, 2016).
3.2 Myndighetsdvergangar och ansvarsforflyttningar

Myndighetsovergangar och ansvarsforflyttningar mellan statliga organisationer utgdr en
sarskild typ av organisatorisk reform som i tidigare forskning beskrivits som bade
administrativt och politiskt komplex. Till skillnad fran mer generella reformer, dér férandring
ofta sker inom befintliga organisatoriska ramar, innebdr myndighetsdvergingar att ansvar,
uppgifter och ibland hela verksamheter flyttas mellan organisationer med olika mandat,
traditioner och organisatoriska forutséttningar. Forskningen visar att sidana fordndringar inte
enbart paverkar formella strukturer, utan dven far konsekvenser for styrning,

ansvarsfordelning och organisatorisk identitet (Ehn & Sundstrom, 2020).

Egeberg och Trondal (2016) analyserar i sina empiriska studier hur ansvarsforflyttningar inom
staten paverkar styrning och beslutsfattande. Genom jimforande analyser av europeiska
myndigheter visar att de reformer som syftar till att stdrka central kontroll ofta leder till en
paradoxal utveckling, dir centralisering och fragmentering sker samtidigt. Nér ansvar
koncentreras till en ny eller omorganiserad myndighet skapas nya organisatoriska granser,

vilket i sin tur kan forsvdra samordning och tydlig ansvarsfordelning.

Ett centralt resultat i deras forskning dr att ansvarsforflyttningar ofta innebér att myndigheter
behover omforhandla sin organisatoriska identitet. Nér uppdrag flyttas fordndras inte bara
arbetsuppgifter, utan dven hur myndigheter forstér sitt mandat och sin roll i det statliga
styrsystemet. Egeberg och Trondal (2016) visar att denna omf6rhandling kan skapa osédkerhet,
sdrskilt 1 policyomrdden dér flera aktorer tidigare delat ansvar. Legitimitet framstar hir som

en avgorande faktor for om reformen ska uppfattas som funktionell och meningsfull. Flera
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empiriska studier har dven visat att administrativa reformer i statlig forvaltning ofta priglas av

spanningar mellan politiska ambitioner och organisatorisk kapacitet.

Forskningen pekar vidare pa att myndighetsdvergangar sillan dr neutrala ur ett
styrningsperspektiv. Aven nir reformer motiveras genom effektivitet eller tydligare ansvar,
visar empiriska studier att de ofta far oavsiktliga konsekvenser. Egeberg och Trondal (2016)
beskriver hur fordndrade ansvarsforhillanden kan leda till oklarheter kring beslutsmandat,
samt hur nya samordningsbehov uppstar i1 kolvattnet av reformen. Dessa resultat understryker
vikten av att studera inte bara reformens formella intentioner, utan dven hur den

kommuniceras och forstas i praktiken (Ehn & Sundstrom, 2020).

Svenska myndighetsstudier ger ytterligare empirisk fordjupning av dessa processer. |
rapporten Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019 analyserar Kammarkollegiet,
(2020) konsekvenserna av att statliga verksamheter flyttas geografiskt eller organisatoriskt.
Rapporten bygger pa intervjuer med myndighetsledningar, anstdllda och fackliga foretréddare
samt analys av interna styrdokument. Ett tydligt resultat dr att omlokaliseringar och
myndighetsovergangar ofta leder till betydande personalomséttning, vilket 1 sin tur medfor

risker for kompetens- och kunskapsforlust.

Kammarkollegiet (2020) visar att manga anstillda véljer att lamna organisationen i samband
med storre organisatoriska fordndringar, sirskilt ndr reformen innebér geografisk flytt eller
fordndrade arbetsvillkor. Detta paverkar verksamheternas formaga att upprétthilla kontinuitet
och kvalitet, och stéller hoga krav pa nyrekrytering och introduktion av ny personal.
Rapporten pekar ocksa pa att dessa konsekvenser sdllan fir fullt genomslag i den politiska
argumentationen for reformen, dér fokus 1 stéllet ofta ligger pé dvergripande mal som

effektivisering eller regional utveckling.

Ett ytterligare resultat i Kammarkollegiet rapport dr att bristande tydlighet i kommunikation
och ansvarsfordelning kan forsvara genomforandet av myndighetsdvergingar. Nar reformens
syfte och forvéntade effekter inte &r tydligt formulerade riskerar fordndringen att uppfattas
som godtycklig eller svarbegriplig. Detta skapar ett 6kat behov av legitimerande argument

som forklarar varfor reformen ar nddvindig och hur den forvintas 19sa identifierade problem.
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Liknande slutsatser aterfinns i statliga utredningar om myndighetsstruktur, dér
ansvarsforflyttningar beskrivs som sérskilt kravande reformer ur ett styrningsperspektiv.
Utredningarna visar att dverforingar av uppdrag ofta kraver omfattande planering, tydlig
rollfordelning och langsiktigt stod fran politisk niva for att fungera i praktiken. Samtidigt
framgar att reformer av detta slag ofta genomfors under tidspress och i en politiskt laddad
kontext, vilket ytterligare 6kar behovet av tydliga problemformuleringar och legitimering

(Kammarkollegiet, 2020).

Studier av statliga myndigheter med breda samhéllsuppdrag visar att ansvarsforflyttningar
ofta kombineras med 6kade forvintningar pa samordning och strategisk kapacitet. Analysen
av Trafikverket som samhaéllsutvecklare illustrerar hur staten genom organisatoriska
fordndringar forsoker samla ansvar for komplexa uppgifter inom en och samma myndighet.
Samtidigt visar studien att sddana ansvarskoncentrationer skapar nya styrningsutmaningar,
sarskilt ndr uppdraget spanner over flera policyomraden och aktorer. Legitimitet och tydlighet
1 uppdragets formulering framstar hir som avgorande for hur reformen uppfattas och

genomfors 1 praktiken (Qvist, 2016).

Ett konkret empiriskt exempel pa hur staten samlar ansvar for komplexa samhillsuppdrag
aterfinns i studien av Trafikverket som samhéllsutvecklare. Qvist (2016) analyserar hur
Trafikverket, genom sitt breda och tvérsektoriella uppdrag, ges ett samlat ansvar for fragor
som stricker sig bortom traditionell infrastrukturforvaltning. Studien visar att denna
ansvarskoncentration syftar till att stdrka samordning och strategisk kapacitet, men samtidigt
skapar nya styrningsutmaningar kopplade till legitimitet, ansvarsférdelning och samverkan
med andra aktorer. Studien visar att tydliga problemformuleringar och uppdragsbeskrivningar

blir avgorande for hur myndighetens roll forstas och accepteras, bade internt och externt.

Sammantaget visar tidigare forskning att myndighetsdvergangar dr komplexa processer dar
organisatoriska, politiska och kommunikativa dimensioner samverkar. Studierna pekar pa
aterkommande utmaningar kopplade till ansvar, kunskapsdverforing och organisatorisk
identitet, samt pa vikten av legitimitet for reformens genomforande och mottagande. Dessa
resultat dr sérskilt relevanta for foreliggande studie, eftersom den analyserar en reform dér ett

nationellt uppdrag 6verfors mellan tvd myndigheter med olika organisatoriska forutsittningar.
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Som Ehn och Sundstrom (2020) visar praglas statlig forvaltningspolitik under 2020-talet av
okade krav pd samordning, tydligare ansvarsfordelning och hantering av komplexa

samhillsproblem.

Genom att analysera hur problem och 16sningar formuleras i policydokument i samband med
en myndighetsovergang kan studien bidra till en fordjupad forstaelse av hur staten motiverar
och legitimerar sddana forandringar. Tidigare forskning visar att ansvarsforflyttningar inte
enbart handlar om administrativa beslut, utan ocksa om hur reformen kommuniceras och gors
begriplig. Detta pekar pa att analys av policydokument &r central for att finga hur staten sjilv
beskriver, strukturerar och driver organisatoriska fordndringar inom forvaltningen (Egeberg &

Trondal, 2016; Kammarkollegiet, 2020; SOU 2018:43).
3.3 Reformer av komplexa policyomraden och samverkansutmaningar

Tidigare forskning inom offentlig férvaltning visar att vissa policyomraden préglas av en hog
grad av komplexitet, vilket gor dem svéra att styra och organisera genom traditionella
hierarkiska l6sningar (Christensen & Lagreid, 2011; Egeberg & Trondal, 2016). Dessa
policyomraden kénnetecknas ofta av att flera aktorer pa olika nivéer delar ansvar, att
problemen &r langsiktiga och svaravgriansade samt att [osningar forutsétter samverkan mellan
olika delar av forvaltningen. I forskningen beskrivs sidana omrdden ofta som komplexa eller
tvérsektoriella, dér statens styrningsutmaningar inte enkelt later sig reduceras till enskilda

organisatoriska nivaer eller aktdrer (Christensen et al., 2007).

Empiriska studier visar vidare att staten aterkommande forsoker hantera denna komplexitet
genom organisatoriska reformer, exempelvis genom att samla ansvar hos en specifik
myndighet eller genom att etablera nya former av samordningsstrukturer (Brunsson & Olsen,
1993; Christensen & Laegreid, 2011). Syftet med dessa reformer &r ofta att tydliggdra
ansvarsfordelning, stidrka koordineringen och forbéttra genomforandet av politiska mal.
Samtidigt pekar forskningen pa att sddana organisatoriska losningar i sig kan generera nya
former av problematik, sérskilt i relation till gransdragningar, ansvarsforskjutningar och
okade spanningar mellan aktorer och nivder inom forvaltningen (Brunsson, 1990; Egeberg &

Trondal, 2016).
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En central empirisk studie inom detta forskningsfalt &r Collaborative Governance in Theory
and Practice av Ansell och Gash (2008). Studien bygger pa en genomgang av ett stort antal
fallstudier fran olika policyomraden och analyserar hur samverkansbaserade styrningsformer
anvénds for att hantera komplexa samhillsproblem. Ett viktigt resultat i deras analys &r att
organisatoriska reformer som syftar till 6kad samverkan ofta presenteras som nodvéndiga
16sningar pd fragmenterad styrning, men att de samtidigt stdller hga krav pa legitimitet, tillit

och tydlighet i ansvarsfordelning.

Ansell och Gash (2008) visar att samverkansreformer sdllan dr sjélvforklarande i praktiken.
Aven om de motiveras genom argument om effektivitet och helhetsperspektiv, kan de
uppfattas som otydliga eller svargenomforbara av berorda aktorer. Studien pekar pa att
organisatoriska ldsningar pa komplexa problem dirfor behdver kompletteras med tydliga
problemformuleringar och narrativ som forklarar varfor forandringen &r nédvéndig och hur
den forvéntas bidra till forbittring. Legitimering framstér dirmed som en central dimension i

reformprocesser inom komplexa policyomraden.

Empiriska analyser om tvirsektoriella policyomréden visar att staten ofta star infor ett
grundliggande dilemma mellan centralisering och samverkan. A ena sidan finns en strivan
efter att samla ansvar for att skapa tydlighet, styrbarhet och politisk kontroll. A andra sidan
kinnetecknas komplexa samhéllsproblem av att de krdver samarbete mellan flera aktdrer med
olika kompetenser, mandat och organisatoriska logiker. Empiriska studier pekar pa att
organisatoriska reformer som ensidigt betonar centralisering riskerar att forbise viktiga
samverkansbehov, medan reformer som i hog grad betonar samverkan kan leda till oklara
ansvarsforhallanden och svérigheter i styrningen (Christensen et al., 2007; Ansell & Gash,

2008).

DiMaggio och Powell (1983) fordjupar forstéelsen av organisatoriska reformer genom att
analysera hur fordndringar sprids inom organisatoriska félt snarare dn genom utvérderad
effektivitet. I deras institutionella analys studeras organisationer over tid for att visa hur
likartade strukturer, styrningsformer och reformmodeller etableras, 4ven nér organisationerna
verkar under olika faktiska forutséttningar. Genom att sammanfora empiriska exempel fran

flera sektorer visar de att reformer ofta sprids genom institutionella tryck snarare d4n genom
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larande baserat pa resultat. Ett centralt empiriskt bidrag i studien &r identifieringen av tre
mekanismer for institutionell isomorfism: tvingande, normativa och mimetiska processer.
Dessa mekanismer forklarar hur organisationer anpassar sig till lagstiftning, professionella
normer och dominerande styrningsideal, samt hur imitation anvénds som strategi under

osakerhet.

I denna analys framstar organisatoriska reformer som ett sitt att uppna legitimitet inom ett
organisatoriskt falt, snarare dn som ett direkt svar pa identifierade verksamhetsproblem.
DiMaggio och Powell (1983) visar ddrmed att statliga reformer ofta genomfors for att
signalera modernitet, rationalitet och anpassning till samtida styrningsnormer. Reformernas
spridning bor dérfor forstds som en institutionell process dir likformighet blir ett rationellt

svar pa krav om legitimitet, dven nér reformernas faktiska effekter dr oklara eller omstridda.

Studier av statlig styrning i ett bredare institutionellt perspektiv visar att organisatoriska
reformer ofta formas av internationellt spridda idéer om hur staten bor organiseras. Meyer et
al. (1997) analyserar hur organisationer i olika nationella och sektoriella kontexter tenderar att
utvecklas i liknande riktningar genom att anamma gemensamma reformmodeller, strukturer
och styrningsprinciper. Analysen visar att denna konvergens inte i forsta hand kan forklaras
av lokala effektivitetskrav eller empiriskt pavisade behov, utan snarare av institutionella

normer om vad som uppfattas som rationell, modern och legitim organisering.

Ett centralt resultat i studien &r att organisatoriska reformer ofta fungerar som symboliska
handlingar genom vilka organisationer signalerar anpassning till etablerade internationella
styrningsideal. Genom att inféra reformer som dverensstimmer med dominerande modeller
for god styrning kan organisationer stirka sin legitimitet gentemot politiska beslutsfattare,
professionella nitverk och andra externa aktorer, d&ven ndr reformernas praktiska

konsekvenser ar oséikra.

Meyer et al. (1997) visar ddrmed att reformers legitimitet i hog grad hamtas frin deras
overensstimmelse med institutionaliserade normer snarare én frn deras faktiska
problemldsande formaga. Detta innebér att organisatoriska forandringar bor forstas som delar
av bredare institutionella processer dér problemformuleringar, 16sningsmodeller och

organisatoriska strukturer formas i samspel med globala idéer om styrning och ansvar.
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Forskning om statlig styrning har ifrdgasatt antagandet att politiska beslut och organisatoriska
reformer automatiskt leder till onskade effekter. I stéllet visar empiriska studier att styrning
bor forstds som en process dér politiska intentioner dversitts, tolkas och anpassas 1
organisatorisk praktik. Detta innebér att reformer inom komplexa policyomraden inte kan
betraktas som linjdra 16sningar, utan snarare som processer dir mening, ansvar och
handlingsutrymme kontinuerligt omfoérhandlas. Legitimering framstar ddrmed som en central
del av styrningen, sérskilt ndr reformer anvinds for att hantera problem som saknar tydliga

avgransningar (Jacobsson, 2010; Qvist, 2016).

Inom policyomrdden som rdr social hallbarhet, jimstélldhet och vildsprevention har tidigare
forskning visat att dessa spanningar &r sdrskilt patagliga. Studier pekar pa att staten i sddana
sammanhang ofta anvénder organisatoriska reformer som ett sétt att signalera handlingskraft,
tydlighet och langsiktighet, samtidigt som de underliggande styrningsutmaningarna i
praktiken kvarstar. Reformer inom komplexa policyomraden kidnnetecknas ofta av
aterkommande organisatoriska omstruktureringar, dér ansvar omplaceras eller omdefinieras
for att skapa 6kad samordning och styrbarhet. Samtidigt visar forskningen att sddana
reformprocesser ofta medfor nya organisatoriska utmaningar, exempelvis i form av 6kade
gransdragningsproblem, oklarheter i ansvar och interna spanningar inom forvaltningen

(Brunsson, 1990; Brunsson & Olsen, 1993; Christensen & Lagreid, 2011).

I relation till foreliggande studie dr denna forskning av sérskild relevans. Hedersrelaterat vald
och fortryck kan forstds som ett komplext policyomrade som involverar flera sektorer och
nivéer inom staten, inklusive rittsvisende, socialtjdnst och civilsamhélle. Tidigare forskning
visar att policyomraden som kénnetecknas av tvérsektoriellt ansvar, normativa konflikter och
langsiktiga samhéllsproblem ofta blir foremal for organisatoriska reformer nér staten upplever
att befintliga strukturer inte formér hantera problemets komplexitet pa ett tillfredsstéllande

sétt (Christensen et al., 2007; Christensen & Laegreid, 2011).

Sammantaget bidrar forskningen om komplexa policyomriden till en fordjupad forstaelse av
varfor staten aterkommande anvénder organisatoriska reformer som styrningsinstrument.
Studierna visar att dessa reformer inte enbart handlar om organisatorisk struktur, utan ocksa

om hur problem definieras, avgriinsas och kommuniceras i policyprocesser. Aven detta ir
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centralt for foreliggande studie, som analyserar hur problem och 16sningar formuleras i
samband med en myndighetsdvergidng inom ett komplext policyomrade, och hur dessa
formuleringar bidrar till att skapa forstaelse och legitimitet for organisatorisk férandring

(Brunsson, 1990; Bacchi, 2009; Bacchi & Goodwin, 2016).
3.4 Policydokument, legitimering och problemframstallningar i tidigare forskning

Parallellt med forskning om organisatoriska reformer och myndighetsdvergéngar har
empiriska studier inom offentlig forvaltning allt oftare fokuserat pé policydokumentens
betydelse i statliga fordndringsprocesser. Forskningen visar att dessa dokument inte enbart
fungerar som administrativa eller juridiska styrinstrument, utan dven som centrala arenor dar

staten formulerar problem, motiverar atgérder och legitimerar organisatoriska fordndringar.

Forskning om myndigheters hantering av férédndrade uppdrag visar att organisatoriska
fordndringar inte enbart innebér formella beslut om ansvarsférdelning, utan ocksa kréver ett
aktivt arbete med att skapa mening, stabilitet och samordning inom organisationen. Tamm
Hallstrom et al. (2015) analyserar hur statliga myndigheter hanterar komplexa och
fordnderliga uppdrag genom kvalitativa studier av interna styrdokument, processbeskrivningar

och organisatoriska rutiner.

Studien visar att dokument spelar en central roll i att dversitta politiska beslut och
overgripande reformambitioner till konkret organisatorisk praktik. Genom standardiserade
processer, formaliserade rutiner och tydliga ansvarsbegrepp bidrar dokumenten till att skapa
en upplevelse av ordning och kontroll i situationer priglade av osékerhet och férdndring.
Dokumenten fungerar ddrmed inte enbart som tekniska hjdlpmedel, utan som
meningsskapande verktyg som stabiliserar organisationens sjalvforstielse och

handlingsutrymme.

Tamm Hallstrom et al. (2015) visar vidare att detta dokumentarbete &r titt kopplat till
legitimitet. Genom att formulera uppdrag, ansvar och arbetsprocesser pa ett strukturerat och
rationellt sétt kan myndigheter framstd som handlingskraftiga och styrbara, dven nér

uppdragets grianser dr otydliga eller fordanderliga. Organisatorisk fordndring hanteras ddrmed
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inte enbart genom faktiska omstruktureringar, utan ocksé genom sprakliga och administrativa

praktiker som gor fordndringen begriplig och legitim internt.

Studier pekar pé att spraket i policydokument spelar en avgdrande roll for hur reformer
forstas, tolkas och accepteras av berdrda aktorer. Genom sittet pd vilket problem beskrivs och
16sningar framstdlls bidrar policytexter till att rama in organisatoriska fordndringar som
nddvindiga och rationella, snarare an som politiska val bland flera mdjliga alternativ (Ansell

& Gash, 2008; Eilertsson, 2023).

Empiriska analyser av policytexter har visat att statliga reformer ofta presenteras genom
aterkommande problemformuleringar som framstiller fordndring som nédvéndig, rationell
och onskvérd. Studier pekar pé att problemdefinitioner i policydokument inte enbart beskriver
ett tillstdnd, utan aktivt bidrar till att konstruera en forstaelse av vad som uppfattas som
problematiskt och vilka 16sningar som framstar som legitima. P4 sé satt fungerar
policydokument som verktyg for att skapa mening och sammanhang i férdndringsprocesser

som annars kan upplevas som komplexa eller kontroversiella (Eilertsson, 2023).

Ett tydligt exempel pa denna typ av empirisk policyanalys dterfinns i D4, idag och i framtiden
av Eilertsson (2023). I sin studie analyserar Eilertsson hur fordndrade utrikespolitiska
forutsattningar kommer till uttryck i svenska myndigheters policytexter. Genom en
systematisk analys av dokument fran bland annat Sakerhetspolisen och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap visar studien hur problemformuleringar forandras 1 takt med
politiska omprioriteringar, och hur myndigheter anpassar sina narrativ for att framsta som

relevanta och legitima i en ny politisk kontext.

Ett centralt resultat i Eilertssons (2023) studie &r att policydokument anvinds for att skapa
kontinuitet i tider av fordndring. Genom att omformulera problem och 16sningar pa ett sétt
som knyter an till tidigare uppdrag och etablerade védrden, kan myndigheter legitimera nya
inriktningar utan att framstélla fordndringen som ett brott med det forflutna. Studien visar

ddarmed hur policytexter fungerar som ett medel for att balansera stabilitet och fordndring,
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vilket dr sdrskilt relevant i sammanhang dér organisatoriska eller politiska omstéillningar

riskerar att skapa osdkerhet.

Vidare visar Eilertsson (2023) att problemframstéllningar i policydokument ofta &r selektiva.
Vissa aspekter av ett policyomrade betonas, medan andra ldmnas i bakgrunden eller helt
uteldmnas. Detta innebér att policydokument inte ger en neutral bild av verkligheten, utan
snarare speglar prioriteringar och varderingar som &r forankrade i den politiska och
organisatoriska kontext dar dokumenten produceras. Studien illustrerar dirmed hur analys av
policytexter kan bidra till en fordjupad forstaelse av vilka antaganden som ligger till grund for

statliga beslut och reformer.

Aven om Eilertssons (2023) studie inte fokuserar p4 organisatoriska reformer eller
myndighetsovergangar i sig, ger den viktiga empiriska insikter 1 hur staten anviander
policytexter for att legitimera fordndring. Forskningen visar att policydokument spelar en
aktiv roll i att forma forstdelsen av problem och 16sningar, snarare @n att enbart spegla redan
fattade beslut. Detta dr av sérskild betydelse for studier som syftar till att analysera hur staten

motiverar overforingar av ansvar och uppdrag mellan myndigheter.

Forskning om organisatoriskt hyckleri har visat att det ofta férekommer en systematisk
diskrepans mellan organisationers uttalade mal, formella policyer och deras faktiska praktik. I
studier av legitimitetskénsliga organisationer analyseras hur organisationer samtidigt kan tala,
besluta och handla pa olika sitt for att hantera motstridiga krav frdn omgivningen. Denna
forskning visar att sddana diskrepanser inte nddvandigtvis dr uttryck for bristande styrning
eller misslyckande, utan snarare kan utgora strategier for att uppritthélla legitimitet gentemot

olika intressenter.

Studier av organisatoriskt hyckleri pekar pé att policydokument ofta anvénds som
kommunikativa verktyg genom vilka organisationer signalerar ansvarstagande, handlingskraft
och normativ dverensstimmelse, dven nir den faktiska verksamheten priglas av
begrinsningar, malkonflikter eller osékerhet. Policydokument kan ddrmed fungera som
legitimerande fasader som bidrar till att hantera politiska och institutionella forvéntningar

snarare dn som direkta instruktioner for praktiskt handlande.
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Detta perspektiv ér sdrskilt relevant for analyser av statliga reformer och
myndighetsovergangar, dir organisatorisk forédndring ofta sker under starkt politiskt tryck och
1 komplexa policyomraden. Forskningen om organisatoriskt hyckleri understryker vikten av
att analysera policytexter inte enbart utifran deras formella innehall, utan ocks4 utifran deras
funktion i att skapa legitimitet, reducera komplexitet och hantera motstridiga krav i statlig

styrning.

Tidigare empiriska policyanalyser pekar ocksé pd att policydokument ofta anvinds for att
reducera komplexitet. Genom att formulera problem pé ett avgransat och hanterbart sitt kan
staten skapa en beréttelse dir organisatoriska forandringar framstér som logiska och
nddvindiga. Samtidigt riskerar denna forenkling att osynliggora alternativa perspektiv eller
potentiella konsekvenser av reformen. Forskningen understryker darfor vikten av att analysera

inte bara vad som sdgs i policydokument, utan dven vad som ldmnas outsagt.

Forskning om statlig styrning pekar pa att policydokument utgor en central lank mellan
politiska ambitioner och organisatorisk praktik. Studier visar att dokument inte enbart
anvénds for att formedla beslut, utan ocksé for att skapa sammanhang, tydlighet och

legitimitet i reformprocesser dédr ansvar omfordelas och organisatoriska strukturer forandras.

Vidare framhaller forskningen att sprakliga formuleringar i policydokument spelar en
avgorande roll for hur problem och l9sningar forstds och accepteras inom forvaltningen.
Genom hur reformer beskrivs etableras tolkningsramar som gor organisatoriska fordndringar
begripliga, rimliga och forsvarbara for berdrda aktorer (Jacobsson, 2010; Qvist, 2016).
Policydokument fungerar ddrmed inte enbart som formella styrinstrument, utan &ven som
meningsskapande verktyg genom vilka staten hanterar komplexa samhéllsproblem och

legitimerar organisatorisk fordndring (Qvist, 2016).

I relation till foreliggande studie bidrar denna forskning med ett viktigt empiriskt underlag for
att forstd policydokumentens roll i myndighetsdvergidngar. Genom att analysera hur problem
och losningar formuleras i dokument som foregér och foljer dverforingen av ett nationellt
uppdrag kan studien belysa hur staten skapar legitimitet for organisatorisk forandring.
Tidigare forskning visar att sddana formuleringar &r centrala for hur reformer forstas och

accepteras, sarskilt i komplexa policyomréden dér flera aktdrer och intressen &r involverade.
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Kiligoglu och Yilmaz Kiligoglu (2019) analyserar organisatoriskt hyckleri som ett fenomen
néra kopplat till legitimitet 1 organisationer. Studien visar att organisationer kan upprétthalla
diskrepanser mellan formella policyuttalanden och faktisk praktik utan att nddvindigtvis
forlora legitimitet. Dessa diskrepanser forstas inte som avvikelser fran styrning, utan som ett

sdtt att hantera motstridiga krav och normativa forvéntningar frdn omgivningen.

Detta perspektiv ér relevant for foreliggande studie, da den analyserar hur staten genom
policydokument formulerar problem, ansvar och 16sningar i samband med en
myndighetsovergang. Studien bidrar med analytiskt stod for att tolka policydokument som
legitimerande praktiker snarare dn som direkta beskrivningar av organisatorisk verklighet, och
for att forsta hur sprakliga formuleringar kan anvindas for att skapa handlingskraft och

tydlighet i reformprocesser priglade av komplexitet och osdkerhet.

Sammantaget visar tidigare empiriska studier av policytexter att analys av
problemframstéllningar utgor ett fruktbart angreppssitt for att studera statliga
fordndringsprocesser. Policydokument framstir som centrala arenor dir organisatoriska
reformer motiveras, ansvar definieras och framtida handlingsutrymme avgrénsas. Detta
motiverar anviandningen av policydokument som empiriskt material i foreliggande studie och

skapar en tydlig brygga till det teoretiska ramverk som presenteras i néstfoljande kapitel.
3.5 Sammanfattande syntes av tidigare forskning

Den tidigare forskningen som presenterats i detta kapitel visar sammantaget att statliga
reformer och myndighetsovergangar dr komplexa processer som striacker sig 1dngt bortom
administrativa omorganiseringar. Empiriska studier inom offentlig forvaltning pekar pé att
organisatoriska reformer ofta anvénds som styrningsinstrument for att hantera upplevda
problem i statens organisering, sasom bristande samordning, otydlig ansvarsfordelning eller
otillracklig effektivitet. Tidigare studier visar dven att organisatoriska reformer av detta slag
inte kan forstds som linjéra forbattringsprocesser, utan ofta ger upphov till nya former av
organisatorisk komplexitet och institutionella spanningar (Christensen & Lagreid, 2011;

Egeberg & Trondal, 2016).
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Forskningen stricker sig 6ver flera decennier och omfattar sdvil tidiga empiriska studier av
organisatoriska reformer och beslutsprocesser i offentlig forvaltning som senare analyser av
styrning, samordning och ansvarsforflyttningar. Tillsammans bidrar dessa studier till
forstaelsen av statliga reformer som ett institutionellt monster, dér reformarbete framtrader
som ett ldngsiktigt och dterkommande inslag i statens styrning av komplexa samhéllsuppdrag

(Brunsson, 1990; Brunsson & Olsen, 1993; Jacobsson, 2010; Christensen & Legreid, 2011).

Forskning om statliga reformer visar att forandringsprocesser ofta legitimeras genom
aterkommande argument om effektivitet, modernisering och tydligare ansvar, snarare én
genom empiriskt belagda forbattringar av verksamheten. Klassiska bidrag inom
nyinstitutionell organisationsforskning framhéller att reformer ofta bor forstas som
symboliska atgérder, genom vilka organisationer soker legitimitet genom anpassning till
institutionella normer och radande styrningsideal (Meyer & Rowan, 1977; DiMaggio &
Powell, 1983). Senare empirisk forvaltningsforskning bekriftar denna bild genom att visa hur
reformer i statlig forvaltning ofta fir en politisk och kommunikativ betydelse som dverstiger

deras faktiska styrningseffekter (Polidano, 2001; Christensen & Lagreid, 2011).

Niér fokus riktas mot myndighetsdvergangar och ansvarsforflyttningar framtriader ytterligare
dimensioner av denna komplexitet. Tidigare forskning visar att dverforingar av uppdrag
mellan myndigheter ofta medfoér utmaningar kopplade till ansvar, mandat och organisatorisk
identitet. Empiriska studier och statliga rapporter pekar pa dterkommande problem sdsom
kompetensforlust, personalomséttning och svarigheter i kunskapsdverforing. Samtidigt
framgar att dessa konsekvenser séllan ges fullt utrymme i den politiska och administrativa
argumentationen for reformerna, dér fokus i stéllet ofta ligger pa dvergripande méal och

framtida vinster (Egeberg & Trondal, 2016; Kammarkollegiet, 2020).

Studier av myndigheter med breda och tvérsektoriella uppdrag, sdsom Trafikverket, visar att
staten ofta forsoker hantera komplexa samhéllsproblem genom att samla ansvar hos en
enskild organisation. Samtidigt visar forskningen att sddan ansvarskoncentration skapar nya
styrningsutmaningar, sarskilt nir uppdraget spanner over flera policyomriden och aktdrer.
Jacobsson, Sundstrom och Trondal (2016) visar att tydliga problemformuleringar och

legitimerande uppdragsbeskrivningar blir centrala for hur reformer forstas och accepteras i
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praktiken, vilket understryker betydelsen av hur organisatoriska férandringar kommuniceras

och motiveras.

Forskningen om komplexa policyomrdden bidrar ytterligare till forstaelsen av varfor
organisatoriska reformer och myndighetsdvergéngar ér sirskilt utmanande i vissa
sammanhang. Studier visar att policyomrdden som priglas av tvérsektoriell samverkan och
langsiktiga samhéllsproblem ofta hanteras genom organisatoriska l9sningar, trots att dessa
problem inte enkelt later sig avgrinsas eller 10sas genom strukturfordndringar. I sddana fall
blir reformer ett sétt for staten att visa handlingskraft och skapa tydlighet, samtidigt som de
underliggande styrningsutmaningarna kvarstar (Ansell & Gash, 2008).

Empiriska studier av policydokument visar slutligen att policytexter utgdr centrala arenor dér
statliga fordndringar formuleras, motiveras och legitimeras. Forskningen pekar pa att
problemframstéllningar i policydokument inte enbart speglar verkligheten, utan aktivt bidrar
till att konstruera forstéelser av problem, ansvar och mdjliga 16sningar. Genom sprékliga
formuleringar skapas narrativ som gor organisatoriska forandringar begripliga och legitima,
samtidigt som vissa perspektiv betonas och andra ldmnas i bakgrunden (Eilertsson, 2023).
Studier av dokumentarbete 1 statliga organisationer visar dessutom att dokument fungerar som
organisatoriska resurser for att skapa stabilitet, ordning och legitimitet i situationer priglade
av fordandring och osdkerhet (Tamm Hallstrom et al., 2015). Detta perspektiv stirker analysen
av policydokument som legitimerande praktiker och bidrar till att forsta hur diskrepanser
mellan formella formuleringar och organisatorisk praktik kan samexistera utan att

nddvindigtvis underminera statens legitimitet (Kilicoglu & Yilmaz Kiligoglu, 2019).

Sammantaget visar tidigare forskning att statliga reformer och myndighetsdvergéngar bor
forstas som processer dir organisatoriska, politiska och kommunikativa dimensioner
samverkar. Aven om forskningen har bidragit med omfattande kunskap om reformers
konsekvenser och styrningsutmaningar, visar den ocksé att policydokumentens roll i att
konstruera och legitimera organisatoriska fordndringar fortjdnar fortsatt uppmérksamhet. Mot
denna bakgrund bidrar foreliggande studie med en férdjupad analys av hur problem och
16sningar formuleras i statliga policydokument i samband med &verforingen av ett nationellt

uppdrag mellan myndigheter, samt hur diskursiva formuleringar anvénds for att skapa
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legitimitet genom att rama in organisatorisk omvandling som en nédvéndig och rationell
respons pd upplevda problem (Christensen & Laegreid, 2011; Egeberg & Trondal, 2016;
Eilertsson, 2023).

4 Teoretiskt ramverk

Syftet med detta kapitel &r att presentera det teoretiska ramverk som anvénds for att analysera
hur problem och 16sningar konstrueras i statliga policydokument i samband med &verforingen
av ett nationellt uppdrag mellan myndigheter. I linje med tidigare forskning om statliga
reformer och myndighetsdvergangar betraktas policydokument i denna studie som centrala
arenor dir organisatoriska fordndringar formuleras, motiveras och legitimeras genom
sprékliga och diskursiva konstruktioner (Christensen & Laegreid, 2011; Egeberg & Trondal,
2016).

Till skillnad fran det foregaende kapitlet, som fokuserade pa empirisk tidigare forskning,
syftar detta kapitel till att presentera de analytiska perspektiv som mojliggor en fordjupad
tolkning av studiens empiriska material. De teoretiska ansatser som presenteras anvénds inte
for att forklara organisatoriska fordndringar i kausala termer, utan for att analysera hur
policyproblem definieras och hur organisatoriska 16sningar gors begripliga och legitima 1

policyprocesser (Bacchi, 2009).

Mot bakgrund av forskning som visar att statliga reformer ofta legitimeras genom specifika
problemformuleringar och narrativ om effektivitet, samordning och ansvar, tar studien sin
huvudsakliga teoretiska utgangspunkt i Carol Bacchis ansats What's the Problem Represented
to be? (WPR). Med hjélp av denna ansats blir det mdjligt att undersdka hur policytexter
strukturerar forstdelsen av samhéllsproblem och vilka forestéllningar som dérigenom ges

tolkningsforetrdde i den statliga styrningen (Bacchi & Goodwin, 2016).

For att ytterligare belysa hur policytexter struktureras och hur problem och 16sningar binds
samman genom beréttelser kompletteras WPR-ansatsen med inslag fran narrativ policyanalys.
Tidigare forskning har visat att policytexter ofta organiseras genom narrativ som kopplar

samman problemdefinitioner med forestéllningar om ansvar och framtida handlingsutrymme,
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vilket gor narrativ analys till ett relevant komplement i studier av statliga

fordndringsprocesser (Ansell & Gash, 2008).

Kapitlet inleds med en redogorelse for studiens kunskapsteoretiska utgdngspunkt i ett
socialkonstruktionistiskt perspektiv, som ligger till grund for hur policy, problem och
organisatorisk forandring forstés i analysen. Dérefter presenteras Carol Bacchis WPR-ansats
som studiens huvudsakliga analytiska ramverk for att analysera hur problem representeras i
statliga policydokument. I ndsta avsnitt introduceras narrativ policyanalys som ett
kompletterande perspektiv, med fokus pa hur problem och 16sningar binds samman i
beréttelser som legitimerar organisatorisk forandring. Avslutningsvis sammanfattas hur dessa
ansatser kombineras till ett sammanhéillet analytiskt ramverk och hur de tillimpas i den

empiriska analysen.
4.1 Kunskapsteoretisk utgangspunkt: ett socialkonstruktionistiskt perspektiv

Studiens teoretiska ramverk vilar pa ett socialkonstruktionistiskt perspektiv, vilket innebér att
samhilleliga problem och fenomen inte betraktas som objektivt givna, utan som socialt och
sprékligt konstruerade. Ur detta synsitt betraktas verkligheten inte som nigot objektivt givet
eller direkt avspeglande faktiska forhdllanden, utan som ndgot som skapas och upprétthélls
genom sociala processer, sprakliga praktiker och institutionella sammanhang (Berger &

Luckmann, 1966).

Ett socialkonstruktionistiskt synsétt betonar att problemdefinitioner, kategoriseringar och
16sningar dr resultat av historiska och sociala processer. Vad som vid en viss tidpunkt
uppfattas som ett samhéllsproblem dr ddrmed beroende av hur fenomenet beskrivs, vilka
aktorer som ges tolkningsforetrade och vilka diskurser som dominerar policyfaltet. I linje med
detta synsatt betraktas policy som en social praktik genom vilken vissa problemkonstruktioner
etableras och avgrénsas, snarare &n som ett svar pa objektivt definierade problem (Berger &

Luckmann, 1966).

Detta perspektiv utgdr en dvergripande kunskapsteoretisk utgdngspunkt for studien och ligger
till grund for valet av analytiska ansatser. WPR-ansatsen och narrativ policyanalys kan bada

forstas som tillimpningar av ett socialkonstruktionistiskt synsétt, genom att de fokuserar pad
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hur problem och 16sningar formas genom sprakliga representationer och berittelser i
policydokument. Socialkonstruktionism anvinds séledes inte som ett fristdende analytiskt
verktyg i studien, utan som en teoretisk bakgrund som forklarar studiens syn pé policy,

problem och organisatorisk forandring (Bacchi, 2009).

4.2 Carol Bacchis WPR-ansats

For att analysera hur problem och 16sningar konstrueras i statliga policydokument tar studien
sin huvudsakliga teoretiska utgdngspunkt i Carol Bacchis ansats What’s the Problem
Represented to be? (WPR). Ansatsen har utvecklats inom kritisk policyanalys och syftar till
att undersoka hur politiska problem inte enbart existerar som objektiva tillstdnd, utan formas
och ges mening genom policyformuleringar. WPR utgéar frdn antagandet att policy inte svarar
pa redan givna problem, utan aktivt bidrar till att definiera vad som uppfattas som

problematiskt och vilka 16sningar som didrmed framstir som rimliga (Bacchi, 2009).

En central utgdngspunkt i WPR-ansatsen ir att problemrepresentationer alltid d4r normativt
laddade. Genom att formulera ett visst fenomen som ett problem etableras samtidigt
antaganden om orsaker, ansvar och mdjliga atgérder. Bacchi (2009) menar att dessa
representationer bor analyseras kritiskt, eftersom de paverkar hur policyutrymme skapas och
begrénsas. I stéllet for att ta policyers formulerade mal som utgédngspunkt riktar WPR-
ansatsen uppmérksamheten mot de tolkningsramar och sjélvklarheter som préglar hur

problem beskrivs och forstas i policytexter (Bacchi, 2009; Bacchi & Goodwin, 2016).

WPR-ansatsen operationaliseras genom ett antal analytiska fragor som végleder analysen av
policydokument. Dessa fragor ror bland annat hur problemet representeras, vilka antaganden
som ligger till grund for problemformuleringen samt vilka aspekter som ldmnas
oproblematiserade eller osynliggdrs. Syftet dr inte att utvirdera policyers effektivitet, utan att
synliggora de forestéllningar och styrningslogiker som préglar policyutformningen. Pa sd sétt
mojliggdr WPR en analys av policy som en form av styrning genom problemdefinitioner

(Bacchi, 2009).

Tidigare forskning har visat att WPR ar sérskilt anvéndbar i studier av statliga reformer och

organisatoriska fordndringar. Ansatsen har bland annat anvénts for att analysera hur reformer
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legitimeras genom att vissa problem lyfts fram medan andra marginaliseras. Studier visar att
WPR mojliggor en fordjupad forstéelse av hur organisatoriska fordndringar framstélls som
nddvéndiga och sjdlvklara, trots att de ofta innebér betydande konsekvenser for berdrda

organisationer och aktorer (Bacchi & Eveline, 2010).

I relation till myndighetsovergangar ar WPR sirskilt relevant eftersom dverforingar av ansvar
och uppdrag ofta foregds av omfattande policyformuleringar dar problem och 16sningar
kopplas samman. Genom att analysera hur staten representerar behovet av organisatorisk
fordndring kan studien belysa vilka styrningsantaganden som ligger till grund for reformen.
Med hjélp av WPR blir det mojligt att synliggora hur sddana reformer ges mening och
acceptans genom sprakliga framstdllningar i policydokument, snarare dn enbart genom

formella organisationsforéndringar (Bacchi, 2009; Bacchi & Goodwin, 2016).

Det &r viktigt att betona att WPR 1 denna studie anvénds som ett analytiskt verktyg, snarare dn
som en normativ kritik av policyinnehallet. Fokus ligger inte pa att avgéra huruvida reformen
ar réatt” eller ”fel”, utan pa att analysera hur problem och 16sningar konstrueras och vilka
konsekvenser dessa konstruktioner kan fi for styrning och organisering. Detta ligger i linje
med Bacchis betoning av WPR som en metod for att skapa analytisk distans till policypraktik,

snarare an for att formulera alternativa policyforslag (Bacchi, 2009).

Sammantaget erbjuder WPR-ansatsen ett strukturerat sétt att analysera hur statliga
policydokument bidrar till att definiera problem, legitimera organisatoriska fordndringar och
avgransa handlingsutrymme. Genom att tillimpa WPR pé policydokument som ror
overforingen av ett nationellt uppdrag mellan myndigheter skapas forutséttningar for att
synliggora hur staten formulerar behovet av fordndring och hur dessa fordndringar gors

begripliga och legitima i policyprocessen (Bacchi & Goodwin, 2016).
4.3 Narrativ policyanalys

Utover WPR-ansatsen anvinds i denna studie narrativ policyanalys som ett kompletterande
analytiskt perspektiv for att belysa hur policydokument struktureras genom beréttelser om
problem, ansvar och framtida 16sningar. Narrativ policyanalys utgér fran antagandet att

policytexter inte enbart bestar av neutrala beskrivningar eller tekniska resonemang, utan

32



organiseras genom beréttelser som ger mening at politiska problem och legitimerar foreslagna
atgdrder. Genom narrativ skapas sammanhang diar komplexa reformer framstir som logiska

och nédvindiga (Fischer, 2003).

Inom policyforskningen har narrativ analys anvénts for att synliggora hur politiska aktorer
konstruerar beréttelser som kopplar samman problemdefinitioner med forestdllningar om
orsak, ansvar och 16sning. Dessa berittelser fungerar som meningsskapande verktyg som
hjélper till att reducera komplexitet och skapa begriplighet i policyprocesser. Tidigare
forskning visar att narrativ ofta anvinds for att legitimera forédndring genom att rama in

problem pa ett séitt som gor vissa I6sningar mer rimliga &n andra (Stone, 2012).

Ett centralt inslag i narrativ policyanalys dr uppmarksamheten pé hur policytexter skapar
tidsliga och kausala samband. Genom att beskriva problem som rotade i det forflutna och
16sningar som nddvéndiga for framtiden etableras berittelser om utveckling, kris eller
forbattring. Sddana narrativ bidrar till att framstdlla organisatoriska reformer som svar pa
oundvikliga utmaningar snarare &n som politiska val bland flera mojliga alternativ (Fischer,

2003).

Tidigare studier visar ocksa att narrativ i policydokument ofta identifierar explicita eller
implicita aktdrer som ansvariga for bdde problem och 16sningar. Genom att tillskriva ansvar
till vissa organisationer, styrningsformer eller samverkansbrister kan policytexter legitimera
omfordelning av uppgifter och ansvar. Narrativ analys mojliggor ddrmed en fordjupad
forstaelse av hur ansvar konstrueras och omforhandlas i samband med organisatoriska

fordndringar (Stone, 2012).

I relation till statliga reformer och myndighetsdvergéngar har narrativ policyanalys visat sig
sarskilt anvindbar for att analysera hur organisatoriska fordndringar gors begripliga och
accepterade. Forskning pekar pa att reformer ofta ramas in genom berittelser om bristande
effektivitet, otillracklig samordning eller behov av specialisering, dér organisatoriska
fordndringar framstills som nddvéndiga steg mot forbéttrad styrning. Genom narrativ skapas
en tydlig koppling mellan identifierade problem och foreslagna 16sningar, vilket bidrar till

reformens legitimitet (Ansell & Gash, 2008).
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I denna studie anvinds narrativ policyanalys inte som ett fristdende teoretiskt ramverk, utan
som ett analytiskt komplement till WPR-ansatsen. Medan WPR mdgjliggor en systematisk
analys av hur problem representeras och vilka antaganden som ligger till grund for dessa
representationer, bidrar narrativ analys med ett fokus pd hur dessa problemrepresentationer
binds samman till 6vergripande berittelser om foréindring. Kombinationen av dessa perspektiv
gor det mgjligt att analysera bade innehéllet i problemformuleringarna och den beréttande

struktur genom vilken de ges mening (Bacchi & Goodwin, 2016; Fischer, 2003).

Narrativ policyanalys mojliggor ddrmed till att synliggéra hur policydokument inte enbart
definierar problem och 16sningar, utan dven skapar berittelser om statens roll, ansvar och
framtida handlingsutrymme. Detta ar sérskilt relevant i studier av myndighetsdvergéngar, dér
organisatoriska fordandringar ofta behover legitimeras gentemot bade interna och externa
aktorer. Genom att analysera narrativ i policydokument kan studien belysa hur dverféringen
av ett nationellt uppdrag ramas in som en logisk och nédvéndig dtgird inom ramen for statlig

styrning (Stone, 2012).

Sammantaget mojliggdr narrativ policyanalys en fordjupad forstaelse av hur policydokument
fungerar som meningsskapande texter i statliga forandringsprocesser. I kombination med
WPR-ansatsen skapar detta analytiska ramverk forutséttningar for att studera hur problem,
ansvar och 16sningar konstrueras, sammanlidnkas och legitimeras i samband med 6verforingen

av ett nationellt uppdrag mellan myndigheter (Bacchi, 2009; Fischer, 2003).
4.4 Analytiskt ramverk: sammanfattning och tillampning

Det teoretiska ramverk som presenterats i detta kapitel syftar till att mojliggora en systematisk
analys av hur problem och Idsningar konstrueras i statliga policydokument i samband med
organisatoriska fordndringar. Med utgangspunkt i ett socialkonstruktionistiskt perspektiv
forstas policyproblem inte som objektivt givna, utan som sprakligt och socialt formade genom
diskursiva och narrativa praktiker. Med detta synsétt framtrader policydokument som centrala
platser for meningsskapande, ddr statliga aktorer definierar problem, strukturerar ansvar och
skapar legitimitet for specifika organisatoriska arrangemang (Berger & Luckmann, 1966;

Bacchi, 2009).
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Studien anvénder Carol Bacchis WPR-ansats som sitt huvudsakliga analytiska verktyg for att
identifiera hur problem representeras i policydokumenten, vilka antaganden som ligger till
grund for dessa representationer samt vilka aspekter som ldmnas oproblematiserade. Genom
WPR analyseras hur vissa problemformuleringar gors framtridande och framstar som
sjdlvklara, samtidigt som alternativa sitt att forstd problem och ldsningar marginaliseras.
Genom detta angreppssitt kan policy forstds som ett sitt att utva styrning genom hur
problem formuleras och avgrénsas, snarare dn som objektiva eller neutrala reaktioner pa redan

givna samhillsproblem (Bacchi, 2009; Bacchi & Goodwin, 2016).

Narrativ policyanalys anvdnds som ett kompletterande perspektiv for att fordjupa forstaelsen
av hur dessa problemrepresentationer ges mening och legitimitet. Genom att analysera hur
problem, aktdrer och l9sningar binds samman till dvergripande berittelser synliggdrs hur
organisatoriska fordndringar framstélls som nddvindiga och logiska. Narrativ analys bidrar
dérmed till att belysa hur policydokument inte enbart definierar vad som 4r problematiskt,
utan ocksa hur fordndring ramas in som ett trovérdigt och 6nskvért handlingsalternativ

(Fischer, 2003; Stone, 2012).

I kombination mdojliggér WPR och narrativ policyanalys en flerdimensionell analys av
policydokumenten. WPR anvénds for att identifiera och problematisera de
problemrepresentationer som bar upp reformen, medan narrativ analys anvénds for att
undersoka hur dessa representationer organiseras i beréttelser som legitimerar organisatorisk
fordndring. Tillsammans gor ansatserna det mojligt att analysera bade vad som konstrueras

som problem och hur dessa problem ges riktning, ssmmanhang och politisk trovérdighet.

Detta analytiska ramverk ligger till grund for den empiriska analys som presenteras i
néstfoljande kapitel. Genom en diskursiv granskning av policydokument, baserad pA WPR
och narrativ policyanalys, undersoks hur statliga texter producerar mening kring en
myndighetsovergang. Sarskild uppmérksamhet riktas mot hur dessa texter bidrar till att
forankra organisatorisk fordndring som ett rimligt och nddvéndigt svar inom ett komplext

policyfilt (Bacchi & Goodwin, 2016).

5. Metod
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Syftet med detta kapitel ar att redogora for studiens metodologiska ansats, forskningsdesign
och genomforande. Kapitlet syftar till att skapa transparens kring hur det empiriska materialet
har samlats in, analyserats och tolkats, samt att motivera de metodologiska val som gjorts i
relation till studiens syfte och forskningsfraga. En tydlig metodredogorelse ér central for att

lasaren ska kunna beddma studiens kvalitet, troviardighet och analytiska rimlighet.

Studien genomfors som en kvalitativ dokumentstudie med inslag av kritisk policyanalys. Det
empiriska materialet utgors av statliga policydokument som ror dverféringen av ett nationellt
uppdrag mellan myndigheter. Fokus ligger inte pa att utvirdera reformens faktiska effekter
eller genomforande i praktiken, utan pa att analysera hur problem, l6sningar och ansvar
konstrueras i policytexter infor och i samband med organisatorisk fordndring. Detta metodval
ar 1 linje med studiens teoretiska ramverk, som betonar policy som en spriklig och diskursiv

praktik snarare dn som ett neutralt administrativt verktyg (Bacchi, 2009).

Den overgripande forskningsdesignen kan beskrivas som en kvalitativ fallstudie, dér fallet
utgors av overforingen av ett nationellt uppdrag mellan tvé statliga aktorer. Fallstudien
anvinds hir inte for att mojliggora statistisk generalisering, utan for att skapa en fordjupad
forstaelse av ett specifikt policyforlopp och dess diskursiva utformning. Fallstudiedesignen
mdjliggor en kontextndra analys av hur statliga reformer motiveras och legitimeras genom

policyformuleringar, vilket dr centralt for studiens syfte (Yin, 2018).

Metodologiskt kombinerar studien Carol Bacchis What’s the Problem Represented to be?
(WPR)-ansats med narrativ policyanalys. Dessa analytiska verktyg anvinds for att
systematiskt undersoka hur problem representationer formuleras i policydokumenten samt hur
dessa representationer binds samman till dvergripande berittelser om foréndring, ansvar och
framtida handlingsutrymme. Kombinationen av dessa metoder mojliggor en flerdimensionell
analys av policytexter och dr vél lampad for studier av statliga reformprocesser dir legitimitet

och styrning dr centrala teman (Bacchi & Goodwin, 2016; Fischer, 2003).
9.1 Forskningsdesign

Studien dr utformad som en kvalitativ fallstudie, vilket dr en ldmplig forskningsdesign nar

forskaren vill undersoka ett avgrinsat fenomen i sin naturliga kontext och skapa en
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djupgéende forstaelse av dess komplexitet. Enligt Yin (2018) dr fallstudier sérskilt
anvindbara nér analyser av processer, hindelser eller politiska beslut kraver att forskaren
beaktar samspelet mellan olika aktorer, institutioner och dokument. Overforingen av det
nationella uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck utgdr ett avgridnsat men komplext

fall dér politiska, organisatoriska, geografiska och institutionella faktorer samverkar.

Fallstudiedesignen gor det mdjligt att analysera dverforingen inte enbart som en administrativ
atgdrd, utan som ett uttryck for hur staten organiserar och omformulerar ett komplext
samhillsproblem. Genom att anvidnda policydokument som primér datakélla kan studien
fokusera pé de sprakliga och diskursiva konstruktioner genom vilka fordndringen motiveras
och legitimeras. Detta &r forenligt med studiens teoretiska utgdngspunkt, dir policy forstés
som en arena for problemrepresentationer och narrativ snarare dn som en direkt spegling av

praktiskt genomforande.

Fallstudien &r av typen single case design, da syftet ér att fordjupa forstaelsen for ett specifikt
fall snarare én att jamfora flera. Samtidigt har fallet ett bredare analytiskt vérde, eftersom det
illustrerar generella mekanismer i hur staten fordelar och omfordelar ansvar mellan
myndigheter. Studien efterstrdvar ddrmed analytisk generaliserbarhet snarare én statistisk

generalisering, 1 enlighet med Yin (2018).
9.2 Dokumentanalys som datainsamlingsmetod

Dokumentanalys anvénds i denna studie som den huvudsakliga datainsamlingsmetoden. Valet
av dokumentanalys motiveras av att policydokument utgér centrala uttryck for hur staten
formulerar, problematiserar och legitimerar organisatoriska fordndringar. Inom offentlig
forvaltning fungerar policydokument inte enbart som administrativa underlag, utan dven som
normerande texter som uttrycker politiska prioriteringar, styrningsideal och forestéllningar om

ansvar och 16sningar (Bowen, 2009).

Bowen (2009) beskriver dokumentanalys som en systematisk metod for att identifiera,
granska och tolka dokument i syfte att skapa forstaelse for deras innehdll, kontext och
funktion. Metoden ldmpar sig sérskilt vl for studier dir forskningsintresset riktas mot hur

mening skapas genom text, snarare dn mot aktorers upplevelser eller praktiskt handlande. I
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denna studie anvdnds dokumentanalys for att undersdka hur problem och 16sningar
konstrueras i policytexter som ror overforingen av ett nationellt uppdrag mellan statliga

myndigheter.

Det empiriska materialet bestar av offentligt tillgéngliga policydokument producerade av
Regeringskansliet och berérda myndigheter. Dessa dokument betraktas inte som neutrala eller
objektiva atergivningar av organisatoriska processer, utan som diskursiva konstruktioner dar
vissa perspektiv, problemformuleringar och 16sningar ges foretrdde framfor andra.
Dokumentanalysen mdjliggor ddrmed en kritisk granskning av de antaganden och

styrningslogiker som préglar policyformuleringarna (Bowen, 2009).

Dokumentanalys ar sdrskilt lamplig i studier som anviander WPR-ansatsen och narrativ
policyanalys, eftersom bada dessa analytiska perspektiv bygger pa en forstielse av sprdk som
konstituerande for social och organisatorisk verklighet. Genom att analysera policytexternas
innehall, begreppsanvindning och struktur kan studien synliggdra hur
problemrepresentationer formuleras och hur dessa binds samman till beréttelser som

legitimerar organisatorisk fordndring (Bacchi, 2009; Fischer, 2003).

Det &r viktigt att betona att dokumentanalysen i denna studie inte syftar till att bedoma
dokumentens sanningshalt eller faktiska genomslag i praktiken. Fokus ligger i stéllet pd
dokumentens funktion som policyinstrument och meningsskapande texter. Genom detta
angreppssétt skapas forutséttningar for att analysera hur staten, genom sina egna texter,
formulerar och motiverar dverforingen av ett nationellt uppdrag inom ett komplext

policyomrade.
5.3 Material och urval av dokument

Det empiriska materialet i studien bestér av ett strategiskt urval av policydokument som berdr
overforingen av det nationella uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) fran
Lénsstyrelsen Ostergétland till Jimstilldhetsmyndigheten. Urvalet har gjorts med syftet att
fdnga de centrala policytexter dér staten formulerar sina motiv, problemrepresentationer och

16sningar i samband med den organisatoriska fordndringen.
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Urvalet av dokument har styrts av tvd overgripande kriterier: relevans och policykaraktér.
Relevans innebdr att dokumentet direkt eller indirekt behandlar dverforingen av uppdraget,
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna eller statens beskrivning av HRV som
policyproblem. Policykaraktér innebir att dokumentet dr producerat av Regeringskansliet
eller av berorda statliga myndigheter och darmed representerar en officiell och normerande

position inom det aktuella policyfiltet (Bowen, 2009).

Materialet omfattar exempelvis regeringsbeslut, regeringsuppdrag, dverlamningsrapporter,
promemorior och andra styrdokument som ror overféringen av HRV-uppdraget. Darutdver
ingar relevanta dokument fran Jimstilldhetsmyndigheten och Linsstyrelsen Ostergétland,
sasom interna styrdokument, vigledningar och rapporter som belyser myndigheternas roll och
ansvar i samband med 6vergangen. Vid behov har dven tidigare policydokument och
offentliga utredningar inkluderats for att ge en diskursiv och institutionell bakgrund till

reformen.

Urvalet dr inte avsett att vara uttdmmande i kvantitativ mening, utan att vara analytiskt
representativt for de texter dir problem och 16sningar formuleras och legitimeras. Detta &r i
linje med WPR-ansatsens fokus pa hur policyproblem konstrueras genom specifika
problemrepresentationer, snarare &dn pa hur ofta eller i hur médnga dokument ett visst begrepp

forekommer (Bacchi, 2009).

Avgréansningar har gjorts for att sdkerstélla studiens analytiska fokus. Dokument som primért
behandlar operativt genomforande, intern personaladministration eller detaljerad
verksamhetsuppfoljning har exkluderats, i den mén de inte bidrar till analysen av
problemrepresentationer eller narrativ om organisatorisk fordndring. Avgrénsningen
motiveras av studiens syfte att analysera policyformuleringar pa strategisk niva snarare 4n

implementering i praktiken.

Sammanfattningsvis mojliggor detta strategiska och teoretiskt informerade urval en fordjupad
analys av hur staten, genom policydokument, formulerar problem, ansvar och losningar i
samband med dverforingen av ett nationellt uppdrag. Urvalet skapar ddrmed forutsattningar
for att analysera bade innehéllet i problemrepresentationerna och den narrativa struktur genom

vilken den organisatoriska fordndringen legitimeras.
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9.4 Analysprocess: tillampning av WPR och narrativ policyanalys

Analysen har genomforts i flera steg och bygger pa en systematisk och iterativ ldsning av det
empiriska materialet. Analysprocessen har varit teoretiskt informerad och styrts av studiens
analytiska ramverk, dar Carol Bacchis (2009) WPR-ansats utgor det huvudsakliga
analysverktyget, kompletterat med narrativ policyanalys. Syftet med analysen har varit att
synliggora hur problem, ansvar och 16sningar konstrueras i policydokumenten, samt hur dessa
konstruktioner binds samman till dvergripande berittelser som legitimerar organisatorisk

fordndring (Fischer, 2003).
Forsta steget: inledande genomliasning och materialbekantskap

Analysprocessen inleddes med upprepade genomlésningar av samtliga dokument i materialet
for att skapa en dvergripande forstaelse av dess innehall, struktur och kontext. I detta skede
lag fokus pé att identifiera dterkommande teman, centrala begrepp och 6vergripande
problemformuleringar, utan att tillimpa fasta analytiska kategorier. Denna inledande fas
syftade till att skapa materialkéinnedom och att identifiera vilka delar av dokumenten som var

mest relevanta i relation till studiens syfte och forskningsfraga (Bowen, 2009).
Andra steget: identifiering av problemrepresentationer (WPR)

I ndsta steg tillimpades WPR-ansatsen mer systematiskt. Analysen fokuserade pa att
identifiera hur problemen representeras i policydokumenten, i enlighet med Bacchis (2009)
centrala analytiska fraga: “What’s the problem represented to be?” . Detta innebar att sédrskild
uppmaérksamhet riktades mot hur behovet av organisatorisk fordndring formuleras, vilka

brister eller utmaningar som lyfts fram samt hur 6verforingen av uppdraget motiveras.

I detta skede analyserades dven vilka antaganden som ligger till grund {for
problemrepresentationerna. Detta inkluderade forestdllningar om effektivitet, samordning,
kompetens och statlig styrning, samt vilka l0sningar som framstér som sjilvklara givet dessa
antaganden. Samtidigt identifierades vilka aspekter av problematiken som l&dmnas
oproblematiserade eller osynliggors i policytexterna, i linje med WPR-ansatsens fokus pa

tystnader och uteslutningar (Bacchi & Goodwin, 2016).
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Tredje steget: analys av narrativa strukturer

Parallellt med analysen av problemrepresentationer genomfordes en narrativ analys av
policydokumenten. Detta steg fokuserade pa hur problem, aktdrer och 16sningar organiseras i
beréttelser som skapar mening och legitimitet kring den organisatoriska forandringen.
Analysen riktade uppmaérksamhet mot hur policydokumenten konstruerar ett handelseforlopp,
dér identifierade problem placeras i ett forflutet eller nutida sammanhang och dir den
foreslagna organisatoriska forandringen framstélls som ett nodvéndigt steg mot en dnskvérd

framtid (Fischer, 2003; Stone, 2012).

I den narrativa analysen identifierades dven hur olika aktorer positioneras i beréttelsen,
exempelvis genom att vissa myndigheter framstélls som ansvariga for problem, medan andra
tillskrivs rollen som 16sningsbérare. Genom detta steg kunde analysen synliggora hur ansvar

och handlingsutrymme konstrueras och omférhandlas genom narrativ i policytexterna.

Fjirde steget: sammanforande och tematisering

I det avslutande analyssteget sammanfordes resultaten frain WPR-analysen och den narrativa
analysen. Genom att jamfora och relatera problemrepresentationer till de narrativa strukturer i
vilka de ingdr, identifierades Gvergripande analytiska teman. Dessa teman utgor inte
empiriska kategorier i traditionell mening, utan analytiska monster som belyser hur staten

formulerar behovet av férdndring och legitimerar 6verforingen av ett nationellt uppdrag.

Analysprocessen har varit iterativ, vilket innebér att rorelser mellan empiri, teori och analys
har forekommit kontinuerligt. Tidigare steg har vid behov reviderats i ljuset av nya tolkningar,
vilket dr forenligt med kvalitativ analys och kritisk policyanalys dér forstaelse utvecklas

successivt genom analysarbetet (Bowen, 2009; Bacchi, 2009).

Analysens avgrinsningar

Det &r viktigt att betona att analysen inte syftar till att uttémmande kartldgga alla mgjliga
problemrepresentationer eller narrativ i materialet. Fokus ligger pa de mest framtrddande och

analytiskt relevanta konstruktionerna i relation till studiens syfte. Analysen gor inte heller
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ansprak pa att spegla aktorers faktiska intentioner eller upplevelser, utan analyserar

policytexterna som sjélvstandiga meningsskapande artefakter.
9.5 Forskningsetiska Overvaganden

Studien genomfors i enlighet med grundldggande forskningsetiska principer om respekt,
transparens och ansvar. Eftersom studien bygger pé en kvalitativ dokumentanalys av
offentligt tillgéingliga policydokument innebér den inga direkta ingrepp i médnniskors liv och
inga personuppgifter behandlas. Detta medfor att studien inte omfattas av krav pa
etikprovning enligt etikprovningslagen. Trots detta har etiska dverviganden varit centrala
genom hela forskningsprocessen, sdrskilt i relation till tolkning, representation och forskarens

analytiska ansvar (Vetenskapsradet, 2017).

Det empiriska materialet bestar av dokument producerade av statliga aktorer inom ramen for
deras myndighetsutdvning. Dessa dokument &r offentliga och avsedda att kommunicera
statens officiella stdndpunkter, vilket minskar risken for att enskilda individer exponeras eller
skadas. Samtidigt innebér analysen av policytexter ett ansvar att inte tillskriva aktorer
intentioner eller motiv som inte kan beldggas i materialet. Analysen har dérfor fokuserat pa
textens innehall och struktur snarare dn pé att spekulera kring bakomliggande avsikter hos

enskilda beslutsfattare (Bowen, 2009).

Ett centralt etiskt Overvdgande i studien ror forskarens tolkningsmakt. Inom kritisk
policyanalys och diskursiva ansatser erkdnns att analysen alltid &r beroende av forskarens
teoretiska utgadngspunkter och analytiska val. For att hantera denna tolkningsproblematik har
studien stravat efter transparens i redovisningen av analysprocessen samt en tydlig koppling
mellan empiriska exempel och analytiska tolkningar. Detta syftar till att géra forskarens

tolkningar mojliga att folja, granska och ifradgasétta (Bacchi, 2009).

Vidare har studien forhallit sig reflexivt till det faktum att det analyserade policyomradet —
hedersrelaterat vdld och fortryck — dr normativt och politiskt laddat. Analysen har dérfor varit
inriktad pa hur staten konstruerar problem och 16sningar i sina dokument, snarare én pa att
vérdera policyinnehallets moraliska eller politiska riktighet. Genom att hélla denna analytiska

distans har studien efterstriavat att bidra med kunskap om policyprocesser utan att reproducera
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eller forstarka forenklade eller stigmatiserande problemformuleringar (Bacchi & Goodwin,

2016).

Sammanfattningsvis har studien genomforts med hénsyn till forskningsetiska principer som ar
relevanta for kvalitativ dokumentanalys. Genom att anvénda offentligt material, redovisa
metodologiska val 6ppet och reflektera 6ver forskarens tolkningsposition stravar studien efter
att upprétthalla god forskningssed och etisk hallbarhet genom hela forskningsprocessen
(Vetenskapsradet, 2017).

5.6 Studiens kvalitet och trovardighet

Studiens kvalitet och trovérdighet har sikerstillts genom ett antal metodologiska och
analytiska dvervidganden som syftar till transparens, konsekvens och reflexivitet. I kvalitativa
studier handlar kvalitet inte om replikerbarhet i strikt mening, utan om att analysen &r
vélgrundad, systematiskt genomford och mojlig att folja for lasaren. Centrala kriterier for
kvalitet i denna studie ar darfor analytisk stringens, transparens i metodredovisningen samt en

tydlig koppling mellan teori, empiri och analys (Lincoln & Guba, 1985).

Transparens har efterstrivats genom en utforlig redogorelse av studiens metodologiska val,
urval av empiriskt material och analysprocess. Genom att tydligt beskriva hur dokumenten har
valts ut och hur analysen genomforts steg for steg skapas forutsittningar for att 1dsaren ska
kunna f6lja forskningsprocessen och bedoma rimligheten i de analytiska slutsatserna. Denna
Oppenhet ér central fOr att stdrka studiens trovirdighet inom kvalitativ forskning (Bowen,

2009).

Analysens trovardighet har vidare stirkts genom en konsekvent tillimpning av studiens
analytiska ramverk. WPR-ansatsen och narrativ policyanalys har anvints systematiskt genom
hela analysen, vilket minskar risken for godtyckliga tolkningar. De analytiska teman som
presenteras i analyskapitlet har vuxit fram genom ett iterativt arbete diar empiri och teori
kontinuerligt relaterats till varandra. P4 sé satt har analysen forankrats i bdde det empiriska

materialet och i etablerad policyanalytisk teori (Bacchi, 2009; Fischer, 2003).
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Reflexivitet dr en central del av studiens kvalitetsbedomning. Eftersom analysen utgér fran en
tolkning av statliga policydokument erkdnns att forskarens teoretiska position och analytiska
beslut pdverkar hur materialet forstds och analyseras. Studien gor dérfor inga ansprak pa
neutralitet, utan betonar vikten av att synliggdra de utgangspunkter som ligger till grund for
analysen. Genom att 6ppet redovisa val av teori, metod och analytiskt angreppssétt skapas
forutséttningar for att identifiera och hantera de antaganden som annars riskerar att pdverka

tolkningen pa ett implicit sitt (Bacchi & Goodwin, 2016).

Vad det giller generaliserbarhet efterstridvar studien inte statistisk generalisering. I stéllet vilar
studiens vetenskapliga bidrag pa analytisk generaliserbarhet, dir resultaten kan ge fordjupad
forstaelse for hur staten genom policydokument formulerar och legitimerar organisatoriska
fordndringar. Genom en dppen redovisning av studiens teoretiska utgangspunkter och
analytiska val starks ett reflexivt forhdllningssétt som minskar risken for att oreflekterade

antaganden paverkar tolkningen av materialet (Bacchi & Goodwin, 2016).

Slutligen har studiens begransningar beaktats som en del av kvalitetsbeddmningen. Eftersom
analysen bygger pad dokumentmaterial kan studien inte uttala sig om hur policyn faktiskt
implementeras eller upplevs av berdrda aktorer. Resultaten ska dérfor forstds som en analys
av statens egna problemrepresentationer och narrativ, snarare dn som en utvirdering av
reformens effekter. Genom att tydligt avgrénsa studiens ansprék stirks dess analytiska

trovardighet och vetenskapliga relevans.
6 Analys

I detta avsnitt analyseras hur problemet hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) representeras
i statliga policydokument i samband med verforingen av det nationella uppdraget fran
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in till Jimstilldhetsmyndigheten. Med utgangspunkt i Carol
Bacchis WPR-ansats analyseras vilka problem som konstrueras som politiskt och
organisatoriskt relevanta, vilka antaganden som béar upp dessa problemrepresentationer samt

vilka 16sningar som dérigenom framstar som nddvindiga och sjélvklara (Bacchi, 2009).

I statliga policydokument som ror dverforingen av det nationella ansvaret for arbetet mot

hedersrelaterat vdld och fortryck (HRV) konstrueras den befintliga organiseringen som
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otillracklig. Regeringen framstdller den tidigare ansvarsfordelningen, dar uppdraget varit
placerat vid Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, som fragmenterad och begriinsad i sin forméga
att sikerstilla langsiktighet, samordning och strategisk styrning. Genom denna
problemrepresentation etableras ett behov av organisatorisk fordndring, dar verféringen av
uppdraget till Jimstédlldhetsmyndigheten framstar som en nddvindig 16sning for att stirka

statens arbete mot HRV (Regeringen, 2024a; Regeringen, 2024b).

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck behover samlas och stirkas
genom ett tydligare nationellt ansvar for att sdkerstdlla langsiktighet och

samordning (Regeringen, 2024a).

I regeringens pressmeddelanden och uppdrag betonas att arbetet mot HRV kraver en mer
sammanhallen nationell struktur. Bristande samordning mellan myndigheter, otydliga
ansvarsforhallanden och begréinsad institutionell kapacitet framhalls som centrala problem 1
den tidigare organiseringen. Dessa problem formuleras inte som tillfélliga eller operativa
brister, utan som strukturella utmaningar som motiverar en mer genomgripande organisatorisk

omformulering av ansvaret for HRV-fragorna (Regeringen, 2024a).

Genom regeringsuppdraget till Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin tydliggérs denna
problemrepresentation ytterligare. Uppdraget att forbereda dverforingen av arbetsuppgifter
signalerar att den befintliga organisatoriska 16sningen inte langre anses &ndamaélsenlig.
Samtidigt framstélls dverforingen som ett planerat och rationellt steg snarare dn som ett
politiskt omstritt beslut. Pa sa sitt konstrueras forandringen som en administrativ

nddvindighet snarare &n som ett resultat av alternativa politiska vdgval (Regeringen, 2024b).

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ska forbereda éverforingen av uppgifter till
Jamstdlldhetsmyndigheten i enlighet med férordningen om nationellt centrum

mot hedersrelaterat vdld och fortryck (Regeringen, 2024b).

Ett centralt inslag i problemrepresentationen dr kopplingen mellan HRV och behovet av
langsiktig kunskapsuppbyggnad. Regeringen betonar att arbetet mot HRV kréver stabilitet,
kontinuitet och nationell 6verblick, vilket implicerar att uppdraget bor placeras hos en

myndighet med ett bredare och mer permanent jamstélldhetspolitiskt mandat.
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Jamstilldhetsmyndigheten framstélls dirmed som en mer ldmplig organisatorisk hemvist dn
lansstyrelsen, vars uppdrag beskrivs som mer tidsbegrinsat och geografiskt forankrat

(Regeringen, 2024a; Jamstilldhetsmyndigheten, 2024).

For att sdkerstdlla ett ldngsiktigt och sammanhdllet arbete krdvs stabila

organisatoriska strukturer med nationell 6verblick (Regeringen, 2024a).

Problemrepresentationen forstirks ytterligare genom beslutet att inrdtta ett sjunde
jamstilldhetspolitiskt delmal med fokus pd att forebygga och motverka hedersrelaterat vald
och fortryck. Genom att lyfta HRV till ett eget delmal konstrueras problemets allvar och
komplexitet som sérskilt betydande, vilket i sin tur legitimerar behovet av en tydligare
nationell styrning och organisatorisk samling. Delmalet bidrar dédrmed till att rama in
overforingen av uppdraget som en del av en bredare politisk ambition att stirka statens ansvar

och kapacitet inom omradet (Regeringen, 2025a).

Hedersrelaterat vald och fortryck ska forebyggas och motverkas som ett sdrskilt

Jjamstdlldhetspolitiskt delmdl (Regeringen, 2025a).

Aven i budgetpropositionen framtriider denna problemrepresentation tydligt. Hér betonas
vikten av langsiktiga resurser, stabil finansiering och permanenta strukturer for arbetet mot
HRV. Genom att koppla organisatorisk fordndring till budgetmaissiga prioriteringar framstalls
overforingen som en nddvindig forutsittning for effektiv anvindning av statliga medel.
Budgetargumentationen bidrar ddrmed till att ytterligare normalisera och legitimera

fordndringen som rationell och ansvarstagande (Regeringen, 2025b).

Ur ett WPR-perspektiv kan denna problemrepresentation forstas som ett uttryck for hur staten
konstruerar organisatoriska losningar genom att definiera vissa former av organisering som
problematiska och andra som sjélvklara. Genom att framstélla den tidigare
ansvarsfordelningen som otillrdcklig och fragmenterad skapas ett tolkningsutrymme dér
centralisering, samordning och permanent myndighetsansvar framstar som nodvéndiga
16sningar. Samtidigt lamnas alternativa sétt att organisera arbetet mot HRV i stort sett
oproblematiserade, exempelvis fortsatt regionalt ansvar eller fleraktorsbaserade 16sningar

(Bacchi, 2009; Bacchi & Goodwin, 2016).
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Sammantaget visar analysen av problemrepresentationen i policydokumenten hur
overforingen av HRV-uppdraget legitimeras genom en kombination av argument om
bristande effektivitet, behov av langsiktighet och stérkt nationell styrning. Genom dessa
konstruktioner framstélls organisatorisk fordndring som bade nédvindig och oundviklig,
vilket skapar ett begrinsat utrymme for alternativa tolkningar av problemets natur och moéjliga

16sningar (Bacchi, 2009).
6.1 Narrativ legitimering av den organisatoriska forandringen

Utover de specifika problemrepresentationer som identifierats i foregaende avsnitt konstrueras
overforingen av det nationella ansvaret for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
(HRV) genom sammanhéngande policynarrativ. Dessa narrativ fungerar som
meningsskapande strukturer som binder samman problemdefinitioner, ansvarsférdelning och
framtida I6sningar pa ett sitt som gor den organisatoriska fordndringen begriplig och legitim.
Genom narrativ skapas ett sammanhang dér reformen framstér som bade rationell och
nddvindig, snarare dn som ett av flera mdjliga politiska alternativ (Fischer, 2003; Stone,

2012).

Overforingen av uppdraget syftar till att skapa bittre forutsittningar for ett
samlat, langsiktigt och effektivt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
(Regeringen, 2024a).

Citatet bidrar till att etablera ett narrativ dir reformen framstélls som ett medel for forbattring.
Genom att koppla organisatorisk forandring till framtida effektivitet och langsiktighet skapas

en berittelse om framsteg, snarare dn om politisk omférhandling.

I de analyserade policydokumenten etableras ett narrativ som tar sin utgangspunkt i en
beréttelse om bristande samordning och otillrdcklig struktur i det tidigare arbetet mot HRV.
Den befintliga organiseringen framstills som splittrad och beroende av tillfélliga l6sningar,
vilket positionerar problemet som ldngvarigt och svirhanterligt inom ramen for tidigare
ansvarsfordelning. Detta narrativ skapar en bakgrund dar behovet av férdndring inte framstér
som abrupt, utan som ett svar pd ett successivt ackumulerat problem (Regeringen, 2024a;

Regeringen, 2024b).
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Inom detta narrativ tillskrivs Jimstdlldhetsmyndigheten rollen som central 16sningsbérare.
Myndigheten framstills som sérskilt limpad att ta dver ansvaret genom sitt nationella
uppdrag, sin expertis inom jimstilldhetspolitiken och sin organisatoriska stabilitet. Genom
denna positionering skapas en berittelse dir 6verforingen inte enbart handlar om
administrativ omfordelning, utan om att rétt aktor trdder in for att hantera ett komplext
samhillsproblem. Narrativet bidrar ddrmed till att legitimera centralisering och samordning
som sjdlvklara och onskvérda l16sningar (Regeringen, 2024a; Jamstilldhetsmyndigheten,

2024).

Jamstdlldhetsmyndigheten ska utgéra ett nationellt centrum for arbetet mot

hedersrelaterat vald och fortryck (Jamstdilldhetsmyndigheten, 2024).

Genom denna formulering etableras en tydlig berdttelse dir myndigheten framstar som ett nav
1 arbetet mot HRV. Narrativet skapar ddrmed en logik dér ansvar samlas hos en aktér som

framstélls som badde kompetent och legitim.

Samtidigt identifierar narrativet hinder som méste dvervinnas for att mojliggora forbattring.
Geografisk placering, tidsbegriansade uppdrag och bristande kontinuitet framstélls som
faktorer som tidigare forsvérat arbetet mot HRV. Genom att explicit eller implicit peka ut
dessa hinder skapas en dramaturgi dir reformen framstir som ett nddvéandigt steg for att bryta
med tidigare begransningar. Den organisatoriska fordndringen ramas ddrmed in som ett medel
for att undanrdja strukturella hinder snarare &n som ett politiskt vdgval bland flera mgjliga

(Stone, 2012).

En central del av narrativets legitimerande kraft ligger i dess framtidsorientering.
Policydokumenten beskriver éverforingen av uppdraget som ett steg mot langsiktighet,
stabilitet och stirkt nationell styrning. Den framtida organiseringen framstélls som mer
hallbar och effektiv, vilket bidrar till att konstruera reformen som ett framétsyftande projekt
snarare dn som en reaktion pa misslyckanden. Genom denna framtidsberittelse skapas en
tydlig koppling mellan organisatorisk forédndring och forbattrade forutsittningar for arbetet

mot HRV (Regeringen, 2025a).
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Ett nytt sjunde delmdl ska stirka arbetet med att forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck (Regeringen, 2025a).

Denna formulering bidrar till att rama in reformen som en del av en langsiktig politisk
utveckling snarare &n som en isolerad organisatorisk &tgird. Overforingen framstar dirmed

som ett logiskt steg i en pdgdende reformprocess.

Narrativet forstérks ytterligare genom kopplingen till ekonomiska och politiska prioriteringar.
I budgetpropositionen betonas vikten av permanenta resurser och langsiktig finansiering for
arbetet mot HRV. Genom att integrera budgetargument i berittelsen om reformen framstélls
overforingen som ett ansvarstagande och rationellt beslut, dér organisatorisk fordndring
kopplas till effektiv resursanvdndning. Detta bidrar till att ytterligare stabilisera narrativet och

minska utrymmet for alternativa tolkningar av reformens nddvandighet (Regeringen, 2025b).

Ur ett narrativt policyanalytiskt perspektiv kan denna beréttelse forstds som en legitimerande
struktur ddr problem, aktorer och 16sningar binds samman till en koherent helhet. Narrativet
skapar en tydlig sekvens: ett identifierat problem i det forflutna, en 16sningsorienterad aktor i
nutiden och ett forbittrat tillstdnd i framtiden. Genom denna struktur framstélls dverforingen
av HRV-uppdraget som ett logiskt och néstan oundvikligt steg i statens arbete mot

hedersrelaterat vald och fortryck (Fischer, 2003; Stone, 2012).

Budgetargumentationen integreras slutligen i narrativet genom att koppla organisatorisk

fordndring till ekonomisk héllbarhet och resurseffektivitet.

For att sdkerstdlla langsiktighet krdvs stabila och permanenta strukturer for

arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (Regeringen, 2025b).

Genom att viva samman organisatorisk forandring med ekonomiska argument forstarks
berittelsen om reformens nddvindighet. Narrativet framstéller dirmed 6verforingen som béade
politiskt ansvarstagande och administrativt rationell, vilket bidrar till att reducera dess

politiska karaktér (Fischer, 2003; Stone, 2012).

Sammantaget visar analysen att policydokumenten inte enbart legitimerar reformen genom

explicita argument, utan ocksé genom narrativ som skapar mening och sammanhang. Genom
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att rama in den organisatoriska fordndringen som en del av en stdrre beréttelse om ansvar,
langsiktighet och forbéttrad styrning bidrar narrativen till att normalisera overfoéringen och
reducera dess politiska karaktér. Detta stirker reformens legitimitet och bidrar till att

framstélla den som en sjdlvklar 16sning pé ett komplext policyproblem.

6.2 Tystnader, uteslutningar och alternativa problemformuleringar

En central utgédngspunkt i Carol Bacchis WPR-ansats ér att varje problemrepresentation
samtidigt innebér att vissa aspekter av verkligheten lyfts fram medan andra osynliggors.
Genom att analysera vad som inte problematiseras i policydokumenten blir det mdjligt att
synliggdra de tystnader och uteslutningar som foljer av statens sétt att formulera behovet av
organisatorisk forandring. Dessa uteldmnanden har analytisk relevans genom att de paverkar
vilka handlingsalternativ som gors synliga och ddrmed uppfattas som legitima inom

policyprocessen (Bacchi, 2009; Bacchi & Goodwin, 2016).

Overforingen ska genomforas pd ett siitt som séikerstéller kontinuitet i arbetet

(Regeringen, 2024a).

Formuleringen antyder vikten av kontinuitet, men ldmnar 6ppet hur denna ska sikerstillas i
praktiken. Konsekvenser for personal, kompetensforlust och institutionellt minne diskuteras

inte ndrmare, vilket bidrar till att framstilla reformen som relativt friktionsfri.

I de analyserade policydokumenten framstélls dverféringen av HRV-uppdraget huvudsakligen
som en fraga om organisatorisk effektivitet, samordning och langsiktighet. Ddremot
problematiseras i begrdnsad utstrackning de konsekvenser som organisatoriska fordndringar
kan {4 for kunskapsoverforing, personalomséttning och institutionellt minne. Att dvergédngen
innebdr geografisk forflyttning och att etablerade kompetenser riskerar att gé forlorade ndmns
endast marginellt eller indirekt. Genom denna tystnad konstrueras reformen som relativt
friktionsfti, trots att tidigare forskning visar att myndighetsomlokaliseringar ofta medfor

betydande organisatoriska och ménskliga konsekvenser (Bacchi, 2009).

Vidare osynliggors alternativa sétt att organisera det nationella arbetet mot HRV.
Policydokumenten utgér i stor utstrackning frén antagandet att centralisering och ett samlat

nationellt ansvar utgér den mest dndamalsenliga 16sningen. Andra mdjliga organisatoriska
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modeller, sdsom forstarkt regional samordning, delat ansvar mellan flera myndigheter och
fortsatt placering vid lansstyrelserna med okade resurser, diskuteras inte som reella alternativ.
Niér dessa alternativa 16sningar inte ges utrymme i policydokumenten inskrinks det politiska
handlingsutrymmet, samtidigt som dverforingen konstrueras som det enda rimliga

handlingsalternativet (Bacchi & Goodwin, 2016).

Uppgifterna ska samlas hos Jamstdlldhetsmyndigheten (Regeringen, 2024b).

Denna formulering etablerar tydlig centralisering som norm, samtidigt som alternativa sitt att
organisera arbetet mot HRV osynliggdrs. Detta begransar det politiska handlingsutrymmet

och bidrar till att framstélla 6verforingen som den enda rationella 16sningen.

En ytterligare tystnad ror hur arbetet mot HRV relaterar till bredare samhélleliga och
strukturella faktorer. I policydokumenten konstrueras HRV 1 huvudsak som ett problem som
kan hanteras genom forbéttrad organisering, styrning och samordning inom staten. Sociala,
ekonomiska och kulturella dimensioner av problematiken ges mindre utrymme i analysen av
behovet av organisatorisk fordndring. Genom detta fokus forskjuts uppmérksamheten frén
samhilleliga orsaksforhallanden till administrativa ldsningar, vilket bidrar till att forstarka

bilden av reformen som ett tekniskt och organisatoriskt svar pé ett komplext problem (Bacchi,

2009).

Regeringen bedomer att en tydligare organisering av det nationella ansvaret dr
nodvindig for att stirka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

(Regeringen, 2024a).

Ur ett WPR-perspektiv bidrar dessa tystnader till att avgrdnsa vad som kan forstas som
problem och 16sning. Genom att fokusera pa organisatoriska aspekter och samtidigt tona ned
andra dimensioner av HRV-problematiken stabiliseras en problemrepresentation dér

administrativ reform framstér som ett tillrdckligt svar pd ett komplext samhéllsproblem

(Bacchi, 2009; Bacchi & Goodwin, 2016).
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Tystnaderna kan ocksa forstés i relation till ansvarsfordelning. Policydokumenten betonar
statens roll som samordnande aktdr, men problematiserar i mindre utstrdckning hur ansvar ska
fordelas mellan stat, kommuner och civilsamhélle i det praktiska arbetet mot HRV. Genom att
fokusera pd myndighetsovergéngen riskerar andra aktorers roller och beroenden att hamna i
bakgrunden. Detta bidrar till en problemrepresentation dér organisatorisk forandring pé statlig

niva framstédr som tillracklig for att mota policyutmaningen (Bacchi & Goodwin, 2016).

Ur ett WPR-perspektiv innebir dessa tystnader inte att aspekterna saknar betydelse, utan att
de aktivt halls utanfor problemformuleringen. Genom att inte problematisera konsekvenser,
alternativ och bredare samhéllsforhallanden stabiliseras den dominerande

problemrepresentationen. Detta bidrar till att legitimera reformen och minska utrymmet for
kritiska fragor kring hur arbetet mot HRV skulle kunna organiseras pa andra sitt eller vilka

langsiktiga effekter fordndringen kan fa (Bacchi, 2009).

Sammantaget visar analysen av tystnader och uteslutningar att policydokumentens
problemrepresentation inte enbart bestar av vad som sdgs, utan ocksa av vad som ldmnas
osagt. Genom att synliggora dessa uteslutningar bidrar studien till en fordjupad forstielse av
hur statliga reformer legitimeras genom avgrinsade problemdefinitioner och hur vissa

organisatoriska losningar gors sjélvklara pa bekostnad av andra mgjliga handlingsvégar.

6.3 Sammanfattande analys och syntes av kapitel 6

Syftet med detta kapitel har varit att analysera hur staten, genom policydokument, konstruerar
och legitimerar overforingen av det nationella ansvaret for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck (HRV). Genom att kombinera Carol Bacchis (2009) WPR-ansats med narrativ
policyanalys har studien synliggjort bdde vad som definieras som problem, hur dessa problem

ges mening och vilka aspekter som samtidigt osynliggdrs i policyprocessen.

Analysen i avsnitt 6 visade att den befintliga organiseringen av HRV-arbetet representeras
som otillrdcklig genom aterkommande problemformuleringar om fragmentering, bristande
samordning och begriansad 14ngsiktighet. Dessa problemrepresentationer etablerar ett
tolkningsutrymme dér organisatorisk fordndring framstir som nédvéndig. Genom WPR-

analysen framkom att §verforingen till Jamstidlldhetsmyndigheten inte presenteras som ett

52



politiskt alternativ bland flera, utan som en rationell och sjélvklar 16sning pa ett konstruerat

styrningsproblem (Bacchi, 2009; Bacchi & Goodwin, 2016).

I avsnitt 6.1 fordjupades analysen genom ett narrativt perspektiv. Har framtradde hur
problemrepresentationerna binds samman till en koherent berittelse om reform.
Policydokumenten skapar ett narrativ dér ett langvarigt problem i det forflutna méts av en
l16sningsorienterad aktor i nutiden och leder mot ett forbéttrat framtida tillstdnd. Genom att
positionera Jimstélldhetsmyndigheten som central 16sningsbérare och genom att koppla
reformen till framtidsloften om effektivitet, stabilitet och starkt nationell styrning forstarks
reformens legitimitet. Narrativet bidrar dédrmed till att normalisera organisatorisk forédndring

och reducera dess politiska karaktér (Fischer, 2003; Stone, 2012).

Analysen i avsnitt 6.2 synliggjorde de tystnader och uteslutningar som foljer av denna
problemrepresentation. Genom att fokusera pa organisatoriska och administrativa 16sningar
tonas fragor om konsekvenser for personal, kunskapsoverforing och alternativa
organisationsmodeller ned. Aven bredare samhilleliga och strukturella dimensioner av HRV-
problematiken ges begrinsat utrymme i relation till reformen. Dessa tystnader bidrar till att
stabilisera den dominerande problemrepresentationen och begriansa det politiska
handlingsutrymmet, vilket dr centralt i Bacchis forstaelse av policy som styrning genom

problemdefinitioner (Bacchi, 2009).

Sammantaget visar kapitel 6 att dverforingen av HRV-uppdraget legitimeras genom ett
samspel mellan problemrepresentationer, narrativ struktur och strategiska tystnader.
Policydokumenten konstruerar en berittelse dar organisatorisk fordndring framstér som bade
nddvindig och oundviklig, samtidigt som alternativa sétt att forstd och organisera arbetet mot
HRYV i stort sett utesluts. Genom att analysera dessa processer bidrar studien med en
fordjupad forstaelse av hur statliga reformer inte enbart genomfors administrativt, utan ocksa

skapas och stabiliseras genom sprakliga och diskursiva praktiker.

Denna syntes utgor utgangspunkt for det efterfoljande diskussionskapitlet, dér resultaten
relateras till tidigare forskning om statliga reformer, myndighetsdvergéngar och styrning av

komplexa samhallsproblem, samt dér studiens bidrag och implikationer diskuteras vidare.
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7. Diskussion

Syftet med detta kapitel &r att diskutera studiens resultat i relation till tidigare forskning, det
teoretiska ramverket och studiens overgripande syfte. Genom att relatera analysens resultat till
forskning om statliga reformer, myndighetsdvergingar och styrning av komplexa
samhéllsproblem fordjupas forstaelsen av hur 6verforingen av det nationella ansvaret for
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) kan forstas som en del av bredare

monster 1 offentlig styrning.

De resultat som framkommer i foreliggande studie bekriftar i hog grad tidigare forskning som
visar att statliga reformer ofta fungerar som legitimerande snarare an strikt problemldsande
processer. Analysen av policydokumenten visar att dverforingen av det nationella uppdraget
formuleras genom aterkommande argument om nddvéndighet, effektivitet och tydligare
ansvar, samtidigt som potentiella organisatoriska konsekvenser ges begransat utrymme. Detta
ligger i linje med Meyer och Rowans (1977) klassiska iakttagelse att organisationer infor
reformer fOr att signalera rationalitet och modernitet gentemot sin omgivning, snarare én for
att fordndra den faktiska verksamheten. P4 liknande sétt visar DiMaggio och Powell (1983)
hur reformer sprids genom institutionella normer och foérvantningar, vilket bidrar till att
organisatoriska fordndringar framstér som sjilvklara och nddvindiga. Studiens resultat visar
hur dessa teoretiska resonemang tar konkret uttryck i statliga policydokument, dar reformen
legitimeras genom sprakliga framstdllningar snarare dn genom empiriska beldgg for dess

effekter.

Diskussionen &r strukturerad kring tre teman. Forst diskuteras hur problemrepresentationer
anvinds som ett styrningsverktyg i statliga reformer. Dérefter behandlas den narrativa
legitimeringen av organisatorisk forédndring. Avslutningsvis diskuteras betydelsen av
tystnader och uteslutningar i policyprocessen samt vilka implikationer detta fir for styrning av

komplexa samhallsproblem.
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7.1 Problemrepresentationer som styrning i statliga reformer

Ett centralt resultat i studien r att 6verforingen av HRV-uppdraget legitimeras genom att den
tidigare organiseringen representeras som otillracklig. Fragmentering, bristande samordning
och avsaknad av langsiktighet framstélls som strukturella problem som kriver organisatorisk
fordndring. Detta ligger i linje med tidigare forskning som visar att statliga reformer ofta
motiveras genom problemdefinitioner som gor forandring framstar som nddvindig snarare dn

valbar.

Ur ett WPR-perspektiv innebér detta att staten inte enbart identifierar problem, utan aktivt
skapar dem genom policyformuleringar. Genom att definiera den befintliga organiseringen
som problematisk etableras samtidigt vissa organisatoriska ldsningar som sjilvklara. I detta
fall framstar centralisering och permanent nationellt ansvar som rationella svar pa ett
konstruerat styrningsproblem. Studien bekriftar ddrmed Bacchis (2009) argument om att
policy fungerar som styrning genom problemrepresentationer, dér vissa losningar legitimeras

medan andra utesluts redan pé problemformuleringsniva.

Samtidigt visar resultaten att problemrepresentationerna dr nira kopplade till ideal om
effektivitet, samordning och langsiktighet — ideal som ofta aterkommer i reformer inom
offentlig sektor. Detta kan forstas som uttryck for en bredare styrningslogik dir organisatorisk

fordndring framstélls som ett tekniskt och administrativt svar pd komplexa samhéllsproblem.

I ett bredare forvaltningspolitiskt perspektiv kan studiens resultat forstds i ljuset av samtida
forskning om statlig forvaltningspolitik. Ehn och Sundstrom (2020) visar att statliga reformer
under 2020-talet i 6kande grad priglas av ambitioner om samordning, langsiktighet och
tydligare ansvarsfordelning, sérskilt inom komplexa och tvérsektoriella policyomraden.
Samtidigt pekar forskningen pa att dessa reformer ofta legitimeras genom generella
styrningsideal snarare 4n genom empiriskt belagda effekter. Foreliggande studie ligger i linje
med dessa iakttagelser genom att visa hur verforingen av HRV-uppdraget konstrueras som
en rationell och ndodvéndig atgérd, dér organisatorisk fordndring framstar som ett sjdlvklart

svar pé ett formulerat styrningsproblem. Studien bidrar ddrmed med en empiriskt fordjupad
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illustration av hur samtida statlig forvaltningspolitik omsitts i konkreta policydokument och

legitimeras genom sprakliga och narrativa praktiker.

Studiens resultat ligger i linje med tidigare forskning som visar att statliga reformer och
myndighetsovergangar i hog grad legitimeras genom sprikliga och kommunikativa praktiker.
Analysen av policydokumenten visar hur problemformuleringar anvénds for att framstélla
overforingen av det nationella uppdraget som nddvindig, rationell och dandamalsenlig,
samtidigt som potentiella organisatoriska spanningar ges begrénsat utrymme. Detta
overensstimmer med tidigare empiriska studier som visat att policydokument fungerar som
centrala verktyg for att skapa mening och legitimitet i fordndringsprocesser inom offentlig
forvaltning. Studien bekréftar ddrmed tidigare forskning om att statliga reformer inte enbart
genomfors genom formella beslut, utan ocksé genom hur férdndring formuleras och motiveras

1 text.
7.2 Narrativ legitimering och normalisering av organisatorisk forandring

Analysen visar vidare att problemrepresentationerna binds samman genom sammanhéngande
policynarrativ som ger reformen mening och legitimitet. Genom beréttelser om ett langvarigt
problem i det forflutna, en 16sningsorienterad aktdr i nutiden och ett forbéttrat framtida
tillstand skapas en narrativ struktur dir 6verforingen av HRV-uppdraget framstér som bade

rationell och oundviklig.

Denna typ av narrativ legitimering har uppmarksammats i tidigare policyforskning, dér
narrativ forstds som centrala verktyg for att reducera komplexitet och skapa politisk acceptans
for forandring. I studien framtriader Jamstidlldhetsmyndigheten som en tydligt positionerad
16sningsbarare, vilket bidrar till att individualisera och konkretisera ansvar i reformprocessen.
Genom denna positionering forskjuts fokus fran politiska konflikter och alternativa végval till

fragor om organisatorisk l&dmplighet och kapacitet.

Narrativen bidrar ddrmed till att normalisera reformen och minska dess politiska karaktér.
Organisatorisk fordndring framstélls inte som ett resultat av ideologiska prioriteringar eller

maktforskjutningar, utan som ett logiskt steg i en pagdende utveckling mot béttre styrning.
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Detta resultat stérker tidigare forskning som visar att statliga reformer ofta legitimeras genom

beréttelser om framsteg, effektivisering och framtida forbéttring.
7.3 Tystnader, uteslutningar och begransat handlingsutrymme

Ett viktigt bidrag i studien &r synliggdrandet av de tystnader och uteslutningar som praglar
policydokumentens problemrepresentationer. Analysen visar att konsekvenser for personal,
kunskapsoverforing och institutionellt minne ges begrinsat utrymme i dokumenten, trots att
tidigare forskning visar att just dessa aspekter ofta dr centrala vid myndighetsdvergidngar och

omlokaliseringar.

Vidare osynliggors alternativa sétt att organisera det nationella arbetet mot HRV.
Centralisering och samordning framstills som sjdlvklara 16sningar, medan andra
organisatoriska modeller inte artikuleras som reella alternativ. Detta bidrar till att begrdnsa det
politiska handlingsutrymmet och forstirker bilden av reformen som nddvandig snarare &n

valbar.

Ur ett WPR-perspektiv dr dessa tystnader inte neutrala, utan en aktiv del av styrningen.
Genom att vissa fragor halls utanfor problemformuleringen stabiliseras den dominerande
problemrepresentationen och alternativa 16sningar marginaliseras. Detta resultat ligger i linje
med Bacchis argument om att policyproblem alltid definieras genom béde nérvaro och

franvaro, dir det osagda ar lika analytiskt betydelsefullt som det uttalade.

Ur ett styrnings- och policysperspektiv visar studien att policydokument spelar en central roll
1 hur organisatoriska reformer gors begripliga och forsvarbara. Genom att fokusera pé
strukturella ldsningar och tydlig ansvarsfordelning kan staten signalera handlingskraft i
komplexa policyomraden, dven nér de praktiska forutsattningarna for genomforande ar
osédkra. Detta innebér att policydokument inte enbart fungerar som styrinstrument, utan dven
som kommunikativa verktyg som formar forvéntningar pa vad reformer kan och bor
astadkomma. For beslutsfattare och myndigheter innebér detta ett ansvar att vara medvetna
om hur problemformuleringar i dokument kan bdde mojliggora och begrinsa framtida

handlingsutrymme.
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7.4 Implikationer for styrning av komplexa samhallsproblem

Studien har dven bredare implikationer for forstaelsen av hur komplexa samhéllsproblem styrs
inom offentlig forvaltning. HRV framstills 1 policydokumenten som ett problem som i stor
utstrdckning kan hanteras genom forbéttrad organisering, samordning och styrning. Sociala,
kulturella och strukturella dimensioner av problematiken ges mindre utrymme 1 relation till

reformen.

Detta kan tolkas som ett uttryck for en styrningslogik dir administrativa ldsningar ges
foretrade framfor mer omfattande samhélleliga dtgérder. Studien bidrar ddrmed till
forskningen om governance av komplexa problem genom att visa hur organisatoriska
reformer kan fungera som ett sétt att hantera politisk komplexitet, snarare én att adressera

problemets underliggande orsaker.
7.5 Studiens bidrag och begransningar

Studiens huvudsakliga bidrag ligger i fordjupningen av forskningen om statliga reformer som
legitimerande processer. Genom att analysera policydokument i samband med en konkret
myndighetsovergang visar studien hur organisatorisk forandring konstrueras sprékligt for att
framsta som nddvandig och rationell. Dér tidigare forskning 1 hog grad har visat detta pé en
mer dvergripande niva, bidrar foreliggande studie med en empiriskt detaljerad analys av hur
legitimering sker i praktiken genom specifika problemformuleringar och ldsningsnarrativ.
Studien visar dirmed hur diskursiva formuleringar anvinds for att skapa handlingskraft och

tydlighet i statlig styrning, dven i situationer dér reformens faktiska konsekvenser dr osékra.

Genom att kombinera WPR-ansatsen med narrativ policyanalys synliggor studien bade
innehallet i policyformuleringarna och de berittelser genom vilka organisatorisk férdndring
gors begriplig och accepterad. Samtidigt finns begransningar. Studien bygger uteslutande pa
dokumentanalys och kan dérfor inte uttala sig om hur reformen faktiskt implementeras eller
upplevs av berdrda aktorer. Resultaten bor ddrmed forstds som en analys av statens egna

representationer av reformen, snarare dn som en utvirdering av dess effekter.
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Studien bidrar till tidigare forskning genom att visa hur legitimitet skapas i konkreta
policydokument i samband med en myndighetsdverging, snarare dn genom att utvirdera
reformens faktiska effekter. Genom att fokusera pa problemformuleringar och
ansvarskonstruktioner synliggors hur staten hanterar komplexitet och osdkerhet genom
sprékliga och organisatoriska 1dsningar. Samtidigt vicker studien fragor som kan undersokas
vidare, exempelvis hur dessa policydokument omsétts i organisatorisk praktik, hur reformen
uppfattas av berorda tjanstepersoner, eller hur liknande ansvarsforflyttningar legitimeras i
andra policyomraden eller forvaltningsnivaer. Detta pekar pa behovet av framtida studier som
kombinerar policyanalys med exempelvis intervjuer, organisationsstudier eller jimforande

analyser.
7.6 Avslutande reflektioner

Avslutningsvis visar studien att dverforingen av HRV-uppdraget inte enbart &r en
administrativ fordndring, utan ocksa en diskursiv process dér staten genom policydokument
skapar mening, legitimitet och riktning for organisatorisk fordndring. Genom
problemrepresentationer, narrativ och strategiska tystnader formas ett begrinsat

handlingsutrymme dér vissa losningar framstar som sjélvklara och andra osynliggors.

Genom att synliggora dessa processer bidrar studien till 6kad forstielse for hur statlig styrning
av komplexa samhéllsproblem inte bara sker genom beslut och resurser, utan ocksd genom

sprék, berittelser och problemdefinitioner.
8 Slutsats

Syftet med denna studie har varit att analysera hur staten, genom policydokument, konstruerar
problem och 16sningar i samband med Overforingen av det nationella ansvaret for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) fran Linsstyrelsen i Ostergétlands lin till
Jamstilldhetsmyndigheten. Med utgangspunkt i Carol Bacchis WPR-ansats och
kompletterande narrativ policyanalys har studien undersokt hur organisatorisk fordndring
legitimeras genom problemrepresentationer, beréttelser och strategiska tystnader i statlig

policy.
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Analysen visar att den tidigare organiseringen av HRV-arbetet genomgaende representeras
som otillracklig, fragmenterad och begrinsad i sin formaga att sékerstélla langsiktighet och
samordning. Genom dessa problemrepresentationer konstrueras ett behov av organisatorisk
fordndring dar overforingen av uppdraget framstir som bade nddvindig och rationell.
Centralisering, permanent myndighetsansvar och nationell styrning framstills som sjilvklara

16sningar, medan alternativa sitt att organisera arbetet i stort sett limnas oproblematiserade.

Vidare visar studien att dessa problemrepresentationer binds samman genom
sammanhéingande policynarrativ som forstérker reformens legitimitet. Genom beréttelser om
bristande struktur i det forflutna, en l6sningsorienterad aktor i nutiden och ett forbattrat
framtida tillstand framstélls 6verforingen som ett logiskt steg i statens ldngsiktiga arbete mot
HRV. Jamstélldhetsmyndigheten positioneras i dessa narrativ som en central och legitim
16sningsbérare, vilket bidrar till att normalisera ansvarsforflyttningen och reducera dess

politiska karaktar.

Samtidigt synliggor analysen flera betydelsefulla tystnader i policydokumenten. Fragor om
konsekvenser for personal, kunskapsoverforing och institutionellt minne behandlas i
begrinsad utstrackning, liksom alternativa organisationsmodeller och bredare samhélleliga
dimensioner av HRV-problematiken. Dessa uteslutningar bidrar till att stabilisera den
dominerande problemrepresentationen och begrinsa det politiska handlingsutrymmet. Ur ett
WPR-perspektiv kan detta forstas som ett uttryck for hur policy fungerar som styrning genom

avgransade problemdefinitioner.

Studiens huvudsakliga bidrag ligger i att visa hur statliga reformer inte enbart legitimeras
genom explicita argument om effektivitet och samordning, utan ocksa genom sprakliga och
narrativa praktiker som skapar mening, sammanhang och sjdlvklarhet kring organisatorisk
fordndring. Genom att analysera dverforingen av HRV-uppdraget som en diskursiv och
narrativ process bidrar studien till en fordjupad forstaelse av hur staten konstruerar

organisatoriska losningar pa komplexa samhaéllsproblem.

Avslutningsvis visar studien att dverforingen av det nationella HRV-uppdraget kan forstés
som ett exempel pa hur administrativa reformer framstills som tekniska och rationella

atgdrder, trots att de samtidigt innebér politiska avvigningar och prioriteringar. Genom att
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synliggora dessa processer bidrar studien med analytiska verktyg for att kritiskt granska hur
statlig styrning formas och legitimeras genom policy, sirskilt inom omrdden som priglas av

hog komplexitet och normativ laddning.

Studien vécker dven fragor for framtida forskning. En mojlig vidareutveckling &r att analysera
hur motsvarande myndighetsdvergingar legitimeras pa andra nivder, exempelvis i kommunal
forvaltning eller i internationella sammanhang. Vidare skulle samma analytiska ram kunna
tillimpas pé annat empiriskt material, sdsom intervjuer med berdrda aktorer eller historiska
policyprocesser, for att undersdka hur policyformuleringar omsitts och tolkas i organisatorisk
praktik. Slutligen kan framtida studier anvédnda alternativa analysramar, exempelvis med
fokus pé makt, ideologi eller implementering, for att ytterligare belysa statliga reformers

konsekvenser och legitimerande funktioner.
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