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Abstract
Pojkar presterar lägre skolresultat än flickor och förklaringarna till varför sträcker sig från

begränsande maskulinitetsnormer till biologiska skillnader. Vi vet alltså mycket om

orsakerna till klyftan i skolresultat mellan könen. Det vi inte vet lika mycket om är hur dessa

skillnader representeras i politiska dokument, även om skolan är en politiskt styrd

organisation. Problemet kommer att belysas ur en politisk synvinkel i ett försök att se hur

pojkars underprestation i skolan har framställts som ett problem. Genom att analysera Statliga

offentliga utredningar (SOU) från 2006 till 2022, utforskar studien hur pojkars

underprestationer representeras och vilka antaganden som ligger till grund för dessa

representationer. Med hjälp av Carol Lee Bacchis WPR-analysverktyg, belyser arbetet hur

olika politiska regeringar har påverkat framställningen av problemet. Resultatet visar inte på

några stora politiska skillnader i hur problemet med pojkars lägre skolprestationer

representeras som ett problem. Inte heller har det gått att urskilja några större skillnader i

vilka antaganden som ligger till för problemrepresentationerna. Tydligt framträdande är hur

pojkar påverkas negativt av maskulinitetsnormer som begränsar deras skolprestationer, vilket

både rödgröna och borgerliga regeringsunderlag lyfter fram.
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1. Förord

Jag uttrycker min tacksamhet till alla som har stöttat mig under arbetet med denna uppsats.

Ett särskilt tack till min handledare, vars vägledning och insikter har varit ovärderliga genom

hela processen.
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3. Inledning och syfte
Flickor har i genomsnitt bättre betyg än pojkarna i samtliga ämnen i högstadiet (Skolverket

slutrapport 2023, 2023). Även Giddens och Sutton (2020) beskriver hur flickorna gått om

pojkarna i skolan. Enligt Fredrik Zimmerman (2018) är en möjlig förklaring till pojkars

underprestation i skolan relaterad till rådande maskulinitetsnormer och en antipluggkultur

som finns bland pojkar.

Flera forskare och utredningar har undersökt varför pojkar i genomsnitt får lägre betyg än

flickorna (Jackson, 2014; Zimmerman, 2018; Skolverkets slutrapport 2023). Trots att en

jämlik och jämställd utbildning länge har varit en prioriterad fråga och en viktig målsättning

för svenska beslutsfattare och svensk skola. I läroplanen beskrivs hur skolan ska bidra till lika

rättigheter och möjligheter oavsett könstillhörighet (Läroplan för grundskolan,

förskoleklassen och fritidshemmet, 2022). Likaså är skollagen (SFS 2010:800 1 kap. 4 §)

tydligt i att alla elever oavsett könstillhörighet ska ha samma förutsättningar. Skillnaden

mellan pojkar och flickors skolprestationer innebär att det finns ett problem i den svenska

skolan att leva upp till kravet.

Maria Jarl och Jon Pierre (2018) diskuterar hur skolpolitiken har genomgått förändringar

under olika regeringars styre. Författarna noterar hur tempot i den borgerliga

alliansregeringen var högt, 2006-2014, då en rad betydande reformer implementerades inom

utbildningssektorn. Dessa inkluderade införandet av en ny skollag, uppdaterade läroplaner, en

reformerad gymnasieskola och ett reviderat betygssystem. Efter maktskiftet 2014, då

Socialdemokraterna och Miljöpartiet bildade regering, observerades en nedgång i

reformtakten. Författarna beskriver hur skolan på en relativt kort tid genomgått stora

skolpolitiska förändringar, från en statligt styrd skolan på 1980-talet till 1990-talets

decentraliseringsreformer.

Jarl och Pierre (2018) menar att den mest genomgripande förändringen av skolan är skiftet

från statligt till kommunalt ansvar för skolan, men även förändringar från regelstyrning till

mål- och resultatstyrning. Vilket också varit i stort fokus för forskning kring skolpolitik.

Uppsatsen kommer att analysera Statliga offentliga utredningar utifrån Carol Lee Bacchis

analysverktyg “What's the Problem Represented to be?” (Bacchi & Goodwin, 2016).
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Uppsatsen syftar till att analysera hur Statliga offentliga utredningar (SOU) har beskrivit

pojkars underprestation i skolan som ett problem och vilka antaganden som gjorts utifrån om

SOU:n har tillsatts under en rödgrön eller borgerlig regering. Målet med uppsatsen är att

bidra med en djupare förståelse för hur olika politiska riktningar påverkat SOU:er i denna

komplexa fråga. Det finns ett intresse av att undersöka hur skolan beskrivs och

problematiseras i Statliga utredningar utifrån att skolan är en politiskt styrd organisation.

Tidsperioden som uppsatsen kommer att behandla är 2006 till 2022, för att på så vis täcka

både rödgröna och borgerliga regeringar. Valet att undersöka Statliga offentliga utredningar

grundar sig i att dessa betänkanden eller utredningar många gånger används som vägledande

för de lagförslag som regeringen sedan lägger fram.

4. Problemformulering och forskningslucka
4.1 Problemformulering
Det är välkänt att pojkar generellt presterar sämre i skolan än flickor (Zimmerman, 2018;

Giddens & Sutton, 2020). Forskningen visar att flickor i genomsnitt når högre akademiska

resultat än pojkar och undersöker olika orsaker till detta (Jackson, 2014; Halldórsson &

Ólafsson, 2009).

Det finns forskning som talar om könsskillnader i skolresultat utifrån en skolpolitisk vinkel.

Bland annat diskuterar Kristina Brunila och Charlotta Edström (2015) i en artikel om

utbildningssystemen i Sverige och Finland mellan 1970-2010 påverkats av heteronormativitet

och marknadsföring. Trots Nordens rykte för jämställdhet, har marknadsorientering lett till att

könen framställs som konkurrerande, där en grupp förlorar på den andras framgång och

forskarna varnar för att jämställdhet kan ses som individens ansvar snarare än ett kollektivt.

Emellertid verkar det inte finnas någon forskning som undersöker hur pojkars lägre

skolresultat speglas i politiska beslut och i politiska debatter. I breda sökningar i databaser

finner jag inte någon forskning som undersökt hur skillnader i flickor och pojkars betyg

representeras utifrån olika politiska positioner.
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Att förstå orsakerna och föreslagna lösningar på pojkars underprestation är viktigt. För

framtida lärare är denna kunskap värdefull. Dessutom är det relevant ur ett

samhällsperspektiv då skolan ska forma demokratiska medborgare (Lgr 22).

Ytterligare ett skäl till att fördjupa kunskaperna kring skillnaderna mellan flickor och pojkars

skolprestationer ligger konsekvenser det kan få för unga män och pojkar att ständigt

misslyckas. Flera studier har visat att pojkar som grupp har en högre andel misslyckanden i

skolan än flickor, vilket medför risker för socialt och ekonomiskt utanförskap (Wernersson,

2006; Zimmerman, 2018; Skolverket, 2023). Bo Rothstein (2013) varnar för att tidiga

skolmisslyckanden kan leda till alienation och exkludering från arbetsmarknaden och

familjebildning. Zimmerman (2020) beskriver att det kan resultera i en "personlig katastrof"

för unga män.

Skillnaderna i skolprestationer mellan pojkar och flickor har betydande konsekvenser, inte

bara inom utbildningssystemet utan även för politiska processer. Enligt Henrik Oscarsson och

Sören Holmberg (2016) påverkar utbildningsnivån både valbeteenden och valdeltagande.

Enligt Oskarsson & Ahlblom (2021) tenderar kvinnor att positionera sig mer åt vänster,

medan män lutar åt höger i riksdagsvalen. Hilde Coffé (2012) påpekar att män är

överrepresenterade bland väljare med starka högeråsikter. Dessa skillnader i politiska

preferenser och utbildningsnivåer kan leda till ökad polarisering.

Trots omfattande forskning om betygsskillnader mellan könen finns det få studier som

kopplar pojkars underprestation till den politiska höger-vänsterskalan. Frågan är viktig

eftersom skolan är en politiskt styrd organisation. Därför är det intressant att se hur pojkars

underprestation framställs i politiska forum. Även om frågan sällan debatteras offentligt,

behandlas den ofta i SOU:er vilket gör dessa värda att analysera.

4.2 Frågeställning
Det långvariga fenomenet där pojkar generellt presterar lägre skolresultat än flickor utgör en

central utgångspunkt för denna uppsats. Syftet är att analysera hur pojkars underprestation

lyfts fram och konstrueras i Statliga offentliga utredningar under perioden 2006-2022, med

hjälp av Bacchis WPR-ansats. Undersökningen avser identifiera mönster i argumentationen
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och se hur dessa möjligen varierar beroende på om en rödgrön eller borgerlig regering

publicerat utredningen.

Följande frågeställningar kommer att vägleda analysen:

1. Hur framställs den generella underprestationen bland pojkar jämfört med flickor i de

Statliga offentliga utredningar mellan 2006 och 2022?

2. Vilka uppenbara antaganden ligger till grund för föreställningen kring pojkars relativa

underprestation jämfört med flickor i de Statliga offentliga utredningarna under åren

2006-2022?

3. Framkommer skillnader i hur pojkars generella underprestation framställs i de Statliga

offentliga utredningar beroende på om regeringen är rödgrön eller borgerlig.

5. Bakgrund och begreppsförklaring

5.1 Höger-vänster skalan och Statliga offentliga utredningar (SOU)

5.1.1 Den politiska vänster- högerskalan
Centralt för uppsatsen är politisk orientering, med fokus på vänster- och högerpolitik,

benämnt rödgrön och borgerlig regering. Synen på välfärdsstaten framträder som en

betydande skiljelinje (Bäck, Larsson & Erlingsson, 2015). Vänsterpolitiken har traditionellt

präglats av en stark offentlig sektor, finansierad genom högre skatter för att bekämpa sociala

klyftor och främja jämlikhet (Bobbio, 1996). Denna syn betonar välfärdsstatens roll i att

tillhandahålla grundläggande tjänster som vård, utbildning och socialt skydd.

Högerpolitiken förespråkar minskad statlig inblandning och betonar individens frihet och

marknadsbaserade lösningar (Bäck m.fl., 2015). Denna inriktning föreslår sänkta skatter och

en mindre offentlig sektor, med privata aktörer som effektiva tillhandahållare av tjänster och

ekonomisk tillväxt, vilket förväntas leda till ökad valfrihet och effektivitet.

Sammanfattningsvis skiljer sig vänster- och högerpolitik avsevärt i synen på välfärdsstaten

och statens roll. Vänsterpolitiken betonar en stark offentlig sektor för social rättvisa och

jämlikhet, medan högerpolitiken förespråkar en mindre statlig roll och större privata aktörer

för att uppnå dessa mål.
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5.1.2 Statliga offentliga utredningar (SOU)
Statliga offentliga utredningar, förkortat som SOU, utgör en central del av den svenska

politiska processen och har en betydande inverkan på hur lagar och politik utformas

(Regeringen, u.å.). Texterna är inte framtagna för att representera utredarnas egna åsikter och

upplevelser utan framställs snarare som fakta kring hur något är eller borde vara -

utredningarna gör genom det anspråk på en kunskapsproduktion. Eftersom SOU:er i sin tur

ofta ligger till grund för politiska beslut (Johansson, 1992), kan den kunskapsproduktion som

här äger rum tänkas ha stor betydelse för vilken politik som möjliggörs respektive

omöjliggörs. Regeringen skriver på sin webbplats hur utredningar och kommittéer kan

fungera som vägledande vid vissa svårare beslut (Regeringen, 2019).

5.2 Kön och genus
Yvonne Hirdman (2003, s. 11) menar att uttrycket genus bör användas för att förstå

mekanismerna bakom formandet av man och kvinna. Genus som begrepp kan användas för

att beskriva hur sociala iscensättningar ständigt skapar kategorierna man och kvinna, där

dessa mönster ofta är så djupt rotade att de kan ses som naturligt förekommande (Connell &

Pearse, 2015).

Giddens och Sutton (2020) beskriver hur könssocialisation är en process där individer lär sig

könsroller genom sociala institutioner såsom familjen, staten och massmedia. De gör en

distinktion mellan biologiskt kön, som är det kön en person föds med, och socialt genus, som

är de roller och beteenden som individen tillägnar sig under uppväxten. Denna distinktion är

central eftersom den understryker att könsskillnader inte är biologiskt förutbestämda utan

snarare resultatet av kulturell påverkan där kvinnor och män formas in i olika roller (Giddens

& Sutton, 2020).

Författarna menar att idén om att biologiska faktorer ensamt styr kvinnor och mäns

beteenden inte är tillämpbar. De framhåller att det inte finns någon vetenskaplig forskning

som entydigt kopplar biologiska faktorer till de komplexa sociala normer som präglar

mänskliga beteenden (Giddens & Sutton, 2020). Yvonne Hirdman (2003) betonar att

genusbegreppet är avgörande för att förstå hur man och kvinna formas.
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5.3 Statistik slutbetyg grundskolan - Skolverket 2023
I rapporten från Skolverket om slutbetyg i grundskolan våren 2023 framgår det att

behörigheten till gymnasieskolan var 85,2% för samtliga elever, bland flickor låg samma

siffra på 85,8% och för pojkar 84,6%. Pojkarna har ökat sina resultat med 0,4 procentenheter

vilket innebär att skillnaderna mellan flickor och pojkars skolresultat aldrig har varit så låga

som under våren 2023 sedan mätningarna började 1998 (Skolverket, 2023).

Även inom grupper presterar flickorna generellt sett bättre än pojkarna. Ser man till

föräldrarnas utbildningsnivå ligger flickor med högutbildade föräldrar genomsnittligt på

högre betyg än pojkarnas inom samma grupp, likaså inom grupper där eleven eller elevens

föräldrar är född utanför Sverige så har flickorna högre betyg än pojkarna inom samma grupp

(Sveriges kommuner och landsting, 2019).

6. Tidigare forskning
Denna litteraturgenomgång syftar till att systematiskt kartlägga de främsta

förklaringsmodellerna för skillnader i skolprestationer mellan flickor och pojkar, med

huvudfokus på den svenska och nordiska kontexten.

Avsnittet är inriktat på forskning om skillnaderna i skolprestationer mellan flickor och pojkar,

inte främst på studier som använt WPR-analys, som den här uppsatsen använder. Det grundar

sig på den begränsade mängden forskning inom samma område som använder WPR-analys

som tillvägagångssätt

6.1. Skillnader i pojkar och flickors skolresultat

6.1.1 Genus & normer
Forskning har länge studerat hur normer i skolan påverkar elevernas beteende och resultat.

Studier indikerar att dessa normer i huvudsak begränsar pojkarnas prestationer och

engagemang i skolarbetet (Björnsson, 2005; Zimmerman, 2018).

R.W. Connell (2005) beskriver västvärldens genusrelationer som grundade i symbolisk

maskulinitet, vilket skapar föreställningar om hegemonisk maskulinitet. Den hegemoniska

maskuliniteten syftar till mäns kollektiva auktoritet över kvinnor och uttrycker en kulturellt

dominerande norm, även om det är tveksamt om några män fullt ut uppfyller denna
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normativa standard (Connell, 2005). Enligt Åhslund (2019) är detta ideal ofta mer värdefullt

än skolframgång.

Sociokulturella förväntningar och traditionella normer spelar en avgörande roll för pojkar i

deras skolprestationer. Connell (2005) framhåller hur maktordningen kan begränsa pojkar

genom att normbrytande beteende straffas genom trakasserier och social exkludering.

Björnsson (2005) diskuterar en manlig anti-skolkultur där pojkar distanserar sig från

skolarbetet för att visa sin manlighet. Zimmerman (2018) menar kan skapa en konflikt inom

pojkar som vill prestera bra i skolan. Åhslund (2019) noterar att popularitet bland kamrater

och skicklighet inom sport prioriteras över skolprestationer för vissa skolpojkar. Asp-Onsjö

och Öhrn (2015) visar i sin studie att pojkar behöver strategier för att balansera skolframgång

och maskulinitetsnormer.

De gränssättande könsnormerna generaliserar flickor och pojkar som homogena grupper,

vilket kan begränsa deras möjligheter till utveckling av icke-kognitiva färdigheter (Sveriges

Kommuner och Landsting, 2019). Zimmerman (2018) framhäver tydliga könsrelaterade

förväntningar redan från förskoleåldern, där pojkar uppmanas att vara "coola" medan flickor

förväntas vara ambitiösa och duktiga. Författaren påpekar även att antipluggkulturen bland

pojkar kan ha andra orsaker än machoideal, däribland rädsla för misslyckande.

Carolyn Jackson (2014) genomförde en intervjustudie där det framkom att elever som

misslyckades i skolan ofta framhävde att de inte hade ansträngt sig i skolan. Genom

beteendet skyddar eleven sig mot de sociala konsekvenser som kan uppstå efter ett

misslyckande, särskilt om de ansträngde sig. Hon argumenterar också för att rädsla för

akademiskt misslyckande, kombinerat med rädsla för socialt misslyckande, ger en mer

trovärdig förklaring till antipluggkultur än att problemet enbart skulle bero på specifik

maskulinitet (Jackson, 2014).

Sammanfattningsvis har flickor generellt högre betyg och meritvärde än pojkar både i

grundskolan och gymnasiet, med fler flickor som är behöriga för högre studier. Mönstret

kvarstår oavsett klass eller etnicitet, vilket indikerar att kön inverkar på skolprestationer

(Zimmerman, 2019).

12



6.1.2 Biologiska skillnader
Forskning har undersökt flera potentiella biologiska faktorer som kan påverka

betygsskillnader mellan könen. En sammanställning av relevanta studier gjordes av Åhslund

(2019).

Åhslund (2019) identifierar två områden där pojkarnas och flickornas utveckling skiljer sig

åt, vilket kan påverka deras skolprestationer: mognad och språklig förmåga. En viktig aspekt

är pojkarnas biologiska mognad, som utvecklas senare än flickorna, då flickor i tidig ålder

ofta uppvisar ett mer moget beteende än pojkarna (Hooper, Luciana, Conklin & Yager, 2004).

Inga Wernersson (2006) beskriver att de påvisade mindre kognitiva skillnaderna i utveckling

snarare handlar om hur pojkar och flickor använder sina kognitiva förmågor.

En amerikansk studie av Juliet A. Williams (2012) visar på ett skifte i förståelse kring

biologiska förklaringsmodeller för pojkars och flickors prestationer. Studien pekar på att de

som talar för jämställda villkor för flickor allt mindre stöder biologiska förklaringsmodeller,

utan fokuserar istället på hur sociala krafter begränsar flickors självkänsla och deltagande i

manligt dominerande kunskapsfält. När det gäller pojkars underprestation tenderar dock

diskussionen att mer utgå ifrån biologiska förklaringsmodeller, och att skolan bör anpassa sig

efter dessa (Williams, 2012).

6.1.3 Lärares förväntningar
Enligt Zimmerman (2018) kan lärarens könsstereotypa förväntningar på eleverna bidra till

skillnader i betyg.

Förväntningarna som eleverna möter från sina lärare har en betydande inverkan på deras

skolresultat. Hattie (2009) betonar att både lärares undervisning och deras förväntningar

spelar en stor roll. Asp-Onsjö och Öhrn (2015) hävdar att lärare kan påverkas att se pojkarna

som en homogent lågpresterande grupp på grund av oro för pojkars underprestation. Detta

kan leda till att lärarna förbiser den variation som faktiskt finns inom pojkgruppen. Enligt

Asp-Onsjö och Öhrn (2015) kan denna generella oro för pojkars prestationer bygga på

befintliga uppfattningar om skillnaderna mellan pojkars och flickors skolprestationer.
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Dessutom kan denna oro förstärka klyftorna inom pojkgruppen genom att lärarnas

uppmärksamhet riktas mot de högpresterande pojkarna.

6.1.4 Samhällelig påverkan
Tidigare forskning har utforskat varför pojkar generellt presterar sämre än flickor i skolan.

Coffé (2012) beskriver hur samhällets förändring, där en högre utbildningsnivå blivit allt

viktigare för arbetsmarknaden, har påverkat män genom att minska arbetsmöjligheter som

tidigare inte krävde avancerad utbildning.

Wernersson (2006) beskriver hur synen på könsskillnader i skolprestationer har utvecklats

över tid, från att se flickor som “problemet” till att fokusera på pojkars sämre prestationer.

Forskning har traditionellt undersökt varför flickor presterar sämre än pojkar i matematik och

naturvetenskap, områden där pojkar historiskt haft ett övertag. Lahelma (2004) menar att det

ska ses som en del av en större genusordning där manliga kunskapsområden värderas högre.

Sedan flickor integrerades i utbildningssystemet på 1800-talet har det funnits en felaktig

föreställning om deras förmåga att prestera lika bra som pojkar. Detta blev tydligt när flickors

intagningspoäng till realskolan höjdes för att jämna ut fördelningen (Wernersson, 2006).

Sjögren (2017) påpekar även att antaganden om könsskillnader i skolprestationer har funnits

sedan 1930-talet.

Pojkars underprestation har ofta förklarats utifrån faktorer såsom etnicitet eller

klasstillhörighet istället för kön eller genus (Williams, 2012). Författaren visar hur

maskulinitet har studerats i samband med "pojkar i riskzonen", särskilt de med annan etnisk

bakgrund än vit. Det generella problemet med pojkar förklaras ofta med naturliga egenskaper,

medan “pojkar i riskzonen" förklaras utifrån etniska och kulturella skillnader (Williams,

2012).

Sjögren (2017) lyfter fram en paradox: trots låga skolresultat har lågpresterande pojkar ofta

lyckats relativt väl på arbetsmarknaden och ekonomiskt. Giddens och Sutton (2020) delar

bilden, och ifrågasätter varför så mycket uppmärksamhet riktas mot lågpresterande pojkar när

män fortfarande innehar majoriteten av maktpositionerna i samhället. De pekar på en

moralpanik som fokuserar på “pojkar som misslyckas” samtidigt som manlighet fortfarande
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ger ekonomiska och kulturella fördelar som kvinnor sällan åtnjuter. Samtidigt är det svårt att

förutsäga de långsiktiga konsekvenserna av svaga skolprestationer för dessa pojkar.

6.1.5 Sammanfattning
Fyra huvudteman för betygsskillnader mellan pojkar och flickor har alltså identifierats.

Hegemonisk maskulinitet begränsar pojkars skolresultat, medan biologiska skillnader som

mognad och språkförmåga också spelar in. Lärares förväntningar förstärker könsskillnader,

och samhälleliga förändringar påverkar pojkars möjligheter på arbetsmarknaden. Dessa

teman ligger till grund för analysen av SOU:erna.

7. Metod
Uppsatsen syftar till att se hur dessa skillnader mellan pojkar och flickors skolprestationer

presenteras som ett problem och vad som presenteras som orsakerna. Bacchi är en forskare

som tagit fram ett verktyg med sex frågor för att analysera policytexter.

7.1 Metod - What’s the problem? approach
Uppsatsens frågeställning bygger på Carol Lee Bacchis “What’s the problem represented to

be?” - approach (WPR). Det är en kvalitativ metod som specifikt är framtagen för att

analysera olika policydokument och är genom det väl lämpad för att besvara de övergripande

frågeställningarna. Metoden har sina rötter i Michel Foucaults diskursanalys, som undersöker

sambandet mellan makt och kunskap och har sin teoretiska ansats inom det

poststrukturalistiska perspektivet (Boréus & Bergström, 2018). WPR-ansatsens syfte är att

avtäcka de antaganden och föreställningar som formar problemkonstruktioner i olika

dokument, vilket i sin tur avslöjar de underliggande antaganden som påverkar politiska beslut

(Bacchi & Goodwin, 2016). Genom att använda WPR-metoden kan uppsatsen undersöka

eventuella förändringar i Statliga offentliga utredningar, beroende på om de publicerats av en

rödgrön eller borgerlig regering, i frågan om pojkars underprestation i skolan.

Analysen kommer byggas kring citat från ursprungstexterna för att öka transparensen i

analysen (Bergström & Boréus, 2012). Analysen kommer utgå från den tidigare forskning

och de teman som presenterats. I och med det stora materialet kommer analysen fokusera på

teman och trender, för att genom det identifiera eventuella likheter och skillnader mellan

olika SOU:er under rödgröna och borgerliga mandatperioder.
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Bacchis metod innebär en analys av hur problem konstrueras i texten för att synliggöra de

underliggande antagandena och föreställningarna kring problemet och dess lösning (Bacchi,

1999).

Bacchis analysverktyg består av sex stycken delfrågor vilka översatts och sammanfattats

enligt nedan:

Vad framställs problemet som?

1. Vad är “problemet” representerat som i materialet?

2. Vilka antaganden eller förutsättningar ligger till grund för representationen av
“problemet”?

3. Hur har denna representationen av “problemet” kommit till?

4. Vad lämnas oproblematiserat i denna problemrepresentation? Var är tystnaderna?
Kan “problemet” konceptualiseras annorlunda?

5. Vilka effekter (diskursiva, subjektifiering, levda) produceras av denna
representation av “problemet”?

6. Hur och var har denna representation av “problemet” producerats, spridits och
försvarats? Hur har den ifrågasatts, störts och/eller hur kan den ersättas?

Hämtad från: C. Bacchi and S. Goodwin (2016) Poststructural Policy Analysis: A Guide to

Practice. New York: Palgrave Macmillan, s. 20. (Egen översättning)

Politiskt arbete syftar till att identifiera och lösa samhällsproblem, och varje politiskt förslag

måste grundas i en tydlig problemdefinition för att anses berättigad. WPR-metoden placerar

problemformuleringen i fokus och menar att genom granskning av hur problem konstrueras

och vilka lösningar som presenteras inte är objektivt (Bacchi, 1999). Vad som är ett problem

ligger i betraktarens ögon vilket gör att de kräver granskning. Vidare argumenterar Bacchi

(1999) för att de lösningar som föreslås är direkt kopplade till hur problemet definieras; vår

förståelse av problemet formar de lösningar som presenteras.
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Bacchi (2009) föreslår att frågorna i analysen kan anpassas efter studiens syfte och

omfattning, och att det inte alltid krävs att alla sex delfrågor inkluderas. Frågorna kan

användas på olika dokumenttyper, som offentliga utredningar (Bacchi, 2009).

Analysen kommer att utgå från fråga 1, 2 och 4 i Bacchis analysverktyg. Grunden till urvalet

av analysfrågor utgår ifrån uppsatsens övergripande syfte där dessa frågor var av störst

relevans för att besvara frågeställningarna. Den första frågan i analysverktyget kopplas alltså

till uppsatsens första frågeställning, “Hur framställs den generella underprestationen bland

pojkar jämfört flickor i de Statliga offentliga utredningar mellan 2006 och 2022?”.

Uppsatsens andra fråga, “Vilka uppenbara antaganden ligger till grund för föreställningen

kring pojkars relativa underprestation jämfört med flickor i de Statliga offentliga

utredningarna under åren 2006-2022?”, knyter an till den andra frågan i WPR-analysen där

syftet är att kartlägga vilka självklara antaganden som föreställningarna vilar på (Bacchi &

Goodwin, 2016). Vilka antaganden som görs lägger grunden både för de problem som

synliggörs och vilka lösningar som presenteras. Begreppet diskurs aktualiseras här,

Bergström och Boréus (2012) definierar Foucaults användning av begreppet enligt

följande:“ett regelsystem som legitimerar vissa kunskaper men inte andra och som pekar ut

vilka som har rätt att uttala sig med auktoritet.” (Bergström & Boréus, 2012, s. 358). Bacchi

(2009) menar att identifiera nyckelord är användbart i analysverktyget då policytexter många

gånger är fulla av abstrakta begrepp där innebörden kan förstås på olika sätt, trots det kan

begreppen ibland ses självklara där det i själva verket är konstruerade.

Den fjärde frågan i analysverktyget framhäver vilka tystnader som finns i problemet, vilket

Bacchi (1999) menar är problemrepresentationens begränsningar. Det handlar om vad som

inte har problematiserats och om det går att se problemet ur någon annan synvinkel (Bacchi,

1999). Uppsatsens tredje frågeställning fokuserar alltså på jämförelse för att belysa eventuella

skillnader i de Statliga offentliga utredningarna beroende på om utredningen tillsattes av en

rödgrön eller borgerlig regering.

Analysen kommer genom detta försöka besvara vad som representeras som problemet i

utredningarna, vilka antaganden som ligger till grund för dessa representationer och vilka

tystnader finns i representationerna. Med tystnader avses tystnader mellan de olika Statliga

offentliga utredningar, men även i relation till den tidigare forskningen.
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7.2 Kritik mot WPR-analys
Det poststrukturalistiska perspektivet har kritiserats för att förenkla verkligheten till en social

konstruktion, vilket kan minska möjligheten till att dra objektiva slutsatser om sanning eller

falskhet (Bergström & Boréus, 2012).

Bacchi, skaparen av WPR-analysen, argumenterar dock för att metoden handlar om att

uppmärksamma hur världen, människor och deras livsvillkor formas genom konstruktionen

av specifika typer av problem. Syftet är att belysa kopplingen mellan problemets konstruktion

och dess sociala och politiska implikationer. Ansatsen tar därmed avstånd från ett

relativistiskt synsätt där alla “sanningar” anses lika bra eller önskvärda (Bacchi, 2009).

Att inkludera citat och utdrag från det analyserade materialet ökar transparensen i

diskursanalysen och ger läsaren direkt insyn i materialets formuleringar (Bergström &

Boréus, 2012).

Reliabilitet och validitet är svårare att uppnå i forskning som måste tolkas av forskaren, som i

en WPR-analys. Att det ändå är en relevant metod kan försvaras med den

socialkonstruktivistiska synen kring att ingen forskning är neutral och därmed bör granskas.

Genom att ha tydliga frågeställningar som besvaras med en relevant metod kan validiteten

hållas hög (Bergström & Boréus, 2018). Reliabilitet och validitet försöker även upprätthållas

genom att förankra resonemang och tolkning i begreppsdefinitioner och citat (Esaiasson,

Gilljam,Oscarsson, Towns & Wängnerud, 2017).

8. Avgränsningar och material
I relation till uppsatsens frågeställning kommer jag enbart att analysera Statliga offentliga

utredningar från Utbildningsdepartementet mellan åren 2006 till 2022 (se bilaga 1), som

behandlar pojkars relativa underprestation i skolan. Analysverktyget syftat till att synliggöra

hur problemet med pojkars relativa underprestation presenteras och vilka underliggande

antaganden som görs.

Valet av tidsperiod motiveras av uppsatsens begränsningar och förändringar i svensk politik.

Olof Petersson (2013) beskriver hur SOU:er skiftat i karaktär från 1960- och 70-talen och
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blivit snävare och kortare i sin karaktär. Givet min tidsram så rör jag mig inte mellan dessa

olika perioder vilket ökar möjligheterna att jämföra SOU:erna.

Materialet är avgränsat till svensk politisk kontext, att studera pojkarnas relativa

underprestation i relation till flickor och hur det framställts som ett problem under 2006 till

2022 i SOU:er från Utbildningsdepartementet. I och med den stora mängden material har

analysen ganska hårddraget fokuserat på delar där uttalanden kring pojkars underprestation i

skolan lyfts fram för att se hur problemet konstrueras, vilka förgivettaganden som existerar

och vilka tystnader som finns i materialet.

Avgränsningen bygger på att tidigare forskning pekat på att problemet sträcker sig över lång

tid. I och med att frågeställningen ämnar att se om det finns skillnader i beroende på om

regeringen är rödgrön eller borgerlig krävs att materialet täcker både rödgröna och borgerliga

mandatperioder. Utifrån begränsningarna i relation till examensarbetet krävdes också att

minimera mängden material att analysera, vilket resulterade i att starta analysen från 2006.

9. Analysen
Analysen kommer att organiseras i tre avsnitt, utifrån Bacchis WPR-analys och uppsatsens

frågeställning.

9.1 Framställning av pojkars underprestation i skolan i SOU:er, 2006-2022
Utifrån mitt analysverktyg och den första frågan i WPR-analysen har fyra teman till pojkars

underprestation i skolan i relation till hur problemet framställs identifierats.

9.1.1 Jämställdhetsuppdraget och samhälleliga normer
Den första kategorin av problemrepresentationer jag har identifierat handlar om

jämställdhetsuppdraget och samhälleliga normer. I flera av SOU:erna framhålls pojkars lägre

prestation som ett hinder för jämställdhetsuppdraget och det övergripande målet om en

likvärdig utbildning. Pojkars lägre prestationer presenteras utifrån begränsade

maskulinitetsnormer, vilket motverkar en positiv syn på akademisk framgång och utgör ett

hinder för deras skolprestationer. Skolan förväntas också aktivt verka för att främja en

inkluderande miljö där alla elever kan uppnå sin fulla potential och motverka nya former av

social- och könsrelaterad segregation och diskriminering.
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SOU 2009:64 framhålls att pojkars lägre prestationer i skolan indikerar strukturella problem

som behöver åtgärdas. Vidare diskuteras problemet med skillnader mellan könen utifrån ett

jämställdhetsperspektiv, där beteende- och attitydskillnader ses som indikatorer på väsentliga

brister i jämställdhet inom skolsystemet.

“Att det i skolan finns skillnader i attityder och förhållningssätt … innebär inte per automatik att det

brister i jämställdhet. Brist på jämställdhet uppstår först när skillnaderna följer av eller leder till olika

mycket makt och möjligheter.” (SOU 2009:64, s. 28)

“Det blir helt enkelt svårt att agera utanför de traditionella könsrollerna eftersom många lärare så

tydligt signalerar sina egna uppfattningar om hur flickor och pojkar bör vara.” (SOU 2009:64, s. 156)

Likaså lyfter SOU 2010:51 fram samhälleliga normer och förväntningar som en bidragande

faktor till pojkars underprestation. Den betonar att skolan återspeglar samhällets värderingar

och normer. Problemet presenteras utifrån genusordningen och maktordningen i samhället där

pojkar och män generellt sätt setts som högre upp i maktordningen än kvinnor, att be flickor

bli mer som pojkar ses i det inte som problematiskt medans att be pojkar bete sig mer som

flickor i skolan blir ett problem som också blir en svårighet i hanteringen av pojkars generella

underprestation i skolan.

“ ... Holm skriver (s. 36): “För att upprätthålla rådande normer och reglera att ingen överträder dem

används olika slag av gränsbevakande arbete... I skolan fungerar ofta fysiska och verbala kränkningar

som ett sätt att markera hur man ska vara flicka eller pojke på ’rätt sätt’.” (SOU 2010:51, s. 37-38)

“Det förekommer knappast att pojkar uppmanas att ”bli som flickor” – vilket bland annat skulle

innebära att arbeta flitigt och sköta sig i klassrummet.” (SOU 2010:51, s. 46)

Diskussionen om pojkars lägre prestationer kopplas även till förändringar i samhället,

inklusive förändrade förväntningar på kvinnors och mäns roller, samt till normer kring

maskulinitet och femininitet (SOU 2010:51, s. 57). En liknande problemformulering återfinns

i SOU 2006:75, där pojkars underprestation förklaras i termer av maskulinitetsnormer och

manlig identitet. Sammantaget belyser dessa utredningar en komplex problemrepresentation

av pojkars underprestation, där samhälleliga normer och förväntningar spelar en central roll.
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“Genussystemet bygger på normer och värderingar om vad som är bra och dåligt, normalt och

onormalt, vilket i många fall betyder olika saker för flickor och pojkar.” (SOU 2006:75, s. 160)

“Jämställdhetsinsatser riktas ofta främst till flickorna. Studier visar att för att kunna bryta

traditionella könsmönster och könsroller behöver fler insatser och åtgärder inriktas på pojkarna och

deras villkor och situation." (SOU 2006:75, s. 304)

“Intuitivt näraliggande förklaringar till könsskillnader i skolprestationer är naturligtvis att det handlar

om förhållanden inom skolans ram. Det är skolans uppgift att fostra och undervisa mot uttalade mål

och elevers prestationer är ett synligt resultat av arbetet mot detta mål. Skolan kommer dock också att

präglas av samhället i sådana avseenden som inte är önskade eller förutsedda.” (SOU 2010:51, s. 32).

“Dessa samhällens genusordningar har under senare delen av 1900-talet genomgått förändringar, som

inneburit att kvinnors ekonomiska försörjning i minskad utsträckning sker genom äktenskap och i ökad

utsträckning genom eget förvärvsarbete. Därmed har utbildning fått samma betydelse i kvinnors som

den tidigare haft i mäns liv.” (SOU 2010:51, s. 57)

I SOU 2021:70 (s. 387) lyfts betydelsen av könade förväntningar kring läsande som en faktor

bakom skillnaderna i studieresultat mellan flickor och pojkar som bygger på normer kring

kön. Här konceptualiserar problembilden av pojkars relativa underprestation något

annorlunda, i form av att det är brister i läsningen som kan vara en grund till

prestationsskillnader mellan könen som följd av att läsning ses som en aktivitet mer

accepterad bland flickor.

“Skillnaderna mellan pojkars och flickors skolresultat hänger därmed samman med normer om kön

och läsande.” (SOU 2021:70, s. 387).

Problemet representeras även utifrån en brist på jämställdhet i skolan, där det finns en

ojämlikhet i förutsättningarna för pojkar och flickor att både lära sig och trivas i skolan.

Dessutom pekar rapporten på att traditionella könsroller och förväntningar kan begränsa

elevernas möjligheter att utveckla sina intressen och förmågor, både socialt och akademiskt.

I SOU 2022:34 betonas skillnaderna i studieresultat utifrån ojämlika förutsättningar för

pojkar och flickor, vilket innebär att skolan inte fullt ut stödjer alla elevers behov och

förutsättningar enligt skollagens intentioner, vilket ses som ett problem då pojkar förlorar

akademiskt utifrån just deras kön.
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“Exempel på faktorer hos eleverna som återkommande samvarierar med deras resultat är bl.a. kön,

föräldrars utbildningsnivå ... . Att dessa består visar att skolan inte på ett tillräckligt sätt förmår

kompensera för elevers olika förutsättningar och behov på det sätt som skollagen föreskriver.” (SOU

2022:34, s. 15)

Normer och sociala påtryckningar är ett tydligt framträdande tema i utredningarna som en del

av problemrepresentationen. Där pojkars lägre skolresultat ses som ett problem utifrån de

begränsande normer kring maskulinitet och anti-pluggkultur.

Även den manliga hegemonin kopplas samman med pojkars skolprestationer och är en del av

hur problemet representeras.

“I dag aktuella förklaringar har utvecklats inom det genusvetenskapliga fältet. Interaktionen i skolan,

som skapar kvinnliga och manliga elevidentiteter, sker inom ramen för en övergripande

makt-/genusordning med en maskulin hegemoni och en hegemonisk maskulinitet det vill säga det

manligas överordning över det kvinnliga…” (SOU 2010:51, s. 39)

Att pojkar förlorar i skolan utifrån begränsande maskulinitetsnormer och samhälleliga

förväntningar är en återkommande problemrepresentation, dock har detta även

problematiserats utifrån skolans arbetssätt. Det har framkommit problemrepresentationer

kring att skolan ska arbeta kompensatoriskt för att minska skillnaderna i betyg mellan flickor

och pojkar.

“Vidare slog regeringen fast att jämställdhet mellan könen bör lyftas fram som en pedagogisk fråga,

som förutsätter grundläggande kunskaper om rådande könsmönster. Vidare framhåller regeringen att

alla lärare bör få kunskaper om genus, om jämställdhetsfrågor och om hur undervisningen kan

utformas så den motsvarar båda könens förutsättningar och intressen.” (SOU 2010:99, s. 45)

“Genom genusmedvetna insatser kan skolor motverka könsskillnaderna. Särskilt pojkar kan gynnas av

att skolan förmedlar synsättet att skolframgång är något som uppnås genom ansträngning. För pojkar

som riskerar att misslyckas i skolan kan det vara en försvarsstrategi att förhålla sig avståndstagande

till studier.” (SOU 2021:11, s. 418).

Brister i lärares kompetens i att kompensera för skillnader mellan pojkar och flickor

presenteras som ett problem. Vilket går ihop med skolans kompensatoriska uppdrag, där
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lärares kompetens kring genus och könsnormer ses som orsak till att pojkar inte lyckas

kompenseras nog för att nå upp till flickornas nivå.

“En utvecklad lärarkompetens vad gäller pojkars lärande och utveckling skulle sannolikt påverka

likvärdigheten positivt precis som vad gäller kompetens för att utveckla undervisningen utifrån andra

elev karaktäristika.” (SOU 2020:28, s. 556)

Sammanfattningsvis framställs pojkars lägre skolprestationer som ett problem som påverkas

av genusnormer och könade förväntningar, både under borgerliga och rödgröna

mandatperioder. En observation är att senare utredningar (rödgrön mandatperiod) särskilt

betonar att läsning ses som en kvinnligt kodad aktivitet, vilket påverkar pojkars prestation

negativt vilket inte observerats i de tidigare utredningarna. Trots detta lyfter både borgerliga

och rödgröna utredningar fram hur normer och genusstrukturer påverkar pojkarnas

skolprestation negativt.

Problemet beskrivs utifrån att maskulinitetsnormer bidrar till pojkars lägre skolresultat.

Sociala förväntningar uppmuntrar pojkar att följa gruppens normer istället för att sträva efter

akademiska framgångar vilket återges även i Zimmermans (2018). Connell (2005) har också

identifierat denna anpassning till hegemoniska manliga normer som en förstärkande faktor till

problemet.

9.1.2 Pojkars attityder gentemot skolan
Det andra temat jag har identifierat i utredningarnas problemrepresentation handlar om

pojkars attityder gentemot skolan.

En problemrepresentation handlar om att skolan inte sett tillräckligt allvarligt på pojkars

underprestation i skolan som en konsekvens av deras attityd gentemot skolarbetet. Pojkarnas

ointresse för skolan har setts som naturligt förekommande vilket lett till att det inte skett

några försök att åtgärda problemet.

“Det verkar onekligen som om de flesta svenska skolor helt enkelt inte ser pojkars attityd till skolan

som ett tillräckligt stort problem för att på allvar arbeta med det. Vi vill understryka att det är viktigt

att skolorna inte är passiva i frågan om pojkarnas sämre skolprestationer.” (SOU 2009:64, s. 167).
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I relation till attityder och beteende har pojkars lägre skolresultat setts som ett problem utifrån

det faktum att många pojkar redan i tidig ålder möter motgångar i skolan. Den problembilden

presenteras i SOU 2009:64, där tidiga motgångar i skolan beskrivs kan ha långtgående

konsekvenser för pojkars skolgång då det inom pojkarna kan ge upphov till en negativ

självbild och påverka deras beteende och attityder gentemot skolan även senare i livet.

“Men individers eller i detta fall pojkars självbild kan påverkas av tidiga motgångar i skolan, och det

kan därför inte uteslutas att det även när mognadsskillnaderna har jämnats ut kan finnas kvarstående

effekter på betyg och även på beteenden och attityder till skolan.” (SOU 2009:64, s. 172)

Förväntningar lärare har på pojkar och flickor antas påverka elevernas prestationer i skolan,

vilket skapar olika spelrum för flickorna och pojkarna. Här går att tolka att de förväntningar

som ställs på eleverna bidrar till en negativ kunskapsinhämtning för pojkarna vilket då

avspeglas i deras skolresultat.

“De här synsätten är problematiska på flera sätt. Många lärare behandlar, bemöter och bedömer sina

elever på olika sätt – till stor del beroende på vilket kön de har. Detta står i skarp kontrast mot

formuleringarna i läroplanen om lärares ansvar för att arbeta med jämställdhet.” (SOU 2009:64, s.

156)

“I skolan och i klassrummet skapas, genom elevernas samspel med varandra och med läraren, till

sammanhanget anpassade sätt för flickor och pojkar att markera att de lever upp till normer och

förväntningar som grundas på deras könstillhörighet.” (SOU 2010:51, s. 37)

“Förväntningarna medför att flickor lägger ner mer tid, arbete och engagemang i skolarbetet, medan

pojkar oftare har beteenden som försvårar måluppfyllelse i skolan.” (SOU 2010:96, s. 185)

“I vissa fall sänker lärarna medvetet förväntningarna på eleverna, trots att lågt ställda förväntningar

har en tendens att bli en självuppfyllande profetia.” (SOU 2016:77, s. 315)

En central observation är hur lärarnas förväntningar och elevernas uppfattning om sin egen

prestation påverkar skolresultaten, där pojkar sällan har samma nivå av förväntningar på sig

som flickor. En central poäng är att skolan inte har tagit pojkars underprestation på tillräckligt

stort allvar, delvis utifrån att pojkars ointresse för skolan setts som naturligt.
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Zimmerman (2018) har noterat att flickor verkar ha andra förväntningar på sig, vilket ger

dem en fördel i skolarbetet, inklusive språkfärdighet och förmågan att ta eget ansvar.

9.1.3 Framtidsutsikter
Ytterligare en aspekt av problemrepresentationen kring pojkars underprestation i skolan är de

potentiella konsekvenserna för deras framtida välbefinnande och samhällsengagemang.

Diskussionen kring lägre skolresultat för pojkar rör inte bara deras akademiska framgång utan

även deras möjligheter på arbetsmarknaden och deras psykiska hälsa.

“Enligt Socialstyrelsen är utbildning en av de viktigaste faktorerna för ungdomars framtida

möjligheter. Ju tidigare utbildningskedjan bryts, desto sämre är framtidsutsikterna. De grupper som

har låga eller ofullständiga betyg från grundskolan har kraftigt förhöjda risker för framtida

psykosociala problem.” (SOU 2016:94, s. 235)

“Misslyckande i skolan riskerar att leda till svårigheter att etablera sig på arbetslivet men kan också

påverka självbilden och försämra möjligheterna till att skapa sociala nätverk.” (SOU 2021:70, s. 387)

SOU 2010:53 (s. 13,14) beskriver hur problemet med pojkkrisen har grund i den snabba

omstruktureringen av ekonomin med högre krav på läs- och skrivfärdighet vilket utredningen

menar gynnar flickor och kvinnor. Vilket också pekar på en problemrepresentation som utgår

från att det är ett problem att pojkar får lägre skolresultat utifrån vilka risker och/eller

konsekvenser det kan få för framtiden.

“Dessa storskaliga ekonomiska förändringar utgör dock en djupare strukturell bakgrund till den

nuvarande pojkkrisen. Å ena sidan har ekonomiska förändringar… dramatiskt minskat antalet

välbetalda jobb som män utan högskoleutbildning rimligen kan förvänta sig att få” (SOU 2010:53, s.

14).

Även i senare utredningar lyfts just läsning och genusnormer kring läsning fram som en del i

problemrepsentationen.

“Könsskillnaderna avseende läsförståelse och läsintresse får även betydelse för skolprestationerna i

övrigt, eftersom läsförmågan är väsentlig för hur väl eleverna lyckas nå kunskapskraven i alla skolans

ämnen och kurser samt för hur de lyckas med fortsatta studier.” (SOU 2021:70, s. 386)
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Debatten kring pojkars lägre skolresultat lyfter fram riskerna det medför för deras framtida

välbefinnande och samhällsdeltagande. Utbildningens betydelse för ungdomars framtid är

central, och ekonomiska förändringar som premierar läs- och skrivkunnighet har lett till ökad

oro för pojkars utsikter.

Coffé (2012) bekräftar diskussionen genom att belysa det ökade värdet av akademiska

meriter i dagens samhälle, särskilt för män. Förskjutningen kan innebära en omvärdering av

traditionella könsroller på arbetsmarknaden. Trots betoning av språkliga färdigheter som en

avgörande skillnad mellan könen kvarstår osäkerheten kring långsiktiga konsekvenser av

pojkars skolprestationer (Åhslund, 2019).

9.1.4 Biologiska skillnader
Det fjärde temat handlar om biologiska skillnader.

I SOU 2010:52 framställs pojkars lägre skolresultat som ett problem, där biologiska faktorer

som skillnader i hjärnstruktur och hormonella påverkan lyfts fram som förklaringar. En

central tanke är att förstå dessa biologiska skillnader för att effektivt kunna anpassa

pedagogiken (SOU 2010:52, s. 22). Samtidigt betonas vikten av att kompensera för skillnader

i språklig förmåga och läsning för att motverka långsiktiga konsekvenser för pojkar (SOU

2010:52, s. 23).

“Om samhället anser att skillnader i skolprestation mellan könen inte är önskvärda behövs en

förklaringsmodell som innefattar förståelse av konstitutionella skillnader som systematiskt skiljer

mellan könen för att slutsatser skall kunna dras för utformning av pedagogiken.” (SOU 2010:52, s.

22).

“Det finns skillnader mellan könen avseende kognitiv funktion, emotionell reglering, och mognadstakt.

Dessa skillnader har inte enbart sociala orsaker. Det är tydligt att dessa skillnader ställer krav på

skolans arbetssätt om man vill att skillnader i skolprestation mellan könen inte ska tillta ytterligare.”

(SOU 2010:52, s. 22)

I SOU 2009:64 och SOU 2010:99 diskuteras också biologiska skillnader, men de är inte lika

centralt kopplade till problemrepresentationen kring pojkars skolprestationer. Istället

diskuteras biologiska skillnader som en möjlig förklaring till beteendemönster och
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preferenser som kan bidra till jämställdheten i skolan (SOU 2009:64, s. 172; SOU 2010:99, s.

49).

“Flickor har en tidigare biologisk utvecklingskurva, och kan som en följd därav i vissa åldrar antas ha

en fördel i skolan framför pojkar i fråga om uppmärksamhet, förmåga att upprätthålla ett målinriktat

arbete och språkförmåga..” (SOU 2009:64, s. 172)

“Flickors tidigare biologiska utvecklingskurva kan också antas ge fördelar i skolan, det gäller bl.a.

uppmärksamhet och förmåga att upprätthålla ett målinriktat arbete.” (SOU 2010:96, s. 185)

“ Biologiska faktorer och sociala omvärldsfaktorer kan dessutom tänkas förstärka varandra.” (SOU

2010:99, s. 49)

I de analyserade SOU:erna har de biologiska skillnaderna i mindre utsträckning integrerats

som en del av problemrepresentationen kring pojkars lägre skolresultat. Det framkommer att

det finns en medvetenhet om vissa skillnader i mognad mellan flickor och pojkar, och att

problemet snarare handlar om bristen på anpassning av skoluppgifter. De språkliga

skillnaderna mellan könen, betraktade ur ett biologiskt perspektiv, påpekas också som en del

av problemet. Därutöver betonas skolans roll i att adressera dessa skillnader, med en underton

av att pojkars språkliga förmåga kan vara en central faktor bakom deras långsiktiga

skolprestationer.

9.2 Uppenbara antaganden och tystnader kring pojkars underprestation i skolan i

SOU:er, 2006-2022.
För att besvara den andra analysfrågan, alltså vilka antaganden och föreställningar som ligger

till grund för problemrepresentationen, menar Bacchi (2009) att det är centralt att identifiera

nyckelbegrepp. Som presenterats ovan finns det inte en gemensam bild som

problemrepresentationen vilar på, vilket gör att det finns flera olika antaganden som

problemen vilar på.

Jag har identifierat flera nyckelbegrepp som även kommer strukturera upp avsnittet.

Gemensamt för flera utredningar är att referera till “jämställdhet i utbildning” eller “brist på

jämställdhet” som ett önskvärt mål. Det tas för givet att jämställdhet i sig är en lösning på

problemet med könsskillnader i skolresultat. Detta antagande kan ifrågasättas genom att
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undersöka hur begreppet “jämställdhet” definieras och vilka effekter denna definition har på

föreslagna åtgärder och politiska beslut.

“Frågan om könsskillnader i läs- och skrivförmåga berörs, liksom även andra aspekter på jämställdhet

i ett urval av skolans ämnen” (SOU 2010:99, s. 51)

“Att klara skolan är också den enskilt viktigaste faktorn för barns utveckling och framtid. Att öka

skolnärvaron innebär således en vinst både för den enskilda eleven och för samhället. Elevers rätt till

en likvärdig utbildning." (SOU 2016:94, s. 19)

Jämställdhetsbegreppet och brist på jämställdhet ses i flera av utredningarna som bärare av

problemet med könsskillnader i betyg mellan pojkar och flickor, då det kan begränsa

pojkarna utifrån rådande maskulinitetsnormer.

“Brist på jämställdhet kan ses som obalanserad eller otillbörlig maktutövning i sociala sammanhang i

skolan, med grund i en sortering av människor utifrån kön … . Den typen av maktutövning får

konsekvenser för individers lärande. Individer som blir drabbade stigmatiseras med vissa egenskaper

och hindras att tänka fritt om sig själva och sin omgivning.” (SOU 2010:99, s. 59)

Där även lärares kunskaper och position i klassrummet ses som en självklar inverkan på hur

genus- och könsnormer struktureras och vilken inverkan det har på elevernas läranden.

“Om en lärare behandlar flickor och pojkar på ett oreflekterat sätt i klassrummet, så får detta

sannolikt konsekvenser för enskilda flickors och pojkars lärande.” (SOU 2010:99, s. 68)

Det finns här antaganden om att lärare, bara de är medvetna om genusstrukturer och

könsnormer, kommer kunna minska skillnaderna i pojkars lägre skolprestationer. Det lyfts

även i SOU 2020:28 (s. 556).

En tystnad som finns är även de fenomen som Asp-Onsjö och Öhrn (2015) lyfter, där de

poängterar att pojkar kan behöva hjälp i att hantera goda skolresultat med de skrymmande

maskulinitetnormerna.

Vidare är genus och kön nyckelbegrepp i flera av utredningarna. I många av utredningarna

görs referenser till andra SOU:er vilket ger en bild av ett det finns ett självklart antagande

kring på vilket sätt genus och kön antas påverka flickor och pojkars skolprestationer. Det
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gäller både i förhållande till biologiska och kulturella förankringar i begreppen, där

genusstrukturer och pojkars senare biologiska utveckling framträder som underliggande

antaganden om att det är “så det är”.

“Det går inte att gå in i ett klassrum eller på en skolgård och direkt peka ut en rad ojämställda

förhållanden. Trivseln kan vara hög vid en första anblick, men det är ändå viktigt att förstå att

genusstrukturen är djupt inbäddad i skolans vardag.” (SOU 2009:64, 156)

“Sambandet mellan skolresultat och elevers kön eller uppväxtvillkor är tecken på att skolan inte är

tillräckligt kompenserande och inte utjämnar skillnader i elevernas förutsättningar.” (SOU 2021:11, s.

284)

Slutligen finns även en tydlig koppling till att pojkars lägre språkliga förmåga, när det

kommer till läs- och skrivkunskaper, som en stor del i deras generella lägre betyg. Grunden

till att läsandet och skrivandet ligger lägre varierar mellan olika utredningar och har förklarats

utifrån biologiska skillnader till att läsning ses som en feminin handling som begränsar

pojkarna.

“Pojkar brukar hata litteratur och främmande språk av samma anledning som flickor älskar dessa

ämnen. De påpekar att det inte finns några hårda och orubbliga regler i litteraturen, utan man

uttrycker snarare sin egen åsikt om ämnet och allas åsikt värderas lika högt.” (SOU 2010:53, s. 35)

“Det är centralt att skolan är effektiv i att undervisa så att alla barn snabbt lär sig de grundläggande

färdigheterna läsa, skriva, räkna, tala etc. och att specialpedagogiska insatser kommer in tidigt under

elevernas skolgång” (SOU 2020:28, s. 611)

“Utredningens utgångspunkt är att färdigheter i att läsa, skriva och räkna och andra former av

kommunikation utifrån ett vidgat textbegrepp är centralt i dagens samhälle.” (SOU 2021:11, s. 657)

En tystnad i flera av SOU:erna jag har analyserat är det som Giddens och Sutton (2020)

nämner, just att det blir missvisande att tala om pojkar som misslyckas då det fortfarande är

män som sitter på de stora maktpositionerna i samhället och att “manlighet” utanför skolan

fortfarande ger pojkar och män såväl ekonomiska som kulturella fördelar som kvinnor inte

har tillgång till.
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10. Resultat
Syftet med studien var att analysera hur SOU:er mellan 2006 och 2022 har framställt och

konstruerat problemet med pojkars relativt lägre skolprestationer, med särskilt fokus på att

identifiera mönster och skillnader mellan borgerliga och rödgröna regeringar.

10.1 Framställningen av generell underprestation bland pojkar 2006-2022
I relation till uppsatsens första frågeställning har ingen entydig problemrepresentation

framkommit, varken kopplad till tid eller position på den politiska skalan. Pojkars

underprestation representeras mångfacetterat. Biologiska skillnader har dock varit marginellt

representerade, då i de borgerligt tillsatta SOU:erna. Betydelsen av sociala strukturer och

normer samt lärares förväntningar har lyfts fram både i utredningar publicerade av rödgröna

och borgerliga regeringskonstellationer.

Det verkar inte finnas någon politisk oenighet om att pojkars underprestation i skolan är ett

problem som måste lösas.

Tabell 1. Sammanställning resultat.

Teman Rödgröna
Statliga offentliga utredningar

Borgerliga
Statliga offentliga utredningar

Jämställdhetsuppdra
get och samhälleliga
normer

SOU 2020:28, 2021:11,
2021:70, SOU 2022:34

SOU 2006:75, SOU 2009:64, SOU
2010:51, SOU 2010:99

Pojkars attityder
gentemot skolan

SOU 2016:77 SOU 2009:64, SOU 2010:51, SOU
2010:96

Framtidsutsikter SOU 2016:94, SOU 2021:70 SOU 2010:53

Biologiska
skillnader

SOU 2009:64, SOU 2010:52, SOU
2010:96, SOU 2010:99

Sammanfattningsvis finns det inga tydliga skillnader i hur problemet framställs i relation till

hur problemet kring pojkars underprestation framställs i SOU:erna utifrån det använda

analysverktyget. Det går inte att utläsa att specifika problemrepresentationer framträder mer

frekvent i utredningar under borgerliga eller rödgröna mandatperioder.
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10.2 Uppenbara antaganden i problemframställningen
Utifrån den andra frågan om vilka uppenbara antaganden som ligger till grund i

problemrepresentationen kring pojkars relativt lägre skolresultat, har de antaganden som vilar

på normer, genus och effekterna av jämställdhet och brist på jämställdhet varit genomgående

i utredningarna publicerade av både borgerliga och rödgröna regeringar. Lärare och deras

kunskaper kring genusstrukturer presenteras som en lösning av problemet utan att dessa

antaganden problematiseras.

Slutligen har antaganden om läs- och skrivförmåga kopplats till pojkarnas lägre skolresultat

och hur denna färdighet antas vara grundläggande för pojkarnas skolmisslyckanden.

Tabell 2. Sammanställning resultat.

Antaganden Rödgröna
Statliga offentliga utredningar

Borgerliga
Statliga offentliga utredningar

Jämställdhet/ brist
på jämställdhet i
utbildning

SOU 2016:94, SOU 2020:28 SOU 2010:99

Genus/ kön SOU 2021:11 SOU 2009:64

Läs- och
skrivkunskaper

SOU 2020:28, SOU 2021:11 SOU 2010:53

Sammanfattningsvis har det framkommit flera antaganden och tystnader utifrån analysen av

SOU:erna. Det har dock inte gått att identifiera tydliga mönster i utredningarna över tid som

skulle kunna påvisa tydliga skillnader mellan utredningar publicerade under borgerliga eller

rödgröna mandatperioder.

10.3 Sammanfattning
Inga betydande skillnader har observerats utöver antalet utredningar, där frågan om pojkars

skolprestationer utreddes mer frekvent under borgerliga mandatperioder. Jarl och Pierre

(2018) poängterade hur förändringstempot i skolpolitiken har gått upp under borgerliga

mandatperioder och stannat av något under rödgröna. Det går även att observera antalet

SOU:er som varit grund för analysen.
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Innehållsmässigt har problemrepresentationerna av pojkars lägre skolprestationer varit

relativt bestående under den analyserade tidsperioden. Just de biologiska

förklaringsmodellerna har noterats minska i framtoning och fokuseras mest till en SOU (SOU

2010:52).

11. Diskussion & slutsatser
Att pojkar presterar lägre skolresultat är belagt i den tidigare forskning (Rothstein, 2013;

Zimmerman, 2018; Giddens & Sutton, 2020; Skolinspektionen, 2022). Det verkar dock

finnas en lucka i forskningen när det gäller att analysera hur pojkars underprestation i

skolresultat speglas i politiska beslut och den politiska debatten.

Uppsatsen har försökt analysera hur pojkars underprestation lyfts fram och konstrueras i

Statliga offentliga utredningar under perioden 2006-2022 genom att använda Bacchis

WPR-ansats. Där det huvudsakliga målet har varit att se om de går att identifiera mönster i

argumentationen och hur det möjligen varierat avhängigt om en borgerlig eller rödgrön

regering publicerat utredningen.

Det har i resultatet inte gått att fastställa några tydliga politiska skillnader i hur problemet

med pojkars lägre skolresultat har framställt och konstruerats i de analyserade utredningarna.

De mångdimensionella förklaringsmodeller som presenteras i SOU:erna sammanfaller dock

med den tidigare forskningen, där problembilden beskrivs utifrån en bredd av orsaker och

komplexitet (Zimmerman, 2018; Giddens & Sutton, 2020). Fokus i uppsatsen ligger dock inte

på problemrepresentationen i sig utan i sitt sammanhang av att vara en del av en utredning

publicerad av rödgrön eller borgerlig regering.

I och med bristen i tidigare forskning så finns ingen sådan att relatera resultaten till. Det som

har framkommit ger om än vaga, men något indikation på hur problemrepresentationen sett ut

i en svensk kontext.

I relation till vänster- högerpolitik skulle det kunna tänkas att argumenten utifrån skolans

uppdrag att jämna ut skillnader skulle vara större, då politik åt vänster i högre grad än politik

åt höger vanligtvis karakteriseras av en vision om en robust och solidarisk offentlig sektor

som ska främja jämlikhet (Bobbio, 1996).
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Avslutningsvis hade det varit intressant att i fortsätta utforska hur pojkars underprestation i

skolan framställs i politiska dokument och debatter i ett format där tid och utrymmer tillåter

mer svängrum för bredare och mer detaljerade analyser än vad som finns inom ramarna för

detta examensarbete. Det hade även varit intressant att undersöka en mer kvantitativ metod

för att få en bild som inte utgår lika mycket från författarens tolkningar. Även att undersöka

frågan mer i intervjuer med riksdagspartierna hade varit intressant för att få inblick i hur

partierna ställer sig till frågan utan att behöva gå omvägen via SOU:er.
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13. Bilaga 1
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Borgerlig
2006-2014

Reinfeldt, M+FP+C+KD SOU 2006:75, SOU 2009:64, SOU
2010:51, SOU 2010:52, SOU
2010:53, SOU 2010:96, SOU
2010:99

Rödgrön
2014-2018

Löfven I, S+MP SOU 2016:77, SOU 2016:94

Rödgrön
2019-2021

Löfven II, S+MP SOU 2020:28

Rödgrön
2021

Löfven III, S+MP SOU 2021:11, SOU 2021:70

Rödgrön
2021-2022

Andersson, S SOU 2022:34

Källa : Regeringen (2023) (Regeringsbildning och regeringskonstellation)
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