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Abstract

Pojkar presterar ldagre skolresultat &n flickor och forklaringarna till varfor stracker sig fran
begriansande maskulinitetsnormer till biologiska skillnader. Vi vet alltsd mycket om
orsakerna till klyftan i skolresultat mellan konen. Det vi inte vet lika mycket om ar hur dessa
skillnader representeras 1 politiska dokument, &ven om skolan &r en politiskt styrd
organisation. Problemet kommer att belysas ur en politisk synvinkel i ett forsok att se hur
pojkars underprestation i skolan har framstéllts som ett problem. Genom att analysera Statliga
offentliga utredningar (SOU) frdn 2006 till 2022, utforskar studien hur pojkars
underprestationer representeras och vilka antaganden som ligger till grund for dessa
representationer. Med hjilp av Carol Lee Bacchis WPR-analysverktyg, belyser arbetet hur
olika politiska regeringar har paverkat framstdllningen av problemet. Resultatet visar inte pa
négra stora politiska skillnader 1 hur problemet med pojkars ldgre skolprestationer
representeras som ett problem. Inte heller har det gatt att urskilja nigra storre skillnader 1
vilka antaganden som ligger till for problemrepresentationerna. Tydligt framtrddande ar hur
pojkar paverkas negativt av maskulinitetsnormer som begrinsar deras skolprestationer, vilket

bade rodgrona och borgerliga regeringsunderlag lyfter fram.
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1. Forord

Jag uttrycker min tacksamhet till alla som har stottat mig under arbetet med denna uppsats.
Ett sarskilt tack till min handledare, vars véigledning och insikter har varit ovérderliga genom

hela processen.
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3. Inledning och syfte

Flickor har i genomsnitt béttre betyg &n pojkarna i samtliga &mnen 1 hogstadiet (Skolverket
slutrapport 2023, 2023). Aven Giddens och Sutton (2020) beskriver hur flickorna gatt om
pojkarna i skolan. Enligt Fredrik Zimmerman (2018) &r en mojlig forklaring till pojkars
underprestation 1 skolan relaterad till rdidande maskulinitetsnormer och en antipluggkultur

som finns bland pojkar.

Flera forskare och utredningar har undersokt varfor pojkar i genomsnitt far ldgre betyg dn
flickorna (Jackson, 2014; Zimmerman, 2018; Skolverkets slutrapport 2023). Trots att en
jamlik och jamstilld utbildning lange har varit en prioriterad fraga och en viktig malsittning
for svenska beslutsfattare och svensk skola. I laroplanen beskrivs hur skolan ska bidra till lika
rittigheter och majligheter oavsett konstillhorighet (Laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, 2022). Likasa &r skollagen (SFS 2010:800 1 kap. 4 §)
tydligt i att alla elever oavsett konstillhorighet ska ha samma forutséttningar. Skillnaden
mellan pojkar och flickors skolprestationer innebér att det finns ett problem i den svenska

skolan att leva upp till kravet.

Maria Jarl och Jon Pierre (2018) diskuterar hur skolpolitiken har genomgétt férandringar
under olika regeringars styre. Forfattarna noterar hur tempot i den borgerliga
alliansregeringen var hogt, 2006-2014, dé en rad betydande reformer implementerades inom
utbildningssektorn. Dessa inkluderade inférandet av en ny skollag, uppdaterade ldroplaner, en
reformerad gymnasieskola och ett reviderat betygssystem. Efter maktskiftet 2014, da
Socialdemokraterna och Miljopartiet bildade regering, observerades en nedgéng 1
reformtakten. Forfattarna beskriver hur skolan pa en relativt kort tid genomgétt stora
skolpolitiska fordndringar, fran en statligt styrd skolan pa 1980-talet till 1990-talets

decentraliseringsreformer.

Jarl och Pierre (2018) menar att den mest genomgripande forédndringen av skolan ar skiftet
fran statligt till kommunalt ansvar for skolan, men dven fordndringar fran regelstyrning till

mal- och resultatstyrning. Vilket ocksa varit 1 stort fokus for forskning kring skolpolitik.

Uppsatsen kommer att analysera Statliga offentliga utredningar utifran Carol Lee Bacchis

analysverktyg “What's the Problem Represented to be?” (Bacchi & Goodwin, 2016).



Uppsatsen syftar till att analysera hur Statliga offentliga utredningar (SOU) har beskrivit
pojkars underprestation i skolan som ett problem och vilka antaganden som gjorts utifrdin om
SOU:n har tillsatts under en rodgron eller borgerlig regering. Malet med uppsatsen ar att
bidra med en djupare forstaelse for hur olika politiska riktningar paverkat SOU:er i denna
komplexa fraga. Det finns ett intresse av att undersoka hur skolan beskrivs och

problematiseras i Statliga utredningar utifran att skolan &r en politiskt styrd organisation.

Tidsperioden som uppsatsen kommer att behandla &r 2006 till 2022, {6r att pa sa vis ticka
bade rodgrona och borgerliga regeringar. Valet att undersoka Statliga offentliga utredningar
grundar sig 1 att dessa betdnkanden eller utredningar manga ganger anvénds som végledande

for de lagforslag som regeringen sedan lidgger fram.

4. Problemformulering och forskningslucka

4.1 Problemformulering
Det ér vélként att pojkar generellt presterar simre i skolan én flickor (Zimmerman, 2018;
Giddens & Sutton, 2020). Forskningen visar att flickor 1 genomsnitt niar hogre akademiska

resultat dn pojkar och undersoker olika orsaker till detta (Jackson, 2014; Halldorsson &

Olafsson, 2009).

Det finns forskning som talar om kdnsskillnader i skolresultat utifrdn en skolpolitisk vinkel.
Bland annat diskuterar Kristina Brunila och Charlotta Edstrém (2015) i en artikel om
utbildningssystemen i Sverige och Finland mellan 1970-2010 paverkats av heteronormativitet
och marknadsforing. Trots Nordens rykte for jimstélldhet, har marknadsorientering lett till att
konen framstélls som konkurrerande, dér en grupp forlorar pd den andras framgang och

forskarna varnar for att jimstilldhet kan ses som individens ansvar snarare dn ett kollektivt.

Emellertid verkar det inte finnas ndgon forskning som undersoker hur pojkars lagre
skolresultat speglas 1 politiska beslut och 1 politiska debatter. I breda sokningar 1 databaser
finner jag inte nagon forskning som undersokt hur skillnader i flickor och pojkars betyg

representeras utifran olika politiska positioner.



Att forstd orsakerna och foreslagna 16sningar pa pojkars underprestation ar viktigt. For
framtida ldrare dr denna kunskap vérdefull. Dessutom é&r det relevant ur ett

samhillsperspektiv dd skolan ska forma demokratiska medborgare (Lgr 22).

Ytterligare ett skal till att fordjupa kunskaperna kring skillnaderna mellan flickor och pojkars
skolprestationer ligger konsekvenser det kan fa for unga mén och pojkar att standigt
misslyckas. Flera studier har visat att pojkar som grupp har en hégre andel misslyckanden i
skolan &n flickor, vilket medfor risker for socialt och ekonomiskt utanférskap (Wernersson,
2006; Zimmerman, 2018; Skolverket, 2023). Bo Rothstein (2013) varnar for att tidiga
skolmisslyckanden kan leda till alienation och exkludering fran arbetsmarknaden och
familjebildning. Zimmerman (2020) beskriver att det kan resultera i en "personlig katastrof™

for unga mén.

Skillnaderna 1 skolprestationer mellan pojkar och flickor har betydande konsekvenser, inte
bara inom utbildningssystemet utan dven for politiska processer. Enligt Henrik Oscarsson och

Soéren Holmberg (2016) paverkar utbildningsnivan bade valbeteenden och valdeltagande.

Enligt Oskarsson & Ahlblom (2021) tenderar kvinnor att positionera sig mer at vanster,
medan mén lutar 4t hoger i riksdagsvalen. Hilde Cofté (2012) papekar att mén ér
overrepresenterade bland véljare med starka hogerasikter. Dessa skillnader i politiska

preferenser och utbildningsnivaer kan leda till 6kad polarisering.

Trots omfattande forskning om betygsskillnader mellan konen finns det {4 studier som
kopplar pojkars underprestation till den politiska hoger-vansterskalan. Fragan ar viktig
eftersom skolan dr en politiskt styrd organisation. Darfor dr det intressant att se hur pojkars
underprestation framstills i politiska forum. Aven om fragan sillan debatteras offentligt,

behandlas den ofta i SOU:er vilket gor dessa vérda att analysera.

4.2 Fragestéllning

Det ldngvariga fenomenet dér pojkar generellt presterar lagre skolresultat &dn flickor utgdr en
central utgangspunkt for denna uppsats. Syftet ar att analysera hur pojkars underprestation
lyfts fram och konstrueras i1 Statliga offentliga utredningar under perioden 2006-2022, med

hjélp av Bacchis WPR-ansats. Undersokningen avser identifiera monster i argumentationen



och se hur dessa mojligen varierar beroende pa om en rodgron eller borgerlig regering

publicerat utredningen.
Foljande fragestillningar kommer att vigleda analysen:

1. Hur framstills den generella underprestationen bland pojkar jamfort med flickor i de
Statliga offentliga utredningar mellan 2006 och 20227?

2. Vilka uppenbara antaganden ligger till grund for forestillningen kring pojkars relativa
underprestation jaimfort med flickor 1 de Statliga offentliga utredningarna under aren
2006-2022?

3. Framkommer skillnader i hur pojkars generella underprestation framstills i de Statliga

offentliga utredningar beroende pa om regeringen ar rodgron eller borgerlig.

5. Bakgrund och begreppsforklaring

5.1 Hoger-vanster skalan och Statliga offentliga utredningar (SOU)

5.1.1 Den politiska vanster- hogerskalan

Centralt for uppsatsen ir politisk orientering, med fokus pé vinster- och hogerpolitik,
bendmnt rodgron och borgerlig regering. Synen pé vilfardsstaten framtrader som en
betydande skiljelinje (Béck, Larsson & Erlingsson, 2015). Vénsterpolitiken har traditionellt
préaglats av en stark offentlig sektor, finansierad genom hogre skatter for att bekdmpa sociala
klyftor och framja jamlikhet (Bobbio, 1996). Denna syn betonar vélfardsstatens roll i att
tillhandahdlla grundldggande tjanster som vérd, utbildning och socialt skydd.

Hogerpolitiken foresprakar minskad statlig inblandning och betonar individens frihet och
marknadsbaserade 16sningar (Biack m.fl., 2015). Denna inriktning foreslér sinkta skatter och
en mindre offentlig sektor, med privata aktorer som effektiva tillhandahéllare av tjanster och

ekonomisk tillvaxt, vilket forvintas leda till 6kad valfrihet och effektivitet.

Sammanfattningsvis skiljer sig vianster- och hogerpolitik avsevirt i synen pa vilfardsstaten
och statens roll. Vénsterpolitiken betonar en stark offentlig sektor for social réttvisa och
jamlikhet, medan hogerpolitiken foresprakar en mindre statlig roll och storre privata aktorer

for att uppna dessa mal.



5.1.2 Statliga offentliga utredningar (SOU)

Statliga offentliga utredningar, forkortat som SOU, utgér en central del av den svenska
politiska processen och har en betydande inverkan pé hur lagar och politik utformas
(Regeringen, u.4.). Texterna dr inte framtagna fOr att representera utredarnas egna asikter och
upplevelser utan framstélls snarare som fakta kring hur nigot ar eller borde vara -
utredningarna gor genom det ansprak pa en kunskapsproduktion. Eftersom SOU:er i sin tur
ofta ligger till grund for politiska beslut (Johansson, 1992), kan den kunskapsproduktion som
hér dger rum ténkas ha stor betydelse for vilken politik som mojliggors respektive
omdjliggors. Regeringen skriver pé sin webbplats hur utredningar och kommittéer kan

fungera som vigledande vid vissa svarare beslut (Regeringen, 2019).

5.2 Kon och genus

Yvonne Hirdman (2003, s. 11) menar att uttrycket genus bor anvdndas for att forsta
mekanismerna bakom formandet av man och kvinna. Genus som begrepp kan anvéndas for
att beskriva hur sociala iscensdttningar stindigt skapar kategorierna man och kvinna, dir
dessa monster ofta dr sa djupt rotade att de kan ses som naturligt forekommande (Connell &

Pearse, 2015).

Giddens och Sutton (2020) beskriver hur kénssocialisation ér en process dér individer lar sig
konsroller genom sociala institutioner sdsom familjen, staten och massmedia. De gor en
distinktion mellan biologiskt kon, som &r det kon en person fods med, och socialt genus, som
ar de roller och beteenden som individen tillignar sig under uppvéxten. Denna distinktion &r
central eftersom den understryker att konsskillnader inte &r biologiskt forutbestimda utan
snarare resultatet av kulturell pdverkan dir kvinnor och mén formas in i olika roller (Giddens

& Sutton, 2020).

Forfattarna menar att idén om att biologiska faktorer ensamt styr kvinnor och méns
beteenden inte &r tillimpbar. De framhéller att det inte finns ndgon vetenskaplig forskning
som entydigt kopplar biologiska faktorer till de komplexa sociala normer som praglar
minskliga beteenden (Giddens & Sutton, 2020). Yvonne Hirdman (2003) betonar att

genusbegreppet dr avgorande for att forsta hur man och kvinna formas.
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5.3 Statistik slutbetyg grundskolan - Skolverket 2023

I rapporten fran Skolverket om slutbetyg i grundskolan varen 2023 framgar det att
behorigheten till gymnasieskolan var 85,2% for samtliga elever, bland flickor 1&g samma
siffra pa 85,8% och for pojkar 84,6%. Pojkarna har 6kat sina resultat med 0,4 procentenheter
vilket innebir att skillnaderna mellan flickor och pojkars skolresultat aldrig har varit sa laga

som under varen 2023 sedan métningarna borjade 1998 (Skolverket, 2023).

Aven inom grupper presterar flickorna generellt sett béttre &n pojkarna. Ser man till
fordldrarnas utbildningsniva ligger flickor med hogutbildade fordldrar genomsnittligt pa
hogre betyg dn pojkarnas inom samma grupp, likasé inom grupper dér eleven eller elevens
fordldrar dr fodd utanfor Sverige sa har flickorna hogre betyg én pojkarna inom samma grupp

(Sveriges kommuner och landsting, 2019).

6. Tidigare forskning

Denna litteraturgenomgang syftar till att systematiskt kartligga de framsta
forklaringsmodellerna for skillnader 1 skolprestationer mellan flickor och pojkar, med

huvudfokus pa den svenska och nordiska kontexten.

Avsnittet dr inriktat pa forskning om skillnaderna i skolprestationer mellan flickor och pojkar,
inte framst pa studier som anvint WPR-analys, som den hir uppsatsen anvénder. Det grundar
sig pa den begransade méangden forskning inom samma omrade som anvinder WPR-analys

som tillvigagangssatt

6.1. Skillnader 1 pojkar och flickors skolresultat

6.1.1 Genus & normer
Forskning har ldnge studerat hur normer i skolan paverkar elevernas beteende och resultat.
Studier indikerar att dessa normer i huvudsak begriansar pojkarnas prestationer och

engagemang i skolarbetet (Bjornsson, 2005; Zimmerman, 2018).

R.W. Connell (2005) beskriver vastvérldens genusrelationer som grundade 1 symbolisk
maskulinitet, vilket skapar forestéllningar om hegemonisk maskulinitet. Den hegemoniska
maskuliniteten syftar till mins kollektiva auktoritet over kvinnor och uttrycker en kulturellt

dominerande norm, dven om det dr tveksamt om négra mén fullt ut uppfyller denna
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normativa standard (Connell, 2005). Enligt Ahslund (2019) #r detta ideal ofta mer virdefullt

an skolframgang.

Sociokulturella forvintningar och traditionella normer spelar en avgdrande roll for pojkar 1
deras skolprestationer. Connell (2005) framhaller hur maktordningen kan begrénsa pojkar
genom att normbrytande beteende straffas genom trakasserier och social exkludering.
Bjornsson (2005) diskuterar en manlig anti-skolkultur dér pojkar distanserar sig fran
skolarbetet for att visa sin manlighet. Zimmerman (2018) menar kan skapa en konflikt inom
pojkar som vill prestera bra i skolan. Ahslund (2019) noterar att popularitet bland kamrater
och skicklighet inom sport prioriteras over skolprestationer for vissa skolpojkar. Asp-Onsjo
och Ohrn (2015) visar i sin studie att pojkar behdver strategier for att balansera skolframgang

och maskulinitetsnormer.

De granssittande konsnormerna generaliserar flickor och pojkar som homogena grupper,
vilket kan begrinsa deras mojligheter till utveckling av icke-kognitiva fardigheter (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2019). Zimmerman (2018) framhéver tydliga konsrelaterade
forvantningar redan fran forskoledldern, dar pojkar uppmanas att vara "coola" medan flickor
forvintas vara ambitidsa och duktiga. Forfattaren papekar dven att antipluggkulturen bland

pojkar kan ha andra orsaker &n machoideal, ddribland rddsla for misslyckande.

Carolyn Jackson (2014) genomforde en intervjustudie dér det framkom att elever som
misslyckades 1 skolan ofta framhévde att de inte hade anstréngt sig i skolan. Genom
beteendet skyddar eleven sig mot de sociala konsekvenser som kan uppsta efter ett
misslyckande, sérskilt om de anstringde sig. Hon argumenterar ocksa for att radsla for
akademiskt misslyckande, kombinerat med rddsla for socialt misslyckande, ger en mer
trovardig forklaring till antipluggkultur &n att problemet enbart skulle bero pa specifik
maskulinitet (Jackson, 2014).

Sammanfattningsvis har flickor generellt hdgre betyg och meritvarde én pojkar bade i
grundskolan och gymnasiet, med fler flickor som &r behoriga for hogre studier. Monstret
kvarstdr oavsett klass eller etnicitet, vilket indikerar att kon inverkar pa skolprestationer

(Zimmerman, 2019).
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6.1.2 Biologiska skillnader

Forskning har undersokt flera potentiella biologiska faktorer som kan paverka
betygsskillnader mellan kénen. En sammanstillning av relevanta studier gjordes av Ahslund

(2019).

Ahslund (2019) identifierar tvA omraden dér pojkarnas och flickornas utveckling skiljer sig
at, vilket kan paverka deras skolprestationer: mognad och spraklig formaga. En viktig aspekt
ar pojkarnas biologiska mognad, som utvecklas senare én flickorna, da flickor 1 tidig dlder

ofta uppvisar ett mer moget beteende én pojkarna (Hooper, Luciana, Conklin & Yager, 2004).

Inga Wernersson (2006) beskriver att de pavisade mindre kognitiva skillnaderna i utveckling

snarare handlar om hur pojkar och flickor anvinder sina kognitiva férmégor.

En amerikansk studie av Juliet A. Williams (2012) visar pa ett skifte i forstaelse kring
biologiska forklaringsmodeller for pojkars och flickors prestationer. Studien pekar pé att de
som talar for jimstéllda villkor for flickor allt mindre stoder biologiska forklaringsmodeller,
utan fokuserar istdllet pa hur sociala krafter begransar flickors sjdlvkénsla och deltagande i
manligt dominerande kunskapsfalt. Nér det géller pojkars underprestation tenderar dock
diskussionen att mer utgé ifran biologiska forklaringsmodeller, och att skolan bor anpassa sig

efter dessa (Williams, 2012).

6.1.3 Lérares forvintningar

Enligt Zimmerman (2018) kan ldrarens konsstereotypa forvintningar pé eleverna bidra till

skillnader i betyg.

Forvantningarna som eleverna méter fran sina ldrare har en betydande inverkan pa deras
skolresultat. Hattie (2009) betonar att bade ldrares undervisning och deras forvéntningar
spelar en stor roll. Asp-Onsjé och Ohrn (2015) hiivdar att lirare kan paverkas att se pojkarna
som en homogent lagpresterande grupp pa grund av oro for pojkars underprestation. Detta
kan leda till att 1drarna forbiser den variation som faktiskt finns inom pojkgruppen. Enligt
Asp-Onsjd och Ohrn (2015) kan denna generella oro for pojkars prestationer bygga pa

befintliga uppfattningar om skillnaderna mellan pojkars och flickors skolprestationer.
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Dessutom kan denna oro forstirka klyftorna inom pojkgruppen genom att ldrarnas

uppmaérksamhet riktas mot de hogpresterande pojkarna.

6.1.4 Samhallelig paverkan

Tidigare forskning har utforskat varfor pojkar generellt presterar simre én flickor i skolan.
Coffé (2012) beskriver hur samhéllets fordndring, dir en hogre utbildningsniva blivit allt
viktigare for arbetsmarknaden, har padverkat mén genom att minska arbetsmojligheter som

tidigare inte krdvde avancerad utbildning.

Wernersson (2006) beskriver hur synen pa konsskillnader i skolprestationer har utvecklats
over tid, fran att se flickor som “problemet” till att fokusera péd pojkars simre prestationer.
Forskning har traditionellt undersokt varfor flickor presterar sdmre &n pojkar i matematik och
naturvetenskap, omraden dir pojkar historiskt haft ett 6vertag. Lahelma (2004) menar att det

ska ses som en del av en storre genusordning dir manliga kunskapsomraden virderas hogre.

Sedan flickor integrerades i utbildningssystemet pa 1800-talet har det funnits en felaktig
forestillning om deras forméga att prestera lika bra som pojkar. Detta blev tydligt nér flickors
intagningspodng till realskolan hdjdes for att jimna ut fordelningen (Wernersson, 2006).
Sjogren (2017) papekar dven att antaganden om konsskillnader 1 skolprestationer har funnits

sedan 1930-talet.

Pojkars underprestation har ofta forklarats utifran faktorer sdsom etnicitet eller
klasstillhorighet istillet for kon eller genus (Williams, 2012). Forfattaren visar hur
maskulinitet har studerats i samband med "pojkar i riskzonen", sirskilt de med annan etnisk
bakgrund én vit. Det generella problemet med pojkar forklaras ofta med naturliga egenskaper,
medan “pojkar i riskzonen" forklaras utifran etniska och kulturella skillnader (Williams,

2012).

Sjogren (2017) lyfter fram en paradox: trots laga skolresultat har ldgpresterande pojkar ofta
lyckats relativt vél pd arbetsmarknaden och ekonomiskt. Giddens och Sutton (2020) delar
bilden, och ifragasétter varfor sa mycket uppmarksamhet riktas mot ldgpresterande pojkar nir
man fortfarande innehar majoriteten av maktpositionerna i samhéllet. De pekar pa en

moralpanik som fokuserar pa “pojkar som misslyckas” samtidigt som manlighet fortfarande
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ger ekonomiska och kulturella fordelar som kvinnor séllan atnjuter. Samtidigt ar det svért att

forutsdga de ldngsiktiga konsekvenserna av svaga skolprestationer for dessa pojkar.

6.1.5 Sammanfattning

Fyra huvudteman for betygsskillnader mellan pojkar och flickor har alltsa identifierats.
Hegemonisk maskulinitet begransar pojkars skolresultat, medan biologiska skillnader som
mognad och sprakforméga ocksa spelar in. Larares forvantningar forstarker konsskillnader,
och samhilleliga fordndringar paverkar pojkars mdjligheter pd arbetsmarknaden. Dessa

teman ligger till grund for analysen av SOU:erna.

7. Metod

Uppsatsen syftar till att se hur dessa skillnader mellan pojkar och flickors skolprestationer
presenteras som ett problem och vad som presenteras som orsakerna. Bacchi ar en forskare

som tagit fram ett verktyg med sex fragor for att analysera policytexter.

7.1 Metod - What’s the problem? approach

Uppsatsens fragestillning bygger pa Carol Lee Bacchis “What's the problem represented to
be?” - approach (WPR). Det dr en kvalitativ metod som specifikt dr framtagen for att
analysera olika policydokument och dr genom det vél lampad for att besvara de 6vergripande
fragestéllningarna. Metoden har sina rotter 1 Michel Foucaults diskursanalys, som undersoker
sambandet mellan makt och kunskap och har sin teoretiska ansats inom det
poststrukturalistiska perspektivet (Boréus & Bergstrom, 2018). WPR-ansatsens syfte dr att
avticka de antaganden och forestdllningar som formar problemkonstruktioner 1 olika
dokument, vilket i sin tur avsldjar de underliggande antaganden som paverkar politiska beslut
(Bacchi & Goodwin, 2016). Genom att anvinda WPR-metoden kan uppsatsen undersoka
eventuella fordndringar i Statliga offentliga utredningar, beroende pad om de publicerats av en

rodgron eller borgerlig regering, 1 fragan om pojkars underprestation i skolan.

Analysen kommer byggas kring citat frdn ursprungstexterna for att 6ka transparensen i
analysen (Bergstrom & Boréus, 2012). Analysen kommer utgé fran den tidigare forskning
och de teman som presenterats. I och med det stora materialet kommer analysen fokusera pa
teman och trender, for att genom det identifiera eventuella likheter och skillnader mellan

olika SOU:er under rodgrona och borgerliga mandatperioder.
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Bacchis metod innebér en analys av hur problem konstrueras i texten for att synliggora de
underliggande antagandena och forestdllningarna kring problemet och dess 16sning (Bacchi,

1999).

Bacchis analysverktyg bestar av sex stycken delfragor vilka Gversatts och sammanfattats

enligt nedan:

Vad framstills problemet som?
1. Vad ér “problemet” representerat som i materialet?

2. Vilka antaganden eller forutséttningar ligger till grund for representationen av
“problemet”?

3. Hur har denna representationen av “problemet” kommit till?

4. Vad lamnas oproblematiserat i denna problemrepresentation? Var ér tystnaderna?
Kan “problemet” konceptualiseras annorlunda?

5. Vilka eftekter (diskursiva, subjektifiering, levda) produceras av denna
representation av “problemet”?

6. Hur och var har denna representation av “problemet” producerats, spridits och
forsvarats? Hur har den ifragasatts, storts och/eller hur kan den ersittas?

Hdmtad fran: C. Bacchi and S. Goodwin (2016) Poststructural Policy Analysis: A Guide to
Practice. New York: Palgrave Macmillan, s. 20. (Egen oversdttning)

Politiskt arbete syftar till att identifiera och 16sa samhillsproblem, och varje politiskt forslag
madste grundas i en tydlig problemdefinition for att anses berattigad. WPR-metoden placerar
problemformuleringen i fokus och menar att genom granskning av hur problem konstrueras
och vilka 16sningar som presenteras inte dr objektivt (Bacchi, 1999). Vad som ér ett problem
ligger 1 betraktarens 6gon vilket gor att de kraver granskning. Vidare argumenterar Bacchi
(1999) for att de losningar som foreslas ar direkt kopplade till hur problemet definieras; vér

forstaelse av problemet formar de 16sningar som presenteras.
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Bacchi (2009) foreslér att fragorna 1 analysen kan anpassas efter studiens syfte och
omfattning, och att det inte alltid krédvs att alla sex delfragor inkluderas. Fragorna kan

anvindas pa olika dokumenttyper, som offentliga utredningar (Bacchi, 2009).

Analysen kommer att utga fran fraga 1, 2 och 4 i Bacchis analysverktyg. Grunden till urvalet
av analysfragor utgar ifrdn uppsatsens dvergripande syfte dar dessa fragor var av storst
relevans fOr att besvara fragestéllningarna. Den forsta fragan i analysverktyget kopplas alltsa
till uppsatsens forsta fragestillning, “Hur framstdlls den generella underprestationen bland

pojkar jamfort flickor i de Statliga offentliga utredningar mellan 2006 och 2022?”.

Uppsatsens andra fraga, “Vilka uppenbara antaganden ligger till grund for forestdillningen
kring pojkars relativa underprestation jamfort med flickor i de Statliga offentliga
utredningarna under dren 2006-2022?”, knyter an till den andra fragan i WPR-analysen dar
syftet dr att kartldgga vilka sjdlvklara antaganden som fOrestéllningarna vilar pa (Bacchi &
Goodwin, 2016). Vilka antaganden som gors ldgger grunden bade for de problem som
synliggors och vilka 16sningar som presenteras. Begreppet diskurs aktualiseras hér,
Bergstrom och Boréus (2012) definierar Foucaults anvindning av begreppet enligt

foljande: “ett regelsystem som legitimerar vissa kunskaper men inte andra och som pekar ut
vilka som har rdtt att uttala sig med auktoritet.” (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 358). Bacchi
(2009) menar att identifiera nyckelord dr anvindbart 1 analysverktyget d& policytexter manga
ganger dr fulla av abstrakta begrepp ddr inneborden kan forstds pé olika sitt, trots det kan

begreppen ibland ses sjilvklara dir det i sjdlva verket dr konstruerade.

Den fjirde frdgan i analysverktyget framhéver vilka tystnader som finns i problemet, vilket
Bacchi (1999) menar &r problemrepresentationens begrdnsningar. Det handlar om vad som
inte har problematiserats och om det gér att se problemet ur ndgon annan synvinkel (Bacchi,
1999). Uppsatsens tredje fragestéllning fokuserar alltsa pé jamforelse for att belysa eventuella
skillnader i de Statliga offentliga utredningarna beroende pa om utredningen tillsattes av en

rodgron eller borgerlig regering.

Analysen kommer genom detta férsdka besvara vad som representeras som problemet i
utredningarna, vilka antaganden som ligger till grund for dessa representationer och vilka
tystnader finns 1 representationerna. Med tystnader avses tystnader mellan de olika Statliga

offentliga utredningar, men dven i relation till den tidigare forskningen.
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7.2 Kritik mot WPR-analys

Det poststrukturalistiska perspektivet har kritiserats for att forenkla verkligheten till en social
konstruktion, vilket kan minska mdjligheten till att dra objektiva slutsatser om sanning eller

falskhet (Bergstrom & Boréus, 2012).

Bacchi, skaparen av WPR-analysen, argumenterar dock for att metoden handlar om att
uppmaérksamma hur vérlden, ménniskor och deras livsvillkor formas genom konstruktionen
av specifika typer av problem. Syftet dr att belysa kopplingen mellan problemets konstruktion
och dess sociala och politiska implikationer. Ansatsen tar ddrmed avstand fran ett

relativistiskt synsétt ddr alla “sanningar” anses lika bra eller 6nskvérda (Bacchi, 2009).

Att inkludera citat och utdrag fran det analyserade materialet 6kar transparensen i
diskursanalysen och ger ldsaren direkt insyn i materialets formuleringar (Bergstrom &

Boréus, 2012).

Reliabilitet och validitet dr svarare att uppna i forskning som maéste tolkas av forskaren, som i
en WPR-analys. Att det anda &r en relevant metod kan forsvaras med den
socialkonstruktivistiska synen kring att ingen forskning dr neutral och ddrmed bor granskas.
Genom att ha tydliga frigestéllningar som besvaras med en relevant metod kan validiteten
hallas hog (Bergstrom & Boréus, 2018). Reliabilitet och validitet forsoker dven upprétthéllas
genom att forankra resonemang och tolkning i begreppsdefinitioner och citat (Esaiasson,

Gilljam,Oscarsson, Towns & Wingnerud, 2017).

8. Avgrinsningar och material

I relation till uppsatsens fragestdllning kommer jag enbart att analysera Statliga offentliga
utredningar fran Utbildningsdepartementet mellan aren 2006 till 2022 (se bilaga 1), som
behandlar pojkars relativa underprestation 1 skolan. Analysverktyget syftat till att synliggora
hur problemet med pojkars relativa underprestation presenteras och vilka underliggande

antaganden som gors.

Valet av tidsperiod motiveras av uppsatsens begransningar och fordandringar 1 svensk politik.

Olof Petersson (2013) beskriver hur SOU:er skiftat 1 karaktér frdn 1960- och 70-talen och
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blivit sndvare och kortare i sin karaktir. Givet min tidsram sé ror jag mig inte mellan dessa

olika perioder vilket 6kar mdjligheterna att jamfora SOU:erna.

Materialet dr avgrénsat till svensk politisk kontext, att studera pojkarnas relativa
underprestation i relation till flickor och hur det framstéllts som ett problem under 2006 till
2022 i SOU:er fran Utbildningsdepartementet. I och med den stora méngden material har
analysen ganska harddraget fokuserat pa delar dér uttalanden kring pojkars underprestation i
skolan lyfts fram for att se hur problemet konstrueras, vilka forgivettaganden som existerar

och vilka tystnader som finns i materialet.

Avgrinsningen bygger pa att tidigare forskning pekat pa att problemet stracker sig 6ver lang
tid. I och med att frigestillningen dmnar att se om det finns skillnader i beroende pad om
regeringen ar rodgron eller borgerlig krévs att materialet ticker bade rodgrona och borgerliga
mandatperioder. Utifrdn begransningarna i relation till examensarbetet krivdes ocksé att

minimera mangden material att analysera, vilket resulterade i att starta analysen fran 2006.

9. Analysen

Analysen kommer att organiseras i tre avsnitt, utifran Bacchis WPR-analys och uppsatsens

fragestéllning.

9.1 Framstéllning av pojkars underprestation i skolan i SOU:er, 2006-2022

Utifrdn mitt analysverktyg och den forsta frigan i WPR-analysen har fyra teman till pojkars

underprestation i skolan i relation till hur problemet framstills identifierats.

9.1.1 Jamstdlldhetsuppdraget och samhidilleliga normer

Den forsta kategorin av problemrepresentationer jag har identifierat handlar om
Jjamstdlldhetsuppdraget och samhdlleliga normer. 1 flera av SOU:erna framhaélls pojkars ldgre
prestation som ett hinder for jamstédlldhetsuppdraget och det 6vergripande malet om en
likvirdig utbildning. Pojkars ldgre prestationer presenteras utifran begrénsade
maskulinitetsnormer, vilket motverkar en positiv syn pa akademisk framgang och utgdr ett
hinder for deras skolprestationer. Skolan forvéntas ocksa aktivt verka for att framja en
inkluderande milj6 dér alla elever kan uppna sin fulla potential och motverka nya former av

social- och konsrelaterad segregation och diskriminering.
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SOU 2009:64 framhalls att pojkars lagre prestationer i skolan indikerar strukturella problem
som behdver dtgirdas. Vidare diskuteras problemet med skillnader mellan kénen utifran ett
jamstilldhetsperspektiv, dir beteende- och attitydskillnader ses som indikatorer pd visentliga

brister 1 jamstilldhet inom skolsystemet.

“Att det i skolan finns skillnader i attityder och forhdllningssdtt ... innebdr inte per automatik att det
brister i jamstdlldhet. Brist pd jamstdilldhet uppstar forst nér skillnaderna foljer av eller leder till olika
mycket makt och méjligheter.” (SOU 2009:64, s. 28)

“Det blir helt enkelt svdrt att agera utanfor de traditionella kénsrollerna eftersom mdnga ldrare sd

tydligt signalerar sina egna uppfattningar om hur flickor och pojkar bér vara.” (SOU 2009:64, s. 156)

Likasé lyfter SOU 2010:51 fram samhalleliga normer och forvintningar som en bidragande
faktor till pojkars underprestation. Den betonar att skolan aterspeglar samhéllets virderingar
och normer. Problemet presenteras utifran genusordningen och maktordningen i samhéllet dér
pojkar och mén generellt sétt setts som hogre upp 1 maktordningen @n kvinnor, att be flickor
bli mer som pojkar ses i det inte som problematiskt medans att be pojkar bete sig mer som
flickor i skolan blir ett problem som ocksa blir en svérighet i hanteringen av pojkars generella

underprestation i skolan.

“... Holm skriver (s. 36): “Fér att uppritthdlla radande normer och reglera att ingen évertrdder dem
anvdnds olika slag av grdansbevakande arbete... I skolan fungerar ofta fysiska och verbala krinkningar

som ett sdtt att markera hur man ska vara flicka eller pojke pa ‘rétt sctt’.” (SOU 2010:51, s. 37-38)

“Det forekommer knappast att pojkar uppmanas att "bli som flickor” — vilket bland annat skulle
innebdra att arbeta flitigt och skota sig i klassrummet.” (SOU 2010:51, s. 46)

Diskussionen om pojkars ldgre prestationer kopplas dven till forandringar i samhéllet,
inklusive fordndrade forvintningar pa kvinnors och méns roller, samt till normer kring
maskulinitet och femininitet (SOU 2010:51, s. 57). En liknande problemformulering aterfinns
1 SOU 2006:75, dir pojkars underprestation forklaras 1 termer av maskulinitetsnormer och
manlig identitet. Sammantaget belyser dessa utredningar en komplex problemrepresentation

av pojkars underprestation, dir samhélleliga normer och forvéntningar spelar en central roll.
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“Genussystemet bygger pa normer och virderingar om vad som dr bra och daligt, normalt och

onormalt, vilket i mdnga fall betyder olika saker for flickor och pojkar.” (SOU 2006:75, s. 160)

“Jamstdlldhetsinsatser riktas ofta framst till flickorna. Studier visar att for att kunna bryta
traditionella konsmaonster och konsroller behover fler insatser och dtgdrder inriktas pa pojkarna och

deras villkor och situation.” (SOU 2006:75, s. 304)

“Intuitivt ndraliggande forklaringar till konsskillnader i skolprestationer dr naturligtvis att det handlar
om forhdllanden inom skolans ram. Det dr skolans uppgift att fostra och undervisa mot uttalade mdl
och elevers prestationer dr ett synligt resultat av arbetet mot detta mdl. Skolan kommer dock ocksd att

prdglas av samhdllet i sadana avseenden som inte dr onskade eller forutsedda.” (SOU 2010:51, s. 32).

“Dessa samhdillens genusordningar har under senare delen av 1900-talet genomgdtt fordndringar, som
inneburit att kvinnors ekonomiska forsorjning i minskad utstrdckning sker genom dktenskap och i okad
utstrdckning genom eget forvdirvsarbete. Didrmed har utbildning fatt samma betydelse i kvinnors som

den tidigare haft i mdns liv.” (SOU 2010:51, s. 57)

I SOU 2021:70 (s. 387) lyfts betydelsen av kdnade forvéantningar kring lasande som en faktor
bakom skillnaderna i studieresultat mellan flickor och pojkar som bygger pa normer kring
kon. Hér konceptualiserar problembilden av pojkars relativa underprestation nagot
annorlunda, i form av att det ar brister 1 ldsningen som kan vara en grund till
prestationsskillnader mellan konen som foljd av att lasning ses som en aktivitet mer

accepterad bland flickor.

“Skillnaderna mellan pojkars och flickors skolresultat hinger ddrmed samman med normer om kon

och ldsande.” (SOU 2021:70, s. 387).

Problemet representeras dven utifran en brist pd jdmstilldhet i skolan, dér det finns en
ojdmlikhet i forutsittningarna for pojkar och flickor att bade lira sig och trivas 1 skolan.
Dessutom pekar rapporten pé att traditionella kdnsroller och férvintningar kan begrénsa
elevernas mojligheter att utveckla sina intressen och formégor, bade socialt och akademiskt.
1 SOU 2022:34 betonas skillnaderna i studieresultat utifrdn ojamlika forutsittningar for
pojkar och flickor, vilket innebir att skolan inte fullt ut stodjer alla elevers behov och
forutséttningar enligt skollagens intentioner, vilket ses som ett problem dé pojkar forlorar

akademiskt utifran just deras kon.
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“Exempel pd faktorer hos eleverna som daterkommande samvarierar med deras resultat dr bl.a. kon,
fordldrars utbildningsnivd ... . Att dessa bestdr visar att skolan inte pa ett tillrdckligt sdtt formdr
kompensera for elevers olika forutsdttningar och behov pd det sdtt som skollagen foreskriver.” (SOU

2022:34,s. 15)

Normer och sociala patryckningar ar ett tydligt framtrddande tema 1 utredningarna som en del
av problemrepresentationen. Dir pojkars ldgre skolresultat ses som ett problem utifran de

begridnsande normer kring maskulinitet och anti-pluggkultur.

Aven den manliga hegemonin kopplas samman med pojkars skolprestationer och #r en del av

hur problemet representeras.

“I dag aktuella forklaringar har utvecklats inom det genusvetenskapliga filtet. Interaktionen i skolan,
som skapar kvinnliga och manliga elevidentiteter, sker inom ramen for en évergripande
makt-/genusordning med en maskulin hegemoni och en hegemonisk maskulinitet det vill sdiga det

manligas overordning éver det kvinnliga ...” (SOU 2010:51, s. 39)

Att pojkar forlorar i skolan utifrén begrdnsande maskulinitetsnormer och samhélleliga
forvantningar dr en dterkommande problemrepresentation, dock har detta dven
problematiserats utifran skolans arbetssétt. Det har framkommit problemrepresentationer
kring att skolan ska arbeta kompensatoriskt for att minska skillnaderna i betyg mellan flickor

och pojkar.

“Vidare slog regeringen fast att jamstdlldhet mellan konen bor lyftas fram som en pedagogisk frdga,
som forutsdtter grundliggande kunskaper om radande kénsménster. Vidare framhdller regeringen att
alla ldrare bor fa kunskaper om genus, om jamstdlldhetsfragor och om hur undervisningen kan

utformas sa den motsvarar bdda konens forutsdttningar och intressen.” (SOU 2010:99, s. 45)

“Genom genusmedvetna insatser kan skolor motverka kénsskillnaderna. Sdrskilt pojkar kan gynnas av
att skolan formedlar synsdttet att skolframgdng dr ndgot som uppnds genom anstrdangning. For pojkar
som riskerar att misslyckas i skolan kan det vara en forsvarsstrategi att férhalla sig avstdandstagande

till studier.” (SOU 2021:11, s. 418).

Brister 1 larares kompetens 1 att kompensera for skillnader mellan pojkar och flickor

presenteras som ett problem. Vilket gér thop med skolans kompensatoriska uppdrag, dar
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larares kompetens kring genus och kdnsnormer ses som orsak till att pojkar inte lyckas

kompenseras nog for att nd upp till flickornas niva.

“En utvecklad ldrarkompetens vad gdller pojkars ldrande och utveckling skulle sannolikt paverka
likvardigheten positivt precis som vad giller kompetens for att utveckla undervisningen utifran andra

elev karaktdristika.” (SOU 2020:28, s. 556)

Sammanfattningsvis framstélls pojkars ldgre skolprestationer som ett problem som paverkas
av genusnormer och konade forvantningar, bade under borgerliga och rodgrona
mandatperioder. En observation &r att senare utredningar (rddgron mandatperiod) sérskilt
betonar att ldsning ses som en kvinnligt kodad aktivitet, vilket paverkar pojkars prestation
negativt vilket inte observerats i de tidigare utredningarna. Trots detta lyfter bade borgerliga
och rodgrona utredningar fram hur normer och genusstrukturer paverkar pojkarnas

skolprestation negativt.

Problemet beskrivs utifrdn att maskulinitetsnormer bidrar till pojkars 14gre skolresultat.
Sociala forvantningar uppmuntrar pojkar att f6lja gruppens normer istillet for att strava efter
akademiska framgéingar vilket aterges dven 1 Zimmermans (2018). Connell (2005) har ocksa
identifierat denna anpassning till hegemoniska manliga normer som en forstirkande faktor till

problemet.

9.1.2 Pojkars attityder gentemot skolan
Det andra temat jag har identifierat i utredningarnas problemrepresentation handlar om

pojkars attityder gentemot skolan.

En problemrepresentation handlar om att skolan inte sett tillridckligt allvarligt pa pojkars
underprestation i skolan som en konsekvens av deras attityd gentemot skolarbetet. Pojkarnas
ointresse for skolan har setts som naturligt forekommande vilket lett till att det inte skett

nagra forsok att dtgdrda problemet.

“Det verkar onekligen som om de flesta svenska skolor helt enkelt inte ser pojkars attityd till skolan
som ett tillrdckligt stort problem for att pd allvar arbeta med det. Vi vill understryka att det dr viktigt

att skolorna inte dr passiva i fragan om pojkarnas sdmre skolprestationer.” (SOU 2009:64, s. 167).
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I relation till attityder och beteende har pojkars ldgre skolresultat setts som ett problem utifrdn
det faktum att manga pojkar redan i tidig alder méter motgéngar i skolan. Den problembilden
presenteras i SOU 2009:64, dér tidiga motgangar i skolan beskrivs kan ha langtgaende
konsekvenser for pojkars skolgédng da det inom pojkarna kan ge upphov till en negativ

sjalvbild och paverka deras beteende och attityder gentemot skolan &dven senare i livet.

“Men individers eller i detta fall pojkars sjélvbild kan pdverkas av tidiga motgdngar i skolan, och det
kan ddrfor inte uteslutas att det dven nér mognadsskillnaderna har jimnats ut kan finnas kvarstdiende

effekter pd betyg och dven pa beteenden och attityder till skolan.” (SOU 2009:64, s. 172)

Forvintningar ldrare har pé pojkar och flickor antas paverka elevernas prestationer i skolan,
vilket skapar olika spelrum for flickorna och pojkarna. Hér gér att tolka att de forvéntningar
som stélls pa eleverna bidrar till en negativ kunskapsinhdmtning for pojkarna vilket da

avspeglas 1 deras skolresultat.

“De hdr synsdtten dr problematiska pd flera sditt. Mdanga ldrare behandlar, beméter och bedomer sina
elever pd olika sdtt — till stor del beroende pa vilket kon de har. Detta stdr i skarp kontrast mot
formuleringarna i ldroplanen om ldrares ansvar for att arbeta med jamstdlldhet.” (SOU 2009:64, s.

156)

“I skolan och i klassrummet skapas, genom elevernas samspel med varandra och med ldraren, till
sammanhanget anpassade sdtt for flickor och pojkar att markera att de lever upp till normer och

forvintningar som grundas pd deras konstillhorighet.” (SOU 2010:51, s. 37)

“Férvintningarna medfor att flickor ldgger ner mer tid, arbete och engagemang i skolarbetet, medan

pojkar oftare har beteenden som forsvarar maluppfyllelse i skolan.” (SOU 2010:96, s. 185)

“I vissa fall sdnker ldrarna medvetet forvintningarna pd eleverna, trots att lagt stdillda férvintningar

har en tendens att bli en sjilvuppfyllande profetia.” (SOU 2016:77, s. 315)

En central observation dr hur lidrarnas forvantningar och elevernas uppfattning om sin egen
prestation pdverkar skolresultaten, dér pojkar séllan har samma niva av forvéntningar pa sig
som flickor. En central podng &r att skolan inte har tagit pojkars underprestation pa tillrickligt

stort allvar, delvis utifran att pojkars ointresse for skolan setts som naturligt.
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Zimmerman (2018) har noterat att flickor verkar ha andra f6rvéntningar pa sig, vilket ger

dem en fordel i skolarbetet, inklusive sprakfardighet och formégan att ta eget ansvar.

9.1.3 Framtidsutsikter

Ytterligare en aspekt av problemrepresentationen kring pojkars underprestation i skolan ér de
potentiella konsekvenserna for deras framtida vilbefinnande och samhéllsengagemang.
Diskussionen kring ldgre skolresultat for pojkar ror inte bara deras akademiska framgang utan

dven deras mojligheter pd arbetsmarknaden och deras psykiska hélsa.

“Enligt Socialstyrelsen dr utbildning en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida
mdjligheter. Ju tidigare utbildningskedjan bryts, desto sdamre dr framtidsutsikterna. De grupper som
har ldga eller ofullstindiga betyg fran grundskolan har kraftigt forhéjda risker for framtida
psykosociala problem.” (SOU 2016:94, s. 235)

“Misslyckande i skolan riskerar att leda till svarigheter att etablera sig pd arbetslivet men kan ocksa

paverka sjdlvbilden och forsdmra mojligheterna till att skapa sociala ndtverk.” (SOU 2021:70, s. 387)

SOU 2010:53 (s. 13,14) beskriver hur problemet med pojkkrisen har grund i den snabba
omstruktureringen av ekonomin med hdgre krav pé lis- och skrivfardighet vilket utredningen
menar gynnar flickor och kvinnor. Vilket ocksé pekar pa en problemrepresentation som utgar
fran att det ar ett problem att pojkar far lagre skolresultat utifran vilka risker och/eller

konsekvenser det kan fa for framtiden.

“Dessa storskaliga ekonomiska fordndringar utgér dock en djupare strukturell bakgrund till den
nuvarande pojkkrisen. A ena sidan har ekonomiska forindringar ... dramatiskt minskat antalet
vilbetalda jobb som mdin utan hogskoleutbildning rimligen kan forvinta sig att fa” (SOU 2010:53, s.
14).

Aven i senare utredningar lyfts just ldsning och genusnormer kring lisning fram som en del i

problemrepsentationen.

“Konsskillnaderna avseende ldsforstdelse och ldsintresse far dven betydelse for skolprestationerna i
ovrigt, eftersom ldsformdgan dr visentlig for hur vil eleverna lyckas na kunskapskraven i alla skolans

dmnen och kurser samt for hur de lyckas med fortsatta studier.” (SOU 2021:70, s. 386)
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Debatten kring pojkars ldgre skolresultat lyfter fram riskerna det medfor for deras framtida
vélbefinnande och samhallsdeltagande. Utbildningens betydelse for ungdomars framtid ar
central, och ekonomiska fordndringar som premierar l4s- och skrivkunnighet har lett till 6kad

oro for pojkars utsikter.

Coffé (2012) bekriftar diskussionen genom att belysa det 6kade vérdet av akademiska
meriter 1 dagens samhdlle, sirskilt for min. Forskjutningen kan innebéra en omvérdering av
traditionella konsroller pa arbetsmarknaden. Trots betoning av sprakliga fardigheter som en
avgorande skillnad mellan konen kvarstar osdkerheten kring langsiktiga konsekvenser av

pojkars skolprestationer (Ahslund, 2019).

9.1.4 Biologiska skillnader

Det fjdrde temat handlar om biologiska skillnader.

1 SOU 2010:52 framstélls pojkars lagre skolresultat som ett problem, dér biologiska faktorer
som skillnader 1 hjarnstruktur och hormonella paverkan lyfts fram som forklaringar. En
central tanke &r att forstd dessa biologiska skillnader for att effektivt kunna anpassa
pedagogiken (SOU 2010:52, s. 22). Samtidigt betonas vikten av att kompensera for skillnader
1 spraklig forméga och lasning for att motverka l&ngsiktiga konsekvenser for pojkar (SOU

2010:52, s. 23).

“Om samhdllet anser att skillnader i skolprestation mellan konen inte dr énskvirda behovs en
forklaringsmodell som innefattar forstaelse av konstitutionella skillnader som systematiskt skiljer
mellan kénen for att slutsatser skall kunna dras for utformning av pedagogiken.” (SOU 2010:52, s.
22).

“Det finns skillnader mellan konen avseende kognitiv funktion, emotionell reglering, och mognadstakt.
Dessa skillnader har inte enbart sociala orsaker. Det dr tydligt att dessa skillnader stdller krav pd
skolans arbetssdtt om man vill att skillnader i skolprestation mellan kénen inte ska tillta ytterligare.”

(SOU 2010:52, 5. 22)

1 SOU 2009:64 och SOU 2010:99 diskuteras ocksa biologiska skillnader, men de ir inte lika
centralt kopplade till problemrepresentationen kring pojkars skolprestationer. Istéllet

diskuteras biologiska skillnader som en mdjlig forklaring till beteendemonster och
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preferenser som kan bidra till jamstalldheten i skolan (SOU 2009:64, s. 172; SOU 2010:99, s.
49).

“Flickor har en tidigare biologisk utvecklingskurva, och kan som en f6ljd ddirav i vissa dldrar antas ha
en fordel i skolan framfor pojkar i fraga om uppmdrksamhet, formaga att upprdtthdlla ett malinriktat

arbete och sprdakformdga..” (SOU 2009:64, s. 172)

“Flickors tidigare biologiska utvecklingskurva kan ocksd antas ge fordelar i skolan, det gdller bl.a.

uppmdrksamhet och formdga att upprdtthalla ett mdlinriktat arbete.” (SOU 2010:96, s. 185)

“ Biologiska faktorer och sociala omvdrldsfaktorer kan dessutom tdinkas forstirka varandra.” (SOU

2010:99, s. 49)

I de analyserade SOU:erna har de biologiska skillnaderna i mindre utstrickning integrerats
som en del av problemrepresentationen kring pojkars ldgre skolresultat. Det framkommer att
det finns en medvetenhet om vissa skillnader i mognad mellan flickor och pojkar, och att
problemet snarare handlar om bristen pa anpassning av skoluppgifter. De sprakliga
skillnaderna mellan konen, betraktade ur ett biologiskt perspektiv, papekas ocksa som en del
av problemet. Darutdver betonas skolans roll i att adressera dessa skillnader, med en underton
av att pojkars sprakliga forméga kan vara en central faktor bakom deras ldngsiktiga

skolprestationer.

9.2 Uppenbara antaganden och tystnader kring pojkars underprestation i skolan 1

SOU:er, 2006-2022.

For att besvara den andra analysfragan, alltsd vilka antaganden och forestillningar som ligger
till grund for problemrepresentationen, menar Bacchi (2009) att det dr centralt att identifiera
nyckelbegrepp. Som presenterats ovan finns det inte en gemensam bild som
problemrepresentationen vilar pa, vilket gor att det finns flera olika antaganden som

problemen vilar pa.

Jag har identifierat flera nyckelbegrepp som dven kommer strukturera upp avsnittet.

Gemensamt for flera utredningar &r att referera till “jamstdlldhet i utbildning” eller “brist pa
Jjamstdlldhet” som ett onskvért méal. Det tas for givet att jimstélldhet i sig 4r en 16sning pé

problemet med konsskillnader i skolresultat. Detta antagande kan ifragasittas genom att

27



undersoka hur begreppet ‘jdmstdlldhet” definieras och vilka effekter denna definition har pé

foreslagna atgéarder och politiska beslut.

“Fragan om konsskillnader i lds- och skrivférmaga berdrs, liksom dven andra aspekter pd jamstdlldhet

i ett urval av skolans dmnen” (SOU 2010:99, s. 51)

“Att klara skolan dr ocksa den enskilt viktigaste faktorn for barns utveckling och framtid. Att oka
skolndrvaron innebdr sdledes en vinst bade for den enskilda eleven och for samhdllet. Elevers rdtt till

en likvirdig utbildning." (SOU 2016:94, s. 19)

Jamstilldhetsbegreppet och brist pa jamstilldhet ses i flera av utredningarna som bérare av
problemet med konsskillnader i betyg mellan pojkar och flickor, da det kan begrdnsa

pojkarna utifran rddande maskulinitetsnormer.

“Brist pa jamstdlldhet kan ses som obalanserad eller otillbérlig maktutovning i sociala sammanhang i
skolan, med grund i en sortering av mdnniskor utifran kon ... . Den typen av maktutovning far
konsekvenser for individers ldrande. Individer som blir drabbade stigmatiseras med vissa egenskaper

och hindras att tdnka fritt om sig sjilva och sin omgivning.” (SOU 2010:99, s. 59)

Diér dven larares kunskaper och position i1 klassrummet ses som en sjdlvklar inverkan pa hur

genus- och kdnsnormer struktureras och vilken inverkan det har pa elevernas laranden.

“Om en ldrare behandlar flickor och pojkar pd ett oreflekterat sditt i klassrummet, sd far detta

sannolikt konsekvenser for enskilda flickors och pojkars ldrande.” (SOU 2010:99, s. 68)

Det finns hér antaganden om att lérare, bara de 4r medvetna om genusstrukturer och
kénsnormer, kommer kunna minska skillnaderna i pojkars lagre skolprestationer. Det lyfts

dven 1 SOU 2020:28 (s. 556).

En tystnad som finns 4r dven de fenomen som Asp-Onsjo och Ohrn (2015) lyfter, dér de
poédngterar att pojkar kan behova hjdlp 1 att hantera goda skolresultat med de skrymmande

maskulinitetnormerna.

Vidare ar genus och kon nyckelbegrepp i flera av utredningarna. I ménga av utredningarna
gors referenser till andra SOU:er vilket ger en bild av ett det finns ett sjdlvklart antagande

kring pa vilket sitt genus och kon antas paverka flickor och pojkars skolprestationer. Det

28



géller bade i1 forhéllande till biologiska och kulturella férankringar i begreppen, dar

genusstrukturer och pojkars senare biologiska utveckling framtrdder som underliggande

antaganden om att det dr “sa det &r”.

“Det gar inte att gd in i ett klassrum eller pd en skolgdrd och direkt peka ut en rad ojimstdillda
forhdllanden. Trivseln kan vara hog vid en forsta anblick, men det dr dnda viktigt att forsta att

genusstrukturen dr djupt inbdddad i skolans vardag.” (SOU 2009:64, 156)

“Sambandet mellan skolresultat och elevers kén eller uppvdixtvillkor dr tecken pd att skolan inte dr

tillrdckligt kompenserande och inte utjdmnar skillnader i elevernas forutsdttningar.” (SOU 2021:11, s.
284)

Slutligen finns dven en tydlig koppling till att pojkars ldgre sprékliga formaga, nar det
kommer till 1ds- och skrivkunskaper, som en stor del i deras generella l4gre betyg. Grunden
till att 1asandet och skrivandet ligger ldgre varierar mellan olika utredningar och har forklarats

utifrdn biologiska skillnader till att l14sning ses som en feminin handling som begrénsar

pojkarna.

“Pojkar brukar hata litteratur och frammande sprdak av samma anledning som flickor dlskar dessa
dmnen. De pdpekar att det inte finns ndgra harda och orubbliga regler i litteraturen, utan man

uttrycker snarare sin egen dsikt om dmnet och allas dsikt véirderas lika hogt.” (SOU 2010:53, s. 35)

“Det dr centralt att skolan dr effektiv i att undervisa sd att alla barn snabbt ldir sig de grundldggande
fardigheterna ldsa, skriva, rdkna, tala etc. och att specialpedagogiska insatser kommer in tidigt under

elevernas skolgang” (SOU 2020:28, s. 611)

“Utredningens utgdngspunkt dr att firdigheter i att ldsa, skriva och rikna och andra former av

kommunikation utifran ett vidgat textbegrepp dr centralt i dagens samhdlle.” (SOU 2021:11, s. 657)

En tystnad i flera av SOU:erna jag har analyserat dr det som Giddens och Sutton (2020)
ndmner, just att det blir missvisande att tala om pojkar som misslyckas da det fortfarande ar
méin som sitter pa de stora maktpositionerna i samhéllet och att “manlighet” utanfor skolan
fortfarande ger pojkar och mén savil ekonomiska som kulturella fordelar som kvinnor inte

har tillgang till.

29



10. Resultat

Syftet med studien var att analysera hur SOU:er mellan 2006 och 2022 har framstillt och
konstruerat problemet med pojkars relativt lagre skolprestationer, med sarskilt fokus pé att

identifiera monster och skillnader mellan borgerliga och rodgrona regeringar.

10.1 Framstillningen av generell underprestation bland pojkar 2006-2022

I relation till uppsatsens forsta fragestillning har ingen entydig problemrepresentation
framkommit, varken kopplad till tid eller position pa den politiska skalan. Pojkars
underprestation representeras mangfacetterat. Biologiska skillnader har dock varit marginellt
representerade, da i de borgerligt tillsatta SOU:erna. Betydelsen av sociala strukturer och
normer samt liarares forvintningar har lyfts fram bade i utredningar publicerade av rodgrona

och borgerliga regeringskonstellationer.

Det verkar inte finnas nadgon politisk oenighet om att pojkars underprestation i skolan &r ett

problem som maste 19sas.

Tabell 1. Sammanstillning resultat.

Teman Rodgrona Borgerliga
Statliga offentliga utredningar | Statliga offentliga utredningar

Jamstilldhetsuppdra [ SOU 2020:28, 2021:11, SOU 2006:75, SOU 2009:64, SOU
get och samhilleliga | 2021:70, SOU 2022:34 2010:51, SOU 2010:99

normer

Pojkars attityder SOU 2016:77 SOU 2009:64, SOU 2010:51, SOU
gentemot skolan 2010:96

Framtidsutsikter SOU 2016:94, SOU 2021:70 SOU 2010:53

Biologiska SOU 2009:64, SOU 2010:52, SOU
skillnader 2010:96, SOU 2010:99

Sammanfattningsvis finns det inga tydliga skillnader 1 hur problemet framstills i relation till
hur problemet kring pojkars underprestation framstélls i SOU:erna utifran det anvinda
analysverktyget. Det gar inte att utldsa att specifika problemrepresentationer framtrdder mer

frekvent 1 utredningar under borgerliga eller rodgrona mandatperioder.

30



10.2 Uppenbara antaganden 1 problemframstillningen

Utifrédn den andra fragan om vilka uppenbara antaganden som ligger till grund i
problemrepresentationen kring pojkars relativt lagre skolresultat, har de antaganden som vilar
pa normer, genus och effekterna av jdamstdlldhet och brist pa jdmstalldhet varit genomgéende
i utredningarna publicerade av bade borgerliga och rodgrona regeringar. Léarare och deras
kunskaper kring genusstrukturer presenteras som en 16sning av problemet utan att dessa

antaganden problematiseras.

Slutligen har antaganden om lés- och skrivforméga kopplats till pojkarnas lagre skolresultat

och hur denna fardighet antas vara grundliaggande for pojkarnas skolmisslyckanden.

Tabell 2. Sammanstillning resultat.

Antaganden Rodgrona Borgerliga
Statliga offentliga utredningar | Statliga offentliga utredningar

Jamstéalldhet/ brist SOU 2016:94, SOU 2020:28 SOU 2010:99

pa jamstilldhet i

utbildning

Genus/ kon SOU 2021:11 SOU 2009:64
Lés- och SOU 2020:28, SOU 2021:11 SOU 2010:53
skrivkunskaper

Sammanfattningsvis har det framkommit flera antaganden och tystnader utifrdn analysen av
SOU:erna. Det har dock inte gétt att identifiera tydliga monster i utredningarna over tid som
skulle kunna pévisa tydliga skillnader mellan utredningar publicerade under borgerliga eller

rodgrona mandatperioder.

10.3 Sammanfattning

Inga betydande skillnader har observerats utdver antalet utredningar, dér fraigan om pojkars
skolprestationer utreddes mer frekvent under borgerliga mandatperioder. Jarl och Pierre
(2018) podngterade hur forandringstempot i skolpolitiken har gatt upp under borgerliga
mandatperioder och stannat av ndgot under rodgrona. Det gir dven att observera antalet

SOU:er som varit grund for analysen.
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Innehéllsméssigt har problemrepresentationerna av pojkars liagre skolprestationer varit
relativt bestdende under den analyserade tidsperioden. Just de biologiska
forklaringsmodellerna har noterats minska i framtoning och fokuseras mest till en SOU (SOU

2010:52).

11. Diskussion & slutsatser

Att pojkar presterar ligre skolresultat ar belagt i den tidigare forskning (Rothstein, 2013;
Zimmerman, 2018; Giddens & Sutton, 2020; Skolinspektionen, 2022). Det verkar dock
finnas en lucka i1 forskningen nir det géller att analysera hur pojkars underprestation i

skolresultat speglas 1 politiska beslut och den politiska debatten.

Uppsatsen har forsokt analysera hur pojkars underprestation lyfts fram och konstrueras i
Statliga offentliga utredningar under perioden 2006-2022 genom att anvdnda Bacchis
WPR-ansats. Dar det huvudsakliga mélet har varit att se om de gér att identifiera monster i
argumentationen och hur det mojligen varierat avhingigt om en borgerlig eller rodgron

regering publicerat utredningen.

Det har i resultatet inte gétt att faststélla ndgra tydliga politiska skillnader i hur problemet
med pojkars ldgre skolresultat har framstillt och konstruerats i de analyserade utredningarna.
De mangdimensionella forklaringsmodeller som presenteras i SOU:erna sammanfaller dock
med den tidigare forskningen, dir problembilden beskrivs utifrdn en bredd av orsaker och
komplexitet (Zimmerman, 2018; Giddens & Sutton, 2020). Fokus 1 uppsatsen ligger dock inte
pa problemrepresentationen i sig utan i sitt sammanhang av att vara en del av en utredning

publicerad av rodgron eller borgerlig regering.

I och med bristen i tidigare forskning sa finns ingen sddan att relatera resultaten till. Det som
har framkommit ger om &n vaga, men nigot indikation pa hur problemrepresentationen sett ut

1 en svensk kontext.

I relation till véanster- hogerpolitik skulle det kunna tdnkas att argumenten utifrédn skolans
uppdrag att jimna ut skillnader skulle vara storre, da politik &t vénster 1 hdgre grad &n politik
at hoger vanligtvis karakteriseras av en vision om en robust och solidarisk offentlig sektor

som ska framja jimlikhet (Bobbio, 1996).
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Avslutningsvis hade det varit intressant att i1 fortsétta utforska hur pojkars underprestation i

skolan framstills i politiska dokument och debatter i ett format dér tid och utrymmer tillater
mer sviangrum for bredare och mer detaljerade analyser dn vad som finns inom ramarna for

detta examensarbete. Det hade dven varit intressant att undersoka en mer kvantitativ metod

for att f4 en bild som inte utgar lika mycket frin forfattarens tolkningar. Aven att undersdka
frdgan mer 1 intervjuer med riksdagspartierna hade varit intressant for att fa inblick 1 hur

partierna stiller sig till fragan utan att behova gd omvigen via SOU:er.
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