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Abstract

This thesis explores whether late absorption of EU regional funds leads to increased corruption
risks. While EU regional funds aim to promote economic growth and reduce inequality, the
significant sums allocated — particularly to less developed regions — may create incentives for
corrupt practices. The study focuses on the effect of the rule for automatic decommitment,
which pressures member states to quickly absorb funds late in the budgetary process, as not to
lose them. Previous research has mainly examined the impact of corruption on fund allocation,
but few studies examine whether the absorption or budgetary processes themselves lead to
increased corruption risks.

Using data from Tenders Electronic Daily (TED) between 2007 and 2023, the thesis
employs logistic regression to analyse the relationship between late absorption and corruption
measured via the proxy "single bids" in public procurements. Results show that late absorption
correlates with a higher likelihood of single bids, suggesting reduced competition and potential
corruption. This relationship is especially strong in economically disadvantaged member states,
where administrative capacity is lower.

The findings contribute to previous research on how time pressure in absorption of EU
funds may promote corruption and underscore the need for policies that emphasize long-term

project quality over quick absorption of funds.
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1. Inledning

Europeiska unionens regionalpolitik har sedan sitt inrattande 1975 haft som mal att stimulera
ekonomisk tillvaxt och investeringar samtidigt som den @&mnar motverka och minska bade
sociala- och ekonomiska ojamlikheter 6ver unionens regioner. For att uppna féljande mal
brukas strukturfonder som allokeras finansiella medel for finansiering av projekt under sjuériga
finansieringsperioder. Den nuvarande finansieringsperioden stracker sig fran 2021 — 2027 och
har allokerats dryga 392 miljarder euro for projekt kopplat till regionalpolitiken, vilket ar det
storsta programmet for omfordelning inom unionen (Europeiska Kommissionen, u.d.).
Storleken pa fonderna foranleder flera mojligheter for korruption eller fordelssokande beteende
hos regioner — sérskilt mindre utvecklade regioner som &r synnerligen kénsliga och dessutom
allokeras majoriteten av de regionala strukturfonderna (Svensson, 2000).

| 2024 ars rapport av europeiska byran for bedrageribekdampning (OLAF), pavisades det
att for projekt kopplade till regionalstod sa var over 1,2 miljarder euro paverkade av olika
former av korruption (Europeiska byran for bedrageriundersokning, 2024). Trots att andelen
medel som paverkas inte ar uppseendevackande, innebéar anda mangden utbetalda pengar —
hadanefter bendamnt absorbering — en ansenlig korruptionsrisk som inte har undersokts i
tillracklig utstrackning i tidigare forskning. Absorbering och dess samband med korruption har
tidigare framfor allt undersokts i relation till andel medel som absorberas men inte pa vilket satt
dessa medel absorberats (se ex. Arbolino & Boffardi, 2024; Batory, 2021; De Angelis m.fl.,
2020; Fazekas & King, 2019; Huliaras & Petropoulos, 2016; Papp, 2019).

Syftet med uppsatsen ar att mot denna bakgrund argumentera for att sen absorbering —
har definierat som medel som utbetalas utanfor ordinarie budgetperiod — dkar risken for
korruption. Tesen grundas pa observationer fran tidigare forskning som funnit att sen
absorbering potentiellt skulle kunna leda till en form av maximeringstdnk hos administratrer
som handlagger projekt som finansieras med hjélp av EU:s regionalstod. Administratérerna
uppmanas dessutom ofta genom politiska patryckningar att inte ga miste om en enda euro.
lonnas Firmpas — chef for strategiplanering och utveckling i Grekland — beskriver situationen
mot slutet av budgetperioder.

We were getting weekly calls on absorption rates, a whole mechanism of checks was

applied in order to disburse as much as possible... (Huliaras & Petropoulos, 2016, s.
1339)



Maximeringstanket har potential att leda till easy-to-spend solutions dar projektens enda syfte
ar att de skall vara “séikra” och “enkla” att spendera pengar pa. Projekten kan ofta handla om
direkta bidrag till foretag eller enklare infrastruktursatsningar sa som parkeringsgarage eller
vagar, istallet for projekt som har ett starkare positivt resultat men som ar mer svargenomforliga
— exempelvis storre infrastrukturella projekt, jarnvégssatsningar eller liknande (Aivazidou
m.fl., 2020, s. 17-18; Dicharry, 2023, s. 512-513 & 522; Huliaras & Petropoulos, 2016, s.
1339). Handlaggare av regionalstodet fran Ungern beskriver i en fokusgrupp hur det var
viktigare att maximera absorberingsgraden an att garantera projektens effektivitet.
Many people are upset because they feel huge money is being spent and they do not see

the results. Investment worth of billions [from the EU] is advertised, and people just look
and think where [did this money go]? (Batory, 2021, s. 660)

Valet av tes motiveras vidare av regeln om automatiskt atertagande som infordes i den senare
delen av 90-talet — &ven kallat n+2 regeln eller numer n+3. Regeln innebér att allokerade medel
som inte har absorberats inom de tva/tre efterfoljande aren efter en budgetperiod® automatiskt
atertas av Kommissionen och syftar till att snabba pa absorberingen av regionala medel. Regeln
om automatiskt atertag skulle potentiellt kunna leda till 6kade incitament for regioner i EU att
maximera mangden medel som absorberas inom perioden for automatiskt atertagande for att
undvika att medel atertas av Kommissionen (Aivazidou m.fl., 2020; Dicharry, 2023; Huliaras
& Petropoulos, 2016; Mutascu, 2024). Firmpas forklarar vidare hur maximeringstanket
uppmérksammades mot slutet av finansieringsperioderna.
...every time a programming period end was approaching, the political authorities

reflexively resorted to a 'let's not lose a single cent' mentality. (Huliaras & Petropoulos,
2016, s. 1339)

For att analysera effekten som sen absorbering har pa korruptionsrisker anvands en kvantitativ
metod som utgar fran en logistisk regression. Datamangden som analyseras ar hamtad fran
Tenders Electronic Daily (TED) och innehdller samtliga offentliga upphandlingar inom EU
(Tenders Electronic Daily, 2024). For att kvantitativt mata korruption sa brukas proxy i form
av single bids. Single bids har i tidigare forskning flitigt anvéants for att méta korruption och
definieras som upphandlingar dar endast ett foretag har lamnat anbud pa att utfora ett projekt.

For att sakerstalla att sambandet mellan sen absorbering och korruption inte paverkas av andra

! Exempelvis innan 2015 éars slut for perioden 2007 — 2013 eller innan 2023 ars slut for perioden 2014 — 2020



faktorer sa inkluderas kontrollvariabler for bland andra projektens varde, om projekten ar
uppdelade i subkontrakt, eller om upphandlingen pa annat satt var begransad. Utover detta sa
undersoks med hjalp av en interaktionsvariabel vare sig sambandet mellan sen absorbering och
korruptionsrisker &r starkare for ekonomiskt eftersatta medlemsstater? eller ej.

Forskning 6ver korruption kopplat till EU:s regionalstod har tidigare framfor allt
undersokt vilka effekter som korruption har pa méangden allokerade medel, men sallan om
medlen i sig kan innebéra nagon korruptionsrisk (se ex. Ederveen m.fl., 2006). Uppsatsen bidrar
saledes till att fylla en viktig lucka inom forskning kopplat till EU:s regionalpolitik och dess
effekt pa korruption. Undersékningen erbjuder en ny infallsvinkel genom att analysera hur
tidspress — sarskilt sddan som uppstar i slutet av finansieringsperioder — kan leda till 6kade
korruptionsrisker. Genom att analysera data fran flera budgetperioder® erbjuder uppsatsen
empiriska beldgg for att sen absorbering kan samvariera med 6kade korruptionsrisker. Vidare
bidrar uppsatsen med insikter om hur tidspress och budgetara regler kan paverka kvalitén for
projekt som finansieras med hjalp av EU:s regionalstdd. Uppsatsen kopplar dessutom
regionalstédens finansieringsperioder till tidigare forskning om Political cycle budget, dar
politiska beslutsfattare tenderar att 6ka utgifter och minska kontrollen infor slutet av mandat-
eller budgetperioder.

Trots att Kommissionen har som uttalat policymal att snabba pa absorberingen och 6ka
andelen regionala medel som absorberas inom unionens regioner, sa ar forskning pa vilken
effekt som sen absorbering har pd korruptionsnivaer bristfallig. Uppsatsen amnar saledes
undersoka sambandet mellan sen absorbering av EU:s regionalstéd och Okade
korruptionsrisker. Dessutom undersoks om styrkan pa detta samband &r starkare for ekonomiskt

eftersatta medlemsstater.

2 Har definierat som medlemsstater vars BNP/capita understiger 85% av EU:s genomsnittliga niva, dven kallat
for Annex 1V lander i direktivet som reglerar tilldelning av sammanhaliningsfonderna.
3 | denna uppsats analyseras budgetperioderna 2007 — 2013, samt 2014 — 2020



2. Teori och tidigare forskning

EU:s regionalstod och korruptionsrisker
Forskning pa omradet korruption kopplat till EU:s regionalpolitik har ofta fokuserat pa effekten
som korruption har pa regionalpolitiken snararare an tvartom, exempelvis om korruptionsnivaer
leder till en hogre andel allokerade medel for en region (Ederveen m.fl., 2006). Forskning som
i stallet har undersokt relationen mellan regionala medel och korruption bygger ofta pa
fallstudier som fokuserat pa enskilda lander och inte vilka effekter som pavisas i unionen som
helhet (se ex. Arbolino & Boffardi, 2024; Batory, 2021; De Angelis m.fl., 2020; Fazekas &
King, 2019; Huliaras & Petropoulos, 2016; Papp, 2019). Mycket av forskningen pa damnet har
anvant sig av lander kring central- och Osteuropa tillsammans med Sydeuropa som
studieobjekt. Overrepresentations av just de har landerna i tidigare forskning kan till viss del
forklaras tack vare landernas mindre utvecklade mekanismer for att motarbeta korruption, i
kombination med omfattande mottagande av regionalstdd jamfort med andra medlemsstater
(De Angelis m.fl., 2020, s. 356; Fazekas & King, 2019, s. 405). Utover detta sa har ekonomiskt
eftersatta medlemsstater slappare regler géllande allokering av medel pa omraden markerade
som prioriterande mal av Kommissionen — exempelvis ar en lagre andel regionalstod
reserverade for dessa prioriterade mal. Detta féranleder saledes en hégre niva av godtycklighet
for handlaggare vid allokering av projekt i dessa regioner (Vergioglou, 2023, s. 2127).

Forskning som undersokt sambandet mellan EU:s regionalstod och korruption bygger pa
forklaringsmodeller som grundas i olika argument for varfor sa ar fallet. En forklaring likstaller
regionalstod vid bistand och grundas i teorin om resource curse eller curse of aid som innebar
att 6kade ekonomiska floden mojliggor tillfallen for korruption, sarskilt plotslig sadan — ofta
benamnd windfall revenue — vilket vidare skulle kunna tala for ett starkt samband mellan
korruption och sen absorbering. Detta &r ett aterkommande tema bland forskning som har
undersokt effekten som bade bistdnd men &ven regionala medel har pa mottagarlanders
korruptionsnivaer (se ex. Brollo m.fl., 2013; De Angelis m.fl., 2020; Isaksson & Kotsadam,
2018; Svensson, 2000). Kritik riktad mot att likstélla regionalstodet vid bistand grundas ofta i
att regionalstod i bred mening inte fungerar pa samma satt som bistand. Detta tack vare att
projekt som finansieras med hjélp av EU:s regionalstod forst behdver Ilamna in ansékningar om
att fa genomforas och agerar saledes inte som plotsliga intakter likt windfall revenue.

De Angelis m.fl. (2020) likstaller regionalstéd med plotsliga intékter och argumenterar

for att de minskar politiskt ansvarsutkravande och saledes kan 6ka korruptionsrisker. | sin



undersokning 6ver regionala medels inverkan pa korruption i sodra Italien undersokte De
Angelis m.fl. (2020) hur ekonomisk brottslighet fordelats pa kommunal niva i sédra Italien. De
fann ett signifikant samband mellan ekonomisk brottslighet och utbetalda regionala EU-medel.
I undersokningen fann de att om mangden utbetalda regionala medel 6kade med 1% gav det en
motsvarande 6kning av fall av ekonomisk brottslighet pa 0,042% (De Angelis m.fl., 2020, s.
369).

Ett andra argument for varfor regionalstodet agerar korruptionsdrivande ar att de projekt
som finansieras med hjalp av regionala medel i manga fall ar sadana som vanligtvis hade
finansierats med hjalp av nationella medel — exempelvis barnomsorg, sjukvard eller
infrastruktur. Regionalstodet skulle saledes potentiellt kunna leda till att medborgarna tappar
uppfattning om vilka projekt som finansieras med hjélp av statliga medel och vilka som
finansierats med hjalp av EU-medel. Regionalstodet leder ocksa till att medel frigors fran den
nationella budgeten vilket i sin tur potentiellt kan anvéndas i korrupta syften eller
fordelssokande beteenden (Huliaras & Petropoulos, 2016, s. 1314). Handldggarnas
godtycklighet i tilldelning av projekt kopplade till regionala medel &r ocksa i manga fall hogre
an for projekt som finansieras av nationella medel och handlaggare ges i manga aspekter
oinskrénkt befogenhet dver vilka projekt som finansieras med hjélp av regionalstodet (Beblavy
& Sicakova-Beblava, 2014, s. 548).

Att tilldelning och 6vervakning av EU:s regionalstdd sker av lokala handlaggare lyfts av
Arbolino & Boffardi (2024) som en korruptionsdrivande faktor. Tack vare att den dvervakande
rollen tillfaller lokala administratorer sa kan det vara svart att upptacka storskalig korruption
som redan har fatt fotfaste — exempelvis inom regioner dar kriminella natverk redan har
inflytande dver beslutsfattare (Arbolino & Boffardi, 2024, s. 14). | Italien har det exempelvis
uppdagats att foretag vars enda syfte ar att forskingra pengar fran EU:s regionalstod har skapats.
Stodet verkar saledes ha skapat tillfallen for korruption som annars inte hade existerat om det
inte vore for EU:s regionalpolitik (Arbolino & Boffardi, 2024, s. 3).

Ett annat argument till varfér EU:s regionalstdd skulle agera korruptionsdrivande
motiveras i att regionalstod ofta betraktas som nagon annans pengar. | en intervju med
handléggare frdn Ungern beskrivs regionalmedlen som “Free lunch money” eller “nobody’s
money” (Batory, 2021, s. 657). Det finns darmed en risk att pengar kopplade till regionalstéd
som forsvinner i korruption inte far samma uppmarksamhet som pengar fran den nationella

budgeten hade fatt. | en fokusgrupp bestdende av handlaggare av regionala medel i Osteuropa



beskrivs stodet som praglat av oaktsamhet och forsumlighet da handldggarna anser att pengarna
inte tillhor nagon. | andra fall beskrev deltagare fran Rumanien och Ungern medlen som direkt
kopplade till storskalig korruption (Batory, 2021, s. 658-659).

De kontrollmekanismer som finns pa plats for att bekdmpa korruption och ekonomisk
brottslighet ar ytterligare ett argument som lyfts som korruptionsdrivande. Administratorer som
har arbetat med tilldelning av regionalstodet beskriver hur kontrollmekanismerna for att
bek&dmpa korruption var minimala férutom i de fall som tydligt kunde kopplas till korrupta
beteenden (Huliaras & Petropoulos, 2016, s. 1340). De kontrollmekanismer och krav som
reglerar den byrakratiska processen for projekt som finansieras med hjalp av regionala medel
kan ocksa potentiellt agera hinder for konkurrens genom att farre budande foretag klarar av att
uppfylla dessa kriterier. Detta i sin tur kan leda till att tata ndtverk skapas mellan handlaggare
och affarsman som sedan kan engagera sig i Kklientelistiska beteenden for att tillsammans
exkludera konkurrerande foretag fran att buda pa projekten (Fazekas & King, 2019, s. 416).

I en undersokning av regionalt finansierade projekt fran Osteuropa framkommer det att
EU:s regionalstod leder till 6kad frekvens av storskalig korruption. Nar kontrakt som
finansierats av medlemsstaternas nationella medel jamférs med projekt som finansieras med
hjalp av EU:s regionala medel resulterar det i att EU-projekt har 9,6% hdgre sannolikhet att
endast motta ett anbud, ett sa kallat single bid. Det verkar saledes som att det kan finnas en
koppling mellan de dkade kontrollmekanismer som foljer med EU:s regionala medel och farre
anbud jamfort med projekt finansierade med hjalp av nationella medel. Vilket i sin tur
potentiellt kan leda till 6kade korruptionsrisker (Fazekas & King, 2019, s. 415-416).

En potentiell 16sning till detta problem &r att kontrollmekanismerna forflyttas fran
byrakratiska krav som kontrolleras av nationella handlaggare till externa granskningar som
genomfors. David-Barret & Fazekas (2020) finner att sannolikheten att samma aterkommande
foretag vinner med single bid minskar fran 71,8% till 65,4% vid tillampning av externa
kontroller. Dock finner samma undersokning att specifika kontroller pa offentlig upphandling
i manga fall kan leda till att korrupta verksamheter bara byter inriktning till ett omrade som &r
mindre reglerat. Det ar saledes oklart hur effektiva externa granskningar faktiskt ar pa att
minska den totala korruption eller om de endast leder till att korruptionen i fraga flyttar sig till
ett nytt omrade (David-Barrett & Fazekas, 2020, s. 4 & 6).



Incitament for att maximera absorptionsgraden

Infor budgetperioden 2000 — 2006 introducerades regeln for automatiskt atertagande. Under
den senare delen av 90-talet uppmarksammade Kommissionen hur en stor del allokerade
regionala medel fortfarande inte hade betalts ut till de utférande regionerna — utbetalning av
medel bendmns hédanefter som absorbering. 1998 var 555 miljoner euro som allokerats till
projekt i perioden 1989-1993 fortfarande inte absorberade och for perioden 1994 — 1999 var
mer &n 38% av samtliga projekt forsenade med mer &n 12 manader (Bachtler & Ferry, 2015, s.
1262). Dalig ekonomisk utveckling i de efterslapande regionerna kom till stor del att férklaras
av den stora andel regionalstod som fortfarande inte hade anvants till sitt tilltankta syfte, saledes
infordes n+2 regeln (Svenska ESF-radet, 2023, s. 13).

Forskning som har undersokt hur tidspress paverkar hantering av regionalstod har
framforallt fokuserat pa vilka ekonomiska effekter som kan pavisas (se ex. Aivazidou m.fl.,
2020; Dicharry, 2023; Mendez & Bachtler, 2024). Betydligt farre studier har undersokt vilken
effekt som regionalstod har pa korruption. Tva studier som har undersokt sambandet mellan
regionalstéd och korruption & Mutascu (2024) och Huliaras & Petropoulos (2016) som har
undersokt pa vilket sétt graden absorbering paverkar mangden korruption pa medlemsstatsniva.
Detta skiljer sig fran uppsatsen som i stéllet undersoker sattet som absorberingen sker pa.

Hur korruption paverkas av tidsbrist kan till viss del forklaras med hjélp av Political
budget cycle theory som ar en teori som handlar om hur regeringar medvetet manipulerar den
ekonomiska politiken infor politiska val for att 6ka sina chanser att bli omvalda (se ex. Repetto,
2018; Shameer & Durai, 2024). De vanligaste satten handlar om att infor ett valar manipulera
budgetar for att snabbt 6ka offentliga utgifter och intakter for att pa sa satt skapa en form av
valfardscykler infor valar. Vare sig beteendet ar medvetet korrupt eller kommer som en
konsekvens av tidsbristen som skapas av den ekonomiska budgeten sa kan liknande tendenser
uppmérksammas inom tilldelning av EU:s regionalstdd. D&r majoriteten av ansékningar om
medel genomférs mot slutet av perioden for att sedan drastiskt minska i bérjan av
néstkommande period.

Detta fenomen uppmarksammades 2003 av den Europeiska revisionsratten i sin
arsrapport dar de konstaterar att mer &n hélften av arets anslag for projekt skedde i perioden
september — december, varav en fjardedel av arets anslag skedde enbart i december (Europeiska
revisionsrétten, 2003, s. 60). Enligt Kommissionens sjélva uppmanar regeln om automatiskt

atertagande ”...medlemsstaterna att skicka betalningsansdkningar strax fore arets slut”



(Europeiska revisionsratten, 2003, s. 60). Allokering av projekt i slutet av budgetperioder har
mojlighet att leda till finansiering av projekt som i framsta hand skall vara lattgenomforliga
snarare &n valplanerade for att mojliggéra maximal absorbering (Aivazidou m.fl., 2020, s. 17—
18; Dicharry, 2023, s. 512; Huliaras & Petropoulos, 2016, s. 1339). Ut6ver detta har sen
absorbering enligt tidigare forskning lett till projekt som i fraimsta hand ska vara ”sékra” och
garanterat beréattigade till stod snarare an projekt med hogre kvalitet. | en intervju beskriver
lonnas Firmpas — chef for strategiplanering och utveckling i Grekland —

...targets were simply disregarded and funds transferred to 'easy to spend' solutions, such

as unconditional direct subsidies to small and medium-sized enterprises that quite often

were neither 'extrovert' nor innovative, though 'absorbent' enough to keep authorities
satisfied. (Huliaras & Petropoulos, 2016, s. 1339).

Maximeringstanket verkar saledes kunna bidra till att troskeln for vilka projekt som accepteras
sanks mot slutet av perioden i syfte att fa ut sa mycket av EU-medlen som méjligt.

Utover potentiella problem med sénkta trosklar for ”sédkra projekt” uppstar det risk att
kortare framforhallning i sen absorbering leder till minskad konkurrens bland kontraktstagare.
Bristfallig konkurrens ar ndgonting som dels forenklar skapandet av klientelistiska relationer
men dr ocksa det foredragna utfallet hos korrupta foretag och utférare som star i maskopi med
varandra (Fazekas m.fl., 2016, s. 376; Huliaras & Petropoulos, 2016, s. 1340). En borgméstare
i Grekland beskriver hur han mot slutet av finansieringsperioder i allt storre utstrackning
kontaktades av diverse intressegrupper med forslag pa projekt som kunde finansieras med EU-
medel.

I had several people coming to my office trying to persuade us of the importance of a

specific project — and we were open to hear them as we wanted to get the most out of
EUSF4 (Huliaras & Petropoulos, 2016, s. 1340).

Det finns ocksa forskning som visar att korruptionsriskerna potentiellt minskar mot slutet av
budgetperioder. Exempelvis Ferraz och Finan (2011) som undersoker kopplingen mellan
korruption och valar finner att risken for korruption mot slutet av budgetperioder, minskar om
det finns mojlighet att stalla upp till omval. Repetto (2018) finner att méngden uppmatt
korruption tenderar att 6ka infor valar. Men menar samtidigt att i de fall dar korruption i stallet

minskar i anslutning till valar sa kan det verka positivt for de sittandes mdjligheter att bli

4 Europeiska unionens struktur- och investeringsfonder: en samling av fonder som innehéller bland andra
regionala utvecklingsfonden och sammanhéliningsfonden.



omvalda. Detta skulle kunna innebdra att regioner — trots ett maximeringstank — medvetet
undviker en for hog andel single bids mot slutet av budgetperioden for att inte framsta negativt.

I vilken utstrackning som potential till omval paverkar upphandlingar vid allokering av
regionalstod ar diskutabelt men det ar inte osannolikt att politiska patryckningar pa att minska
korruption i anslutning till omval — vilka naturligt infaller samtidigt som varje budgetperiod —
skulle kunna leda till minskade mangder single bids i anslutning till valar.



3. Hypoteser

Tidigare forskning pekar pa att det finns ett samband mellan regeln om automatiskt atertagande
och en form av maximeringstank som upptrader nar regioner inte vill ga miste om medel som
allokerats till regionalfonderna (Aivazidou m.fl., 2020; Dicharry, 2023; Huliaras &
Petropoulos, 2016). Sen absorbering av EU:s regionala medel kan ocksa skapa incitament for
korruptionsdrivande beteende, sarskilt mot slutet av budgetperioden i takt med att tiden for
absorbering minskar. | kombination med Kommissionens mal om att 6ka absorptionskapacitet
och absorptionshastighet i samtliga regioner kan det vara sa att regioner mot slutet av perioden
for automatiskt &tertagande strategiskt tilldelar kontrakt till ineffektiva® eller klientelistiska
projekt for att medel inte skall atertas.

Hypotesen grundas framfor allt i tva forklaringsmodeller. Den forsta innebéar att
handlaggare for regionalstdd medvetet valjer att allokera regionalstdd till ineffektiva projekt for
att inte ga miste om regionalstod i takt med att tidspressen okar. Den andra forklaringsmodellen
bygger pa att dessa handlaggare mot slutet av budgetperioden loper hogre risk for extern
paverkan av lobbygrupper eller icke-statliga organisationer. Tidigare forskning har dessutom
funnit att sadan extern paverkan verkar 6ka mot slutet av budgetperioderna i takt med att
pressen pa handlaggarna okar (Huliaras & Petropoulos, 2016, s. 1339-1341). Séledes soker Hi

svara pa om sen absorbering leder till 6kade korruptionsrisker.
H1: Sen absorbering av EU:s regionalstdd leder till 6kade korruptionsrisker

Det framkommer av tidigare forskning att ekonomiskt eftersatta medlemsstater och regioner ar
synnerligen kénsliga for korruptionsrisker (Brollo m.fl., 2013; Dicharry, 2023; Fazekas & King,
2019; Svensson, 2000). Denna kanslighet forklaras framfor allt av en kombination av faktorer,
sasom lagre administrativ kapacitet, starkare beroende av externa medel eller hdgre press att
absorbera medel. De ekonomiskt eftersatta medlemsstaterna &r dessutom mottagare av en
betydligt storre andel regionalstod an Ovriga medlemsstater. | kontrast till detta har
medlemsstater med hog ekonomisk kapacitet lagre incitament till att absorbera maximal mangd
regionalstdd och dessutom bade hogre absorptionskapacitet och administrativ kapacitet. Detta

har potential att leda till en avvégning dar de ekonomiskt eftersatta medlemsstaterna behover

5 Bristfalliga- eller pd andra satt ineffektiva projekt, s& som direkta subventioner till foretag
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vélja mellan att spendera vél eller spendera snabbt vilket skulle kunna paverka styrkan av
sambandet mellan sen absorbering och korruption. Detta kan bli sarskilt framtradande mot
slutet av budgetperioder dar risken for atertagande av medel &r hég och mot bakgrund av detta

antas Ha:

H2: Sambandet mellan sen absorbering och 0kade korruptionsrisker ar starkare for

ekonomiskt eftersatta medlemsstater
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4. Metod och material

Material

Samtliga data som analyseras ar hamtade fran Tenders Electronic Daily (TED) - public
procurement notices och bestar av datamangderna Contract award notices fran 2007 - 2023
(Tenders Electronic Daily, 2024). Datasetet innehaller samtliga offentliga upphandlingar éver
troskelvirdena inom EU®. Eftersom alla medlemsstater foljer samma direktiv for offentliga
upphandlingar inom unionen sa ar data fran samtliga lander direkt jamforbara (Fazekas &
Czibik, 2021, s. 1462). Troskelvardena for vilka upphandlingar som skall publiceras i TED
foljer EU:s regler for offentlig upphandling dar de viktigaste vardena &r €5 168 000 for
byggnadsentrepenader och €134 000 for de flesta andra varor och tjanster som kops av centrala
statliga myndigheter och regioner (Europeiska Kommissionen, 2023). Det anses dock vara god
kutym att publicera aven upphandlingar av lagre véarde pa TED vilket gor att en ansenlig mangd
upphandlingar under vérdegransen ocksa finns med i datamangden. Datamangden har filtrerats
for att endast innehalla fall av upphandlingar som har finansierats med hjalp av medel fran
Europeiska unionen och dar kontraktsgivaren klassificeras som region. Projekt som har
finansierats av EU-land men har genomforts utanfér unionens granser har exkluderats och
likasa projekt dar upphandlande myndighet ar en EU-institution — sasom Kommissionen i
Bryssel.

Alternativ datamangd som Overvégdes for analysen var Quality of Governments EU
Regional dataset som bland annat innehaller fyra proxy for att uppméta korruption (Charron
m.fl., 2023). Daribland den beroende variabeln single bids, samt andel kontrakt med ett varde
Over €130 000, andel projekt med stangda upphandlingsprocesser, och andel projekt dar
utforande foretag ar skrivet i ett flaggat skatteparadis (Fazekas & Kocsis, 2020). Problemet med
datamangden &r att den saknar variabel for att urskilja projekt som finansierats med hjélp av
EU-medel, vilket gor att samtliga offentliga upphandlingar inom unionen kommer att
presenteras oavsett ursprung. Pa grund av denna begransning anvands i stallet TED — vilket ar
den ursprungliga kallan till variablerna som aterfinns i QoG:s dataset — for att kunna genomfora

regressionsanalysen endast pa projekt som finansierats med hjélp av EU-medel.

® Troskelvardena uppdateras med jamna mellanrum men var for bada budgetperioder som inkluderas i uppsatsen
oférandrade. Senaste justering hdjde 2023 detta vérde till €143 000 samt €5 538 000
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Oberoende variabel

Aren som foljer efter budgetperioderna for den Europeiska unionen &r av intresse ur ett
korruptionsperspektiv tack vare regeln om automatiskt atertagande. Forskning pa omradet
beskriver hur medlemsstater uppmanas till att maximera méngden utbetalda medel — ofta
beskrivet som absorbering (Aivazidou m.fl., 2020; Dicharry, 2023; Huliaras & Petropoulos,
2016; Mutascu, 2024). Det saknas dock undersokningar pa hur maximeringstanket paverkar
tidspress. Regeln om automatiskt atertagande skulle potentiellt kunna leda till 6kade
korruptionsincitament och saledes 6kade risker for korruption.

Den oberoende variabeln: Sen absorbering (1) har i analysen omarbetats till en binar
dummyvariabel dar (0) motsvarar projekt inom den ordinarie budgetperioden och (1) motsvarar
projekt de tva efterkommande aren tillnérande budgetperioden 2007 — 2013 och tre
efterkommande ar for budgetperioden 2014 — 2020. Detta med undantag for EU10, Grekland
och Portugal som i perioden 2007 — 2013 hade n+3 ar innan medel atertogs efter beslut fran
Kommissionen. Infor budgetperioden 2014 forandrades regeln om atertag for samtliga
medlemsstater fran n+2 ar till n+3 ar i ett forsok att forbattra absorptionsférmagan av regionala
medel (Bachtler & Ferry, 2015, s. 1262). Liknande tillvagagangsatt har anvants for studier pa
sen absorbering av EU-medel, men har ofta i relation till ekonomisk prestanda eller for att
undersdka om absorptionshastighet korrelerar med absorptionskapacitet (se ex. Dicharry, 2023;
Incaltarau m.fl., 2020; Tosun, 2014).

En snarlik, alternativ metod till att dela upp aren efter regeln for automatiskt atertagande
hade varit att undersoka om andelen single bids 6kar i takt med att budgetperioden gar mot sitt
slut. Denna metod hade pd manga satt foljt teorin om Political budget cycle vilken beskriver
hur ekonomiska budgetar ofta manipuleras for att fa sd hog genomslagskraft som mojligt i
anslutning till valar (se ex. Ferraz & Finan, 2011; Repetto, 2018; Shameer & Durai, 2024). Men
for att innefatta effekten av regeln om automatiskt atertag sa brukas tidsramen utanfor ordinarie
finansieringsperiod.

En alternativ oberoende variabel skulle potentiellt kunna vara absorptionsgrad i relation
till fall av korruption. Detta skulle kunna goras antingen med hjalp av andel medel som har
absorberats per region eller genom totalt utbetalda medel 1 € per region. For att anvinda denna
oberoende variabel skulle Cohesion Open Data Platform av EU-kommissionen kunna
anvandas. Det mest relevanta for att undersoka effekten av EU:s regionala medel vore att

anvanda (Historic EU payments - regionalised and modelled | Cohesion Open Data, u.a.) vilket
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ar ett dataset som innehaller en modellering av hur regionalstodet har spenderats under aren
1988 fram till 2023. Med hjalp av datamangden fran Cohesion Open Data tillsammans med
datamangden fran TED hade den oberoende variabeln regionala medel undersokts i relation till

andel single bids per region (Tenders Electronic Daily, 2024).

Beroende variabel

Den beroende variabeln korruption operationaliseras genom single bids, det vill séga nar endast
ett bud har lamnats pa en annars 6ppen marknad. Single bids &r en indirekt proxy for korruption
men andel projekt med endast en budande anforare kan ge en indikation om
upphandlingsprocessen innehaller korruptionsrisker (Bauhr m.fl., 2020, s. 502). Projekt som
finansieras med hjalp av EU-medel som endast far ett anbud skulle kunna vara en indikation pa
korrupta tendenser sa som klientelism mellan foretag och upphandlare. I sddana fall begransar
da aktorerna medvetet upphandlingen for egen vinning (Fazekas & King, 2019, s. 1271). Detta
kan ske genom att sétta orimligt hoga krav, ha en kort ansokningsperiod vid vilka foretag kan
lamna anbud eller genom att anta ett stangt upphandlingsforfarande’. Det finns forskning som
tyder pa att aven upphandlingar dar endast tva- eller till och med tre anbudande foretag kan
vara en indikation pa korrupta beteenden (Fazekas m.fl., 2016, s. 376). Da tidigare forskning
inte varit overens kring denna punkt, s3 kommer uppsatsen att tillampa det mest moderata
alternativet och utgar endast utifran projekt som har haft ett anbudande foretag.

Kritik riktad mot single bids som korruptionsindikator bygger framfor allt pa tva
argument. (1) Fall av single bids behdver inte nédvandigtvis tyda pa korruption utan kan
resultera i falsk positiv vid upphandlingar dér fler budande foretag faktiskt saknas och ingen
korruption lag bakom. Indikatorn skulle istallet kunna indikera bristfalligt konkurrensutsatta
marknader eller 1dg administrativ kvalitet (Bauhr m.fl., 2020, s. 502). (2) Single bids bidrar i
sig inte till okade korruptionsincitament s& som mutor trots att variabeln kan tyda pa bristfallig
konkurrens (Sgreide, 2002).

(1) Kritiken om falsk positiva slutsatser &r befogad men trots detta ar en dvervéldigande
majoritet av varor och tjanster som upphandlas med EU:s regionala medel bade vanliga och vl
tillgangliga pa den oppna marknaden, vilket bor leda till en minimal andel projekt dar

konkurrens saknas. 95% av alla upphandlade projekt sker pa konkurrensutsatta marknader som

" Regler for vilka foretag som tillats lamna anbud pa att utfora projekt vilka regleras i 2004/18/EG. Mer om detta
gdr att lasa i diskussionen om alternativa matsatt for korruption under beroende variabel.
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innehaller minst fyra foretag. Dessutom tenderar kontrakt som finansieras med hjalp av EU:s
regionala medel vara stora projekt som far stor medial uppmarksamhet vilket framjar
konkurrensen vid upphandling av sadana projekt (Huliaras & Petropoulos, 2016, s. 1344). (2)
Single bids &r den enskilt viktigaste indikatorn pa att en upphandling saknat konkurrens och &r
det ideala utfallet vid systematisk korruption hos utfardare och budande foretag med korrupta
intentioner (Fazekas m.fl., 2016, s. 376).

Det finns flera alternativa satt att mata korruption hos den beroende variabeln. Da
korruption som begrepp pa manga satt saknar en given definition gar det att kvantifiera med
hjalp av flera olika indikatorer. Ett alternativt tillvagagangssatt hade kunnat vara att utga fran
Transparency Internationls corruption perception index (CPI) eller Varldsbankens Control of
Corruption som grundas i opinionsundersokningar saval som expertbedémningar om uppfattad
korruption. Dessa tva ar de vanligaste matten pa korruption men bada har mottagit liknande
kritik. Kritiken grundas framst i att upplevd korruption inte alltid & samma sak som faktiskt
korruption och riskerar att paverkas av andra faktorer sasom upplevd ekonomisk stabilitet.
Indexen ar dessutom ofta ett battre matt pa mindre fall av korruption sdésom mutor da endast en
brakdel av befolkningen har erfarenhet av storskalig korruption som ofta kannetecknar
offentliga upphandlingar (Fazekas m.fl., 2016, s. 371). Index Gver upplevd korruption som
beroende variabel har utdver detta inte samma lank till den oberoende variabeln som single bids
har. Sambandet mellan upplevd korruption och single bids kan uppfattas som avlégset och
risken for mellanliggande variabler ar stor. Ytterligare problem med korruptionsindex &r att
uppfattad korruption ofta slapar efter fall av faktisk korruption och kan i manga fall underskattas
nar korrupta beteenden dolts, dessutom foréndras dessa index véldigt lite over tid vilket kan
indikera lag niva av kanslighet for forandring (Fazekas m.fl., 2016, s. 371; Olken, 2009).

En annan potentiell beroende variabel som hade kunnat verka som proxy for att uppmaéta
korruption ar typen av upphandlingsforfarande vid allokering av kontrakt. Alla offentliga
upphandlingar i EU f6ljer samma regler vilka beskrivs i direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG (Europaparlamentet & Radet, 2014).
Direktivet definierar bland annat vilka troskelvarden som géller for att offentliga upphandlingar
skall omfattas av EU-reglerna men ocksa vilka typer av upphandlingsforfaranden som tillats.
Det absolut vanligaste forfarandet ar ett sa kallat 6ppet forfarande dér alla intresserade foretag
far lamna anbud om att utfora ett projekt som finansieras med hjalp av offentliga medel. En

annan typ av forfarande ar ett sa kallat selektivt forfarande som innebar att ansokan ar 6ppen
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for vem som helst att ansoka men dar handlaggaren sedan valjer ut vilka foretag som tillats
ldmna anbud. En forhandling som klassificeras som stdngd innebér att handl&ggaren sjélv véljer
vilka foretag som ges mdjlighet att delta vid upphandlingen av projektet och &r det mest
begransande av de tillgdngliga upphandlingsférfarandena.

Typen av upphandlingsforfarande har i vissa fall anvants som proxy for att uppmata
korruption inom EU (Fazekas m.fl., 2016; Sgreide, 2002). En taktik som korrupta handlaggare
anvander sig av ar att satta specifika kriterium som inte alla féretag klarar av att uppfylla och
sedan bjuda in foretag med andra specialiseringsomraden an de som eftersoks i anslaget. Pa sa
satt kan handlaggarna tilldela projektet till det i forhand tilltdnkta foretaget utan att vacka
uppmarksamhet om att endast ett anbud har lamnats pa projektet (Sereide, 2002, s. 14).

Aven langden- eller tidpunkten som projektet ligger 6ppet for ansokan skulle potentiellt
kunna agera proxy for korruption som beroende variabel. Att lamna kortare period for ansdkan
om att ldmna anbud &r en vélanvand taktik bland korrupta handlédggare och syftar till att
begréansa antalet foretag som hinner lamna anbud pa ett projekt. Det sedan i forvag tilltankta
utforande foretaget informeras i fortid for att hinna lamna anbud och pa s& vis kan samma
aterkommande foretag upprepat vinna anbud trots att upphandlingsforfarandet &r Gppet
(Fazekas m.fl., 2016, s. 379). Liknande taktik har observerats tillampas genom att publicera
projekt under semestertider sasom under sommarperioden. Ett sadant fenomen
uppmarksammades i Parma dér det bendamndes the summer call for bid som innebar att projekt
med kort framforhallning upprepat publicerades under semesterperioden for att producera en

monopolliknande situation fér det mutande foretaget (Sgreide, 2002, s. 14).

Kontrollvariabler
Trots att den beroende variabeln Single bid agerar proxy for korruption sa har
kontrollvariablerna inte utformats for att i framsta hand kontrollera for vilka effekter som kan
paverka mangden korruption eller tiden for tilldelning av projekt. Detta da sadana
kontrollvariabler inte nddvandigtvis behover leda till hogre andel single bids. I stéllet anvands
variabler som direkt kan paverka andelen single bids. Dessa variabler skulle potentiellt
anvandas som verktyg for att sakerstélla att endast ett anbud 1amnas av korrupta handlaggare
och saledes sambandet mellan Sen absorbering och Single bids.

Upphandlingsforfarande (B2) som tidigare diskuterats som en alternativ proxy for att
mata korruption &r en viktig faktor i vilken mojlighet foretag ges for att lamna anbud pa projekt.

For att mata detta har 6ppna upphandlingsforfaranden kategoriserats som (0) medan stdngda
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eller pa annat satt begransade forfaranden kategoriserats som stangda (1). Tidigare studier har
funnit att 6ppna upphandlingsforfaranden leder till 6kad konkurrens och framforallt har 6kat
upphandlingsforfarande har ocksa potential att paverka utfallet av Sen absorbering da 6ppna
upphandlingsforfaranden med 6kad konkurrens kan ta langre tid att allokera.

Subkontrakt (B3) innebér att storre projekt delas upp i1 mindre kontrakt for att mojliggora
en hogre konkurrens — sarskilt for sma och medelstora foretag. Uppdelning av projekt har
tidigare visat sig leda till att en 6kad mangd anbud lamnas av foretag och kan saledes vara en
bidragande faktor till om ett projekt resulterar i single bid eller inte (Hoekman & Tas, 2022, s.
384,393 & 395). Aven Subkontrakt kan — tack vare sin uppdelning — potentiellt leda till att
projekt tar langre tid att tilldelas tack vare den 6kade méngd kontrakt som innefattas. Projekt
som har delats upp i mindre kontrakt — oavsett antal — far vardet (1) medan samtliga andra far
vardet (0).

Projekt vars vérde Overstiger gransen for de gemensamma reglerna vid offentlig
upphandling inom EU?® och saledes obligatorisk publicering pd TED (Bs) tas med som
kontrollvariabel. Detta da projekt som understiger gransvardet for upphandlingar i hog grad
fortfarande publiceras pa TED:s sida for offentliga upphandlingar. Det bor ur en
korruptionsaspekt vara osannolikt att projekt dar korrupta handlaggare har som intention att fa
single bid som utfall, valfritt publicerar projektet pd TED:s databas. A andra sidan fér storre
projekt som publiceras pa databasen storre synlighet och bor saledes framkalla hogre
tenderar dessutom att ta langre tid att genomfora vilket 6kar sannolikhet for korrelation med
sen absorbering (B1). Projekt som dverstiger gransvérdena kategoriseras som (1) medan projekt
som understiger vardet kategoriseras som (1) i regressionsanalysen.

Ekonomiskt eftersatta medlemsstater har i manga avseenden bade lagre administrativ
kapacitet och en hogre allokering av EU:s regionala medel, nagonting som potentiellt kan bidra
till att dessa stater har en hogre andel Single bids. For att kategorisera ekonomiskt eftersatt ([3s)
anvands definitionen som anvants for att tilldela lattare absorberingsregler for medel ur
struktur- och investeringsfonderna. Medlemsstaterna bendmns Annex IV i forteckningen som

reglerar stodberattigade regioner och medlemsstater (Europeiska Kommissionen, 2021). Annex

8 €5 186 000 for byggnadsentrepenader samt €134 000 for dvriga upphandlingar
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IV inkluderar medlemsstater vars BNP per capita understiger 85% av genomsnittet for EU.
Lander som inkluderas ar: Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Kroatien, Cypern, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien och Slovakien. Ekonomiskt
eftersatta regioner — Annex Ill — &r ett alternativt matsatt for Ekonomiskt eftersatt, men tack
vare begransningar i datamangden i kombination med att definitionen for dessa regioner
varierar 6ver budgetperioderna sa anvands for genomférandets skull Annex IV som definition.

Vid allokering av projekt som oOverstiger gransvardet for EU:s gemensamma regler for
offentlig upphandling kréavs det att viktningen av de kriterium som appliceras pa upphandlingen
publiceras. Kriterierna hanterar om vare sig den framsta faktorn for allokering av utférande
uppdragstagare skall vara lagsta pris (Ps) eller andra faktorer — exempelvis, genomférbarhet,
hallbarhet, tidigare erfarenhet inom omradet, specifik certifiering eller liknande. Detta noteras
i TED:s databas, viktat efter vilket kriterium som prioriterats i procent. Tidigare forskning har
visat att projekt som viktats till i framsta hand l&gsta-pris kriterium tenderar att vara enklare for
sma och medelstora foretag att ansoka om vilket 6kar konkurrensen (Klimavi¢iiité m.fl., 2024,
s. 488). Dessutom menar Fazekas (2016) att kriterium annat &n lagsta pris kan anvandas som
medveten strategi av korrupta handldggare for att begrdansa mangden ansokningar som
inkommer till ett visst projekt. | regressionsanalysen har kontrakt dar framsta kriterium ar 1agsta
pris kategoriserats som (1) medan projekt med ovriga kriterium som frdmsta viktning

kategoriseras som (0).

Interaktionsvariabel
For att undersoka om sambandet mellan sen absorbering och single bids &r starkare i
ekonomiskt eftersatta medlemsstater &n for Ovriga, inkluderas en interaktionsvariabel.
Variabeln bygger pa sen absorbering (B1), som definierar perioden som upphandlingen agde
rum i, och Ekonomiskt eftersatt (8s) som indikerar om upphandlingen &gde rum i en ekonomiskt
eftersatt medlemsstat eller ej, och benamns Interaktionsvariabel (B7).

Interaktionsvariabeln har berédknats genom Sen absorbering (B1) x Ekonomiskt eftersatt
(Bs). Det vill sdga att endast i de utfall dar bade B1 och Bs har vérdet (1) blir utfallet for
interaktionsvariabeln (1), samtliga andra utfall far vardet (0). Detta gor det mojligt att testa om
effekten av sen absorbering ar starkare eller svagare for ekonomiskt eftersatta omraden jamfort

med resterande.
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Deskriptiv statistik

Statistik dver de valda variablerna presenteras i den forsta delen av resultatet med hjalp av en
univariat analys for att fa en dverblick 6ver uppdelningen av urvalet. Da samtliga variabler som
brukas &r bindra kommer foérdelning Over variablernas vérde att presenteras som framsta
deskriptiva statistik da genomsnitt eller standardavvikelse som ofta ingar i deskriptiv statistik
inte ger sarskilt mycket information for dikotoma vérden. Dessa varden kommer att redovisas
I frekvens och procentandelar for varje oberoende variabel.

I den andra delen presenteras bivariata analyser for att redogdra vilka samband som
existerar mellan de oberoende variablerna inbdrdes och tillsammans med den beroende
variabeln. D& undersokningen innehaller flera kontrollvariabler finns det risk att tva variabler
har en hog korrelation med varandra — aven kallat multikollinearitet. En modell som innehaller
multikollinedra variabler risker att paverka regressionsanalysens forklaringskraft och kan
saledes felaktigt paverka resultatet av analysen (Djurfeldt & Barmark, 2009, s. 112; Kérner &
Wahlgren, 2015, s. 69). For att undersdka eventuell multikollinearitet presenteras forst en
korrelationsmatris 6ver de oberoende variablerna. Genomfoérande av korrelationsanalysen
bygger pa Pearsons korrelationstest och kritiskt véarde for korrelationer kommer att definieras
som vérden >0,8. Detta efterfoljs av en kollinearitetsdiagnos for att sékerstélla att eventuella
problem av samvariation inte uppstatt och presenterar toleransniva samt Variance Inflation
Factors (VIF) for samtliga oberoende variabler.

Den sista delen av den deskriptiva analysen innehaller tva stapeldiagram som illustrerar
fordelningen av andel single bids inom respektive budgetar for de bada budgetperioderna. Detta
for att fa en forstaelse Gver hur andelen single bids varierar 6ver tid inom de olika

budgetperioderna.

Metod

For att undersoka sambandet mellan tidigare presenterade variabler ar det naturligaste
tillvagagangsattet att bruka en regressionsanalys — sarskilt med tanke pa att datamangden
innehaller 6ver en halv miljon upphandlingar och sju separata variabler. En multipel
regressionsanalys med minsta kvadratmetoden forutsatter en kvantitativ beroende variabel och
kan i vissa aspekter vara ett for simpelt verktyg for att analysera binara variabler. Saledes blir
det naturliga valet en logistisk regressionsanalys som till skillnad fran multipel regression
forutsatter att den beroende variabeln ar binar och &r betydligt battre pa att berdkna odds for
utfall vid bruk av bindra variabler (Djurfeldt & Barmark, 2009, s. 125). En logistisk regression
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skiljer sig fran enkla- eller multipla regressionsanalyser i att den beskriver sannolikheten for
den beroende variabeln att anta ett visst varde — hdr att utfallet skall vara ett single bid (1).
Enkla- eller multipla regressionsanalyser forutspar i stallet vilket varde som antas for den
beroende variabeln utifran de oberoende variabler som brukas.

For att enklare kunna avlasa utfallet av den logistiska regressionen kommer oddskvot att
presenteras i separat modell. Oddskvoten — eller antiloggen av den ursprungliga p-koefficienten

— svarar pa hur mycket oddsen for att Y=1 6kar eller minskar nar den oberoende variabeln 6kar

odds for grupp 1

i varde (Djurfeldt & Barmark, 2009, s. 131). Oddskvoten berdknas genom eller

odds for grupp 2
i en logistisk regression genom efn dir B ar koefficienten for en oberoende variabel. | den har
regressionen svarar oddskvoten for hur sannolikheten for ett projekt att resultera i ett single bid
forandras nér den oberoende variabeln antar vérdet (1) jamfort med sannolikheten om variabeln

hade antagit vardet (0).

Formell/grundmodell

Grundmodell for logistisk regression

[ P¥=1) \
Y=In <1 “P(Y = 1)> = Bo + Brx1 + Boxy + -+ Ppxp

Forenklad modell

Single bid = 3, + B; X Sen absorbering + 3, X Stang forhandling + 3 X subkonrakt
+ B, X Obligatorisk publicering + 35 X Ekonomiskt eftersatt
+ B¢ X Lagsta pris kriterium + (; X Interaktionsvariabel

Den logistiska regressionen estimerar log-oddset for att ett projekt skall leda till ett single bid
och bygger pa foljande termer:

e Y = Beroende variabel: log-odds for att ett projekt leder till ett single bid

e o = Intercept/konstant: log-odds ndr alla oberoende variabler har véardet (0)

e B1, P2 ... Pn = koefficienter for oberoende variabler: effekten pa log-oddset for att Y =1,
for respektive variabel

® X1 Xy, ..., X, = Oberoende variabler: vérdet hos de oberoende variablerna 0/1

e P(Y=1) = Odds for utfallet att vara 1
P(Y=1)
In (1—P(Y=1)

) = logaritmen av oddset dar Y =1
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5. Resultat

Resultatdelen syftar till att analysera effekten av sen absorbering av EU:s regionalstéd och dess
effekt pa korruption, métt i form av proxy med hjalp av Single bids. Ut6ver detta undersoks om
sambandets styrka paverkas av mottagande medlemsstats ekonomiska forutséttningar. | ett
forsta steg presenteras deskriptiv statistik for samtliga kontrollvariabler foljt av en

korrelationsmatris.

Deskriptiv statistik

Variablerna som brukas i regressionsmodellen har kodats om till binéra variabler som i framsta
hand indikerar pa vilket satt som upphandlingen har genomforts, vilka kriterium som har valts
ut for allokering av projekten, samt interaktionsvariabeln for ekonomiskt eftersatta
medlemsstater. Samtliga variabler har en hdg svarsfrekvens och endast ett fatal av projekten
som publiceras pa TED saknar varde for nagra av kontrollvariablerna. Alla kontrollvariabler
som anvands har funnits med i dokumentationen for Public procurement notices utan
forandringar sedan budgetperioden 2007-2013 vilket sakerstaller att variablerna &r direkt
jamforbara (Tenders Electronic Daily, 2024). For att undersoka hur kontrollvariablerna
korrelerar med varandra presenteras nedan en korrelationsmatris (se tabell 5.2).
Korrelationsmatrisen syftar i framsta hand till att undersoka potentiell samvariation mellan de
oberoende variablerna som brukas i regressionsanalyserna. Samvariation mellan de oberoende
variablerna riskerar att paverka forklaringskraften fér regressionsmodellen men kan ocksa
paverka variablernas statistiska signifikans (Djurfeldt & Barmark, 2009, s. 111-115).
Korrelationsmatrisen finner viss korrelation mellan kontrollvariablerna men mycket av
korrelationen gar att forklara genom att forsta deras samband.

Obligatorisk publicering och subkontrakt visar en mattligt positiv korrelation (r = 0,257).
Detta tyder pa att upphandlingar som Gverstiger gransen for obligatorisk publicering ocksa i
hogre grad tenderar att delas upp i subkontrakt. Nagonting som ar logiskt dd uppdelning av
projekt i framsta hand ar ett verktyg som appliceras pa stora projekt for att 6ka konkurrens hos
korrelation (r = -0,220) mellan l&gsta-pris kriterium och ekonomiskt eftersatta medlemsstater.
Detta tyder pa att upphandlingar som dger rum i ekonomiskt eftersatta medlemsstater i hogre

utstrackning tenderar att anvanda andra kriterier &n lagsta pris vid upphandling.
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Tabell 5.1: Frekvenstabell dver variabler

Variabel Vérde Kategori Frekvens  Procent
(%)
Single bids | 0 Fler &n ett anbud 267 886 65,2
1 Ett anbud 143 201 34,8
Sen absorbering | 0 Inom ordinarie budget 291 740 57,9
1 Utanfor ordinarie budget 212 268 42,1
Stangd forhandling | 0 Oppen forhandling 449 913 89,6
1 Stangd férhandling 52 238 10,4
Subkontrakt | 0 Inga subkontrakt 326 380 85,4
1 Subkontrakt 55718 14,6
Obligatorisk publicering | 0 Ej obligatorisk 244 816 62,6
1 Obligatorisk 146 322 37,4
Lagsta pris som kriterium | O Annat kriterium 233 398 48,9
1 Lagsta pris 244 372 51,1
Ekonomiskt eftersatt | 0 Resterande medlemsstater 362 152 71,9
1 Ekonomiskt eftersatt 141 856 28,1

Kommentar: Frekvenser och procentuell fordelning av variablerna i regressionsmodellen, kategorier
representerar det binéra utfallet for respektive variabel.

Kalla: Egen sammanstéllning baserad pa data fran Public procurement notices mellan 2007-2023 (Tenders
Electronic Daily, 2024)

De variabler som uppvisar hogst samvariation ar Interaktionsvariabeln i kombination med den
oberoende variabeln Sen absorbering och Ekonomiskt eftersatt. Variablerna visar en stark
positiv korrelation (r = 0,734 och 0,467 respektive), vilket med tanke pa interaktionsvariabelns
utformning ar vantat. Eftersom interaktionsvariabeln har berdknats genom Sen absorbering x
Ekonomiskt eftersatt kommer resultatet bli att samtliga upphandlingar som har vérdet (1) i
interaktionsvariabeln ocksa kommer ha motsvarande varde i den oberoende variabeln Sen
absorbering och Ekonomiskt eftersatt. Samtidigt kommer samtliga stater som inte klassas som
ekonomiskt eftersatta att ha vardet (0) i bade interaktionsvariabeln och Ekonomiskt eftersatt.
Trots den nagot hogre korrelationen mellan variablerna motiveras anda inkludering av
interaktionsvariabeln genom den insikt som den ger for vilken effekt ekonomiska

forutsattningar har pa sambandet mellan sen absorbering och single bids.
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Tabell 5.2: Korrelationsmatris for variabler

Variabel Sen Stangd Subkontrakt ~ Obligatorisk  L&gsta-pris Ekonomiskt Interaktions
absorbering  forhandling publicering kriterium eftersatt variabel
Sen absorbering -0,047***  -0,065***  -0,040*** -0,036***  0,734*** 0,734***
(502 151) (382 098) (391 138) (477 770) (504 008) (504 008)
Stangd forhandling [ -0,047*** -0,012***  0,018*** -0,073***  -0,032***  -0,032***
(502 151) (380 569) (389 894) (476 413) (502 151) (502 151)
Subkontrakt | -0,065*** -0,012*** 0,257*** 0,121*** -0,074***  -0,074***
(382 098) (380 569) (352 778) (367 176) (382 098) (382 098)
Obligatorisk publicering | -0,040*** 0,018*** 0,257*** 0,148*** -0,139***  -0,139***
(391 138) (389 894) (352 778) (375 474) (391 138) (391 138)
Léagsta-pris kriterium | -0,036*** -0,073***  (0,121*** 0,148*** -0,163***  -0,163***
(477 770) (476 413) (367 176) (375 474) (477 770) (477 770)
Ekonomiskt eftersatt | 0,045*** 0,023*** -0,111***  -0,220*** -0,373*** 0,467***
(504 008) (502 151) (382 098) (391 138) (477 770) (504 008)
Interaktionsvariabel | 0,734*** -0,032***  -0,074***  -0,139*** -0,163***  0,467***
(504 008) (502 151) (382 098) (391 138) (477 770) (504 008)

Kommentar: Pearson-korrelationer mellan variablerna fran regressionsmodellen.
Frekvenser inom parentes. *p <0,05; **p <0,01; ***p <0,001.

Kalla: Egen sammanstéllning baserad pé data fran Public procurement notices mellan 2007-2023 (Tenders Electronic Daily, 2024)
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Sambanden mellan évriga kontrollvariabler &r pa en svag till mattlig niva (r = -0,139 —
0,148) och samtliga kontrollvariabler uppvisar en signifikansniva pa <0,001. Med undantag for
den starka korrelationen mellan Sen  absorbering/Ekonomiskt eftersatt  och
interaktionsvariabeln &r korrelationerna pa tillrackligt laga nivaer for att undvika
multikollinearitet i regressionsmodeller. Som tumregel menar Djurfeldt och Barmark (2009, s.
113) att korrelationsvarden 6ver 0,7 — 0,8 kan vara problematiska. Saledes féljer en
kollinearitetsdiagnos av variablerna for att vidare undersdka potentiell kollinearitet mellan de

oberoende variablerna.

Tabell 5.3: Kollinearitetsdiagnos av oberoende variabler

Variabel Tolerans VIF

Sen absorbering 0,412 2,425
Stangd forhandling 0,991 1,009
Subkontrakt 0,925 1,081
Obligatorisk publicering 0,894 1,119
Lagsta pris som kriterium 0,940 1,064
Ekonomiskt eftersatt 0,515 1,943
Interaktionsvariabel 0,282 3,547

Kommentar: VIF och toleransvarden for oberoende variabler i regressionsmodellen.
Kalla: Egen sammanstéllning baserad pa data fran Public procurement notices mellan 2007-2023 (Tenders
Electronic Daily, 2024)

Kollinearitetsdiagnosen indikerar inte ndgot kritiskt varde for kontrollvariablerna. Det hogsta
vardet for VIF aterfinns i Sen absorbering och interaktionsvariabeln (2,425 och 3,547), nagot
som var vantat med tanke pa att interaktionsvariabeln i sig bygger pa Sen absorbering. Samtliga
variabler befinner sig under det ofta anvanda gransvardet for (VIF < 4) eller strax dver det mer
konservativa (VIF < 2,5) (Djurfeldt & Barmark, 2009, s. 114; Sundell, 2009). Trots att VIF-
vardet ar nagot hogre for interaktionsvariabeln sa verkar det inte finnas nagon anledning till oro
over hog grad av samvariation da bade vardet for VIF och Pearson-korrelation hamnar under
respektive gransvarde. Detta synnerligen da regressionsanalysen som innehaller
interaktionsvariabeln avser att mata en unik effekt: Sen absorbering i ekonomiskt eftersatta
medlemsstater.

For att fa en enkel Gverblick dver hur de oberoende variablerna interagerar med den

beroende variabeln presenteras nedan en korstabell éver samtliga oberoende variabler (se tabell
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5.4). Korstabellen bekraftar manga av teorierna som ligger bakom valet av oberoende variabler.
Sen absorbering, Stangd forhandling, och Ekonomiskt eftersatt har alla en hogre andel projekt
med endast ett anbud. Detta har sannolikt att géra med variablernas tendens att pa nagot sétt
begransa konkurrensen som ar mojlig vid allokering av projekt eller genom minskad
administrativ kapacitet/absorptionskapacitet. | kontrast korrelerar Subkontrakt, Obligatorisk
publicering och Lé&gsta-pris kriterium i stallet med en lagre andel single bids. Detta da
subkontrakt, lagsta-pris och obligatorisk publicering alla 6kar synligheten och konkurrensen for

utannonserade projekt — i synnerhet for sma- och medelstora foretag (Klimavigiiité m.fl., 2024)

Tabell 5.4: Korstabell fér samtliga oberoende variabler och beroende variabel: Single bid

Variabel Kategori Flera anbud Ett anbud Total

Sen absorbering | Inom budget 168 369 (67,6%) 80 765 (32,4%) 249 134

Utanfor budget 99 517 (61,4%) 62 436 (38,6%) 161 953

Total 267 886 (65,2%) 143 201 (34,8%) 411087

Stangd | Oppen 244 277 (67,1%) 119904 (32,9%) 364181
forhandling

Stangd 22 798 (50,2%) 22 637 (49,8%) 45435

Total 267 075 (65,2%) 142 541 (34,8%) 409 616

Subkontrakt | Ingen uppdelning 194 837 (61,7%) 120949 (38,3%) 315786

Uppdelade kontrakt 38 643 (77,1%) 11 501 (22,9%) 50 144

Total 233480 (63,8%) 132450 (36,2%) 365 930

Obligatorisk | Ej obligatorisk 130 104 (56,0%) 102 423 (44,0%) 232527
publicering

Obligatorisk 105 183 (74,7%) 35578 (25,3%) 140 761

Total 235287 (63,0%) 138 001 (37,0%) 373288

Lagsta-pris | Annat kriterium 124 571 (61,1%) 79 227 (38,9%) 203 798
kriterium

Ldagsta pris 134 601 (70,1%) 57 414 (29,9%) 192 015

Total 259 172 (65,5%) 136 641 (34,5%) 395813

Ekonomiskt | Samtliga andra 207 474 (68,9%) 93481 (31,1%) 300 955
eftersatt

Ekonomiskt 60 412 (54,9%) 49720 (45,1%) 110132

eftersatt
Total 267 886 (65,2%) 143 201 (34,8%) 411087

Kommentar: Fordelning av oberoende variabler i antal observationer. Procentandelar inom parentes. Kélla: Egen
sammanstallning baserad pa data fran Public procurement notices mellan 2007-2023 (Tenders Electronic Daily,

2024)
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Figur 5.1: Andel single bids inom respektive budgetar for budgetperioden 2007 — 2013
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Kommentar: Andel upphandlingar (i %) som resulterar i single bids, av totalt tilldelade kontrakt inom respektive
budgetar. Linjar trendlinje illustrerar utvecklingen av single bids fér budgetperioden i sin helhet

Kélla: Egen sammanstéllning baserad pé data fran Public procurement notices mellan 2007-2023 (Tenders
Electronic Daily, 2024)

Figur 5.2: Andel single bids inom respektive budgetar for budgetperioden 2014 - 2020
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Kommentar: Andel upphandlingar (i %) som resulterar i single bids, av totalt tilldelade kontrakt inom respektive
budgetar. Linjar trendlinje illustrerar utvecklingen av single bids for budgetperioden i sin helhet

Kalla: Egen sammanstallning baserad pa data fran Public procurement notices mellan 2007-2023 (Tenders
Electronic Daily, 2024)
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Som illustreras av figur 5.1 & 5.2 sa tenderar andelen upphandlingar som resulterar i
single bids att 6ka i takt med att budgetperioderna ndrmar sig sina slut. Detta monster ar i linje
med tidigare forskning som argumenterat for att ett maximeringstank potentiellt kan uppsta mot
slutet av budgetperioden (se ex. Aivazidou m.fl., 2020; Dicharry, 2023; Huliaras &
Petropoulos, 2016). Bakomliggande faktorer som lyfts &r politiska patryckningar eller dkad
paverkan av lobbygrupper vilka resulterar i att upphandlingar i framsta hand tilldelas i man av
snabbt genomférande snarare &n hdg konkurrens. Den gradvisa 6kningen av single bids stoder
H1 om att sen absorbering kan leda till 6kade korruptionsrisker och undersoks vidare med hjélp

av regressionsanalys for att pavisa eventuell korrelation.

Regressionsanalys
Regressionsanalysen bygger pa sju olika modeller som syftar till att undersoka hur effekten av
Sen absorbering pd Single bids paverkas av inkludering av kontrollvariablerna och
interaktionsvariabeln. Modell 1 innehaller endast den beroende variabeln Single bids och den
oberoende variabeln Sen absorbering. Modell 2-5 innehaller varsin unik kontrollvariabel som
appliceras tillsammans med den oberoende variabeln. Kontrollvariablerna som presenteras ar
Stangd forhandling, Subkontrakt, Obligatorisk publicering och Ekonomiskt eftersatt. Dessa fem
kontrollvariabler presenteras separat tack vare den starka effekt de har pa sambandet mellan sen
absorbering och single bids. Lagsta-pris kriterium inkluderas forst i modell 6 tillsammans med
samtliga kontrollvariabler tack vare den svagare effekt som denna kontrollvariabel resulterar i.
Modell 7 innehdller precis som modell 6 samtliga kontrollvariabler men har &ven
applicerat interaktionsvariabeln som syftar till att méta hur sambandets styrka mellan Sen
absorbering och Single bids paverkas av ekonomiska forutsattningar for medlemsstaten som
upphandlingen dger rum i. Interaktionsvariabeln kommer att visa i vilken riktning som
sambandet mellan Sen absorbering och Single bids forandras for medlemsstater som
klassificeras som ekonomiskt eftersatta, medan Sen absorbering kommer att visa den
grundlaggande effekten som sen absorbering har pa Single bids for resterande medlemsstater.
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Tabell 5.5. Regressionsanalys, beroende variabel: Single bids som utfall (1) pa kontraktsniva

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6 Modell 7
Sen absorbering 0,268*** 0,289***  0,200***  0,169***  (,258*** 0,200*** 0,171***
(0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,008) (0,016)
Stangd forhandling 0,721%** 0,960*** 0,960***
(0,01) (0,012) (0,012)
Subkontrakt -0,719*** -0,469***  -0,470***
(0,011) (0,012) (0,012)
Obligatorisk publicering -0,838*** -0,671***  -0,670***
(0,007) (0,008) (0,008)
Ekonomiskt eftersatt 0,995*** 0,728*** 0,711***
(0,008) (0,009) (0,013)
Léagsta pris som Kriterium -0,093***  -0,092***
(0,008) (0,008)
Interaktionsvariabel 0,037**
(0,018)
Intercept -0,735***  -0,831*** -0,563*** -0,312*** -1 430*** -1007*** -0,993***
(0,004) (0,005) (0,005) (0,005) (0,007) (0,011) (0,013)
N 411 087 409 616 365 930 373 288 411 087 332 373 323 373
Pseudo R? 0,005 0,022 0,020 0,012 0,065 0,083 0,107

Kommentar: Ostandardiserad B-koefficient utifran logistisk regressionsanalys, robusta standardfel inom parentes.

Pseudo R? beraknat med Nagelkerke R2. *p <0,05; **p <0,01; ***p <0,001

Kélla: Egen sammanstallning baserad pé data fran Public procurement notices mellan 2007-2023 (Tenders Electronic Daily, 2024)
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Tabell 5.6: Oddskvot for oberoende variabler

Modell Modell Modell Modell Modell Modell Modell
1 2 3 4 5 6 7

Sen absorbering 30,8% 335% 22,1% 184% 294% 22,1%  18,7%
Stangd forhandling 105,7% 161,2% 161,2%
Subkontrakt -51,3% -37,4%  -37,5%
Obligatorisk publicering -56,7% -48,9%  -48,9%
Ekonomiskt eftersatt 170,4% 107,1% 103,5%
Lé&gsta pris som Kriterium -9,7% -9,7%
Interaktionsvariabel 3,8%

Kommentar: Tabellen visar hur mycket hogre sannolikheten &r for Single Bid, nar de oberoende variablerna = 1,
jamfort med nér de ar = 0.

Kalla: Egen sammanstallning baserad pa data fran Public procurement notices mellan 2007-2023 (Tenders
Electronic Daily, 2024)

Den férsta modellen innehaller inga kontrollvariabler utan underséker endast sambandet mellan
den beroende variabeln Single bids och den oberoende variabeln Sen absorbering. Av modellen
framgar det att sen absorbering har en signifikant positiv effekt pa utfallet for att ett projekt
skall resultera i ett mottaget anbud vid allokering. B-koefficienten har ett véarde av 0,268 vilket
innebdr att projekt som allokeras utanfor ordinarie budgetperiod ar forknippade med en hogre
sannolikhet att motta endast ett anbud (30,8% hogre sannolikhet). Modellen har ett relativt lagt
varde for pseudo R? pa 0,005 vilket tyder pd att det finns fler variabler som forklarar variationen
an vad som innefattas av modellen.

Den andra modellen innehaller kontrollvariabeln Stangd forhandling och syftar till att
mata vilken effekt som den begransade konkurrens som uppstar vid stdngda
upphandlingsforfaranden har pa Single bids. Stangd forhandling visar i sig sjalvt en signifikant
stark positiv effekt pa den beroende variabeln med en B-koefficient pa 0,721. Detta ar i sig inte
sarskilt forvanande da stangda forhandlingar per definition begransar konkurrensen for
anbudande foretag. Det framgar av modellen att effekten av Sen absorbering marginellt ckar
(fran B = 0,268 — 0,289) efter inkludering av kontrollvariabeln. Detta innebér att sannolikheten
for single bid som utfall 6kar fran 30,8% till 33,5% for projekt som allokerats utanfor ordinarie
budgetperiod. Pseudo RZ-vérdet pd 0,022 &r betydligt hogre dn for modell 1 men visar

fortfarande pa en avsaknad av oberoende variabler som kan forklara modellens variation.
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Tredje modellen kontrollerar for vilken effekt som uppdelning av projekt i mindre
subkontrakt har pd sambandet mellan Sen absorbering och Single bids. Subkontrakt har en
signifikant negativ effekt pa den beroende variabeln (B = -0,719), vilket innebar att
sannolikheten for ett utfall av endast ett anbud minskar for projekt som ar uppdelade i
subkontrakt. Troligtvis har detta att géra med att fler sma- och medelstora féretag har mojlighet
att lamna anbud pa projekt som utan uppdelning hade varit for stora att genomfora. Sambandets
styrka mellan Sen absorbering och Single bids minskar mattligt vid kontroll fr subkontrakt (B
= 0,268 — 0,200 eller motsvarande 30,8% — 22,1% for oddskvot). Pseudo R? varde 0,020 &r
hogre an for modell 1 men &r fortfarande Iagt som forklaringsvarde.

Fjarde modellen kontrollerar for effekten som Obligatorisk publicering har pa sambandet.
Projekt som Overstiger vardet for obligatorisk publicering pa EU:s gemensamma
upphandlingsportal har en B-koefficient pa -0,838 och tyder pa en signifikant stark negativ
effekt. Kontrakt med obligatorisk publicering kan saledes forknippas med en minskad
bendgenhet att resultera i endast ett anbud. Effekten av Sen absorbering minskar vid kontroll
for obligatorisk publicering markant fran (B = 0,268 — 0,169 eller 30,8% — 18,4% for
oddskvoten) men ar fortfarande signifikant. Pseudo R? vardet &r det lagsta av modellerna 2-5
som innehaller kontrollvariabler pa 0,012.

Den femte modellen inkluderar kontrollvariabel Ekonomiskt eftersatt och visar att
ekonomiskt eftersatta medlemsstater i betydligt hégre utstrackning ar benagna att allokera
projekt med endast ett mottaget anbud (B = 0,995). Resultatet &r signifikant och interceptet har
i hog grad minskat (fran tidigare lagsta -0,831 till -1,430) vilket indikerar att mottagande
medlemsstat har en stark effekt pa grundsannolikheten for ett projekt att resultera i ett mottaget
anbud. Dessutom har modell 5 det hittills klart hogsta vérdet for Pseudo R? (0,065) vilket tyder
pa att modellen kan forklara en storre del av variationen an tidigare kontrollvariabler. For
oddskvoten av Sen absorbering har dock ingen storre forandring skett (30,8% — 29,4%).

Sjatte modellen innehaller samtliga kontrollvariabler: Stangd férhandling, Subkontrakt,
Obligatorisk publicering, Ekonomiskt eftersatt och L&agsta-pris kriterium. Effekten av Sen
absorbering ar fortsatt pa en stabil niva i linje med tidigare modeller (B = 0,200 eller 22,1%
oddskvot) och de starka effekter som pavisades for kontrollvariablerna i tidigare modeller
kvarstar. Den sista kontrollvariabeln Lagsta-pris kriterium har en svag men signifikant negativ

effekt (B = -0,093), vilket tyder pa att tillampning av lagsta pris som kriterium ar forknippat
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med en marginellt 1agre risk for ett projekt att resultera i ett anbud. Denna modell forklarar en
storre del av variationen &n tidigare modeller (Pseudo R? = 0,083).

Den sista modellens syfte ar i framsta hand att underséka hur sambandet mellan Sen
absorbering och Single bids paverkas av ekonomiskt eftersatta medlemsstater. Detta framst for
att svara pa H. om ekonomiskt eftersatta medlemsstater ar synnerligen kansliga for
korruptionsrisker. Modellen innehaller en Interaktionsvariabel som svarar pa om sambandets
styrka paverkas av staten som upphandlingen ager rum i. Resultatet for Sen absorbering bor i
den hér modellen tolkas annorlunda an tidigare modeller. B-koefficienten och oddskvoten for
Sen absorbering reflekterar har effekten som sen absorbering har i stater som inte klassificeras
som ekonomiskt eftersatta. Effekten ar signifikant och positiv (f = 0,171 eller 18,7% oddskvot)
vilket precis som i tidigare modeller innebadr en 6kad sannolikhet for utfall av single bid for
projekt som genomfors utanfor ordinarie budgetperiod (sent absorberats). Aven Ekonomiskt
eftersatt tyder pa en signifikant stark positiv effekt (B = 0,711) vilket innebéar att ekonomiskt
eftersatta medlemsstater aven i sig ar mer sannolika att allokera projekt med ett mottaget anbud
oavsett budgetperiod.

Effekten som ekonomiskt eftersatta medlemsstater har pa sambandets styrka mellan Sen
absorbering och Single bids gar att avlasa i Interaktionsvariabeln som ar signifikant och svagt
positiv (B = 0,037 eller 3,8% oddskvot). Detta innebér att effekten av Sen absorbering pa den
beroende variabeln &r nagot storre i stater som klassats som ekonomiskt eftersatta. Den totala
effekten av Sen absorbering i ekonomiskt eftersatta medlemsstater ar alltsd summan av
koefficienterna for Sen absorbering och Interaktionsvariabeln (f = 0,171 + 0,037 = 0,208 eller
23,1% oddskvot). Signifikansen for Interaktionsvariabeln &r i denna modell for forsta gangen
>0,001 men trots detta signifikant. Detta har troligtvis att géra med den ndgot hogre
korrelationen mellan Interaktionsvariabeln och de beroende variablerna Sen absorbering och
Ekonomiskt eftersatt som ligger till grund for variabeln. Det signifikanta vardet styrker dock
slutsatsen fran tidigare kollinearitetsdiagnos som konstaterade att samvariationen inte var
kritisk och att interaktionsvariabeln faktiskt har en effekt pa sambandet mellan den oberoende
och den beroende variabeln.

Kontrollvariablerna har i hog grad bibehallit sina effekter fran tidigare modeller utan
nagra storre forandringar. Modellens forklaringsgrad (Pseudo R? = 0,107) ar nagot hogre 4n
tidigare modeller och tyder pa att modellens forklaringskraft har forbattrats efter inkludering av

interaktionsvariabeln och ar den hégsta av modellerna som presenteras i regressionsanalysen.
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Diskussion
Resultaten fran regressionsanalysen visar att Sen absorbering konsekvent har en positiv och

signifikant effekt pa sannolikheten att ett projekt allokeras med endast ett anbud. Detta innebéar
att nar Sen absorbering okar, okar ocksa andelen Single bids — aven vid inkludering av
kontrollvariabler. Modellerna visar ocksa att flera av kontrollvariablerna hade starka
signifikanta effekter pa den beroende variabeln. Stangd forhandling och Ekonomiskt eftersatt
var starka bidragande faktorer som hade signifikant positiv effekt pa Single bids. Medan
Subkontrakt, och Obligatorisk publicering hade signifikant starkt negativa effekter pa den
beroende variabeln. Det ar viktigt att notera att det &r en stor mangd projekt som inkluderats i
regressionsanalysen — dver 320 000 fall nar samtliga variabler inkluderats. Detta innebdr att det
ar synnerligen enkelt att fa hoga signifikansvarden aven for variabler som har en liten- eller till
och med marginell relevans for modellen. Detta staller krav pa hur resultaten tolkas utan att
Overdriva deras effekt.

Vid inkludering av Interaktionsvariabeln visar resultatet fran regressionsanalysen att
sambandet mellan Sen absorbering och Single bids pa en signifikant niva paverkas positivt av
staten som upphandlingar &ger rum i. Detta indikerar att Sen absorbering har en forstarkande
effekt pa Single bids i ekonomiskt eftersatta medlemsstater jamfort med resterande icke-
eftersatta medlemsstater. Trots signifikanta effekter for samtliga modeller ar férklaringsvérdet
relativt 1agt, nagonting som tyder pa att utfallet for Single bids & mangfacetterat och paverkas
av manga faktorer utdver de som inkluderats i modellerna. Det gar alltsa inte med modellerna
att forutsaga vilka projekt som allokeras med ett mottaget anbud. Daremot pavisar- och
identifierar analysen att det forekommer flera viktiga faktorer med starkt inflytande pa oddsen
for att ett projekt skall allokeras med endast ett mottaget anbud.

I samtliga modeller ar effekten av Sen absorbering positiv och den statistiska
signifikansen i alla modeller indikerar pa att sambandet &r robust, men dess effekt varierar
beroende pa kontext. Oddskvoterna for single bid som utfall varierar mellan 18,4% upp till
33,5% beroende pa vilken modell som anvands. Modell 7 med samtliga kontroll- och
interaktionsvariabler tyder pa en 6kad sannolikhet av 18,7% for Single bid som utfall for projekt
som allokerats utanfor ordinarie budgetperiod. Resultaten fran regressionsanalysen ger stod for
Hi: Sen absorbering av EU:s regionalstod leder till 6kade korruptionsrisker. Resultaten ligger
i linje med teorier om att tidsbegransningar som uppstar mot slutet av budgetperioder i

kombination med hogt tryck att absorbera medel skulle kunna leda till 6kade korruptionsrisker
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(se ex. Aivazidou m.fl., 2020; Dicharry, 2023; Fazekas & Kocsis, 2020; Repetto, 2018;
Shameer & Durai, 2024).

| modell 7 konstateras det att Sen absorbering inte bara har positiv effekt pa utfall av
Single bids utan att detta samband dessutom forstarks for de stater som klassas som ekonomiskt
eftersatta. For ekonomiskt eftersatta medlemsstater hamnar oddskvoten pa en niva av 23,1%
jamfort med oddskvoten for icke ekonomiskt-eftersatta pa 18,7%. Relativt satt &r detta en
okning pa narmre en fjardedel av oddskvoten (23,6%). Vare sig detta i framsta hand grundas i
svagare administrativ kapacitet eller absorptionskapacitet, hogre tryck att absorbera medel eller
minskad konkurrens gar inte att tyda i denna undersékning. Men resultatet verkar ge belagg for
tidigare teorier om att ekonomiskt eftersatta medlemsstater ar synnerligen kansliga for
korruptionsrisker vid absorbering av regionalstod (se ex. Aivazidou m.fl., 2020; Dicharry,
2023; Fazekas & Kocsis, 2020; Huliaras & Petropoulos, 2016; Vergioglou, 2023). Det gar att
konstatera att ekonomiskt eftersatta medlemsstater har en forstarkande effekt pa sambandet
mellan sen absorbering och single bids vilket stodjer Hz: Sambandet mellan sen absorbering

och 6kade korruptionsrisker ar starkare for ekonomiskt eftersatta medlemsstater
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6. Slutsatser

Den har uppsatsen har amnat svara pa fragestallningen: Leder sen absorbering av EU:s
regionalstod till 6kade korruptionsrisker. Tidigare forskning pa @mnet korruption kopplat till
EU:s regionalstdd har i framsta hand undersokt de korruptionsrisker som medel i sig kan utgora
men sallan pa vilket sétt nar- eller hur de absorberas paverkar riskerna (Dicharry, 2023;
Ederveen m.fl., 2006; Mutascu, 2024). Den forskning som har undersokt vilken effekt
tidsaspekten har pa korruptionsrisker har i breda drag genomférts genom fallstudier pa enstaka
medlemsstater eller med kvalitativa intervjuer (Arbolino & Boffardi, 2024; Batory, 2021; De
Angelis m.fl., 2020; Fazekas & King, 2019; Fazekas & Kocsis, 2020; Huliaras & Petropoulos,
2016).

Denna uppsats &mnar fylla den forskningslucka som existerar i det satt som absorbering
av EU:s regionalstod sker. Teorin for detta grundas bland annat i political budget cycle theory
som behandlar hur budgetar infor valar ser stora fluktueringar pa utgiftssidan vilket i vissa fall
kan speglas i sa kallade korruptionscykler (Repetto, 2018; Shameer & Durai, 2024). Liknande
tendenser av 6kat spenderande mot slutet av budgetperioder identifierades redan 2003 av den
europeiska revisionsratten, men vidare forskning pa vilka effekter som budgetcyklerna har pa
korruptionsrisker saknas.

Bland andra Fazekas & Téth (2016) har visat att single bids &r en palitlig proxy for att
maéta potentiella korruptionsrisker i offentlig upphandling. Deras forskning finner &ven att
forekomsten av single bids ofta ar hogre i kontext av begransad administrativ kapacitet — dit
ekonomiskt eftersatta medlemsstater dr synnerligen sammankopplade. Ekonomiskt eftersatta
medlemsstater har identifierats som bade sarskilt beroende av EU:s regionalstod men ocksa
sarskilt kansliga for tidsrelaterade begransningar (Aivazidou m.fl., 2020; Charron, 2016;
Dicharry, 2023; Fazekas & Kocsis, 2020; Vergioglou, 2023). Saledes amnar uppsatsen dven att
fylla forskningsluckan om vilken effekt ekonomiskt eftersatta medlemsstater har pa sambandet
mellan sen absorbering och korruptionsrisker.

| resultatdelen av uppsatsen presenterades en regressionsanalys som undersokt
sambandet mellan sen absorbering och single bids, samt vilken interaktionseffekt som
ekonomiskt eftersatta medlemsstater har pa detta samband. Regressionen fann konsekvent, 6ver
samtliga modeller, ett signifikant positivt samband mellan sen absorbering och single bids —
som agerar proxy for korruptionsrisker. Bland modellerna identifieras oddskvoten for projekt

som allokerats utanfor ordinarie budgetperiod att vara mellan 18,4% och 33,5% mer sannolika
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att resultera i single bid an projekt inom ordinarie budgetperiod. Detta resultat verkar stodja
tidigare forskning som teoretiserat att sen absorbering skulle kunna leda till hogre incitament
for korruption men som inte har undersokt detta kvantitativt pa kontraktsniva (Aivazidou m.fl.,
2020; Bachtler & Ferry, 2015; Dicharry, 2023; Huliaras & Petropoulos, 2016).

Regressionsanalysen finner ocksa att sambandet mellan sen absorbering och single bids
forstéarks for ekonomiskt eftersatta medlemsstater. Oddskvoten for sen absorbering att resultera
i single bid &r i ekonomiskt eftersatta medlemsstater hdgre an for icke-eftersatta (23,1% och
18,7% respektive). Detta resultat verkar stédja tidigare forskning som konstaterat att det finns
stora strukturella skillnader inom unionen som bor regleras i policydokument for att mildra
korruptionsrisker. Ett sadant forslag lyfts av Dicharry (2023, s. 513) som menar att lattade regler
for automatiskt atertagande av regionalstod skulle kunna inforas for ekonomiskt eftersatta
medlemsstater. Ett annat forslag som presenterats &r att regionala medel i framsta hand bor
tilldelas efter mottagarregionens absorptionskapacitet for att motverka problem som uppstar
som konsekvens av maximeringstdnk mot slutet av budgetperioder (Vergioglou, 2023, s. 17—
18). Trots robusta resultat finns det flera metodologiska svagheter som bér beaktas.

For det forsta ar single bids — trots sin vida anvandning som proxy — inte ett direkt matt
pa korruption. Detta innebér att upphandlingar som resulterat i single bids utan bakomliggande
oegentligheter felaktigt kan tyda pa korruptionsrisker. Det kan i sadana fall i stallet handla om
upphandlingar pa marknader med begransad konkurrens — &ven om tidigare forskning funnit att
sadan begransad konkurrens ar synnerligen ovanlig bland offentliga upphandlingar inom EU
(Fazekas m.fl., 2016).

For det andra ar forklaringsvérdet pa modellerna relativt lagt. Detta tyder pa att det finns
manga faktorer som inte inkluderats i denna studie som paverkar utfallet av single bids. Detta
ar inte sarskilt forvanande nar det handlar om ett sa komplext amne som att forutse utfall for
offentliga upphandlingar pd en konkurrensutsatt marknad. Men det innebar att
regressionsmodellerna i sig sjélva inte kan anvandas for att forutse om ett projekt kommer
resultera i single bid eller ej. Daremot kan de anvandas for att pavisa att sen absorbering har ett
signifikant positivt samband med single bids och att flera av kontrollvariablerna pavisas ha en
stark effekt pa utfallet.

For det tredje kan den stora dataméngden (6ver 400 000 observationer) leda till att relativt
svaga effekter har fatt ett signifikant véarde i regressionsanalysen. Detta behéver i sig inte

nodvandigtvis vara ett problem men det stéller krav pa hur resultatet tolkas och med denna
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vetskap bor resultatet tolkas med forsiktighet. Resultatet fran denna uppsats oppnar upp for
flera intressanta framtida forskningsfragor:

Trots att regressionen finner ett samband mellan sen absorbering och 6kade
korruptionsrisker sa ar det svart att peka pa vilka faktorer som &r bidragande till detta samband
eller om det ar av kausal natur. Den primara forskningsfragan for framtida undersokningar bor
darfor amna till att battre forsta mekanismerna bakom sambandet mellan sen absorbering och
korruptionsrisker. Detta kan med fordel goras med hjalp av kvalitativa metoder sa som
intervjuer med offentliga tjanstemén eller handléaggare av regionalstdd, for att underséka hur
administrativa processer och politiska incitament paverkar tidsaspekten vid allokering av
projekt. En sadan metod skulle kunna bidra till en mer nyanserad forstaelse om sambandet
mellan sen absorbering och korruptionsincitament, och varfor vissa projekt ar mer bendgna att
resultera i single bids.b

Vidare undersokningar av sambandet mellan sen absorbering och korruptionsincitament
i matt av single bids skulle kunna laborera med olika brytpunkter for sen- och ordinarie
absorbering. Denna uppsats har antagit definitionen for sen absorbering som tidsperioden som
faller utanfor ramen for ordinarie budgetperiod, framst tack vare regeln om automatiskt
atertagande for regionalstod. Det hade i framtida forskning varit intressant att undersoka om
liknande monster av 6kade korruptionsrisker uppstar i slutet av ordinarie budgetperiod eller om
sambandet mojligen Okar allteftersom slutet for budgetperioderna narmar sig. Genom att
undersoka pa vilket satt som budgetperioden paverkar korruptionsriskerna, kan framtida
forskning bidra till att utforma nya policies som béttre balanserar kraven for absorbering med
effektiv- och séker offentlig upphandling.

Uppsatsen har 6ppnat dorren till en djupare forstaelse av hur tidsmassiga begransningar
— i form av sen absorbering — kan leda till 6kade korruptionsrisker kopplat till EU:s
regionalstod. Resultatet understryker vikten av att forstd hur olika administrativa och
strukturella faktorer formar upphandlingsprocessen som ligger till grund for de regionala
utvecklingsfonderna. Fragan om hur EU:s regionalstod bast kan balansera effektivitet,
transparens och resultat ar avgorande for att sakerstalla att alla regioner far just det stod som de
behover for att garantera en jamstalld union. Detta i synnerhet for de ekonomiskt eftersatta
regioner som har sett stora ekonomiska framsteg de senaste aren och dar regionalstdden har
avsett en betydande andel av deras ekonomiska satsningar. Kanske ar det just i dessa mest

sarbara regioner, dar behoven ar som allra storst, som nya, effektiva I6sningar behover uppsta.
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