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ABSTRACT 
 
This essay deals with the issues surrounding the dual roles of representatives and the 
fulfillment of children's rights in the LVU (Care of Young Persons Act) process, specifically 
the child's right to be heard and the importance of considering the child's opinion in relation to 
their age and maturity. The legislator has attempted to improve the conditions for ensuring 
these rights by introducing a special suitability requirement for public attorneys representing 
children since March 1, 2021. Therefore, the overarching question of this essay is whether the 
legislative amendment has had the intended effect and whether, in that sense, a difference can 
be observed between cases involving the provision of care and the termination of care. 
 
This question will be answered using legal research methods and a qualitative case study of 
cases from Sweden's twelve administrative courts. The study covers a period of two years, 
one year before and one year after the legislative amendment and focuses solely on cases 
involving care due to the child's home environment under paragraph 2 of the LVU. The case 
study is limited to children under the age of 15 where the public attorney also becomes the 
child's appointed representative. These cases are considered particularly interesting as these 
children lack procedural capacity and are therefore entirely dependent on how the attorney 
carries out their assignment. The collected information is then analyzed based on Rebecca 
Sandefur's theory of Access to Justice, or what I refer to as access to legal protection. 
 
The results, presented in a quantitative manner, show that the special suitability requirement 
has not had the intended effect as intended by the legislator. Although the study occasionally 
indicates slight improvements within certain categories, these improvements cannot be 
definitively attributed to the special suitability requirement. These minor improvements are 
also not consistent across case types or age categories. Therefore, my conclusion is that since 
the introduction of the special suitability requirement, there does not appear to have been any 
fundamental changes in the child's right to be heard or the importance given to the child's 
opinion in relation to their age and maturity. There is also no discernible difference in the 
provision of access to legal protection between case types. My research contribution once 
again highlights that children's rights are not being fulfilled. In my opinion, it is therefore still 
necessary for the legislator to conduct a thorough investigation into the dual roles of 
representatives to ensure that the child can fully access their rights and have real access to 
legal protection. 
 
 
 
Keywords: Paragraph 2 of the LVU, provision of care, paragraph 21 of the LVU, termination 
of care, best interests of the child, child's will, dual roles of representatives, special suitability 
requirement, Access to Justice 
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SAMMANFATTNING 
 
Den här uppsatsen handlar om problematiken kring ställföreträdares dubbla roller och 
tillgodoseendet av barns rättigheter i LVU-processen, mer specifikt barnets rätt att komma till 
tals och att barnets åsikt ska tillmätas betydelse i förhållande till ålder och mognad. 
Lagstiftaren har försökt att förbättra förutsättningarna för tillgodoseendet av dessa rättigheter 
genom att, sedan den 1 mars 2021, införa ett särskilt lämplighetskrav på offentliga biträden 
som företräder barn. Uppsatsens övergripande fråga är därför om lagändringen har fått den 
effekt som lagstiftaren avsåg och om det, i den bemärkelsen, går att utläsa en skillnad mellan 
mål om beredande av vård och upphörande av vård.  
 
Denna fråga kommer att besvaras med hjälp av rättsvetenskaplig metod och en kvalitativ 
rättsfallstudie av mål från Sveriges tolv förvaltningsrätter. Studien sträcker sig över två år, ett 
år före och ett år efter lagändringen, samt behandlar endast frågan om vård på grund av 
barnets hemmiljö enligt 2 § LVU. Rättsfallsstudien avgränsas till att omfatta barn under 15 år 
där det offentliga biträdet även blir barnets förordnade ställföreträdare. Dessa mål bedöms 
som särskilt intressanta då dessa barn saknar processbehörighet och därmed blir helt beroende 
av hur biträdet utför sitt uppdrag. Den insamlade informationen analyseras sedan utifrån 
Rebecca Sandefurs teori om Access to Justice, eller som jag benämner den, tillgång till 
rättsskydd.  
 
Resultaten, som redovisas på ett kvantitativt sätt, visar att det särskilda lämplighetskravet inte 
har fått den effekt som lagstiftaren avsåg. Även om studien stundtals visar på en liten 
förbättring inom vissa kategorier går dessa inte med säkerhet att hänföra till det särskilda 
lämplighetskravet. Dessa små förbättringar är inte heller ihållande över måltypernas gränser 
eller ålderskategorier. Min slutsats är därför att det, sedan det särskilda lämplighetskravets 
införande, inte verkar ha skett några genomgripande förändringar i barnets rätt att komma till 
tals eller att barnets åsikt tillmäts betydelse i förhållande till ålder och mognad. Det går inte 
heller att utläsa någon skillnad gällande tillgodoseendet av tillgång till rättsskydd mellan 
måltyperna. Mitt forskningsbidrag visar ännu en gång på att barnets rättigheter inte 
tillgodoses. Enligt min mening krävs därför fortfarande att lagstiftaren gör en ordentlig 
utredning av ställföreträdares dubbla roller för att barnet ska kunna tillgodogöra sig sina 
rättigheter och få en verklig tillgång till rättsskydd.  
 
 
 
Nyckelord: 2 § LVU, beredande av vård, 21 § LVU, upphörande av vård, barnets bästa, 
barnets vilja, ställföreträdares dubbla roller, särskilt lämplighetskrav, Access to Justice 
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1. Inledning  
Lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) är en skyddslagstiftning 
där barnets bästa ska vara avgörande.1 Genom lagstiftningen kan socialnämnd i berörd kommun 
tvångsomhänderta barn och unga som far illa i sin hemmiljö eller som genom sitt beteende 
själva utsätter sig för olika typer av risker. 2  I sådana mål om beredande av vård, samt 
upphörande av densamma, utser förvaltningsrätten ett offentligt biträde för den unge.3 Om den 
unge är under 15 år får det förordnade biträdet även rollen som ställföreträdare för barnet.4 
Ställföreträdarens uppgift består i att ge barnet en självständig ställning i processen i förhållande 
till sina vårdnadshavare samtidigt som biträdet ska förse domstolen med en objektiv 
verklighetsbeskrivning utifrån barnets bästa.5  
 
Trots att LVU är en skyddslagstiftning för barn och unga har den vid flera tillfällen kritiserats 
för att inte ta tillräcklig hänsyn till barns rättigheter.6  Åtskilliga utredningar kring möjliga 
förbättringar har gjorts, vissa utan större framgång,7 medan hjärtslitande fall som Lilla hjärtat8 
har eldat på den allmänna debatten. Synliggörandet av lagstiftningens brister i kombination med 
mediestormar kring tragiska verkliga utfall medför onekligen en ökad politisk press på 
förändring. En nyligen införd ändring, som gäller sedan den 1 mars 2021, är det särskilda 
lämplighetskravet för offentliga biträden som företräder barn och unga i 39 § 2 st. LVU. 
Bestämmelsen syftar till att förbättra barns förutsättningar att få sina rättigheter tillgodosedda.9 
Frågan är dock om detta lämplighetskrav är tillräckligt för att komma till bukt med det avsedda 
problemet eller om det i stället resulterat i ett tandlöst spel för gallerierna.  
 

1.1 Problembild 
Ett välkänt problem i domstolsprocesser om LVU är att ställföreträdare sitter på dubbla uppdrag. 
Med detta menas att biträdet ska företräda barnet och framföra hens vilja samtidigt som biträdet 
ska redogöra för barnets intresse med hänsyn till barnets bästa. Om barn och ställföreträdare 
inte är överens föreligger en intressekonflikt där framställningen av den ena inställningen 
riskerar att ske på bekostnad av den andra. Advokaten ska då, enligt huvudregeln i vägledande 
regler om god advokatsed, frånträda uppdraget. Emellertid skulle följandet av denna regel 

 
1 LVU 1 § 5 st.  
2 LVU 2-3 §§. 
3 LVU 39 § 1 st. 
4 LVU 36 § 3 st. 
5 Wejedal, S, Östlund, A, Advokatens roll. Om ändamålsenlig rollfördelning i mål om tvångsvård av barn, 
Stockholm: Santérus Academic Press, 2016, s. 22. 
6 Se tidigare forskning i avsnitt 1.2. 
7 Se t.ex. förslag om ny LVU-lagstiftning i Statens offentliga utredningar (SOU) 2015:71. Barnets rätt behöver 
stärkas i domstolarna, s. 180 ff. 
8 Fallet Lilla hjärtat handlar om en liten flicka, Esmeralda, som hade tvångsvårdats med stöd av LVU sedan tidig 
ålder på grund av bristande hemförhållanden. Flickans vårdnadshavare begärde att vården skulle upphöra vilket 
flickans ställföreträdare inte höll med om. Förvaltningsrätten avslog begäran och målet överklagades till 
kammarrätten, där ställföreträdaren i stället förordade att vården skulle upphöra. Kammarrätten biföll 
överklagandet och flickan flyttade hem till sina biologiska föräldrar. Kort därefter påträffades flickan död i 
hemmet. Läs mer på Lilla hjärtat, Esmeraldas historia, https://www.lillahjartat.com/1981-2/. Se även 
Kammarrätten i Jönköping, mål nr. 1653–18, Göta hovrätt, mål nr. B-2705-20.  
9 Prop. 2020/21:35. Regelbundna överväganden av vårdnadsöverflyttning och särskilda lämplighetskrav för 
offentliga biträden, s. 24. 
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omöjliggöra för alla advokater att biträda barn under 15 år om de inte är överens, så ur ett 
praktiskt perspektiv måste frågan lösas på annat sätt.10  
 
Samtidigt lyfter forskare, som Titti Mattsson, att lagstiftningen inte heller ger någon direkt 
vägledning eftersom det saknas reglering om de olika uppdragens innehåll i både LVU och i 
lag (1996:1620) om offentligt biträde. Om barnet har en åsikt som inte överensstämmer med 
ställföreträdarens kan konsekvensen bli att barnets intressen inte presenteras för rätten.11 Denna 
svårighet bekräftas av praktiker på området där till exempel Advokatsamfundets tidigare 
generalsekreterare Anne Ramberg har uttryckt att ställföreträdarens dubbla uppdrag inte är en 
god ordning och att det ofta försätter advokaten i svåra dilemman när det gäller lojalitetsplikten 
gentemot klienten.12 Avsaknaden av tydliga riktlinjer för hur problemet ska hanteras innebär 
att en subjektiv bedömning får göras i varje enskilt fall. Det föreligger alltså en möjlig 
diskrepans mellan ställföreträdarens roll vid tillgodoseendet av barnets vilja respektive barnets 
bästa. Sett ur ett barnperspektiv, uppstår frågan hur denna diskrepans påverkar barnets tillgång 
till rättsskydd. 
 
Lagstiftaren anser för sin del inte att det finns någon rollkonflikt i den nuvarande ordningen.  
Denna inställning har stått fast sedan ställföreträdarkonstruktionen infördes och kan utläsas ur 
följande citat i propositionen:  
  
”Det offentliga biträdets huvudsakliga uppgift är att ge råd och stöd till barnet. Som 
ställföreträdare för barnet skall det offentliga biträdet företräda barnet i processen och därvid 
framföra barnets åsikter. Enligt regeringens uppfattning bör det knappats innebära någon 
rollkonflikt för de personer som kommer i fråga för uppgiften att förena dessa funktioner.”13  
 
När konstruktionen introducerades tillstyrkte majoriteten av remissinstanserna förslaget och 
ändringen trädde i kraft år 1995.14 Eftersom förvaltningsrätterna, som dömer i frågor om LVU, 
är bundna av den process som lagstiftningen ställer upp saknas nu vidare utrymme för dessa att 
motsätta sig förfarandet.  
 
Även om ställföreträdarkonstruktionen har förblivit oförändrad innebär det inte att 
lagstiftningsarbetet på området har stått stilla. Tvärtom, har många utredningar och förslag 
arbetats fram för att förbättra barnets position, inte minst i förhållande till FN:s konvention om 
barnets rättigheter (1989) som år 2020 även infördes som svensk lag. 15  Som nämnts 
inledningsvis, är en sådan ansats den nya bestämmelsen i 39 § 2 st. LVU som lyder enligt 
följande: 

 
10 Se t.ex. Advokatsamfundets PM Advokatens uppdrag för svaga eller utsatta klienter, 2020, s. 19–20, 
https://www.advokatsamfundet.se/globalassets/advokatsamfundet_sv/advokatyrket/pm-svaga-och-utsatta-
klienter-27-augusti-2020.pdf. 
11 Mattson, T, Barnet och rättsprocessen: rättssäkerhet, integritetsskydd och autonomi i samband med beslut om 
tvångsvård, Juristförlaget, Diss. Lund: Lunds universitet, 2002, s. 438.  
12 Kvarntorp, K, Advokatens dubbla roller i LVU-mål kritiserad, Advokaten, Årgång 82, Nr. 3, 2016, s. 18. 
13 Prop. 1994/95:224. Barns rätt att komma till tals, s. 46. 
14 A.prop. s. 45. 
15 Se t.ex. SOU 2000:77. Samhällets ansvar för utsatta barn och unga, s. 8; SOU 2015:71, s. 40 & Prop. 
2020/21:35, s. 8. Se även lag (2018:1197) om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter. 
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”Till offentligt biträde för den unge får endast den förordnas som på grund av sina kunskaper 
och erfarenheter och även i övrigt är särskilt lämplig för uppdraget.”16 
 
Enligt förarbetena förväntas ändringen förbättra barn och ungas förutsättningar att få sina 
rättigheter tillgodosedda.17 Dessa rättigheter avser inte minst barnets rätt att komma till tals och 
att barnets åsikter tillmäts betydelse i förhållande till ålder och mognad, vilket även följer av 
artikel 12 barnkonventionen.18 Eftersom dessa rättigheter är centrala i de svåra dilemman som 
ställföreträdare ställs inför och eftersom det saknas forskning på huruvida lagändringen har 
lyckats komma åt dessa svårigheter, så motiverar det en närmare undersökning av problemet.  
 
1.2 Tidigare forskning 
Det är konstaterat att den svenska lagstiftaren inte ser något problem med den dubbla 
ställföreträdarkonstruktionen men i USA har den rättsliga diskussionen sett annorlunda ut. År 
1995 anordnade exempelvis Fordham University School of Law konferensen Ethical Issues in 
the Legal Representation of Children, som 2006 följdes upp av fler universitet genom 
konferensen Representing Children in Families: Children’s Advocacy and Justice Ten Years 
After Fordham. Under konferenserna enades de yrkesverksamma deltagarna om två 
rekommendationer som båda tar avstånd från att förena advokatens roller som barnets 
ställföreträdare och barnets försvarare. Det anses helt enkelt inte lämpligt att barnets biträde ska 
kunna sätta sin objektiva bedömning om barnets bästa framför barnets vilja. I de fall där barnet 
inte kan redogöra för sin vilja själv, ska biträdet i stället samla in information om barnets familj, 
omgivning och kultur för att kunna framföra den åsikt som barnet själv skulle ha framfört, om 
hen var kapabel till det.19 
 
Titti Mattsson gjorde en liknande observation i sin doktorsavhandling, Barnet och 
rättsprocessen: rättssäkerhet, integritetsskydd och autonomi i samband med beslut om 
tvångsvård. 20  I avhandlingen behandlade hon barns rättsliga ställning i LVU-mål och de 
särskilda problem som uppstår när barnets situation utreds och beslutas om utifrån barnets 
bästa.21 Mattsson konstaterade att barnets rättssäkerhet var tillgodosedd på de flesta områden 
som avser det processuella regelverket kring LVU-förfarandet men att det fanns vissa brister. 
Här kommenterades exempelvis avsaknaden av reglering av förhållandet mellan barnet och 
ställföreträdaren.22 Som nämnts i min problembild, är Mattson tveksam till denna konstruktion 
eftersom risken är att barnets åsikt inte presenteras för rätten. Hon uppmärksammade därför en 
lösning likt den i engelsk rätt där barnet har rätt till två representanter – en advokat och en 

 
16 LVU 39 § 2 st. 
17 Prop. 2020/21:35, s. 24 & SOU 2015:71, s. 493–494. 
18 Prop. 2020/21:35, s. 30. 
19 Fordham Conference on Ethical Issues in the Legal Representation of Children, Recommendations of the 
Conference on Ethical Issues in the Legal Representation of Children, Fordham Law Review, Vol. 64, Iss. 4, 
Art. 3, 1996, s. 1301 & UNLV Conference on Representing Children in Families: Child Advocacy and Justice 
Ten Years After Fordham, Recommendations of the UNLV Conference on Representing Children in Families, 
Nevada Law Journal, Vol. 6, Iss. 3, Art. 3, 2006, s. 609. 
20 Mattsson, T, 2002. 
21 A.a. s. 19. 
22 A.a. s. 434. 
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ställföreträdare. Ett sådant system är å ena sidan eftertraktansvärt för barnets rättssäkerhet och 
integritetsskydd och å andra sidan praktiskt sett komplicerat för rättsväsendet och möjligtvis 
även för barnet. Vad som däremot är särskilt intressant med detta system, är den omsorgsfulla 
regleringen av de båda uppdragens olika innehåll. Genom att tydliggöra ställföreträdarens 
uppdrag, med siktet inställt på att tillvarata barnets rättigheter och tillgodose barnets bästa, kan 
barnets rättsliga ställning stärkas i LVU-mål. Ett ytterligare önskemål från Mattsson var att 
processen behöver tillföras ökade kunskaper om och förståelse för barn genom 
ställföreträdarskapet.23 Mattson hade därmed redan ringat in det problem som lagstiftaren nu 
till viss del försöker komma åt genom införandet av ett särskilt lämplighetskrav för 
ställföreträdaren.     
 
Problemet kan härmed angripas från två håll, å ena sidan från lagstiftningens utformning och å 
andra sidan hur man ser på, och förstår sig på barn i processen. Det senare angreppssättet 
redogörs för av Mattsson i Barnets mening i LVU-processen. Mattsson skriver att en förklaring 
till varför barn ofta exkluderas från förfarandet är det traditionella synsättet att barn är svåra 
och opålitliga intervjuobjekt, där barn anses lättpåverkade och kan pressas av vuxna att säga 
saker. Samtidigt finns forskning som visar på motsatsen, det vill säga att det är meningsfullt att 
intervjua barn. Det kräver dock att man har viss kunskap, dels om barn, dels hur man ska 
samtala med barn. Dessutom ställer domstolar alltför höga krav på barn, till och med högre krav 
än vad som ställs på vuxna. Även om barn inte alltid vet sitt bästa gör inte vuxna det heller, 
men trots det får de vuxna alltid möjlighet att uttrycka sina åsikter. Angående påståendet att 
barn lätt ändrar ståndpunkter är detta något som vuxna också gör men av någon anledning anses 
det mindre kontroversiellt.24 Eftersom dessa argument är tillämpbara på både vuxna och barn, 
skulle detta i princip kunna innebära att vuxna inte heller behöver höras om åsikten strider mot 
barnets bästa. Detta är dock en praktisk omöjlighet eftersom det skulle äventyra hela processens 
rättssäkerhet. Av samma anledning bör det, enligt min mening, inte heller vara möjligt att 
rättfärdiga att barns åsikt inte behöver höras eller tillmätas betydelse för att ställföreträdaren, 
som barnet i bästa fall har hunnit träffa en gång, har en annan åsikt om barnets bästa.  
 
Anna Singer har en liknande uppfattning om hur barns rättigheter behöver stärkas och detta 
beskrivs närmare i Alla talar om barns rätt.25 Singer anlägger två principiellt skilda synsätt på 
barns rättigheter som hon kallar för intresseteorin och barnets bästa, respektive viljeteorin och 
barnets åsikter. Det förstnämnda synsättet beskrivs som behovs- eller beroendeorienterat där 
barn anses sakna den förmåga som krävs för att fatta bindande beslut i personliga frågor. I stället 
får den rättsliga målsättningen barnets bästa stor betydelse när andra än barnet fattar beslut för 
barnets räkning. Vad gäller det andra synsättet är det en mer kompetensorienterad inställning, 
där barn anses ha både förmåga att själva uttrycka sin vilja och förmåga att bestämma i frågor 
som rör deras personliga förhållanden, på samma sätt som vuxna. Det är detta senare synsätt 
som ligger bakom artikel 12 i barnkonventionen.26  

 
23 A.a. s. 428–439. 
24 Mattsson, T, Barnets mening i LVU-processen, Socialvetenskaplig tidskrift, Vol. 5, Nr 1, 1998, s. 54. 
25 Singer, A, Alla talar om barns rätt, I: Rätt, social sårbarhet och samhälleligt ansvar: festskrift till Anna 
Hollander, Rydberg-Welander, L. (red.), Stockholm: Norstedts juridik, 2012. 
26 A.a. s. 77–82. 
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Singer anger vidare att dessa två synsätt behöver förenas på något sätt eftersom små barn inte 
har den kompetens som krävs för att fatta helt egna beslut. Hon tillägger dock att barnets bästa, 
även i dessa fall, ska tillgodoses utan att för den skull beröva barnet ställning som 
rättighetsinnehavare. I frågan om hur barnets bästa ska bedömas hänvisar hon till den engelske 
barnrättsexperten John Eekelaar. Enligt Eekelaar behöver en sådan bedömning kombinera 
kunskap och beprövad erfarenhet med barnets egen uppfattning om vad som är barnets bästa. 
Denna inställning får även stöd hos den svenska barnrättskommittén. Även om det finns viss 
konsensus kring hur bedömningen ska göras, lyfter Singer att barnets egen uppfattning ofta 
förlorar självständig betydelse i den svenska rättstillämpningen. Barnet behandlas snarare som 
en informationskälla för att kunna fastställa barnets bästa eller ges utrymme för att barnet har 
rätt att uttrycka sin vilja för sin egen skull. Hon efterlyser därför ett mer konsekvent och tydligt 
genomförande av synen på barn som rättighetsinnehavare för att stärka barnens rätt på det sätt 
som barnkonventionen syftar till.27  
 
Rebecca Stern har också fördjupat sig i ämnet barnets rätt till delaktighet. I avhandlingen The 
Child’s Right to Participation – Reality or Rhetoric? analyserar hon betydelsen- och 
implementeringen av barnkonventionens artikel 12 på djupet för att hitta möjliga förklaringar 
till glappet mellan dess retorik och verklighet.28 Angående barns rätt att komma till tals anger 
Stern att detta innebär att barn inte bara har rätt att uttrycka sin åsikt utan även att denna åsikt 
ska tas på allvar. I bedömningen av vilken grad av inflytande och tyngd barnets åsikt ska få i 
en specifik fråga är det nödvändigt att ta hänsyn till kriterierna ålder och mognad tillsammans. 
Detta beror på att ålder inte är en tillräcklig indikator för barns förmåga och kapacitet att söka 
och analysera information och att förstå konsekvenserna av ett beslut. Komponenter som den 
sociala kontexten, det specifika problemet i sig, barnets individuella erfarenheter och förmågor 
och det tillgängliga stödet från närvarande vuxna i barnets liv måste också tas hänsyn till i varje 
bedömning. Stern understryker dock att syftet med mognadsrekvisitet inte är att barnets åsikter 
ska utgöra det avgörande elementet i en beslutsprocess, utan snarare är att se som en viktig 
faktor bland andra.29  
 
I Sterns mening bör det vara självklart att barns åsikt tillmäts betydelse i beslut som för med 
sig allvarliga konsekvenser för barnet i fråga. Nyckeln till barnets egenmakt ligger då i att 
respektera barnets åsikt på samma sätt som vuxnas, oavsett om åsikten stöds eller inte. Om 
vuxna, på ett uppriktigt sätt, lyssnar på vad barn har att säga och är beredda att ändra sina egna 
idéer och handlingar baserat på vad barnet har tillfört, kan detta förbättra vuxnas förståelse för 
hur de på bästa sätt kan respektera och uppnå barnets objektiva bästa. Detta förutsätter 
emellertid att vuxna är villiga att dela med sig av den makt som hänger ihop med utövandet av 
ett visst inflytande över beslutsprocesser, men enligt Stern är detta lättare sagt än gjort. 
Förändringen av befintliga maktstrukturer är en långsam process, särskilt förändring av de 

 
27 A.a. s. 82–83. 
28 Stern, R, The Child’s Right to Participation – Reality or Rhetoric? Diss. Uppsala: Uppsala universitet, 2006, s. 
16, 19. 
29 A.a. s. 163–164. 
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strukturer som traditionellt sett har uppfattats som ”den naturliga ordningen”, vilket ofta är 
fallet bakom barns fullständiga underordning i förhållande till vuxna.30  
 
Ett av Sterns förslag för att komma till rätta med glappet mellan barns rättigheter i teori och 
praktik, är ny lagstiftning. Även om lagstiftning är långt ifrån det enda sättet för att lösa frågan, 
anser hon att det skickar en stark signal om i vilken riktning staten vill röra sig och vilka typer 
av beteenden som bör främjas och uppmuntras.31 Som bekant vill lagstiftaren röra sig i en 
riktning som stärker barnets rättigheter inom LVU-processen där vuxna uppmuntras att tillmäta 
barnets åsikt betydelse efter ålder och mognad. Om den aktuella lagändringen har fått den effekt 
som avses, kan det möjligtvis vara början på, eller en del av, en sådan förändring som bland 
andra Singer och Stern efterfrågar.  
 
Som hittills diskuterats, får vuxnas synsätt och förhållningssätt till barn i högsta grad betydelse 
för utfallet. Anna Kaldal ansluter till tidigare författare och anser dessutom att det bör ställas 
krav på hur man går till väga när barnet hörs. I Parallella processer, lyfter Kaldal barnet som 
en central rättskälla då förutsättningarna för att utreda barnets hemförhållanden och föräldrarnas 
lämplighet kan vara beroende av barnets egen berättelse. Att barnet hörs, är i de flesta fall en 
förutsättning för ett prognostiskt riktigt beslut men på grund av de utmaningar som uppstår vid 
involverandet av barnet som uppgiftslämnare måste det ställas krav på metod, dokumentation 
och presentation. I detta hänseende argumenterar Kaldal för att det vid inhämtandet av barnets 
utsaga i LVU-mål bör ställas samma krav som för vuxna i brottmål. I rättsligt hänseende har 
domstolar, lagstiftare och forskning visat ett stort intresse för dessa frågor när det kommer till 
lagföring av vuxna, men av någon anledning har samma aktörer visat mindre intresse när det 
handlar om barnets egen livssituation och behov av skydd.32 Detta är anmärkningsvärt men inte 
förvånande med hänsyn till den, av Stern, beskrivna naturliga ordning som i högsta grad verkar 
leva kvar. 
 
Eftersom många aktörer sannolikt fortfarande uppfattar barn som totalt underordnade vuxna, är 
en viktig fråga hur ställföreträdares inställning ser ut. En forskare som har undersökt relationen 
mellan barn och ställföreträdare närmare är Allison Östlund. I examensarbetet Ställföreträdares 
representation av 12- till 14-åriga klienter vid tvångsomhändertaganden undersöker hon 
huruvida det föreligger en diskrepans mellan LVU-lagstiftningens motiv och implementering 
gällande ställföreträdarens roll och ansvar i förhållande till barnet.33  
 
Genom att undersöka 147 beredandemål från Förvaltningsrätten i Göteborg under perioden 
2007–2011 fann Östlund att det förelåg en variation mellan ålderskategorierna, där 13- och 14-
åringars inställning lyste igenom starkare i domskälen än 12-åringars. Detta förklaras genom 
att 36 § LVU innehåller en så kallad målkonflikt, vilket innebär att det, i ställföreträdarens 

 
30 A.st.  
31 A.a. s. 265. 
32 Kaldal, A, Parallella processer – En rättsvetenskaplig studie av riskbedömningar i vårdnads- och LVU-mål, 
Jure Förlag, Diss. Stockholm: Stockholms universitet, 2010, s. 353. 
33 Östlund, A, Ställföreträdares representation av 12- till 14-åriga klienter vid tvångsomhändertaganden – En 
undersökning av implementeringen av LVU:s bestämmelser om barnets bästa, barnets rätt att få sin inställning 
klargjord och barnets rätt att få sin vilja beaktad, Examensarbete, Göteborgs universitet, 2013, s. 18. 
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mening, inte alltid ligger i barnets intresse att den, för ställföreträdaren, kända inställningen 
framförs till domstolen. Om barnets uttryckta vilja uppfattas som osjälvständig från 
vårdnadshavarna blir ställföreträdarens främsta uppgift att framföra ett helt oberoende och 
opåverkat perspektiv inför domstolen. Vidare fann Östlund att barnets intresse generellt vägde 
tyngre än barnets vilja i domskälen, men när viljan väl beaktades framgick den främst i 12-
åringarnas mål, följt av 13-åringarnas och slutligen 14-åringarnas. Resultatet utlästes genom att 
ställföreträdaren gick emot sina klienter i ökande grad i takt med barnens ökande ålder. Detta 
förklarades genom att 12-åringarna representerade störst andel miljöfall i studien. Eftersom 
ställföreträdare måste vara särskilt vaksamma på risken för yttre påverkan, vilket är vanligare i 
miljöfallen än beteendefallen, reflekterades denna typ av misstänksamhet också i målen för 
denna åldersgrupp. Nämnda effekt avtog för 13- respektive 14-åringarna eftersom de 
representerade en större andel beteendefall, där det finns en inneboende motsättning mellan 
barn och ställföreträdare.34 Författaren har visat att barnets inställning får olika stor plats i 
domskälen beroende på barnets ålder och grund för vård, samt att barnets intresse väger tyngre 
än barnets vilja överlag. Mot bakgrund av ovanstående problembild, finns det utrymme att 
vidareutveckla dessa resultat i förhållande till den nya lagstiftningen och ett bredare 
upptagningsområde för att se om något har förändrats sedan dess.     
 
Östlund har tillsammans med Sebastian Wejedal fortsatt att diskutera ställföreträdares dubbla 
uppdrag i Advokatens roll, med tesen att rådande ordning riskerar att stjälpa snarare än att hjälpa 
barnet. De delar alltså uppfattningen i tidigare presenterad forskning, att denna konstruktion ger 
upphov till processrättsliga problem av både praktisk och principiell betydelse.35 Genom en 
analys av 114 domstolsavgöranden från Förvaltningsrätten i Göteborg mellan 2007–2011, 
mynnar boken ut i två rekommendationer, den ena till lagstiftaren och den andra till 
advokatkåren. Den förstnämnda avser att separera de två rollerna och anförtro dem åt två olika 
personer, eftersom rollerna inte går att förena. På grund av de höga kostnader som detta skulle 
medföra föreslås att så endast sker vid behov, det vill säga efter att advokaten gjort en 
riskbedömning och inte anser sig kunna lägga en viljeyttring från barnet till grund för sin 
processföring.36 Den andra rekommendationen avser att advokater, i så hög utsträckning som 
gällande regelverk tillåter, intar en traditionell advokatroll. Med detta menas att som 
utgångspunkt behandla barnet som en vuxen klient där advokaten utgår ifrån att barnets vilja 
ger uttryck för barnets bästa. Endast i fall där barnet inte kan/vill ge uttryck för en vilja, eller 
om denna vilja är förenad med en risk för barnets hälsa/utveckling bör advokaten vara fri att 
frångå denna huvudregel. 37  Det finns ingen indikation om att lagstiftaren har hörsammat 
författarnas rekommendation om att separera ställföreträdarens roller. Däremot, vad gäller att 
advokaten bör utgå ifrån att barnets vilja ger uttryck för barnets bästa, kan detta utredas vidare. 
Möjligtvis kan de erfarenheter som offentliga biträden numera bör ha för att anses som särskilt 
lämpliga enligt 39 § 2 st. LVU påverka biträdets utgångspunkt i denna riktning.  
 

 
34 A.a. s. 19, 21–22, 36–39. 
35 Wejedal, S, Östlund, A, 2016, s. 22, 24. 
36 A.a. s. 83, 85, 152–153, 155. 
37 A.a. s. 157–159. 
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Några år senare, men innan lagändringen trädde i kraft, utredde Daniel Knezovic om den 
problematik som beskrevs i Advokatens roll kvarstod. I examensarbetet Vapendragaren och 
beskyddaren? 38  studerade han cirka 30 avgöranden under perioden 2018–2019 från 
Förvaltningsrätten i Malmö. 39  Knezovic upptäckte dock inga stora förändringar sedan 
genomförandet av Wejedals och Östlunds studie. Tvärtom, visar båda studierna på att det 
offentliga biträdet, i hög utsträckning, agerar i strid med barnets inställning. Studien visar 
dessutom att det inte skett någon gradvis övergång i att barnets ålder påverkar biträdet till att 
instämma med barnets subjektiva vilja.40 Knezovics slutord blir, likt tidigare forskares, att 
ställföreträdarens två roller inte går att förena utan i stället uppmanar han lagstiftaren att utreda 
rollerna vidare.41 Dessa resultat är intressanta för mina forskningsfrågor då de visar på en 
ihållande trend för att ställföreträdarens processföring tenderar att ske på bekostnad av barnets 
vilja, oavsett barnets ålder och mognad. En annan viktig aspekt är faktumet att de presenterade 
studierna har begränsats till två separata upptagningsområden, Göteborg och Malmö, vilket 
innebär att resultaten inte kan anses spegla läget i hela landet.42 I det avseendet finns därför 
fortfarande en lucka att fylla genom att studera samtliga upptagningsområden.  
 
Hittills har en stor del av forskningen på området fokuserat på frågan om beredande av vård 
medan frågan om vårdens upphörande har behandlats mer sparsamt. Detta är något som det 
pågående projektet Hotel California inriktar sig på, genom att analysera om det vid tolkningen 
och tillämpningen av LVU sker förskjutningar mellan beslutet om beredande respektive 
upphörande av vård. Med detta menas att den unges vårdbehov ska prövas på samma sätt på 
vägen in i vård som på vägen ut, men i praktiken verkar det finnas en benägenhet att bedöma 
de aktuella förhållandena strängare vid prövningen av vårdens upphörande, än vid det initiala 
vårdbeslutet. Detta resulterar i att barn som väl blivit föremål för tvångsvård tenderar att bli 
kvar i sådan vård under avsevärd tid.43 En intressant fråga är om det finns ett samband mellan 
denna tes och diskrepansen mellan ställföreträdares dubbla uppdrag, samt om detta går att läka 
i någon mån genom det särskilda lämplighetskravet. Därför vill jag, genom en empirisk 
undersökning, utforska om det framgår några skillnader mellan mål om beredande- och 
upphörande av vård, utifrån mina forskningsfrågor. 
 
1.3 Forskningsbidrag 
Mitt urval av tidigare forskning har gjorts för att visa på två aspekter. Dels att lagstiftningens 
utformning inte är helt oproblematisk, dels att ställföreträdarens utgångspunkt styr vilken slags 
representation barnet får. Trots upprepade utredningar och tydliggöranden av vikten av att barns 
rättigheter tillgodoses, visar forskningen gång på gång att så inte sker, åtminstone inte till fullo. 

 
38 Knezovic, D, Vapendragaren och beskyddaren? Det offentliga biträdets och ställföreträdarens (o)förenliga 
roller under LVU-processen, Examensarbete, Lunds universitet, 2019.  
39 A.a. s. 51–52. 
40 A.a. s. 61. 
41 A.a. s. 71. 
42 För att bemöta Knezovics motivering om att val av FR inte bör spela någon roll eftersom rättssäkerheten bör 
vara densamma oavsett vilken FR som studeras, är detta visserligen sant. Samtidigt vet vi nu med oss att vad 
som bör vara – inte alltid är. Jfr. t.ex. med lagstiftarens uttalande om att den dubbla ställföreträdarkonstruktionen 
knappast bör medföra någon rollkonflikt. 
43 Göteborgs universitet, Hotel California: om inlåsningseffekter vid upphörande av vård enligt LVU, 2020, 
https://www.gu.se/forskning/hotel-california-om-inlasningseffekter-vid-upphorande-av-vard-enligt-lvu. 
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Det faktum att den part som både lagstiftningen och domstolsprocessen avser att skydda, 
regelmässigt inte får sina rättigheter tillgodosedda, utgör ett angeläget rättsligt problem. Jag vill 
också hävda att det potentiellt påverkar barnets Access to Justice – eller som jag benämner det 
– tillgång till rättsskydd men detta resonemang kommer att utvecklas vidare under avsnitt 1.5.  
 
Eftersom lagändringen trädde i kraft relativt nyligen har frågan om barnets förutsättningar att 
få sina rättigheter tillgodosedda genom de särskilt lämpliga biträdena, till min kännedom, ännu 
inte utretts. En förklaring till detta kan vara att det ännu inte finns tillräckligt med underlag för 
att få ett tillförlitligt svar på lagändringens effekt. Samtidigt står varken domstolarnas inflöde 
av tvångsvårdsmål eller lagstiftningsarbetet stilla, så en tidig undersökning kan åtminstone ge 
en fingervisning om vilka effekter ändringen har fått och en tidig indikation på om det är 
lämpligt att göra nya förtydliganden eller lagstifta på andra sätt. 
  
En annan förklaring till att frågan ännu inte har utretts kan vara att en utvärdering av 
lagändringens effekt anses mindre betydelsefull eftersom ändringen inte tillkom på grund av en 
föreliggande brist, utan som ett förtydligande för att stärka barns rättigheter.44 Oavsett motiv 
till ändringen är det viktigt att försäkra sig om att den lagstiftning som införs, görs så för att 
tjäna sitt syfte snarare än att utgöra en välklingande utfyllnad i barnets namn. Mot bakgrund av 
dessa anledningar och den forskning som har presenterats ovan, anser jag att det finns en 
outforskad lucka att fylla och ett behov av att utreda lagändringens effekt på barns rättigheter 
närmare.     
 
1.4 Syfte och frågeställningar 
I uppsatsen kommer jag att kritiskt granska och analysera konstruktionen av ställföreträdares 
dubbla roller i förhållande till motiven för det införda kravet på biträdens särskilda lämplighet. 
Syftet med uppsatsen är därför att, genom en rättsfallsstudie av förvaltningsrättsavgöranden, 
undersöka om lagändringen har fått den, i förarbetena, avsedda effekten att förbättra 
förutsättningarna för tillgodoseendet av barns tillgång till rättsskydd.  
 
För att uppnå uppsatsens syfte kommer följande frågeställningar att besvaras med hjälp av ett 
teoretiskt grundat analysschema som beskrivs närmare i nästa avsnitt.  
 

o Vilka förändringar i rättstillämpningen kan identifieras i barnets rätt att komma till tals 
sedan införandet av lagändringen?  

o Vilka förändringar i rättstillämpningen kan identifieras när det kommer till att barnets 
åsikter tillmäts betydelse i förhållande till ålder och mognad, sedan införandet av 
lagändringen?  

o Går det att utläsa någon skillnad gällande tillgodoseendet av tillgång till rättsskydd i mål 
om beredande av vård jämfört med mål om upphörande av vård, sedan lagändringen 
trädde i kraft?  

 

 
44 Jfr. Prop. 2020/21:35, s. 24–25. 
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1.5 Teoretisk referensram 
”Var och en skall, vid prövningen av hans civila rättigheter och skyldigheter […], vara 
berättigad till en rättvis och offentlig rättegång inom skälig tid och inför en oavhängig och 
opartisk domstol som upprättats enligt lag.”45 
 
Rätten till en rättvis rättegång är en grundläggande rättighet som ska garanteras var och en som 
omfattas av den Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna (1950).46 
Eftersom Sverige har ratificerat konventionen och inkorporerat den som svensk lag47 så gäller 
rättigheten för alla barn som är föremål för en LVU-process. Tillgodoseendet av rättigheten är 
dessutom en nödvändighet för att dessa barn ska kunna få tillgång till rättsskydd.  
 
För att fördjupa mig i detta område kommer uppsatsens teoretiska utgångspunkt att bygga på 
den amerikanska professorn Rebecca Sandefurs teori om Access to Justice. Detta begrepp 
översätts på svenska ofta till rättsskyddsprincipen men jag kommer, som nämnt ovan, att kalla 
det för tillgång till rättsskydd. Att Sandefur har valts beror på hennes breda kompetens då hon 
studerar tillgång till civilt rättsskydd från alla möjliga vinklar.48 Hennes teori om tillgång till 
rättsskydd anses relevant för mitt forskningsområde eftersom den belyser vikten av att de 
inblandade parterna får lika stor möjlighet att tillgodogöra sig sina rättigheter, i både teori och 
praktik, innan det går att tala om en rättvis och balanserad process.  
 
1.5.1 Tillgång till rättsskydd 
Tillgång till rättsskydd kan betyda många olika saker beroende på vem som tillfrågas. I stället 
för att försöka definiera det som något abstrakt ideal menar Sandefur att det är mer 
framgångsrikt att definiera det som en konkret lösning på ett problem som många kan förstå 
och hålla med om som värt att lösa. Rättsskydd innefattar alltså oftast en lösning av ett rättsligt 
problem genom korrekt tillkommen lagstiftning. Detta juridiska rättsskydd innebär att samtliga 
inblandade parter måste uppfylla de förpliktelser som lagen uppställer. Många har dock inte 
åtkomst till de rättsmedel som lagen ska förse dem med och utan dessa rättsmedel blir det svårt 
att tillgodogöra sig den rättighet som man har rätt till. Genom att använda tillgång till rättsskydd 
som ett verktyg för att lösa ett problem kan många fördelar uppnås enligt Sandefur. Hon menar 
att det, med hjälp av detta angreppssätt, går att förbättra människors liv, att det möjliggör en 
mätbar definition av framgång och det tillåter oss att se lösningens värde.49  
 
För Sandefur handlar rättsskydd om rättvis lagstiftning, inte om juridiska tjänster. En 
otillfredsställande tillgång till rättsskydd kan inte läkas genom fler juridiska tjänster så länge 
lagstiftningen inte är tillfredställande. 50  Tillgång till rättsskydd anses finnas när rättsliga 
dispyter löses på ett sätt som tillfredsställer rättsliga normer. När dessa problem processas i ett 

 
45 EKMR, art. 6.1. 
46 EKMR, art. 1. 
47 Se lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna. 
48 Se t.ex. American Bar Foundation, People: Rebecca Sandefur, 
https://www.americanbarfoundation.org/people/rebecca-sandefur-2/.  
49 Sandefur, R. L, What do we want!? Fordham Law Review Online, Vol. 87, Art. 22, 2018, s. 158–159.  
50 Sandefur, R. L, Access to What? Daedalus, Vol. 148, Iss. 1, 2019, s. 49.  
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dispytlösande forum, exempelvis en domstol, inkluderas även processuella normer, som att 
parterna ska få berätta sin sida av saken och möjlighet att styrka detta med bevisning inför en 
neutral domare. Först när dessa moment har fullgjorts föreligger tillgång till rättsskydd, oavsett 
om advokater eller domstol är inblandade.51   
 
I diskussionen om tillgång till rättsskydd i USA menar Sandefur att det föreligger en stor kris 
gällande två aspekter. Den ena är att tillgången till rättsskydd är begränsad eller exkluderande 
medan den andra är att den är systematiskt ojämlik. Enligt Sandefur är tillgången till rättsskydd 
begränsad genom att endast vissa människor och endast vissa rättsliga problem får tillgång till 
en rättslig prövning. Forskning visar till exempel på att de problem, där mer sårbara parter ställs 
mot starkare parter, inte ens prövas. Lösningen på detta är att tillgången till rättsskydd behöver 
utvidgas genom att tillföra fler rättsliga lösningar för fler människor och problem än vad den 
gör idag. Angående den systematiska ojämlikheten manifesteras denna genom att vissa grupper, 
exempelvis vita rika människor, konsekvent har större möjlighet att uppnå tillgång till 
rättsskydd än andra grupper. För att komma åt sådan ojämlikhet behöver vi jämna ut denna 
tillgång. Det innebär att först när möjligheterna till en rättslig prövning är lika tillgänglig för 
samtliga grupper i samhället, så har vi uppnått lika tillgång till rättsskydd.52 För att uppnå 
tillgång till rättsskydd behövs, enligt Sandefur, alltså fler adekvata rättsliga lösningar och en 
bredare och mer jämlik möjlighet att få problemen prövade.  
 
1.5.2 Uppsatsens definition av tillgång till rättsskydd 
Då tillgång till rättsskydd är en bred teori som innefattar många olika aspekter och eftersom 
Sandefur resonerar utifrån de amerikanska problemen i sin teori, behövs ett förtydligande kring 
hur jag i uppsatsen kommer att förhålla mig till teorin.  
 
Uppsatsens innehåll bygger, som bekant, på en empirisk undersökning av förvaltningsrätters 
avgöranden av LVU-mål, mer specifikt de mål som kräver juridisk representation i form av en 
ställföreträdare för barnet. Alltså är det inte tal om annat än en processuell tillgång till rättsskydd 
genom en domstolsprövning som utgår från det rättsliga förfarandet enligt LVU. Med hjälp av 
Sandefurs teori vill jag illustrera att tillgodoseendet av barnets rättigheter i att komma till tals 
och att barnets åsikter tillmäts betydelse i förhållande till ålder och mognad, hänger ihop med 
barnets tillgång till rättsskydd. Utifrån barnets perspektiv ska rättsskydd anses uppnått när 
barnet får möjlighet att uttrycka sin vilja under hela processens gång, att viljan presenteras för 
rätten och att viljan, i takt med barnets ålder och mognad, försvaras av ställföreträdaren 
gentemot parter av annan åsikt. Tillförsäkrandet av dessa rättigheter utesluter inte att 
ställföreträdaren kan föra ett eget resonemang om vad hen anser vara barnets bästa, så länge det 
tydligt motiveras varför hen gör en annan bedömning.     
 
Som nämnt ovan anger motiven, till den i uppsatsen granskade lagändringen, att denna 
förväntas förbättra barns och ungas förutsättningar att få sina rättigheter tillgodosedda. Att 
lagstiftaren ansåg sig behöva förbättra dessa avslöjar att lagstiftningen, i den bemärkelsen, inte 

 
51 A.a. s. 50–51. 
52 A.a. s. 51. 
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var helt tillfredställande. Lagändringen har i Sandefurs termer tillfört nya rättsmedel för att 
barnets rättigheter ska kunna tillgodoses men frågan är om barnet har tillgång till- och möjlighet 
att tillgodogöra sig dessa i praktiken.53  
 
För att problematisera barnets tillgång till rättsskydd anser jag att de aspekter som Sandefur 
lyfter om begränsad och ojämlik tillgång till rättsskydd även är tillämpliga här, om än med 
andra exempel. Avseende den första aspekten menar jag att barnets tillgång till rättslig prövning 
är begränsad på så vis att kvalitén på denna kan ifrågasättas. Här menar jag faktumet att barnets 
vilja alltid riskerar att inte presenteras för rätten om ställföreträdaren värderar sin objektiva åsikt 
högre än barnets. Att pröva vad som är bäst för barnet utan att lyssna på vad barnet har att säga, 
kan omöjligtvis resultera i barnets bästa. Detta kan inte heller anses förenligt med de 
processuella reglerna om att varje part ska höras för att få berätta sin sida av saken inför en 
neutral domare. Lagstiftarens försök att komma till rätta med problemet genom att tillföra nya 
krav på den som företräder barn, ligger i linje med teorin eftersom lagstiftaren här försöker 
jämna ut vågskålarna och åstadkomma en balanserad lagstiftning. Om detta försök har resulterat 
i en sådan förbättring återstår dock att se.   
 
Angående Sandefurs andra aspekt om att det föreligger systematisk ojämlikhet i tillgången till 
rättsskydd, går även denna att applicera på mina frågor. Uppsatsen gör inte anspråk på att visa 
på skillnader mellan olika samhällsgrupper som kan delas in i grupper som fattig eller rik 
etcetera. Här menas i stället den ojämlikhet i tillgång till rättsskydd som gäller mellan å ena 
sidan en part som får föra egen talan med fullt juridiskt stöd, likt vårdnadshavare eller barn över 
15 år, och å andra sidan barn under 15 år vars vilja endast beaktas om ställföreträdaren anser 
det lämpligt utifrån en subjektiv föreställning om barnets bästa. Jag kallar den subjektiv 
eftersom även om barnets bästa officiellt ska utgå från en objektiv bedömning löper den stor 
risk för att bli subjektiv av två anledningar. Den ena är eftersom det saknas en enhetlig definition 
av barnets bästa som kan tillämpas i alla situationer och den andra är avsaknaden av en rättslig 
beskrivning av vad som ingår i ställföreträdarens båda roller. Dessutom går det att ifrågasätta 
om det, som ställföreträdare, någonsin är möjligt att göra en helt objektiv bedömning för någon 
annan.  
 
Att barnet riskerar att inte få sin vilja framförd eller tillmätt betydelse i en högst ingripande 
fråga i barnets liv, har av lagstiftaren försökts hanteras genom ställföreträdarens särskilda 
lämplighetskrav. Som nämnt ovan kan ändringen i lagstiftningen ses som ett steg närmare 
barnets tillgång till rättsskydd men det krävs då också att den förväntade effekten faktiskt 
uppnås i praktiken. I enlighet med Sandefurs teori, har tillgång till rättsskydd inte uppnåtts 
förrän de reella möjligheterna till en rättslig prövning är lika tillgängliga för barn under 15 år 
som för övriga parter. Eftersom beslutandet av huruvida barnet ska separeras från sina föräldrar 
och vårdas med tvång är en så pass ingripande åtgärd, måste barnet få en verklig möjlighet att 
uttrycka vad hen vill och behöver, men också att denna åsikt tillmäts betydelse genom 
fullständigt juridiskt stöd. 

 
53 Med detta sagt påstår jag inte att det särskilda lämplighetskravet kan, eller förväntas, lösa all problematik kring 
barnets rättigheter inom LVU-processen, utan här syftar jag endast på de rättigheter som nämndes ovan. 
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Sammanfattningsvis kan en utjämning av vågskålarna, i form av parternas verkliga och lika 
möjligheter att komma till tals och få sin vilja tillmätt betydelse, anses som grundläggande 
rättsskydd, åtminstone ur ett processuellt perspektiv. Det är på detta sätt som teorin om tillgång 
till rättsskydd kommer att användas i uppsatsen.  
 
1.5.3 Analysschema 
Som redogjorts för ovan fokuserar uppsatsen på hur lagändringen har påverkat barnets tillgång 
till rättsskydd genom ställföreträdarens värdering och prioritering mellan barnets vilja och 
barnets bästa. I förhållande till min teoretiska utgångspunkt behöver vissa värden definieras för 
att förstå vad som ska eftersökas i det inhämtade materialet. Vilka begrepp som kommer att 
användas för att beskriva dessa värden har definierats i studiens kodbok (se bilaga 1). Här bör 
nämnas att barnets åsikt, vilja och inställning används synonymt i uppsatsens löpande text men 
vid själva kodandet och redovisandet av detta har en mer strikt åtskillnad gjorts där barnets åsikt 
innefattar en specifik viljeyttring om barnets generella situation medan barnets inställning avser 
barnets formella inställning till frågan om vård.  
 
Uppsatsens teoretiska referensram kan illustreras på följande sätt: 

  
 

Ambivalens m.m. kring  
inställning  Barnets inställning 

framgår men tillmäts inte 
betydelse 
  

 
Barnets åsikt/ 
inställning 
framgår inte   

Barnets inställning  
framgår och tillmäts 
betydelse 

  
 
 
I cirkelns centrum har barnet uppnått tillgång till rättsskydd eftersom barnets åsikt och 
inställning har framförts och tillmätts betydelse i takt med barnets ökande ålder och mognad. 
Detta framgår genom att barn och ställföreträdare är överens i fråga om vård i ställföreträdarens 
formella yrkande och det är här som majoriteten av målen efter den 1 mars 2021 bör återfinnas 
om lagändringen har fått den effekt som lagstiftaren avsåg.  
 
Den något ljusare delen representerar de fall där barnets inställning framgår i domen genom 
ställföreträdaren eller socialnämnden, men där denna inte har tillmätts betydelse på grund av 
att ställföreträdaren, i sitt formella yrkande, har yrkat på ett annat utfall utifrån barnets bästa. 

 
Barnets 

tillgång till 
rättsskydd 

Figur 1: Analysschema 
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Om lagändringen har uppnått sitt syfte bör det, från och med den 1 mars 2021, gå att se att 
cirkelns ljusare del smalnar av medan den mörkare delen i cirkelns centrum blir större. Med 
detta avses att det bör förekomma fler mål där ställföreträdaren tar vara på barnets inställning 
och utformar sitt yrkande i enlighet med denna, i takt med barnets ålder och mognad, medan de 
mål där barn och ställföreträdare inte är överens bör minska. Denna förändring bör åtminstone 
gå att urskilja för de äldre barnen eftersom det är mer sannolikt att de har hunnit uppnå en större 
mognad än de yngre barnen. I de mål där det fortfarande råder oenighet mellan barn och 
ställföreträdare har barnet visserligen uppnått viss tillgång till rättsskydd genom att 
inställningen tas till vara och på något sätt presenteras för en neutral domare, som har fått 
möjlighet att göra en annan bedömning än ställföreträdaren. Sannolikheten att domaren dömer 
i enlighet med barnets inställning framför ställföreträdarens är förmodligen inte särskilt stor. 
Trots det kan den ljusare delen, åtminstone i teorin, även inrymma dessa fall.  
 
I det yttersta ljusblå fältet är det mer oklart vilken barnets inställning egentligen är, alternativt 
osäkert om det är barnets åsikt som läggs till grund för inställningen som framgår. Det kan 
möjligtvis röra sig om fall där barnet framstår som ambivalent genom att ha angett motstridiga 
uppgifter till socialnämnd och ställföreträdare så att utredning och yrkande inte stämmer 
överens. Det kan också vara en villkorad inställning där barnet uttrycker en vilja om si eller så, 
alternativt fall där barnets vilja framgår implicit men är svår att fastställa som barnets inställning 
i en viss riktning.  
 
De svar som hamnar utanför cirkeln är de fall där barnets åsikt eller inställning inte framgår 
överhuvudtaget. Här bör det i princip inte finnas några fall eftersom det strider mot gällande 
rätt att inte på något sätt framföra barnets vilja.      
 
1.6 Metod och material 
Uppsatsens huvudsakliga innehåll består av två delar, en deskriptiv del och en praktisk del. 
Tillvägagångssätt och vilket material som ska användas för respektive del kommer att redovisas 
nedan.  
 
1.6.1 Metodval för den deskriptiva delen 
Den deskriptiva delen utgår från rättsvetenskaplig metod och syftar dels till att skapa en 
gemensam utgångspunkt kring LVU-förfarandet och de relevanta rättigheterna och 
skyldigheterna som föreligger, dels att granska vad det särskilda lämplighetskravet innebär.  
 
Arbetet med att fastställa gällande rätt kommer, mer specifikt, att utföras med en rättsdogmatisk 
metod. Enligt professor Jan Kleineman brukar den rättsdogmatiska metodens syfte beskrivas 
som företeelsen att rekonstruera en rättsregel, eller lösningen på ett rättsligt problem, genom att 
applicera en rättsregel på detsamma. Detta görs genom att konsultera de allmänt accepterade 
rättskällorna såsom lagstiftning, förarbeten, praxis och doktrin där deras dignitet bestäms i 
hierarkiskt fallande ordning.54 Denna metod används eftersom den bedöms som lämplig för att 

 
54 Kleineman, J, Rättsdogmatisk metod, I: Juridisk Metodlära, Nääv M. och Zamboni M. (red.), 2 uppl., Lund: 
Studentlitteratur, 2018, s. 21. 
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redogöra för vilka normer som beskriver barnets rättigheter i LVU-processen, mer specifikt 
barnets rätt att komma till tals och att barnets åsikt tillmäts betydelse i förhållande till ålder och 
mognad. Detsamma gäller för att beskriva rättens, socialnämndens och det offentliga biträdets 
skyldigheter i processen.    
 
1.6.2 Metodval för den empiriska delen 
I uppsatsens andra del kommer den praktiska eller empiriska delen att ta vid. Empirin består av 
en rättsfallsundersökning vilken genomförs med dels en rättsanalytisk metod (se avsnitt 1.6.2.1), 
dels en kvalitativ textanalys (se avsnitt 1.6.2.2). Detta arbete kommer att redovisas på ett 
kvantitativt sätt och jag kommer även att ta del av material från projekt Hotel Californias 
rättsfallstudie. Mer detaljerad information om mina val av vilka mål som är av intresse för 
studien förklaras under avgränsningar i avsnitt 1.6.3. 
 
1.6.2.1 Rättsanalytisk metod 
Som konstaterat ovan används den rättsdogmatiska metoden endast för fastställandet av 
gällande rätt och inte för att förstå hur rätten tillämpas i praktiken.55 Som ett komplement till 
den rättsdogmatiska metoden, behöver därför en rättsanalytisk metod användas för att analysera 
vilken betydelse lagändringen kan få i praktiken. Som professor Claes Sandgren beskriver, kan 
man med hjälp av denna metod uppfatta argumentationen inom rättsvetenskapen som fri och 
rättssystemet mer öppet då det saknas ”ett rätt svar” eller ”en lösning” på ett rättsligt problem. 
Metoden tillåter även användning av mer spridda former av material för analysen.56  
 

1.6.2.2 Rättsfallstudie med kvalitativ textanalys 
I rättsfallstudiens primära fas behöver ett urval göras över vilket material som ska studeras. 
Peter Esaiasson uppger att totalurval och slumpmässiga urval är de överlägset bästa formerna 
för att generalisera resultaten.57 Eftersom ett totalurval inte är möjligt inom uppsatsens tidsram 
ska ett slumpmässigt urval göras. För att lyckas med detta behöver populationen definieras 
genom att identifiera de relevanta exemplaren av det som ska undersökas. Sedan behöver en 
urvalsram upprättas, vilket avser någon form av förteckning över samtliga analysenheter, som 
är nödvändig för att kunna genomföra ett korrekt slumpmässigt urval.58  
 
Min population är avgjorda mål om beredande- respektive upphörande av vård enligt LVU för 
12–14 åringar från svensk förvaltningsrätt under perioderna 1 mars 2020–28 februari 2021 och 
1 mars 2021–28 februari 2022. Tidsspannen har valts eftersom jag då får möjlighet att studera 
hur året före och året efter lagändring ser ut. Min urvalsram för respektive måltyp består av 50 
mål vardera men har dock behövts upprättas på olika sätt, vilket kommer att redogöras för under 
avsnitt 1.6.2.3 och 1.6.2.4. 
 

 
55 Jfr. Kleineman, 2018, s. 24. 
56 Sandgren, C, Rättsvetenskap för uppsatsförfattare: ämne, material, metod, argumentation och språk, 5 uppl., 
Stockholm: Norstedts Juridik, 2021, s. 53–54. 
57 Esaiasson, P, Gilljam, M, Oscarsson, H, och Wängnerud, L, Metodpraktikan: Konsten Att Studera Samhälle, 
Individ Och Marknad, 2 uppl., Stockholm: Norstedts Juridik, 2003, s. 191. 
58 A.a. s. 195. 
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Generellt kan nämnas att jag kommer att använda mig av ett obundet slumpmässigt urval, vilket 
fås fram genom att samtliga enheter numreras för att sedan slumpas fram med hjälp av en 
slumpgenerator tills mitt urval är fullständigt. 59  Eftersom jag även är intresserad av att 
undersöka huruvida lagändringen påverkar att barns åsikt tillmäts betydelse efter ålder och 
mognad behöver jag också stratifiera urvalen för att förbättra representativiteten mellan 
åldersgrupperna. Detta görs genom att sortera in analysenheterna i listor efter ålderskategori 
och tidsperiod för att sedan slumpmässigt ta enheter från respektive lista i proportion till hur 
många enheter som finns i respektive åldersgrupp i populationen.60 Esaiasson beskriver att 
fördelen med stratifierade urval är att representativiteten blir 100 procentig med avseende på 
stratifieringsvariablerna och att de statistiska felmarginalerna därigenom blir mindre.61 Med 
beaktande av dessa för- och nackdelar anser jag att det är nödvändigt att använda mig av 
stratifierade urval eftersom jag annars riskerar att få ett skevt underlag i vissa, eller samtliga, 
ålderskategorier.  
 
När det relevanta urvalet är på plats ska materialet gås igenom med stöd av en kvalitativ 
textanalys. Esaiasson beskriver att metoden går ut på att ta fram det väsentliga innehållet i en 
text genom en noggrann läsning av dess delar, helhet och den kontext vari den ingår. Denna 
metod används för att fånga upp, det för uppsatsen, relevanta innehållet i materialet. Innehållet 
systematiseras sedan genom att ordnas logiskt i lätt överblickbara kategorier för att senare, 
utifrån dessa, kunna besvara frågeställningarna.62  
 
Inhämtandet av studiens underlag har gjorts på JP Infonets söktjänst, JP rättsfallsnet – LVU, 
tillsammans med juriststudenten Cristina Da Silva Grotenfelt. Samarbetet motiveras med att 
det möjliggjorde bearbetning av ett större material på kortare tid och för att det föll sig naturligt 
för att undvika dubbelarbete då våra uppsatser kräver liknande underlag.63  
 
1.6.2.3 Urval för beredandemålen 
För beredandemålen var sökparametrarna av intresse samtliga förvaltningsrätter med specifikt 
åldersintervall 12–14 år och datumintervall 1 mars 2020–28 februari 2022 där träffarna 
sorterades efter datum.64 Sökordet var ”beredande vård LVU 2 §”.65  

 
59 A.a. s. 197. 
60 A.a. s. 198. 
61 A.a. s. 199. Nackdelarna är dock att urvalsförfarandet blir mer komplicerat och att det endast är möjligt att 
stratifiera utifrån de fåtaliga variabler där vi känner till fördelningen i populationen. 
62 A.a. s. 233–234. 
63 Rent praktiskt gick det till så att vi upprättade en kodbok och gick igenom fem mål av typerna beredande och 
upphörande tillsammans, för att försäkra oss om att vi hade samsyn på våra variabler och hur dessa skulle 
tillämpas. Sedan delade vi upp den gemensamma kodningen så att jag fokuserade på beredandemålen medan Da 
Silva Grotenfelt fokuserade på upphörandemålen. För att försäkra oss om att målen hanteras på samma sätt 
oavsett måltyp, kodade vi även ca 14 mål vardera från den motsatta sidan. Vid uppstådda oklarheter om hur 
omständigheter ska värderas har vi granskat dem gemensamt för att få samsyn på dessa. 
64 På grund av att sökningarna skulle gynna oss båda behövde de faktiska sökparametrarna omfatta 
åldersintervall 0–14 år och datumintervall 1 mars 2021–30 juni 2022, där de åldrar och perioder som inte 
överlappade hanterades separat.  
65 En jämförelse gjordes med en sökning på ”beredande vård LVU 3 §” där vi gjorde ett stickprov för att 
försäkra oss om att det inte fanns mål med enbart 2 § LVU i den senare sökningen. Stickprovet visade att de 
förväntade sökresultaten stämde. 
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Vid genomgången av målen ansvarade jag och Da Silva Grotenfelt för sex förvaltningsrätter 
vardera, där underlaget sorterades in i mappar efter relevanta uppdelningar av åldersgrupp och 
datum. Utifrån en snabb granskning av sammanfattningen av målet, laddade vi ned mål som 
specifikt rör beredande av vård. Sambandsmål, mål med flera barn inblandade och mål som rör 
andra frågor som till exempel överklaganden, placeringsbeslut, byte av offentligt biträde har 
gallrats genom att inte laddas ned.66 Antalet beredandemål sammanställdes sedan efter ålder 
och tidsperiod och sammanfattningen ser ut enligt följande:  
 
Tabell 1: Population för beredandemål 

 Före lagändring Efter lagändring Andel Procent  
12-åringar 58 46 104 26% 
13-åringar 62 71 133 33% 
14-åringar 97 67 164 41% 

Totalt: 217 184 401 100% 
Kommentar: Tabellen visar studiens population för beredandemålen och hur stor andel varje åldersgrupp utgör av 
totalen.  
 
Dessa siffror innebär att mina 50 beredandemål kommer att bestå av tretton mål i kategorin 12-
åringar, sjutton mål i kategorin 13-åringar och tjugo mål i kategorin 14-åringar. För att kunna 
välja ut vilka dessa mål blir skapas en urvalsförteckning efter målnummer, ålder och tidsperiod 
för avgörande.67 Utifrån denna urvalsförteckning gjordes ett stickprov om totalt 50 slumpvalda 
mål, 25 före lagändring och 25 efter (se bilaga 2).    
 
1.6.2.4 Urval för upphörandemålen 
Gällande upphörandemålens underlag har detta tagit avstamp i projektet Hotel California 
genom att jag har tagit del av projektets grundmaterial. Eftersom projektets urval redan är ett 
slumpmässigt stickprov behöver inget nytt stickprov göras vid inhämtandet av dessa utan 
representativiteten kvarstår. Sammanlagt kunde jag använda mig av 28 domar från projektet, 
där nio mål avsåg 12-åringar, elva mål avsåg 13-åringar och åtta mål avsåg 14-åringar. Eftersom 
jag är ute efter en jämn representativitet för åldersgrupperna före- och efter lagändring behövde 
jag sortera dessa i ett ytterligare steg. Resultatet blev då enligt följande: 
 
 

 
66 Den här sorteringen är dock avhängig att domstolarnas och JP Infonets sortering är riktig, varpå vi är 
medvetna om att vi kan ha fått med domar som inte är relevanta. Om så sker kommer dessa att rensas bort och 
ersättas enligt samma metod vid en närläsning av domarna i ett senare led. 
67 Eftersom samarbetet innefattar två olika tidsperioder som till viss del överlappar gjordes en lista med tre flikar: 
en för 1 mars 2020–28 februari 2021 med ålder 12–14 år, en för 1 januari 2021–31 december 2021 med 0–14 år 
och en för 1 januari 2022–30 juni 2022 med 0–14 år. Målnumren skrevs in i åldersordning och sorterades upp 
efter domstol med sortering A-Z i stigande ordning. Sen slumpades dessa genom Excels slumpgenerator och 
sorterades i stigande ordning. Slutligen kopierades listan in i ett separat dokument för att slumpen inte ska ändras 
vid redigering. Ur den första fliken, före lagändringen, gjordes ett stickprov på 25 mål (100%) men då resterande 
flikar, efter lagändring, avser tidsperioder och åldrar som inte är av relevans för min uppsats behövde stickprovet 
tas procentuellt. Från listan över 2021 plockades 21 mål (83%) och från listan över 2022 plockades 4 mål (17%) 
av de relevanta åldrarna uppifrån och ned.   
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Tabell 2: Population upphörandemål, från Hotel California 

 Före lagändring Efter lagändring 
12-åringar 4 5 
13-åringar 7 4 
14-åringar 2 6 

Totalt: 13 15 
Kommentar: Tabellen visar fördelningen av antalet upphörandemål som jag kan använda mig av från Hotel 
Californias material.  
 
Ett problem med användningen av målen från projektet är att de är betydligt färre än de 
insamlade beredandemålen, så därför behövde jag inhämta fler upphörandemål på eget håll. För 
att göra detta så smidigt som möjligt tog jag ut tre listor från JP Infonet, en för varje åldersgrupp, 
för att sedan kunna ladda ned relevanta domar från rättsfallsdatabasen. Sökparametrarna för 
listorna var samtliga förvaltningsrätter, åldrarna 12–14 och datumintervallen 1 mars 2020–28 
februari 2022 där träffarna även här sorterades efter datum. Sökordet var ”upphörande 21 § 
LVU”. Med hjälp av dessa listor och en slumpgenerator68 kunde jag göra ett eget stickprov som 
kompletterade projektets data, genom att ladda ned det antal domar som behövdes för att få en 
balans mellan måltyperna beredande- och upphörande av vård. Upphörandemålen fylldes på 
enligt följande: 
 
Tabell 3: Population upphörandemål, från Hotel California och eget stickprov 

 Före lagändring Efter lagändring 
12-åringar 4 + 4 5 + 3 
13-åringar 7 + 3 4 + 5 
14-åringar 2 + 5 6 + 2 

Totalt: 25 25 
Kommentar: Tabellen visar antalet mål som upphörandemålen från Hotel California behöver kompletteras med 
genom ett eget stickprov för att få en jämn fördelning över åren och mellan måltyperna. 
 
Vid påfyllnaden försökte jag få en så jämn fördelning som möjligt. Det gick dock inte att 
komma ifrån att antalet mål blev ojämnt i vissa ålderskategorier utan att öka totalen.69 En 
undersökning av lika många mål per år får därför anses som tillräckligt eftersom ett jämnt antal 
avgjorda mål per ålderskategori per år förmodligen inte speglar verkligheten. Ett enda mål bör 
heller inte kunna bli avgörande för resultaten i någon riktning. Det ojämna antalet får snarare 
hållas i åtanke i studiens resultatdiskussion. I det praktiska utförandet av påfyllnaden har jag 
försökt förhålla mig till samma metod som användes inom projektet.70 Upphörandemålens 
slutliga urval återfinns i uppsatsens bilaga 3. 

 
68 Slumpgeneratorn www.slump.nu googlades fram och visades som den tredje sökträffen. Valet av just den 
motiveras med att den var lätt att förstå och då den möjliggjorde val av flera nummer under funktionen urval. 
Slumpgeneratorn användes 2023-03-20.   
69 Målen blev t.ex. fler för 13-åringar före lagändring än efter och färre för 14-åringar före lagändring än efter. 
Att utöka upphörandemålen skulle innebära att även beredandemålen skulle behövts utökas, vilket i sin tur skulle 
kunna leda till ett ojämnt antal per ålderskategori och år även där. För att hushålla med tiden såg jag i stället till 
att antalet mål före- respektive efter lagändringen blev balanserat. 
70 För målen mellan 1 mars 2020–31 december 2020 har jag slumpat fram mål utifrån mina egna listor inhämtade 
från JP då det inte fanns några listor inom projektet att gå efter. Eftersom mina listor var obehandlade fick jag 
kontrollera att de mål som slumpgeneratorn pekat ut faktiskt uppfyllde mina sök-kriterier. Det förekom mål som, 
i grunden, rörde vård enligt 3 § LVU eller mål där det var fler än ett barn inblandat. I dessa fall fick jag gallra 
dessa, slumpa fram nya mål och utföra samma kontroll tills jag uppnått rätt antal för mitt urval.  
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1.6.3 Avgränsning  
Med anledning av uppsatsens begränsade tidsram måste noggranna avgränsningar göras. I den 
deskriptiva delen gör jag ingen ansats att göra en fullständig utredning av de delar som ingår i 
uppsatsens rättsliga utgångspunkt. Detsamma gäller för redogörelsen av teorin om tillgång till 
rättsskydd, utan dessa delar finns med för att ge en rättslig överblick och skapa förståelse för 
den ram vari studien genomförs.  
 
Gällande den empiriska delen kommer endast domar från förvaltningsrätterna att begäras ut. 
Valet av underrätt beror på att domskälen oftast ger mer information om omständigheterna än 
dem i överrätt och även om överklagande av LVU-mål inte omfattas av prövningstillstånd är 
det inte alla mål som överklagas. Utan detta fokus, skulle det relevanta urvalet också riskera att 
bli för litet för att kunna dra några slutsatser.  
 
Som nämnt kort under avsnitt 1.6.2.2 avser mitt tidsspann perioden 1 mars 2020–28 februari 
2022. Spannet har valts för att jag ska kunna jämföra hur resultaten året före- och efter 
lagändring såg ut. Även om jag inte med fullständig säkerhet kan påstå att mitt stickprov på två 
år är tillräckligt stort så har jag designat det så att det ska vara det, se metodavsnitt 1.6.2.2. 
Resultaten får därför anses som representativa trots den något begränsade tidsperioden.71  
 
Studien berör bara barn under 15 år eftersom dessa får en ställföreträdare förordnad. Relevant 
åldersspann för barnen bedöms vara mellan 12–14 år, där endast de som har fyllt 12 år vid 
avgörandet omfattas.72 Den undre åldersgränsen har valts utifrån åldersutredningens riktlinjer 
eftersom barn från och med 12 års ålder tillerkänns visst inflytande inom andra rättsområden, 
som till exempel i frågor om vårdnad, boende och umgänge enligt föräldrabalken (1949:381).73 
Spannets övre gräns är en logisk följd av lagstiftningens utformning, då barn som fyllt 15 år har 
rätt att själv föra sin talan och därmed inte förordnas en ställföreträdare.74  
 

 
För målen mellan 1 januari 2021–31 december 2021 och 1 januari 2022–1 mars 2022 har jag plockat relevanta 
mål uppifrån och ner i projektets Excelark över populationen för respektive år. Då dessa ark vad okodade men 
slumpade, behövde samma kontroll som ovan utföras på dessa stickprov. För perioden före lagändring, från 1 
mars 2020–31 december 2020 plockades 21 mål (83%) från min hämtade lista från JP Infonet. Ur projektets ark 
från 2021 skulle ett stickprov på 4 mål (17%) göras fram till och med den 28 februari 2021. Eftersom arket 
endast innehöll 3 relevanta mål av de efterfrågade 4 fick jag hämta det sista målet i min lista från 2020. Här 
valdes det mål som låg närmast årsskiftet för att försöka kompensera för denna brist. För perioden efter 
lagändring plockades återigen 21 mål (83%) från listan över 2021 och slutligen plockades 4 mål (17%) från 
projektets lista över 2022.  
71 Inledningsvis övervägde jag att utöka perioden till fyra år, det vill säga två år före- respektive efter 
lagändringen, men eftersom underlaget mer än fördubblades (från 1006 träffar till 2027 träffar) insåg jag att två 
år totalt var en nödvändig avgränsning att göra. Även om mina resultat bygger på ett litet stickprov är jag, på 
grund av min forskningsdesign, inte säker på att mina resultat inte är statistiskt signifikanta.  
72 Här kommer mål där fler än ett barn är föremål för vård att behöva sorteras bort eftersom det annars blir svårt 
att bena ut vilket barns vilja som faktiskt har beaktats och då vissa barn i en syskonskara kan ligga utanför det 
valda åldersspannet. 
73 SOU 1996:111. Bevakad övergång – åldersgränser för unga upp till 30 år, s. 77.  
74 LVU 36 § 2 st. 
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Som nämnts ovan kommer mål om beredande av vård och mål om upphörande av vård att 
studeras. Dessa val har gjorts för att se om förutsättningarna för tillgodoseendet av barnets 
rättigheter i uppsatsens bemärkelse skiljer sig åt på vägen in respektive ut ur vård. Bland dessa 
mål är dock endast miljöfallen i 2 § LVU av intresse, för att det insamlade materialet i 
beredandemålen ska stämma överens med underlaget från Hotel California. Miljöfallen är 
också relevant att avgränsa sig till eftersom dessa är de fall där barn, på grund av avsaknad av 
processbehörighet, är i stort behov av att få sin vilja separerad från vårdnadshavares. Eftersom 
vården är beroende av att det föreligger brister i barnets hemmiljö kan det vara svårt för barnet 
att ta ställning i frågan på grund av lojalitet till- eller rädsla för föräldrarna. Samtidigt tillmäts 
barnets vilja i dessa fall vanligtvis mindre betydelse, eftersom risken för extern påverkan av 
exempelvis vårdnadshavare är högre än i beteendefall. 75  Av dessa anledningar bedöms 
miljöfallen som särskilt intressanta att undersöka i förhållande till lagändringen. 
 
1.7 Disposition  
Uppsatsen har börjat med ett inledande kapitel som har ringat in uppsatsens allmänna område 
och problembild. För att specificera problemet ytterligare presenteras en redogörelse för 
tidigare forskning och mitt forskningsbidrag. Detta har sedan mynnat ut i uppsatsens syfte med 
tillhörande frågeställningar och en beskrivning av min teoretiska referensram. Vidare anges 
arbetets metod, material och avgränsningar samt en disposition av uppsatsens upplägg.   
 
Det andra kapitlet redogör för uppsatsens rättsliga utgångspunkt. Här förklaras förfarandet kring 
beredande av vård och upphörande av vård samt vad rättskällorna säger om barnets bästa. Sedan 
beskrivs barnets rätt till delaktighet, det offentliga biträdets roll och det särskilda 
lämplighetskravets innebörd. I det tredje kapitlet presenteras och analyseras 
rättsfallsunderssökningens resultat utifrån uppsatsens analysschema över barns tillgång till 
rättsskydd. Resultaten knyts sedan ihop i en sammanställning, av läget före- respektive efter 
lagändringen, vilken redovisas genom sammanfattande cirkeldiagram och figurer för att ge en 
mer överskådlig bild. 
 
I det fjärde och avslutande kapitlet analyseras resultaten i förhållande till frågeställningarna i 
mina slutsatser. När frågeställningarna har besvarats samlar jag ihop mina övriga tankar i ämnet 
under avsnittet avslutande reflektioner. För att uppmuntra uppsatsens läsare till ett fortsatt 
studerande av barnets rättigheter i LVU-processen tar jag till sist upp sådant som inte rymts 
inom formatet för denna uppsats men som ämnet skulle gynnas av i framtida forskning.       

  

 
75 Se t.ex. Wejedal och Östlunds resultat i Advokatens roll, 2016, s. 101. 
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2. Rättsliga utgångspunkter  
I det här kapitlet presenteras en översiktlig beskrivning av grunderna för LVU, barnets bästa, 
barnets delaktighet, det offentliga biträdets roll samt lagändringens innebörd i teori och praktik. 
Dessa avsnitt anses nödvändiga för att skapa en gemensam utgångspunkt kring vad som menas 
med begrepp som barnets bästa och för att upplysa läsaren om de rättigheter och skyldigheter 
som är av relevans för uppsatsen. 
 

2.1 Vad innebär LVU? – en beskrivning av vägen in och vägen ut  
Som nämnts i inledningen är LVU en skyddslagstiftning där barnets bästa ska vara avgörande. 
Med skydd avses att socialtjänsten utifrån gällande regelverk kan besluta om nödvändiga 
vårdinsatser för barn och unga. Utgångspunkten är att insatserna ska göras i samförstånd med 
barn och vårdnadshavare enligt bestämmelserna i socialtjänstlagen (2001:453) och att dessa 
insatser ska präglas av respekt för den unges människovärde och integritet. Om 
vårdnadshavarna, och barn som har fyllt 15 år, inte samtycker till insatserna tillåter LVU att 
denna vård bereds med tvång.76  
 
Inledandet av vård sker i huvudsak genom att berörd socialnämnd ansöker om vård hos 
förvaltningsrätt, vilken sedan beslutar om vård ska beredas eller inte.77 Det är socialnämnden i 
respektive kommun som bär det yttersta ansvaret för att barn får det stöd och den hjälp som de 
behöver.78  Handläggningen ska ske skyndsamt samtidigt som utredningen ska göras i den 
omfattning som krävs för att leda till ett sakligt korrekt beslut.79 Förvaltningsrätten ska i sin tur 
följa officialprincipen, vilket innebär att rätten har en skyldighet att se till att målet blir så utrett 
som dess beskaffenhet kräver.80 Med detta menas att rättens utredningsansvar sträcker sig olika 
långt i olika typer av mål men att det i första hand är parternas eget ansvar att skaffa fram 
relevant utredning. 81  Domstolens uppgift är snarare att se till att otydligheter i parternas 
framställningar avhjälps och att inget onödigt förs in i målet.82  
 
I dagsläget ställer lagstiftningen upp två grunder som barn och unga kan beredas vård på. Den 
första anges i 2 § och avser miljöfallen, det vill säga om det föreligger något förhållande i 
hemmet som innebär en påtaglig risk för att den unges hälsa eller utveckling skadas. Dessa 
förhållanden kan avse fysisk eller psykisk misshandel, otillbörligt utnyttjande, brister i 
omsorgen eller något annat förhållande.83 Vad som menas med annat förhållande preciseras i 
förarbetena.84 Denna typ av vård kan beslutas fram tills den unge fyllt 18 år.85 Den andra 

 
76 LVU 1 §. 
77 LVU 4 §. 
78 Socialtjänstlag (2001:453), hädanefter SoL, 2 kap. 1 § & 5 kap. 1 §. 
79 SoL 11 kap. 1 § & Prop. 1979/80:1. Om socialtjänsten, s. 562. 
80 Förvaltningsprocesslag (1971:291), hädanefter FPL, 8 § 1 st. 
81 Prop. 1971:30. Kungl. Maj:ts proposition med förslag till lag om allmänna förvaltningsdomstolar, m.m., s. 
529–530. 
82 FPL 8 § 2–3 st. 
83 LVU 2 §. 
84 Se t.ex. Prop. 1989/90:28. Proposition om vård i vissa fall av barn och ungdomar, s. 108. 
85 LVU 1 § 2 st. 
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grunden för vård återfinns i 3 § och kallas ofta för beteendefallen, men eftersom denna paragraf 
ligger utanför uppsatsens ram kommer den inte att behandlas vidare här.  
 
När vården inte längre behövs ska socialnämnden besluta om att vården ska upphöra. Beroende 
på vilken grund som vården baseras på kan upphörandet ske på olika sätt. För att avsluta den 
vård som beretts med stöd av 2 § krävs först att de omständigheter som föranlett vården har 
förändrats på ett varaktigt och genomgripande sätt. 86  Socialnämnden ska överväga detta 
tillsammans med utformningen av vården minst en gång var sjätte månad.87 Denna typ av vård 
ska dock upphöra senast när den unge fyller 18 år.88 Slutligen finns även möjlighet att överklaga 
socialnämndens beslut i fråga om fortsatt vård.89  
  
2.2 Barnets bästa 
Vad som avses med barnets bästa är inte definierat i lag. Principen är hämtad från artikel 3 i 
barnkonventionen och infördes i LVU år 2003. Införandet gjordes för att anpassa lagen till 
åtagandena i konventionen, dock med en snävare formulering eftersom inga andra intressen får 
ta över vad som är bäst för barnet. 90  Samtidigt saknas en definition av barnets bästa i 
barnkonventionen varför innebörden får eftersökas vidare i förarbetena. I arbetet med 
införandet av principen angav lagstiftaren att det ligger i sakens natur att det inte en gång för 
alla går att precisera innebörden av ett sådant begrepp. 91  I senare förarbeten angavs att 
utgångspunkten för barnets bästa ska vara respekten för barnets fulla människovärde och 
integritet. Bedömningen är sedan en process med flera steg. Det innebär en kombination av dels 
beaktandet av vetenskap och beprövad erfarenhet samt inhämtade underlag från närstående och 
yrkespersoner som har kunskap om barnet, dels beaktande av det som barnet själv ger uttryck 
för, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.92 Det sistnämnda specificeras även i 36 § 1 
st. LVU, mer om detta i avsnitt 2.3. 
 
Ytterligare några år senare angavs, i förarbetena, att hänsyn får tas till samtliga grundprinciper 
och konventionen i sin helhet vid bedömning och prövning av barnets bästa. Barnets 
upplevelser och åsikter om sin situation, i förhållande till ålder och mognad, ska få särskild 
betydelse. Mot bakgrund av frågans tolkningssvårighet har Barnrättskommittén tagit fram en 
vägledning i form av en allmän kommentar. Begreppet barnets bästa delas där upp i tre delar: 
en materiell rättighet, en rättslig tolkningsprincip och ett tillvägagångssätt i beslutsprocesser. 
Vad gäller den materiella rättigheten innebär det rätten att alltid få barnets bästa bedömt i ett 
beslut som gäller barnet. Principen är direkt tillämplig och kan åberopas av domstol. Vid 
bedömningen av olika intressen ska principen väga tungt men inte ensamt vara utslagsgivande. 
I den andra delen understryks att det är en grundläggande rättslig tolkningsprincip, vilket 
innebär att om det finns flera sätt att tolka en rättsregel så ska den tolkning som mest 

 
86 LVU 21 § 1 st. 
87 LVU 13 § 1 st. 
88 LVU 21 § 3 st.  
89 LVU 41 § 1 st. 2 p. 
90 Jfr. LVU 1 § 5 st. Se även Prop. 2002/03:53. Stärkt skydd för barn i utsatta situationer m.m., s. 76–77, 105 & 
Prop. 2012/13:10. Stärkt stöd och skydd för barn och unga, s. 35. 
91 Prop. 2002/03:53, s. 77. 
92 Prop. 2012/13:10, s. 36. 
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verkningsfullt tillgodoser barnets bästa ha företräde. Här är det barnkonventionen och de 
fakultativa protokollen som utgör tolkningsramarna för principen. Den sista delen innebär att 
beslutsprocessen måste innehålla en utvärdering av de eventuella positiva eller negativa 
konsekvenserna för barnet, när barnet påverkas av ett beslut. Beslutsfattaren ska dessutom 
motivera på vilket sätt principen har tagits hänsyn till. Med detta avses vad beslutsfattaren anser 
vara barnets bästa, vilka kriterier detta grundas på och hur barnets intressen vägs mot andra 
intressen.93  
 
I samband med dessa försök att förtydliga vad som menas med barnets bästa ska det nämnas att 
frågan, om principen bör utgöra ett självständigt rekvisit i mål om upphörande av vård enligt 2 
§ LVU, har utretts i SOU 2015:71. Förslaget har skickats på remiss och det återstår att se om 
principen utformas till ett självständigt rekvisit i frågan eller inte.94  
 
2.3 Barnets delaktighet 
I barnkonventionens artikel 12 anges att barn har rätt att uttrycka sin mening och höras i alla 
frågor som rör barn samt att hänsyn ska tas till barnets åsikter, utifrån barnets ålder och mognad. 
Mattson förklarar att denna rätt att delta i beslutsprocessen bygger på respekt för, och 
erkännande av, varje barn som en person med mänskliga rättigheter.95   
 
Barnets rätt att komma till tals finns även reglerad inom LVU, där det stadgas att den unge ska 
få relevant information och ges möjlighet att framföra sina åsikter i frågor som rör honom eller 
henne. Åsikterna och inställningen ska tillmätas betydelse i förhållande till den unges ålder och 
mognad. Om den unge av någon anledning inte framför sina åsikter, ska inställningen, så långt 
det är möjligt, klarläggas på annat sätt.96  
 
Angående framförandet av den unges talan i domstol har den som fyllt 15 år rätt att själv föra 
sin talan, detta kallas processbehörighet. Även om yngre barn förordnas en ställföreträdare (se 
avsnitt 2.4), får yngre barn höras om han eller hon inte kan antas ta skada av det.97 Här finns 
ingen nedre åldersgräns för när barn ska få komma till tals och uttrycka sina åsikter. 98 
Domstolen kan dock begränsa barnets talerätt om barnet exempelvis skulle försättas i en svår 
lojalitetskonflikt gentemot föräldrarna eller känna ett stort obehag av att höras i domstol. Om 
barnet inte hörs i domstol, är det vanligt att barnets åsikt redovisas för rätten genom 
socialtjänstens dokumentation.99 När målet sedan avgörs bör det framgå om- och hur barnets 
åsikt har inhämtats och beaktats.100  
 

 
93 Prop. 2021/22:178. Barnets bästa när vård enligt LVU upphör – lex lilla hjärtat, s. 18.  
94 A.prop. s. 22–23. 
95 Mattsson, T, Barnrättsperspektivet i tvångsvården av barn och unga, I: Tvångsvård av barn och unga: 
rättigheter, utmaningar och gränszoner, Leviner, P. och Lundström, T. (red.), Stockholm: Wolters Kluwer, 
2017, s. 114. 
96 LVU 36 § 1 st. 
97 LVU 36 § 2 st.  
98 Prop. 2012/13:10. s. 37. 
99 A.prop. s. 135–136.  
100 A.prop. s. 37. 
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Slutligen har lagstiftaren lyft att det är viktigt att ha barns utsatthet i åtanke vid hantering av 
frågor som rör barns delaktighet. Därför är det särskilt angeläget att bidra till en utveckling som 
garanterar barn rätt till inflytande och information. Genomförandet av denna rättighet handlar i 
grund och botten om vuxnas förhållningssätt till barn och i vilken mån de är lyhörda för, och 
låter barns synpunkter påverka, olika beslut.101 
 
2.4 Det offentliga biträdets roll  
Lagstiftningen stadgar att domstolen ska förordna ett offentligt biträde för vårdnadshavare och 
den unge i mål om beredande av vård eller upphörande av vård enligt LVU, om det inte måste 
antas att behov av biträde saknas.102 Regeln innebär en presumtion för att det ska beviljas ett 
biträde, om det inte framgår av omständigheterna i målet att så inte behövs. En sådan 
omständighet kan till exempel vara att ett beslut i ärendet inte kommer att gå parten emot.103 
Ett gemensamt biträde kan förordnas för den unge och dennes vårdnadshavare så länge det inte 
finns motstridiga intressen dem emellan.104 I så fall ska parterna få var sitt. Den som förordnas 
som offentligt biträde för någon som är under 15 år och som inte samtidigt företräder 
vårdnadshavaren, blir utan särskilt förordnande även den unges ställföreträdare i målet.105 För 
barn som har fyllt 15 år förordnas endast offentligt biträde.106   
 
Som nämnt ovan saknas bestämmelser om biträdets uppdrag i både LVU och i lagen om 
offentligt biträde. För att hämta vägledning kring detta får förarbetena konsulteras. Här framgår 
att det offentliga biträdets uppgift är att ge sin klient det stöd och den hjälp som behövs för att 
utredningen ska bli så fullständig som möjligt. Biträdet ska tillvarata sin huvudmans intressen 
men kan inte självständigt vidta rättshandlingar för denne, utan behöver i så fall en fullmakt. 
Dessa tjänster är kostnadsfria för parterna då kostnaderna betalas av staten.107  
 
När det offentliga biträdet även är ställföreträdare för barnet, träder ställföreträdaren in i 
vårdnadshavarens ställe och företräder barnet i processen. Ställföreträdarkonstruktionen 
motiveras med att det i mål om tvångsomhändertagande ofta föreligger motstridiga intressen 
mellan barn och vårdnadshavare. Barnet ska därför ha en möjlighet att agera oberoende av 
vårdnadshavare och socialnämnd.108 Ställföreträdarens uppgift består i att ta till vara barnets 
bästa i olika hänseenden. Det innefattar att fungera som barnets rådgivare, påtala behov av 
ytterligare utredning och framföra de åsikter som barnet har. Om ställföreträdaren har en annan 
uppfattning än barnet bör hen, med beaktande av barnets önskemål, hävda den uppfattning som 
bäst tjänar barnets intresse. I de fall ställföreträdaren avviker från barnets uppfattning bör detta 
motiveras.109  
 

 
101 Prop. 2006/07:129. Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvården m.m., s. 34–35. 
102 LVU 39 § 1 & 5 st.  
103 SOU 2015:71, s. 462. 
104 LVU 39 § 3 st. 
105 LVU 36 § 3 st. 
106 LVU 39 § 1 st. 
107 SOU 2015:71, s. 461. 
108 A.bet. s. 466 & HFD 2011 ref. 78. 
109 SOU 2015:71, s. 467. 
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Avseende kraven på det offentliga biträdets kompetens ges vägledning i 5 § lagen om offentligt 
biträde, som i sin tur hänvisar till 26 § rättshjälpslagen (1996:1619). Även om det i lagens 
mening inte krävs att en jurist förordnas som offentligt biträde, förordnar domstolarna nästan 
uteslutande jurister i mål enligt LVU. Tidigare saknades bestämda krav på lämplighet eller 
särskild barnkompetens utöver uppfattningen att det krävs erfarenhet av måltypen och viss 
livserfarenhet när man företräder barn under 15 år.110 Som vi nu vet, ändrades detta i mars 2021 
genom införandet av ett officiellt särskilt lämplighetskrav vilket kommer att redogöras för i 
nästa avsnitt. 
 
2.5 Lagändringen i teori och praktik 
Införandet av det särskilda lämplighetskravet i LVU inspirerades av 5 § lag (1999:997) om 
särskild företrädare för barn, eftersom barnens utsatta situation i dessa måltyper påminner om 
varandra. Bestämmelsen infördes i syfte att förbättra barnens förutsättningar att få sina 
rättigheter tillgodosedda och innebär att rätten numera ska ta hänsyn till andra omständigheter 
än relevanta kunskaper och erfarenheter. Med detta åsyftas att biträdet bör ha förmåga att sätta 
sig in i den unges situation och att kunna kommunicera med den unge på ett lättförståeligt och 
anpassat sätt. Biträdet bör utöva sitt uppdrag på ett sådant sätt att barnets bästa sätts i främsta 
rummet och där hänsyn ska tas till den unges egen vilja – i den mån det finns förutsättningar 
för det. I de fall där biträdet uppfyller dessa krav men har uppvisat dåligt omdöme eller agerat 
olämpligt, bör biträdet inte förordnas. 111  Det är viktigt att framhålla att det nya 
lämplighetskravet inte ersätter de befintliga grundläggande kraven på offentliga biträden, utan 
det ska snarare ses som ett komplement till dessa.112 
 
Vad som angetts ovan avser vad det särskilda lämplighetskravet innebär i teori men det säger 
inget om hur kravet omsätts till praktik. I motiven till lagändringen anges att det ankommer på 
domstolarna att göra en bedömning av om biträdet uppfyller lämplighetskraven. Det är 
visserligen den som vill förordnas som har bevisbördan för detta men varje domstol får sedan 
göra en egen bedömning av saken.113 Det finns mycket att säga om hur förvaltningsrätterna 
hanterar detta bedömningsutrymme men till deras försvar är det sannolikt inte en helt enkel 
uppgift.114 Samtidigt är de, utifrån hur lagstiftningen ser ut idag, förmodligen de mest lämpliga 
aktörerna att göra en sådan bedömning.  

 
110 A.bet. s. 482–483 & Prop. 1996/97:9. Ny rättshjälpslag, s. 216. 
111 Prop. 2020/21:35. s. 24–25, 33–34. 
112 A.prop. s. 27. 
113 Prop. 2020/21:35. s. 26–27. 
114 För att komma till botten med vad det särskilda lämplighetskravet betyder för förvaltningsrätternas 
handläggning kan man titta på deras interna riktlinjer. Jag har gjort en genomgång av samtliga tolv 
förvaltningsrätter som visar att åtta domstolar har formulerat egna riktlinjer medan resterande fyra följer 
lagstiftning och praxis. Domstolarnas uppställda krav varierar mellan minst fem förordnanden i mål om LVU, 
eller förordnanden som särskild företrädare för barn i allmän domstol och krav på genomgången relevant 
humanjuridisk utbildning. Vissa gör åtskillnad mellan en advokats och biträdande jurists särskilda lämplighet 
efter yrkestitel och den som prövar den särskilda lämpligheten varierar mellan lagman, samordnande 
chefsrådman på respektive avdelning, administrativ fiskal och biträdessamordnare. Jag har valt att inte redovisa 
dessa resultat vidare inom ramen för min uppsats men avser att publicera mina resultat i en annan kanal och delar 
gärna med mig av dessa på förfrågan. 
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3. Resultat från empiri  
Nedan presenteras de resultat som jag fått fram av mitt empiriska material tillsammans med en 
analys av detta. Resultaten har strukturerats upp med rubriker enligt analysschemats kategorier, 
en påminnelse av figuren anges nedan. Målen om beredande- och upphörande av vård redovisas 
separat under var sin underrubrik för att sedan knytas ihop med en samlad reflektion. I kapitlets 
sista avsnitt görs en sammanställning om läget före- och efter lagändring utifrån samtliga avsnitt 
för en tydligare översikt.  
 
Innan resultaten presenteras ska några begrepp från kodboken förklaras. I detta kapitel används 
variabeln barnets åsikt som en specifik viljeyttring om barnets inställning till vård, var hen vill 
bo men även allmänna åsikter om sin situation. Den uttryckta åsikten behöver alltså inte 
innebära ett konkret ställningstagande angående frågan i målet, även om det inte heller utesluts, 
utan ska främst förstås som att barnet har fått sin åsikt framförd. Barnets inställning är däremot 
av mer formell karaktär och innefattar barnets konkreta ställningstagande i fråga om vård. 

 
 

 
Ambivalens m.m. kring  
inställning  Barnets inställning 

framgår men tillmäts inte 
betydelse 
  

 
Barnets åsikt/ 
inställning 
framgår inte   

Barnets inställning  
 framgår och tillmäts 
betydelse 

 
 
 
3.1 Barnets åsikt/inställning framgår inte 
Under denna rubrik redovisas de fall som befinner sig helt utanför de blå fälten i analysschemats 
figur, det vill säga de fall där barnets åsikt och formella inställning till vård inte framgår. Som 
förklarats tidigare bör det inte finnas några mål här eftersom det strider mot gällande rätt att 
inte framföra barnets vilja eller inställning, men resultaten visar något annat.      
 
3.1.1 Mål om beredande av vård 
Ur de analyserade målen om beredande av vård kan följande resultat utläsas: 
 

 
Barnets 

tillgång till 
rättsskydd 

Figur 2: Påminnelse av analysschema 
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Figur 2: Beredandemål. Barnets åsikt/inställning framgår inte 

 
Kommentar: Stapeldiagrammets första fyra kolumner avser tiden före lagändring medan de fyra efterföljande 
avser tiden efter. I den första stapeln, från vänster, redovisas andelen mål där barns åsikt inte framgår av 
ställföreträdares yrkande eller utveckling av talan och nästa stapel visar de mål där barns åsikt framgår av 
socialnämnd eller förvaltningsrätt om inte av ställföreträdare. Den sista stapeln visar andelen mål där barns 
formella inställning inte framgår.    
 
Av resultaten framgår att det förekommer att barns åsikt och inställning utelämnas i domen. 
Om detta beror på ställföreträdare eller ansvarig författare av domen är oklart så dessa siffror 
kan möjligtvis omfatta mål där ställföreträdare har redogjort för barns åsikt och/eller inställning 
men där det av någon anledning inte framkommer i domen.  
  
Barns åsikt framförs i ungefär lika stor omfattning före- och efter lagändring. Även om dessa 
siffror inte är skyhöga är det för många barn som, trots sin utsatta situation, inte får göra sin 
röst hörd. Resultatet strider mot gällande rätt där barns åsikt, oavsett om denna inhämtats av 
barnet själv eller dess omgivning, ska framföras så långt det går och anges hur den har beaktats. 
Det strider också mot lagstiftarens uppmaning om att det är särskilt angeläget att bidra till en 
utveckling som garanterar barn rätt till inflytande och information med hänsyn till dessa barns 
utsatthet.115 Att det inte går att se någon förbättring efter den 1 mars 2021 talar emot att det 
särskilda lämplighetskravet har fått den effekt som lagstiftaren avsåg. I åldersgruppen för 12-
åringar, fördubblades dessutom antalet barn vars åsikt inte framfördes året efter lagändringen. 
 
Vad som däremot har förbättrats i ålderskategorin 12-åringar, är att socialnämnd och 
förvaltningsrätt har redovisat barns åsikt i högre grad efter lagändringen, när åsikten inte 
framgår av ställföreträdarens yrkande eller utveckling av talan. Att jag valt att redovisa dessa 
fall beror på att jag vill synliggöra att domstolen åtminstone har fått en chans att beakta barnets 
åsikt även om denna inte framkommit genom ställföreträdaren. Förbättringen för 12-åringarna 

 
115 Se avsnitt 2.3. 

25
%

20
%

14
%

20
%

50
%

11
% 12

,5
%

24
%

12
,5

% 20
%

0%

16
%

50
%

0%

12
,5

% 20
%

12
,5

%

40
%

14
%

24
%

25
%

11
%

0%

12
%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

1 2 -
Å R I N G A R

1 3 -
Å R I N G A R

1 4 -
Å R I N G A R

T O T A L T  
F Ö R E

1 2 -
Å R I N G A R

1 3 -
Å R I N G A R

1 4 -
Å R I N G A R

T O T A L T  
E F T E R

BARNETS ÅSIKT/INSTÄLLNING FRAMGÅR EJ
Barnets åsikt framgår inte av stf Barnets åsikt framgår av socialnämnd/FR om ej stf

Barnets inställning framgår inte



 35 

beror dock på ren slump eftersom åsikten, i samtliga av dessa fall, redovisas i socialnämndens 
utredning vilken inte har något med biträdets särskilda lämplighet att göra. Hade åsikten i stället 
enbart framförts av domstolen så hade det kunnat vara en indikation på att barnets åsikt framgått 
i ställföreträdarens inlagor men inte kommit med i domen.    
 
Vad gäller redovisandet av barns inställning har dessa siffror, generellt sett, förbättrats efter 
lagändringen. Detta är det mest positiva resultat som går att redovisa här. I åldersgruppen 12-
åringar har dock antalet barn vars inställning inte framgår återigen fördubblats sedan 
lagändringen trädde i kraft. Möjligtvis har det att göra med att ställföreträdaren är mer vaksam 
på om barnets inställning verkligen är dess egen eller om barnet påverkats av 
familjemedlemmar men det förklarar inte varför inställningen inte har framförts. Inställningen 
borde ha framgått tillsammans med ett resonemang om varför den sedan väljs att inte beaktas. 
 
Denna kategori ligger längst ifrån barnets tillgång till rättsskydd vilket är där som barn är mest 
utsatta. Att barn ska få sin åsikt och inställning framförd i en, för barnet, livsavgörande fråga är 
ett minikrav som ställföreträdare inte verkar uppfylla. Vid en sammanvägning av dessa resultat 
går det inte heller att hävda att det särskilda lämplighetskravet har förbättrat barnets 
förutsättningar att tillgodogöra sig sina rättigheter i mål om beredande av vård. Nu återstår att 
se om resultaten ser annorlunda ut i målen om upphörande av vård.  
 
3.1.2 Mål om upphörande av vård 
Avseende målen om upphörande av vård kan följande resultat presenteras: 
 
Figur 3: Upphörandemål. Barnets åsikt/inställning framgår inte 

 
Kommentar: Likt stapeldiagrammet för beredandemålen anger de fyra första kolumnerna tiden före lagändring 
och de fyra efterföljande tiden efter lagändring. I den första stapeln, från vänster, redovisas andelen mål där barns 
åsikt inte framgår av ställföreträdare och nästa stapel visar de mål där barns åsikt framgår av socialnämnd eller 
förvaltningsrätt om inte av ställföreträdare. Den sista stapeln visar andelen mål där barns inställning inte framgår.    
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Vid en snabb överblick går det att påstå att siffrorna över ställföreträdares framförande av barns 
åsikt och inställning har förbättrats efter lagändring, men vid en närmare granskning finns 
anledning till att förhålla sig mer skeptisk. Siffrorna över socialnämnds och förvaltningsrätts 
ifyllande av barns åsikt/inställning har inte heller förbättrats.  
 
Inte helt förvånande är ställföreträdares framförande av de yngre barnens åsikt och inställning 
ännu en gång mer dolda än de äldre barnens före lagändring. Som resonerats kring ovan, kan 
detta bero på ställföreträdares vaksamhet mot yttre påverkan men detta förklarar inte 
utelämnandet på grund av den. En sådan förklaring går inte heller ihop med resultaten efter 
lagändring, där det snarare är de äldsta barnens åsikt/inställning som utelämnas. Även om det 
inte är stora skillnader mellan åldrarna så är det förvånande att se att så många 14-åringars 
åsikt/inställning inte framförs. Detta med tanke på att hänsyn ska tas i förhållande till ålder och 
mognad samt att dessa barn är, som längst, ett år ifrån att själva få föra sin talan. 
 
En annan förklaring skulle kunna vara att yngre barn möjligtvis är mer försiktiga i sina 
uttalanden till en främmande vuxen som de eventuellt inte har förtroende för, vilket också skulle 
kunna förklara varför siffrorna blir något bättre efter lagändringen. I så fall skulle detta kunna 
vara en indikation på att det särskilda lämplighetskravet har fått viss effekt som lagstiftaren 
avsåg, där de särskilt lämpliga ställföreträdarna är något bättre på att kommunicera med barn. 
Samtidigt finns redan allmänna lämplighetskrav för ställföreträdare vilket innebär att det aldrig 
varit lämpligt att förordna oerfarna biträden i dessa mål. Många av de ställföreträdare som 
representerat barnen före lagändringen bör alltså vara samma biträden som genomgått en 
särskild lämplighetsprövning efter lagändringen. Ställföreträdarnas faktiska kompetens i hur de 
kommunicerar med barn har i så fall inte nödvändigtvis ändrats mellan åren, utan förändringen 
består då endast i en slags kvalitetsmärkning från domstolen. Denna indikation bör därför tolkas 
med försiktighet men inte uteslutas. 
 
Vidare ska ett antagande om att det särskilda lämplighetskravet skulle ha fått bättre effekt på 
12-åringar än 14-åringar inte anses som troligt eftersom barns förtroende för vuxna rimligtvis 
inte ökar linjärt i takt med barns ålder. Detta går inte heller ihop med 13-åringarnas resultat, 
vars åsikt och inställning redovisas i högre grad än resterande åldersgrupper, inklusive inom 
den egna åldersgruppen efter den 1 mars 2021. Att 13-åringars åsikt/inställning genomgående 
redovisas i högre grad än resterande åldersgrupper är dock ett mysterium. Ett resonemang kring 
ålder och mognad är inte tillämpligt eftersom det går emot att 14-åringarnas åsikt/inställning 
utelämnas i högre grad. Kanske beror det på slumpen i mitt urval och/eller att antalet undersökta 
13-åringar är fler än resterande åldersgrupper vilket också ökar sannolikheten för att det finns 
positiva siffror att redovisa i denna åldersgrupp.  
 
De dåligt redovisade åsikterna och inställningarna kan bero på att ställföreträdaren varit mer 
hängiven till att argumentera för vad hen anser är barnets bästa eller vad hen anser att 
utredningen visar, och följaktligen hur hen anser att domstolen bör döma. Detta baseras på att 
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det i fyra116 av sju mål före lagändring och fem117 av fem mål efter lagändring, har gått att utläsa 
att ställföreträdaren för någon typ av resonemang kring barnet utan att redovisa vad barnet vill. 
Dessa siffror talar inte till lämplighetskravets fördel. I samband med detta redogörande bör även 
nämnas att det i resterande tre mål före lagändring anges att ställföreträdaren inte lyckats få en 
tydlig viljeförklaring av barnet och att ställföreträdaren inte har fått tillåtelse av pappan att ha 
kontakt med barnet. Den tredje ställföreträdaren har ansett att det är skadligt för barnet med alla 
möten och har därför valt att inte ta kontakt. Om en ställföreträdare inte tillåts ha kontakt med 
sin klient så är det visserligen förklarligt att barnets åsikt och inställning inte kan redovisas 
inom utsatt tid men i övriga fall bör ställföreträdarna ha gjort mer.  
 
Om man ser på helheten har alltså ingen nämnvärd förbättring skett i upphörandemålen efter 
lagändring. Visserligen minskar antalet mål där barnets åsikt inte framförs och barnets 
inställning redovisas något tydligare överlag efter den 1 mars 2021, men dessa skillnader är 
dock för små för att uttala sig mer om. Även om den försiktigt uppåtgående trenden endast 
gäller för upphörandemålen är det inte särskilt sannolikt att det har med måltypen att göra.  
Eftersom resultaten inte visar på någon förbättring sett till varje ålderskategori är det mer 
sannolikt att det har sin förklaring i slumpen i mitt urval. 
 
3.1.3 Samlad reflektion 
Vid en läsning av detta resultat framgår att det är en relativt hög andel barn vars åsikt eller 
formella inställning inte framgår. Det kan tyckas vara ett minimikrav att barn får sin röst hörd 
i ett beslut som har så pass stor inverkan i deras liv. Alltför stort fokus läggs, av ställföreträdaren, 
på att diskutera vårdnadshavarnas åsikter och lämplighet, där barnets åsikt mest verkar flikas in 
som ett belägg för att styrka en viss argumentation. Med detta menar jag inte att resonerandet 
kring vårdnadshavarnas förmåga att ta hand om sina barn är fel, utan jag efterfrågar snarare en 
bättre balans där vad som är barnets åsikt om sin situation och dess faktiska vilja inte längre 
behöver funderas över. Barn har ingen möjlighet att uppnå sin tillgång till rättsskydd förrän de 
behandlas som likvärdiga parter och för att göra detta krävs först att barnets röst framförs så att 
den får en möjlighet att höras av beslutsfattaren innan målet avgörs. Utifrån den bild som 
resultaten visar finns mycket kvar att önska från både lagstiftare och ställföreträdarna, oavsett 
det särskilda lämplighetskravet.  
 
Något jag även reflekterat över under arbetets gång är att det verkar vara vanligare att barns 
åsikt/inställning inte presenteras av ställföreträdare när det handlar om barn med olika typer av 
funktionsvariationer.118 Detta fynd bör utforskas vidare men kräver en kvalitativ metodologi. 
Eftersom uppsatsen bygger på statistiska redovisningar av mina kvantitativa resultat kommer 
dessa mål inte att kunna redovisas vidare inom detta format.   
 

 
116 En 12-åring, en 13-åring och en 14-åring.  
117 Två 12-åringar och tre 14-åringar.  
118 Jag har stött på flera exempel på detta, se bland annat Förvaltningsrätten i Uppsala, mål nr. 3904–21, s. 5 
(beredande av vård) och Förvaltningsrätten i Falun, mål nr. 2507–20, s. 3–4 (upphörande av vård).  



 38 

3.2 Barnets inställning framstår som ambivalent, villkorad eller svår att fastställa 
Under den här rubriken kommer resultaten där det är oklart vilken barnets vilja faktiskt är att 
redovisas. Som nämnt under avsnitt 1.5.3 kan det röra sig om fall där barnet har angett 
motstridiga uppgifter till socialnämnd och ställföreträdare så att utredning och yrkande inte 
stämmer överens, fall där barnet angett en villkorad inställning eller fall där barnets åsikt 
framgår implicit men där det blir svårt att fastställa inställningen i en viss riktning. Med 
villkorad inställning avses fall där barn till exempel angett att de vill flytta hem om någon annan 
familjemedlem flyttar ut eller om föräldern först genomgår familjebehandlingsprogram och ger 
visst önskat resultat. Sådana inställningar har valts att redovisas här eftersom även om det går 
att utläsa barnets inställning, så går det inte att ta formell ställning till den utifrån de 
omständigheter som föreligger vid den aktuella prövningen i målet. Den sista variationen där 
barnets åsikt framgår implicit, innebär att det på något sätt framgår att barnet har uppvisat en 
åsikt, utan att det framstår som att det är barnets egna ord, som kan tolkas i olika riktningar.   
 
3.2.1 Mål om beredande av vård 
För beredandemålen ser resultaten ut enligt följande:  
 
Figur 4: Beredandemål. Oklar inställning 

 
Kommentar: Läst från vänster avser stapeldiagrammets första fyra kolumner tiden före lagändring medan de fyra 
efterföljande avser tiden efter. Den första stapeln visar andelen barn med ambivalent eller villkorad inställning 
vilken åtföljs av en stapel, av dessa måls andel, där det förekommit direktkontakt mellan barn och 
ställföreträdare.119 Tredje stapeln visar målen där barns åsikt framgår implicit men där det inte går att utläsa 
barnets formella inställning och den fjärde visar på motsvarande sätt om direktkontakt har förekommit.120 

 
119 Före lagändring framgick att de inte haft uttrycklig kontakt inför den muntliga förhandlingen i något mål 
medan det i tre mål (100%) endast har framstått som att de haft kontakt. Efter lagändringen var motsvarande 
siffor en (50%) och en (50%). 
120 Före lagändring framgick uttryckligen att de haft kontakt inför den muntliga förhandlingen i ett mål (33%) 
medan det i två mål (67%) endast har framstått som att de haft kontakt. Efter lagändringen fanns inga mål att ta 
ställning till.  
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Att barn kan ha en ambivalent eller villkorad inställning i dessa svåra frågor är enligt min 
mening inte så konstigt. Frågan om tvångsvård på grund av barnets hemmiljö är en högst 
ingripande åtgärd i barnets liv där känslor som rädsla, skuld och skam torde vara vanligt 
förekommande. Hur dessa känslor sedan yttrar sig varierar från barn till barn och kan kanske 
inte påverkas nämnvärt av ställföreträdarens arbete, så det bör hållas i åtanke vid studerandet 
av dessa resultat.  
 
Antalet mål där barn uppvisar en ambivalent eller villkorad inställning minskar något efter 
lagändring. Anledningen till att jag har valt att presentera huruvida barn och ställföreträdare har 
haft en direktkontakt i dessa fall är för att se om det kan finnas en koppling mellan inställningen 
och en sådan kontakt. Möjligtvis kan det faktum att barn och ställföreträdare inte har haft 
kontakt inför den muntliga förhandlingen påverka barns möjlighet att framföra en tydlig 
inställning, eftersom barnet då inte har fått diskutera sina olika alternativ för att ta ett 
välinformerat beslut om sin inställning i frågan. Vid studerandet av kommunikationssättet 
framgick det endast i en del av domarna huruvida barn och ställföreträdare hade träffats, 
kommunicerat via telefon/videosamtal eller inte kommunicerat alls. I denna fråga redovisas 
därför endast fall där det tydligt framgår, eller där det åtminstone framstår som, att de har haft 
en direktkontakt inför den muntliga förhandlingen.  
 
Då barn och ställföreträdare verkar ha haft en direktkontakt i samtliga av dessa fall tyder inget 
av resultaten på att det finns en koppling enligt min tes ovan. Om man däremot läser resultaten 
enligt vad som uttryckligen har framgått i domarna (se not 119) så kan det finnas en koppling 
mellan att barn uppvisar en mindre ambivalent eller villkorad inställning på grund av att barn 
och ställföreträdare har haft kontakt inför den muntliga förhandlingen. Om ställföreträdares 
tendens att träffa barnet i sin tur kan kopplas till det särskilda lämplighetskravet är svårt att säga 
men kan samtidigt inte uteslutas. 
 
Vad gäller ställföreträdares framförande av barns implicita åsikt, som inte går att använda för 
att fastställa barnets inställning, har även dessa mål minskat något. Det går dessutom att utläsa 
att dessa mål var färre när barn och ställföreträdare haft direktkontakt än när det endast framstod 
som så (se not 120). Även om dessa skillnader är intressanta för förbättrandet av barnets 
rättigheter är de endast marginella, varför det inte går att dra en tydlig slutsats i någon riktning. 
Däremot kan det vara något att undersöka vidare i ett framtida forskningsprojekt.  
 
3.2.2 Mål om upphörande av vård 
Resultaten för målen om upphörande av vård anges nedan: 
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Figur 5: Upphörandemål. Oklar inställning 

 
Kommentar: Läst från vänster avser stapeldiagrammets första fyra kolumner tiden före lagändring och följande 
fyra avser tiden efter. Den första stapeln visar andelen barn med ambivalent eller villkorad inställning vilken åtföljs 
av en stapel, av dessa måls andel, där det förekommit direktkontakt mellan barn och ställföreträdare.121 Den tredje 
stapeln visar målen där barns åsikt framgår implicit men där det inte går att utläsa barnets formella inställning och 
den fjärde visar på motsvarande sätt om direktkontakt har förekommit.122 
 
I upphörandemålen är siffrorna liknande de som presenterats i beredandemålen, både överlag 
och gällande min tes om hur barn och ställföreträdares direktkontakt påverkar barnets möjlighet 
att avge en tydlig formell inställning (se not 121). Inte heller här kan några tydliga slutsatser 
dras utifrån resultaten. Något som skiljer sig åt är dock att antalet ambivalenta eller villkorade 
inställningar i beredandemålen minskade efter lagändring, medan det i upphörandemålen i 
stället ökade. Som nämnt ovan behöver barns ambivalens inte nödvändigtvis bero på 
ställföreträdaren så det är svårt att hävda att detta är kopplat till det särskilda lämplighetskravet. 
Det kan snarare ha sin förklaring i slumpen i mitt urval och kommer därför inte kommenteras 
ytterligare.  
 
Vad gäller antalet mål där barns åsikt framgår implicit men där det inte går att utläsa vilken 
formell inställning barnet har, minskar dessa efter lagändring, även sett i förhållande till de mål 
där det faktiskt framgår att barn och ställföreträdare haft kontakt (se not 122). 
 

 
121 Före lagändring förekom ingen otydlig inställning bland de undersökta målen. Efter lagändringen framgick att 
de haft kontakt inför den muntliga förhandlingen i ett mål (33%) medan det endast framstått som att de haft 
kontakt i två mål (67%). 
122 Före lagändring framgick uttryckligen att de haft kontakt inför den muntliga förhandlingen i ett mål (50%) 
medan det i ett mål (50%) endast har framstått som att de haft kontakt. Efter lagändringen var motsvarande 
resultat inga mål (0%) och ett mål (100%). 

0% 0% 0% 0%

12
,5

%

25
%

0%

12
%

0% 0% 0% 0%

12
,5

%

25
%

0%

12
%

0% 0%

29
%

8%

12
,5

%

0% 0%

4%

0% 0%

29
%

8%

12
,5

%

0% 0%

4%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

1 2 -
Å R I N G A R

1 3 -
Å R I N G A R

1 4 -
Å R I N G A R

T O T A L T  
F Ö R E

1 2 -
Å R I N G A R

1 3 -
Å R I N G A R

1 4 -
Å R I N G A R

T O T A L T  
E F T E R

OKLAR INSTÄLLNING
Ambivalent/villkorad inställning Stf har haft direktkontakt med barnet, jfr. stapel 1

Åsikt framgår implicit men går ej att utläsa inst. Stf har haft direktkontakt med barnet, jfr. stapel 3



 41 

3.2.3 Samlad reflektion 
Som nämnt ovan kan det finnas många olika anledningar till att barnet inte avger en tydlig 
inställning till vård men denna del är ändå nödvändig att presentera för att kunna ge en 
helhetsbild av barnets tillgång till rättsskydd.  
 
Efter en reflektion av resultaten kan det vara så att dessa barns inställning har framgått på ett 
tydligare sätt i ställföreträdarens tidigare inlagor, eller åtminstone i socialnämndens utredning, 
men att den av okänd anledning inte har framgått lika tydligt i domen. Eftersom barn under 15 
år normalt sett inte medverkar under den muntliga förhandlingen lämnar det utrymme för 
misstolkningar från domstolens sida. Det skulle möjligtvis kunna bero på syftningsfel eller 
liknande i ställföreträdarens eller socialnämndens skriftliga redogörelser, vilka sedan inte har 
klarats ut av ställföreträdaren under förhandlingen. Det skulle också kunna vara så att 
åsikten/inställningen har presenterats, åtminstone något tydligare, men där innebörden av 
densamma har gått förlorad eftersom den inte har blivit formulerad på rätt sätt i domen.  
 

3.3 Barnets inställning framgår men tillmäts inte betydelse av ställföreträdaren 
Här presenteras det underlag där barnets formella inställning framgår i domen men där den inte 
tillmäts betydelse av ställföreträdaren eftersom denne yrkar på motsatt utfall. Bland dessa 
resultat förekommer fall där detta motiveras med en uttrycklig argumentation utifrån barnets 
bästa men även mer otydliga fall där barnets bästa inte nämns men där det åtminstone går att 
ana att sådana resonemang ligger bakom. Tyvärr förekommer även fall där ställföreträdaren 
inte anger någon förklaring till varför barnets inställning inte tillmäts betydelse.  
 
Som diskuterats under avsnitt 1.5.3, ryms här även de mer ovanliga fallen där endast domstolen 
tar vara på barnets inställning. Med detta avses mål där barnets inställning, som presenterats av 
ställföreträdare eller som framgått ur socialnämnds utredning men som inte har tillmätts 
betydelse av ställföreträdaren, tas tillvara av domstolen på så vis att barnets inställning är i linje 
med målets utgång. 
 
3.3.1 Mål om beredande av vård 
Resultatet från de studerade beredandemålen ser ut enligt följande: 
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Figur 6: Beredandemål. Inställning framgår men tillmäts inte betydelse 

 
Kommentar: Läst från vänster visar stapeldiagrammets första fyra kolumner tiden före lagändring och följande 
fyra visar tiden efter. Den första stapeln visar antalet mål där barns inställning framgår men inte tillmäts betydelse 
av ställföreträdaren. Följande staplar visar inställningens riktning, där barn och ställföreträdare generellt är mer 
positiva till vård än negativa. Den sista stapeln visar målen där förvaltningsrätt avslår socialnämnds ansökan vilket 
innebär att rätten, i resterande mål, bifaller ansökan.    
 
Gällande de fall där barnets inställning har redovisats av ställföreträdaren men där denne inte 
har tillmätt inställningen betydelse, går dessa resultat från 12% före lagändringen till 24% 
efteråt. Att denna fördubbling av fall förekommer efter att det särskilda lämplighetskravet har 
införts talar starkt för att lagändringen inte har fått önskad effekt. Sett till varje ålderskategori 
för sig, visar siffrorna att det för 12-åringarna verkar som att dessa fall minskar efter lagändring 
medan fallen i resterande åldersgrupper ökar. Det är något överraskande att siffrorna ökar i takt 
med barnets ålder eftersom barnets åsikt ska tas hänsyn till i förhållande till ålder och mognad. 
Att ställföreträdare väljer att bortse från barnets inställning för de äldre barnen efter att det 
särskilda lämplighetskravet har trätt i kraft, men inte innan, tyder också på att lagändringen inte 
har uppnått det syfte som lagstiftaren avsett.   
 
Om dessa siffror läses ihop med tidigare redovisade resultat under kategorierna barnets 
åsikt/inställning framgår inte under 3.1 eller den mer obestämda kategorin som redogjordes för 
under avsnitt 3.2, går det dock att utläsa att barnets tydliga inställning framgår i minst hälften 
av fallen, både före och efter lagändring. Det innebär att ställföreträdare åtminstone har framfört 
barnets vilja så att denna får en chans att beaktas av rätten, oavsett om den förordnade 
ställföreträdaren håller med eller inte. Barn närmar sig här tillgång till rättsskydd även om 
skyddet inte har uppnåtts fullständigt.  
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Gällande inställningens riktning visar resultaten att ställföreträdare yrkar på bifall i fråga om 
vård i nästan dubbelt så många fall som barnet själv är positivt till vård, både före- och efter 
lagändring. Ur det perspektivet har det särskilda lämplighetskravet inte fått något större 
genomslag. Att färre barn än ställföreträdare är positiva till vård kan bottna i frågans känslighet 
som gör det svårt för ett barn att öppet ange att barnet inte vill bo hemma med sina 
vårdnadshavare och därmed lämna den vardag som barnet känner till. En ställföreträdare kan 
däremot avskärma sig från sådana känslor och endast se till vad som framkommit ur 
utredningen och i bästa fall barnets egen berättelse. En sådan avskärmning kan ske på gott och 
ont då barn visserligen kan vara i behov av skydd ifrån sina vårdnadshavare men kan samtidigt 
också vara den person som vet bäst på vilket sätt hen kan bli hjälpt. Eftersom ställföreträdaren 
är skyldig att uttala sig om sin bedömning av barnets bästa framtvingas en avvägning om vems 
inställning som ska väga tyngst. Risken för godtycklighet är stor eftersom ställföreträdaren inte 
alltid har träffat barnet, åtminstone inte mer än någon enstaka gång och därför behöver luta sig 
mot socialnämndens utredning i någon omfattning. Då socialnämnden i sin tur är den som 
ansöker om vård kommer detta underlag att tendera att styra läsaren i samma riktning, så länge 
utredningen inte grundat sig på direkta felaktigheter. Med detta sagt menar jag inte att 
socialnämndens utredning ska bortses från eftersom det är de som, på grund av sitt yttersta 
ansvar för att ge barn stöd och hjälp, får anses ha expertisen på området.123 Vad jag menar är 
snarare att risken ökar för att socialnämnd och ställföreträdare agerar som ett team som tar 
ställning emot barnets vilja och därmed lämnar barnet ensam i en sårbar position inför rätten.  
 
Vad gäller antalet fall där ställföreträdare yrkar på avslag är dessa relativt få, både före- och 
efter lagändring. Antalet barn som har en negativ inställning till vård är betydligt fler och ökar 
dessutom något efter lagändring. Att antalet barn som inte vill tvångsvårdas är stort är inte 
konstigt men att ställföreträdare oftast inte tillmäter barnets negativa inställning betydelse, talar 
för mitt resonemang ovan om en obalanserad process. Visst förekommer fall där det inte är 
lämpligt för ställföreträdare att hålla med om barns inställning men det hindrar inte 
ställföreträdare från att föra ett resonemang om varför och hur barnets ålder och mognad 
påverkar detta. Sammantaget visar dessa siffror att ställföreträdare, särskilt lämpliga eller ej, 
fortfarande går emot barnets inställning i en stor utsträckning utan att tydligt bemöta barnet.  
 
För att se om inställningens riktning har inverkat på om barnets inställning har tillmätts 
betydelse i förhållande till ålder och mognad, behöver resultaten brytas ned och analyseras 
utifrån varje ålderskategori. Före lagändring skiljde sig de positiva 12-åringarna från de 
bifallande ställföreträdarna med 75% jämfört med 50% efter lagändring. Motsvarande siffor för 
13-åringarna var 40% komparerat med 33% medan det för 14-åringarna var 15% mot 37,5%. 
Dessa siffror pekar på att det för 12- och 13-åringarna verkar som att gapet minskar, både 
åldersmässigt och i samband med det införda särskilda lämplighetskravet. För 14-åringarna 
däremot, vilka bör ha haft lägst siffror av samtliga, har trenden gått i motsatt riktning. 
Visserligen verkar deras positiva inställning ha tillmätts betydelse i högst grad före 
lagändringen men att barns vilja i samma ålderskategori bortsågs från i dubbelt så hög grad 
efter lagändringen är förvånande.  

 
123 Se avsnitt 2.1. 
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Jag är medveten om att skillnaden ännu en gång skulle kunna förklaras med slumpen i mitt 
urval men eftersom trenden är ihållande för övriga åldersgrupper behöver det inte vara den enda 
orsaken. Det skulle i stället kunna vara en indikation på att det särskilda lämplighetskravet inte 
har fått den effekt som lagstiftaren avsåg. Vad som talar för en sådan antydan är att det är den 
äldsta åldersgruppen som sticker ut. På grund av sin ålder bör de också vara de barn som har 
uppnått störst mognad, åtminstone utifrån resonemanget om att samma barn, bara inom högst 
ett år, anses vara tillräckligt mogna för att få föra egen talan. Alltså bör 14-åringarnas inställning 
också tillmätas störst betydelse och då särskilt av ställföreträdare som numera anses vara 
särskilt lämpliga att företräda barn och ge barn bättre förutsättningar att få sina rättigheter 
tillgodosedda. 
 
När det kommer till resultaten för de olika ålderskategorierna med negativ inställning och där 
ställföreträdaren har yrkat på avslag saknas samma stringens. Före lagändringen skiljde sig de 
negativa 12-åringarna från ställföreträdarna som yrkade på avslag med 37,5% jämfört med 0% 
efter lagändringen. Här stack 13-åringarna ut, där 20% av ställföreträdarna yrkade på avslag 
medan endast 10% av barnen var tydligt negativa till vård före lagändring. Detta kan förklaras 
med att det fanns en högre andel barn där det inte gick att utläsa barnets inställning i denna 
ålderskategori under denna tidsperiod. Efter lagändringen fanns inga yrkanden på avslag trots 
att 22% av barnen var tydligt negativa till vård. För 14-åringarna var barn och ställföreträdare 
helt överens före lagändring jämfört med en differens på 37,5% efter lagändring. Dessa 
spretande siffror talar ännu en gång för att ställföreträdare, varken före- eller efter lagändring, 
tillmäter barnets inställning någon större betydelse i förhållande till ålder och mognad. Det 
särskilda lämplighetskravet kan alltså inte påstås ha förändrat läget. 
 
Vad gäller avgörandets utfall visar resultatet på att domstolen vanligtvis dömer i samma 
riktning som ställföreträdares yrkande. När domstolen väl går emot ställföreträdaren så har det 
huvudsakligen skett i de fall där ställföreträdaren har yrkat på avslag, detta gäller både före- 
och efter lagändringen. Ett ovanligt fynd och något som mest diskuterats i teori, är det fall där 
domstolen har gått emot ställföreträdarens yrkande och dömt i enlighet med barnets inställning. 
Detta har skett i ett mål efter lagändring, gällande en 14-åring som hade en negativ inställning 
till vård men där ställföreträdaren yrkade på bifall.124 Det förekommer alltså fall där barnets 
inställning har presenterats för en oberoende domare, där denna har fått chansen att beakta 
barnets vilja, trots att den inte tillmäts betydelse av ställföreträdaren. Även om målet är att 
betrakta som något av en enhörning, så är det intressant att målet rör just en 14-åring och att det 
rör ett mål som har behandlats efter att det särskilda lämplighetskravet trädde i kraft. Ur en 
optimistisk synvinkel har syftet bakom lagändringen även påverkat domstolarna i någon mån 
men ur ett kanske mer realistiskt perspektiv var detta en engångsföreteelse som inte har med 
lagändringen att göra.  
 
3.3.2 Mål om upphörande av vård 
Följande resultat framgår av upphörandemålen: 

 
124 Förvaltningsrätten i Umeå, mål nr. 1707–21.  
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Figur 7: Upphörandemål. Inställning framgår men tillmäts inte betydelse 

 
Kommentar: Läst från vänster avser de första fyra kolumnerna tiden före lagändring och följande fyra avser tiden 
efter. Stapeldiagrammet visar antalet mål där barns inställning framgår men inte tillmäts betydelse av 
ställföreträdare. Barn och ställföreträdare är generellt mer positiva till vård än negativa och förvaltningsrätt dömer 
i allmänhet enligt ställföreträdares linje.     
 
Genom att överblicka resultaten från upphörandemålen kan vissa skillnader urskiljas från 
beredandemålen. Antalet redovisade inställningar som inte tillmäts betydelse före lagändringen 
i upphörandemålen (28%) är betydligt fler än beredandemålen samma år (12%). Denna skillnad 
skulle möjligtvis kunna förklaras med Hotel Californias teori om stigbundenhet där barn som 
redan blivit föremål för tvångsvård tenderar att bli kvar i sådan vård för att förhållandena i 
upphörandemålen bedöms strängare än i beredandemålen. Antalet upphörandemål där 
inställningen har redovisats utan att tillmätas betydelse är också något fler inom samma måltyp, 
före- än efter lagändring. Denna minskning på 8% är positiv att se och skulle, med viss 
försiktighet, kunna tala för att det särskilda lämplighetskravet har fått effekt.  
 
Vid en granskning av ålderskategorierna var för sig går det att utläsa att det för både 12- och 
14-åringarna har skett en liten försämring efter lagändringen. För 13-åringarna däremot, har det 
skett en stor förbättring, där antalet redovisade inställningar som inte har tillmätts betydelse har 
gått från 40% till 0% efter införandet av det särskilda lämplighetskravet. Sett till kravet på att 
hänsyn ska tas till ålder och mognad är det anmärkningsvärt att 13-åringarnas resultat sticker i 
väg från 14-åringarnas i så stor omfattning. Som angetts tidigare under 3.1.2 skulle en förklaring 
kunna vara att antalet undersökta 13-åringar är fler än de undersökta 14-åringarna vilket gör att 
sannolikheten för positiva utfall ökar inom den förstnämnda åldersgruppen. Efter en bedömning 
av helheten blir det därför svårt att hävda att införandet av kravet på ställföreträdares särskilda 
lämplighet har lett till att barns inställning redovisas i högre grad även om den inte tillmäts 
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betydelse. Det finns därmed inget tydligt stöd för att lagändringen har underlättat barnets 
tillgång till rättsskydd.  
 
Angående vilken riktning barns och ställföreträdares inställning pekar, går det att utläsa att 
ställföreträdare är positiva till vård i en mycket högre omfattning än vad barn är, både före- och 
efter lagändring. Vad gäller barns redovisade negativa inställning är denna siffra högre än 
ställföreträdares, oavsett det särskilda lämplighetskravets ikraftträdande. Olika anledningar till 
att barn och ställföreträdare har skilda inställningar till vård har diskuterats under 
beredandemålen för denna kategori och dessa resonemang bedöms även vara tillämpliga här.  
 
Slutligen ska nämnas att det även här förekom ett mål där barn och domare gick emot 
ställföreträdarens yrkande i fråga om vård. Här gällde det dock en 12-åring före lagändring,125 
vilket talar för att resultatet i 3.3.1 ovan var en engångsföreteelse och att resonemanget kring 
ett mer realistiskt synsätt på lagändringens effekt är mer korrekt.    
 

3.3.3 Samlad reflektion 
Sammanfattningsvis ger underlaget inget stöd för att det särskilda lämplighetskravet skulle ha 
förbättrat barns förutsättningar att tillgodogöra sig sina rättigheter i att komma till tals inför 
rätten. Det finns inte heller något stöd för att de särskilt lämpliga ställföreträdarna har tillmätt 
barns åsikt någon betydelse i takt med ålder och mognad i högre grad än tidigare. Följaktligen 
har lagändringen inte heller förbättrat barnets tillgång till rättsskydd.  
 
Vid en närläsning av de utvalda domarna var min första reaktion att majoriteten av 
resonemangen i ställföreträdares yrkanden till största del rörde vårdnadshavarnas utsagor. 
Utöver utrymme i socialnämndens utredning och vårdnadshavarnas egna yrkanden, gav 
ställföreträdarna dessa åsikter ännu mer plats. Ibland lämnades en mening i slutet om hur barnet 
kände kring en händelse eller inställning i fråga om vård men i övrigt syntes barnets röst inte 
till. Mer utrymme lämnades åt ställföreträdares egna kommentarer om barnets behov av stöd 
eller huruvida barnet uppnår målen i skolan. Dessa är inte oviktiga frågor men bör åtminstone 
kunna varvas med barnets egna åsikter och uttalanden i den redan begränsade del som är avsatt 
för dessa. Enligt min mening finns fortfarande ett stort utrymme för förbättring, vare sig det 
handlar om domskrivning eller ställföreträdares faktiska insamlande och redovisande av barns 
uppgifter.   
 

3.4 Barnet har uppnått tillgång till rättsskydd 
Här är vi framme vid studiens ljuspunkt, avsnittet som redovisar fallen där barnet både har fått 
komma till tals och där barnets inställning har tillmätts betydelse i takt med ålder och mognad. 
Detta har yttrat sig genom att barn och ställföreträdare är överens i fråga om vård i 
ställföreträdarens formella yrkande eller utveckling av talan. Som nämnt under uppsatsens 
analysschema, är det här som majoriteten av målen efter den 1 mars 2021 bör återfinnas om 
lagändringen har fått den effekt som lagstiftaren avsåg. 

 
125 Förvaltningsrätten i Luleå, mål nr. 2206–20. 
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3.4.1 Mål om beredande av vård 
Studiens resultat för beredandemålen ser ut enligt följande: 
 
Figur 8: Beredandemål. Inställning framgår och tillmäts betydelse 

 
Kommentar: Läst från vänster visar de första fyra kolumnerna tiden före lagändring och följande fyra visar tiden 
efter. Stapeldiagrammet visar antalet mål där barns åsikt framgår explicit eller implicit samt mål där barn har 
uppnått rättsskydd genom att barns inställning framgår och tillmäts betydelse av ställföreträdaren. I majoriteten 
av målen dömer förvaltningsrätten enligt barn och ställföreträdares gemensamma linje. 
 
Här redovisas samtliga fall där barnets åsikt har framförts av ställföreträdaren, antingen explicit 
eller implicit. Som bekant avses med barnets åsikt en specifik viljeyttring, vare sig barnet 
redogör för sin formella inställning till vård eller endast uttrycker sig mer allmänt om sin 
situation. Siffrorna över att barns åsikt framgår implicit av ställföreträdares yrkande eller 
utveckling av talan har redovisats tidigare under avsnitt 3.2 utifrån en sortering över de fall där 
det inte gått att utläsa en inställning. Under detta och motsvarande avsnitt för upphörandemålen 
redovisas i stället de fall där åsikten har framgått implicit och där det går att utläsa barnets 
inställning. 
 
Före lagändring har barns åsikt redogjorts för i totalt 72%126 av fallen medan samma siffra 
uppgick till 76%127 efter lagändring. Detta skulle med viss försiktighet kunna tala för att det 
särskilda lämplighetskravet har påverkat ställföreträdare i att bli bättre på att redogöra för barns 
åsikter. Detsamma kan påstås för ställföreträdares hänsynstagande till barns formella inställning 
till frågan om vård, då siffrorna har gått från 52% till 56% efter införandet av det särskilda 

 
126 Före lagändring redogjordes barnets åsikt för, antingen explicit (60%) eller implicit (12%), vilket sammanlagt 
blir 72%. 
127 Efter lagändring redogjordes barnets åsikt för, antingen explicit (68%) eller implicit (8%), vilket sammanlagt 
blir 76%. 

87
,5

%

40
%

57
% 60

%

50
%

89
%

62
,5

%

68
%

0%

10
%

29
%

12
%

0% 0%

25
%

8%

25
%

50
%

86
%

52
%

37
,5

%

67
%

62
,5

%

56
%

25
%

40
%

86
%

44
%

25
%

67
%

50
%

48
%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

1 2 -
Å R I N G A R

1 3 -
Å R I N G A R

1 4 -
Å R I N G A R

T O T A L T  
F Ö R E

1 2 -
Å R I N G A R

1 3 -
Å R I N G A R

1 4 -
Å R I N G A R

T O T A L T  
E F T E R

INSTÄLLNING FRAMGÅR OCH TILLMÄTS 
BETYDELSE

Barnets åsikt framgår explicit Barnets åsikt framgår implicit

Barnets inst. framgår och tillmäts bet. Dom enligt gemensam linje



 48 

lämplighetskravet. Domstolen har dock inte övertygats i samma grad, men detta har inte med 
lagändringen att göra eftersom kravet endast gäller offentliga biträden. Vad siffrorna däremot 
visar är att domstolen, i sina avgöranden, dömer enligt barn och ställföreträdares gemensamma 
linje i högre utsträckning än när de har skilda inställningar.  
 
Vid en närmare granskning av ålderskategorierna var för sig och hur hänsyn tas till ålder och 
mognad visar resultaten följande. Före lagändring var barn och ställföreträdare eniga i 25%, 50% 
och 86% av fallen vilket visar på en gradvis ökning i takt med barnets stigande ålder. Efter 
lagändring var motsvarande siffror 37,5%, 67% och 62,5%. För 12- och 13-åringarna har 
tillmätandet av åsiktens betydelse ökat men en viss nedgång har uppvisats för 14-åringarna efter 
lagändringen. Detta skulle till viss del skulle kunna bero på slumpen i mitt urval eller att urvalet 
för 14-åringarna efter lagändringen bestod av ett mål mer än vad urvalet före gjorde. Teoretiskt 
sett skulle alltså skillnaderna kunnat se annorlunda ut om urvalet i den ålderskategorin varit lika 
stort.  
 
Med detta i åtanke ska jag nu ta ställning till de siffror som faktiskt har framgått. Enligt dessa 
är skillnaden mellan 13- och 14-åringarna efter lagändring endast marginell, vilket får anses 
tala för att barnens åsikt ändå tillmäts betydelse i takt med ålder och mognad. Som stöd för detta 
kan också lyftas att mognad inte alltid behöver utvecklas linjärt i takt med ålder, utan en 13-
åring kan mycket väl bedömas vara mer- eller lika mogen som en 14-åring. Skillnaden mellan 
14-åringarna före- och efter lagändring är desto större och skulle därför kunna innebära att det 
särskilda lämplighetskravet inte har fått väntad effekt. Detta eftersom det rör just 14-åringar 
som, inom studien, rimligtvis bör vara den mest mogna åldersgruppen. Innan några slutgiltiga 
slutsatser dras i den frågan ska resultaten för upphörandemålen gås igenom.    
 
3.4.2 Mål om upphörande av vård 
Nedan presenteras upphörandemålens resultat:  
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Figur 9: Upphörandemål. Inställning framgår och tillmäts betydelse 

 
Kommentar: Läst från vänster visar de första fyra kolumnerna tiden före lagändring och följande fyra visar tiden 
efter. Stapeldiagrammet visar antalet mål där barns åsikt framgår explicit eller implicit samt mål där barn har 
uppnått rättsskydd genom att barns inställning framgår och tillmäts betydelse av ställföreträdare. I majoriteten av 
målen dömer förvaltningsrätten enligt barn och ställföreträdares gemensamma linje.  
 
I upphörandemålen har barns åsikt totalt redovisats i 64% av fallen före lagändring jämfört med 
72% efter. Även om det inte är en stor ökning så går det åt rätt håll och vid en granskning 
tillsammans med resultaten från beredandemålen, så visar det på en stadig förbättring. 
 
Angående målen där barn och ställföreträdare är överens i fråga om vård har totalen för detta 
antal minskat något efter lagändring. Vid en närmare granskning av ålderskategorierna var för 
sig har antalet för 12-åringarna minskat med 25% medan det för 13-åringarna i stället har ökat 
med 28%. För 14-åringarna är siffrorna återigen lägre än för 13-åringarna under båda åren, 
vilket tyder på att mitt resonemang ovan om lagändringens effekt på verkligheten sannolikt 
stämmer. Likt i beredandemålen dömer domstolen till största del i enlighet med barn och 
ställföreträdares gemensamma linje, om än i något högre grad i upphörandemålen.  
 
Något som stack ut bland dessa mål var att en ställföreträdare, för en av 14-åringarna efter 
lagändring, har uppgett att hon avstår från att lämna någon inställning överhuvudtaget. 
Ställföreträdaren överlåter i stället detta åt domstolen, med hänsyn till att barnet snart är 15 år 
gammal. Eftersom ställföreträdaren, genom utelämnandet, åtminstone inte har gått emot barnets 
inställning redovisas uppgiften här. Frågan är om avståendet är att se som något positivt eller 
negativt eftersom det ligger i ställföreträdarens uppdrag att lämna sin inställning till vård. 
Samtidigt visar det på en tydlig vilja från ställföreträdaren att tillmäta barnets inställning 
betydelse efter ålder och mognad. I målet dömde dock domstolen till vård, i motsats till barnets 
vilja. Med hänsyn till att domare oftast går på ställföreträdarens linje kan jag inte låta bli att 
fråga mig om domstolen hade dömt annorlunda om ställföreträdaren hade stärkt barnets position 
genom att redovisa samma inställning som barnet. Även om så hade skett hade målet dock inte 

50
%

90
%

43
%

64
%

62
,5

%

89
%

62
,5

% 72
%

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

37
,5

% 50
%

43
%

44
%

12
,5

%

78
%

44
%

37
,5

% 50
%

29
%

40
%

12
,5

%

78
%

25
%

40
%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

1 2 -
Å R I N G A R

1 3 -
Å R I N G A R

1 4 -
Å R I N G A R

T O T A L T  
F Ö R E

1 2 -
Å R I N G A R

1 3 -
Å R I N G A R

1 4 -
Å R I N G A R

T O T A L T  
E F T E R

INSTÄLLNING FRAMGÅR OCH TILLMÄTS 
BETYDELSE

Barnets åsikt framgår explicit Barnets åsikt framgår implicit

Barnets inst. framgår och tillmäts betydelse Dom enligt gemensam linje



 50 

gjort någon större skillnad inom denna kategori då det endast förekom i ett av 50 mål, så utifrån 
mätandet av lagändringens effekt kan målet inte tillmätas speciell betydelse. Utifrån det 
enskilda barnets perspektiv hade det däremot kunnat innebära en tillgång till rättsskydd. 
 
3.4.3 Samlad reflektion 
Mot bakgrund av påståendet ovan om att det är här som majoriteten av målen efter den 1 mars 
2021 bör återfinnas om lagändringen har fått den effekt som lagstiftaren avsåg, så kan jag nu 
konstatera att detta inte riktigt stämmer. Detta utläses genom att titta på de samlade resultaten 
efter lagändringen där siffran för beredandemålen låg på 56% och för upphörandemålen på 44%. 
Visserligen förekommer en knapp majoritet i beredandemålen men eftersom denna är ytterst 
liten och då den inte omfattar upphörandemålen kan det särskilda lämplighetskravet inte anses 
ha förbättrat barns förutsättningar att få sina rättigheter tillgodosedda nämnvärt.128 
 
Det går alltså att konstatera att barn och ställföreträdare verkar vara överens i färre mål inom 
upphörande av vård än beredande av vård, både före- och efter lagändring. För beredandemålen 
var siffrorna 52% jämfört med 56% och i upphörandemålen var dem 44% under båda åren. Det 
rör sig inte om några enorma skillnader men kanske har måltypen betydelse för effekten av det 
särskilda lämplighetskravet. Kan detta bero på den tes om stigbundenhet som har utvecklats i 
projekt Hotel California och kan det i så fall vara så att kravet på biträdets särskilda lämplighet 
inte lyckas råda bot på detta? Min gissning är att detta stämmer men skillnaderna i min studie 
är dock för små för att uttala sig närmare i frågan. Oavsett är det ett intressant spörsmål att 
fördjupa sig i vid en vidare utvärdering av ställföreträdares roll.  
 

3.5 Sammanställning om läget före- och efter lagändring 
För att få en bättre översikt över mina resultat kommer en kortfattad sammanställning över varje 
avsnitt att göras utifrån varje måltyp, innan en total sammanställning av båda måltyperna görs.  
 
3.5.1 Mål om beredande av vård 
Rättsfallsundersökningens resultat redovisas här i diagramform, först per åldersgrupp och sedan 
totalt för beredandemålen. Cirkeldiagrammen utgår från analysschemats kategorier och följs av 
en kort sammanfattning av ovan förda resonemang kring beredandemålen i avsnitt 3.1–3.4. 
Resultaten ska sedan översättas till en mer verklig fördelning av de olika delarna i 
analysschemats figur.  

 
128 Det ska dock understrykas att det, i mitt urval, förekommer flera exempel på ställföreträdare som har utför ett 
bra arbete. Se t.ex. Förvaltningsrätten i Göteborg, mål nr. 3585–21, s. 4 och Förvaltningsrätten i Falun, mål nr. 
3448–21, s. 4. Att detta goda arbete skulle bero på lagändringens effekt finns dock inga belägg för. 
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Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga 12-åringar i beredandemålen där den vänstra cirkeln visar 
fördelningen av analysschemats kategorier före lagändring medan den högra cirkeln visar fördelningen efter 
lagändring.  
 
 

 
Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga 13-åringar i beredandemålen där den vänstra cirkeln visar 
fördelningen av analysschemats kategorier före lagändring medan den högra cirkeln visar fördelningen efter 
lagändring. 
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Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga 14-åringar i beredandemålen där den vänstra cirkeln visar 
fördelningen av analysschemats kategorier före lagändring medan den högra cirkeln visar fördelningen efter 
lagändring. 
 
 

Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga beredandemål där den vänstra cirkeln visar fördelningen av 
analysschemats kategorier före lagändring medan den högra cirkeln visar fördelningen efter lagändring. 
 
 
Som nämnt ovan ska nu kortare sammanfattningar anges av de delar som rör beredandemålen 
i avsnitt 3.1–3.4 vilka presenteras med hjälp av analysschemats rubriker. 
 

o Barnets åsikt/inställning till vård framgår inte: 
Avseende framförandet av barnets åsikt går det inte att se att resultaten har förbättrats i 
samband med införandet av det särskilda lämplighetskravet. Antalet 12-åringar som inte 
fick sin åsikt framförd fördubblades dessutom året efter lagändringen. Vad gäller 
redovisandet av barns inställning har dessa siffror förbättrats något, sett utifrån helheten, 
men vid en närmare titt på 12-åringarna har utelämnandet av inställningen återigen 
fördubblats efter lagändring. 
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o Barnets inställning framstår som ambivalent, villkorad eller svår att fastställa: 
Som resonerats kring ovan behöver inte dessa svar nödvändigtvis vara kopplade till 
ställföreträdares utförande av sitt arbete, men det går att se att antalet ambivalenta eller 
villkorade inställningar minskade efter lagändringen. Detsamma gäller för 
ställföreträdares framförande av barns implicita åsikt, som inte går att använda för att 
fastställa barnets inställning. Trots att dessa skillnader är marginella är en försiktig 
slutsats är att det kan finnas en koppling mellan att barn uppvisar en mindre ambivalent, 
otydlig eller villkorad inställning på grund av att barn och ställföreträdare har haft en 
direktkontakt inför den muntliga förhandlingen. Om detta i sin tur kan kopplas till det 
särskilda lämplighetskravet är svårt att säga.  
 

o Barnets inställning framgår men tillmäts inte betydelse: 
Det kan konstateras att det har skett en fördubbling av fallen efter lagändring, där barns 
inställning har redovisats av ställföreträdaren men där denne inte har tillmätt 
inställningen betydelse. Sett till åldersgrupperna för sig, har dessa fall för 12-åringarna 
minskat medan sifforna för resterande åldersgrupper har ökat. Trots att inställningen 
redovisas i högre grad går det alltså inte att se att hänsyn tas i förhållande till ålder och 
mognad. Resultaten under denna kategori talar därför starkt för att det särskilda 
lämplighetskravet inte har fått önskad effekt i det hänseendet. 

 
o Barnet har uppnått tillgång till rättsskydd: 

Här går det att se en liten förbättring i att barns åsikt redogörs för och detsamma gäller 
för ställföreträdares hänsynstagande till barns formella inställning i fråga om vård. Sett 
till ålderskategorierna var för sig går det att se en gradvis förbättring i takt med barnets 
ålder, förutom för 14-åringarna. Denna avvikelse skulle kunna förklaras med slumpen i 
mitt urval men skulle också, med hänsyn till att det rör de äldsta barnen, kunna visa att 
det särskilda lämplighetskravet inte har fått förväntad effekt. 
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Figur 10: Beredandemålens resultats påverkan på analysschemats figur 
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3.5.2 Mål om upphörande av vård 
På samma sätt som ovan, kommer resultaten nu att redovisas i diagramform, först per 
åldersgrupp och sedan totalt för upphörandemålen. Resultaten redogörs för sammanfattande 
enligt avsnitten ovan och målas upp enligt en mer verklig fördelning i analysschemats figur. 
 
 

 
Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga 12-åringar i upphörandemålen där den vänstra cirkeln visar 
fördelningen av analysschemats kategorier före lagändring medan den högra cirkeln visar fördelningen efter 
lagändring. 
 
 

  
Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga 13-åringar i upphörandemålen där den vänstra cirkeln visar 
fördelningen av analysschemats kategorier före lagändring medan den högra cirkeln visar fördelningen efter 
lagändring. 
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Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga 14-åringar i upphörandemålen där den vänstra cirkeln visar 
fördelningen av analysschemats kategorier före lagändring medan den högra cirkeln visar fördelningen efter 
lagändring. 
 
 

  
Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga upphörandemål där den vänstra cirkeln visar fördelningen 
av analysschemats kategorier före lagändring medan den högra cirkeln visar fördelningen efter lagändring. 
 
 
Nedan anges kortare sammanfattningar av de delar som rör upphörandemålen i avsnitt 3.1–3.4 
vilka presenteras med hjälp av analysschemats rubriker. 
 

o Barnets åsikt/inställning till vård framgår inte: 
När det kommer till framförandet av barns åsikt påminner resultaten om de för 
beredandemålen före lagändring, men här förbättras resultaten något. Detsamma gäller 
för redovisandet av barnets inställning, även om förbättringarna är små. Dessa 
förbättringar gäller dock inte sett till alla ålderskategorier var för sig.   
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o Barnets inställning framstår som ambivalent, villkorad eller svår att fastställa: 
Återigen är resultaten liknande de som har presenterats i beredandemålen, både generellt 
och gällande min teori om hur barn och ställföreträdares direktkontakt påverkar barns 
möjlighet att avge en tydlig formell inställning. Dessa inställningar ökade till och med 
under året efter lagändringen. Följaktligen finns inget stöd för att det särskilda 
lämplighetskravet har lett till någon förbättring inom denna kategori. 
 

o Barnets inställning framgår men tillmäts inte betydelse: 
Här kan vissa skillnader urskiljas från beredandemålen, då antalet redovisade 
inställningar som inte tillmäts betydelse före lagändring var fler än de som framgick 
efter lagändring. Sett till ålderskategorierna var för sig förekom en försämring för 12- 
och 14 åringar men en förbättring för 13-åringar. Totalt sett finns därför inget generellt 
stöd för att det särskilda lämplighetskravet skulle ha förbättrat barns förutsättningar att 
tillgodogöra sig sina rättigheter i att komma till tals inför rätten eller att ställföreträdare 
tillmäter barns åsikt betydelse i takt med ålder och mognad. 
 

o Barnet har uppnått tillgång till rättsskydd: 
Resultaten över huruvida barns åsikt redovisas har förbättrats något i upphörandemålen. 
Trots att det inte är tal om någon stor förbättring så kan en granskning, ihop med 
resultaten från beredandemålen, visa på att det har skett en stadig förbättring. Dock har 
antalet mål där barn och ställföreträdare är överens i sin formella inställning minskat 
något efter lagändring. Det går därför inte att hävda att det särskilda lämplighetskravet 
har förbättrat barns möjlighet till rättsskydd.  
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3.5.3 Samlad reflektion 
Genom användandet av uppsatsens analysschema och sammanställande cirkeldiagram har jag 
nu redogjort för vilka skillnader som finns mellan kategorierna i mål om beredande av vård 
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Figur 11: Upphörandemålens resultats påverkan på analysschemats figur 
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respektive mål om upphörande av vård, både före- och efter lagändring. För att knyta ihop dessa 
resultat redovisas slutligen två sista cirkeldiagram där samtliga mål i rättsfallstudien presenteras.   
 
 

  
Kommentar: Cirkeldiagrammen visar studiens samtliga mål, det vill säga alla åldrar i beredande- och 
upphörandemålen, där den vänstra cirkeln visar fördelningen av analysschemats kategorier före lagändring medan 
den högra cirkeln visar fördelningen efter lagändring. 
 
Cirkeldiagrammen visar att det går att utläsa en försiktig förbättring i kategorin där barnets 
åsikt/inställning inte framgår alls, vilket är positivt att se då det är denna kategori som ligger 
längst ifrån barnets tillgång till rättsskydd. Även om förbättringen endast avser 8% så har den 
skett efter införandet av det särskilda lämplighetskravet. På grund av detta resultat går det att 
påstå att lagändringen, inom denna kategori, kan ha fått effekt.  
 
Resultatet om att antalet ambivalenta m.m. åsikter/inställningar ökar säger inte nödvändigtvis 
något om ställföreträdares utförande av sitt uppdrag utan kan vara en naturlig del utifrån 
vårdfrågans karaktär som även fluktuerar över tid. Något mer intressant är att antalet mål där 
barnets inställning framgår men inte tillmäts betydelse och mål där barn uppnår rättsskydd ökar. 
Dessa kategorier ökar endast med två procentenheter vardera men det är positivt att se att 
resultaten ligger kvar på samma nivå eller åtminstone inte försämras. Samtidigt talar inte 
siffrorna till det särskilda lämplighetskravets fördel eftersom kravet var avsett att förbättra barns 
förutsättningar att tillgodogöra sig sina rättigheter, inte att upprätthålla samma nivå. För att 
kunna påstå att det särskilda lämplighetskravet har uppnått en sådan effekt krävs först en faktisk 
förbättring.  
  
Utifrån tidigare diskussioner framgår att jag har en skeptisk syn på det särskilda 
lämplighetskravets effekt. Emellanåt framkommer något som skulle kunna tala för att kravet 
har förbättrat barnets förutsättningar att tillgodogöra sig sina rättigheter men ganska snart 
förekommer uppgifter som talar för motsatsen igen, särskilt när målen studeras på en mer 
detaljerad nivå. Även om det inte, med fullständig säkerhet, går att avskriva lagändringens 
effekt så talar mycket för att den inte har utgjort någon större skillnad för barnets ställning.   

26%

6%

20%

48%

Samtliga mål före lagändring

Framgår ej

Ambivalent
m.m.

Framgår men
tillmäts ej
betydelse

Har uppnått
rättsskydd

18%

10%

22%

50%

Samtliga mål efter lagändring

Framgår ej

Ambivalent
m.m.

Framgår men
tillmäts ej
betydelse

Har uppnått
rättsskydd



 58 

4. Slutsatser 
Det har nu blivit dags att presentera de slutsatser som kan dras från rättsfallstudiens resultat och 
utifrån detta besvara mina frågeställningar.  
 
4.1 Vilka förändringar i rättstillämpningen har identifierats gällande barnets rätt att 
komma till tals? 
Som bekant infördes det särskilda lämplighetskravet för att förbättra barnets förutsättningar att 
tillgodogöra sig sina rättigheter, däribland barnets rätt att komma till tals. Rättigheten innefattar 
att barnet ska ges möjlighet att framföra sina åsikter i frågor som rör honom eller henne och om 
barnet av någon anledning inte framför sina åsikter, ska inställningen, så långt det är möjligt, 
klarläggas på annat sätt.129  
 
Utifrån resultaten av min empiriska rättsfallstudie går det att konstatera att lagändringen inte 
har lett till några större praktiska förändringar i barnets rätt att komma till tals. En total 
förbättring på 8% har skett i kategorin barnets åsikt/inställning framgår inte, men i övrigt är 
skillnaderna för små för att kunna visa på en förbättring.130 Det ska här kommas ihåg att 
framförandet av barnets åsikt/inställning är en grundläggande rättighet som omfattades av LVU 
redan innan införandet av det särskilda lämplighetskravet. Förbättringen i att barns 
åsikt/inställning framgår i något högre omfattning behöver därför inte ha med lagändringen att 
göra. 
 
Sett till åldersgrupperna var för sig spretar resultaten i de olika kategorierna en hel del. För 12-
åringarna har målen där barns åsikt inte framgår överhuvudtaget stått kvar på samma nivå och 
till och med ökat. Ställföreträdares framförande av barns ambivalenta m.m. inställning står kvar 
på samma nivå respektive ökar efter lagändringen. Antalet mål där barns inställning framgår 
men inte tillmäts betydelse minskar i beredandemålen medan de i stället ökar i 
upphörandemålen. Samma trend gäller målen där barn har uppnått rättsskydd, där antalet barn 
som har kommit till tals och fått sin inställning tillmätt betydelse i beredandemålen har ökat 
medan motsvarande antal barn i upphörandemålen har minskat. 
 
Gällande 13-åringarna har ett ojämnt antal mål undersökts före- och efter lagändring vilket 
också får betydelse för de redovisade resultaten. Här minskar antalet mål där barns 
åsikt/inställning inte framgår efter lagändringen. Antalet ambivalenta m.m. inställningar 
minskar i beredandemålen men ökar i upphörandemålen. De mål där barns inställning framgår 
men inte tillmäts betydelse ökar i beredandemålen men uteblir helt i upphörandemålen medan 
antalet barn som har uppnått rättsskydd ökar i båda måltyperna.  
 
Även för 14-åringarna har ett ojämnt antal mål undersökts före- och efter lagändring vilket ska 
hållas i åtanke vid studerandet av resultaten. Här minskar antalet mål där barns åsikt/inställning 
inte framgår i beredandemålen medan de ligger kvar på samma nivå i upphörandemålen. De 

 
129 Se avsnitt 1.1 och 2.3. 
130 Se avsnitt 3.5.3. 
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barn som har ambivalenta m.m. inställningar uteblir i båda måltyperna medan de mål där barns 
inställning framgår men inte tillmäts betydelse ökar. Antalet barn som har uppnått rättsskydd 
minskar i beredandemålen men ligger kvar på samma nivå i upphörandemålen.  
 
Trots att resultaten i vissa åldersgrupper ser bättre ut än i andra, riktar sig lagstiftningen till 
samtliga barn varpå det skulle krävas en tydlig förbättring i alla åldersgrupper för att kunna 
hävda att lagändringen har fått effekt. Eftersom förutsättningarna att tillgodogöra sig sina 
rättigheter ska vara lika för alla barn blir svaret på min första frågeställning att det inte har skett 
några egentliga förändringar i rättstillämpningen, gällande barnets rätt att komma till tals, sedan 
införandet av det särskilda lämplighetskravet.  
 

4.2 Vilka förändringar i rättstillämpningen har identifierats gällande att barnets åsikt 
tillmäts betydelse i förhållande till ålder och mognad? 
En annan rättighet som det särskilda lämplighetskravet skulle förbättra förutsättningarna för 
avser barns rätt att få sin åsikt tillmätt betydelse i förhållande till ålder och mognad.131 Den 
empiriska studiens resultat visar på att det saknas stöd för att detta har uppnåtts i 
beredandemålen. Resultatet utläses genom att antalet mål där barns inställning framgår men 
inte tillmäts betydelse efter lagändringen minskar för 12-åringarna medan de i stället ökar för 
13- och 14-åringarna. Även om det är positivt att se att inställningen framgår i fler fall så tillmäts 
den inte betydelse i takt med barns ålder och, åtminstone förmodade, mognad.  
 
Avseende resultaten för upphörandemålen har antalet mål där barns redovisade inställning inte 
tillmäts betydelse efter lagändring minskat i åldersgrupperna 12 och 14. För 13-åringarna har 
resultaten i stället förbättrats avsevärt men som resonerats kring under avsnitt 3.3.2 saknas 
anledning att tro att resultatet beror på att 13-åringar generellt sett skulle vara mer mogna än 
både 12- och 14-åringar.  
 
Faktumet att ställföreträdare inte tillmäter de äldsta barnens åsikt betydelse i någon av 
måltyperna talar starkt för att det särskilda lämplighetskravet inte har fått förväntad effekt i 
denna del heller. Svaret på uppsatsens andra frågeställning blir därför att det inte har skett några 
förändringar i rättstillämpningen gällande att ställföreträdare tillmäter barns vilja betydelse i 
förhållande till ålder och mognad.   
 

4.3 Går det att utläsa skillnader i barnets tillgång till rättsskydd, på vägen in och vägen 
ut ur LVU, sedan lagändringen trädde i kraft? 
Uppsatsens sista frågeställning avser om det går att se någon skillnad mellan tillgodoseendet av 
dessa två diskuterade rättigheter i mål om beredande av vård och upphörande av vård. Avseende 
den första rättigheten visar studiens resultat i beredandemålen att barns rätt att komma till tals 
har förbättrats sedan införandet av det särskilda lämplighetskravet. Detta utläses genom att titta 
på cirkeldiagrammet över alla åldrar för beredandemålen, 132  då antalet mål där barns 

 
131 Se avsnitt 1.1 och 2.5. 
132 Se avsnitt 3.5.1. 
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åsikt/inställning inte framgår minskar och antalet mål där barns inställning framgår ökar, 
oavsett om den tillmäts betydelse eller inte. Motsvarande information för upphörandemålen 
återfinns under avsnitt 3.5.2. Där visas att antalet mål där barns åsikt/inställning inte framgår 
minskar men likaså gäller antalet mål där barns inställning framgår utan att tillmätas betydelse. 
Slutligen ligger målen där barn har uppnått rättsskydd kvar på samma nivå som innan 
lagändringen, så sammanlagt talar dessa resultat för att det inte har skett en förbättring i barns 
rätt att komma till tals inom upphörandemålen. Utifrån detta går det att dra slutsatsen att barns 
rätt att komma till tals tillgodoses i högre utsträckning i beredandemål än i upphörandemål efter 
att lagändringen har trätt i kraft. Det saknas dock stöd för att det skulle ha med måltypen att 
göra eftersom barn kom till tals i högre utsträckning i upphörandemål än i beredandemål före 
lagändringen. Vad denna skiftning beror på är svårt att säga men det går inte att utesluta att det 
har med det särskilda lämplighetskravet att göra.    
 
Resultaten för frågans andra del, om det går att utläsa skillnader mellan måltyperna gällande att 
barns åsikt tillmäts betydelse i förhållande till ålder och mognad, har diskuterats ovan. Det går 
därför att konstatera att det varken i beredandemålen eller upphörandemålen går att utläsa någon 
förbättring i förhållande till denna rättighet sedan lagändringen trädde i kraft. Även om 
lagändringen inte har lett till några positiva förändringar inom måltyperna så bör det nämnas 
att det, innan lagändringen, fanns skillnader mellan måltyperna avseende tillgodoseendet av 
denna rättighet. I beredandemålen gick det att se liten förbättring i takt med barnens stigande 
ålder medan det i upphörandemålen saknades en linjär förbättring. Mot denna bakgrund fanns 
det möjligtvis bättre förutsättningar för det särskilda lämplighetskravet att få genomslag i 
beredandemål än i upphörandemål men trots detta så har inga sådana förbättringar skett. Detta 
talar ännu en gång för att det särskilda lämplighetskravet inte har fått avsedd effekt. 
 
4.4 Avslutande reflektioner 
Genom skrivandets gång har jag lyckats konstatera att lagändringen inte har fått den effekt som 
lagstiftaren avsåg. Innan jag lämnar ämnet vill jag dock passa på att nyansera detta innehåll. 
Även om det särskilda lämplighetskravet inte har tillfört några praktiska förändringar i 
rättstillämpningen gällande barns rätt att komma till tals eller att barns åsikt tillmäts betydelse 
i förhållande till ålder och mognad, vill jag lyfta att det fortfarande finns flera ställföreträdare 
som lyckas väl med att balansera sina två roller. Som hänvisats till i not 128 förekommer bra 
exempel på detta, där ställföreträdare redogör för hur de har varit i kontakt med barnet, hur de 
har uppfattat barnet, vad barnet har sagt med egna ord och inte minst vad barnet vill. Trots att 
barnets ålder inte alltid uttryckligen har angetts har ställföreträdaren tagit ställning till huruvida 
barnet har uppnått mognad och vad detta får för innebörd för vad barnet uttrycker.  
 
Att det förekommer bra exempel visar att det är fullt möjligt att tillgodose dessa rättigheter och 
kanske också att delar av advokatkåren har hörsammat Wejedal och Östlunds rekommendation 
om att utgå ifrån att barnets vilja ger uttryck för barnets bästa. Detta är dock inte tillräckligt 
eftersom alla barn ska ha rätt till ett tillfredställande rättsskydd, inte bara de som har haft tur att 
få en ställföreträdare förordnad som tar barnets rättigheter på allvar. Eftersom det särskilda 
lämplighetskravet inte verkar ha fallit ut så som lagstiftaren hoppats på, så finns fortfarande 
behov av en förbättring av barnets förutsättningar för att få sina rättigheter tillgodosedda.  
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Som nämnt ovan, har säkert flertalet av de ställföreträdare som numera anses som särskilt 
lämpliga, förordnats för barn innan lagändringen trädde i kraft. Det är inte särskilt troligt att 
deras erfarenhet skulle påverkas särskilt av den kvalitetsstämpel som lagändringen innebär, utan 
dessa biträden har sannolikt på grund av personliga egenskaper, förvärvade kunskaper och 
upparbetad erfarenhet lyckats skapa ett bra förhållningssätt till barn och detta uppdrag. 
Eftersom domstolarna inte kan ansvara för att bedöma biträdenas personliga egenskaper har det 
särskilda lämplighetskravet behövts utformas på ett annat sätt och det kanske är därför som 
kravets utformning ser ut som det gör.  
 
Det går att se att lagstiftaren har haft en god intention med skapandet av det särskilda 
lämplighetskravet men detta till trots, finns det ingen nytta med lagstiftning som inte får avsedd 
effekt i verkligheten. Enligt Sterns resonemang, skickar det visserligen signaler om i vilken 
riktning lagstiftaren är på väg, men att signalera införandet av en förbättring som sedan inte blir 
av kan knappast vara positivt för någon. Tvärtom kan det i stället signalera att lagstiftaren inte 
tar problematiken på allvar utan snarare försöker maskera problemet för att kunna gå vidare. 
Jag vill därför, likt Knezovic med flera, uppmana lagstiftaren till en ny utredning av 
ställföreträdarens uppdrag, med ett särskilt fokus på rollernas innehåll och (o)förenlighet, 
eftersom detta inte har gjorts på närmare 30 år. Vid en sådan genomgång bör lagstiftaren beakta 
Singer och Kaldals syn på- och hantering av barnet som en central rättskälla samt orsaken till 
Mattssons sneglande på den engelska rättsordningen. Slutligen bör lagstiftaren också bemöta 
den väl diskuterade amerikanska rekommendationen om separerandet av de två rollerna.     
 
4.5 Framtida forskning 
För framtida forskning går det att konstatera att det finns mycket kvar att utreda. Bara det 
faktum att barnets bästa, som utgör handläggningens ledstjärna, är ett dynamiskt begrepp som 
förändras i tid och rum, gör att det alltid kommer att finnas nya frågor att fördjupa sig i.  
 
Vad gäller mitt fokus i denna uppsats skulle en mer omfattande studie vara av värde. Här tänker 
jag mig en studie som omfattar både 2–3 §§ LVU och som inkluderar mer kvalitativa moment. 
Det vore till exempel intressant att se hur/om den ihållande trenden, som både Östlund och 
Knezovic tidigare har identifierat, gällande biträden som inte verkar tillmäta barns åsikt någon 
betydelse i takt med deras ålder och mognad kan upphöra. I så fall vore det intressant att se på 
vilka grunder detta kan ske och om ställföreträdares direktkontakt med barn har någon betydelse. 
För detta ändamål skulle det behöva kartläggas vilka faktorer som har gjort att barn har uppnått 
tillgång till rättsskydd. Möjligtvis skulle en kompletterande studie bestående av djupintervjuer 
med rutinerade ställföreträdare och domare att kunna ge svar på detta.  
 
Under analyserandet av barns rätt att komma till tals i min rättsfallsstudie har jag stött på en del 
skillnader i hur funktionsvarierade barns möjlighet att komma till tals ser ut i jämförelse med 
övriga barn, se not 118. Det verkar som att ställföreträdare i sådana mål generellt sett fokuserar 
på att beskriva barnets behov av stöd till följd av sin funktionsvariation, med en åtföljande 
redogörelse för varför vårdnadshavarna inte klarar av att tillgodose dem. Ett sådant resonemang 
har förvisso betydelse för frågan om vård men barnets vilja verkar ha tappats bort på vägen. 
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Tanken har slagit mig att ställföreträdaren kanske inte har lyckats inhämta barnets åsikt/vilja på 
grund av att barnet i fråga har talsvårigheter eller någon liknande problematik till följd av sin 
funktionsvariation men vid en avstämning mot socialnämndens yrkande har det dock inte 
framkommit några sådana skäl. Hade så varit fallet hade ställföreträdaren kanske ändå kunnat 
redogöra för mimik, gester eller liknande för att redovisa barnets vilja så långt det går.  
 
Den beskrivna problematiken har upptäckts i mål om beredande av vård och upphörande av 
vård, både före- och efter att lagändringen har trätt i kraft. Det talar för att det är ett utspritt 
problem som kräver mer än ett särskilt lämplighetskrav för att komma till bukt med. Därför 
skulle det vara av intresse att studera fler mål med barn som har funktionsvariationer för att se 
om min uppfattning av det hela stämmer och i så fall att titta närmare på vilka faktorer som 
gjort att barnets vilja framgår respektive utelämnas. En sådan studie skulle med fördel kunna 
utföras i samarbete med föreningar eller intresseorganisationer för barn med 
funktionsvariationer för att få en bättre förståelse för de utmaningar som dessa barn möter. 
 
En annan intressant forskningsfråga, som har uppstått i samband med min studie, rör 
domstolarnas praktiska tillämpning av det särskilda lämplighetskravet. Som nämnt under 
avsnitt 2.5 är det upp till varje domstol att besluta om vilket offentligt biträde som ska anses 
som särskilt lämpligt att företräda barn under 15 år. I not 114 redogörs kort för vilka krav som 
läggs till grund för dessa bedömningar men det finns mycket kvar att utforska. Exempelvis 
skulle det vara intressant att intervjua beslutsfattare från samtliga förvaltningsrätter för att få en 
bättre inblick i hur lagstiftningen implementeras och vilka variationer som finns. I 
förlängningen vore det dessutom intressant att utreda om dessa skillnader har fått några 
konsekvenser för barnen som företräds. Här skulle möjliga frågor att ställa kunna vara om barn 
får olika kvalitet i sin representation beroende på var de bor och hur det förhåller sig till 
diskrimineringsförbudet i artikel 2 barnkonventionen. Detta skulle säkerligen gynnas av en 
tvärvetenskaplig studie som behandlar olika kritiska perspektiv och implementeringsteori.    
 
Ett sista förslag på framtida forskning inom detta område är att analysera målen ytterligare för 
att få en mer detaljerad bild av mina resultat. Genom att begära ut ställföreträdarnas inlagor i 
några eller samtliga mål som ingår i mitt urval och studera dessa med hjälp av en kvalitativ 
metod, öppnar det för en bredare analys över hur väl mina resultat speglar verkligheten. 
Eftersom domar i regel endast utgör en sammanfattning av vad som visats under processens 
gång skulle inlagorna antingen kunna stärka mitt resultat eller belysa sådant som inte har 
framkommit i domarna. Skulle inlagorna visa på en annan bild talar det för att studiens resultat 
inte kan anses spegla verkligheten till fullo men också på att viktig information regelmässigt 
utelämnas i avgörandena. Ett sådant fynd skulle möjligtvis kunna uppmärksamma domstolarna 
på att bli mer utförliga i sin domskrivning eller ändra på uppfattningen om det särskilda 
lämplighetskravets betydelse för barnets tillgång till rättsskydd. 
  



 63 

5. Källförteckning 
 
Internationella konventioner 
Barnkonventionen: FN:s konvention om barnets rättigheter, 20 november 1989  
Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna, 4 november 1950 
 
Offentligt tryck 
Prop. 2021/22:178. Barnets bästa när vård enligt LVU upphör – lex lilla hjärtat 
Prop. 2020/21:35. Regelbundna överväganden av vårdnadsöverflyttning och särskilda 
lämplighetskrav för offentliga biträden 
Prop. 2012/13:10. Stärkt stöd och skydd för barn och unga 
Prop. 2006/07:129. Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvården m.m. 
Prop. 2002/03:53. Stärkt skydd för barn i utsatta situationer m.m. 
Prop. 1996/97:9. Ny rättshjälpslag 
Prop. 1994/95:224. Barns rätt att komma till tals 
Prop. 1989/90:28. Proposition om vård i vissa fall av barn och ungdomar 
Prop. 1979/80:1. Om socialtjänsten 
Prop. 1971:30. Kungl. Maj:ts proposition med förslag till lag om allmänna 
förvaltningsdomstolar, m.m. 
 
Statens offentliga utredningar 
SOU 2015:71. Barnets rätt behöver stärkas i domstolarna 
SOU 2000:77. Samhällets ansvar för utsatta barn och unga  
SOU 1996:111. Bevakad övergång – åldersgränser för unga upp till 30 år 
 
 
Litteratur  
Esaiasson, P, Gilljam, M, Oscarsson, H, och Wängnerud, L, Metodpraktikan: Konsten Att 
Studera Samhälle, Individ Och Marknad, 2 uppl., Stockholm: Norstedts Juridik, 2003 
 
Fordham Conference on Ethical Issues in the Legal Representation of Children, 
Recommendations of the Conference on Ethical Issues in the Legal Representation of 
Children, Fordham Law Review, Vol. 64, Iss. 4, Art. 3, 1996 
 
Kaldal, A, Parallella processer – En rättsvetenskaplig studie av riskbedömningar i vårdnads- 
och LVU-mål, Jure Förlag, Diss. Stockholm: Stockholms universitet, 2010 
 
Kleineman, J, Rättsdogmatisk metod, I: Juridisk Metodlära, Nääv M. och Zamboni M. (red.), 
2 uppl., Lund: Studentlitteratur, 2018 
 
Knezovic, D, Vapendragaren och beskyddaren? Det offentliga biträdets och 
ställföreträdarens (o)förenliga roller under LVU-processen, Examensarbete, Lunds 
universitet, 2019 



 64 

 
Kvarntorp, K, Advokatens dubbla roller i LVU-mål kritiserad, Advokaten, Årgång 82, Nr 3, 
2016 
 
Mattson, T, Barnet och rättsprocessen: rättssäkerhet, integritetsskydd och autonomi i 
samband med beslut om tvångsvård, Juristförlaget, Diss. Lund: Lunds universitet, 2002 
 
Mattsson, T, Barnets mening i LVU-processen, Socialvetenskaplig tidskrift, Vol. 5, Nr 1, 
1998, s. 45–57 
 
Mattsson, T, Barnrättsperspektivet i tvångsvården av barn och unga, I: Tvångsvård av barn 
och unga: rättigheter, utmaningar och gränszoner, Leviner, P. och Lundström, T. (red.), 
Stockholm: Wolters Kluwer, 2017 
 
Sandefur, R. L, Access to What? Daedalus, Vol. 148, Iss. 1, 2019, s. 49-55 
 
Sandefur, R. L, What do we want!? Fordham Law Review Online, Vol. 87, Art. 22, 2018, s. 
158-159 
 
Sandgren, C, Rättsvetenskap för uppsatsförfattare: ämne, material, metod, argumentation och 
språk, 5 uppl., Stockholm: Norstedts Juridik, 2021 
 
Singer, A, Alla talar om barns rätt, I: Rätt, social sårbarhet och samhälleligt ansvar: festskrift 
till Anna Hollander, Rydberg-Welander, L. (red.), Stockholm: Norstedts juridik, 2012 
 
Stern, R, The Child’s Right to Participation – Reality or Rhetoric? Diss. Uppsala: Uppsala 
universitet, 2006 
 
UNLV Conference on Representing Children in Families: Child Advocacy and Justice Ten 
Years After Fordham, Recommendations of the UNLV Conference on Representing Children 
in Families, Nevada Law Journal, Vol. 6, Iss. 3, Art. 3, 2006 
 
Wejedal, S, Östlund, A, Advokatens roll. Om ändamålsenlig rollfördelning i mål om 
tvångsvård av barn, Stockholm: Santérus Academic Press, 2016 
 
Östlund, A, Ställföreträdares representation av 12- till 14-åriga klienter vid 
tvångsomhändertaganden – En undersökning av implementeringen av LVU:s bestämmelser 
om barnets bästa, barnets rätt att få sin inställning klargjord och barnets rätt att få sin vilja 
beaktad, Examensarbete, Göteborgs universitet, 2013 
 
 
 
 



 65 

Rättsfall 
 
Allmän domstol  
Göta hovrätt, mål nr. B-2705-20 
 
Förvaltningsdomstol 
Högsta förvaltningsdomstolen 2011 ref. 78 
Kammarrätten i Jönköping, mål nr. 1653–18 
Förvaltningsrätten i Falun, mål nr. 3448–21 
Förvaltningsrätten i Falun, mål nr. 2507–20 
Förvaltningsrätten i Göteborg, mål nr. 3585–21  
Förvaltningsrätten i Luleå, mål nr. 2206–20 
Förvaltningsrätten i Umeå, mål nr. 1707–21 
Förvaltningsrätten i Uppsala, mål nr. 3904–21  
 
 
Övriga källor 
Advokatsamfundets PM, Advokatens uppdrag för svaga eller utsatta klienter, 2020, (hämtad 
2023-02-13), 
https://www.advokatsamfundet.se/globalassets/advokatsamfundet_sv/advokatyrket/pm-svaga-
och-utsatta-klienter-27-augusti-2020.pdf  
 
American Bar Foundation, People: Rebecca Sandefur, (hämtad 2023-02-23),  
https://www.americanbarfoundation.org/people/rebecca-sandefur-2/  
 
Göteborgs universitet, Hotel California: om inlåsningseffekter vid upphörande av vård enligt 
LVU, 2020, (hämtad 2023-02-05),  https://www.gu.se/forskning/hotel-california-om-
inlasningseffekter-vid-upphorande-av-vard-enligt-lvu  
 
Lilla hjärtat, Esmeraldas historia, (hämtad 2023-02-14), https://www.lillahjartat.com/1981-2/  
 
 

Bilagor 
Bilaga 1 Kodbok  
Bilaga 2 Urval för beredandemål 
Bilaga 3 Urval för upphörandemål   
  



 66 

Bilaga 1 Kodbok  
 
Kodare: 
Målnummer: 
Ålder: 
Avgörandedatum: 
 
1. Inställning till vård – Stf  
1. Avslag/vård ska fortsätta 
2. Bifall/vård ska upphöra 
99. Ej redovisad 
 
1.b. Hur har stf kommunicerat med barnet? 
1. Träffat barnet (ggr) 
2. Videomöte 
3. Telefon 
4. Inte alls – inhämtat uppgifter via någon annan 
5. Framgår ej hur men det framstår som om det varit en direktkontakt 
99. Annat (förtydliga) 
 
2. Framgår barnets åsikt i stf yrkande (eller utveckling av talan)? 
1. Ja, barnets explicit via stf (t.ex. barnet vill inte bo hemma) 
2. Ja, barnets implicit via stf (t.ex. barnet ger uttryck för rädsla för förälder men säger 
nödvändigtvis inte något eller rymmer från familjehem till föräldrarna. Inte allmänna 
rymningar) 
3. Nej - ställföreträdarens åsikt av vad som är barnets bästa framgår 
4. Nej - stf bedömer inte barnets bästa 
5. Nej 
99. Annat 
 
Förtydligande: Barnets åsikt innefattar en specifik viljeyttring om barnets inställning till vård, 
var hen vill bo men även allmänna åsikter om sin situation. (Den uttryckta åsikten behöver 
inte innebära ett konkret ställningstagande angående frågan i målet). 
 
3. Framgår barnets åsikt i nämndens yrkande (eller utveckling av talan)? 
1. Ja, barnets explicit (t.ex. barnet vill inte bo hemma) 
2. Ja, barnets implicit (t.ex. barnet ger uttryck för rädsla för förälder men säger nödvändigtvis 
inte något eller rymmer från familjehem till föräldrarna. Inte allmänna rymningar) 
3. Nej  
99. Annat (framgår i stf yrkande) 
 
Förtydligande: Om barnets åsikt framgår av stf yrkande används ej 3. Det måste dock vara 
tydligt att barnet uttryckt sin åsikt till nämnden eller någon i dess ställe. Ej information via 
familjehem eller lärare osv. 
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4. Inställning till vård – Barnet  
1. Positiv 
2. Negativ 
3. Ambivalent/ Villkorad (Ambivalent innebär att barnets framställda åsikt säger en sak men 
barnet agerar på ett annat sätt (utredning och yrkande stämmer inte överens. Villkorad innebär 
att barnet anger en inställning på villkor av något) 
4. Går inte att utläsa  
99. Ej redovisad 
 
5. Redogör domstolen för barnets åsikt? 
1. Ja, explicit (uttrycker i så tydliga ordalag att det framgår vad som är barnets åsikt, så som 
den skulle kunna vara redovisad för en part) 
2. Ja, implicit (redogör för omständigheter som skulle kunna vara ett uttryck för barnets åsikt. 
Kan även gränsa till ett uttryck för barnets explicita vilja men det kan vara en 
formuleringsfråga som gör att det inte blir explicit) 
3. Redogör för barnets uppgifter vid bevisvärderingen 
4. Nej 
5. Inte barnets men stf 
99. Annat 
 
6. Beaktar domstolen barnets åsikt (med beaktas menas någon form av resonemang 
eller avvägning där barnets vilja är i ena vågskålen)? 
1. Ja, explicit, med resonemang kring ålder och mognad 
2. Ja, explicit, utan resonemang kring ålder och mognad 
3. Ja, implicit, med resonemang kring ålder och mognad (implicit, det går att utläsa mellan 
raderna men det är inte solklart att det är barnets åsikt som diskuteras) 
4. Ja, implicit, utan resonemang kring ålder och mognad 
5. Nej 
6. Barnets åsikt har en påverkan på utgången (i den riktning som barnets åsikt pekar) 
99. Annat 
 
6.b. Ger domstolen socialnämnd eller stf bakläxa på att barnets åsikt inte utretts? 
1. Ja, explicit, (fyll på text “första ord” och sida. Domstolen uttrycker sig direkt mot 
stf/nämnd att barnets åsikt inte redogjorts för i tillräcklig utsträckning) 
2. Ja, implicit (domstolen uttrycker indirekt att barnets åsikt inte redogjorts för, det går att 
utläsa mellan raderna att det inte är tillfredsställande) 
3. Nej 
4. Annat (t.ex. utredning i övrigt bristfällig) 
 
7. Vad blev utfallet? 
1. Vård / Fortsatt vård 
2. Ej vård / Vård upphör 
3. Återförvisning 
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