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Sammanfattning

Examensarbete 1 foretagsekonomi, Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet,
Redovisning och Finansiering, Kandidatuppsats hostterminen 2003

Forfattare: Ulf Elgquist, Henrik Rydén och Niclas Ojerhed
Handledare: Marcia Halvorsen

Titel: Framtida svensk redovisningstillsyn

Bakgrund och fragestillning: EU kommissionen beslutade ar 2002 att infora ett gemensamt
redovisningsregelverk som skall gilla for alla noterade foretag inom unionen efter den 1
januari 2005. Forordningen innebdr inte bara en omstillning for svenska foretag utan dven for
myndigheter och redovisningsnormgivare. Beslutet innebér dven att nya tillsynsuppgifter blir
tvingande for medlemsldnderna, vilket leder fram till foljande Huvudfrigestillning: Vilken av
Bokforingsndmnden (BFN,) Finansinspektionen (FI), eller Redovisningsrddet (RR) anses bdst
ldmpad att tilldelas tillsynsansvaret av IFRS i Sverige efter den 1 januari dar 20057 samt
foljande delfragestillning: Utifran vilka stdillningstaganden anses BFN, FI eller RR bdst
ldmpad att tilldelas tillsynsansvaret av IFRS?

Syfte: Syftet med uppsatsen dr att utifrdn inhdmtad empiri och teori undersdka vilken
organisation som anses bdst lampad att ansvara for den framtida redovisningstillsynen av
IFRS efter inforandet ar 2005. Syftet dr dven att presentera de stillningstaganden som legat
till grund for organisationernas beslut. Uppsatsen syftar dven till att utveckla svaret, om
vilken organisation som anses mest ldmpad, till att med utgangspunkt i fordndringsteorier
avgora vilken organisation som kommer att tilldelas ansvaret for redovisningstillsynen.

Avgrinsningar: Uppsatsens primdra empiri avgrinsas till 13 e-post- och telefonintervjuer. I
uppsatsen diskuteras framst framtida redovisningstillsyn och endast i begrénsad utstrickning
kommenteras framtida redovisningsnormering. Uppsatsen dr dven avgrdnsad till att endast
studera tre potentiella tillsynsorganisationer.

Metod: I uppsatsen anvinds en kvalitativ metod. Den priméra informationen har inhdmtats
frén telefon- och e-postintervjuer med halvstrukturerade frdgor. Den sekundéra informationen
har inhdmtats ifrdn SOU med tillh6rande remissvar.

Slutsatser: Utifrdn stillningstagandena om redovisningens kvalitativa egenskaper samt
sambandet mellan redovisning och beskattning, anses BFN och FI som bédst ldimpade att
tilldelas ett delat tillsynsansvar av IFRS i Sverige efter den 1 januari 2005. Med utgdngspunkt
1 fordndringsteorierna kommer BFN och FI tilldelas ett delat ansvar for redovisningstillsynen,
eftersom det dr den rddande opinionens &sikt.

Forslag till fortsatt forskning: Ett forslag pa framtida forskning &r att utvardera det svenska
valet av redovisningstillsynsmyndighet, med avseende pa Elsters funktionella forklaringar.
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Forkortningar
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BFN

BFNAR
CESR

EFRAG

EU
ESV
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FASB

FFFS
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IAS

IASB
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IFRS

LO

RR

Bokforingslagen (1999:1078)

Bokforingsndmnden. Svenskt statligt normgivningsorgan for
onoterade foretag

Bokforingsnimndens allméinna rad
Committee of European Securities Regulators

European Financial Reporting Advisory Group. Radgivande organ
till EU-kommissionen

Europeiska Unionen

Ekonomistyrningsverket

FAR var tidigare en forkortning for Foreningen Auktoriserade
Revisorer. Nu heter foreningen endast FAR, eftersom branschen
vilar pa kompetens fran flera yrkesgrupper.

Financial Accounting Standards Board. En privat amerikansk
organisation som etablerar standarder for finansiell redovisning
och rapportering.

Finansinspektionens forfattningssamling

Finansinspektionen. Svenskt statligt normgivningsorgan for
finansiella foretag

Fristdende sparbankers riksforbund

International Accounting Standards. IASB:s redovisnings-
principer.

International Accounting Standards Board. Internationellt organ
som bland annat ger forslag pa redovisningsprinciper.

International Accounting Standards Committee. Foregéngare till
IASB

International Financial Reporting Standards. Samma betydelse som
IAS.

Landsorganisationen

Redovisningsrddet. Privat normgivningsorgan, som producerar
redovisningsrekommendationer.
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SEC Securities and Exchange Commission
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ARFL Lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsdkringsforetag
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ARL Arsredovisningslagen (1995:1554)



1 Inledning

Kapitlet avser att ge ldsaren en bild av den bakgrund och problemdiskussion som leder fram
till det syfte och den fragestillning som formulerats i uppsatsen. I kapitlet presenteras dven
uppsatsens avgransningar samt en disposition &ver uppsatsen for att underlétta fortsatt
lasning.

1.1 Bakgrund

Trenden inom ekonomisk redovisning har de senaste aren préglats av en strdvan mot en allt
storre internationell harmonisering av regelverken och grundar sig i att harmonisering leder
till béttre konkurrensmojligheter for globala foretag, storre jamforbarhet samt battre
effektivitet i rikenskapsanalyserna. Aven internationella redovisningsorgan och
redovisningsprofessioner strdvar mot globala redovisningsnormer. De institutioner som har
storst paverkan pa den internationella redovisningen &r amerikanska Financial Accounting
Standards Board (FASB) och det Londonbaserade, International Accounting Standards Board
(IASB).

FASB har traditionellt sett varit tongivande i harmoniseringsarbetet. Deras strdvan bor dels
ses mot bakgrund av att globala foretag i stor utstrdckning utnyttjar en redovisning som
bygger pa anglosaxisk tradition, dels att flera av normerna utgdr krav for inregistrering pé de
amerikanska borserna. FASB har till skillnad fran TASB inget uttalat mal att utveckla
internationella redovisningsnormer. Att FASB inte har ndgon intention att ge ut
internationella redovisningsnormer innebér att IASB dr den dominerande organisationen pa
den internationella arenan. Malsdttning for IASB dr att tillsammans med nationella
normbildare virlden over astadkomma redovisningsnormer med global acceptans. IASB har
under senare tid dven inlett ett samarbete med FASB. De redovisningsnormer som IASB
tidigare gav ut bendmndes International Accounting Standards (IAS), numera kallas
normerna International Financial Reporting Standards (IFRS)'.

[IASB:s arbete har under senare &r fitt storre genomslag, framforallt inom Europeiska
Unionen (EU) men dven pa andra hall i virlden. Strdvan mot en gemensam inre marknad
inom EU, har lett till ett 6kat behov av en likformig och harmoniserad redovisning. I syfte att
skapa en mer likformig redovisning, fattade EU-kommissionen beslut att samtliga
medlemslénders offentligt handlande koncernbolag senast ar 2005 skall redovisa i1 enlighet
med IFRS. Det dr ddremot upp till varje medlemsland att avgora vilka regler som skall gélla
for onoterade bolag.

EU star inte bundna att direkt efterfolja utgivna IFRS, utan EU kommer i varje enskilt fall
granska reglerna och endast godta de IFRS som anses passa medlemsstaterna. Att IASB star
for en mer angloamerikansk redovisning medfor att stora delar av EU stir infor
omstillningar. EU-kommissionens beslut om att medlemsstaterna skall redovisa i enlighet
med IFRS fran och med ar 2005 innebér inte bara en omstéllning for svenska foretag utan
dven for svenska myndigheter och redovisningsnormgivare. EU-kommissionens beslut
innebdr dven att nya tillsynsuppgifter blir tvingande for medlemslidnderna. I Sverige aterfinns
idag tre Overgripande organisationer som arbetar med tillsyn och normering,
Finansinspektionen (FI), Bokforingsnimnden (BFN) och Redovisningsrddet (RR). Hur

"I uppsatsen bendmns redovisningsnormerna IFRS. IAS forekommer endast i de fall de bendmns i SOU eller
remissvar.



ansvarsfordelningen av redovisningens tillsyn och normgivning blir for de tre
organisationerna framdéver, dr dnnu oklart.

1.2 Problemdiskussion

Stridvan efter harmonisering och ett homogent redovisningssystem inom EU har gitt frdn
planer till att idag vara en del av verkligheten. Syftet med implementeringen av IFRS ér att;
skapa bittre fOrutsdttningar for en enhetlig europeisk marknad, forstirka rorligheten av
kapital, forbéttra konkurrensvillkoren och pa sikt skapa en hogre tillvixt av de finansiella
resurserna pa den “inre kapitalmarknaden”. Inférandet av IFRS avser dven att forbéttra
jamforbarheten mellan medlemslédnderna, i syfte att minska transaktionskostnader samt oka
mdjligheten till internationellt foretagande.

I juli ar 2002 antog EU-kommissionen en forordning om upprittande av koncernredovisning
enligt internationella redovisningsstandarder for borsbolag. Enligt forordningen dr samtliga
foretag 1 EU, som dr noterade pa en reglerad marknad, fran och med ar 2005 skyldiga att
utarbeta sin sammanstillda redovisning i enlighet med IFRS (Statens offentliga utredningar,
SOU 2003:71). Detta innebér att bolagen redan under ar 2004 maéste forbereda de ingdende
balanserna till det nya systemet.

Det dr ddremot upp till varje medlemsland att sjédlva avgora vilka regler som skall gilla for de
onoterade bolagen. For onoterade bolag ar det i Sverige framst de skattetekniska sporsmalen
samt frdgor avseende nyttan att tillimpa IFRS som stir 1 fokus. Den kontinentala
redovisningstraditionen med stark koppling till beskattningen skiljer sig fran den
anglosaxiska traditionen. For noterade bolagen &ar den relativa kostnaden for att ta fram
redovisningsinformation liten i forhéllande till omsittningen. For sma foretag som dessutom
ofta maste inhandla redovisningskompetens externt, dr den relativa kostnaden betydande.
Grundregeln dr att kostnaden for att producera redovisning aldrig skall dverstiga dess nytta
(Smith, 2000).

EU ér inte bundna vid att direkt folja nyutgivna IFRS, utan kommer 1 varje enskilt fall
granska reglerna och endast godta de IFRS som anses passa medlemsstaterna. I artikeln
Companies must Use IAS:s to list on EU exchanges (2000) diskuteras att ménga av IASB:s
medlemmar anser att EU:s arbetsprocess motarbetar IASB:s madl att skapa ett enhetligt
internationellt regelverk. Inforandet av IFRS medfor dock en rad fordndringar for Sverige.
Vid inforandet r 2005 ar kravet att IFRS tillimpas pa koncernredovisningen. For svenska
borsbolag blir det problematiskt eftersom tvd skilda redovisningssystem, IFRS och
Arsredovisningslagen (ARL), kan komma att anviindas parallellt. De tva regelverken, IFRS
och ARL, ir uppbyggda utifran differentierade redovisningsprinciper, vilket forsvérar for
intressenterna att tillimpa den information som bolagen erbjuder. Men eftersom RR under
senare ar arbetat med att anpassa utgivna rekommendationer till IFRS regelverk, har
skillnaderna mellan redovisningssystemen minskat (Country Profile: Sweden, 2003).

EU:s forordning kriver utover en enhetlig redovisning ocksd att en kontrollmekanism
(enforcement mechanism) uppréttas. Mekanismen skall ingripa mot bolag som inte efterfoljer
IFRS regelverk. I Sverige har tillsyn och normering pa redovisningsomradet tidigare utforts
av béde statliga myndigheter och privata organ. Regeringen har tilldelats uppgiften att avgora
vilket eller vilka organisationer som skall fa rollen som tillsynsansvarig efter inférandet av
IFRS ar 2005. Uppdraget som behorig organisation innebér ett tillsynsansvar som omfattar
alla noterade bolag (SOU 2003:71). Regeringen maiste i valet av tillsynsorganisation dven
overviga vilka foretag som skall omfattas, utéver de obligatoriska, av IFRS regelverk. Den



friga som aktualiserats 4r om IFRS endast skall tillimpas pa noterade foretags
koncernredovisning eller dven pd de onoterade. Beslut méste dven fattas om IFRS endast
skall tillimpas pd koncernredovisning eller omfatta hela &rsredovisningen. I Sverige har
BFN, FI eller RR ndmnts som sannolika framtida tillsynsorganisation. Forslag har dven
diskuterats om instiftandet av ett nybildat redovisningsorgan eller en sammanslagning kontra
uppdelning av ansvaret mellan dagens tillsynsorgan. En statlig tillsyn av borsbolagens
redovisning, i enlighet med de krav som IFRS uppstiller, dr for savél Sverige som andra
medlemsldnder en ny foreteelse (SOU 2003:71). Idag har tillsynen av redovisningsnormernas
efterlevnad ett varierat utseende i medlemsldnderna. I vissa europeiska ldnder sker ingen
tillsyn, medan andra ldnder s& som Sverige har tillsynsmyndigheter. Granskning och
ingripanden mot foretag som inte foljer IFRS regler behdvs dven i Sverige for att uppratthélla
fortroendet for den svenska aktiemarknaden gentemot inhemska och internationella placerare
(Bokforingsndamnden 2003a). Fordndringen medfor dven att svensk verksambhetstillsyn far
nytt fokus. Framover kommer IFRS kriva grinséverskridande samarbete for de organ som
ansvarar for redovisningsarbetet (SOU 2003:71).

BFN ir den statliga myndighet som idag har ansvaret for att utveckla god redovisningssed i
foretagens bokforing och offentliga redovisning (SOU 2003:71). Myndigheten innehar hog
kompetens inom redovisningsomrddet med normeringsansvar for onoterade foretag, vilket
gor dem aktuella 1 diskussionen om valet av framtida redovisningstillsynsorganisation. Det
som i debatten talar emot BFN, dr dels att [FRS skall implementeras pa noterade bolag medan
BFN idag arbetar med onoterade och dels att BFN som organisation &r liten (SOU 2003:22).

FI dr den ansvariga statliga myndigheten for de finansiella foretagen och utvecklar god
redovisningssed. De finansiella féretagen som omfattas av Lagen om drsredovisning i kredit-
och viirdepappersbolag (ARKL) och Lagen om drsredovisning i forséikringsforetag (ARFL)
ar bade noterade och onoterade bolag. Argumenten for att ge FI tillsynsansvaret har i
debatten grundats pa att myndigheten redan besitter tillsynskompetens (Fristaende
sparbankers riksforbund 2003a). FI anser dock sjdlva att tillsyn dver samtliga noterade
foretag, vilka i huvudsak utgors av icke-finansiella foretag, innebdr en uppenbar risk for
myndigheten att tappa fokus pé sina grundliggande arbetsuppgifter (SOU 2003:71).

RR ér ett privatrittsligt organ som tidigare haft det fran BFN delegerade ansvaret att frimja
utvecklandet av god redovisningssed i noterade bolag. RR:s rekommendationer har framst
hinforts till noterade foretag och bolag som genom sin storlek har ett allmént intresse. Nér
IFRS forordning trdder i kraft, upphdr RR:s rekommendationsverksamhet och &vertas
indirekt av IASB. De som foresprikar RR, som en mojlig tillsynsorganisation, anser att RR
redan idag bade besitter kunskap om IFRS och noterade foretag (SOU 2003:71). Vad som
bland annat talar emot RR &r att det enligt EU:s forordning skall vara en myndighet som
tilldelas det yttersta tillsynsansvaret (SOU 2003:22). Att RR dndé fors fram i diskussionerna,
beror savil pd deras unika kompetens som pa den delegeringsmdjlighet som diskuterats samt
dven mojligheten att omvandla RR till en statlig myndighet.

Faktorer som ofta forekommit i debatten och som kan komma att paverka valet av framtida
tillsynsorganisation, dr redovisningens kvalitativa egenskaper, sambandet mellan redovisning
och beskattning samt nuvarande tillsynskompetens. Andra stéllningstaganden som forts upp i
debatten &r att ingen av de idag befintliga myndigheterna har kompetens att hantera denna typ
av tillsyn, vilket innebér att oavsett vilken myndighet regeringen véljer maste en uppbyggnad
av verksamheten ske (SOU 2003:71). En annan asikt &r att tvd behoriga myndigheter, BFN
och FI, delar pd ansvaret av redovisningsfrdgorna (Sveriges Aktiesparares Riksforbund



2003a). Det rdder dock, dven med avseende pd denna asikt, delade meningar (Svenska
bankforeningen 2003a).

1.3 Frégestillning

Det finns inte idag nagon klar bild av vem som skall ansvara for redovisningens tillsyn 1
Sverige efter implementeringen av IFRS ar 2005. Mot bakgrund av detta har forfattarna
utarbetat foljande huvudfragestillning och delfragestallning:

Huvudfrdgestillning
-Vilken av BFN, FI eller RR anses bdst ldmpad att tilldelas tillsynsansvaret av IFRS i Sverige
efter den 1 januari ar 2005?

Delfraga
-Utifran vilka stdllningstaganden anses BFN, FI eller RR bdst ldmpad att tilldelas
tillsynsansvaret av IFRS?

1.4 Syfte

Syftet med uppsatsen dr att utifran inhdmtad empiri och teori underséka vilken organisation
som anses bdst ldmpad att ansvara for den framtida redovisningstillsynen av IFRS efter
inforandet ar 2005. Syftet dr dven att presentera de stdllningstaganden som legat till grund f6r
organisationernas beslut. Uppsatsen syftar dven till att utveckla svaret, om vilken
organisation som anses mest ldmpad, till att med utgdngspunkt i forandringsteorier analysera
vilken organisation som kommer att tilldelas ansvaret for redovisningstillsynen.

1.5 Avgransningar

I uppsatsen framfors inte forfattarnas egna asikter, analysen bygger istillet pa tolkningar av
inhdmtad empiri. Uppsatsens empiriska underlag har avgrinsats till 13 e-post- och
telefonintervjuer samt tva statliga utredningar med tillhérande remissvar. For intervjuerna har
respondenter med kunskaper om den framtida redovisningstillsynen valts. Uppsatsen
behandlar  inte  samtliga  tdnkbara  aktdrer ~som  skulle kunna tilldelas
redovisningstillsynsansvaret, utan forfattarna har avgriansat studien till de tre organisationer
som varit mest frekvent forekommande i forhandsdiskussionen. I uppsatsen diskuteras framst
den framtida redovisningstillsynen och endast i begrdnsad utstrickning kommenteras den
framtida redovisningsnormeringen.

Det rader delade meningar om vad som inbegrips i begreppet tillsyn. I uppsatsen kommer
forfattarna att anvidnda ordet redovisningstillsyn, vilket dsyftar den av EU utgivna
forordningen om en nationell tillsyn av att samtliga noterade bolags arsredovisningar ar
uppstillda i enlighet med de av EU accepterade redovisningsreglerna.



1.6 Uppsatsens disposition

Figur 1 utgdr vald disposition och syftar till att ge ldsaren en dversiktlig bild av uppsatsens

uppligg.

1. Inledning

Kapitlet aterger en bakgrund samt en
problemdiskussion som leder fram till
uppsatsens formulerade fragestéllningarna
och syfte.

2. Metod
Kapitlet presenterar for- och nackdelar med
uppsatsens valda forskningsmetod.

Undersokningsmetoden for uppsatsen dr
kvalitativ.

3. IFRS och svenska normgivnings- och
tillsynsaktorer

Kapitlet avser att presentera IFRS och IASB
innebord och struktur samt BFN:s, FI:s och
RR:s nuvarande verksamheter.

4. Teori

Kapitlet  innehéller  forklarings-  och
forandringsteori samt redovisningsteori och
teori om finansiell tillsyn.

5. Empiri

Kapitlet indelas i tvd delar. Den ({Orsta
innehéller sekundérdata, sdsom offentliga
utredningar och remissvar, och den andra
primérdata, i form av telefonintervjuer.

6. Analys
I kapitlet analyseras den data som inhdmtats
1 empiri och teori

7. Slutsats

Kapitlet presenterar de resultat som
framkommit i studien. Slutsatsen besvarar
formulerade frégestdllningar och uppfyller
uppsatsens syfte.

8. Framtida Forskning
I kapitlet presenterar forfattarna forslag pa
framtida forskning inom d&mnesomradet.

1. Inledning

3. IFRS och svenska
normgivnings- och
tillsynsaktoérer

7. Slutsats

\ 4

8. Framtida
forskning

Figur 1. Uppsatsens disposition (egen)



2 Metod

I kapitlet avser forfattarna att presentera den metod som ligger till grund f6r uppsatsen.
Kapitlet forklarar och diskuterar for- och nackdelar med uppsatsens tillvigagangssitt utifrdn
valda fragestdllningar och formulerade syften. Med metod avses, den kunskap forskaren
anviant for att komma fram till konkreta handlingsalternativ och som leder till att
undersokningen uppfyller kraven pa vetenskaplighet (Hartman 1998). Som utgangspunkt 1
kapitlet anvinds metodteorier av Idar Holmes och Bernt Solvangs, Jan Hartmans samt Lars
Torsten Erikssons och Finn Wiedersheim-Pauls.

Figur 2 avser att visuellt aterge metodkapitlets disposition. Figuren aterger de val som
forfattarna gjort i avsikt att besvara uppsatsens fragestillning och syfte. Metodkapitlet indelas
enligt figuren nedan. Infor varje metodval som fOrfattarna gjort, aterges ett kortfattat
teoriavsnitt. Teoriavsnittet efterfoljs av en diskussion dir forfattarna motiverar uppsatsens
olika metodval.

Metodkapitlets disposition

v

2.1 Uppsatsens kunskapskaraktir
v

2.2 Vetenskapsteori H» 2.2.1 Val av vetenskapsteori
v

2.3 Vetenskapliga metoder M 2.3.1 Val av vetenskaplig metod
v

2.4 Forskningsmetoder > 2.4.1 Val av forskningsmetod
v

2.5 Urvalsmetod
v

2.6 Validitet och Reliabilitet
v

2.7 Sammanfattning

Figur 2. Metoddisposition (egen)
2.1 Uppsatsens kunskapskaraktir
Avsikten med uppsatsen &dr att utifrdn inhdmtad empiri och teori undersoka vilken
organisation som anses bést ldmpad att ansvara for den framtida redovisningstillsynen av
IFRS efter inférandet &r 2005. Uppsatsen avser dven att presentera de stdllningstaganden som
legat till grund for organisationernas beslut. Uppsatsen avser dven utveckla svaret, om vilken
organisation som anses mest lampad, till att med utgangspunkt i férdndringsteorier analysera
vilken organisation som kommer att tilldelas ansvaret for redovisningstillsynen.

For att uppnd uppsatsens syfte, krdvdes att information inhdmtades av olika intressenter om
vilken organisation som anses bast lampad att ansvara for den framtida redovisningstillsynen.
Med utgingspunkt frdn den kunskap som erhallits av inhdmtad primir- och sekundérempiri
samt teori erholls basen for den sammanstillning som kridvdes for att besvara vilken
organisation som dr bast ldmpad att ansvara for den framtida redovisningstillsynen.



2.2 Vetenskapsteori

Det finns tvd stycken vetenskapsteoretiska inriktningar, den hermeneutiska samt den
positivistiska. I den positivistiska inriktningen utgdrs vetenskaplig kunskap av teorier, vilka
innehéller termer som refererar till métbara foreteelser och satser. Det viktigaste séttet att
inhdmta kunskap om verkligheten dr genom observationer och experiment (Hartman 1998).

Hermeneutik kan dversittas med ordet tolkningsldra eller tolkningskonst och anses utgéra en
gemensam vetenskapsteoretisk metod for studier av ménskliga fenomen inom humanistiska
samt samhillsvetenskapliga &mnen. Hermeneutiken grundar sig pa tanken att samtliga
manniskor uppfattar sig sjdlva och sin situation pa ett individuellt sitt, genom att hon knyter
en sdrskild mening till de hidndelser som hon omges av. Kunskap om situationer erhélles
enligt hermeneutikerna inte utifrdn métningar, utan ifran tolkningar av texter, symboler,
samhélleliga fOreteelser och mycket annat av det som faller inom ramen for
humanvetenskaperna (Hartman 1998).

2.2.1 Val av vetenskapsteori

Att studera vilken organisation som anses bést 1dmpad, avser ej termer som refererar till
madtbara foreteelser och satser, nagot som tillimpning av den positivistiska vetenskapsteorin
kraver. Forfattarna har déarfor valt att utgd ifrdn den hermeneutiska vetenskapsteorin. Den
kunskap fOrfattarna avsag inhdmta 1 wuppsatsen for att besvara den stillda
huvudfrigestdllningen var av forstaelsekaraktir. Med forstdelsekaraktér avses den forstéelse
som forfattarna inhdmtat, om valet av den framtida redovisningstillsynen, genom
organisationers och myndigheters stdllningstaganden och tolkningar.

Uppsatsen baseras péd tolkningar av texter samt genomfOrda intervjuer, vilket innebér att
uppsatsen bygger pa hermeneutisk vetenskapsteori. I uppsatsens initiala skede arbetade
forfattarna for att erhalla information om de valda studieobjekten samt IFRS. Inhdmtad data
bearbetades och utnyttjades for att skapa forstaelse for vilken instans som skulle kunna
ansvara for den framtida redovisningstillsynen. For att erhalla méluppfyllelse behovde
forfattarna dven tolka andra ménniskors &sikter och synpunkter. Tolkningarna anvéndes i
upprittandet av en helhetsbild av de valda undersdkningsobjekten.

2.3 Vetenskapliga metoder

I valet av forskningsmetod, valde forfattarna mellan tvd metoder, den kvalitativa respektive
den kvantitativa. Den kvantitativa metoden innebédr inhdmtning av hard data. Metoden
kédnnetecknas av att en liten méingd data samlas in, utifrdn ett stort urval (Eriksson &
Wiedersheim-Paul 1997). En kvantitativ insamlingsmetod utformas ofta med utgéngspunkt
fran enkdter och andra métverktyg. Styrkan med denna insamlingsmetod &r att forskaren
statistiskt kan médta undersokta forhallanden. Nackdelar med att anvidnda kvantitativa metoder
ar att respondenten i begrinsad utstrickning har mojlighet att paverka samt utveckla de
resonemang som ldmnas till forskaren (Holme & Solvang 1997).

Malséttningen med den kvalitativa metoden dr att dterge en heltickande bild av vald
situation. Foretrddare for metoden, fornekar att allt skulle kunna goras matbart. Kvalitativa
metoder anvénds i1 synnerhet nér ett farre antal objekt skall studeras. Metoder for kvalitativ
datainsamling kan forslagsvis vara: intervjuer, observationer och kéllstudier (Holme &
Solvang 1997).



2.3.1 Val av vetenskaplig metod

Det dr av relevans att uppsatsens fragestillningar och syfte styr valet av forskningsmetod.
Eftersom uppsatsen utgér fran hermeneutisk vetenskapsteori, efterstravade forfattarna forst en
forstaelse av valt forskningsobjekt innan forskningsinriktning foreslogs. For att f en bild av
hur olika intressenter ser pa vilken organisation som dr bist ldmpad att ansvara for den
framtida redovisningstillsynen, ansag forfattarna att den kvalitativa metoden passade
uppsatsens fragestédllningar och syfte bast. Den kvalitativa metoden ansags ge respondenten
storre frihet att utveckla och péverka de stdllningstaganden som framfordes. Vidare ansags
den kvalitativa metoden mer passande da endast ett begridnsat antal organisationer, BFN, FI
och RR studerades. Mélséttningen med uppsatsen &r att skapa en djup forstielse for valda
forskningsobjekt, vilket krdvde fordjupad kunskap om studieobjekten. Uppsatsens inriktning
medforde darfor att de kvantitativa metoderna ej ansags lampliga.

2.4 Forskningsmetoder

For att kunna besvara formulerade fragestdllningar, var det nddvéndigt att samtala med
ménniskor som var insatta i &mnet och kunde téinkas ha synpunkter om vilken institution som
borde ansvara for den framtida tillsynen. Under rubriken vetenskapliga metoder forslogs
kvalitativa metoder vara: killstudier, intervjuer, och observationer (Holme & Solvang 1997).
Observationer behandlas inte i1 uppsatsen dd de ar omdgjliga att anvdnda péa valda
fragestéllningar.

Fordelen med att tillimpa kéllstudier &r att forskaren ges mdjlighet att ta del av fardigtolkad
information. Nackdelar med kéllstudier ar, dels att forskaren dr beroende av de killor som
forskaren har tillgdng till, eftersom ingen direkt observation kan goras, dels att informationen
som anvinds redan tolkats och samanstillts av en annan person (Holme & Solvang 1997).

Fordelarna med att tillimpa intervjuer dr dels att fakta inhdmtas direkt fran kéllan och dels att
mer ingdende information erhdlls &n vid en enkdtundersdkning. Dessutom ar det en fordel att
missforstand direkt vid intervjutillfillet kan redas ut (Holme & Solvang 1997). Anviandandet
av telefonintervjuer motiveras utifrdn den faktiska tidsvinsten samt mdjligheten att stilla
foljdfragor till respondenten. Fordelen med telefonintervjuer dr dven att de ofta har en hog
svarsfrekvens frdn tillfragade respondenter (Eriksson &Wiedersheim-Paul 1991).

Fordelen med att sinda ut e-postintervjuer dr att intervjuareffekter kan undvikas och att
kénsliga fragor kan stéllas da anonymitet (Eriksson & Wiedersheim-Paul 1997). Nackdelar
aterfinns 1 att insamlingstiden ofta dr ldng, att svarssituationen dr okontrollerad och att det
kan vara svart att sikert veta vem som besvarat fragorna (Wiedersheim-Paul & Eriksson
1997).

En nackdel med att genomfora alla sorters intervjuer &dr att for mycket information kan
erhallas, vilket kan ge upphov till tolkningssvarigheter i analyskapitlet. Intervjuer &r i
allménhet dven tidskrdvande att utféra (Eriksson & Wiedersheim-Paul 1997). Svagheter 1 att
tillimpa telefonintervjuer och e-postintervjuer, dr att intervjuaren inte kan se respondenten.
Misstolkningar kan sdledes uppstd genom att respondentens kroppssprak ej kan beaktas.
(Eriksson & Wiedersheim-Paul 1991).

2.4.1 Val av forskningsmetod

I uppsatsen har forfattarna valt att arbeta med intervjuer samt kéllstudier. I kéllstudierna som
genomfordes, analyserades kéllor i syfte att komplettera den kunskap forfattarna redan hade
pa omridet. For dndamadlet anvindes kéllstudier i form av artiklar, litteratur, Statens



offentliga utredningar (SOU) samt tillhdrande remissvar. Uppsatsens sekundérdata baseras pé
informationen ur SOU och remissvar, eftersom dessa ger en aktuell bild av den pdgéaende
tillsynsdebatten. Uppsatsens primdrdata avser information inhdmtad av fOrfattaren, vilken i
uppsatsen kan relateras till telefonintervjuer. Intervjuerna genomfordes i1 syfte att utover
remissvar inforskaffa aktuella stidllningstaganden och asikter frdn olika intressegrupper.
Dessutom innebar intervjuerna en mojlighet att inhdmta information fran grupper som e¢j
uttalat sig 1 remissvaren. Intervjuerna genomfordes under ménadsskiftet november och
december ar 2003. Det dr av betydelse att betona att utfallet 1 primdrempirin kan ha paverkats
av att intervjuerna genomfordes efter det att de bdda SOU offentliggjorts, vilket medfor att
respondenterna kan ha paverkats av stéllningstagandena i sekunddrempirin. I resonemanget ar
det dven av vikt att beakta att representanter frdn de av fOrfattarna i primdrempirin valda
respondentgrupperna, dven medverkat 1 SOU

Den ursprungliga intentionen var att genomfora intervjuer med Finansdepartementet, BFN, FI
och RR. De ansdg dock att uppsatsens fragestéllningar och syfte i dagsléget befann sig under
pagaende beredning och avbojde darfor deltagande. Att forfattarna onskade intervjua dessa
fyra organisationer berodde, dels pé att Finansdepartementet i slutindan dr ansvarig for vem
som tilldelas tillsynsansvaret och dels pa att BFN, FI och RR é&r de organisationer som i SOU
samt remissvar ndmnts som naturliga alternativ som tillsynsansvariga over IFRS. Da
forfattarna har tillgang till FI:s, BFN:s och RR:s enskilda remissvar, anser forfattarna trots de
uteblivna intervjuerna, att ingen kvalitetssinkning av uppsatsen skett. Néir de tre
organisationerna kontaktades, hdnvisade de till redan avgivna remissvar. Nackdelen med
detta, &r att de statliga myndigheterna saledes inte pdverkar resultatet i primarempirin.

Eftersom fOrfattarna inledningsvis motte svérigheter med att intervjua Finansdepartementet,
BFN, FI och RR ansags det ldmpligt att skydda de respondenter som dnnu ej kontaktats.
Forfattarna tog beslutet att valda organisationer och respondenter skulle behandlades
anonymt i uppsatsen. Mot bakgrund av forfattarnas stdllningstagande, att anonymisera
respondenterna, ansigs telefonintervjuer vara det mest naturliga alternativet. Eftersom
intervjuguiden endast avsag ett par fragor, anség forfattarna dven telefonintervjuerna som mer
praktiska och tidssparande. De grupper som bildades var fyra till antalet och bestod av de
redan tillfragade statliga myndigheter, Akademiker, Intresseorganisationer och Revisorer. |
varje grupp intervjuades fyra till fem respondenter.

Akademikerna bestdr av redovisningsprofessorer, Intresseorganisationerna utgdrs av
fackforeningar och andra organisationer med liknande stéllning i samhéllet och som visat
intresse 1 tillsynsdebatten och Revisorerna utgdrs av olika revisionsbyrder. Genom att
kontakta respektive institution, erholls forslag pa lampliga respondenter med kunskap inom
uppsatsens specifika &mnesomrade. Efter den forsta kontakten med respondenterna tillsdndes
intervjufragorna (se bilaga 1) via e-post. En respondent valde att vid forsta kontakttillféllet
besvara fragorna over telefon. De som tillsdndes frdgorna via e-post, erbjods dven mojlighet
att besvara fragorna med e-post, vilket tre av respondenterna valde.

Samma intervjuguide anvéndes for samtliga intervjuer och utformades i syfte att underlétta
for en mer diskussionsinriktad intervju. Intervjuerna var halvstrukturerade (Hartman 1998)
och respondenterna kunde saledes sjdlva paverka och utveckla sina svar. Méilet med
utformningen av intervjuerna var att efterstriva en lag grad av standardisering, dér
respondenterna sjilva skulle ges mojlighet att uttrycka svaren pa ett naturligt och spontant
satt. Forfattarna f6ljde i telefonintervjuerna dven upp intervjuguidens frdgor med foljdfragor
och respondenterna ombads att utveckla sina resonemang. For att patagliggéra mojligheten



for respondenten att fritt uttrycka sig forklarades det redan vid forst kontakttillfdllet att inga
organisationsnamn skulle aterges i uppsatsen samt att inga bandupptagningar skulle goras.
Intervjuerna genomfordes med hogtalartelefon, dér en uppsatsforfattare ansvarade for
intervjuns genomforande och den andra nedtecknade det som sades vid tillféllet. Svagheten
med vald metod var att missforstdnd enklare kunde uppstd, vilket dock avhjdlptes av det
faktum att forfattarna arbetade tva och tva. Den information som erholls analyserades och
virderades med avsikt att besvara den i uppsatsen formulerade fragan.

2.5 Urvalsmetod

Det finns tvd huvudinriktningar i valet av urvalspopulation, icke sannolikhetsurval och
sannolikhetsurval (Hartman 1998). Eftersom valet av respondenter haft utgangspunkten i att
finna manniskor med specifika kunskaper pa det for uppsatsen valda dmnesomradet, kan
urvalsmetoden sdgas vara av icke sannolikhetskaraktir (Hartman 1998). De svar som
inhdmtades fran de utvalda respondenterna, som &ven ombads foretrdda den egna
organisation, sorterades under en av de tre pd forhand bestimda urvalsgrupperna,
Akademiker, Intresseorganisationer och Revisorer. Svagheten med att faststidlla en egen
urvalsgrupp dr att erhillet resultat inte med sékerhet kan generaliseras till malpopulation
(Halvorsen 1992).

2.6 Validitet och reliabilitet

Hog validitet avser en specifik métning som oavsett instrument ger samma utfall. En
undersokning med hog validitet mater sdledes ritt saker. Med reliabilitet menas att
métinstrumentet ger tillforlitliga och stabila utslag. Hog reliabilitet har en studie som oavsett
undersokare kommer fram till samma slutsats (Eriksson & Wiedersheim-Paul 1997).

For att uppnd en hog grad av reliabilitet 1 uppsatsen, har ett intervjuunderlag bestaende av
diversifierade grupper inhdmtats. Ett flertal institutioner med skilda synsétt har givits
mdjlighet att uttrycka vilken organisation de anser bést ldmpad att ansvara for den framtida
tillsynen. En svaghet forfattarna funnit i uppsatsen aterfinns i att begreppet tillsyn ej
definierats i de sekundira kéllor som anvéants. Darfor valde forfattarna att inte heller definiera
vad tillsyn avses i genomfOrandet av intervjuerna. Genom detta forfarande tvingades
respondenterna att sjidlva tolka vad som avsdgs med tillsyn, i likhet med remissvaren.
Eftersom begreppet tillsyn ej definierats fanns det utrymme bland respektive remissinstans
till fria tolkningar, vilket kunde medfora att det uppstod tolkningsskillnader. De insamlade
remissvaren har i uppsatsen tolkats enhetligt av forfattarna. I fall dir forfattarnas tolkning av
begreppet tillsyn inte dverensstimmer med remissinstansernas, kan informationsasymmetrier
uppstd och reliabiliteten och validiteten minska. Ej heller kan samtliga de killor som
tillimpats i uppsatsen sidgas bygga pa vetenskapliga grunder, vilket kan ifrdgasatta dess
tillforlitlighet. Med samtliga kéllor avses de remissvar som inhdmtats och ej uppsatsens
teorikapitel. Validiteten 1 uppsatsen kan ha paverkats av att forfattarna likstéllt ett svar i
primdrempirin, om vilken organisation som dr bidst ldmpad att ansvara for
redovisningstillsynen, med en asikt i sekundidrempirin om vem som skall tilldelas
tillsynsansvaret.
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2.7 Sammanfattning

Kapitlet har redogjort for den metod som tilldmpats i uppsatsen. Kapitlet forklarar och
diskuterar olika for- och nackdelar med uppsatsens valda tillvigagangssitt. 1 kapitlet
presenterades de praktiska tillvigagangssétt som format insamlandet av empirin och de val
som fOrfattarna gjort for att pd bista sitt besvara uppsatsens formulerade fragestéllningar och
syfte. Uppsatsens metod, som dr kvalitativ och hermeneutisk, har dven kritiskt analyserats av
forfattarna i termer av validitet och reliabilitet.

Nastkommande kapitel beskriver dels de fordndrade redovisnings- och tillsynsvillkor som
giller for EU:s medlemsstater dels de organisationer som idag &r aktuella som tdnkbara
ansvariga tillsynsorganisationer efter implementeringen av IFRS i Sverige ar 2005. Kapitlet
avser att Oka fOrstdelsen om den situation som idag rdder pa redovisnings- samt
tillsynsomradet i Sverige samt att konkretisera vad inférandet av IFRS medfor.
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3 IFRS och svenska normgivnings- och tillsynsaktorer

Kapitlet avser att ge ldsaren en O0kad forstaelse for uppsatsens valda &mnesomrade. For att
forsta de framtida kraven som IFRS medfor tillsynen av svenska fOretags
koncernredovisning, dr det av betydelse att ha kunskap, sdvdl om bakgrunden till EU:s
harmoniseringsprocess av den finansiella redovisningen, som hur regler och normgivare
utvecklats bade inom Sverige och internationellt. Kapitlet behandlar &ven hur EU:s krav pa
form och syfte paverkar de svenska tillsynsorganisationerna.

3. IFRS och svenska normgivnings- och tillsynsaktorer

N

3.1 Internationella redovisningsstandarder 3.2 Svenska normgivnings- och
tillsynsaktorer

3.1.1 Sverige understills fjiirde och sjunde

EU-direktivet 3.2.1 Bokforingsnimnden (BFN)
3.1.2 Beslut om anviindande av IFRS i EU 3.2.2 Finansinspektionen (FI)
3.1.3 Implementering av IFRS i medlems- 3.2.3 Redovisningsradet (RR)

staterna

3.1.4 IFRS i Sverige

3.3 Sammanfattning

Figur 3. Disposition till kapitlet om IFRS och
svenska normgivnings- och tillsynsaktorer (egen)

3.1 Internationella redovisningsstandarder

Ar 1973 bildades International Accounting Standards Committeé (IASC) av representanter
frdn redovisningsorganisationer i Australien, Frankrike, Tyskland, Irland, Japan, Mexico,
Nederldanderna, Storbritannien, USA samt Kanada. Forhoppningen med samarbetet var att
gjuta grunden for en internationell harmoniseringsprocess. Verksamheten inriktades pa att
formulera och producera redovisningsstandarder for ekonomisk redovisning samt utarbeta en
global acceptans och appliceringsvilja for de av IASC framtagna redovisningsstandarderna.
Ar 2000, ersattes IASC av IASB. IASB ir en privatfinansierad kommitté bestiende av 14
medlemmar frén nio ldnder, med huvudkontor i London (www.iasb.org.uk). IASB:s
malsdttning dr att producera internationella redovisningsregler och redovisningsprinciper,
vilka genom samarbete med redovisningsorgan skall skapa en homogen redovisning virlden
over. Eftersom IASB é&r en privat organisation har de inga sanktionsmdjligheter for att stivja
brott mot efterlevnaden av IFRS. IASB:s utgivna standarder bendmns IFRS. Vid sidan av
dessa utges dven végledningsuttalanden och tolkningsuttalanden (www.fasb.org).

3.1.1 Sverige understills fjirde och sjunde EU-direktivet

Ar 1994 ingick Sverige en dverenskommelse med EU om en ekonomisk europeisk union.
Overenskommelsen avsag att integrera ldander med varandra nér det giller fri rérelse av varor,
tjdnster, kapital och arbetskraft. Medlemslanderna blev i och med forordningen tvungna att
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overge delar av sina nationella normsystem for en anpassning till primér- samt sekundér
(direktiven) EU-lag. Direktiven framtogs for att anpassa nationell lagstiftning mellan
medlemslédnderna, skapa enhetlighet samt ett forbéttrat skydd for internationella intressenter.
Framforallt var det de fjirde och sjunde direktiven som skulle upphdjas till nationell
lagstiftning (SOU 1994:17).

Det fjarde direktivet innehaller ett minimikrav om vad som skall tillimpas i redovisningen.
Utover dessa normer dr det upp till respektive lands normgivningsorgan att vid behov
komplettera med fler normer. En vésentlig del 1 direktivet var att begreppet True and Fair
view”, fran den Brittiska redovisningstraditionen, inférdes. Begreppet 1 svensk redovisning
har oversatts med “Réttvisande bild” och innebir att om inte de legala kraven leder till att
redovisningen uppvisar en sann bild av verkligheten, skall ytterligare information l&dmnas.
Det sjunde direktivet tar upp koncernredovisning samt metoder for konsolidering (SOU
1994:17).

3.1.2 Beslut om anvindande av IFRS i EU

Det var forst under 1990-talets slutskede som harmoniseringsdebatten fick sitt fotfaste i
Europa. Nagot ar dessforinnan hade EU diskuterat mojligheten att skapa en egen
redovisningsorganisation. EU ansag att det vara till fordel att folja IFRS, eftersom det innebar
den kortaste végen till en mdjlig harmonisering (Pacter 1998). Under ar 2000 offentliggjorde
EU-kommissionen i sin handlingsplan, att IFRS, istéllet for direktivbaserade nationella
lagstiftningar, skulle anvdndas som FEuropean GAAP (General Accepted Accounting
Principles). Lagfordndringen riktades som ett krav till samtliga borsbolag inom EU att
redovisa enligt IFRS reglemente frdn &r 2005. Europakommissionens handlingsplan
godkédndes av Europaparlamentet under ar 2002, vilket medforde att fjirde och sjunde
direktiven var tvungna att fordndras for att inte std i strid med IFRS (SOU 2003:71). Syftet
med harmoniseringen &r att skapa en dndamalsenlig och kostnadseffektiv kapitalmarknad
inom EU vilken pd sikt skall bli overldgsen den amerikanska. Vidare skall forordningen
forstirka den fria rorligheten for kapital pd den inre marknaden samt forbittra
konkurrensvillkoren vad det géller tillgdngliga finansiella resurser pa savédl gemenskapens
kapitalmarknader som de globala kapitalmarknaderna (SOU 2003:71).

3.1.3 Implementering av IFRS i medlemsstaterna

Enligt IFRS forordning skall samtliga noterade bolag inom EU folja IFRS regler vid
upprittandet av koncernredovisning. I fordraget dr medlemsstaterna dven forpliktade att vidta
de atgirder som krdvs for att garantera efterlevnaden av de internationella
redovisningsstandarderna (SOU 2003:71). Varje enskilt medlemsland dr fOrpliktade att
organisera en myndighet, med tillsynsansvar &ver bolagens koncernredovisning (SOU
2003:22).

Trots att Europaparlamentet bade accepterat och legaliserat IASB:s regler som generella for
medlemsstaterna, medfor det inte automatiskt att samtliga nuvarande och framtida IFRS skall
tillimpas. Inom EU finns en rddsla att IASB 1 utformningen av rekommendationer allt for
mycket later sig domineras av det amerikanska organet FASB. For att utifrdn ett europeiskt
perspektiv kunna paverka arbetet inom IASB och for att skydda medlemsldnderna emot en
allt for stark IFRS-reglering har EU inrittat en tillsynsgrupp, European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG). EFRAG:s framsta uppgifter ar, dels att fungera som radgivande
organ till Europakommissionen samt dels vara remissinstans vid skapandet av IFRS. EFRAG
har dessutom till uppgift att utreda om de nya internationella redovisningsstandarderna passar
till medlemslédndernas forhéllanden (SOU 2003:71).
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For att sékerstélla ett korrekt beslut, undersdks de internationella redovisningsstandarderna
enligt en sirskild procedur av Europakommissionen. En standard skall bidra till den
europeiska gemenskapens bdsta, samt uppfylla de kvalitativa egenskaperna om begriplighet,
relevans, tillforlitlighet och jimforbarhet. De kvalitativa egenskaperna krivs for att erhdlla
tillrdcklig finansiell information for att fatta ekonomiska beslut och utvirdera
foretagsledningens ldmplighet. Vidare fir standarderna inte strida mot en réttvisande bild
(Www.pwc.se).

Den nya regleringen inverkar pd bade europeisk redovisningsprofession och finansiella
foretag. Inom EU finns idag 7000 borsbolag som kommer att omfattas av dvergangen, till
IFRS, ar 2005 (SOU 2003:71). Forordningen avser inte enbart foretag vars aktier dr noterade
pa bors eller annan marknadsplats, utan dven foretag som har andra noterade véardepapper for
sin finansiering. Medlemsldnderna har dven givits mdjligheten att sjdlva bestimma att vissa
noterade foretag inte behdver tillimpa de aktuella redovisningsstandarderna forrén januari ar
2007. Foretag som berors dr dels de som endast har skuldebrev noterade dels dr noterade bade
i gemenskapen och pa en reglerad marknad utanfor gemenskapen. Undantaget géller dven
foretag som redan da IFRS forordning offentliggjordes tillimpade andra internationellt
godkénda redovisningsstandarder som grundval for sin koncernredovisning (SOU 2003:71).

Noterade foretag skall i och med inférandet av EU:s forordning redovisa koncernredovisning
1 enlighet med IFRS. Enligt forordningen kan medlemsstaterna tillata eller kréva att noterade
foretag uppréttar sina arsredovisningar enligt IFRS. P4 samma sitt kan medlemsstaterna
tillata eller krdva att onoterade foretag utarbetar sina koncernredovisningar och/eller sina
arsredovisningar enligt IFRS. Ett foretag som viéljer att 6vergd till IFRS redovisning maste
upprétta sin redovisning enligt IFRS fullt ut. Foretaget kan inte vélja att tillimpa bara vissa
IFRS och tillimpa Arsredovisningslagen (ARL) och god redovisningssed i &vrigt (SOU
2003:71).

Fran borjan var det tidnkt att EU-direktiven skulle anpassas sé att det inte finns ndgon konflikt
mellan IFRS och alla kraven i direktiven. Denna ansats &dr nu borta och IFRS huvuduppgift ar
istéllet att uppfylla kravet att tillimpningen resulterar i en réttvisande bild (SOU 2003:71).
Det dr viktigt att fortsdtta processen med en modernisering av direktiven, for att mojliggora
for medlemsldnderna att anpassa de egna arsredovisningslagarna sa att ocksé onoterade bolag
kan tillampa IFRS (IFRS- The European Commission’s view, 2003). Enligt tidsplanen
kommer EU-kommissionen snart att ldgga fram ett forslag for Europaparlamentet, vilket i
forlangningen kan leda till att medlemsldnderna inleder anpassningen av nationella
arsredovisningslagar till IFRS (SOU 2003:71).

3.1.4 IFRS i Sverige

Trots harmoniseringen av redovisningsprinciper inom EU kommer det dven i fortsédttningen
finnas skillnader mellan svensk redovisningsstandard och IFRS. Skillnaderna kommer
framforallt att uppstd vid andra finansiella rapporter, én de som avser koncernredovisning for
borsbolag. Olikheterna kommer i forsta hand att mérkas nér det géller redovisning av juridisk
person eftersom redovisningen i Sverige &dr starkt kopplad till beskattning. Nér det géller
ARL:s betydelse kommer den att minska for svenska foretag som gér over till IFRS, di

merparten av ARL:s bestimmelser dirigenom upphor (Internationell redovisning i svenska
foretag, 2003).
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IFRS vénder sig till foretag som bedriver ndgon form av affdrs- eller ndringsverksamhet,
vilket ur svenskt perspektiv kan tolkas som svenska koncernbolag vars aktier eller skuldebrev
ar noterade pa Stockholmsborsen AB, Nordic Growth Market AB eller Aktietorget AB.
Utldndska foretag hemmahorande utanféor EU gemenskapen, men som &ar noterat pa
Stockholmsbdrsen omfattas inte av IFRS, eftersom de inte pdverkas av den lagstiftning som
giller for medlemsstater (SOU 2003:71).

3.2 Svenska normgivnings- och tillsynsaktorer

Den nuvarande strukturen for normbildningen 1 Sverige pa redovisningsomradet grundlades i
och med tillkomsten av Redovisningsradet (RR) ar 1989. Mélsittningen var att skapa ordning
1 normbildningen och samtidigt anpassa normer och normbildning till en internationell och i
forsta hand angloamerikansk tradition. Innan RR:s tillkomst, spelade Foreningen for
revisionsbyrabranschen (FAR) med sina rekommendationer en stor roll. I samband med att
RR upprittades upphorde FAR med att ge ut rekommendationer. FAR:s uppgift ar idag att
underhalla de rekommendationer som redan utgivits (Nilsson 2002).

De nuvarande normbildarna sammanfattas i figur 4 nedan. Bilden &r ej komplett, d& vissa
organ som paverkar normbildningen, sa som staten genom deras mdjlighet till lagstiftning,
uteldmnats. Dessutom framgér ej organisatoriska samband pa bilden. Med hénvisning till
uppsatsens avgransning, kommer i féljande kapitel endast en férdjupning av BFN, FI och RR
att presenteras.

Redovisningsradet Bokforingsnimnden
Rekommendationer Allm. rdd, BFNAR
Privat organisation Statlig myndighet
I [ |
FAR Riksskatteverket Niringslivets
Rekommendationer Anvisningar Borskommitté, NBK
Professionell (Statligt verk) Rekommendationer
intresseorganisation Privat organisation
Finansinspektionen Finansanalytikernas
Foreskrifter och Forening, SFF
Allménna rad Rekommendationer
Statlig myndighet Professionell
intresseforening

Figur 4. Normgivningsorganen (Nilsson, 2002 5.66)
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3.2.1 Bokforingsnidmnden (BFN)

BFN ir en statlig myndighet, vars verksamhet regleras i en forordning frén ar 1988 (Svensk
forfattningssamling, SFS 1988:1118). BFN:s huvuduppgift ar att frimja utvecklingen av god
redovisningssed i foretagens bokforing och i offentlig redovisning. Regeringen utser alla
ndmndens ledamdter och BFEN finansieras framst via statsanslag. I nimnden finns, precis som
i RR, en bred representation av intressenter, sdsom fackforeningar, akademiker och
Riksskatteverket (RSV) (Lumsden, Marton & Tornqvist 2000).

Fréan och med ar 1999 har BFN édndrat formerna for publiceringen av de egna normerna och
delar av dldre normer har ddrmed upphévts. Numera publicerar BFN, Bokforingsnimndens
allmédnna rad (BFNAR) och vigledningar. Med ett allmidnt rd&d menas en foreskrift som for
foretaget inte dr formellt bindande (Nilsson 2002). BFN saknar egna sanktionsmojligheter
och gor dirfor inte ndgon konsekvent uppfdljning av i vilken utstrackning de egna normerna
efterlevs. Det dr istillet domstolarnas uppgift att sanktionera. (Lumsden, Marton & Térnqvist
2000).

Eftersom BFN é&r expertorgan at regeringskansliet, har BFN:s kansli inte endast till uppgift att
bereda normsittningsdrenden utan deltar d@ven i utredningar och utgdr remissinstans at
domstolar (Lumsden, Marton & Tornqvist 2000).

De allmidnna raden utgér rad som BFN sjélv fattat i anslutning till nagot sdrskilt avsnitt 1
Bokforingslagen (BFL) eller ARL och maste dirfor studeras tillsammans med
grundbestimmelserna. BFN ger dven separat ut végledningar. En sddan vigledning éar en
oversikt av alla redovisningsnormer inklusive BFN:s egna inom ett visst omrdde och &r alltsé
avsedd att vara heltickande. Traditionellt sett har BFN hittills varit framst inriktad pa
redovisningsproblem i mindre och medelstora foretag. I egenskap av uttolkare av begreppet
god redovisningssed svarar ndmnden pa fragor av allmént intresse kring redovisning fran
bade organisationer, myndigheter och enskilda féretag. Namndens bedomningar kallas da for
uttalade och dr av mera begrénsad rickvidd 4n ett allmént rdd (Nilsson 2002).

BFN har det primira ansvaret for den 10pande bokforingen och arkiveringsfragor i samtliga
foretag och har dessutom ett sdrskilt ansvar for arsboksluten i onoterade foretag. Namnden
uttalar sig dessutom om i vilken omfattning RR:s rekommendationer enligt god
redovisningssed skall tillimpas ocksé av andra kategorier 4n bokforingsskyldiga. Att meddela
normer till sméforetagare och i dvrigt ge information i redovisningsfragor dr séledes en av
BFN:s huvuduppgifter (Nilsson 2002). BFN har dven vissa gransdragningsproblem med FI
eftersom FI kan ge ut legalt bindande foreskrifter for kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsdkringsforetag. 1 dessa foreskrifter kan fragor av mer generell karaktir behandlas som
aven skulle kunna behandlas i allménna rad utgivna av BFN (Lumsden, Marton & Tornqvist
2000).

3.2.2 Finansinspektionen (FI)

FI dr en statlig myndighet, understélld Finansdepartementet, med tillsynsansvar for banker,
virdepappersbolag, fondbolag, forsdkringsbolag, borser och auktoriserade handelsplatser for
vardepappershandel. Ledamoter till FI:s styrelse utses av regeringen och verksamheten
finansieras genom avgifter fran de finansiella foretag som FI for tillsyn 6ver (Lumsden,
Marton & Torngvist 2000). FI:s huvudsakliga verksamhet styrs dels 1 det arliga
regleringsbrevet och dels i1 regeringens forordning fran ar 1996 (SFS 1996:596). FI:s
huvudsyfte &r att bidra till det finansiella systemets stabilitet och effektivitet (SFS 1992:102).
FI:s tillsyn skall ytterst vara till allmdnhetens nytta, for att upprétthdlla fortroendet for
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finanssektorn. FI identifierar och analyserar utvecklingstendenser pé finansmarknaden,
bedomer det ekonomiska ldget 1 enskilda foretag, 1 de olika branscherna samt pa
finansmarknaden i sin helhet. FI:s arbete utférs i ndra samarbete med Riksbanken
(www.fi.se).

Enligt BFL (SFS 1999:1078) ansvarar FI for utvecklandet av god redovisningssed i
kreditinstitut, vérdepappersbolag och forsdkringsforetag. Malsittningen for Fl:s
normséttningsarbete pa redovisningsomradet dr att framja en god genomlysning av de
finansiella foretagens ekonomiska stéllning. FI foljer d&ven upp i vilken utstrackning utgivna
normer 1 foretagens arsredovisningar efterfoljs (Lumsden, Marton & Tornqvist 2000).

FI har sedan &r 1992 haft ansvaret for utfardandet av foreskrifter och allménna rédd for de
finansiella foretagen. De allménna rdden har inte samma legala status som foreskrifterna,
vilka dr bindande. FI forvintar sig dnda att foretagen foljer de allmidnna raden och att raden
darfor utgdér stark péverkan pa praxis. Flis normer finns 1 Finansinspektionens
forfattningssamling (FFFS), vilka star att finna 1 bland annat FAR:s samlingsvolym Bank &
Forsdkring (FAR:s regelsamling 1). Foreskrifterna innehaller delar som berdr redovisningen i
finansiella foretag. I forsta hand géiller dock dven for dessa foretag de allménna normerna pa
redovisningsomradet (Nilsson 2002).

FI:s verksamhet innebér vissa gransdragningsproblem, exempelvis gentemot BFN och RR. FI
ar aldrig forhindrad att korrigera en norm som RR utgivit, om RR:s norm ej anses tillampbar
pa finansiella foretag. Detta innebdr att tre olika scenarier kan uppstd. Antingen kan FI ga
fore och faststilla en rekommendation pa ett omrade, innan RR har behandlat fragan, eller sa
kan FI gora en avvikelse frdn RR:s rekommendationer med hénsyn till speciella forhdllanden
for finansiella foretag. Det tredje alternativet &r att allmidnna rdd utfirdas om att RR:s
rekommendation skall tilldmpas. FI anser dock att dven onoterade finansiella foretag som
huvudregel bor tillimpa Redovisningsradets rekommendationer och Akutgruppens uttalanden
(Holmgqvist-Larsson 2002). Vad det giller griansdragningsproblemen till BFN s& arbetar
organisationerna huvudsakligen med olika typer av foretag. Vissa problem finns dock
eftersom FI kommer in pd frigor som ror t.ex. industriféretagens finansverksamhet
(Lumsden, Marton & Torngvist 2000).

3.2.3 Redovisningsradet (RR)

RR bildades 1 juli & 1989 genom tillkomsten av, Stiftelsen for utvecklande av god
redovisningssed. Stiftare var staten genom BFN, FAR och Sveriges Industriforbund (SI). RR
har ansvar for utvecklandet av god redovisningssed och skall verka for en enhetlig
redovisning, utformad med utgangspunkt fran ett aktiemarknadsperspektiv och i samklang
med den internationella utvecklingen pé redovisningsomrédet (Lumsden, Marton & Tornqvist
2000).

Enligt propositionen (Prop. 1998/99:130) anses det lampligt att RR fortsatter att utarbeta
uttalanden med avseende pa foretagens rs- och koncernredovisningar. Uppgiften att utfarda
redovisningsrekommendationer och sprida information handhas av ett rdd inom foreningen,
redovisningsrddet, som bestdr av 9 ledamoter. Ledamdterna i RR utses av styrelsen.
Styrelsens ledamdter utses inte som representant for nagon specifik organisation, utan
kriterierna for att bli upptagen som ledamot &r att personen i frdga har intresse samt
kompetens inom redovisning. Principen dr att RR skall vara allsidigt sammansatt i syfte att
dven uppna acceptans fran industrin (Nilsson 2002).
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Inom RR finns ett sekretariat som handhar den 16pande verksamheten. RR:s styrelse utgors
av femton ledaméter fran foreningens medlemmar. Idag utgors medlemskretsen av, OM
Stockholmsbdrsen, FAR, Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlarféreningen, Svenskt Néringsliv, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren.
Verksamheten i RR finansieras av stiftarna. Noteras dr att staten inte finns representerad i
RR:s styrelse (Lumsden, Marton & Tornqvist 2000).

RR rekommendationer utformas med utgidngspunkt fran IFRS. Rekommendationerna och
uttalandena tar i forsta hand sikte pa de foretag vars aktier dr foremél for offentlig handel
eller som genom sin storlek har ett allmént intresse. RR:s arbete med att utfirda
rekommendationer overlappar ibland FI:s normgivningsverksamhet for bland annat
borsnoterade banker och forsdkringsbolag (Lumsden, Marton & Tornqvist 2000). De
ekonomiska och personella resurser som RR disponerat dver, har i jimforelse med liknande
organisationer i USA och England varit begrdansade. Detta har medfort att antalet publicerade
rekommendationer tidigare varit begrinsade. Eftersom RR:s rekommendationer numera
grundas pa IFRS, har utgivningstakten dock under senare ar okat. Kritik har framforts mot
RR:s uttalade ambition att rekommendationerna skall dverensstimma med IFRS. Kritiken
grundar sig 1 farhdgorna att kopplingen mellan IFRS och de speciella forhallanden som rader
pa det svenska redovisningsomrddet skulle medfora problem. RR har avvisat kritiken, da de
anser att de tar hdnsyn till den nationella lagstiftningens sdrart. Malet for RR dr att oversétta
samtliga IFRS samt gora nddvindiga justeringar for att anpassa dem till svenska forhallanden
(Nilsson 2002).

Av forarbetena till ARL framgar att BFN skall ha det Overgripande ansvaret for
normgivningen vid sidan av lagstiftningen. BFN skall dock kunna delegera en vésentlig del
av ansvaret till RR. Efter det att FAR 1 stort sett upphort med sin normgivning har RR fatt
Overta rollen att framfora praktikernas standpunkter (Nilsson 2002).

3.3 Sammanfattning

Kapitlet har dels beskrivit bakgrunden till den finansiella redovisningen samt de existerande
regler som finns 1 Europa och i Sverige, dels beskrivit de olika organ och myndigheter 1
Sverige som kan anses relevanta med avseende pa det framtida tillsynsansvaret. Punkter att
notera dr: Svenska noterade foretag maste tillimpa IFRS frdn och med ar 2005; IASB och EU
har frénsagt sig ansvaret att utdva tillsyn och kontroll av efterlevnaden av IFRS i
medlemsstaterna; samt att det finns ett antal kandidater i Sverige som har mdjlighet och
potential att bli ansvarig tillsynsorganisation i Sverige.

Nastkommande kapitel avser att berdra teorier om sociala forédndringar vilka &r relevanta for

att kunna forstd hur den finansiella redovisningstillsynen i Sverige kommer att paverkas,
utvecklas och forédndras i och med implementeringen av IFRS.
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4 Teori

I kapitlet presenteras de teorier som forfattarna anser relevanta for att besvara uppsatsens
formulerade fragestéllningar och syfte. I kapitlet dterges Jon Elsters forklaringsansatser ur
boken Vetenskapliga forklaringar, sociologen Gabriel Tardes tankar om fOrindringar, i
arbetet L ’Opinon et la foule* samt den utveckling av Tardes tankar som Barbara Czarniawska
gjort i boken A Tale of Three Cities. Kapitlet innehdller dven teorier om redovisningens
kvalitativa egenskaper, sambandet mellan redovisning och beskattning samt teori om
finansiell tillsyn.

Elsters’ tre forklaringsansatser beskriver hur olika saker forhaller sig till varandra och utgér
frdn begreppen; dndamaéls-, orsaks- samt funktionella forklaringar. I uppsatsen kommer dock
endast dndamals- och orsaksforklaringar att tillimpas. Den tredje forklaringsansatsen,
funktionella forklaringar, tilldimpas endast for att forklara redan intrdffade héndelser.
Eftersom valet av framtida tillsynsmyndighet ej &nnu genomforts, dterfinns ingen mojlighet
att tillimpa den funktionella forklaringsansatsen. Elsters teori tillimpas 1 uppsatsen for att
indela de redovisningsforidndringar som sker inom EU och i Sverige. Fordndringarna inom
EU beskrivs 1 uppsatsen med hjélp av andamalsférklaringar och det darav uppkomna behovet
av svenska fordndringar, beskrivs med hjélp av orsaksforklaringar.

Tidigt under uppsatsens inldsningsfas framkom tre faktorer, redovisningens kvalitativa
egenskaper, sambandet mellan redovisning och beskattning samt tillsynskompetens, som
ansdgs ha en betydande inverkan pd organisationers stillningstaganden i valet av den
organisation som anses bist lampade att tilldelas den framtida redovisningstillsynen. I
avsnittet om de kvalitativa egenskaperna behandlas kortfattat hela IASB:s ramverk. I de
resterande efterfoljande uppsatskapitlen kommer begreppet redovisningens kvalitativa
egenskaper att begrinsas, till att endast avse motsatsforhdllandet mellan redovisningens nytta
och kostnad.

I uppsatsens avsnitt om Tardes” teorier beskrivs de olika krafter som paverkar forindringar i
samhdllet; fornuft, tradition, opinion samt den fjdrde kraften mode, vilken utvecklats av
Czarniawska®. I uppsatsen presenteras en mingd stillningstaganden fran flertalet olika
organisationer, om vilken organisation de anser bdst ldmpad att ansvara for
redovisningstillsynen efter ar 2005. Utan Tardes och Czarniawskas forédndringsteorier hade
svarigheter uppenbarats 1 att fullstindigt besvara uppsatsens syfte, ndmligen att dven
analysera vilken organisation som kommer att tilldelas ansvaret for redovisningstillsynen.
Tardes och Czarniawskas teorier anvénds darfor till att, utifran de fyra krafterna opinionen,
fornuftet, traditionen och mode, analysera vem som kommer att fa ansvaret for den framtida
redovisningstillsynen.

I figur 5 nedan presenteras kapitlets disposition med avsikten att ge ldsaren en dkad forstaelse
for de tankar som ligger bakom vald teori. Avsnittsindelning foljer Elsters tankar med orsaks-
och @ndamalsforklaringar med utgéngs punkt fran ett tillvigagangssétt hamtad ur Bjorn
Brorstroms® bok For den goda redovisningsseden (1997). Varje box i figuren avser ett i
uppsatsen specifikt avsnitt och presenteras i den ordning som boxarnas numrering anger.

? Uppsatsen baseras ej pa originalverket L’Opion et la foule, utan utgar frén tolkningar av Prof. Johan Asplund,
Prof. Bjorn Brorstrom, Prof. Barbara Czarniawska och Prof. Rolf Solli.

3 Jon Elster ar professor i Sociologi pa Columbia University i New York

* Gabriel Tarde (1843-1904) var en kiind fransk 1800-tals sociolog

> Barbara Czarniawska ar professor pa Handelshogskolan vid Géteborgs Universitet

% Bjorn Brorstrom ér professor och prefekt pa Forvaltningshdgskolan vid Goteborgs Universitet
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I den Oversta boxen rubriceras Elsters forklaringsansatser och foljs av tva underliggande
rubriker, dndaméls- och orsaksforklaringar. Figurens vénstra sida avser att forklara det
internationella andamalet med harmoniseringsstravan. Figurens hogra sida forklarar vad for
orsaker det internationella &ndamdlet medfort for Sverige, sdsom krav pa ny
redovisningstillsynsmyndighet. Under orsaksforklaringarna aterfinns den teori som ansetts
visentlig i valet av bdst ldmpade redovisningstillsynsmyndighet, ndmligen teorier om
redovisningens kvalitativa egenskaper, sambandet mellan redovisning och beskattning samt
teori om finansiell tillsyn. Under orsaksforklaringar placeras dven Tardes och Czarniawska
fordndringsteorier, eftersom de i likhet med de tre faktorerna uppkommer fran
dndamélsforklaringarna. Fordndringsteorierna kommer att anvindas for att analysera, utifrdn
olika samhaillskrafter, vilken svensk organisation som kommer att erhalla ansvaret for
redovisningstillsynen.

4.1 Elsters forklaringsansatser

4.1.1 Uppsatsforfattarnas syn pa Elsters forklaringsteori

4.2 Andamalsforklaringar 4.3 Orsaksforklaringar
4.3.1 Redovisningens 4.3.4 Tardes och
4.2.1 Harmoniseringsteori kvalitativa egenskaper Czarniawskas
forindringsteorier
4.3.2 Sambandet mellan
redovisning och 4.3.4.1 Uppsats-
beskattning forfattarnas syn pa
Tardes och
4.3.3 Teori om Czarniawskas teorier
finansielltillsyn

Figur 5. Teoridisposition (egen)
4.1 Elsters forklaringsansatser
Avsnittet beskriver det som 1 inledningsavsnittet bendmndes den Oversta boxen. “En
forklaring ger oss ett svar pa fragestillningen: varfor forhaller det sig si eller sa” (Elster
1990). Elster utgér fran de tre forklaringsansatserna; dndamalsforklaringar, orsaksforklaringar
och funktionella forklaringar (Elster 1990). Den fOrsta forklaringsansatsen beskriver
aktdrernas intentioner eller indamél med en fordndring. Vid &ndamalsforklaringsansatsen star
saledes aktorernas avsikter med forandringen i betraktarens fokus. Orsaksforklaringen &terger
orsaker och omstindigheter som foranlett en fordndring. Den tredje forklaringsansatsen,
funktionella forklaringar, skiljer sig till viss del fran de tva dvriga. Den skiljer sig pa sa sétt
att den forutsitter att en fordndring redan intrdffat och att mgjligheter finns att bedoma dess
effekter (Brorstrom 1997).

Andamalsforklaringar har enligt Elster sin grund i att ménniskor har bestimda dnskema&l och
uppfattningar. Genom att tolka beteenden relaterade till minniskors Onskemal och
uppfattningar kan dndamal eller intentioner spéras (Elster 1990). "Den viktigaste formen av
forklaring i vetenskapen ér att forklara ett fenomen genom att ange dess orsak” (Elster 1990).
Béde dndamals- och funktionsforklaringar kan grundas i orsaker. Sambanden mellan de tre
forklaringsansatserna kan vara komplicerade, beroende pa vilken forklaring som skall
presenteras. For att ge en funktionsforklaring, ter sig sambandet &ndamal och orsak klart. En
funktionsforklaring forklarar nimligen effekterna av redan intréffade forandringar och vid en
sadan forklaring dar skeendet fran orsak till verkan av betydelse. Det enskilda sambandet
mellan dndamal och orsak ter sig dock mer oklart. Elster beskriver skillnaden med f6ljande
resonemang: A har som d@ndamal att bryta B:s arm. B uppfattar inte sitt uppkomna armbrott
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som ett egenuppfyllt &ndamal utan som en orsak till A:s ursprungliga &ndamaél (Elster 1990).
Det aterfinns dven kritiska synpunkter mot samband dndamal och orsak. Jan Hartman (1998)
anser att dndamaélsforklaringar dr kontroversiella. En svarighet med forklaringen &r att den
forklarar nagot som &nnu inte intrdffat och det finns inte alltid ett i forvdg klart samband
mellan andamal och orsak (Hartman 1998).

4.1.1 Uppsatsforfattarnas syn pa Elsters forklaringsteori

Forfattarnas val att anvidnda Elsters forklaringsteori, beror pa att hindelserna inom Europa
och Sverige med avseende pd harmonisering och fornyade tillsynskrav, kan forklaras med
hjalp av Elsters teori. Forfattarna dr i anvindandet av Elsters forklaringsansatser medvetna
om den kritik som framforts mot att tillimpa dndamals- och orsaksforklaringar samt de
svarigheter som finns i att se klara samband mellan de tva forklaringsansatserna. Forfattarnas
syn pd sambandet andamal och orsak dverensstimmer med Elsters exempel om armbrottet i
teoriavsnittet ovan. For forfattarnas vidkommande anvéinds exemplet for att beskriva hur
EU:s dndamal att uppnd en internationell harmonisering, orsakat frdgor och problem som
framtvingat nya stillningstaganden i1 Sverige. Forfattarna har for avsikt att 1 uppsatsen
avgransa sig till Elsters &ndamaéls- och orsaksforklaringar. Eftersom uppsatsen avser en dnnu
ej intrdffad hiandelse, saknas underlag for att gora en beddmning av forandringens effekter.
Forfattarna kommer sdledes ej att tillimpa den funktionella forklaringsansatsen.

For att besvara uppsatsens huvudfragestillning och syfte, att avgora vilken myndighet som
anses bist ldmpad att ansvara for den framtida redovisningstillsynen och vem som kommer
att tilldelas ansvaret, dr det av betydelse att dven se till de krav som utifrén ett internationellt
perspektiv riktats mot Sverige. Utan en internationell harmoniseringsstrdvan hade sannolikt
den svenska redovisningstillsynen ej fordndrats. For att 1 uppsatsen dven inbegripa den
internationella betydelsen, var det av vikt att skapa en helhetsbild. For skapandet av denna
bild har Elsters forklaringsteorier tillimpats. I figur 5 ovan atergavs den uppdelning mellan
dndamals- och orsaksforklaringar som forfattarna gjort.

Andamélet att harmonisera har medfort att dven grundliggande redovisningsteoretiska
sporsmal, sdsom redovisningens kvalitativa egenskaper, sambandet mellan redovisning och
beskattning samt teori om finansiell tillsyn, ater diskuteras. Eftersom de redovisningstekniska
sporsmalen orsakats av d&ndamalet att harmonisera, har teorierna i uppsatsen placerats under
orsaksforklaringarna. Tardes och Czarniawskas fordndringsteori tillimpas i besvarandet av
uppsatsens syfte. Eftersom fragestillningen och syftet avser ett nationellt stillningstagande,
som paverkats av dandamalet att harmonisera, har Tardes och Czarniawskas teorier placerats
under orsaksforklaringar.

4.2 Andamalsforklaringar 4.1 Elsters forklaringar
Figur 6 avser en paminnelse till 1dsaren om
strukturen av den vinstra delen av figur 5
ovan. I avsnittet aterges de
andamalsforklaringar som ligger till grund 4.2 Andamalsforklaringar
for den fordandring som IFRS 2005 innebér |

for den europeiska och svenska tillsynen.
Under rubriken  dndamalsforklaringar
aterges teori om harmonisering med
avseende pa redovisning. Figur 6. Elsters Andamailsforklaringar (egen)

4.1.1 Uppsatsforfattarnas syn pa Elsters forklaringsteori

4.2.1 Harmoniseringsteori
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4.2.1 Harmonisering av finansiell redovisning

Redovisningsharmonisering dr en process dir samtliga medverkande enas om att tillimpa
samma eller liknande redovisningsregler. En sadan reglering eller process leder till att foretag
och redovisningsorganisationer eller nationella regleringar lar sig frén eller imiterar varandra.
Frederick Choi, forskare inom d&mnet internationell redovisning, har kommit fram till att det
ar ett antal faktorer som ligger till grund for varje enskilt lands specifika redovisningssystem,
kultur, lagar samt politisk milj6. Harmonisering ser han som en process for att oka
jamforbarheten mellan olika redovisningsprinciper och redovisningssystem, dir grinser sétts
for graden av skiljaktighet. Harmoniseringen tar hiansyn till de nationella olikheterna och ar
dérmed applicerbar pd alla nationer (Choi 1999).

Harmonisering av redovisning syftar till att ge 0kad mojlighet att jimfora finansiella
rapporter genom att begridnsa variationen 1 de redovisningsprinciper som finns.
Harmonisering kan ses som ett forsok att minska skillnaderna i olika ldnders redovisning och
inte som ett forsok att tvinga alla foretag att anvdnda en enda metod (Nobes & Parker 2000).

Begreppet harmonisering kopplat till redovisningsomraddet kan ses utifran skilda
utvecklingsstadier av harmoniseringsgraden. Harmonisering kan indelas 1 fyra delar, total,
minimal, partiell och alternativ harmonisering. Total harmonisering uppkommer forst nér alla
lander tillampar samma redovisningsprinciper och redovisningsnormer, det vill sdga nér en
enhetlig marknad har skapats. Minimal harmonisering kan ses som motsatsen till total
harmonisering och karaktiriseras av en stark och detaljerad lokal normgivning som &r
strdngare dn den som av internationell normséttning rekommenderas. Nir det giller partiell
harmonisering, innebdr den en differentiering mellan nationella och internationella foretag.
Linderna far tilldmpa en stramare eller friare reglering pa nationella foretag men forbjuds att
gora avkall pa de strangare reglerna nér det géller utlindska foretag. Alternativ harmonisering
innebdr att de ldnder som &r delaktiga i harmoniseringsprocessen har tvé eller flera alternativa
redovisningsmetoder att vélja pad, men dir styrande organ dock kan peka pa ett
forhallningssitt som bor tillimpas (Van Hulle 1993, Wallace 1996).

4.3 Orsaksforklaringar

I detta avsnitt flyttas fokus Over till den
hogra delen av figur 5. Figur 7, 4r en
paminnelse till ldsaren om strukturen av
den hégra delen av ﬁgur 5.1 det foljande 4.2.1 Uppsatsforfattarnas syn pé Elsters forklaringsteori
avsnittet aterges de orsaksforklaringar som |

har sin grund i den forindring som 4.3 Orsaksforklaringar
harmoniseringen medfér den svenska

4.2 Jon Elsters forklaringsansatser

tillsynen. For att forklara de nationella 43.1 Redovisningens 4:3.4 Tardes och

o R . . R kvalitativa egenskaper Czarniawskas

forandringskrafterna aterfinns i1 avsnittet foriindringsteori

s . . . L 1: 4.3.2 Sambandet mellan

fordndringsteori.  For  att  fordjupa redovisning och 43.4.1 Uppsats-

resonemanget om de orsaker EU:s beskattning forfattarnas syn pa
Tardes och

harmoniseringsstrivan  fort med sig,
aterges 1 avsnittet &dven teorier om
redovisningens kvalitativa egenskaper,
sambandet mellan redovisning och Figur 7. Elsters Orsaksforklaringar (egen)
beskattning samt teori om finansiell

tillsyn. Som atergavs i borjan av teorikapitlet kommer avsnittet om de kvalitativa
egenskaperna kortfattat behandla hela IASB:s ramverk. I de resterande efterfoljande
uppsatskapitlen kommer begreppet redovisningens kvalitativa egenskaper att begrinsas, till
att endast avse motsatsforhallandet mellan redovisningens nytta och kostnad.

4.3.3 Teori om finansiell Crzarniawskas teorier

tillsyn
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4.3.1 Redovisningens kvalitativa egenskaper

I figur 8 nedan presenteras redovisningens kvalitativa egenskaper utifran IASC:s ramverk.
Redovisningens kvalitetskrav, kvalitativa egenskaper, har utformats utifran anvindarnas
informationsbehov. Den viktigaste egenskapen ér att redovisningen skall vara relevant for
beslut, men den skall dven vara tillforlitlig och jamforbar. Med tillforlitlighet menas att
redovisningen pd ett sdkert sétt avbildar rétt aspekter av verkligheten. Tillforlitlighet delas
upp 1 validitet och verifierbarhet. Vad det giller jamforbarhet sa avser det bade 6ver tiden och
mellan olika redovisningsobjekt (Smith 2000).

Forutom de kvalitativa egenskaperna méste informationens fordelar 6vervédga kostnaderna for
att ta fram den. Informationens tillforlitlighet och relevans stélls saledes mot kostnaden att
producera den. Teoretiskt fullindad information forkastas da den anses for kostsam och att
beslutsfattarna inte kan ta till sig all information (Falkman 2000). Aven intressenternas behov
av information bor vdgas in tillsammans med den rddande konkurrenssituationen och behovet
av att behalla affarshemligheter. Detta innebir att det inte bara &r kostnaden for att ge ut mer

information som paverkar valet, utan dven vilken typ av information som det ror sig om
(Radebaugh & Gray 1997).

Primér egenskap:

Relevans

- Beslutsrelevans

- Aterforingsrelevans
Minimikrav:
- begriplighet
- aktualitet

Andra egenskaper:

Tillforlitlighet
I
[ |
Validitet Verifierbarhet

Minimikrav: Assymetrikrav:
- neutralitet - forsiktighet
- innebodrd och form
- fullstindighet kontra

Jamforbarhet

- mellan foretag

- Over tiden

Restriktion:

Nvtta och kostnad

Figur 8. Kvalitativa egenskaper (Smith 2000, s. 25)

4.3.2 Sambandet mellan redovisning och beskattning

Sambandsforhdllandet mellan redovisning och beskattning som rdader i olika lédnder
sammanfaller vidl med landets civilrdttsliga tradition. Den normala uppdelningen av den
civilrattsliga traditionen 1 véstvérlden, &r mellan den anglosaxiska och den kontinentala
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traditionen. I den kontinentala traditionen finns en stark koppling mellan redovisning och
beskattning till skillnad fran i den anglosaxiska (Smith 2000).

Vanligen forklaras sambandsforhédllandet mellan redovisning och beskattning ur tre olika
perspektiv, materiellt-, formellt- eller inget samband. Utifrdn dessa samband bedoms det
darefter om det rdder en stark koppling eller inte mellan redovisning och beskattning. Det
materiella sambandet innebér att de redovisningsmaéssiga reglerna anvinds for att berdkna
foretagens skatt, vilket innebér att det finns en stark koppling. I det formella sambandet &r det
skattereglerna som é&r styrande bade for redovisningen och for beskattningen. Det formella
sambandet bendmns ibland som det icke-kopplade omradet. For att det skall finnas ett starkt
samband méste det finnas bade ett materiellt och formellt samband. Inget samband innebir att
redovisning och beskattning ar helt frikopplade fran varandra (Bjorkdahl & Géfvert 2002).

I Sverige dr bdde den formella och den materiella kopplingen mellan redovisningen och
beskattningen stark. Sambandet medfér bade fordelar och nackdelar. De fordelar som
presenteras bygger ofta pa resonemang om att det kostar att producera ekonomisk
information. Med en stark koppling behdvs bara en arsredovisning, mojligtvis med nagra smé
justeringar, vilket ur kostnadshdnseende ar bra for framforallt sma och medelstora foretag.
Dessutom innebér det att statens finansiering genom skatterna ar skyddad. De nackdelar som
diskuteras ar att relevansen i1 foretagens redovisning kan gé forlorad eftersom de forsoker
minimera sin skatt, exempelvis bygger de istillet pa sina obeskattade reserver. Detta kan
innebdra svarigheter for utlindska investerare att forstd arsredovisningarna, vilket kan leda
till minskade investeringar (SOU 1995:43).

4.3.3 Teori om finansiell tillsyn

Fokusen pa teorier om finansiell tillsyn har med tiden foréndrats fran att tidigare foresprakat
efterlevnad av regelverken till att numera fororda fokus pa risker (finansiella och operativa)
och foretagens sitt att hantera dessa. Eftersom den finansiella tillsynen kan beskrivas utifran
olika infallsvinklar, finns det ingen tillsynsmodell som representerar en universell eller evig
sanning. Generellt dr det svart att pa ett tydligt och réttvisande sitt jamfora forfarandet att
bedriva finansiell tillsyn mellan olika ldnder. Mest uppenbart dr svarigheterna vad det géller
den organisatoriska strukturen, grad av Oppenhet och vilka tillsynsobjekten &r. Ytterst
avspeglas skillnaderna i finansmarknadernas utveckling och inriktning i de olika ldnderna,
liksom olikheter i de politiska och forvaltningsméssiga traditionerna (SOU 2003:22 ).

Sjalvreglering som innefattar bade tillsyn och normering kan i dess vidaste tolkning anses
inbegripa hela vérde- och normsystem, som bygger upp och genomsyrar branschen och de
foretag som dér verkar. En grundlidggande egenskap for sjdlvreglering ar blandningen av
tydliga uppforanderegler och ett visst matt av specificerade sanktioner, oftast i form av
uteslutning frén branschorganisationer eller marknadsplatser, tillsammans med inslag av mer
informellt framvixta normer och informella patryckningar. Med uppforanderegler avses klara
spelregler for marknaderna och ett gott kund- och investerarskydd. Sjalvregleringens andra
grundldggande egenskap dr att privata och inte offentliga organ som primért utformar och
beslutar om uppforanderegler, Overvakar efterlevnaden och ingriper nir efterlevnaden brister.
Det dr dven viktigt att uppmérksamma distinktionerna mellan normgivning och tillsyn. Det
géller inte bara tillsynsmyndighetens verksamhet utan ocksd sjdlvregleringen och
sjdlvreglerarens roll. I den kontinentala redovisningstraditionen i Europa har sjélvregleringen
varit svag medan den i Storbritannien fram tills nyligen varit stark, da de ldmnat en stark
sjdlvregleringstillsyn for offentlig tillsyn (SOU 2003:22 ).

24



4.3.4 Tardes och Czarniawskas forindringsteorier

Enligt den franske sociologen Gabriel Tardes resonemang i arbetet L’Opinon et la foule,
tolkat av Johan Asplund7, aterfinns tre krafter i samhaéllet, som iscensétter eller forhindrar en
forandring. Med fordandringsfaktorer menas de tre krafter som medfor att en fordndring
imiteras frdn en individ till en annan. Tardes tre krafter utgérs av opinion, fornuft och
tradition. En fordndring med utgéngspunkt i opinionsbegreppet avsdg Tarde vara den
forandring, som utgick fran standpunkten hos en bestimmande elit. En fordndring utifran
begreppet fornuft innebér att fordndringen bygger pa kunskaper och noggranna forberedelser
dar framtida effekter av en fordndring kan forutses. Tradition beskrivs som den motverkande
forandringskraften, en kraft som strivar efter ett bibehallande av befintlig situation (Asplund
1992). En forandring baserad pé tradition innebér enligt Bjorn Brorstrdm och Rolf Solli®
(1997) att den nya modellen &r en anpassning till hur det har fungerat. I senare tids forskning
genomford av Barbara Czarniawska (2002) har dven ett fjarde begrepp mode framtagits,
eftersom de tre krafterna Tarde anvént inte ansags tillrickliga for att till fullo forklara
forandringar 1 dagens samhalle.

Tarde menade att opinionen dr den starkare av de tre krafterna (Asplund 1992). Fram till
tidningspressarnas introduktion hade begreppen fornuft och tradition ensamt utgjort de
dominerade krafterna. Overgingen fran massa’ till publik'® som mdjliggjordes av den
moderna tidningspressen, medforde att begreppet opinion tillkom. Opinionens obegrinsade
verkningsomrade medforde enligt Tarde att ingen institution helt oberdrd kunde sta emot dess
attacker. Det fanns heller ingen individ som inte darrade eller stammade infor opinionens
hotelser och krav (Asplund 1992).

Eftersom opinionen &r starkare dn fornuftet menade Tarde att opinionen inte alltid
kénnetecknas av rationalitet. En opinion kan saledes ur en betraktares 6gon bade ses som
ologisk och falsk. For att en opinion skall uppstd méste en opinionsfraga finnas. Tarde
menade att sddana frigor Aterfinns 1 problem déir olika meningar existerar.
Multiplikationstabellen som innehéller vedertagna sanningar utgoér séledes ingen
opinionsfraga. For att en opinionsfraga skall leda till en opinion krdvs kommunikation mellan
minniskor. De fall dd ingen kommunikation kring tidningsartiklar skedde, uppstod heller
ingen utbredning av opinionen (Asplund 1992).

De senare av fordndringsbegreppen mode har sin utgdngspunkt i Tardes dsikter om imitation
(Czarniawska 2002). Tarde liknade den imitation som sker vid en samhallsforandring vid de
krusningar som uppstér nér en sten kastas mot vattenytan. Antingen fortplantar de sig och nér
dammens grinser eller avbryts och dimpas nir de moter krusningar i motsatt riktning
(Asplund 1992). Tarde sdg tidningspressarnas uppkomst som starten for opinionen som
fordndringsbegrepp. Journalister har pd modeomradet en betydelsefull roll att spela.
Journalisterna avgor vad som dr mode, vad som anses inne och ute. De har dven makt att
avgora hur modet skall spridas. De har genom mediernas stora spridningsomraden en
mojlighet att formedla trender pa ett stort antal omrdden, dven samhillsfordndringar

7 Johan Asplund ir professor och var verksam vid Goteborgs Universitet aren 1967-1972, dérefter har han
mestadels arbetat som professor vid sociologiska institutionen vid Lunds Universitet.

¥ Rolf Solli #r professor och forestandare pa Gothenburg Reasearch Institute vid Géteborgs Universitet

? Folkmassa eller massa (foule) baseras enligt Tarde pa fysisk nirvaro och nirhet. Massor i denna mening var
vanliga under medeltiden och fram till tidningspressarnas introduktion, idag forekommer massor i denna mening
oftare bland djur.

12 publiken i Tardes mening tillkom efter att den moderna tidningspressen uppfunnits. Publik bestér av individer
separerade fran varandra, som genom en gemensam stdndpunkt skapar starka samhélleliga krafter.
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(Czarniawska 2002). Under modebegreppet kan begreppet legitimitet inordnas. Begreppet
legitimitet finns representerat inom alla de tre samhillskrafterna. Rolf Solli'' menade att det
aterfinns legitima samhillsfordndringar savdl inom opinionskraften som inom fornuftet och
traditionen. Att analysera en fordndring likt uppsatsens formulerade syfte, ansdg Solli som
mdjligt med utgangspunkt i Tardes och Czarniawskas forandringsteorier.

Tarde ansags radikal under sin livstid och vann darfor inte fullstdndig acceptans i samhillet.
Under 1800-talet ansags istdllet Emile Durkheim som den frimste av de tva. Tarde
kritiserades for sitt opinionsbegrepp, en kritik som &ven Durkheim stod bakom. Om
Durkheim hade formulerat Tardes teori, hade han med storsta sannolikhet valt att fokusera pa
fornuft och tradition och inte opinionskraften. Om Durkheim var en storre sociolog én Tarde
var han det 1 kraft av sin tidléshet och om Tarde var en storre sociolog dn Durkheim var han
det i kraft av sin tidsenlighet (Asplund 1992). Att Tardes syn pa opinionen som
forandringskraft ansags radikal kan ha sin forklaring i att medierna inte hade vunnit den
spridning som de gjort idag. Tardes opinionsbegrepp kan dirmed ses som ett uttryck for att
han 1 tanken l14g fore sin samtid (Asplund 1992).

4.3.4.1 Uppsatsforfattarnas syn pa Tardes och Czarniawskas forindringsteorier

Att forfattarna valt att arbeta med utgangspunkt frén Tardes och inte Durkheims teorier beror
pa det faktum att opinionsbegreppet vuxit sig starkt i dagens samhille. Eftersom Tarde levde
och verkade under 1800-talet har vissa tolkningar av hans idéer kravts. Det bor tidigt betonas
att samhéllsstrukturen under Tardes livstid var mer elitistisk dn det vésterlandska samhaéllet ar
idag. Opinionen under Tardes livstid utgjordes av en bestimmande elit. Sett till uppsatsens
dmne utgors eliten av den samhillsinstitution som ansvarar for det avgorande beslutet,
statliga myndigheter. Vidare innebdr sannolikt att de samhéllsgrupper som hade tillgéng till
medier under Tardes tid inte 4r de samma som har det idag. En viktig utokning av Tardes
resonemang som forfattarna genomfort, dr att faktorerna for opinionens uppkomst utokats
fran att endast avse tidningar till att ocksé inbegripa moderna medierna sisom TV, radio och
Internet.

Tardes teori, opinion, fornuft och tradition, kommer att anvdndas for att analysera vilken
organisation som kommer att tilldelas ansvaret for redovisningstillsynen. Eftersom
regeringens val av tillsynsmyndighet ligger framat i tiden ar det 1 uppsatsen av vikt, for att
avge ett vetenskapligt svar, att se till de befintliga samhillskrafterna. Forfattarna kommer i
analysen dven att anvdnda Czarniawskas utveckling av Tardes tre krafter med begreppet
mode. Just tolkningen av modebegreppet som en legitimitetsaspekt, &r den del av
modebegreppet forfattarna valt att tillimpa. Legitimitetsbegreppet gar som en réd trad genom
de tre samhillskrafterna. Den samhéllsgrupp som genom sin position i samhillet har
mojlighet att utforma en opinionskraft kan vinna legitimitet, genom lyhordhet mot andra
starka samhalleliga krafter. Ett fornuftigt eller rationellt stdllningstagande, vinner en storre
legitimitet &n ett ickerationellt beslut. Aven traditionskraften kan bygga pa legitimitet, genom
att vedertagna samhallskulturer bibehalls.

4.4 Sammanfattning

Kapitlet har behandlat de teorier som anvénts i uppsatsen. For att skapa en helhetsbild av de
nya redovisningstillsynskraven i Sverige har Elsters forklaringsansatser tillimpats. Elsters
andamals- och orsaksforklaringar &r inte fria fran negativ kritik, men anvédnds anda i

i Professor Rolf Solli, samtal den 16 december ar 2003
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uppsatsen for att beskriva hur det internationella harmoniseringsindamalet orsakat nya
tillsynskrav pa nationell niva. Teorikapitlet &r med utgédngspunkt frdn Elsters teori indelat i
tvd delar; en del dar teorin sorteras under &ndaméalsforklaringar och en del dér teorin sorteras
under orsaksforklaringar. Utan EU:s @ndamaél att harmonisera hade med storsta sannolikhet
ingen fordandring av den svenska redovisningstillsynen skett. Den internationella
harmoniseringsstrdvan  avser ddrav 1 uppsatsen det ursprungliga dndamalet.
Harmoniseringsstrivan har bland annat medfort krav pa medlemsstaterna att skapa en
nationell tillsynsmyndighet med uppgift att se till att foretagen efterlever IFRS-regelverk.
Under orsaksforklaringen insorteras, vad dndamalsforklaringarna orsakat for svensk
redovisningstillsyn. Orsaksforklaringarna utgors av teorier som ar knutna till kraven pa ny
redovisningstillsyn, sdsom redovisningens kvalitativa egenskaper, sambandet mellan
redovisning och beskattning samt teori om finansiell tillsyn.

Under orsaksforklaringarna har dven Tardes fordandringsteori placerats. Teorin utgdrs av tre
samhéllskrafter som aterfinns vid fordndringar, opinion, fornuft och tradition. Till dessa tre
krafter adderas dven Czarniawskas fjdrde begrepp mode. Modebegreppet anvénds i uppsatsen
mer utifrin ett legitimitetsperspektiv én ett strikt modeperspektiv. Tardes och Czarniawskas
teorier anvinds fOr att analysera vilken organisation som kommer att tilldelas ansvaret for
redovisningstillsynen. I nidstkommande kapitel aterges den empiri som ligger till grund for
analyskapitlet, i form av sévil intervjuer som SOU med tillhérande remissvar.
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5 Empiri

Kapitlet avser att presentera den for uppsatsen insamlade empirin med avseende péd vilken
organisation som anses bidst ldmpad som framtida redovisningstillsynsmyndighet.
Empirikapitlet indelas i tvd huvuddelar, primér- och sekundiarempiri. Sekunddrempirin avser
en sammanstéllning av tvd SOU samt de till utredningarna tillhérande remissvaren och
primdrempirin avser en sammanstidllning av genomférda intervjuer. Figur 9 nedan aterger
empirikapitlets disposition och syftar till att underlatta for lasaren.

5 Empiri
5.1 Sekundirempiri 5.2 Primédrempiri
/\ |
5.1.1 SOU 2003:22 5.1.2 SOU 2003:71 5.2.1 Akademiker
Framtida finasiell tillsyn Internationell redovisning 5.2.2 Intresseorganisationer
i svenska foretag 5.2.3 Revisorer
A v
5.1.1.1 Remissvar 5.1.2.1 Remissvar
till SOU 2003:22 till SOU 2003:71

Figur 9. Empiridisposition (egen)

5.1 Sekundérempiri

Avsnittets malsattning ar att framfora den dokumentation, 1 form av tvd SOU med tillhérande
remissvar, som ber0r uppsatsens frigestillningar och syfte. Inledningsvis presenteras
standpunkterna i SOU 2003:22, Framtida finansiell tillsyn. 1 det paféljande avsnittet aterges
en sammanfattning av de A&sikter betrdffande redovisningstillsynen som besvarande
remissinstanser framfort till SOU 2003:22. De statliga myndigheter som avldmnat remissvar
ar BFN, ESV och FI.

I SOU 2003:71, Internationell redovisning i svenska foretag, sammanfattas utredningens
synpunkter och efterfoljs av remissvar, med anledning av den utredning regeringen tillsatte
for att undersoka framtida konsekvenser av en framtida IFRS-tillimpning i Sverige. 1
utredningen diskuteras de tre faktorer, redovisningens kvalitativa egenskaper, sambandet
mellan redovisning och beskattning samt teori om finansiell tillsyn, vilka i ovan teorikapitel
introducerades som viktiga aspekter i valet av tillsynsorganisation.

Vissa remissinstanser har valt, med hinsyn till sin egen verksamhet, att inte besvara fragan
om redovisningstillsyn i SOU 2003:22. Urval av remissvar till SOU 2003:71 har baserats pa
de remissinstanser som uttryckligen valt att ta stdllning till ansvarig myndighet for
redovisningstillsynen, 1 sitt remissvar till SOU 2003:22. Motivet till avgransningen ar att
endast anvénda sig av de instanser som tagit stillning till ansvarig myndighet i SOU 2003:22.
En fullstindig lista dver remissinstanserna till SOU 2003:22 och SOU 2003:72 aterfinns som
bilaga 2 respektive bilaga 3.
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5.1.1 SOU 2003:22 Framtida finansiell tillsyn

FI har tidigare haft uppgiften att arbeta med redovisningsfragor specifika for finansiella
foretag. Uppgiften har ett naturligt samband med FI:s roll som tillsynsmyndighet for de
finansiella foretagen. Det dr pd grund av redovisningens centrala betydelse for tillsynen
viktigt att FI har kvar ansvaret. Fragan ar emellertid om FI déarutover skall bli behorig
myndighet pa redovisningsomrddet i stort. Om FI blir behorig myndighet pé
redovisningsomradet kommer det att innebéra tillsyn Over ett stort antal foretag, varav
huvuddelen inte dr finansiella. Det dr dessutom inte troligt att insatserna kommer att kunna
begrénsas till renodlad tillsyn, sannolikt kommer det nya uppdraget att stilla krav pa aktiv
roll i utvecklingen och tolkningen av regelverket. Sammantaget kan det medfora att
redovisningsfraigorna kommer att krdva s& mycket uppmirksamhet och resurser att det
negativt paverkar FI:s mojligheter att fokusera pa huvuduppgiften, nimligen den finansiella
stabiliteten. Till detta kommer syftet med och karaktédren hos redovisningstillsynen att bli helt
annorlunda, &n den tillsyn 6ver finansiella foretag som FI bedriver idag och kommer att
bedriva i1 framtiden. Utredningens samlade bedomning dr darfor att en redovisningstillsyn av
det slag som redovisats dr artfrimmande for FI och det finns en uppenbar risk att FI, om de
tilldelas rollen skulle tappa fokus pa sina grundldggande uppgifter (SOU 2003:22).

Fragan é&r vilken myndighet som istdllet for FI bor bli behorig myndighet pa
redovisningsomradet. BFN ér statens expertmyndighet pa redovisningsomradet med avseende
pa de icke-finansiella foretagen. BFN har redan ett 6vergripande ansvar for statens insatser pa
redovisningsomridet for de icke-finansiella foretagen. Det dr darfor naturligt att BFN blir
behorig myndighet pa redovisningsomrddet. Argumenten mot en sadan I6sning &r dels att
BFN idag ér en liten myndighet, med en organisationsform som anpassats for en mer
begriansad verksamhet dels att Sverige, med den 16sning som nu diskuteras, 1 praktiken kan
sdgas fa tvd “behoriga myndigheter” med ansvar for redovisningsfragor. Nar det giller det
senare bedomer utredningen att detta bor kunna hanteras, men att det stéller betydande krav
pa vil fungerande och tydligt strukturerade rutiner for samrdd och informationsutbyte mellan
de berérda myndigheterna. BFN 4r en liten myndighet och bland annat maste
organisationsformerna ses Over for att BFN skall kunna tilldelas ansvaret som behorig
myndighet pd redovisningsomradet. Vidare dr BFN:s lilla organisation inget bdrande
argument emot att géra ndmnden till behdrig myndighet. Det bor ockséd framhéllas att ingen
myndighet idag har en organisation som kan hantera denna nya typ av tillsyn och att en
uppbyggnad av verksamheten alltsd under alla forhéllanden maste ske nigonstans (SOU
2003:22).

En invindning mot forslaget att tilldela BFN ansvaret, dr att en av myndighetens viktigaste
arbetsuppgifter blir att delta i det internationella arbetet med att samordna tillsynsinsatserna
och att denna uppgift internationellt organiseras av Committé of European Securities
Regulators (CESR), en organisation 1 vilken primaért tillsynsmyndigheterna i respektive land
ingar. BFN skulle, kan det hdvdas, bli en frimmande fagel i denna omgivning. Utredningens
uppfattning dr dock att inte heller detta &r ett avgérande argument mot BFN som behorig
myndighet (SOU 2003:22).

Utredningens forslag dr alltsa att ett forstirkt BFN blir den myndighet som ansvarar for
tillsynen av de icke-finansiella foretagens redovisning, och att det skyndsamt bor utredas
vilka organisationsfordandringar och resurstillskott som detta medfér. Utredningen anser
vidare att FI bor behalla normgivningsansvaret for de redovisningsfrdgor som specifikt beror
de finansiella foretagen. Det méste vidare anses ingd i det generella tillsynsansvaret over de
finansiella foretagen, att dven fortsdttningsvis dvervaka sa att de foljer savél generella IFRS-
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reglerna, som de branschspecifika redovisningsreglerna i exempelvis ARKL. Utredningen
foresprakar principiellt att tillsynsarbete delegeras pa de omraden dér det ar praktiskt mojligt.
Detta bor vara utgdngspunkten dven péd redovisningsomradet, vare sig FI eller ndgon annan
har myndighetsansvaret. Utredningen anser att det vore naturligt att delegera tillsynsuppgifter
till organ som RR:s nybildade review panel. Det finns sannolikt effektivitetsfordelar att
uppnd genom att utnyttja den struktur och kompetens som &r uppbyggd av detta
sjdlvregleringsorgan (SOU 2003:22).

Skulle FI dnd& ges uppdraget att vara behdrig myndighet for efterlevnaden av IFRS, bor
nuvarande BFN inkorporeras i FI. Enligt utredningens mening &r en samordning av statens
resurser pa detta omrdde under alla omsténdigheter nddvindig for ett framgéngsrikt arbete
med redovisningstillsynen (SOU 2003:22).

5.1.1.1 Remissvar till SOU 2003:22

Nedanstaende avsnitt dterger en sammanfattning av remissvaren till SOU 2003:22. I avsnittet
anonymiseras inte respondenterna som 1 primédrempirin, utan respektive organisationen
namnges istéllet i samband med sitt remissvar. Valet att dterge organisationsnamnen och inte
anonymisera som i det primdra empiriavsnittet grundas pa att remissvaren avser offentliga
handlingar, vilka organisationerna redan valt att publicera. En sammanstéllning av alla
remissvar aterfinns i bilaga 2.

Aktiespararnas uppfattning &r, att en bra 16sning pé det nuvarande problemet vore att BFN
inkorporeras i FI. P4 sd vis faller uppgifterna in under BFN, samtidigt som FI blir den
behoriga tillsynsmyndigheten, som kan delta i det internationella arbetet i CESR, samt
behalla sin tillsyn dver de finansiella foretagen (Sveriges Aktiesparares Riksforbund 2003a).

AktieTorget bitrdder utredning med argumentet att det ar viktigt att FI far huvuduppgiften att
utdva tillsyn over de finansiella marknaderna. Organisationen som tilldelas ansvaret skall
vara behorig myndighet enligt det internationella regelverket (Aktietorget 2003).

Bankforeningen avstyrker forslaget att det 1 Sverige skall finnas tvé tillsynsmyndigheter pa
redovisningsomrddet, BFN och FI. Av effektivitetsskdl bor endast en behorig
tillsynsmyndighet pa redovisningsomridet finnas. En sak som klart talar for en behorig
myndighet ar att [ASB:s rekommendationer inte dr branschspecifika utan generella. Med tvé
behoriga myndigheter finns det en uppenbar risk att myndigheterna gor olika tolkningar av
samma problemstillning. Med en myndighet, slipper man ocksa bygga upp rutiner for samrad
och informationsutbyte mellan myndigheterna. Erfarenheter visar ocksa att det &r svart att
bygga upp rutiner och fa samarbetet mellan olika myndigheter att fungera pé ett
tillfredstdllande sétt. En viktig fraga att beakta vid valet av behorig myndighet pa
redovisningsomrddet &r att det finns en stark koppling mellan redovisning och
prospektgranskning eftersom det &ar foretagens redovisning som bildar underlag for
prospekten. Bankforeningen instimmer ocksa i utredningens uppfattning att det vore naturligt
att delegera tillsynsuppgifter till organ som RR:s nybildade review panel (Bankféreningen
2003).

BFN anser att en del i att skapa internationellt fortroende for svenska foretag &r att se till att
svenska foretag fran 2005 tillimpar IFRS regler pd ett korrekt och med andra lédnder
jamforbart sétt. Utredaren har fOreslagit att FI ska vara ansvarig myndighet pa
prospektomradet, men pekat pd behovet av samarbete med BFN. BFN:s uppfattning &r att
detta samarbete bor gé till sd att de delar av prospektgranskningen som motsvarar granskning
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av arsredovisningen i praktiken utférs av BFN. Pa detta sitt kan de samordningsfordelar som
finns med redovisningsgranskningen av allméinna foretag utnyttjas och dessutom uppstar
ingen risk for att bedomningarna skiljer sig at. BFN anser att en delegerad tillsyn pa
redovisningsomradet antingen kommer att besta 1 att forhallandevis begrinsade delar av
tillsynsverksamheten delegeras under mycket kontrollerade former eller i att det privata
organet antar starkt myndighetsliknande former. Fragan &r om det finns nadgon organisation
som under dessa villkor &r intresserad av uppdraget. BFN foreslar istéllet en annan modell
som innebér att BFN som ansvarig myndighet tar ett helhetsansvar for tillsynsarbetet. De
berdttigade krav pd inflytande som finns hos olika intressenter kan tillgodoses inom en
redovisningsmyndighet genom att beslut i tillsynsidrenden av nagon betydelse fattas 1 ett
expertorgan knutet till myndigheten. Genom att organisera verksamheten pa detta sitt finns
mojlighet att ta tillvara den kompetens som finns i néringslivet och revisionsbranschen
samtidigt som ménga av de problem som kan uppstd vid en delegering undviks. BFN
framhaller dven att nimndens intresse for att axla det ansvar det innebér att vara ansvarig
myndighet &r villkorat av att den ocksa fér tillrdckliga resurser och befogenheter att fullgdra
uppdraget (BFN 2003a).

Ekonomistyrningsverket (ESV) trycker pa de samordningsfordelar som Sverige far, genom
att endast ha en behorig tillsynsmyndighet. Utredningen foresldr att tvd myndigheter
uppréttas, bade for tillsynen av det finansiella omradet och for tillsynen av de kommande
internationella redovisningsreglerna (IFRS). Dessa bada omraden har sa nédra anknytning till
varandra att delat tillsynsansvar troligen skulle orsaka administrativa samordningsproblem
och merkostnader. Om tva tillsynsmyndigheter &nda skulle anses som bista 16sningen sa
delar ESV utredningens uppfattning att det skulle vara BFN och FI som é&r bést ldmpade for
uppgiften (Ekonomistyrningsverket 2003a).

FAR instimmer 1 utredarens argument, att gora BFN till behorig myndighet pa
redovisningsomradet, med ansvar for tillsynen av IFRS tillimpning och med ansvar for de
icke-finansiella foretagens redovisning. FAR instimmer vidare i1 att FI bor behdlla
normgivningsansvaret for de redovisningsfragor som specifikt berdr de finansiella foretagen.
Vilket kraver en vil planerad kompetensuppbyggnad i BFN och en god samordning mellan
BFN och FI. Bdde BFN och FI bor i tillimpliga delar delegera tillsynsfunktionen till den av
RR nyinrdttade panelen for Overvakning av finansiell rapportering, sd att en enhetlig
tillimpning sa 14ngt som mojligt garanteras. Vid resursplaneringen &r det viktigt att behovet
av tillsyn pd andra omraden 4n de konventionella drsredovisningarna beaktas i tillracklig grad
(FAR 2003a).

Finansbolagens  fOrening anser att myndighetsansvaret for de kommande
redovisningsreglerna (IFRS) skall 1dggas hos BFN och inte hos FI (Finansbolagens forening
2003).

FI &r positiva till de férdndringar 1 arbetsfordelningen mellan olika myndigheter som foreslas
1 utredningen, frimst d& inrdttandet av en redovisningsmyndighet for tillsynen enligt de
kommande EU-gemensamma redovisningsreglerna IFRS (Finansinspektionen 2003a).

Fristdende sparbankers riksforbund (FSR) bitrdder utredningens forslag om att BFN och FI
far ett delat ansvar ndr det giller rollen som behdrig tillsynsmyndighet pa
redovisningsomradet dvs. FI blir behdrig myndighet for de finansiella foretagen och BFN for
de icke-finansiella foretagen (Fristdende sparbankers riksforbund 2003).
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Landsorganisationen (LO) vidlkomnar de nya EU-reglerna vilka innebdr att
tillsynsmyndigheten 1 betydligt storre utstrickning &n tidigare kommer att vara ytterst
ansvarig. LO delar ndmligen inte utredningens positiva syn pa marknadens forméga till
sjalvreglering, utan forbundet anser istéllet att det dr det offentliga som skall reglera och se
till att reglerna f6ljs. Darfor bor FI dven vara fOrsiktig och restriktiv med att delegera
tillsynsuppgifter sa langt som mojligt till marknaden. LO ser dven ett behov av att utdva
tillsyn 6ver den sjélvreglering som inte regleras av de nya EU-reglerna. LO anser vidare att
det finns klara fordelar med att samla tillsynen Over de finansiella marknaderna hos en
myndighet. LO anser att FI borde klara av att bredda sin verksamhet och att ta ett
helhetsansvar utan att tappa dagens finansiella fokus. Vidare utgér samtliga storre foretag
idag delvis finansiella fOoretag eftersom de har en finansavdelning. Dessutom har de
finansiella tillsynsmyndigheterna i de 6vriga EU-ldnderna tagit pé sig detta ansvar. Skulle FI
dock anse att de inte klarar ett helhetsansvar bor ansvaret ges till en annan myndighet. LO
stiller sig ocksa fragande till om det i framtiden verkligen adr en bra 16sning med olika
normgivande organ beroende pa vilket foretag det ror sig om (Landsorganisationen 2003a).

Riksgéldskontoret delar utredningens uppfattning om att tillsyn av redovisning i icke-
finansiella foretag inte bor ldggas till Fl:s uppgifter (Riksgéldskontoret 2003).

Riksrevisionsverket (RRV) ser en fordel i1 att tillsynen for de kommande internationella
redovisningsreglerna for borsnoterade foretag (IFRS) placeras vid BFN. Det torde vara
naturligt att BFN tilldelas uppgiften, eftersom myndigheten redan i dagslidget har den
kompetensen. Det forutsitter dock i1 enlighet med utredningen att nimndens resurser utdkas
(Riksrevisionsverket 2003).

Svenska Fondhandlareforeningen anser att det for att inte splittra FI:s kompetens talar mycket
for att samla kompetensen i redovisnings- och revisionsfragor till en sirskild myndighet. En
forutsittning for att inte splittra FI:s kompetens mdste givetvis vara att den sérskilda
myndigheten i sin tur forses med nddviandig kompetens. Harvid maste det dock beaktas att
dubbelarbete inte utfors, eftersom FI 1 sin tillsyn dver finansiella institut givetvis inte kan
underlata att ocksa folja deras redovisning. Det maste emellertid undvikas att de finansiella
foretagen underkastas en dubbel myndighetskontroll, savdl av en nybildad
redovisningsmyndighet som av FI. Eftersom FI skall genomfora prospektgranskning bor anda
viss kompetens pé redovisningsomradet behallas (Svenska Fondhandlareforeningen 2003).

Sveriges redovisningskonsulters forbund (SRF) tillstyrker att BFN blir ansvarig
tillsynsmyndighet i redovisningsfrdgor for de icke- finansiella foretag som kommer att
omfattas av EU- forordningen. De vill emellertid papeka att BFN:s nuvarande roll som
redovisningsnormbildare for onoterade foretag ar mycket viktig. Inom BFN bor sdledes tva
skilda ndgmnder finnas, en ndmnd for tillsyn och en ndmnd f6r normgivning (Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund 2003a).

Stockholmsbdrsen bitrdder utredningens uppfattning att det 4ven pé redovisningsomradet kan
vara ldmpligt att, oavsett vilken myndighet som utses till behorig myndighet, delegera
tillsynsuppgifter och d& ndrmast till den panel for 6vervakning av god redovisningssed som
nyligen inrdttats av Foreningen for utvecklande av god redovisningssed (Stockholmsbdrsen
2003).
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5.1.2 SOU 2003:71 Internationell redovisning i svenska foretag

Genom beslut den 8 augusti 2002 bemyndigade regeringen chefen for Justitiedepartementet
att tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att 6verviga de fragor som Europaparlamentets
och radets forordning om tillimpning av internationella redovisningsstandarder ger upphov
till. Utredningen har i sin analys av IAS producerat betédnkandet Internationell redovisning i
svenska foretag (SOU 2003:71).

Utredningen har kommit fram till att svenska foretag maste ges 6kade mdjligheter att tillimpa
IFRS redovisningsprinciper och att en overgang till en fullstdindig IFRS-redovisning i framst
storre foretag bor underldttas. Pa sd sitt frimjas den onskvérda utvecklingen mot en enda
viarldsomspdnnande redovisningsreglering for internationellt verksamma  foretag.
Utredningen foreslar att alla foretag, savél noterade som onoterade, skall ha mdjlighet att
upprétta sina redovisningshandlingar 1 enlighet med IFRS. Ett foretag som véljer att g& over
till IFRS-redovisning méste 1 sd fall upprétta sin redovisning enligt IFRS fullt ut 1 alla
relevanta avseenden. Utredningens forslag innebdr sammanfattningsvis att det utkristalliseras
tvd alternativa regelverk for foretagens redovisning. Det ena ir ARL och god
redovisningssed, med storre eller mindre inslag av IFRS redovisningsprinciper och det andra
ar IFRS. For att stimulera utvecklingen av god redovisningssed i bdde noterade foretags
arsredovisning och i dvriga foretag anser utredningen att foretagen bor ges mojlighet att
tillimpa IFRS redovisningsprinciper inom ramen for ARL. P4 s sitt kommer samtliga
foretag att successivt anpassas till [IFRS nér de uppréttar ars- eller koncernredovisningen utan
att tvingas till en fullstandig IFRS-tillimpning (SOU 2003:71).

I utredningens uppdrag har ingétt att gora en bedomning av vilka konsekvenser IFRS-
forordningen far for det svenska normgivningssystemet. Slutsatserna dr att RR med all
sannolikhet kommer att upphdra med sin rekommendationsutgivning vilket kommer att leda
till en 6kad arbetsbelastning, och ett kat resursbehov, for i forsta hand BFN men dven for FI
(SOU 2003:71).

Utredningen framhéller att for framfor allt sma och medelstora foretag kommer behovet av
vigledning i1 det praktiska redovisningsarbetet att 0ka i takt med att komplexiteten och de
internationella inslagen i1 det samlade regelverket pd redovisningsomradet okar. Ju fler
alternativ som lagstiftaren tillhandahéller, alternativ som framdver oftast kommer att ha sitt
ursprung i1 IFRS, desto storre blir behovet av hjilp (SOU 2003:71).

Enligt utredningen utgdr svensk beskattningsritt en motséttning emot 6kad anvéndning av
IFRS. Onskvirt 4r dock att IFRS fir ett okat genomslag i redovisningen, sérskilt i
arsredovisningen for noterade och andra storre foretag. Ett sitt for att 4stadkomma detta ar att
minska kopplingen mellan redovisning och beskattning. Pa si sétt skulle redovisningen
kunna utvecklas 1 rétt riktning och undvika den hdmsko som beskattningen sitter pa
utvecklingen av god redovisningssed. For de sma foretagen skulle ett system med sérskilda,
fran redovisningen frikopplade, skatteregler dock fa kénnbara administrativa och ekonomiska
konsekvenser. Overvigande skil talar ocksi mot ett inforande av tvé skilda skattesystem, ett
for stora och ett for sma foretag, dels p.g.a. neutralitetsprincipen, dvs. att alla foretag oavsett
storlek skall behandlas lika ur beskattningssynpunkt, dels mot bakgrund av de
tillimpningssvarigheter ett sadant tudelat system skulle medféra for skattemyndigheter och
domstolar. A andra sidan bor inte alla foretag tvingas in i ett system med sirskilda
skatteregler, med de konsekvenser detta skulle fa for sma foretag, endast i1 syfte att bereda
stora foretag mojlighet att tillampa IFRS i redovisningen. Den bista 10sningen for niarvarande
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ar darfor enligt utredningen att infora en partiell och for foretagen frivillig frikoppling (SOU
2003:71).

5.1.2.1 Remissvar till SOU 2003:71

Nedanstdende avsnitt dterger en sammanstéillning av remissvaren inhdmtade fran SOU
2003:71. Som namnts i kapitlets inledning, aterfinns bara de remissvar till utredningen fran
de instanser som uttryckligen valt att ta stdllning till vem som skall bli ansvarig myndighet
for redovisningstillsynen 1 sitt remissvar till SOU 2003:22. RR:s remissvar delges endast i
sammanfattningen av remissvaren till SOU 2003:71, vilket beror pa att forfattarna ej fatt
tillgang till remissvaret for SOU 2003:22. Att forfattarna dnda valt att redovisa remissvaret
till SOU 2003:71, kan hédnforas till RR:s betydelse 1 besvarandet av uppsatsens valda
fragestéllningar och syfte. En sammanstillning av alla remissvar éterfinns i bilaga 3.

Aktiespararna anser att alla noterade aktiebolags arsredovisningar borde upprittas enligt
IFRS for att inte forsvara jamforbarheten mellan noterade foretag. Lokala normgivande organ
sasom BFN och FI bor dven i framtiden ha en viktig roll vad géller tolkning av god
redovisningssed (Sveriges Aktiesparares Riksforbund 2003b).

BFN anser att det bor inforas en frivillig mojlighet for onoterade foretag att tillimpa IFRS 1
koncernredovisningen och for sévil noterade som onoterade foretag att gora detsamma i
arsredovisningen. BFN vill pd lidngre sikt att redovisningslagstiftningen utformas mer
enhetligt och &ndamalsenligt. Antalet foretagskategorier bor minska, foretagen delas
lampligen upp 1 sma respektive stora (onoterade) foretag. Pa lang sikt dr det nodvindigt med
en storre fordndring sa att en tydligare skiljelinje framkommer mellan de krav som stélls pé
stora respektive sma foretag. De storre foretagen bor tillimpa ndgon form av IFRS-light,
medan mindre foretag skall bygga pé traditionellt accepterade redovisningsprinciper. BFN
anser det ytterst angeldget att foretagens val av redovisningsprinciper inte “’slédpps helt fria”
fran 1 januari 2005. BFN dr beredd att ta pa sig ansvaret for att kompletterande normgivning
kommer till stdnd. Det krdvs dock storre resurser dn vad som idag finns tillgéngligt
(Bokforingsndmnden 2003b).

ESV instammer i huvudsak med utredningens forslag, da utvecklingen mot en internationell
harmonisering av redovisningsnormerna mdojliggér en Okad transparens genom att
verksamhetens resultat kan redovisas Oppet utan skatteinverkan. BFN:s uppgifter avseende
normering kommer att 6ka 1 ett mellanldngt perspektiv. Pa ldangre sikt kan IASB:s nyss
paborjade projekt med att ta fram redovisningsstandarder for sma och stora foretag leda fram
till ett internationellt regelverk. Vid ett framtidsscenario med en internationell harmonisering
av redovisningen dven for smd och medelstora foretag torde en viktig uppgift for BFN bli att
fungera som en link mellan foretagen och IASB (Ekonomistyrningsverket 2003b).

FAR anser att de statligt dgda foretagen liksom idag bor tillimpa samma redovisningsregler
som de noterade fOretagen, frdn ar 2005. Fragan om att avskaffa kopplingen mellan
redovisning och beskattning bor tas upp pa nytt, eftersom det bor vara mojligt att tillimpa
samma redovisningsprinciper i det enskilda foretaget som i en koncern utan att orealiserade
vinster tas upp for beskattning. Utvecklingen som IFRS rekommenderar innebér att skillnad
mellan RR:s rekommendationer och IFRS kommer att 6ka, vilket 1 sig innebér att skillnaden
mellan svensk redovisningssed och IFRS blir for stora. BFN bor sa snart som mojligt komma
1 en situation dar dess allmédnna rdd och végledningar kan anpassas till den internationella
redovisningens utveckling (FAR 2003b).

34



FI understryker att en anpassning till IFRS dr bade nddvéndig och onskvird. Dock bor
rorelsereglerna ses Oover innan Sverige bdrjar nyttja optionen att tillata tillimpning av IFRS
vid upprittande av arsredovisning. For att utredningens intention skall inforlivas, géller det
att FI fér ett klart mandat, att genom savil foreskrifter som allmédnna rdd ange hur IFRS skall
tillimpas av finansiella foretag som inte omfattas av IFRS-forordningen, utan att det
uppkommer frdgor om deras atgérder ar rattsligt mojliga. BFN bor bemyndigas att meddela
végledningar till allménna noterade foretag for att anpassa till IFRS. FI bedomer att fragan
om tillsyn oOver efterlevnaden av IFRS bor uppmérksammas under det fortsatta
lagstiftningsarbetet (Finansinspektionen 2003b).

LO delar i allt vésentligt utredningens slutsatser. Det &r inte bara borser och finansiella
aktorer som &r intresserade av att kunna jidmfora och utvirdera de internationella bolagen
utan ocksa de anstdlldas organisationer. IFRS stéller hoga krav pd normgivningsorganen, i
och med onoterade foretags mojlighet att tillimpa IFRS. Angelédget dr att BFN far okade
resurser, for att mojliggora att god redovisningssed efterfoljs och kompletteras med
vigledningar for smd och medelstora foretag (Landsorganisationen 2003b).

RR ser dvergéngen till en fullstindig IFRS-redovisning, f6r de noterade foretagen 1 Europa
och internationellt, som ett vidlkommet steg mot en o©kad harmonisering av
redovisningsreglerna. RR instimmer 1 att svenska foretag bor ges Okade mdjligheter att
tillimpa IFRS redovisningsprinciper inom ramen for den svenska lagstiftningen. Det kvarstar
ett behov av normgivning avseende redovisning av juridisk person for noterade foretag och
for foretag som genom sin storlek har ett stort allmént intresse. RR avser att dven efter ar
2005 fortsitta med denna del av verksamheten. For att tillgodose anvindarnas
informationsbehov anser RR att foretag av stort allmént intresse, i likhet med noterade
foretag, skall uppritta koncernredovisning enligt IFRS (Redovisningsradet 2003).

SRF ser enhetliga principer som 6kade mojligheter att utnyttja redovisningen for 6kad tillvaxt
och stabilitet 1 néringslivet. SRF ser positivt pd utredningen forutom att IFRS endast skall
vara ett alternativ for de noterade foretagen, med en internationell kapitalmarknad som
mélgrupp. Fér de mindre foretagen bor ARL anpassas sé att det blir ett entydigt alternativ for
onoterade foretag. BFN bor frimst anslds Okade resurser for att kunna bidra med okad
normgivning for de mindre foretagen. En frikoppling av redovisningen fran beskattning &r
behovlig sé att det verksamhetsméissiga resultatet kan redovisas Oppet och utan inverkan av
skattelagstiftning. Redovisningsstandarden 1 Sverige kommer annars att sldpa efter den
internationella utvecklingen, vilket &ven medfor konkurrensmissiga nackdelar inom EU-
handel i1 nédringslivet (Sveriges Redovisningskonsulters Forbund 2003b).

5.2 Priméirempiri

For att utdver teori och sekundirdata ge uppsatsen en ytterliggare dimension, presenteras i
avsnittet en sammanstéllning av den inhdmtade primirdatan. Primédrdatan avser intervjuer
genomforda med tre skilda respondentgrupper, Akademiker, Intresseorganisationer och
Revisorer. Syftet med de genomfoérda intervjuerna dr att inhdmta ytterligare kunskap och
perspektiv. om stillningstaganden som berdr uppsatsens fragestillningar och syfte.
Intervjumallen aterfinns som bilaga 1. Som ndmnts 1 metodkapitlet saknas intervjusvar fran
gruppen statliga myndigheter. De valde att avsta, eftersom var fragestillning och syfte avsag
ett drende under padgdende beredning. De statliga myndigheterna som kontaktades, hianvisade
till redan avgivna remissvar. Nackdelen med detta, dr att de statliga myndigheterna saledes
inte paverkar resultatet i primdrempirin.
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5.2.1 Akademiker

Akademikerna'? #r splittrade i fraigan om vilken organisation som skall ansvara for den
framtida redovisningstillsynen. Samtliga ansdg dock att den bésta eller enda mojliga
l16sningen &r att FI eller BFN far tillsynsansvaret. Andra &sikter som framfordes var att
inkorporera BFN och RR eller att sammanslé de tre organisationerna, BFN, FI och RR under
FI:s ansvar. Det framfordes dven argument att dela tillsynsansvaret mellan BFN och FI.
Dessutom framfordes Revisorsndmnden som en tinkbar tillsynsorganisation, men
respondenten insag efter en vidare utliggning att ndmnden skulle utgdra en tdmligen konstlad
16sning. 3 av respondenterna papekade dessutom att det kan komma att bli en stor nybildad
tillsynsmyndighet som blir ansvarig inom EU, fast med nationella filialer. Grundldggande 1
samtliga respondenters resonemang var att tillsynsansvaret maste ges till en statlig
myndighet, dd uppdraget kommer frdn en EU-forordning med formuleringen ”Competent
Administrative Authority”. Detta innebér att privatrittsliga organisationer sasom RR eller
FAR inte, utan ombildning till myndighet, kan fa det yttersta ansvaret. Ddremot anser 4 av 5
Akademiker att ansvaret bor delegeras fran ansvarig myndighet till organ som exempelvis RR
eller Stockholmsborsen, vilka redan innehar kompetens pa omréadet.

De 3 respondenter som ansdg att BFN é&r bast lampad att erhélla tillsynsansvaret, menar att
myndigheten redan idag dr regeringens och statens expertorgan pa redovisningsomrédet.
Samtliga foretag som Onskar anvdnda IFRS regelverk, kommer dessutom att erbjudas
mojligheten, dven mindre foretag och onoterade bolag, vilket innebér att det dr naturligt for
BFN att ta detta tillsynsansvar. De tre respondenterna diskuterade dven vilka nytta kontra
kostnad tillampningen av IFRS kan medfora for sma respektive medelstora onoterade foretag.
Vad som framgick var att respondenterna girna sag en framtida 6vergang till IFRS da det pa
langsikt innebér okad nytta for de onoterade foretagen. Ett stdllningstagande som enligt de 3
respondenterna ytterliggare styrker valet av BFN som framtida tillsynsansvarig. De 3
respondenterna ansdg vidare att samarbetet med RR skall fortgd for att behélla befintlig
kompetens. Samarbetet kan ske antingen genom delegering av tillsynsansvar eller genom att
RR fullt ut inkorporeras i BFN. De 2 respondenter som tycker att FI &r den bdsta 16sningen
anser att myndigheten redan idag besitter en stor tillsynskompetens inom det finansiella
omrédet och att FI borde klara av att bredda sin verksambhet till att &ven ha hand om icke-
finansiella foretag. BFN och RR kommer att arbeta med Overséttning och annan normering
vilket gér dem oldmpliga som tillsynsmyndighet d& de kan bli tvungen att utdva tillsyn over
sina egna regler. Dessutom utgdr de andra myndigheterna av olika anledningar inte ndgon bra
16sning. Sett till USA, vilka historiskt sett haft en stark paverkan pa Sverige, har Securities
and Exchange Commission (SEC) ansvaret for liknande fragor som FI, vilket skulle kunna
tala for att tillsynen hamnade hos FI. Dérfor finns en mojlighet att bide BFN och RR
inkorporeras med FI.

Vad det géller andra 16sningar &n BFN och FI framkom forslag om ett delat ansvar mellan
myndigheterna. FI skulle i forslaget fa tillsynsansvar for de noterade bolagen och BFN skulle
fa tillsynsansvar for de onoterade. Detta motsatte sig dock 2 av respondenterna eftersom det
finns en risk att uppgifter antingen dubbelarbetas eller att det hamnar emellan tva stolar.
Dessutom ansdg de 2 respondenter som foresprakade FI, att om myndigheten kan ténka sig
att ta over tillsynen for dven icke-finansiella borsbolag sa kan de likavil ansvara for tillsynen
pa alla foretag.

12 Akademikergruppen avser svar inhimtade fran professorer inom externredovisning vid fyra svenska
universitet. Svaren utgors av fyra telefonintervjuer samt en e-postintervju.
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5.2.2 Intresseorganisationer

Intresseorganisationerna'® hade delade meningar om vem som skulle uppdras att ansvara for
den framtida tillsynen av bolagens koncernredovisning. 1 respondent menade att frdgan
komplicerades av att begreppet tillsyn dnnu inte strikt definierats. Avser den framtida
tillsynen endast koncernredovisning eller skall tillsynen omfatta hela &rsredovisningen? Med
dagens vetskap om tillsynens innebdrd ansdg samme respondent att FI var det lampligaste
alternativet och att BFN borde sammanféras med FI. En annan respondent ansag att BFN 1
dagsldget vore den mest lampliga, eftersom de besitter en specialkompetens pa
redovisningsomradet som Ovriga myndigheter saknar. En tredje respondent ansag
sjdlvregleringen som den mest vésentliga aspekten i valet. Organisationen som respondenten
representerade hade &nnu inte uttalat ndgot stdllningstagande men foredrog en utbredd
delegering till RR pa redovisningsomrddet. Den fjirde respondenten svarade att
Stockholmsborsen redan har ett tillsynsorgan och att revisorerna i bolagen ocksa har ett
ansvar. Respondenten ansdg att dessa tvd organisationer i samarbete med RR som
regeltolkare, vore en bra 16sning.

Samtliga 4 respondenter var dverens om att de nuvarande myndigheterna hade for knappa
resurser och oavsett val médste myndighet som far uppdraget tillskjutas resurser. 1 respondent
menade att om FI tilldelas uppgiften, tvingas de till omfattande nyrekryteringar, eftersom de
under senare tid forlorat viktig kompetens pd redovisningsomradet. Samtliga intervjuade
organisationer ansag att tillsynsansvaret inte skall delas mellan olika myndigheter, utan att en
myndighet skall ansvara for hela tillsynen. Samtliga respondenter menade att en delning av
tillsynsansvaret mellan olika organ vore olyckligt, men sag en mgjlighet i att sla samman tva
myndigheter for att vinna viktig kompetens pd omradet. En annan &sikt som delades av
respondenterna var att tillsynsansvaret och normeringsansvaret skulle hamna under samma
myndighet. Vidare ansdg samtliga respondenter, att en delegering av ansvar till RR &r att
foredra. Den samlade standpunkten var att en delegering av redovisningsfragor till RR dven
framover borde uppmuntras och att det dven i1 framtiden 4r relevant att utnyttja privata organ
och dé i synnerhet RR:s review panel. Syftet med att delegera redovisningsfragorna till RR
ansigs vara vinsten 1 att bibehdlla en hog kompetens och en god marknadsorientering pa
redovisningsomradet. En respondent reste frigan om review panels framtida finansiering och
understrok faran i att ha en marknadsfinansiering av ett offentligt tillsynsorgan?

Liknande stéllningstaganden hade gjorts mellan de olika organisationerna for att komma fram
till valet av tillsynsmyndighet. 3 av de intervjuade respondenterna ansag att ndgon av BFN,
FI och RR utifran deras nuvarande verksamhet och kompetens, var naturliga alternativ i valet
av framtida tillsynsmyndighet. Den fjdrde respondenten menade att hans organisation haft
svart att komma fram till ett enhetligt svar och att det fanns ménga olika interna asikter att
beakta. Det svar som respondentens organisation avgivit hade utgatt ifrdin medlemmars
onskemdl samt det som for dem ansetts som ldmpligast. En organisation menade att de i valet
av myndighet strikt utgatt frdn de olika organens kompetensomraden och valt de organ som
ansetts ha bidsta kompetens. Respondenten betonade vikten att se till fler &n bara
organisationens medlemmar. En bra framtida tillsyn grundar sig pd att hela niringslivet
stdller sig bakom valet, inte bara organisationens egna medlemmar.

3 av de intervjuade respondenterna var dverens om att valet av tillsynsorgan inte férdndrades
av att dven onoterade bolag gavs mdjlighet att redovisa enligt IFRS. Den fjarde respondenten

1 Intresseorganisationerna avser svaren inhdmtade frén fyra telefonintervjuer med ledande representanter for
stora arbetsmarknadsorganisationer och andra stora lobbyistorganisationer.
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menade dock att om dven de onoterade bolagen understills IFRS, borde regeltolkningarna
flyttas fran RR till BFN, eftersom de har en 6verldgsen kompetens pa omradet. Respondenten
menade dock att organisationens avsedda tillsynslosning bestdende av ett samarbeta mellan
Stockholmsborsen och revisorerna 1 bolagen skulle behéllas ofordndrat. Tre av
respondenterna uppmuntrade en dvergéng for samtliga foretag till IFRS, i en diskussion om
de kvalitativa egenskaperna. De samtliga menade att 6vergidngen skulle karaktériseras av en
fri vilja, alltsd en mojlighet for varje enskilt bolag att sjdlva vélja redovisningsform. De
skattetekniska problem som kan uppkomma avvisades. 1 respondent menade att
skattetekniska problem kan uppkomma, men att Skattemyndigheten sjélva méste arbeta med
att utveckla sitt regelverk for att hantera en framtida forédndring. 1 respondent utvecklade
resonemanget om kostnad/nytta och menade att det pégdende arbetet i IASB med
utarbetandet av ett IFRS-light &r bra for de sma och medelstora bolagen och kan medfora att
den relativa kostnaden framdver minskar. 1 respondent menade att en 6vergang for samtliga
bolag till IFRS kunde medf6ra problem for de mindre bolagen. De ansags ofta ha en liagre
kompetens pa redovisningsomradet och att det séledes skulle bli svart for dem att uppfylla de
IFRS-krav som foreligger.

5.2.3 Revisorer

Revisorerna'® var eniga om att BFN &r den organisation som #r bist limpad att ansvara for
den framtida IFRS-tillsynen. Framforallt argumenterades for en ansvarig myndighet med
mojlighet att delegera till en underliggande forstirkning. 1 respondent menade att bade FI,
trots att de uttalat en ovilja att ansvara for redovisningsdelen, och BFN, med forstirkning frén
RR, ér bra tillsynsalternativ. En annan losning som fordes fram var att skapa en ny
tillsynsmyndighet med utpriglad IFRS-kunskap. 2 av respondenterna sdg RR som det organ
som idag har bést forutsidttningar att anpassa sig till IFRS. Motivet grundades i huvudsak pa
att IFRS-regleringen till att borja med skall tillimpas p& noterade foretags
koncernredovisningar, vilket enligt 1 av respondenterna gjorde RR med sin kompetens till det
mest naturliga valet. Problematiken ligger dock i det faktum att RR idag inte dr ndgon
myndighet, utan tvingas ombildas for att tillgodose EU:s krav pa en tillsynsmyndighet. Om
ingen ombildning av RR sker, mdste RR avskrivas i fragan om framtida tillsyn. 1 av
respondenterna framstéller RR som en glorifierad dverséttningsbyra som ar i full fard med att
avveckla sin verksamhet. 3 av respondenterna tilligger dock att RR &nda kan fa ett finger
med 1 spelet via delegering fran det organ som far tillsynsansvaret, for att bevara den
kompetens som organet besitter.

Varfor BFN anses som det bésta alternativet motiveras med att BFN till skillnad frdn RR &r
en statlig myndighet, vars organisation ar anpassad med erfarenhet av fragor kring
implementering och uppfoljning av den typ av regelverk som IFRS medfor. BFN:s fordel
framfor FI stir framst att finna i det faktum att BFN redan idag har en allomfattande
inriktning och darigenom dven véander sig till mindre foretag. Det som frémst talar emot FI &r
att de sjdlva uttalat sig negativt om ett eventuellt framtida tillsynsansvar. FI &r det organ, av
BFN, FI och RR, som diskuteras minst av respondenterna, vilket gor det svért att tyda
respondenternas asikter om for- och nackdelar med FI. 2 av respondenterna ndmner dock en
mdjlig sammanslagning av BFN och FI som en alternativ 16sning for att samla kompetensen
pa ett stille. Men en sddan sammanslagning skulle enligt respondenterna fora med sig
ineffektivt merarbete.

' Revisorerna avser svar inhamtade fran auktoriserade revisorer vilka arbetar med internationell redovisning pa
revisionsbyraer. Svaren utgdrs av tva telefonintervjuer samt tva e-postintervju.
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Nér det géller huruvida tillimpningen av IFRS éven skall krévas pa onoterade foretags
koncern- respektive arsredovisningar som savil noterade fOretags &rsredovisningar, ar
respondenterna helt eniga. Som det ser ut nu kommer samtliga foretag forr eller senare att
overga till IFRS. Vilket revisorerna anser vara till foretagens fordel. Moderniseringskrav och
omarbetning av ARL for anpassning till IFRS, pagar. Eftersom ARL anpassas till IFRS kan
det ses som ett indirekt krav med vissa undantag pa att tillimpa internationella regler pa all
svensk foretagsredovisning. Det faktum att ARL #r under omarbetning, for att pa sikt tillata
aven mindre foretag att redovisa enligt IFRS regelverk &r ett viktigt ingangsvérde och styrker
valet av BFN.

5.3 Sammanfattning

Empirikapitlet avser inhdmtad data for de i1 uppsatsen valda fragestdllningarna och det
formulerade syftet. I kapitlet presenterades tva delar, diar del 1 utgick fran sekunddrempiri
och del 2 frdn primirempiri. Sekunddrempirin innehdller sammanstéllningar av tva SOU
(SOU 2003:22, SOU 2003:71) samt de till utredningarna tillhdrande remissvaren. Insamlad
information har behandlats for att utforska myndigheters samt insatta och berdrda
organisationers stdllningstaganden betraffande uppsatsens fragestdllningar och syfte. I
sammanfattningen sammanstélls de stéllningstaganden som av forfattarna anses viktigast for
analysen.

SOU 2003:22 konstaterar att FI kan, om de tilldelas tillsynsansvaret, forlora fokus pé sina
grundldggande uppgifter. Istéllet anser utredningen att ett forstarkt BFN ar det naturliga valet
for det framtida tillsynsansvaret 6ver de icke-finansiella foretagens redovisning. FI skall dock
behalla normgivningsansvaret for de redovisningsfragor som specifikt beroér de finansiella
foretagen. Utredningen anser dven att en delegering av tillsynsuppgifter till organisationer likt
RR:s nybildade review panel vore naturligt. Remissvaren till SOU 2003:22 bestod av
uttalanden fran 15 remissinstanser. 8 av 15 remissinstanser, varav 2 statliga myndigheter och
FAR, ansdg att en delning av tillsynsansvaret mellan BFN och FI dr att foredra samt att en
delegering av tillsynsuppgifterna till RR:s review panel dven framoOver ar positivt.
Sammanlagt 10 instanser, varav 3 ir statliga myndigheter, delade utredningens stdndpunkt att
delegering till RR &r en bra 16sning. 2 remissvar ansdg att BFN ensamt skulle tilldelas
ansvaret, medan 1 ansdg att FI borde erhélla ansvaret. 1 remissinstans ansag att FI borde
tilldelas ansvaret men att BFN skall inkorporeras i verksamheten. 2 remissinstanser, varav 1
ar statlig myndighet, uttalade varken stdd till utredningen eller nagot enskilt forslag pa
ansvarig myndighet och 1 instans sag fordelar 1 att en ny myndighet uppréttades.

SOU 2003:71 foresldr att samtliga foretag, savél noterade som onoterade, skall erbjudas
mojlighet att uppritta redovisningshandlingarna i enlighet med IFRS. Forslaget innebar att
tvd alternativa regelverk for foretagens redovisning utkristalliseras. Utredningen framhaller
att smd och medelstora foretag ar i behov av Okad vigledning i1 det praktiska
redovisningsarbetet. Enligt utredningen utgoér svensk beskattningsrétt en motsittning emot
okad anvindning av IFRS. 6 av 8 remissinstanser, varav 3 dr myndigheter, delar utredningens
standpunkt med avseende pa fOretagens mojlighet att uppritta redovisning i enlighet med
IFRS. Ovriga 2 remissinstanser foreslr andra ldsningar. 4 remissinstanser diskuterade
redovisningens kvalitativa egenskaper av dem utgjordes 2 av statliga myndigheter, BFN och
ESV. Tva, varav en dr FAR, belyste i remissvaren problematiken med avseende pa
sambandet mellan redovisning och beskattning.

I del tvd har intervjusvar fran tre skilda verksamhetsgrupper; Akademiker,
Intresseorganisationer och Revisorer presenterats for att inhdmta stillningstaganden angaende
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vilken organisation som respondenterna ansig bdst lampad att bli tillsynsansvarig. Samtliga
13 respondenter forordade en myndighet och sdledes ingen uppdelning av ansvaret.
Huvuddelen, det vill sdga 8 av 13 respondenter svarade att de helst sdg BFN som ansvarig
tillsynsmyndighet medan 3 foreslog FI. 1 respondent foreslog sjilvreglering och 1 forordade
en uppdelning av ansvaret mellan Stockholmsborsen, revisorer och RR. RR avskrevs av
respondenterna som en mojlig tillsynskandidat, eftersom de som privatrittslig organisation
inte utan ombildning till myndighet, kan f& det yttersta ansvaret. Utdver det specifika svaret
pa vilken myndighet som skall ges ansvaret argumenterade respondenterna for olika
alternativa losningar. 12 respondenter ansag att den ansvariga myndigheten skall utnyttja
delegeringsmojligheten till RR, medan 1 inte kommenterade delegeringsfragan. Viljan att
delegera ansvar till RR kan frdmst, enligt respondenterna, relateras till deras kunskap pa
omradet. 10 av respondenterna diskuterade redovisningens kvalitativa egenskaper, varav 8 av
dem forordade BFN, med argumentet att IFRS medfor en framtida 6kad nytta for foretagen,
vilket styrker valet av BFN som tillsynsansvarig. 1 av respondenterna menade att en
overgang for samtliga bolag till IFRS kan medfora problem for mindre bolag. 2 respondenter,
inom gruppen Intresseorganisationer, ndmnde beskattningsproblematiken. Den enighet som
rader i primdrempirins sammanslagna asikter hade fordndrats och inte blivit lika patagligt om
de statliga myndigheterna hade stéllt upp pé intervjuer. Bade BFN och FI, har exempelvis
asikter som gar emot primdrempirins sammanstéllda &sikter.

I ndstkommande kapitel kommer inhdmtad empiri att analyseras med hjéilp av de teorier som
tidigare presenterats i uppsatsen.
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6 Analys

I kapitlet aterges den analys som gjorts av inhdmtad empiri och teori. Kapitlet dr indelat efter
Elsters forklaringsansatser, &dndamals- och orsaksforklaringar. Under respektive
forklaringsansats analyseras teorier som tidigare presenterats i teorikapitlet med inhdmtad
empiri.  AndamAlsforklaringarna i uppsatsen avser sambandet mellan EU:s
harmoniseringsarbete och Sverige. Eftersom uppsatsens fragestillningar och syfte ar av
nationell karaktir, kommer analysen att fokusera pa orsaksforklaringar, som berér de interna
forandringarna som harmoniseringen medfort. Figur 10 nedan avser att visuellt dterge en
disposition av analyskapitlet.

6 Analys

T

6.1 Andamalsforklaringar 6.2 Orsaksforklaringar

'

e Redovisningens kvalitativa
egenskaper

e Sambandet mellan redovisning
och beskattning

e Teori om finansiell tillsyn

\ 4

Harmonisering

A\ 4

Tardes och Czarniawskas
forindringsteori

Figur 10. Analysdisposition (egen)

6.1 Andamalsforklaring

I uppsatsen innebdr harmonisering det d@ndamdl som EU avser i att skapa enhetliga
redovisningsregler for unionens medlemsstater. Med Czarniawskas resonemang skulle den
internationella harmoniseringsstrdvan kunna ses som ett modefenomen, som imiteras mellan
lander och utbreder sig dver vérlden. Den harmonisering som EU efterstriavar kan ses, dels
som ett forsok att goéra redovisningen mer relevant for beslutsfattare, dels som en strdvan att
gora redovisningen mer tillforlitlig och jamforbar mellan olika lénder.

I uppsatsens empiri har varken respondenter eller remissinstanser framfort nagra negativa
stillningstaganden mot EU:s pédgiende harmoniseringsarbete. Det &r ur ett svenskt
vidkommande anmdrkningsvért, eftersom EU:s harmoniseringsstrdvan mot en anglosaxisk
redovisningstradition i stort fordndrar den kontinentala redovisningstraditionen som idag
rader i Sverige. Den fordel som framforts i empirin dr att EU:s harmoniseringsstrdvan okar
jamforbarheten mellan den finansiella information som produceras i olika ldnder inom
unionen. ESV framfor exempelvis en positiv instdllning till den okade transparens
harmoniseringen medfor. ESV menar dven att redovisningens tillforlitlighet 6kar, da bolagen
framdver kan redovisa verksamhetens resultat dppet utan skatteinverkan (ESV 2003b). Aven
RR ser overgangen till en O0kad harmonisering av redovisningsreglerna i1 Europa och
internationellt som ett vdlkommet steg, en fullstindig [FRS-redovisning for de noterade
foretagen (RR 2003Db).
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Malet med att harmonisera redovisningen har i remiss— och intervjusvar inte stannat vid att
endast avse koncernredovisningen 1 svenska noterade bolag. Bland intervjuade respondenter
samt i SOU 2003:71, har en utbredd standpunkt uttalats, att dven onoterade bolag skall
understillas IFRS regelverk. Att fler foretag skall ges mgjlighet att tillimpa IFRS stods dven 1
6 av 8 remissvar till SOU 2003:71. Andamélet att harmonisera har orsakat en rad nya
forutséttningar for Sverige, bland annat kravet pa inréttandet av en tillsynsmyndighet.

6.2 Orsaksforklaring

[ forordningen fran EU stélls det krav pd att en myndighet for tillsyn (enforcement
mechanism) av noterade foretags koncernredovisning inréttas senast den 1:e januari ar 2005.
En majoritet av de intervjuade ansag att ndgon av BFN, FI och RR utifrdn deras nuvarande
verksamhet och kompetens, var naturliga alternativ i1 valet av tillsynsorgan. Enligt férordning
skall tillsynsorganet utgdéras av en myndighet (competent administrative authority). Séledes
faller privata tillsynsorgan som ytterst ansvariga bort (SOU 2003:22). Att ett privat organ inte
kan tilldelas det yttersta ansvaret innebér inte att mdjligheten till sjdlvreglering forsvinner.
Genom den mojlighet till ansvarsdelegering till privata organ som fOrordningen anger,
lamnas dorren till en fordjupad sjdlvreglering pd glant. En grundliggande egenskap hos
sjalvregleringen ar att privata och inte offentliga organ primirt utformar och beslutar om
uppforanderegler, Overvakar deras regelefterlevnad och forutsitts ingripa nér
regelefterlevnaden brister. 1 den kontinentala redovisningstraditionen i1 Europa har
sjdlvregleringen varit svag medan den tills nyligen varit stark i Storbritannien, som nu
Overgatt fran en stark sjdlvregleringstillsyn till en offentligt understélld tillsyn.

Eftersom IFRS avser ett ramverk kan mojligheter finnas att pa nationell niva vélja att
komplettera regelverket. RR anser att foretag av stort allmént intresse i likhet med noterade
foretag skall uppritta koncernredovisning enligt IFRS f6r att tillgodose anvéndarnas
informationsbehov (Redovisningsradet 2003). Sker kompletteringen av regelverket pd basis
av arbetet i ett privat organ, blir sjdlvregleringen ett naturligt inslag i redovisningens
utveckling. SOU 2003:22 ser positivt pd en delegering av tillsynsuppgifter till privata organ
sdsom RR:s nybildade review panel och menar att det sannolikt finns effektivitetsfordelar att
uppnd genom att utnyttja den struktur och kompetens som &r uppbyggd i RR (SOU 2003:22).
Utredningens stindpunkt, med delegering fran den ansvariga myndigheten, delas dven av en
overviagande majoritet av de genomforda intervjuerna samt 1 10 av 15 remissvar till SOU
2003:22. LO delar dock varken utredningens eller remissvarens positiva syn pa marknadens
forméga till sjélvreglering, utan anser att det ar det offentliga som skall reglera och se till att
reglerna efterfoljs. Darfor bor forsiktighet och restriktivitet beaktas nér delegering av
tillsynsuppgifter till marknaden foreslds. Sett till den specifika uppgiften att Overvaka
koncernredovisningen anser revisorerna att RR sannolikt vore, med utgangspunkt frén deras
kunskap pd omrddet, den bésta l0sningen. RR har ansvarat for Oversittningen av IFRS
regelverk till svenska och har sdledes den storsta kunskapen om de specifika
redovisningsreglerna.

Det idag enda mojliga sittet att tilldela RR det yttersta tillsynsansvaret, dr att omvandla
organisationen till en statlig myndighet, vilket har uppmirksammats bade i primir- och
sekunddrempirin. Just det faktum att RR inte dr en myndighet har av vissa varit motivet till
att BFN anses som det bésta alternativet. I primdrempirin anser 8 av 13 respondenter, varav
samtliga 4 revisorer, att BFN ir bist limpad att tilldelas tillsynsansvaret. Aven en majoritet
inom sekunddrempirin uttrycker att BFN, i ndgon form, &r bist 1dmpad att tilldelas ansvaret
for den framtida redovisningstillsynen.
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Det finns idag endast tvd myndigheter med regelgivning pé redovisningsomradet som
arbetsomraden, namligen BFN och FI. Den i uppsatsen inhdmtade empirin presenterar inte en
fullstdndigt enhetlig bild 6ver vilken myndighet som anses bast 1dmpad att tilldelas ansvaret
for den framtida redovisningstillsynen. Det ar framforallt primérempirin och sekunddrempirin
som skiljer fran varandra.

Utredning, SOU 2003:22, uttalar en negativ instillning till att FI tilldelas tillsynsansvaret for
icke-finansiella bolag, BFN borde istéllet tilldelas ansvaret. Stdllningstagandet grundas i att
tillsynen av koncernredovisningen &r en artfraimmande verksamhet for FI och att det finns en
uppenbar risk att FI, om de tilldelas rollen, 1 s& fall skulle riskera att tappa fokus pa sina
grundldggande uppgifter (SOU 2003:22). Utredningens foreslar séledes en uppdelning, dér ett
forstarkt BFN blir den myndighet som ansvarar for tillsynen av de icke-finansiella foretagens
redovisning, och att det skyndsamt bor utredas vilka organisationsfordndringar och
resurstillskott som detta medfor. Att BFN idag utgor en liten organisation anser utredningen
inte dr ett bdrande argument emot att gora ndmnden till behérig myndighet. Utredningen
anser vidare att FI bor behalla ansvaret for de redovisningsfragor som specifikt berér de
finansiella foretagen (SOU 2003:22). Bland de inhdmtade remissvaren pa SOU 2003:22,
aterfinns en tendens bland remissinstanserna att instdimma 1 utredningens slutsats. Att en
uppdelning av ansvaret mellan BFN och FI dr den basta 16sningen far medhall frén 8 av 15
remissvar till SOU 2003:21.

I utredningen foreslas dven, att om FI dnda tilldelas hela ansvaret att vara behorig myndighet
for efterlevnaden av [FRS, borde nuvarande BFN inkorporeras i FI (SOU 2003:22). Detta ses
dock mer som en andrahandslosning av bade SOU och de Ovriga organisationerna som
foresprakar en uppdelning av ansvaret, eftersom en inkorporering endast avser en
organisatorisk skillnad gentemot en uppdelning av ansvaret och sdledes inte paverkar vem
som kommer att utféra arbetsuppgifterna. Aven tvA av respondenterna inom
respondentgruppen Revisorer anser att en sammanslagning av BFN och FI for att samla
kompetensen inte vore en bra losning. Det skulle enligt respondenterna istéillet medfora
ineffektivt merarbete. Akademikerna som inte kommit till tals i remissvaren &r splittrade i
friga om vem som skall ansvara for tillsynsansvaret. Akademikerna framférde en mer
fordjupad asikt med avseende pa sammanslagning, dn vad utredningen angivit, ndmligen att
sammansla samtliga tre organ, BFN, FI och RR, under FI:s ansvar. Andra argument for att
inkorporera BFN 1 FI ir, att FI dven framledes skall ges mojlighet att delta i det
internationella arbetet 1 Committé of European Securities Regulators (CESR). Vid CESR:s
sammantrdden deltar primirt de finansiella tillsynsmyndigheterna i respektive land och
ddrmed skulle BFN med sin inriktning mot redovisning inte riktigt passa in i denna
omgivning. For att undvika att problematik uppstar anser vissa remissvar att en bra 16sning
vore att BFN inkorporeras 1 FI. Pa sa vis faller uppgifterna in under BFN, samtidigt som FI
blir den behoriga tillsynsmyndigheten, som kan fortsétta sitt deltagande i det internationella
samarbetet (Sveriges Aktiesparares Riksforbund 2003a).

Det forslag som uttalats i SOU 2003:22, att tillsynsansvaret skall delas mellan BFN och FI,
genom att FI ansvarar for tillsynen av de finansiella bolagen och BFN for efterlevnaden av
IFRS, delas inte av primdrempirin. En majoritet av intervjusvaren anser att en enda
myndighet skall upprittas och att en lamplig 10sning saledes ar att BFN far ett helhetsansvar.
Primirempirins sammantagna stindpunkt for BFN som ensamt ansvarig myndighet, hade
sannolikt fordndrats om de statliga myndigheterna medverkat vid intervjuerna. Som nimndes
1 metodkapitlet, hinvisade de till givna remissvar, som istillet foresprakade en uppdelning av
ansvaret. Harvid diskuteras de ekonomiska, organisatoriska och kompetensméssiga fordelar,
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som skulle uppnds genom att bara ha en ansvarig myndighet. Exempelvis kommer FI i sin
tillsyn 6ver de finansiella institutionerna inte underlata sig att &ven folja bolagens redovisning
(Fondhandlarfoéreningen 2003a).

Tillsynens betydelse

I intervjuerna framfordes synpunkten om att tillsynsbegreppet &nnu inte strikt definierats och
att valet av tillsynsmyndighet siledes kunde bli olika beroende pd vad tillsynen avsigs
omfatta. I valet av tillsynsmyndighet &r det dven av relevans att se till aktuell teori om
finansiell tillsyn. Enligt teorin har tillsynens fokus med tiden fOrdndrats frin att tidigare
foresprakat efterlevnad av regelverken till att numera fororda fokus pa risker (finansiella och
operativa) och fOretagens sdtt att hantera dessa (SOU 2003:22). Med utgéngspunkt i
resonemanget, borde en lamplig tillsynsmyndighet utgoras av den myndighet som besitter
storst kompetens pa riskomridet och inte en renodlad redovisningsmyndighet. Asikter om
tillsynskompetensens betydelse i valet av bést lampad myndighet for redovisningstillsynen,
har inte framkommit lika mycket i empirin som redovisningens betydelse i form av de
kvalitativa egenskaperna och sambandet mellan redovisning och beskattning. Ett
stillningstagande framfort i utredningen (SOU 2003:22), att FI genom tilldelning av
tillsynsansvaret skulle forlora fokus pa sina grundldggande uppgifter, delas inte av alla. LO
anser att FI borde klara av att bredda sin verksamhet och ta ett helhetsansvar utan att tappa
dagens finansiella fokus (Landsorganisationen 2003a).

Bland respondenterna ansag en majoritet att valet av tillsynsmyndighet inte paverkades av att
dven mindre och medelstora bolag understélldes regelverket. En respondent inom gruppen
intresseorganisationer var dock av en annan uppfattning. Respondenten ansag att om dven de
onoterade bolagen understdlls IFRS, borde regeltolkningarna flyttas frdn RR till BFN,
eftersom de har en Overligsen kompetens pid omrddet. Det faktum att ARL #r under
omarbetning, for att pd sikt dven tilldta mindre foretag att redovisa enligt IFRS regelverk ér
ett viktigt ingdngsvirde och styrker valet av BFN anser Revisorerna. Akademikerna kommer
ocksé fram till slutsatsen att det dr naturligt for BFN att ta tillsynsansvaret eftersom samtliga
foretag som Onskar anvanda IFRS-regelverk pé sikt kommer att erbjudas mojligheten. Denna
mojlighet stods dven 1 6 av 8 remissvar till SOU 2003:71.

Betydelsen av sambandet mellan redovisning och beskattning

En fullstindig 6verging till IFRS for samtliga bolag medfor skattetekniska problem for
Sverige. I Sverige dr bade den formella och den materiella kopplingen mellan redovisningen
och beskattningen stark, de redovisningsmaissiga reglerna anvénds for att berdkna foretagens
skatt och skattereglerna dr styrande bdde for redovisningen och for beskattningen (SOU
1995:43). De skattetekniska problem som kunde uppkomma avvisades av respondenterna i
Intresseorganisationerna, vilka menade att Skattemyndigheten sjdlva mdéste arbeta med att
utveckla sitt regelverk for att hantera en framtida forédndring.

Mindre bolag omges ofta av ett farre antal intressenter och redovisningen ligger i manga fall
endast som underlag for beskattning. Med en Overgang fran en kontinental
redovisningstradition till en anglosaxisk fordndras redovisningens inriktning och utgdr inte
langre ett underlag for beskattning. En frikoppling av redovisningen frdn beskattning ar
behovlig  enligt  Sveriges Redovisningskonsulters  Forbund.  Annars  kommer
redovisningsstandarden i1 Sverige att slépa efter den internationella utvecklingen, vilket dven
medfor konkurrensméssiga nackdelar inom EU-handel 1 néringslivet (Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund 2003b). Den 6kade kostnaden framfors som en negativ asikt
till en frikoppling av beskattningen. Med en stark skattekoppling behovs bara en
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arsredovisning, vilket ur kostnadshinseende &r gynnsamt for sma och medelstora foretag.
Sambandet mellan redovisning och beskattning diskuterades i1 2 remissvar och 1 2 av
intervjuerna.

Betydelsen av redovisningens kvalitativa egenskaper

En viktig egenskap hos redovisningen &r att den skall vara relevant for beslut, men ocksa
tillforlitlig och jamforbar (Smith 2000). Informationens fordelar maste dverviga kostnaderna
for att ta fram redovisningsinformationen. Redovisningens tillforlitlighet och relevans stills
saledes mot kostnaden att producera den (Radebaugh & Gray 1997). I diskussionen om att
infora IFRS regelverk pd sma och medelstora bolag, har frdgorna om kostnad och nytta samt
redovisningens relevans betydelse. Asikten om redovisningens kvalitativa egenskaper fors
fram av savél statliga myndigheter som SOU och respondenterna vid intervjuerna. Det ar
saledes den faktor som forekommit mest i bade primir- och sekundidrempirin och som framst
paverkat organisationernas stéllningstaganden.

Trots att det i empirin framforts ett stod till en Overgdng for samtliga bolag till IFRS-
regelverk, aterfinns tveksamheter. SRF ser enhetliga principer som 6kade mdjligheter att
utnyttja redovisningen for tillvixt och stabilitet i ndringslivet. SRF ansig vidare att IFRS
endast skulle vara ett alternativ for de noterade foretagen, med en internationell
kapitalmarknad som malgrupp (Sveriges Redovisningskonsulters Forbund 2003b). LO menar
att det inte bara ér borser och finansiella aktdrer som ér intresserade av att kunna jamfora och
utvirdera internationella bolag, utan dven de anstédlldas organisationer (Landsorganisationen
2003b). En respondent bland intresseorganisationerna menade att arbetet med utformningen
av IFRS-light skulle medfora att den relativa kostnaden for de mindre bolagen minskade. En
annan intresseorganisation framholl att i sma och medelstora foretag kommer behovet av
vigledning 1 det praktiska redovisningsarbetet att 6ka i takt med att komplexiteten och de
internationella inslagen i1 det samlade regelverket pd redovisningsomradet okar. Ju fler
alternativ som lagstiftaren tillhandahéller, alternativ som framdver oftast kommer att ha sitt
ursprung i1 IFRS, desto storre blir behovet av hjilp (SOU 2003:71).

Tardes och Czarniawskas forindringsteorier

I resonemanget avseende vilken myndighet som kommer att tilldelas tillsynsansvaret av
IFRS, dr det med utgangspunkt fran Tardes krafter, av relevans att avgora vilken av de tre
krafterna, opinion, fornuft och tradition, som ar starkast. Tardes teori byggde pa att opinionen
var den starkare (Asplund 1992). Under Tardes levnadstid utgjordes opinionen av en
bestimmande elit. Den institution som innehade beslutsansvaret var ocksé den institution som
utgjorde opinionen.

I valet av den framtida tillsynsmyndigheten dr Finansdepartementet hogst beslutande instans
och diarmed den starkaste opinionen. Som underlag for departementets beslut finns tvd SOU
(SOU 2003:22, SOU 2003:71) med tillhorande remissvar. Remissinstanserna utgoérs av en
bred samhillelig representation. Med utgdngspunkt fran Tardes tankar dr det saledes, av
storsta vikt att bdde se till SOU och de, frén de statliga myndigheterna, 1dmnade remissvaren.
Tarde skriver att innan opinionens uppkomst utgjorde fornuftet och traditionen de
dominerande krafterna. Czarniawska anser att begreppet mode 16per som en rdd trdd genom
de tre krafterna. Modebegreppet kan ocksa ses som ett sétt att skapa legitimitet for ett beslut
eller for en organisation.

Det &r i diskussionen av relevans, att se till de fordndringar samhillet genomgétt sedan
Tardes levnadstid. Under 1800-talet fanns en storre tendens bland beslutsfattare, den datida
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opinionen, att ta envildiga beslut. Demokratin har dock under 1900-talet vuxit sig starkare i
Sverige och ett beslut idag omges ofta av statliga utredningar och intresse riktas &ven mot de
remissvar som yttras. Forfarandet finns dven infor Finansdepartementet tillsynsbeslut, dér de
tva SOU med tillhérande remissvar finns som utgangspunkt for det beslut som skall fattas.
Under den starka opinionskraften kan det déarfor finnas mindre starka, men dock
betydelsefulla, underkrafter. = Czarniawskas modebegrepp  innefattar dven  ett
legitimitetstinkande. For ett hogsta beslutande organ kan legitimitet vinnas genom att i
beslutet dven ta hdnsyn till de 1 remissinstanserna gjorda stdllningstagandena.

Opinion

I SOU 2003:22 framgér att redovisningstillsyn av det slag som skisserats ér en artfrimmande
verksamhet for FI och att FI séledes riskerade att tappa fokus pa sina grundldggande
uppgifter. Utredningen ansag istéllet att BFN, som redan idag dr statens expertmyndighet pé
redovisningsomradet for icke-finansiella foretag, ar naturlig att tilldelas ansvaret som
tillsynsmyndighet. Daremot skall FI behélla ansvaret for de finansiella bolagen. Utredningen
ar dven positivt instilld till att behorig tillsynsmyndighet delegerar redovisningsuppgifter till
andra eller privata organ sdsom RR:s review panel. I praktiken medfor utredningens
standpunkt, att Sverige i framtiden 1 form av BFN och FI, far tva behoriga myndigheter med
ansvar for redovisningsfragor.

En majoritet av den inhdmtade empirin, delar utredningens stdndpunkt om en uppdelning av
ansvaret mellan BFN och FI, tillsammans med en delegering av ansvar till RR. Aven FAR
instimde 1 utredarens argument att géra BFN till behorig myndighet pa redovisningsomrédet,
med ansvar for tillsynen av IFRS-tillimpningen och med ansvar for de icke-finansiella
foretagens redovisning. Revisorerna var eniga om att BFN var det organ som ansdgs bist
lampat att ansvara for den framtida IFRS-tillsynen.

Akademikerna ansag att samarbetet mellan BFN och RR kan ske antingen genom delegering
av tillsynsansvaret for de noterade bolagen eller genom att RR fullt ut inkorporeras i BFN.
Intresseorganisationernas samtliga respondenter menade att en delning av tillsynsansvaret
mellan olika organ vore olyckligt, men sdg en mojlighet i att sl samman tva myndigheter for
att vinna viktig kompetens pa omradet.

Enligt Czarniawska (2002) kan den samhillsgrupp som har mojlighet att utforma en
opinionskraft vinna legitimitet genom lyhdrdhet mot andra starka samhéllskrafter. Det &r
darfor viktigt att den beslutande myndigheten, Finansdepartementet, dven véger in de
underliggande krafterna, som har uttryckts i empirin, for att uppna legitimitet i sitt beslut.
Opinionen dr den starkaste av de tre samhéllskrafterna och utgdr precis som under Tardes tid
de som tar beslut i fragan. Detta innebér att den underliggande opinionen, samtliga férutom
den beslutande myndigheten och de statliga myndigheterna, endast indirekt kan paverka
utgdngen i fragan. Det dr sdledes upp till den rddande opinionen, den beslutande myndigheten
och de statliga myndigheterna, att avgéra om beslutet som fattas, erhaller en stark legitimitet
eller ej. Opinionskraften 1 fragan, SOU och de statliga myndigheterna, foresprdkar en
uppdelning av ansvaret for redovisningstillsynen mellan BFN och FI.

Fornuft

Det ar utifran inhdmtade remissvar svért att diskutera vilken virdegrund som anvints for att
komma fram till vald stdndpunkt. Bland intervjusvaren kunde forfattarna, genom att fraga
varféor man valt den specifika organisationen, fi en uppfattning om respondenternas
viardegrunder. Méanga remissvar ar kortfattat uttryckta och ddrmed svéra att avgoéra om de
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bygger pa ett stillningstagande utifran kunskap om det valda objektet. Det fanns dven olika
utgangspunkter for svaren. Vissa respondenter svarade ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv,
andra ur ett egenvinningsperspektiv. Med fornuft avser Tarde ett stdllningstagande som
bygger pa kunskaper och noggranna éverviaganden dér framtida effekter av en fordandring kan
forutses. Vidare anses ett fornuftigt svar utgd ifran ett samhallsekonomiskt perspektiv och
inte ett egenvinningsperspektiv. Att avgora kunskapsnivan 1 ett stdllningstagande ar
komplicerat, mojligheten att sékerstélla kunskapsnivin dkar dock med tiden.

Samtliga stéllningstaganden i bdde primdrempirin och i sekundirempirin bygger pd fornuft,
forutom de som tagit beslutet utifrdn den egna organisationens egenintresse istillet for ur ett
samhéllsperspektiv. Ett fornuftigt och rationellt stillningstagande vinner &ven storre
legitimitet enligt Czarniawska (2002). Eftersom nédstan alla svaren bygger pa fornuft uppnas
legitimitet ur ett kunskapsperspektiv oavsett vilken myndighet som far det slutgiltiga ansvaret
for redovisningstillsynen. Att BFN, FI och RR néstan uteslutande dr de som ndmnts som
forslag till den bést lampade myndigheten kan ses som fornuftigt, eftersom alla dessa tre
innehar erkénd kompetens pa redovisningsomradet.

Tradition

Traditionen avser den svagaste av de tre krafterna. Att BFN, FI och RR néstan uteslutande &r
de som ndmnts som forslag till den bést ldampade myndigheten kan ses som att traditionens
betydelse i denna frdga har varit stark, eftersom traditionen enligt Tarde strivar efter att
bibehalla den befintliga situationen. Traditionen for redovisningen som institution &r i denna
fraga starkare &n institutionen tillsyn. Att en uppdelning mellan BFN och FI utgdr den
radande opinionen kan dven ses ur ett traditionsperspektiv eftersom en uppdelning av
ansvaret dr mest lik dagens befintliga situation. Att FI inte heller vill ha tillsynsansvaret for
fler dn de finansiella bolagen for att inte tappa sin fokus, dr dven ett uttryck for traditionen.

Det som ytterligare talar for en uppdelning av tillsynsansvaret mellan BFN och FI &r att det
starker legitimiteten. Detta eftersom bdde BFN, FI sjdlva anser att detta dr den bésta
16sningen, en 16sning som ocksa foresprakas av andra starka organisationer. Det kan dven ur
ett legitimitetsperspektiv anses positivt att tilldela ansvaret till den myndighet som har den i
dag framsta kompetensen. Sett strikt till traditionsbegreppet, borde RR vara bast ldmpad,
eftersom de har storst kunskap bade av noterade bolags koncernredovisning och av IFRS.
Detta innebdr att den starka opinionen for att den ansvariga myndigheten skall delegera
arbetsuppgifter till RR, kan ses utifran traditionens paverkan.
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7 Slutsats

I kapitlet redovisas uppsatsens slutsatser for att besvara formulerad delfragestéillning,
huvudfrigestillning och  uppfylla uppsatsens syfte. Andaméilet med EU:s
harmoniseringsstravan pa redovisningsomradet, med krav pa en ny tillsynsmyndighet, har
orsakat fordndringar for de svenska redovisningsorganisationerna vilket méste forklaras. I
varken den priméra eller den sekundédra empirin uttalas ndgra negativa stéllningstaganden
mot harmoniseringen. Tvédrtom aterfinns det bade i primér- och sekundidrempirin stod for att
aven onoterade bolag skall ges mdjlighet att tillimpa IFRS.

De faktorer som frimst paverkat organisationers stéllningstaganden om valet av framtida
redovisningstillsynsmyndighet efter inférandet av IFRS 2005, ar savél redovisningens
kvalitativa egenskaper som sambandet mellan redovisning och beskattning samt nuvarande
tillsynskompetens. Den sammanstillda primdr- och sekunddrempirin pévisar att,
redovisningens betydelse dr av storsta vikt i valet av framtida myndighet, 1 form av de
kvalitativa egenskaperna och beskattningsfragorna. Betydelsen av tillsynsproblematiken har
inte 1 samma utstrackning som redovisningen omnamnts i1 empirin. Den viktigaste aspekten
av redovisningsfrdgan som angivits 1 bdde primér- och sekundérempirin, &r redovisningens
kvalitativa egenskaper. Asikten om redovisningens betydelse i valet av tillsynsmyndighet fors
fram av savil statliga myndigheter som SOU och respondenter vid genomforda intervjuer. I
primdrempirin aterfinns ett starkt samband dir de som ansag att redovisningens kvalitativa
egenskaper var viktiga, dven foresprdkade BFN som ansvarig myndighet for den framtida
redovisningstillsynen.

I valet av den bist lampade organisationen att tilldelas tillsynsansvaret av IFRS i Sverige
efter den 1 januari r 2005, har en majoritet i sdvdl primdr- som sekunddrempiri uttryckt att
BFN i1 ndgon form skall ansvara for tillsynen. I primdrempirin, dir samtliga respondenter
foresprakar en myndighet och dven ett starkt stod for BFN framfordes, var trenden tydlig att
BFN ansédgs bast ldampad att utan ansvarsdelning tilldelas ansvaret for redovisningstillsynen
over samtliga bolag. I sekunddrempirin anser en majoritet, i enlighet med SOU 2003:22, att
ansvaret istéllet skall delas mellan BFN och FI. Enligt asikten om ett delat ansvar, skall BFN
tilldelas redovisningstillsynen av de icke-finansiella bolagen och FI skall ansvara for tillsynen
av de finansiella bolagen. Trots att samtliga respondenter i primdrempirin samt delar av
remissvaren 1 sekunddrempirin pekar pd fordelarna i att uppritta en myndighet, aterfinns
ingen stark motsittning 1 empirin till forslaget att dela ansvaret mellan BFN och FI.

Bade 1 SOU 2003:22 och i sekundidrempirin, ddr en majoritet foresprdkar en uppdelning av
ansvaret, framfordes mdjligheten till inkorporering, asikten var mer av en andrahandslosning
1 det fall ingen uppdelning av ansvaret sker mellan BFN och FI. Stillningstagandet ar
naturligt, eftersom innebdrden av en inkorporering endast avser en organisatorisk skillnad
gentemot en uppdelning av ansvaret och paverkar sdledes inte vem som kommer att utféra
arbetsuppgifterna. En dvervéldigande majoritet av den primira empirin férordade antingen
BFN eller FI som ansvarig myndighet, men argumentet for inkorporering uttrycktes inte av
respondenterna som ett tillvigagangssitt, for att uppnd dnskemadlet om endast en myndighet.
Béde i primér- och sekundérempirin har det uppmérksammats att RR inte kan fa ansvaret,
eftersom de ej utgdr en myndighet. Enighet rdder dock inom bade primir- och
sekunddrempirin, att den ansvariga myndigheten for redovisningstillsynen skall delegera
arbetsuppgifter till RR.
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De statliga myndigheterna har dels framfort &sikten om att redovisningens kvalitativa
egenskaper dr viktiga i valet av tillsynsmyndighet och dels att BFN och FI &r bast lampad att
tilldelas ett uppdelat tillsynsansvar av IFRS i Sverige efter den 1 januari ar 2005. Asikten
delas av en majoritet 1 bade den primdra och sekunddra empirin, med undantag for
primdrempirin, som endast foresprakar en ansvarig myndighet och BFN. Den sammanlagda
primdrempirins asikt hade dock fordndrats och ndrmat sig sekunddrempirins, om de statliga
myndigheterna medverkat vid intervjuerna. Detta innebédr att BFN och FI &r de organisationer
som anses bdst ldmpade att tilldelas ett delat tillsynsansvar av IFRS 1 Sverige efter den 1
januari 2005.

Med utgangspunkt i fordndringsteorierna kommer BFN och FI tilldelas ett delat ansvar for
redovisningstillsynen. De dsikter som ar mest betydelsefulla utgors av de stédllningstaganden
som framforts i SOU och av de statliga myndigheterna, eftersom de utgor den starkaste
kraften och den radande opinionen i samhillet. Aven andra asikter har framforts, men dessa
ar av underordnad betydelse, da de inte direkt kan paverka valet av myndighet. Endast ett
fatal tinkbara framtida tillsynslésningar, BFN, FI eller RR, har omndmnts 1 empirin, vilket
innebdr att traditionen har en stark paverkan i valet av tillsynsmyndighet. Valet kan dven ses
som ett uttryck for fornuft, eftersom samtliga tre organisationer innehar erkédnd kompetens pa
omréddet. Fornuftet framtrdder dven i de stillningstaganden som, dels bygger pé rationella
overviganden om framtida effekter av fordndringen och dels utgdr fran ett samhélleligt
perspektiv. Beslutet erhaller hog legitimitet genom att de berdrda myndigheterna, BFN och
FI, bada anser att en uppdelning av ansvaret dr den bésta 10sningen. Legitimiteten stdrks
ytterligare genom att fler organisationer uttryckt stdd till forslaget.
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8 Framtida forskning

Under rubriken aterger forfattarna forslag pa framtida forskning. I uppsatsen har forfattarna
studerat den framtida tillsynen indelat i ett &ndamals— och orsaksperspektiv. Att uppsatsen ej
berort funktionella forklaringar har sin grund i det faktum att den besvarade fragestillningen
avser en framtida héndelse som &nnu inte intrdffat. Det var sdledes vid tidpunkten for
studietillfdllet omojligt att gora en utvardering av den valda redovisningstillsynsmyndigheten,
eftersom beslutet dnnu inte fattats. Det vore darfor, som forslag pd framtida forskning, av
intresse att utvdrdera det svenska valet av redovisningstillsynsmyndighet. Med utvirdering
menas att dven studera den funktionella forklaringsansatsen, som i uppsatsen uteldmnats.

I en utvirderande undersokning vore det dven av intresse att se till de argument i uppsatsen
som understillts Tardes tre samhéllskrafter och Czarniawskas utveckling med
modebegreppet. I uppsatsen har opinionen sagts vara den starkaste kraften och bara framtiden
kan utvisa om fOrfattarnas antagande var det korrekta. Det &dr siledes dven av vetenskapligt
intresse att se till vilka samhillskrafter som var starkast vid beslutet om
redovisningstillsynsmyndigheten, var det opinionen, fornuftet eller traditionen? En sddan
forskning skulle antingen stirka eller forkasta det vetenskapliga resultatet 1 forfattad uppsats
om den framtida redovisningstillsynen.
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Bilaga 1,
Intervjuguide

He;j,

Vi dr tacksamma att Du kan tdnka dig att hjdlpa oss i vart uppsatsskrivande. Vi ir tre
studenter vid Handelshdgskolan 1 Goteborg som skriver en kandidatuppsats 1
externredovisning. Mot bakgrund av de fordndringar som IFRS 2005 medfort den svenska
tillsynen, har vi i uppsatsen valt att studera de alternativa organisationer som kan tdnkas
tilldelas det framtida tillsynsansvaret. For att erhdlla en ytterligare dimension av problemet
sander vi ut foljande intervjumall till olika institutioner. Syftet dr att inhdmta asikter fran
olika organisationer/institutioner med kunskaper och &sikter om wvar tillsynsansvaret
lampligast bor hamna.

Svaren behandlas anonymt i uppsatsen, dvs. varken organisationsnamn eller namn pa
respondenter anges. Vi vore ytterst tacksamma om Du hade mojlighet att ta dig tid att besvara
nedan bifogade fragor. Om det sparar dig tid far Du gérna e-posta oss svaren.

1. Vem av BFN, FI eller RR skulle du anse vara bdst Ilimpad som ansvarigt
tillsynsorganisation efter implementeringen av IFRS regelverk 2005?

2. Utifran vilka tankar grundar du valet av tillsynsorganisation i fraga 1?

3. Med borjan i januari 2005 krédvs det att samtliga noterade foretag skall redovisa sin
koncernredovisning enligt IFRS. Skulle din dsikt angdende valet av ansvarig
tillsynsorganisation fordndras om samtliga bolag, dvs. dven onoterade, ges madjlighet att
tillimpa IFRS? Motivera ditt stillningstagande?

Vi tackar for din medverkan.

Ulf, Niclas och Henrik



Bilaga 2

Till Finansdepartementet insinda remisser, SOU 2003:22

REMISSINSTANSER

CRAANE R =

Riksbanken

Kammarritten i Stockholm (avsnitt om behorig myndighet)
Hovriitten i Ovre Norrland (avsnitt om behorig myndighet)
Ekobrottsmyndigheten

Revisorsnimnden (original)

Statistiska centralbyran

Riksgildskontoret

Finansinspektionen

Insattningsgarantinimnden

. Ekonomistyrningsverket

. Riksrevisionsverket

. Riksskatteverket

. Premiepensionsmyndigheten

. Sjunde AP-fonden

. Bokforingsndmnden

. Statskontoret

. Konsumentverket

. Allmédnna reklamationsnimnden (original)
. Konkurrensverket

. Patent- och registreringsverket

. Kommission for analys av behovet av dtgirder

som sikerstiller fortroendet for det svenska néringslivet

22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
3s.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Sveriges Advokatsamfund
Fondbolagens Forening
Finansbolagens Forening

Svenska Bankforeningen

Sveriges Forsikringsforbund

Svenska Fondhandlareforeningen
Sveriges Aktiesparares Riksforbund
Fristiende Sparbankers Riksforbund
Svenska Kreditforeningen (original)
Konsumenternas Bank- och finansbyra
Konsumenternas Forsikringsbyra
FAR

Svenska Revisorssamfundet

Sveriges Finansanalytikers forening
Sveriges Redovisningskonsulters forbund (SRF)
Svenskt Niringsliv

Svenska forsiakringsmiklares forening
VPC AB

OM AB

Stockholmsborsen AB
Bankgirocentralen

INDATUM

2003-04-28
2003-04-30
2003-05-05
2003-05-05
2003-04-25
2003-05-02
2003-04-30
2003-05-08
2003-05-08
2003-05-05
2003-05-06
2003-05-07
2003-05-06
2003-05-07
2003-05-05
2003-05-02
2003-05-02
2003-04-28
2003-04-29
2003-05-06
2003-05-08

2003-05-05
2003-05-02
2003-05-07
2003-05-02
2003-05-06
2003-05-02
2003-05-05
2003-05-05
2003-04-17

2003-05-06
2003-05-19

2003-05-05
2003-05-07
2003-05-08
2003-05-08
2003-05-07
2003-05-05



43.
44.
4s.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

Aktietorget AB (original)

Nordic Growth Market NGM AB
Niringslivets Borskommitté
Aktiemarknadsnimnden
Redovisningsradet (fax)

UFL forbundet

Stockholms Handelskammare
Tjanstemannens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige (original)

Ovriga yttrande:

53.
54.

Civilekonomerna
Riksiklagaren

2003-04-25

2003-05-05
2003-04-07
2003-05-08

2003-05-07
2003-05-05
2003-05-02
2003-05-19

2003-05-05
2003-05-15



Bilaga 3
Till Justitiedepartementet insinda remisser, SOU 2003:71
REMISSINSTANSER

Sveriges Riksbank

Hovriitten 6ver Skédne och Blekinge
Goteborgs tingsritt

Kammarritten i Stockholm
Lénsritten i Skine lin
Ekobrottsmyndigheten
Riksiaklagaren

Rikspolisstyrelsen

Revisorsniamnden

10. Bokforingsnimnden

11. Finansinspektionen

12. Riksgéldskontoret

13. Riksskatteverket

14. Statistiska centralbyrin

15. Ekonomistyrningsverket

16. Statskontoret

17. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
18. Institutionen for foretagsekonomi, Lunds universitet
19. Handelshogskolan i Stockholm

20. Nirings- och teknikutvecklingsverket
21. Patent- och registreringsverket

22. Lansstyrelsen i Stockholms lin

23. Svenska Kommunférbundet

24. Svenska Landsforbundet

25. Rédet for kommunal redovisning

26. Sveriges advokatsamfund

27. FAR

28. Svenska Revisorsamfundet SRS

29. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
30. Svenskt Niringsliv

31. Foretagarnas Riksorganisation

32. Foretagarforbundet

33. Svenska Bankforeningen

34. Fristiende Sparbankers Riksforbund
35. Forsédkringsforbundet

36. Svenska Aktuarieforeningen

37. Svenska Fondhandlareforeningen

38. Finansbolagens forening

39. Fondbolagens forening

40. Stockholmsborsen

41. Redovisningsradet

42. Finansanalytikernas forening

43. Sveriges Byggindustrier

44. Svensk Handel

CHRAANE R =

INDATUM

2003-10-17
2003-10-17
2003-11-10
2003-11-07
2003-11-03
2003-11-10
2003-11-11
2003-11-03
2003-11-17
2003-11-03
2003-11-11
2003-11-17
2003-11-11
2003-11-14
2003-11-10
2003-11-10
2003-11-07
2003-11-14
2003-09-10
2003-11-11
2003-11-05
2003-09-22
2003-11-04
2003-11-04
2003-11-07
2003-11-07
2003-11-20

2003-09-08
2003-11-11
2003-11-06
2003-11-07
2003-11-10

2003-11-07

2003-11-10
2003-11-12
2003-10-30
2003-11-11
2003-11-11

2003-11-10



4s.
46.

47.
48.
49.
50.
51.

52

Fastighetsigarna

Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetags
Organisation (SABO)

Lantbrukarnas Riksforbund
Kooperativa Forbundet

Kooperativa institutet

Svenska Handelskammarforbundet
Sveriges Ackordscentral

. Naringslivets nimnd for regelgranskning
53.
54.
5S.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

Foreningen Stiftelser i samverkan

Sveriges Aktiesparares Riksforbund
Tjanstemannens Centralorganisation TCO
Landsorganisationen i Sverige

Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO
Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund
Handikapprorelsens Samarbetsorganisation
Riksidrottsforbundet

Svenska Kreditmannaforeningen

Svenska Riskkapitalforeningen

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
Stockholms Handelskammare

Niringslivets skattedelegation

2003-11-11

2003-10-21
2003-11-12
2003-10-21

2003-10-30

2003-11-11
2003-11-05
2003-11-03
2003-11-07
2003-11-10

2003-11-07
2003-11-10
2003-11-11



