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Inledning
 Redan våren 2013 inleddes diskussioner om hur stödfunktionen för jämställdhet i ESFs 
kommande programperiod (2014-2020) skulle se ut. Såväl Länsstyrelserna, som ansvara-
de för stödfunktionen ESF-Jämt under förra programperioden, som samverkansparterna 
bakom Jämställ.nu anmälde under våren/sommaren 2013 intresse för och förslag på hur 
ett kommande stöd skulle kunna vara organiserat.

Som en av samverkansparterna bakom Jämställ.nu, men också i kraft av erfarenheter 
från regeringsuppdraget att jämställdhetsintegrera myndigheter (JiM) har Nationella se-
kretariatet för genusforskning vid Göteborgs universitet således under flera år fört samtal 
och diskussioner med ESF-rådet om en framtida stödstruktur för arbetet med de horison-
tella principerna. Diskussionerna intensifierades under andra delen av 2014, och resulte-
rade i ett gemensamt förslag från sekretariatet och länsstyrelserna. 

Då viljan att komma vidare var stor, från ESF-rådets, Länsstyrelsernas och vår sida, sam-
tidigt som det rådde oklarheter om såväl finansiering, styrning och målformuleringar som 
andra förutsättningar, beslutades att en förstudie skulle göras. Inom ramen för förstudien 
skulle också ett begränsat stöd tillhandahållas. Initialt var tanken att förstudien skulle 
identifiera förutsättningar och behov och utforma ett förslag till organisation och stöd-
struktur som sekretariatet och länsstyrelserna lagt fram anpassat till ESF-rådets villkor. 
Redan tidigt under förstudien visade det sig dock att de förutsättningar som förelåg inte 
gick att förena med sekretariatets och länsstyrelsernas förslag. Förstudiens arbete har 
påverkats av förändrade förutsättningar såväl som oklarheter gällande roller och ansvar. 
Under arbetet har det även uppstått oklarheter gällande innehållet i förstudien och det 
tillfälliga stödet, mycket utifrån samma orsaker som föranledde förstudien: precisering 
av behov, förutsättningar, styrning, mål, etc. Då det under förstudiens gång blivit tydligt 
att det förslag till stödstruktur som lades fram i slutet av 2014 inte är genomförbart med 
sekretariatet och länsstyrelserna som utförare, till stor del beroende på ekonomiska förut-
sättningar (till exempel kraven på medfinansiering), så har ESF-rådet känt sig föranledda 
att gå vidare med en upphandlingsprocess redan innan förstudien hunnit bli klar. 

Förslagen i denna förstudie bygger därmed till största del på ESF-rådets uttalade önske-
mål, och kan helt eller delvis ligga till grund för den kommande stödverksamheten när 
denna är upphandlad. 

Utifrån ESF-rådets önskemål har sekretariatet under förstudietiden även tillhandahål-
lit ett begränsat stöd till socialfondsprojekt samt visst stöd till myndigheten. Stödet till 
projekt uppgavs vara starkt efterfrågat och akut, varför sekretariatet satte samman en 
verksamhet dimensionerat utifrån detta, och med mycket kort varsel. Den helpdesk som 
inrättades har dock inte efterfrågats i den grad som förväntat, varför resurserna istäl-
let lagts på att bygga upp och samla material till webben. Webbsidan esisupport.se har 
skapats och byggts upp under förstudietiden, och överlämnas till ESF-rådet och framtida 
stödstruktur vid förstudiens avslut. Först under senare delen av sommaren 2015 ökade 
antalet förfrågningar om stöd till ESI support. 

För att säkerställa att förstudien byggde på en nära och god kännedom om ESF:s specifi-
ka behov och erfarenheter har Anna Tengqvist varit anställd hos Nationella sekretariatet 
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för genusforskning under perioden. Hennes tidigare arbete och erfarenhet av ESF-rådets 
verksamhet har legat till grund för att arbetet med förstudien och denna rapport. Utöver 
Anna, har ett flertal andra medarbetare vid sekretariatet deltagit i arbetet med förstudien 
såväl som med helpdesk och webb. Förstudien, tillsammans med den begränsade stöd-
verksamheten, har bedrivits från och med februari till och med juli 2015. 

Förstudien är med överlämnandet av denna rapport avslutad. 

Göteborg 17 augusti 2015

Kerstin Alnebratt
Föreståndare

				    Lillemor Dahlgren
				    Verksamhetsledare
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Bakgrund 
Under programperioden 2007-2013 fanns processtöd för både jämställdhet och tillgäng-
lighet på projektnivå. Processtöden var en del av ESF:s satsning på att öka lärandet i 
myndigheten och i projekt. Programmets horisontella grundtankar skulle överföras till 
projekten med hjälp av processtöden, och resultat från programmets genomförande 
skulle analyseras och spridas genom de då existerande temagruppernas insatser. 

ESF-rådet utvecklade under samma programperiod ett verktyg för systematiskt integre-
ring av jämställdhet i ESF:s arbetsprocesser – en standard i jämställdhetsintegrering för 
ESF.  Standarden utvecklades i det transnationella lärandenätverk som ESF-rådet i Sverige 
ledde (www.gendercop.eu). Standarden ska enligt ESF:s nuvarande styrdokument fungera 
som en utgångspunkt i ESI Supports fortsatta arbete.

Under programperioden 2014-2020 ska ESF bidra till en väl fungerande arbetsmarknad 
och en varaktigt ökad sysselsättning på lång sikt. Enligt de styrande program- 
dokumenten ska de horisontella principerna jämställdhet, icke-diskriminering,  
tillgänglighet samt (valbart) ekologiskt hållbar utveckling integreras i allt arbete. 

I socialfondsprogrammet3 anges att Svenska ESF-rådet ansvarar för att underlätta och 
effektivisera tillämpningen av jämställdhetsintegrering i program- och projektgenom-
förandet. ESF-rådet vill därför under programperioden etablera en stödstruktur (ESI 
Support) som ska bistå med att integrera de horisontella principerna i myndigheten och 
projektens arbete, och stödstrukturen ska därmed utgöra stöd till insatser inom både 
Svenska ESF-rådet som förvaltande myndighet såväl som enskilda projekt. Stödinsatserna 
kan ske i form av till exempel utbildningsinsatser och framtagande av checklistor för hur 
projekten bör tillämpa jämställdhetsperspektivet i analys, genomförande, uppföljning och 
utvärdering.

Svenska ESF-rådet är dessutom sedan januari 2015 en av de JiM-myndigheter som har ett 
regeringsuppdrag att arbeta med jämställdhetsintegrering. Myndighetens verksamhet ska 
också enligt det uppdraget genomsyras av ett jämställdhetsperspektiv.

Fondsamverkan kring de horisontella principerna 
Under den pågående programperioden ska ESF och övriga ESI-fonder i högre omfattning 
än tidigare arbeta med fondsamverkan. Arbetet ska ”…bidra till att främja synergier och 
undvika överlappning mellan fonderna samt öka förutsättningarna för samordning med 
målet för europeiskt territoriellt samarbete och andra instrument på EU och nationell 
nivå”4.

Arbete med de horisontella principerna är ett av de områden som tas upp i den fond- 
överskridande samverkan mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-
2020, och under 2014 fördes därför samtal om att utforma en gemensam stödstruktur 
för de horisontella principernas integrering i ESI-fonderna. Likaså har ESI-fonderna 

3 Sid 181
4 http://www.regeringen.se/contentassets/aff7b5d659a84acaa2dad90f86de4db6/uppdrag-att-etablera-fon-
doverskridande-samverkan-inom-ramen-for-partnerskapsoverenskommelsen-och-esi-fonderna-2014-2020
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redan tidigare samverkat kring utbildningar, utveckling av en miniversion av standard 
för jämställdhetsintegrering samt expertstöd till berörda myndigheters personal. Redan 
under inledningen av denna förstudies arbete stod det dock klart att de berörda myndig-
heterna uppfattade sig ha kommit olika långt och hade skilda möjligheter till finansiering 
av en gemensam stödstruktur, och därför lades samarbetet på is. De delar som förstudien 
förväntades innehålla gällande denna samverkan har därför inte genomförts. ESF-rådet 
har som förväntning att diskussionerna återupptas under hösten 2015. 

För att på sikt möjliggöra att den kommande stödstrukturen ska kunna användas av 
samtliga ESI-fonder var det ett uttryckligt krav från ESF-rådet att benämningen ESI- 
support skulle användas.

Uppdraget
För att få ett underlag till stödstrukturens förutsättningar och utformning, gav ESF- 
rådet Nationella sekretariatet för genusforskning vid Göteborgs universitet i uppdrag att 
i dialog med ESF-rådet genomföra denna förstudie under februari till och med juli 2015. 
Förstudien innehåller:

•	 Behovsanalys. Vilka behov av stöd finns, och hur ska en stödstruktur arbeta för att 
uppfylla de krav som ställs när det gäller de horisontella principerna?

•	 Handlingsplan. Vilka aktiviteter ska genomföras för att nå satta mål?
•	 Förslag på samverkansgrupper/referensgrupper. Vilka aktörer bör vara delaktiga?  
•	 Förslag på transnationellt arbete. Var kan Sverige bäst lära och bidra när det gäller de 

horisontella principerna?

Göteborgs universitet har även, enligt uppdraget, erbjudit ett begränsat stöd till ESF- 
rådet när det gäller underlag för utlysningar för jämställdhet och tillgänglighet samt  
andra insatser kring de horisontella principerna. Dessutom har ett stöd i form av help-
desk och telefonsupport erbjudits till projekt.

I förstudiens uppdrag formulerade ESF ett antal riktlinjer för arbetet i den kommande 
stödstrukturen, där önskan är att den ska:  

•	 Bistå ESF med att integrera de horisontella principerna i sitt arbete och bidra till att 
nå Socialfondens mål.

•	 Tillhandahålla stöd till myndigheten nationellt samt i regionerna. 
•	 Tillhandahålla projektstöd nationellt och regionalt.
•	 Ge stöd till relevanta aktörer, nationellt och regionalt.
•	 Utgå ifrån systematiken i ESF:s standard för jämställdhetsintegrering. 
•	 Utveckla motsvarande standarder för övriga horisontella principer.
•	 Arbeta i dialog med intressenter och samarbetsparter. 
•	 Bidra med lärande mellan ESI-fonderna. 
•	 Fokusera på främst jämställdhet, tillgänglighet och icke-diskriminering, men även 

hållbar (ekologisk) utveckling.
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Metod
För att ta fram underlag till förstudiens resultat har följande aktiviteter genomförts:

Dokumentanalys
Programdokument har studerats för att tydliggöra vad som sägs om de horisontella 
principerna, vilka krav som ställs, mål för arbetet, hur de följs upp samt vilken stödstruk-
turens uppgift är. För att ge stöd till val av ansats i arbetet med de horisontella principerna 
har dessutom forskning och rapporter om erfarenheter från att arbeta sammanhållet 
(intersektionellt) eller inte studerats. Rapporten innehåller även erfarenheter från tidigare 
stödinsatser, tagna från utvärderingar och rapporter. 

Gruppintervjuer i regioner 
Fyra gruppintervjuer på ESF:s regionkontor har genomförts, i Mellersta Norrland, Norra 
Mellansverige, Västsverige samt i Stockholm.

Gruppintervjuer har genomförts med syfte att samla in ESF-personalens kunskap och 
synpunkter om de egna arbetsuppgifterna och hur stödet till myndigheten (men även 
projekt) bäst kan utformas. Intervjuerna har utgått ifrån ett frågeformulär där huvud- 
fokus varit att identifiera ESF-personalens arbetsuppgifter, och på vilket sätt de horison-
tella principerna kan integreras i deras arbete. En modell för stöd till myndigheten och 
projekt har vidareutvecklats genom dessa intervjuer, vilket presenteras närmare i avsnittet 
”förslag på utformning av stödstruktur”.3 

Intervjuer med ESF-personal på huvudkontoret
Intervjuer har även genomförts med personal på ESF:s huvudkontor: åtta regionala  
specialister i jämställdhet och tillgänglighet), tf. GD, programchef, två nationella sam- 
ordnare, och en analysansvarig.

Syftet var som i gruppintervjuerna att samla in kunskap om hur stödet till myndighet och 
projekt bäst kan utformas. Under intervjuerna vidareutvecklades också det förslag till 
stödstruktur som tagits fram som presenteras i ”förslag på utformning av stödstruktur”.4

 
Möten och intervjuer med samarbetsparter och intresseorganisationer
ESF hade redan innan förstudien identifierat relevanta aktörer för samverkan gällande 
stödstrukturen, och ett tjugotal möten har därför genomförts under förstudien. 
Utifrån sin centrala roll inbjöds länsstyrelserna att medverka i genomförandet av för- 
studien. De har bidragit med synpunkter på förstudiens handlingsplan, deltagit i de  
regionala gruppintervjuerna, i möten om förstudiens resultat och i diskussioner om  
förslaget för stödstrukturens genomförande.

Myndigheten för delaktighet (MFD) har deltagit i förstudiens arbete och bidragit med del 
av en tjänst under hela perioden. 

3 Resultat av intervjuerna presenteras mer utförligt i bilaga 7
4 Resultat av intervjuerna presenteras mer utförligt i bilaga 7
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Personal från Diskrimineringsombudsmannen (DO) har också bidragit med synpunkter 
på intervjufrågor och fungerat som bollplank på förstudiens upplägg. 

Planerade workshops
I genomförandeplanen för förstudien ingick att genomföra workshops med projektägare 
och med möjliga samverkansaktörer. Syftet var att ge tillfälle till ytterligare dialog och 
synpunkter på förslaget till stödstruktur. Här ingick fler aktörer än de som intervjuats, 
såsom fler intresseorganisationer, näringsliv, fack och arbetsgivarorganisationer. Eftersom 
ESF under förstudien beslutade att en upphandling av stödstruktur skulle påbörjas,  
gjordes en preliminär presentation av resultaten för ESF halvvägs in i förstudieperioden. 
De planerade workshopsen kunde därför inte genomföras. En rekommendation är därför 
att den kommande stödorganisationen genomför dem redan initialt i arbetet.
  

Vad säger styrdokumenten? 
Utgångpunkten för fondmedlens användning under programperioden 2014-2020 är 
att de ska förstärka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken och bidra till 
att nå EU 2020-strategins målsättningar.3  I det arbetet ska de horisontella principerna 
jämställdhet och icke-diskriminering inklusive tillgänglighet integreras i allt arbete från 
förberedelser ner till genomförande på projektnivå samt uppföljning och utvärdering.4 
 
Hållbar utveckling används i Socialfondsprogrammet som en övergripande ram i texten 
om vilka de horisontella principerna är. Den ekonomiska, den miljömässiga och den  
sociala dimensionen ska utvecklas parallellt och ömsesidigt förstärka varandra. I det  
operativa programmet står att Socialfonden ska främja hållbar utveckling i flera  
avseenden, men att störst fokus ligger på den sociala dimensionen som ”… beskrivs i de 
horisontella principerna om lika möjligheter och icke-diskriminering, tillgänglighet och 
jämställdhet”.

ESF-rådets regleringsbrev 2015
I regleringsbrevet för 2015 framgår att Svenska ESF-rådet ska redovisa en plan för hur 
myndigheten avser att utveckla arbetet med jämställdhetsintegrering i syfte att verk-
samheten ska bidra till att nå de jämställdhetspolitiska målen och också till målen i det 
nationella socialfonds-programmet. Planen ska innehålla identifierade utvecklingsbehov, 
mål och aktiviteter som myndigheten avser att vidta, samt genomföras under 2016-2018. 
Vidare ska planen beskriva på vilket sätt jämställdhet kan integreras och bli en del av 
Svenska ESF-rådets ordinarie verksamhet, exempelvis i myndighetens styrprocesser.  
Planen ska redovisas till Regeringskansliet i november 2015. Svenska ESF-rådet är en av 
41 myndigheter med samma uppdrag, och Nationella sekretariatet för genusforskning vid 
Göteborgs universitet fungerar som stöd i dessa myndigheters arbete med uppdraget.5  

3 Sid 5, Nationellt socialfondsprogram för investering för tillväxt och sysselsättning 2014-2020 Beslutat 3 
december 2014
4 Sid 23-24, artikel 7 och 8 förordningen (EU) 1303/2013 med gemensamma bestämmelser för ESI-fonderna, 
sid 8, artikel 7 och 8 i ESF-förordningen (EU)1304/2013, sid 114-120 Partnerskapsöverenskommelsen skr 
2013/14:218
5 Se jamstall.nu/jim	
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Nationella handlingsplanen
I de nationella handlingsplanerna för programområde 1-3 anges att de horisontella prin-
ciperna ska integreras i samtliga projekt och genomsyra samtliga insatser. Däremot bidrar 
de horisontella principerna i olika grad till de prioriterade områdena i den nationella 
handlingsplanen och är därför vägledande på olika sätt.
 
I de nationella handlingsplanerna har satsningarna när det gäller jämställdhet fokuserats 
till följande riktade insatser:

1.	 Bryta den könssegregerade arbetsmarknaden, framförallt avseende könsstereotypa 
studie- och yrkesval.

2.	 Stärka utomeuropeiskt födda kvinnors situation avseende arbete och studier.
3.	 Bryta pojkars sämre skolresultat och högre andel icke fullföljd skolgång.
4.	 Säkra kvinnors nuvarande och framtida försörjningsmöjligheter.

I bilaga 1 och 3 finns en särskild genomgång av de krav som, på olika sätt, ställs på ESF 
under programperioden, samt hur dessa följs upp. Av de styrande fördokument till  
socialfondsprogrammet framgår att de horisontella principerna denna gång ska integreras 
i alla delar av programmet, från förberedelse till genomförande och utvärdering. Trots 
detta saknas tydliga mål och indikatorer för de horisontella principerna, särskilt för den 
systematiska integreringen. Mål finns i programmet endast formulerat på projektnivå 
och där tydligast för jämställdhet. När det gäller diskriminering och tillgänglighet ska 
kunskapen öka och hinder tas bort. Det är dock oklart hur detta kan mätas och följas 
upp. Av indikatorslistan är det bara projekt riktade till kvinnor som utgör en indikator 
respektive projekt riktade till funktionsnedsatta. Frågan kvarstår hur det ska mätas att de 
horisontella principerna har integrerats i alla projekt. Ett ansvar vilar här på att styr- och 
uppföljningsdokument utformas på ett sätt som möjliggör uppföljningen, något som kan 
förstärkas och gynnas av nuvarande uppdrag i regleringsbrevet kring jämställdhets- 
integrering (se ovan). 

Att arbeta med flera horisontella principer – vad säger 
forskning och erfarenhet?
De horisontella principerna som de beskrivs i styrande EU/ESF-dokument3 är delvis 
överlappande och har som gemensamt mål att främja hållbar utveckling, som nämnt 
ovan. Frånvaro av diskriminering på grund av kön och funktionsnedsättning är en förut-
sättning för jämställdhet och tillgänglighet. Likaså kräver arbetet med jämställdhet eller 
tillgänglighet en hänsyn till fler maktordningar än kön respektive funktionalitet. Men 
samtidigt som de tre horisontella principerna är tätt förbundna behandlas de också som 
skilda områden vilka syftar till att förbättra villkor och förutsättningar för olika mål-
grupper – med separata mål kopplade till respektive område.

Särskiljandet av målgrupper och maktordningar på detta sätt är inte helt oproblematiskt. 
I Sverige har begreppet intersektionalitet fått stor spridning såväl i akademisk forskning 

3 Partnerskapsöverenskommelsen samt förordningarna för ESI-fonderna och ESF-förordningen artikel 7 
och 8
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som i politisk debatt. Intersektionalitetsforskningen visar hur olika maktordningar och 
system som till exempel sexism, rasism och klassbaserad diskriminering är samman- 
länkade. En viktig utgångspunkt för intersektionella analyser är att människors erfaren-
heter, identiteter och möjligheter grundar sig i en rad olika positioner i samhället och inte 
kan förstås isolerade från varandra.3   Kvinnor är aldrig ”bara” kvinnor eftersom köns- 
relationer, lika lite som klass, etnicitet, sexualitet eller funktionalitet, är tillräckliga för att 
förklara hur ojämlikhet uppstår eller på vilket sätt makt utövas. 

Ett problem med att beskriva olika grupper som klart avgränsade från varandra är att det 
skapas föreställningar om förmodade gemensamma identiteter, egenskaper och intressen. 
Ett alternativt sätt att förstå kollektiv är att fokusera på hur individerna som ingår har 
det gemensamt att de måste hantera de olika svårigheter som den förtryckande struk-
turen medför, men där individerna i övrigt inte behöver ha några andra gemensamma 
nämnare.4 

Behovet av att arbeta praktiskt i enlighet med ett intersektionellt förhållningssätt har  
aktualiserats i många sammanhang. Det är till exempel en relativt vanlig situation att 
statliga myndigheter har flera näraliggande uppdrag som rör mänskliga rättigheter, 
barnperspektiv, jämställdhet, ickediskriminering eller tillgänglighet, och det finns många 
försök att samordna det praktiska arbetet.5  På samma sätt finns många exempel på  
projekt och enskilda verksamheter med ambitioner att arbeta med ett intersektionellt 
förhållningssätt. För den enskilda organisationen antas vinsterna ofta vara att det är resurs- 
effektivt. Detta genom att dubbelarbete i högre grad kan undvikas, personalens upplevelse 
av ”perspektivträngsel” kan minskas och genom förenkling av regler och arbetssätt. Men 
det handlar förstås också om att förbättra för verksamheternas målgrupper. Genom att 
motverka en uppdelning av olika grupper och maktordningar är förhoppningen att  
minska risken för bristfälliga analyser och att kunna därmed kunna möta problemen med 
rätt avvägda åtgärder.

Skälen ovan var också delvis bakgrunden till sammanslagningen av fyra diskriminerings-
ombudsmän6  till en myndighet, Diskrimineringsombudsmannen (DO) år 2009, liksom 
sammanslagningen av sju diskrimineringslagar till en, Diskrimineringslagen samma år. 
Den nya lagen skulle bli ett tydligare och effektivare redskap mot diskriminering, under-
lätta likartat skydd mot diskriminering och bidra till enhetlig tillämpning och gemensam 
rättspraxis. En gemensam lag skulle också underlätta både för den som utsätts för  
diskriminering och tillsynen av lagstiftningen. I betänkandet som föregick samman- 
slagningarna konstaterades att dåvarande system, där en diskrimineringsgrund i taget 
hanterades, ledde till att människor delades in i olika fack. Med en samlad myndighet 
ville utredaren istället markera alla människors lika värde och rättigheter, och att det inte 
finns några hierarkier mellan olika diskrimineringsgrunder. Utredaren antog att en kors-
befruktning skulle äga rum både mellan diskrimineringsgrunder och samhällsområden 

3 Genus.se ordlista
4 I.M. Young 2000
5 Exempel på myndigheter som arbetar på detta sätt i åtminstone delar av verksamheten är MUCF,  
Skolverket, länsstyrelserna mfl.
6 Myndigheterna som lades ner var Jämställdhetsombudsmannen (JämO), Ombudsmannen mot etnisk 
diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering på grund 
av sexuell läggning (HomO).
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genom utbyte av kunskaper och erfarenheter.3 

Ingen utvärdering har gjorts gällande den nya myndighetens hantering av de olika  
diskrimineringsgrunderna. I Statskontorets myndighetsanalys av Diskriminerings- 
ombudsmannen 2011 konstaterades att de förväntade samordningsvinsterna i samband 
med bildandet, till exempel gällande gemensamma administrativa funktioner, inte hade 
realiserats.4  Statskontoret konstaterade också att skillnaderna mellan de tidigare myndig-
heterna, och svårigheterna med att slå samman dessa, hade underskattats. Skillnader i  
arbetssätt samt i synen på myndighetens uppdrag medförde att det tog tid att komma 
igång med den nya myndighetens verksamhet. Myndigheterna hade olika syn på var 
tonvikten skulle ligga – på individens upprättelse eller på att driva fram rättspraxis.5  Det 
handlade också om vilken status bestämmelserna om aktiva åtgärder och främjandearbete 
skulle ha i förhållande till diskrimineringsförbuden. Enligt en av de tidigare myndigheter-
na, JämO, borde de aktiva åtgärderna, utgöra den egentliga motorn i arbetet för  
jämställdhet, snarare än att betraktas som ett komplement till diskrimineringsförbuden.6

 
Även ESF-rådet har tidigare erfarenhet av dylika diskussioner. Syftet med programmet 
Equal som pågick åren 2000-2006 var att utveckla nya metoder för att motverka diskri-
minering och alla former av ojämlikhet på arbetsmarknaden. Equal skulle i första hand 
gagna personer som utsätts för de allvarligaste formerna av diskriminering på arbets-
marknaden. Medan tidigare program inriktat sig på specifika målgrupper tog Equal sikte 
på processer och strukturer som utestänger och/eller diskriminerar.7  Principerna som 
skulle samsas inom Equal var empowerment, jämställdhet, mångfald, transnationalitet, 
utvecklingspartnerskap, nyskapande och spridning och påverkan. I en halvtidsutvärde-
ring från 2005 rekommenderas ESF-rådet att stärka integreringen av ett intersektionellt 
tänkande i tillämpningen av principerna jämställdhet, empowerment och mångfald.  
Samtidigt konstateras att valet av strategi lett till uppfattningen att ESF-rådet ”buntat 
ihop” principerna utan åtskillnad vad gäller syften och tillämplighet.8 
 
Som framgår ovan är den praktiska tillämpningen av intersektionalitet relativt obefors-
kad. Det saknas systematiska utvärderingar som kan visa i vilken utsträckning försöken 
har varit framgångsrika eller vad eventuella brister består i. För en framtida ESI-support 
blir det viktigt att adressera ett antal utmaningar, oavsett om stödstrukturen baseras på 
en intersektionell ansats eller om den utformas i parallella spår. Följande tre punkter, som 
beskrivs mer ingående nedan, blir särskilt viktiga att förhålla sig till:

•	 Skillnader i regleringen av de horisontella principerna
•	 Respektive horisontell princip utgör ett eget kunskapsområde
•	 Risker i översättningen från teori till praktik

3 En sammanhållen diskrimineringslagstiftning, SOU 2006:22, s.214-16
4 Myndighetsanalys av Diskrimineringsombudsmannen, Statskontoret: 2011:26, s. 82
5  Myndighetsanalys av Diskrimineringsombudsmannen, Statskontoret: 2011:26, s. 29
6 En sammanhållen diskrimineringslagstiftning, SOU 2006:22, s.590
7 Equal, Gemenskapens laboratorium – fungerande experiment, minskad diskriminering? S.17.  
Ledningskonsulterna i Stockholm AB, 2005.
8 Equal, Gemenskapens laboratorium – fungerande experiment, minskad diskriminering? S.84.  
Ledningskonsulterna i Stockholm AB, 2005.
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Regleringen skiljer sig åt 
Som tidigare nämnts behandlas alltså de horisontella principerna i gällande EU/ESF-
styrdokument som skilda områden, vilka ska beaktas separat i alla led av genomförandet 
av programmet. Även de lärande nätverken på transnationell nivå har varit uppdelade efter 
denna modell. Också på nationell nivå återspeglas detta förhållande genom att respektive 
horisontell princip kan sägas utgöra ett eget kunskapsområde med egen infrastruktur  
avseende kunskapsutveckling, politik och myndighetsutövning.

På nationell nivå relaterar principen om jämställdhet till de nationella jämställdhetspoli-
tiska målen. Även principen om tillgänglighet har sin motsvarighet i inriktningen för den 
nationella funktionshinderpolitiken. Därutöver regleras den i en särskild förordning som 
gäller statliga myndigheter.3   Samtidigt utgör kön, liksom funktionshinder, två av de sju 
diskrimineringsgrunder vilka skyddas genom diskrimineringslagstiftningen. Diskrimine-
ringslagstiftningen och de mänskliga rättigheterna är också grunden för principen om 
ickediskriminering.

Skillnaderna i reglering är inte bara en formsak som enkelt kan lösas tekniskt genom ett 
gemensamt arbetssätt. Det ger också skilda utgångspunkter för arbetet. Medan diskrimi-
neringslagstiftningen utgår ifrån den enskilda individen med ett fokus på förbudet mot 
diskriminering, har de nationella politiska målen en mer utpräglat strukturell utgångs-
punkt. Därmed styrs de av delvis olika logiker vilket ger skilda förutsättningar och olika 
angreppsätt. Den könssegregerade arbetsmarknaden kan till exempel inte enkelt betraktas 
som en konsekvens av individuell diskriminering. För att komma åt de bakomliggande 
orsakerna krävs ett aktivt strukturellt främjandearbete. Likaså räcker det inte att till  
exempel undanröja hinder för enskilda individer med funktionsnedsättning på deras  
respektive arbetsplatser för att uppnå ett tillgängligt arbetsliv. Även här är det nödvändigt 
att komplettera det individuella perspektivet med ett strukturellt som syftar till att skapa 
ett inkluderande samhälle som säkerställer möjligheten till delaktighet för alla människor.

Beroende på om problemformuleringen tar en strukturell eller individuell utgångspunkt 
ger det alltså skilda förutsättningar som styr vad som kan åstadkommas, samt vilka  
åtgärder och arbetssätt som är möjliga. Båda angreppssätten är nödvändiga och kan var-
ken enkelt ersätta varandra eller slås ihop. 

Olika kunskapsområden
Att regleringen av de olika horisontella principerna särskiljs sammanhänger bland annat 
med att de utgör olika kunskapsområden. Samtidigt som en isolerad aspekt sällan är 
tillräcklig för att förklara en erfarenhet av diskriminering eller social position i ett givet 
sammanhang, skiljer sig erfarenheterna åt beroende på om ojämlikheten är baserad på 
kön, etnicitet, sexualitet, funktionalitet etc. Skillnaderna består i hur de tar sig uttryck, 
vilka erfarenheterna de rymmer, mekanismerna bakom och därmed också hur de bör 
tacklas.4

 
Utan hänsyn till den specifika kunskap som finns inom respektive område riskerar vi att 
få grundare analyser. Och med sämre förståelse för de bakomliggande orsakerna får vi 

3 Förordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar för genomförande av funktionshinderpolitiken
4 V. Donlevy
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mindre träffsäkra verktyg och metoder. Inte heller finns någon garanti för att verktyg och 
metoder som är utvecklade för arbete mot en viss form av diskriminering eller ojämlikhet 
är direkt översättbara till ett annat sammanhang. Frånvaron av en utprövad och funge-
rande universallösning innebär att den strukturella påverkan riskerar att utebli.

Risker i översättningen från teori till praktik
Intersektionalitet utgör ingen särskild metodologi, utan är snarare ett analytiskt verktyg, 
en teoribildning och ett förhållningssätt. Detta gör begreppet relativt svårt att översätta 
till praktik utan att innebörden förändras väsentligen. Praktiska verktyg behöver ofta  
förenklas och generaliseras för att kunna kommuniceras till en bredare målgrupp,  
hanteras i olika policysdokument och tillämpas i större skala.

En svårighet består i att ta hänsyn till olika aspekter av en persons eller grupps identitet 
utan att förstå dem som skilda delar vilka kan analyseras var och en för sig, adderas till 
eller dras ifrån helheten. Istället för att visa på det dynamiska samspelet, hur sammanflä-
tade och föränderliga de är, tenderar en sådan förståelse att upprätthålla ett statiskt tänk-
ande kring sociala kategorier. Med detta är inget vunnet – ”antingen/eller-tänkandet” har 
bara ersatts av ett ”både/och” som fortsatt bygger på det problematiska särhållandet av 
kategorier.3 

En intersektionell analys baseras alltid på val av vissa maktaxlar framför andra, utifrån 
en given situation. Här finns en risk för att det uppstår hierarkier mellan olika maktord-
ningar. Om en maktordning ges särskild prioritet på bekostnad av andra kan det leda till 
att vissa perspektiv, och aspekter av en persons eller grupps identitet, förbises eller osyn-
liggörs. Detta riskerar att leda till en politisk konkurrenssituation.4

  
En fördel som brukar lyftas fram när det gäller intersektionalitetsbegreppet är dess  
öppenhet och flexibilitet. Men detta försonande drag kan också vara dess nackdel. När 
begreppet används retoriskt för att överbrygga konflikter mellan maktordningar, uppstår 
istället risken att begreppet i sin ambition att omfamna alla perspektiv töms på betydelse. 
Utan en tydlig definition är risken att begreppet istället osynliggör vissa kategorier, och 
att maktperspektivet faller bort.5

 

Identifierade behov och tidigare erfarenheter 
I EU-kommissionens utvärdering av ESF:s stöd till jämställdhet under förra program- 
perioden rekommenderas medlemsstater att organisera permanenta stödstrukturer6. Som 
alternativ kan befintlig aktör (jämställdhetsmyndighet eller liknande) bidra till att  
jämställdhet finns med i genomförandet av det operativa programmet. Någon jämställd-
hetsmyndighet finns inte i Sverige och därför ska Svenska ESF-rådet organisera ett stöd 
med samma funktion under programperioden. Stödstrukturen kan med fördel även  
utvecklas för att användas av övriga ESI-fonder för att på så vis uppnå synergivinster.

3 Lycke, Nya perspektiv på intersektionalitet. Problem och möjligheter, Kvinnovetenskaplig tidskrift 2-3.05
4 Lycke
5 Edenheim
6 Brodolini (2011)
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I en jämförelse mellan befintliga stödstukturer för jämställdhet i fyra EU-länder3 disku-
teras om en stödstruktur ska finnas i eller utanför myndigheten. En slutsats var att detta 
behöver utgå ifrån varje lands förutsättningar. Det som efterfrågades för en stödstrukturs 
arbete var bland annat självständighet, koppling till nationella och europeiska  
jämställdhetsmål, tillräckliga resurser och tidsramar som följer ESF:s programperiod (för 
att kunna ge stöd i alla faser av förberedelser, genomförande och uppföljning). Det  
uttrycks också att genomförandeorganisationen (ESF-rådet i Sveriges fall) ska styra stöd-
strukturens arbete och att arbetet ska följas upp av övervakningskommittén.

Här riskerar flera motstridiga intressen att krocka. För det första är det inte självklart 
att jämställdhetsmål på olika nivåer är kompatibla. För det andra finns det en uppenbar 
konflikt mellan stödstrukturens identifierade behov av självständighet och det uttryckta 
behovet av att genomförandeorganisationen ska styra arbetet. Om stödstrukturen place-
ras utanför genomförandeorganisationen blir det centralt att definiera roller, ansvar och 
befogenheter för att undvika parallell styrning. Slutligen finns en konfliktpotential i det 
som uttrycks som ”tillräckliga resurser och tidsramar”. Att säkerställa att behov, ambi-
tionsnivå och resurstilldelning går hand i hand torde vara grundläggande för att såväl 
uppdragsgivare som utförare (genomförandeorganisation och supportstruktur) ska bli 
nöjda.

Ett typexempel för när resursfrågan riskerar komma i konflikt med ambitionsnivån visar 
sig i val och prioritering av stödet till olika nivåer. I en jämförelse mellan stödstrukturer 
för jämställdhetsintegrering i flera ESF-länder visas att stödinsatser gjorts på olika nivåer, 
både till myndighet och också i viss mån departement och regional nivå för att stödja pro-
jekt. Jämförelsen pekar på att tidiga insatser som når myndigheterna själva, är de som är 
mest strategiska och har störst förutsättning till långsiktiga effekter.4  Flera utvärderingar 
menar att stödet bör ges till myndigheten och dess personal, inte bara projekt, för att få 
genomslag.5  

Samtidigt föreslår flera utvärderingar att stöd till projekt bör komma tidigt och nå  
projektägarna (snarare än bara projektledningen) i högre grad, för att få bestående effek-
ter när det gäller de horisontella principerna.6 

Nedan följer en genomgång av de behov som ESF-rådet artikulerat för att säkerställa att 
ESI support svarar upp mot behov de har. I delar refereras därutöver till tidigare utvärde-
ringar. En sammanställning av tidigare utvärderingar och intervjuer gjorda inom ramen 
för förstudien finns i bilaga 2. Genomgången är uppdelade i behov som riktar sig till 
myndigheten (ESF-rådet) och till projekt.

ESF-organisationens behov

•	 Säkerställa att de horisontella principerna finns med i ESF:s resultatbaserade arbetssätt  
ESF-rådet har anammat en modell för ett resultatbaserat arbetssätt som syftar till att 
flytta fokus från insatsernas aktiviteter och de kostnader som är kopplade till att ge-

3 Gender CoP (2013)
4 Gender CoP (2013)
5 GHK-Fondazione Giacomo Brodolini (2009), Svensson (2013)
6 Kontigo (2011) , Apel (2013), GHK-Fondazione Giacomo Brodolini (2011))
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nomföra dem till deras resultat och effekter.3  Arbetet med de horisontella principerna 
bör följa samma arbetssätt, och ett förslag på hur stödstrukturens arbete kan fungera 
utifrån denna modell har tagits fram under förstudien, vilken presenteras i bilaga 2. 
Utöver det behöver de horisontella principerna integreras i myndighetens övergripan-
de arbete med det resultatbaserade arbetssättet. 

•	 Från sidordning till integrering 
I utvärderingar lyfts fram att många projekt under förra programperioden hade svårt 
att se relevansen med de horisontella principerna för sin kärnverksamhet, vilket gjor-
de att de inte fick bestående genomslag.   
”De horisontella kriterierna behandlas ofta som ett sidospår i förhållande till projek-
tens kärnverksamhet. Detta bäddar för att de resultat som uppnås utifrån kriterierna 
blir kortsiktiga och ofta försvinner i samband med projektslut.”4   
För att projekten ska se vad de horisontella principerna betyder i sin kärnverksamhet 
behöver det finnas en koppling till Socialfondsprogrammets mål: 
 
I och med att de horisontella kriterierna och programkriterierna saknar direkt koppling till program-
mets målsättningar har också möjligheten att de ska få en strategisk roll i projekt och program besku-
rits. Socialfonden finansierar projekt som framförallt syftar till en ökad kompetensförsörjning och till 
ett ökat arbetskraftsutbud. ESF-projekten har inte som primär målsättning att främja jämställdhetsin-
tegrering och tillgänglighet. Och även om kriterierna har beaktats på både projekt- och programnivå, 
har avtrycket och det samlade värdet av de medel som avsatts för dessa områden inte har nått sin 
potential.5 

•	 Säkerställa systematiken i ESF:s arbetsprocesser 
De horisontella principerna måste integreras i den egna verksamheten på myndighe-
ten, i utlysningar/uppföljning och i bland personalens kompetens, utifrån erfarenheter 
från tidigare programperiod. De horisontella principerna ska finnas med i analys, mål, 
genomförande, uppföljning och utvärdering hos projekten och behöver därför finnas 
med i alla arbetssteg hos ESF som myndighet. Denna process bör kopplas samman 
med myndighetens uppdrag i regleringsbrevet gällande jämställdhetsintegrering, och 
den handlingsplan som tas fram för åren 2016-2018.

•	 Kompetensutveckling och stöd till myndighet och andra stödfunktioner 
ESF har behov av att grundläggande kompetens finns hos all myndighetspersonal om 
vad de horisontella principerna betyder i ESF:s arbete, och hur de integreras i arbets-
uppgifterna. Ett coachande stöd/utbildning efterfrågas till myndighetens personal,  
nationellt och regionalt, i relation till deras arbetsuppgifter. Dessutom behöver  
ledning, strukturfondspartnerskap, samt övervakningskommitté ökad kompetens i de 
horisontella principerna i relation till deras funktioner och arbetsuppgifter.  
 
Samtidigt behöver övriga lär- och stödfunktioner (t.ex. temagrupper, upphandlade 
utvärderare samt projektstöd) får kompetens och kvalitetssäkrade arbetssätt när det 
gäller de horisontella principerna.

•	 Stöd i att utveckla mål och indikatorer för de horisontella principerna 

3 ESF-rådets årsredovisning 2014
4 Ramböll (2013)
5 Ramböll (2013)
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En tydlig rekommendation i tidigare utvärderingar är att ESF behöver ha tydligare 
mål och indikatorer, som gör det möjligt att följa upp arbetet med de horisontella 
principerna och för att de ska kunna få effekt.3  I en rapport pekas även på att då det 
finns mål på flera olika nivåer (lokala projektmål, regionala och nationella mål) är det 
viktigt att målen hänger ihop och är kända för att undvika en målkollision.4    
Myndigheten efterfrågar även fördjupade analyser av ESF:s teman och kunskap om 
hur och vilka indikatorer på jämställdhets- och tillgänglighetsområdena som är  
adekvata för ändamålet. Det förutsätter ett förtydligande av vad jämställdhet, icke- 
diskriminering, tillgänglighet och ekologiskt hållbar utveckling innebär på ESF:s  
programområden.  
ESF ser vidare ett stort behov i att formulera processmål som gör det möjligt att följa 
upp systematiken i integreringen av de horisontella principerna. Även här skulle tydli-
gare mål för de horisontella principerna från departementsnivå bidra till att förtydliga 
mållogiken. 

•	 Nedbrutna mål och politiskt ägarskap 
Tidigare utvärderingar visar på att det också krävs insatser utanför ESF-organisa-
tionen, i ett tydligare politiskt ägarskap. Om de jämställdhetspolitiska målen bröts 
ned och konkretiserades per politikområde, skulle kopplingen mellan de horisontella 
principerna och ESF:s målsättningar tydliggöras.5 Att bryta ned jämställdhetsmål (och 
mål för övriga horisontella principer) för till exempel arbetsmarknadspolitik, utbild-
ningspolitik och socialpolitik skulle bidra till en tydligare styrning och uppföljning av 
samma politikområden, och i förlängningen även ESF:s arbete. Analyser, mål, insatser 
och uppföljning skulle på så sätt hänga samman, och arbetet på de olika nivåerna 
förstärka varandra.6 

	
•	 Samverkan och mervärde 

Samverkan är själva essensen i ESFs arbetssätt. I samverkans skapas det mervärde 
som krävs för att uppnå mål och syfte. Detta gäller inom projekt men också i  
kunskapsuppbyggnaden i stort. Kravet på samverkan gäller inte enbart inom för den 
egna verksamheten. För att få maximal utväxling av insatta medel finns krav på att 
samtliga ESI-fonder ska samverka. Som nämnts inledningsvis påbörjades ett sådant 
arbete kring de horisontella principerna. Ambitionen från ESFs sida var att den  
supportstruktur som skulle byggas upp skulle fungera också för de andra fonderna, 
därav benämningen ESI support.  
 
Även i uppbyggnaden av en stödstruktur för de horisontella principerna är samver-
kan avgörande. För att skapa en god kunskapsgrund krävs att aktörer och experter 
inom olika områden bidrar. Detta kan till exempel ske genom särskilda expertgrupper 
kopplade till principerna. Det är dock viktigt att notera att olika aktörer har skilda 
förutsättningar att hantera kravet på medfinansiering. För att undvika missförstånd är 
det viktigt att skilja på när någon utför ett uppdrag åt ESF och när någon medverkar 
i supportstrukturens olika delar för att det gagnar den egna verksamheten samtidigt. 
Båda kommer att vara avgörande för framgång men förutsättningarna för finansiering 

3 Brodolini (2011)
4 Bohman & Sjöberg (2013)
5 Bohman & Sjöberg (2013)
6 Bohman, Sjöberg & Svensson (2013)
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skiljer sig åt. För organisationer som själva har uppdrag som tangerar ESF-uppdraget 
är medfinansiering möjlig. För organisationer som inte har det gör medfinansierings-
kravet det till en prioriteringsfråga – vad måste prioriteras bort för att kunna  
medfinansiera ett arbete åt ESF? 

Projektens behov 

•	 Regional förankring och strategiska projekt 
Som nämnt tidigare så har bland annat tidigare utvärderingar visat att tidiga insatser 
som når myndigheten själv är mer strategiska och har större förutsättningar till lång-
siktiga effekter än de som endast riktats till projekt. Vikten av att stötta myndigheten 
kunskapsmässigt och i processen med att integrera de horisontella principerna  
bekräftades också under de regionala intervjuerna.  Samtidigt underströks att projekten 
behöver mycket stöd – stöd som är konkret och kopplat till den egna verksamheten. 
I synnerhet projektägarna ansågs viktiga att nå. Flera regionkontor betonade särskilt 
hur central den regionala förankringen är. 
Erfarenheterna från de tidigare processtöden visar också att ett utökat stöd till ett 
antal strategiska projekt har gett bättre resultat än ett brett stöd till samtliga projekt.3  
I en utvärdering rekommenderas en framtida stödstruktur som arbetar både på  
bredden och på djupet.  
”Fördjupat stöd till ett urval av projekt parallellt med ett bredare stöd för att bygga 
en allmän grundläggande tillgänglighetskompetens, bör vara den modell som proces-
stödet arbetar med i nästa programperiod”4   
De strategiska projekten bör vara regionalt spridda, och även ha spridning inom 
ESF:s centrala teman. Urvalet av projekten som får utökat stöd rekommenderas vara 
knutna till ESF:s fokusområden och mål. Strategiska områden (för de horisontella 
principerna) behöver pekas ut, där ESF-rådet och partnerskapen prioriterar strategiskt 
viktiga projekt.5  

•	 Ett indirekt stöd genom myndigheten 
Stödinsatser behövs på ESF-rådets alla arbetsområden: EU-nivå, departementsnivå, 
nationell och regional myndighetsnivå och också nationellt och regionalt till projek-
ten, utifrån systematiken i standarden för jämställdhetsintegrering. Förhoppningen 
är att när de horisontella principerna redan från början är en del av myndighetens 
arbetsprocesser – i mål, utlysningar, bedömningskriterier, uppföljning och utvärdering 
– får projekten stöd i att integrera de horisontella principerna i sin kärnverksamhet i 
högre grad än om de själva från grunden ska beskriva vad de horisontella principerna 
betyder i sin verksamhet. Ökad kompetens om de horisontella principerna hos  
myndighetspersonal ger också förutsättningar för en högre kvalitet på integreringen 
hos projekt. Tanken är att projekten ska få ett bättre stöd genom att stödinsatser ges 
både till myndighet och till projekt. 

•	 Direkt stöd till projekt 
Ett brett stöd till samtliga projekt bör erbjudas. Detta kan till exempel ges genom 
utbildning/coachning av projektgrupper i kluster, inför utlysningar, men också efter 

3 Bohman & Sjöberg (2013), Svensson (2013)
4 Svensson (2013)
5 Boman & Sjöberg (2013)
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beviljade ansökningar. Analys, målformuleringar, genomförande, uppföljning och 
utvärdering är relevanta teman för sådana träffar. Här kan tekniska lösningar under-
lätta kontakter med projekten.  
Förstudien föreslår även att stödet till projekt ges tidigt, i form av stöd och informa-
tion till projektägare. Särskilt stora projektägare (som t.ex. AF, FK, SKL) behöver 
känna till kraven på de horisontella principerna och säkerställa att de har rätt  
kompetens för att formulera en ansökan och genomföra projekt som lever upp till 
ställda krav.  
Webbsidan www.esisupport.se som tagits fram under förstudien föreslås vidare- 
utvecklas som en resurs för projekten och myndigheten. Även material som förenklar 
för projekten att integrera de horisontella principerna i sitt arbete bör utvecklas och 
tillgängliggöras via sidan. Mailsupport/telefonsupport bör ges fortlöpande till projekt 
som söker ESI Support.  

En pragmatisk ansats – rekommendationer för ett framtida 
ESI support
Beroende på vilken ansats den framtida stödstrukturen ESI support tar finns alltså ett 
antal utmaningar som bör tas med i uppbyggnaden. Följande utmaningar följer av en 
”intersektionell ansats”:

•	 Regleringen på såväl EU-nivå som nationell nivå stödjer en parallell ansats snarare än 
en intersektionell genom att lista målgrupper och använda dessa separat när mål sätts, 
och vid uppföljning.

•	 Avsaknaden av en universallösning gällande det praktiska arbetet med de horisontella 
principerna kan medföra att arbetssätt och metoder blir ineffektiva och den struktu-
rella påverkan uteblir. 

•	 Möjligheten att praktisera intersektionalitet är begränsad. 

Ett alternativ kan vara att rigga stödstrukturen enligt en ”parallell ansats” som tar sig an 
de horisontella principerna i olika processer. En sådan lösning har istället andra nack- 
delar:

•	 En parallell ansats kan förstärka brister som en intersektionell ansats försöker  
adressera.

•	 Att behandla olika former av diskriminering separat kan antyda att arbetet med 
jämställdhet, tillgänglighet och ickediskriminering kan bedrivas utan hänsyn till andra 
maktordningar än de särskilt utpekade.

•	 Kan förstärka politisk konkurrens mellan maktordningar och perspektiv. 

Mot denna bakgrund föreslår förstudien en modell för en framtida stödstruktur som 
utgår ifrån ett ”pragmatiskt förhållningssätt”. De horisontella principerna hanteras inom 
en kropp – det vill säga ett gemensamt sekretariat som säkerställer ”en väg in” och en 
metod- och kunskapsutveckling avseende samordningen av de horisontella principerna. 
Samtidigt har sekretariatet olika expertgrupper knutna till sig för att säkra kunskaps- 
innehållet gällande respektive horisontell princip. 

Samordningen av de horisontella principerna måste betraktas som ett utvecklingsarbete 
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på flera olika nivåer där det är viktigt att arbetet bedrivs samtidigt och ”synkat” på myn-
digheten och i stödverksamheten. Ett sådant utvecklingsarbete måste få ta tid och tillåtas 
ett prövande arbetssätt. Metodutvecklingen bör uttalat ges en central plats och stödstruk-
turen ha karaktären av en lärande organisation.

På EU-nivå är det likaså viktigt att det sammanhållna angreppssättet genomsyrar allt 
ifrån utbyte av kunskap, spridning av sammanhållen standard, lärande exempel präglas 
av samma synsätt. 

För att ytterligare stärkning av ett sammanhållet arbetssätt föreslås:

•	 En nära samverkan mellan expertorgan. Utöver expertgrupperna behöver ytterligare 
organisationer knytas till stödstrukturen.

•	 En nära samverkan med projektutvecklingsstödet.
•	 Följ upp ett mindre antal utsedda strategiska projekt ur just dessa aspekter – för  

lärandets skull.
•	 Utvärdera regelbundet huruvida samtliga principer får ett rättmätigt genomslag.
•	 Utveckla mål och se till att styrande dokument, utlysningar, ansökningsmallar,  

bedömningskriterier, beredningsprotokoll, uppföljningar, utvärderingar och priori-
teringar hos SFP gällande de olika principerna harmoniserar och är synkade för att 
stötta arbetet som bedrivs i stödet.

Mål för arbete under programtiden
Förslag till effektmål:

•	 Att ESF-rådets arbetsprocesser systematiskt integrerar de horisontella principerna i 
analys, mål, genomförande, uppföljning och utvärdering på alla nivåer av sitt arbete.

•	 Att projekten systematiskt integrerar de horisontella principerna i analys, mål,  
genomförande, uppföljning och utvärdering.

•	 Att de horisontella principerna integreras i myndighetens arbete i de transnationella 
nätverken.

•	 Att de horisontella principerna integreras i myndighetens samverkan med den  
nationella politiken.

•	 Att konkretisera vad de horisontella principerna innebär i relation till ESF:s mål för 
de tre programområdena.  

•	 Att stödet genomförs på ett sätt som gör att kompetens och arbetssätt integreras i 
myndigheten och att behovet av ett externt stöd minskar på sikt.

Målgrupper för stödinsatserna

•	 ESF:s chefer
•	 Projektsamordnare nationellt och regionalt 
•	 Centrala ESF-funktioner som t.ex. analytiker, utvärdering, uppföljning, kommunika-

tion m.fl.
•	 Projektägare och projektgenomförare, nationellt och regionalt
•	 ESF:s övervakningskommitté och strukturfondspartnerskap
•	 Stödjande funktioner; utvärderare, projektstöd, temagrupper
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•	 Samverkansaktörer, forskning och experter på de horisontella principerna

Stöd till ESF:s arbete på olika nivåer
Förslaget för ESI Supports stöd till myndigheten utgår ifrån att ESF:s arbete sker på flera 
nivåer, från EU-nivå till projektnivå, vilket också ESF:s standard för jämställdhets- 
integrering (bild infogas) utgår ifrån. 

När det gäller ESI Supports insatser är förslaget att stöd ska ges på nivåerna nedan.  
Förslag på insatser ges för varje nivå.

Bistå ESF med stöd+underlag för arbetet med de 
transnationella lärandenätverken

Bistå ESF i rapportering omvärldsbevakning, 
analys, policy och dialog

Bistå ESF med tematiska analyser, analysunder-
lag, kvalitetssäkring, skapa systematik i arbets-
processer, utbildning/coachning, metod- 
utveckling, gender budgeting, webbsupport

Tematiska analyser, systematik i arbetsprocesser, 
utbildning/coachning, regionala nätverk

Utbildning/förankring projektägare, grupp- 
utbildning projekt, särskilt stöd till strategiska 
projekt, mail- och telefonsupport, webbsida

EU-nivå - transnationella 
lärandenätverk

Departementsnivå (arbetsmark-
nad, utbildning, social, m.fl.)

ESF-rådet nationellt, ÖK

8 Regionkontor
Strukturfondspartnerskap

Projekt och projektägare
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På EU-nivå föreslås ESI Support: 
•	 Bidra till ESF:s plan för transnation-

ell samverkan för att säkerställa de 
horisontella principernas plats och 
bidra till att genomföra planerade 
insatser

•	 Bistå ESF i spridning av Sveriges 
lärande projektexempel (strategiskt 
utvalda) till de nya transnationella 
lärandenätverken

•	 Bistå ESF i spridning av standarder 

för jämställdhet, tillgänglighet och 
icke-diskriminering (ev. ekologisk 
hållbar utveckling); också en  
utvecklad sammanhållen standard

•	 Bistå ESF i spridning av lärande om 
social innovation där horisontella 
principer mål och medel

•	 Bistå ESF i spridning av erfarenheter 
av fondsamverkan horisontella  
principer till EU-nivå

•	 Bistå ESF i att undersöka  

möjligheterna för nytt transnationellt 
nätverk om sammanhållet arbetssätt 
för de horisontella principerna.                                                                

•	 Bidra med omvärldsbevakning om 
hur de horisontella principerna 
genomförs hos ESF i andra EU-länder

Stöd på EU-nivå 

På nationell myndighetsnivå (ESF) föreslås 
ESI Support: 
•	 Bidra till att de horisontella princi-

perna ingår i ESF-rådets resultat- 
baserade arbetssätt; för HK, regioner 
samt projekt. Mål och förväntade 
effekter synliggörs genom modellerna. 

•	 Stöd att konkretisera horisontella 
principer i tematiska analyser och 
praktiska exempel för myndighet och 
projekt

•	 Samla forskning och rapporter som 
stöd att integrera horisontella princi-
per i analys                                            

•	 Stöd att systematisera horisontella 
principer i arbetsprocesser. Analys, 
mål, genomförande, uppföljning och 
utvärdering

•	 Stöd att harmonisera horisontella 
principer i handläggningsprocessen 
(handbok, bedömningskriterier, 
beredningsmall, uppföljnings- och 

utvärderingsmallar)
•	 Stöd i att utforma riktlinjer/kvalitets-

säkring för samordnarnas arbete med 
samma arbetssteg

•	 Coachande utbildningar om att 
integrera de horisontella principerna i 
ordinarie arbetsuppgifter, analys, mål 
& indikatorer, ansvariga för mallar, 
uppföljning och utvärdering

•	 Att bidra till utvecklingen av en 
7,5-poängskurs i de horisontella  
principerna för myndighetens specia-
lister (ev. i nivåer så fler kan delta)

•	 Att bistå i integreringen av de 
horisontella principerna i chefsut-
bildningar samt utbildningar för 
övervakningskommitté och struktur-
fondspartnerskap

•	 Identifiera och utbilda utbildare
•	 Ta fram korta standarder för 

icke-diskriminering, ekologisk håll-
barhet samt en sammanhållen version 

(tillgänglighet klart under förstudien)
•	 Metodutveckling kring ett samman-

hållet arbetssätt för de horisontella 
principerna

•	 Metodutveckling – ta fram en modell 
för social  
innovation där de horisontella  
principerna utgör mål och medel

•	 Utveckla underlag för ESF:s arbete 
med ekologisk hållbar utveckling

•	 Utveckling av modell för gender 
budgeting

•	 Bidra med workshops och läran-
deseminarier om de horisontella 
principerna och centrala teman

•	 Utveckla styrningen av projekten för 
att nå långsiktiga effekter för de hori-
sontella principerna (myndigheten för 
delaktighets arbete med uppföljning 
av tillgänglighetsarbete i kommuner 
kan fungera som inspiration)

Stöd till ESF på nationell nivå 

På departementsnivå föreslås ESI Support: 
•	 Bidra till ESF:s plan för att stärka 

arbetet med de horisontella  
principerna på departementsnivå                                                                  

•	 Stöd i form av underlag för ESF:s 
rapportering till departementen med 
fokus på de horisontella principerna

•	 Bidra med omvärldsbevakning av  
 

relevanta regeringsutredningar och 
satsningar om de horisontella  
principerna                                                          

•	 Bidra med att koppla samman ESF:s 
arbete med pågående utredningar, 
regeringssatsningar mm

•	 Bistå ESF i policypåverkan genom 
riksdagsseminarier, workshops,  
konferenser, m.m.

•	 Bistå ESF-rådet i att synliggöra hur 
Socialfondsmedlen utifrån skallkra-
ven tydligare kan kopplas till och 
bidra till politiken för jämställdhet, 
tillgänglighet, icke-diskriminering och 
ekologisk hållbarhet

Stöd till ESF på departementsnivå
 

På regional myndighetsnivå (ESF) föreslås 
ESI Support:
•	 Synliggöra mål och förväntade 

effekter för arbetet med de horison-
tella principerna i regionen genom 
utveckling av modeller för resultatba-
serat arbetssätt

•	 Stöd till integrering horisontella prin-
ciper i regionala analyser

•	 Stöd att integrera horisontella princi-
per systematiskt i analys, mål, genom-
förande, uppföljning och utvärdering

•	 Coachande utbildningar i regioner/na-
tionellt kontor i relation till samord-

narnas/HK:s arbetsuppgifter
•	 Utbildning för strukturfondspartner-

skap samt ev. vissa tillväxtansvariga 
•	 Utveckla och driva nätverk om de 

horisontella principerna i regional 
utveckling

Stöd till ESF på regional nivå 

På projektnivå (regionalt och nationellt) 
föreslås ESI Support bidra med:
•	 Utbildning/förankring projektägare
•	 Särskilt stöd till strategiskt utvalda 

projekt
•	 Gruppcoaching i analys, mål, genom-

förande, uppföljning och utvärdering 
till samtliga projekt

•	 Utveckla ESI Support web stöd mail 

samt telefonsupport
•	 Utveckla material som förenklar för 

projekten att integrera de horisontella 
principerna i sitt arbete

Stöd till projekt
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ESI Supports stöd till ESF-rådet och projekten

Förslag på utformning av stödstruktur
Förutsättningarna att utveckla ett förslag till utformning av stödstruktur ändrades under 
arbetets gång. När det stod klart att Länsstyrelsernas och Nationella sekretariatet för 
genusforsknings ursprungliga idé inte var möjlig att genomföra ändrades inriktningen 
på arbetet. Det har samtidigt varit vår ambition att lämna förslag på ESI Supports arbe-
te utifrån de riktlinjerna som gavs i förstudieuppdraget och i dialog med ESF-rådet som 
uppdragsgivare. Därutöver bygger förslaget som det här presenteras på lärdomar från 
utvärderingar samt på intervjuer med ESF-personal och i möten med samverkansparter 
och experter. Förslaget har också sin grund i systematiken i den standard för jämställd-
hetsintegrering som enligt ESF:s styrdokument ska användas som utgångspunkt för ESI 
Supports arbete. 

I det framtida arbetet rekommenderas att stödinsatserna samordnas med planerade insat-
ser i det jämställdhetsintegreringsuppdrag som ESF-rådet har i sitt regleringsbrev. 

Dimensionering och funktioner hos stödstrukturen
I samband med att ESF-rådet tog beslut om att genomföra en upphandling och själva ut-
forma krav på leveranser för stödstrukturen, har förstudiegenomförarna av sekretesskäl 
inte bidragit i arbetet med att dimensionera stödinsatsernas omfattning. Vår rapport 
presenterar förslag på insatser, förslag på innehåll i stöd på de olika insatsnivåerna och 
förslag på organisation. Beroende på vilka resurser ESF lyser ut får genomförare utveckla 
förslag på dimensionering. 

Några generella synpunkter är att ESI Support bör vara sammanhållet för att säkerställa 
kvalitet, metodutveckling och ett sammanhållet arbetssätt med de olika principerna. 

Närvaron i regionerna är viktig för både projekt och ESF-kontor. Behovet av de föreslag-
na insatserna kommer att skifta över tid då behoven av stöd är kopplat till vilken fas i 
beredning och genomförande man befinner sig i. Detta ställer krav på ledning och fram-
förhållning i samordningskansliet och det kräver att mer generella stöd utvecklas över 
media som webb och telefon. Stödstrukturen ska innehålla funktioner för metodutveck-
ling, omvärldsanalys och kunskapsspridning. 

För processtödet krävs expertkompetens kring de horisontella principerna, erfarenhet av 
konsultativt arbetssätt, kunskap om aktuella nationella politikområden och Socialfonden 
samt god pedagogisk förmåga. Det har nämnts i utvärderingar att processtödjarrollen 
kräver hög kompetens och erfarenhet för att kunna skapa trovärdighet i mötet med pro-
jekten.  Det innebär att stödet också ska ha kompetens kring företags och organisationers 
utmaningar och villkor, arbetsmarknadspolitiska insatser, utsatta gruppers behov av stöd 
och kännedom om det svenska välfärdssystemet.
 
Organisationsmodell
Med utgångspunkt i de behov som ESF-rådet formulerat som bland annat innefattar att 
ge projekten ”en väg in”, och göra det möjligt att hålla samman arbetet med de fyra hori-
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sontella principerna föreslås en organisation som samordnar ESI Supports arbete. Försla-
get på organisationsmodell syns på bilden nedan. 

Styrning och ansvarsfördelning
ESF-rådet har påtalat ett stort behov av att styra stödverksamheten mer under denna pro-
gramperiod. Samtidigt söker man en extern utförare. Som påtalats tidigare riskerar detta 
att leda till otydlighet vad gäller mandat och ansvarsfördelning. Det är därför av största 
vikt att utföraren och uppdragsgivaren redan från början är överens om ansvarsfördel-
ning, ledning och roller. Former för uppföljning är självklart en viktig del av detta.

En styrgrupp med representanter för såväl utförare som uppdragsgivare bör inrättas. ESF 
kan också överväga om viktigare samverkansparter bör ingå i denna, alternativt ingå i 
en eller flera samverkansgrupper. För att få förankring i hela ESF-organisationen bör den 
innehålla personal från verksamhetsområden som berör analys, genomförande, uppfölj-
ning och utvärdering. Ansvariga för myndighetens JiM-uppdrag bör delta för att säker-
ställa samordning.

Enligt förstudiens modell koordineras det operativa arbetet av ett samordnande sekre
tariat. I sekretariatet sker samordning av arbetet med de olika horisontella principerna 
och det är sekretariatet som håller i arbetet med expertgrupperna. På sekretariatet finns 
kompetens för tematisk analys, metodutveckling, stöd till myndigheten på transnationell, 
nationell politiknivå samt på nationell nivå (huvudkontor).  

Sekretariatet ansvarar också för ekonomihantering/administration och arbete med webb 
och övrig kommunikation. Vidare ansvarar sekretariatet för att utveckla modeller för det 
regionala stödet och samordnar arbetet riktat till de olika noderna.

Organisation ESI-support:

Sekretariat
•	 Samordning
•	 Ekonomi/administration
•	 Kommunikation
•	 Metodutveckling
•	 Transnationellt arbete

Köpta tjänster

•	 Ekologisk hållbarhet
•	 Utbildningar
•	 Webutveckling
•	 Gender Budgeting

Stöd och 
metodutveckling

Nod Norr

Stöd och 
metodutveckling

Nod Mellan

Stöd och 
metodutveckling

Nod Syd

Stöd och 
metodutveckling

Nationellt

Styrgrupp

Expertgrupper

Samverkansgrupp/er
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Regionalt stöd och stöd till projekt
ESI Supports stöd till regioner och projekt kan ges per region eller samlat i de tre noder 
ESF arbetar utifrån - Nod norr, mellan och syd. Här bör finnas personal som gärna redan
har, eller arbetar upp, en regional kännedom och som kan ge stöd till regionkontorens 
personal, och också till projekten i regionen.
 
Stöd till projekt föreslås på både regional såväl som nationell nivå. Stödet kan bestå av 
utbildning och coachning, samt stöd och information till större projektägare, och stöd till 
särskilt utvalda strategiska projekt. 

Köpta tjänster
ESI support har ett stort uppdrag och allt kommer inte att kunna ske inom denna orga-
nisering. För specifika uppdrag förslås därför att tjänster köps från andra parter. Det kan 
gälla kunskapsområden som ekologisk hållbarhet och/eller gender budgeting, men också 
konkreta uppgifter som utbildningar, utvärderingar och webbutveckling.

Transnationellt arbete
Under nuvarande programperiod kommer EU-kommissionen att fortsätta finansiera 
lärande om mellan medlemsländerna genom att transnationella lärandenätverk etableras 
för centrala ESF teman. Lärandenätverken kommer att matchas av koordinerade transna-
tionella projektutlysningar. Det kommer också att skapas en databas som stöd för  
arbetet. De teman lärandenätverken kommer att fokusera på är:

•	 Sysselsättning/anställning (Employment)
•	 Social integrering (Inclusion)
•	 Unga (Youth) 
•	 Lärande och färdigheter (Learning and Skills) 
•	 Social ekonomi (Social economy) 
•	 Offentlig förvaltning och styrning (Governance and public administration)
•	 Förenkling (Simplification) 
•	 Partnerskap (Partnership)

Jämställdhet och social innovation ska integreras i alla teman

När det gäller spridning från Sverige kan till exempel de strategiskt utvalda projekt som 
får fördjupat stöd fungera som lärande exempel både nationellt och transnationellt. Det 
sammanhållna arbetssättet som föreslås (med jämställdhetsintegrering som utgångs-
punkt) kommer sannolikt att vara intressant för andra ESF-myndigheter, liksom metod- 
utvecklingen av jämställdhetsstandarden för de andra principerna.
 
Om jämställdhet och social innovation verkligen integreras i samtliga transnationella 
lärandenätverk borde samtliga lärandenätverk vara av intresse för ESF i Sverige.  
Analyser, lärande exempel och framgångsrika arbetssätt kan utbytas. Om resurser påver-
kar omfattningen av deltagandet borde de horisontella principerna vara ett urvals- 
kriterium vid prioritering av deltagande. Utbyte av erfarenheter från andra länders  
integrering av de horisontella principerna (sammanhållet/inte) och olika stödstrukturers 
arbetssätt kan bidra till arbetet i Sverige.
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Expertgrupper
För att säkerställa att erforderlig kunskap kommer verksamheten till del behöver experter 
och aktörer inom de horisontella principerna knytas till arbetet. Det säkerställs genom 
fyra expertgrupper, som består av aktörer med expertis inom jämställdhet, tillgänglighet, 
icke-diskriminering samt ekologiskt hållbar utveckling.  Det bör planeras för regelbund-
na möten och samverkan mellan grupperna i ett gemensamt forum, för att säkerställa och 
utveckla ett gemensamt angreppssätt till de horisontella principerna. 

Expertgruppernas uppgift kan vara att:

•	 Bidra med kvalitetssäkring av arbetssätt
•	 Delta i metodutveckling
•	 Bistå i analys och spridning av lärande och resultat
•	 Omvärldsbevakning

Nedan listas möjliga aktörer som kan medverka i de olika expertgrupperna, eller i sam-
band med olika aktiviteter som genomförs inom ESI Support. I val av utformning av 
expertgrupper eller andra samverkansområden behöver syfte, mandat och uppdrag vara 
tydligt utformat. Olika aktörer kan medverka i olika delinsatser. Listan är inte heltäckande 
utan kan utvecklas under arbetets gång.

•	 Nationella sekretariatet för genusforskning 
•	 VINNOVA 
•	 Länsstyrelserna
•	 SKL
•	 Sveriges Kvinnolobby
•	 Experter från Tillväxtverket samt Jordbruksverket
•	 Experter från arbetsförmedlingen och försäkringskassan 
•	 Winnet
•	 Experter från näringsliv, fack och arbetsgivarorganisationer
•	 Experter från universitet
•	 LSU- landsrådet för Sveriges ungdomsorganisationer
•	 Jämställ.nu (Nationella sekretariatet för genusforskning, 

VINNOVA, länsstyrelserna, SKL, ESF)

Expertgrupp jämställdhet

•	 HSO
•	 Lika unika
•	 MFD
•	 DHR
•	 Nuft (nätverket för unga för tillgänglighetsfrågor)
•	 Certek – design för alla (Lunds universitet)
•	 NSPH (Nätverkssamordning för psykisk hälsa – 13 förbund)
•	 Föreningen Hjärnkoll
•	 Svensk Tillgänglighet
•	 Independent Living
•	 Experter från Tillväxtverket samt Jordbruksverket
•	 Experter från arbetsförmedlingen och försäkringskassan 
•	 Winnet
•	 Experter från näringsliv, fack och arbetsgivarorganisationer
•	 Experter från universitet
•	 LSU- landsrådet för Sveriges ungdomsorganisationer

Expertgrupp tillgänglighet:

•	 DO
•	 MFD
•	 Diskrimineringsbyråer
•	 RFSL
•	 Romani Glinda
•	 Sametinget mfl organisationer för minoritetsbefolkningar
•	 NVC, Nordisk Välfärdscentrum
•	 Independent Living
•	 Experter från Tillväxtverket samt Jordbruksverket
•	 Experter från arbetsförmedlingen och försäkringskassan 
•	 Winnet
•	 Experter från näringsliv, fack och arbetsgivarorganisationer
•	 Experter från universitet
•	 LSU- landsrådet för Sveriges ungdomsorganisationer

Expertgrupp ickediskriminering:

•	 Naturvårdsverket
•	 Naturskyddsföreningen
•	 Experter Länsstyrelserna
•	 IVL
•	 Energimyndigheten
•	 Boverket
•	 Universitet och högskolor
•	 Stockholm resilience center
•	 Forskningsgruppen för miljöstrategiska studier, KTH
•	 WWF
•	 Håll Sverige rent
•	 Havs- och vattenmyndigheten
•	 Ekoturismföreningen
•	 LSU -landsrådet för Sveriges ungdomsorganisationer

Expertgrupp ekologisk hållbarhet
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Sammanfattande diskussion
I den här rapporten ges förslag till utformandet av ESF-rådets stödstruktur för de  
horisontella principerna, ESI Support. Centrala områden som identifierats där stödet kan 
göra skillnad är att bistå ESF i sitt arbete med att integrera och konkretisera de horison-
tella principerna i styrning, analys, mål, systematik, kompetensutveckling, metodutveck-
ling, samt att bistå med omvärdsbevakning, spridning och samverkan.

Utvärderingar och rapporter från förra programperioden betonar starkt att ESF-rådet i 
denna programperiod behöver utveckla styrningen av arbetet med de horisontella princi-
perna. Förstudien visar att det fortfarande saknas tydliga mål och indikatorer för de  
horisontella principerna i styrdokumenten. En anledning till det är att sådana mål inte 
har satts på departementsnivå. Avsaknad av tydliga och nedbrutna mål på Socialfondens 
alla politikområden skapar i förlängningen en otydlig mållogik hos ESF. Det är en av-
saknad av styrning som gör det svårare att konkretisera vad de horisontella principerna 
innebär i ESF:s prioriterade områden och i projektens verksamhet. Det ökar risken att 
arbetet med de horisontella principerna fortsätter att sidoordnas och prioriteras bort. 
Forskning visar att det istället krävs en koppling till kärnverksamhet för att utvecklings-
arbete ska nå bestående effekter.

Tydligare mål på departementsnivå för de horisontella principerna skulle bidra till en  
tydligare styrning av myndighetens arbete med social hållbarhet och göra arbetet möjligt 
att följa upp. Om varje departement bröt ned mål för sina politikområden, utifrån grund-
liga forskningsbaserade analyser, skulle de fungera som ett viktigt underlag och styrning 
för ESF:s arbete. Instruktioner och regleringsbrev skulle kunna förtydligas och fungera 
som viktiga styrmedel för att säkerställa systematik i integreringen av de horisontella 
principerna.

Att integrera de horisontella principerna i genomförandet av Socialfondsprogrammet är 
en komplex uppgift. ESF-rådet har redan ett relativt komplicerat uppdrag, med styr- 
dokument från både EU- och nationell nivå, som uppdrag att förstärka den nationella 
politiken i komplexa arbetsmarknadsfrågor, på nationell och regional nivå, även i  
samverkan med ett stort antal samhällsaktörer. Socialfondens målsättning och inriktning 
är dessutom interdepartemental och kopplad till frågor som hanteras av flera politik- 
områden (socialpolitik, arbetsmarknad, utbildning). 

Både komplexiteten och den otydliga styrningen från departementsnivå gör att en stöd-
struktur behövs och kan fylla en viktig uppgift i att översätta vad de horisontella princi-
perna konkret betyder i ESF:s arbete. Det arbetet kommer också att stödjas genom ESF:s 
uppdrag i regleringsbrevet om att arbeta med jämställdhetsintegrering, och det stöd som 
erbjuds inom det programmet.    

Rapportens förslag till ESI Supports arbete har som utgångspunkt att kompetens och 
nya arbetssätt ska integreras i myndigheten, och på sikt minska behovet av en extern 
stödstruktur. ESI support föreslås under denna programperiod bidra till att integrera de 
horisontella principerna i styrning, mål, systematik och kompetensutveckling, i ESF:s 
arbetsprocesser och också i ESF:s programområden.
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Förstudien föreslår att stödinsatser ska göras på ESF-rådets alla arbetsområden, på 
EU-nivå, departementsnivå, nationell och regional myndighetsnivå och också nationellt 
och regionalt till projekten, utifrån systematiken i standarden för jämställdhetsintegre-
ring. Om de horisontella principerna redan från början är en del av myndighetens  
arbetsprocesser – i mål, utlysningar, bedömningskriterier, uppföljning och utvärdering – 
får projekten stöd i att interera de horisontella principerna i sin kärnverksamhet i högre 
grad än om de själva från grunden ska beskriva vad de horisontella principerna betyder i 
sin verksamhet. Ökad kompetens om de horisontella principerna hos myndighetspersonal 
kan också ge bättre förutsättningar för en högre kvalitet på integreringen hos projekt.

Förstudien har haft som ambition att, i enlighet med rekommendationer från tidigare  
utvärderare, lägga ett större fokus på myndigheten och dess personal i stödets utform-
ning, där stödet tidigare har fokuserats på projekten. Med ett ökat stöd till myndigheten, 
högre kunskapsnivå internt och mer genomarbetade rutiner antas projekten som en kon-
sekvens få bättre stöd att integrera de horisontella principerna. 

En starkare styrning och en tydlighet gällande de horisontella principerna skulle innebära 
en positiv utveckling. Det skulle ge projekten grundförutsättningar för integrerings- 
arbetet, i form av en bättre vägledning för hur de ska förstå de horisontella principerna 
och en tydlighet gällande vad som förväntas av dem. Men förbättrade förutsättningar ska 
inte förväxlas med det kunskaps- och processtöd som projekten behöver för sin imple-
mentering. Snarare kan efterfrågan på kunskaps- och processtöd väntas öka med myndig-
hetens förbättrade interna processer och större krav gentemot projektägarna. Här finns 
en risk för att den föreslagna modellen inte ska kunna kan svara upp mot ett sådant ökat 
behov.

 Utifrån rapportens förslag är ambitionen att ESI Support ska bidra till:

•	 Att ESF-rådets arbetsprocesser systematiskt integrerar de horisontella principerna i 
analys, mål, genomförande, uppföljning och utvärdering. 

•	 Att projekten systematiskt integrerar de horisontella principerna i analys, mål,  
genomförande, uppföljning och utvärdering.

•	 Att de horisontella principerna integreras i myndighetens arbete i de transnationella 
nätverken.

•	 Att de horisontella principerna integreras i myndighetens samverkan med den  
nationella politiken.

•	 Att konkretisera vad de horisontella principerna innebär i relation till ESF:s mål för 
de tre programområdena. 

•	 Att stödet genomförs på ett sätt som gör att kompetens och arbetssätt integreras i 
myndigheten och att behovet av ESI Supports insatser minskar på sikt. 

I förstudien kan vi konstatera att utvärderingar och rapporter ger god kunskap om de 
problem och utmaningar som finns i arbetet med att integrera horisontella principer i 
genomförandet av Socialfondsprogrammet. Det finns också ett framtaget förslag på hur 
arbetet kan utvecklas i standarden för jämställdhetsintegrering. Detta kan utvecklas - 
under förstudien märks behovet av att minska glappet mellan det standarden rekommen-
derar och myndighetens faktiska rutiner och arbetssätt.  Det glappet kan minskas genom 
att börja agera utifrån befintlig kunskap. En kommande stödstruktur har nu möjlighet att 
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konkretisera snarare än teoretisera vad de horisontella principerna betyder hos ESF-rådet 
och i projekt. Ett sådant konkretiserande ska förstås utgå ifrån kunskap och forskning 
om hur integrering av horisontella principer bäst går till.

Genomförandet av Europeiska Socialfonden i Sverige styrs av tydliga skallkrav på att 
integrera jämställdhet, icke-diskriminering och tillgänglighet. Möjligheten finns också att 
integrera ekologiskt hållbar utveckling. Det ger utrymme att använda Socialfonden som 
ett mer effektivt verktyg – då jämställdhet, icke-diskriminering, tillgänglighet och  
ekologiskt hållbar utveckling är förutsättningar för en väl fungerande arbetsmarknad och 
en varaktigt ökad sysselsättning på lång sikt.
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