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Inledning

Redan varen 2013 inleddes diskussioner om hur stodfunktionen for jamstalldhet i ESFs
kommande programperiod (2014-2020) skulle se ut. Savil Lansstyrelserna, som ansvara-
de for stodfunktionen ESF-Jamt under forra programperioden, som samverkansparterna
bakom Jamstall.nu anmilde under varen/sommaren 2013 intresse for och forslag pa hur
ett kommande stod skulle kunna vara organiserat.

Som en av samverkansparterna bakom Jamstall.nu, men ocksa i kraft av erfarenheter
fran regeringsuppdraget att jamstilldhetsintegrera myndigheter (JiM) har Nationella se-
kretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet saledes under flera ar fort samtal
och diskussioner med ESF-radet om en framtida stodstruktur for arbetet med de horison-
tella principerna. Diskussionerna intensifierades under andra delen av 2014, och resulte-
rade i ett gemensamt forslag fran sekretariatet och lansstyrelserna.

Da viljan att komma vidare var stor, fran ESF-radets, Lansstyrelsernas och var sida, sam-
tidigt som det radde oklarheter om saval finansiering, styrning och malformuleringar som
andra forutsattningar, beslutades att en forstudie skulle goras. Inom ramen for forstudien
skulle ocksa ett begransat stod tillhandahallas. Initialt var tanken att forstudien skulle
identifiera forutsattningar och behov och utforma ett forslag till organisation och stod-
struktur som sekretariatet och lansstyrelserna lagt fram anpassat till ESF-radets villkor.
Redan tidigt under forstudien visade det sig dock att de forutsattningar som forelag inte
gick att forena med sekretariatets och lansstyrelsernas forslag. Forstudiens arbete har
paverkats av forandrade forutsattningar saval som oklarheter gillande roller och ansvar.
Under arbetet har det aven uppstatt oklarheter gillande innehallet i forstudien och det
tillfalliga stodet, mycket utifrin samma orsaker som foranledde forstudien: precisering

av behov, forutsittningar, styrning, mal, etc. Da det under forstudiens gang blivit tydligt
att det forslag till stodstruktur som lades fram i slutet av 2014 inte 4r genomforbart med
sekretariatet och lansstyrelserna som utforare, till stor del beroende pa ekonomiska forut-
sattningar (till exempel kraven pa medfinansiering), sa har ESF-radet kant sig foranledda
att ga vidare med en upphandlingsprocess redan innan forstudien hunnit bli klar.

Forslagen i denna forstudie bygger diarmed till storsta del pa ESF-radets uttalade 6nske-
mal, och kan helt eller delvis ligga till grund fér den kommande stodverksamheten nar
denna 4r upphandlad.

Utifran ESF-radets onskemal har sekretariatet under forstudietiden dven tillhandahal-

lit ett begransat stod till socialfondsprojekt samt visst stod till myndigheten. Stodet till
projekt uppgavs vara starkt efterfragat och akut, varfor sekretariatet satte samman en
verksamhet dimensionerat utifran detta, och med mycket kort varsel. Den helpdesk som
inrdttades har dock inte efterfragats i den grad som forvantat, varfor resurserna istal-

let lagts pa att bygga upp och samla material till webben. Webbsidan esisupport.se har
skapats och byggts upp under forstudietiden, och 6verlimnas till ESF-radet och framtida
stodstruktur vid forstudiens avslut. Forst under senare delen av sommaren 2015 6kade
antalet forfragningar om stod till ESI support.

For att sikerstilla att forstudien byggde pa en nira och god kdannedom om ESF:s specifi-
ka behov och erfarenheter har Anna Tengqvist varit anstalld hos Nationella sekretariatet



for genusforskning under perioden. Hennes tidigare arbete och erfarenhet av ESF-radets
verksamhet har legat till grund for att arbetet med forstudien och denna rapport. Utover
Anna, har ett flertal andra medarbetare vid sekretariatet deltagit i arbetet med forstudien
savil som med helpdesk och webb. Forstudien, tillsammans med den begriansade stod-
verksamheten, har bedrivits fran och med februari till och med juli 2015.

Forstudien 4r med 6verlamnandet av denna rapport avslutad.

Goteborg 17 augusti 2015

Kerstin Alnebratt
Forestandare

Lillemor Dahlgren
Verksamhetsledare



Bakgrund

Under programperioden 2007-2013 fanns processtod for bade jamstilldhet och tillgang-
lighet pa projektniva. Processtoden var en del av ESF:s satsning pa att oka larandet i
myndigheten och i projekt. Programmets horisontella grundtankar skulle 6verforas till
projekten med hjilp av processtoden, och resultat fran programmets genomforande
skulle analyseras och spridas genom de da existerande temagruppernas insatser.

ESF-radet utvecklade under samma programperiod ett verktyg for systematiskt integre-
ring av jamstalldhet i ESF:s arbetsprocesser — en standard i jamstalldhetsintegrering for
ESE. Standarden utvecklades i det transnationella larandenatverk som ESF-radet i Sverige
ledde (www.gendercop.eu). Standarden ska enligt ESF:s nuvarande styrdokument fungera
som en utgangspunkt i ESI Supports fortsatta arbete.

Under programperioden 2014-2020 ska ESF bidra till en vil fungerande arbetsmarknad
och en varaktigt 6kad sysselsattning pa lang sikt. Enligt de styrande program-
dokumenten ska de horisontella principerna jamstilldhet, icke-diskriminering,
tillganglighet samt (valbart) ekologiskt hallbar utveckling integreras i allt arbete.

I socialfondsprogrammet® anges att Svenska ESF-radet ansvarar for att underlatta och
effektivisera tillimpningen av jamstalldhetsintegrering i program- och projektgenom-
forandet. ESF-radet vill darfor under programperioden etablera en stodstruktur (ESI
Support) som ska bistd med att integrera de horisontella principerna i myndigheten och
projektens arbete, och stodstrukturen ska darmed utgora stod till insatser inom bade
Svenska ESF-radet som forvaltande myndighet saval som enskilda projekt. Stodinsatserna
kan ske i form av till exempel utbildningsinsatser och framtagande av checklistor for hur
projekten bor tillampa jamstalldhetsperspektivet i analys, genomforande, uppfoljning och
utvirdering.

Svenska ESF-radet ar dessutom sedan januari 2015 en av de JiM-myndigheter som har ett
regeringsuppdrag att arbeta med jamstalldhetsintegrering. Myndighetens verksamhet ska
ocksa enligt det uppdraget genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv.

Fondsamverkan kring de horisontella principerna

Under den pagaende programperioden ska ESF och 6vriga ESI-fonder i hogre omfattning
an tidigare arbeta med fondsamverkan. Arbetet ska ”...bidra till att frimja synergier och
undvika overlappning mellan fonderna samt 6ka forutsitiningarna for samordning med
madlet for europeiskt territoriellt samarbete och andra instrument pd EU och nationell

© 954

nivda ™.

Arbete med de horisontella principerna ar ett av de omrdden som tas upp i den fond-
overskridande samverkan mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-
2020, och under 2014 fordes darfor samtal om att utforma en gemensam stodstruktur
for de horisontella principernas integrering i ESI-fonderna. Likasd har ESI-fonderna

3 Sid 181
4 http://www.regeringen.se/contentassets/aff7b5d659a84acaa2dad90f86de4db6/uppdrag-att-etablera-fon-
doverskridande-samverkan-inom-ramen-for-partnerskapsoverenskommelsen-och-esi-fonderna-2014-2020
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redan tidigare samverkat kring utbildningar, utveckling av en miniversion av standard
for jamstalldhetsintegrering samt expertstod till berorda myndigheters personal. Redan
under inledningen av denna forstudies arbete stod det dock klart att de ber6rda myndig-
heterna uppfattade sig ha kommit olika langt och hade skilda mojligheter till finansiering
av en gemensam stodstruktur, och darfor lades samarbetet pa is. De delar som forstudien
forviantades innehdlla gillande denna samverkan har darfor inte genomforts. ESF-radet
har som forvantning att diskussionerna aterupptas under hosten 20135.

For att pa sikt mojliggora att den kommande stodstrukturen ska kunna anvindas av
samtliga ESI-fonder var det ett uttryckligt krav fran ESF-radet att benimningen ESI-
support skulle anvindas.

Uppdraget

For att fa ett underlag till stodstrukturens forutsattningar och utformning, gav ESF-
radet Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet i uppdrag att
i dialog med ESF-radet genomféra denna forstudie under februari till och med juli 2015.
Forstudien innehaller:

e Behovsanalys. Vilka behov av stod finns, och hur ska en stodstruktur arbeta for att
uppfylla de krav som stills nar det giller de horisontella principerna?

e Handlingsplan. Vilka aktiviteter ska genomféras for att na satta mal?

e Forslag pa samverkansgrupper/referensgrupper. Vilka aktorer bor vara delaktiga?

e Forslag pa transnationellt arbete. Var kan Sverige bast lara och bidra nar det giller de
horisontella principerna?

Goteborgs universitet har aven, enligt uppdraget, erbjudit ett begransat stod till ESF-
radet nidr det géller underlag for utlysningar for jamstalldhet och tillganglighet samt
andra insatser kring de horisontella principerna. Dessutom har ett stod i form av help-
desk och telefonsupport erbjudits till projekt.

I forstudiens uppdrag formulerade ESF ett antal riktlinjer for arbetet i den kommande
stodstrukturen, dar onskan ar att den ska:

e Bista ESF med att integrera de horisontella principerna i sitt arbete och bidra till att
na Socialfondens mal.

Tillhandahalla stod till myndigheten nationellt samt i regionerna.

Tillhandahalla projektstod nationellt och regionalt.

Ge stod till relevanta aktorer, nationellt och regionalt.

Utga ifran systematiken i ESF:s standard for jamstalldhetsintegrering.

Utveckla motsvarande standarder for 6vriga horisontella principer.

Arbeta i dialog med intressenter och samarbetsparter.

Bidra med lirande mellan ESI-fonderna.

Fokusera pa framst jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering, men dven
hallbar (ekologisk) utveckling.



Metod

For att ta fram underlag till forstudiens resultat har foljande aktiviteter genomforts:

Dokumentanalys

Programdokument har studerats for att tydliggora vad som sigs om de horisontella
principerna, vilka krav som stills, mal for arbetet, hur de foljs upp samt vilken stodstruk-
turens uppgift ar. For att ge stod till val av ansats i arbetet med de horisontella principerna
har dessutom forskning och rapporter om erfarenheter fran att arbeta sammanhallet
(intersektionellt) eller inte studerats. Rapporten innehaller dven erfarenheter fran tidigare
stodinsatser, tagna fran utvarderingar och rapporter.

Gruppintervjuer 1 regioner

Fyra gruppintervjuer pa ESF:s regionkontor har genomforts, i Mellersta Norrland, Norra
Mellansverige, Vastsverige samt i Stockholm.

Gruppintervjuer har genomforts med syfte att samla in ESF-personalens kunskap och
synpunkter om de egna arbetsuppgifterna och hur stodet till myndigheten (men dven
projekt) bast kan utformas. Intervjuerna har utgatt ifran ett frageformuladr dar huvud-
fokus varit att identifiera ESF-personalens arbetsuppgifter, och pa vilket sitt de horison-
tella principerna kan integreras i deras arbete. En modell for stod till myndigheten och
projekt har vidareutvecklats genom dessa intervjuer, vilket presenteras narmare i avsnittet
”forslag pa utformning av stodstruktur”.’

Intervjuer med ESF-personal pa huvudkontoret
Intervjuer har dven genomforts med personal pa ESF:s huvudkontor: atta regionala

specialister i jamstalldhet och tillganglighet), tf. GD, programchef, tva nationella sam-
ordnare, och en analysansvarig.

Syftet var som i gruppintervjuerna att samla in kunskap om hur stodet till myndighet och
projekt bast kan utformas. Under intervjuerna vidareutvecklades ocksa det forslag till
stodstruktur som tagits fram som presenteras i ”forslag pa utformning av stodstruktur”.*

Moten och intervjuer med samarbetsparter och intresseorganisationer

ESF hade redan innan forstudien identifierat relevanta aktorer for samverkan gillande
stodstrukturen, och ett tjugotal moten har darfor genomforts under forstudien.
Utifran sin centrala roll inbjods lansstyrelserna att medverka i genomforandet av for-
studien. De har bidragit med synpunkter pa forstudiens handlingsplan, deltagit i de
regionala gruppintervjuerna, i moten om forstudiens resultat och i diskussioner om
forslaget for stodstrukturens genomforande.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har deltagit i forstudiens arbete och bidragit med del
av en tjanst under hela perioden.

3 Resultat av intervjuerna presenteras mer utforligt i bilaga 7
4 Resultat av intervjuerna presenteras mer utforligt i bilaga 7
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Personal fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ocksa bidragit med synpunkter
pa intervjufragor och fungerat som bollplank pa forstudiens upplagg.

Planerade workshops

I genomforandeplanen for forstudien ingick att genomfora workshops med projektiagare
och med mojliga samverkansaktorer. Syftet var att ge tillfalle till ytterligare dialog och
synpunkter pa forslaget till stodstruktur. Har ingick fler aktorer an de som intervjuats,
sasom fler intresseorganisationer, naringsliv, fack och arbetsgivarorganisationer. Eftersom
ESF under forstudien beslutade att en upphandling av stodstruktur skulle paborjas,
gjordes en prelimindr presentation av resultaten for ESF halvvags in i forstudieperioden.
De planerade workshopsen kunde darfor inte genomforas. En rekommendation dr darfor
att den kommande stodorganisationen genomfor dem redan initialt i arbetet.

Vad siger styrdokumenten?

Utgangpunkten for fondmedlens anvandning under programperioden 2014-2020 ar

att de ska forstiarka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken och bidra till
att nd EU 2020-strategins malsittningar.® I det arbetet ska de horisontella principerna
jamstalldhet och icke-diskriminering inklusive tillganglighet integreras i allt arbete fran
forberedelser ner till genomférande pa projektniva samt uppfoljning och utvirdering.*

Hallbar utveckling anvinds i Socialfondsprogrammet som en Overgripande ram i texten
om vilka de horisontella principerna 4r. Den ekonomiska, den miljomassiga och den
sociala dimensionen ska utvecklas parallellt och 6msesidigt forstirka varandra. I det
operativa programmet star att Socialfonden ska framja hallbar utveckling i flera
avseenden, men att storst fokus ligger pa den sociala dimensionen som ... beskrivs i de
horisontella principerna om lika mojligheter och icke-diskriminering, tillganglighet och
jamstalldbet”.

ESF-radets regleringsbrev 2015

I regleringsbrevet for 2015 framgar att Svenska ESF-radet ska redovisa en plan for hur
myndigheten avser att utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att verk-
samheten ska bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen och ocksa till malen i det
nationella socialfonds-programmet. Planen ska innehalla identifierade utvecklingsbehov,
mal och aktiviteter som myndigheten avser att vidta, samt genomforas under 2016-2018.
Vidare ska planen beskriva pa vilket satt jamstilldhet kan integreras och bli en del av
Svenska ESF-radets ordinarie verksamhet, exempelvis i myndighetens styrprocesser.
Planen ska redovisas till Regeringskansliet i november 2015. Svenska ESF-radet ar en av
41 myndigheter med samma uppdrag, och Nationella sekretariatet for genusforskning vid
Goteborgs universitet fungerar som stod i dessa myndigheters arbete med uppdraget.’

3 Sid 5, Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvixt och sysselsattning 2014-2020 Beslutat 3
december 2014

4 Sid 23-24, artikel 7 och 8 forordningen (EU) 1303/2013 med gemensamma bestimmelser for ESI-fonderna,
sid 8, artikel 7 och 8 i ESF-forordningen (EU)1304/2013, sid 114-120 Partnerskapsoverenskommelsen skr
2013/14:218

5 Se jamstall.nu/jim



Nationella handlingsplanen

I de nationella handlingsplanerna for programomrade 1-3 anges att de horisontella prin-
ciperna ska integreras i samtliga projekt och genomsyra samtliga insatser. Daremot bidrar
de horisontella principerna i olika grad till de prioriterade omradena i den nationella
handlingsplanen och ar dirfor viagledande pa olika satt.

I de nationella handlingsplanerna har satsningarna nar det galler jamstalldhet fokuserats
till f6ljande riktade insatser:

1. Bryta den konssegregerade arbetsmarknaden, framforallt avseende konsstereotypa
studie- och yrkesval.

2. Starka utomeuropeiskt fodda kvinnors situation avseende arbete och studier.

3. Bryta pojkars samre skolresultat och hogre andel icke fullfoljd skolgang.

4. Sikra kvinnors nuvarande och framtida forsérjningsmojligheter.

I bilaga 1 och 3 finns en sirskild genomgang av de krav som, pa olika sitt, stills pa ESF
under programperioden, samt hur dessa foljs upp. Av de styrande fordokument till
socialfondsprogrammet framgar att de horisontella principerna denna gang ska integreras
i alla delar av programmet, fran forberedelse till genomforande och utvirdering. Trots
detta saknas tydliga mal och indikatorer for de horisontella principerna, sarskilt for den
systematiska integreringen. Mal finns i programmet endast formulerat pa projektniva
och dar tydligast for jamstalldhet. Nar det galler diskriminering och tillganglighet ska
kunskapen 6ka och hinder tas bort. Det dar dock oklart hur detta kan matas och foljas
upp. Av indikatorslistan ar det bara projekt riktade till kvinnor som utgor en indikator
respektive projekt riktade till funktionsnedsatta. Fragan kvarstar hur det ska maitas att de
horisontella principerna har integrerats i alla projekt. Ett ansvar vilar har pa att styr- och
uppfoljningsdokument utformas pa ett satt som mojliggor uppfoljningen, nagot som kan
forstarkas och gynnas av nuvarande uppdrag i regleringsbrevet kring jamstalldhets-
integrering (se ovan).

Att arbeta med flera horisontella principer — vad sager
forskning och erfarenhet?

De horisontella principerna som de beskrivs i styrande EU/ESF-dokument® ar delvis
overlappande och har som gemensamt mal att frimja hallbar utveckling, som nimnt
ovan. Franvaro av diskriminering pa grund av kon och funktionsnedsittning 4r en forut-
sattning for jamstalldhet och tillganglighet. Likasa kraver arbetet med jamstalldhet eller
tillganglighet en hansyn till fler maktordningar an kon respektive funktionalitet. Men
samtidigt som de tre horisontella principerna ar tiatt forbundna behandlas de ocksa som
skilda omrdden vilka syftar till att forbattra villkor och forutsattningar for olika mal-
grupper — med separata mal kopplade till respektive omrade.

Sarskiljandet av malgrupper och maktordningar pa detta sitt ar inte helt oproblematiskt.
I Sverige har begreppet intersektionalitet fatt stor spridning saval i akademisk forskning

3 Partnerskapsoverenskommelsen samt forordningarna for ESI-fonderna och ESF-forordningen artikel 7
och 8



som i politisk debatt. Intersektionalitetsforskningen visar hur olika maktordningar och
system som till exempel sexism, rasism och klassbaserad diskriminering ar samman-
lankade. En viktig utgangspunkt for intersektionella analyser 4r att manniskors erfaren-
heter, identiteter och mojligheter grundar sig i en rad olika positioner i samhillet och inte
kan forstas isolerade fran varandra.’> Kvinnor ar aldrig ”bara” kvinnor eftersom kons-
relationer, lika lite som klass, etnicitet, sexualitet eller funktionalitet, ar tillrackliga for att
forklara hur ojamlikhet uppstar eller pa vilket satt makt utovas.

Ett problem med att beskriva olika grupper som klart avgransade fran varandra ar att det
skapas forestillningar om formodade gemensamma identiteter, egenskaper och intressen.
Ett alternativt satt att forstd kollektiv dr att fokusera pa hur individerna som ingar har
det gemensamt att de maste hantera de olika svarigheter som den fortryckande struk-
turen medfor, men dar individerna i 6vrigt inte behover ha ndgra andra gemensamma
namnare.*

Behovet av att arbeta praktiskt i enlighet med ett intersektionellt forhdllningssitt har
aktualiserats i manga sammanhang. Det ar till exempel en relativt vanlig situation att
statliga myndigheter har flera naraliggande uppdrag som rér minskliga rattigheter,
barnperspektiv, jamstilldhet, ickediskriminering eller tillganglighet, och det finns méanga
forsok att samordna det praktiska arbetet.’ P4 samma sitt finns manga exempel pa
projekt och enskilda verksamheter med ambitioner att arbeta med ett intersektionellt
forhallningssitt. For den enskilda organisationen antas vinsterna ofta vara att det 4r resurs-
effektivt. Detta genom att dubbelarbete i hogre grad kan undvikas, personalens upplevelse
av ”perspektivtrangsel” kan minskas och genom forenkling av regler och arbetssatt. Men
det handlar forstas ocksd om att forbattra for verksamheternas malgrupper. Genom att
motverka en uppdelning av olika grupper och maktordningar ar férhoppningen att
minska risken for bristfilliga analyser och att kunna darmed kunna moéta problemen med
ratt avvagda atgarder.

Skilen ovan var ocksa delvis bakgrunden till sammanslagningen av fyra diskriminerings-
ombudsmain® till en myndighet, Diskrimineringsombudsmannen (DO) ar 2009, liksom
sammanslagningen av sju diskrimineringslagar till en, Diskrimineringslagen samma ar.
Den nya lagen skulle bli ett tydligare och effektivare redskap mot diskriminering, under-
latta likartat skydd mot diskriminering och bidra till enhetlig tillimpning och gemensam
rattspraxis. En gemensam lag skulle ocksa underlatta bade for den som utsitts for
diskriminering och tillsynen av lagstiftningen. I betinkandet som foregick samman-
slagningarna konstaterades att divarande system, dir en diskrimineringsgrund i taget
hanterades, ledde till att manniskor delades in i olika fack. Med en samlad myndighet
ville utredaren istillet markera alla manniskors lika varde och rittigheter, och att det inte
finns ndgra hierarkier mellan olika diskrimineringsgrunder. Utredaren antog att en kors-
befruktning skulle 4ga rum bade mellan diskrimineringsgrunder och samhillsomraden

3 Genus.se ordlista

4 .M. Young 2000

5 Exempel pd myndigheter som arbetar pd detta sitt i dtminstone delar av verksamheten &r MUCE,
Skolverket, lansstyrelserna mfl.

6 Myndigheterna som lades ner var Jamstilldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell liggning (HomO).
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genom utbyte av kunskaper och erfarenheter.?

Ingen utvardering har gjorts gillande den nya myndighetens hantering av de olika
diskrimineringsgrunderna. I Statskontorets myndighetsanalys av Diskriminerings-
ombudsmannen 2011 konstaterades att de forvintade samordningsvinsterna i samband
med bildandet, till exempel gillande gemensamma administrativa funktioner, inte hade
realiserats.* Statskontoret konstaterade ocksa att skillnaderna mellan de tidigare myndig-
heterna, och svarigheterna med att slda samman dessa, hade underskattats. Skillnader i
arbetssitt samt i synen pa myndighetens uppdrag medforde att det tog tid att komma
igang med den nya myndighetens verksamhet. Myndigheterna hade olika syn pa var
tonvikten skulle ligga — pa individens upprittelse eller pa att driva fram rattspraxis.’ Det
handlade ocksda om vilken status bestimmelserna om aktiva atgarder och frimjandearbete
skulle ha i forhallande till diskrimineringsférbuden. Enligt en av de tidigare myndigheter-
na, JamO, borde de aktiva atgarderna, utgora den egentliga motorn i arbetet for
jamstélldhet, snarare dn att betraktas som ett komplement till diskrimineringsférbuden.®

Aven ESF-radet har tidigare erfarenhet av dylika diskussioner. Syftet med programmet
Equal som pagick aren 2000-2006 var att utveckla nya metoder for att motverka diskri-
minering och alla former av ojamlikhet pa arbetsmarknaden. Equal skulle i férsta hand
gagna personer som utsitts for de allvarligaste formerna av diskriminering pa arbets-
marknaden. Medan tidigare program inriktat sig pa specifika malgrupper tog Equal sikte
pa processer och strukturer som utestanger och/eller diskriminerar.” Principerna som
skulle samsas inom Equal var empowerment, jaimstalldhet, mangfald, transnationalitet,
utvecklingspartnerskap, nyskapande och spridning och paverkan. I en halvtidsutvarde-
ring fran 2005 rekommenderas ESF-radet att starka integreringen av ett intersektionellt
tinkande i tillimpningen av principerna jamstilldhet, empowerment och mangfald.
Samtidigt konstateras att valet av strategi lett till uppfattningen att ESF-rddet ”buntat
ihop” principerna utan atskillnad vad galler syften och tillimplighet.®

Som framgar ovan ar den praktiska tillimpningen av intersektionalitet relativt obefors-
kad. Det saknas systematiska utviarderingar som kan visa i vilken utstrackning forsoken
har varit framgédngsrika eller vad eventuella brister bestar i. For en framtida ESI-support
blir det viktigt att adressera ett antal utmaningar, oavsett om stodstrukturen baseras pa
en intersektionell ansats eller om den utformas i parallella spar. Foljande tre punkter, som
beskrivs mer ingdende nedan, blir sirskilt viktiga att forhalla sig till:

e Skillnader i regleringen av de horisontella principerna
e Respektive horisontell princip utgor ett eget kunskapsomrade
e Risker i 6versdttningen fran teori till praktik

3 En sammanhallen diskrimineringslagstiftning, SOU 2006:22, s.214-16

4 Myndighetsanalys av Diskrimineringsombudsmannen, Statskontoret: 2011:26, s. 82

5 Myndighetsanalys av Diskrimineringsombudsmannen, Statskontoret: 2011:26, s. 29

6 En sammanhdllen diskrimineringslagstiftning, SOU 2006:22, 5.590

7 Equal, Gemenskapens laboratorium - fungerande experiment, minskad diskriminering? S.17.
Ledningskonsulterna i Stockholm AB, 2005.

8 Equal, Gemenskapens laboratorium — fungerande experiment, minskad diskriminering? S.84.
Ledningskonsulterna i Stockholm AB, 2005.
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Regleringen skiljer sig at
Som tidigare nimnts behandlas alltsa de horisontella principerna i gillande EU/ESF-

styrdokument som skilda omraden, vilka ska beaktas separat i alla led av genomforandet
av programmet. Aven de lirande nitverken p4 transnationell niva har varit uppdelade efter
denna modell. Ocksa pa nationell niva aterspeglas detta forhallande genom att respektive
horisontell princip kan sigas utgora ett eget kunskapsomrade med egen infrastruktur
avseende kunskapsutveckling, politik och myndighetsutévning.

Pa nationell niva relaterar principen om jamstalldhet till de nationella jamstalldhetspoli-
tiska malen. Aven principen om tillginglighet har sin motsvarighet i inriktningen fér den
nationella funktionshinderpolitiken. Darutover regleras den i en sarskild forordning som
giller statliga myndigheter.®> Samtidigt utgor kon, liksom funktionshinder, tva av de sju
diskrimineringsgrunder vilka skyddas genom diskrimineringslagstiftningen. Diskrimine-
ringslagstiftningen och de mianskliga rattigheterna dr ocksa grunden for principen om
ickediskriminering.

Skillnaderna i reglering ar inte bara en formsak som enkelt kan l6sas tekniskt genom ett
gemensamt arbetssatt. Det ger ocksa skilda utgangspunkter for arbetet. Medan diskrimi-
neringslagstiftningen utgar ifran den enskilda individen med ett fokus pd forbudet mot
diskriminering, har de nationella politiska malen en mer utpraglat strukturell utgangs-
punkt. Darmed styrs de av delvis olika logiker vilket ger skilda forutsattningar och olika
angreppsitt. Den konssegregerade arbetsmarknaden kan till exempel inte enkelt betraktas
som en konsekvens av individuell diskriminering. For att komma at de bakomliggande
orsakerna kravs ett aktivt strukturellt frimjandearbete. Likasa racker det inte att till
exempel undanroja hinder for enskilda individer med funktionsnedsittning pa deras
respektive arbetsplatser for att uppna ett tillgingligt arbetsliv. Aven hir 4r det nédvindigt
att komplettera det individuella perspektivet med ett strukturellt som syftar till att skapa
ett inkluderande samhille som sidkerstaller mojligheten till delaktighet for alla manniskor.

Beroende pa om problemformuleringen tar en strukturell eller individuell utgangspunkt
ger det alltsa skilda forutsattningar som styr vad som kan astadkommas, samt vilka
atgarder och arbetssitt som ar mojliga. Bada angreppssitten ar nodvandiga och kan var-
ken enkelt ersitta varandra eller slas ihop.

Olika kunskapsomraden

Att regleringen av de olika horisontella principerna sarskiljs sammanhinger bland annat
med att de utgor olika kunskapsomraden. Samtidigt som en isolerad aspekt sillan ar
tillracklig for att forklara en erfarenhet av diskriminering eller social position i ett givet
sammanhang, skiljer sig erfarenheterna at beroende pa om ojamlikheten ar baserad pa
kon, etnicitet, sexualitet, funktionalitet etc. Skillnaderna bestar i hur de tar sig uttryck,
vilka erfarenheterna de rymmer, mekanismerna bakom och darmed ocksa hur de bor
tacklas.*

Utan hansyn till den specifika kunskap som finns inom respektive omrade riskerar vi att
fa grundare analyser. Och med simre forstaelse for de bakomliggande orsakerna far vi

3 Forordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for genomférande av funktionshinderpolitiken
4 V. Donlevy
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mindre traffsikra verktyg och metoder. Inte heller finns ndgon garanti for att verktyg och
metoder som dr utvecklade for arbete mot en viss form av diskriminering eller ojamlikhet
ar direkt Oversittbara till ett annat sammanhang. Franvaron av en utprovad och funge-
rande universallosning innebar att den strukturella paverkan riskerar att utebli.

Risker i oversattningen fran teori till praktik

Intersektionalitet utgor ingen sarskild metodologi, utan ar snarare ett analytiskt verktyg,
en teoribildning och ett forhallningssatt. Detta gor begreppet relativt svart att oversitta
till praktik utan att inneborden forandras vasentligen. Praktiska verktyg behover ofta
forenklas och generaliseras for att kunna kommuniceras till en bredare malgrupp,
hanteras i olika policysdokument och tillimpas i storre skala.

En svarighet bestar i att ta hansyn till olika aspekter av en persons eller grupps identitet
utan att forstd dem som skilda delar vilka kan analyseras var och en for sig, adderas till
eller dras ifran helheten. Istillet for att visa pa det dynamiska samspelet, hur sammanfla-
tade och foranderliga de ar, tenderar en sadan forstaelse att uppratthalla ett statiskt tank-
ande kring sociala kategorier. Med detta 4r inget vunnet — antingen/eller-tinkandet” har
bara ersatts av ett ”bade/och” som fortsatt bygger pa det problematiska sarhallandet av
kategorier.?

En intersektionell analys baseras alltid pa val av vissa maktaxlar framfér andra, utifran
en given situation. Har finns en risk for att det uppstar hierarkier mellan olika maktord-
ningar. Om en maktordning ges sarskild prioritet pa bekostnad av andra kan det leda till
att vissa perspektiv, och aspekter av en persons eller grupps identitet, forbises eller osyn-
liggors. Detta riskerar att leda till en politisk konkurrenssituation.*

En fordel som brukar lyftas fram nar det galler intersektionalitetsbegreppet ar dess
oppenhet och flexibilitet. Men detta forsonande drag kan ocksa vara dess nackdel. Nar
begreppet anvands retoriskt for att overbrygga konflikter mellan maktordningar, uppstar
istallet risken att begreppet i sin ambition att omfamna alla perspektiv toms pa betydelse.
Utan en tydlig definition ar risken att begreppet istallet osynliggor vissa kategorier, och
att maktperspektivet faller bort.’

Identifierade behov och tidigare erfarenheter

I EU-kommissionens utvardering av ESF:s stod till jamstilldhet under forra program-
perioden rekommenderas medlemsstater att organisera permanenta stodstrukturer®. Som
alternativ kan befintlig aktor (jamstalldhetsmyndighet eller liknande) bidra till att
jamstalldhet finns med i genomférandet av det operativa programmet. Nagon jamstalld-
hetsmyndighet finns inte i Sverige och darfor ska Svenska ESF-radet organisera ett stod
med samma funktion under programperioden. Stodstrukturen kan med foérdel dven
utvecklas for att anviandas av 6vriga ESI-fonder for att pa sa vis uppna synergivinster.

3 Lycke, Nya perspektiv pa intersektionalitet. Problem och mojligheter, Kvinnovetenskaplig tidskrift 2-3.05
4 Lycke

5 Edenheim

6 Brodolini (2011)
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I en jamforelse mellan befintliga stodstukturer for jamstalldhet i fyra EU-lander® disku-
teras om en stodstruktur ska finnas i eller utanfér myndigheten. En slutsats var att detta
behover utga ifran varje lands forutsattningar. Det som efterfragades for en stodstrukturs
arbete var bland annat sjilvstandighet, koppling till nationella och europeiska
jamstalldhetsmal, tillrackliga resurser och tidsramar som foljer ESF:s programperiod (for
att kunna ge stod i alla faser av forberedelser, genomférande och uppfoljning). Det
uttrycks ocksa att genomforandeorganisationen (ESF-radet i Sveriges fall) ska styra stod-
strukturens arbete och att arbetet ska foljas upp av 6vervakningskommittén.

Hir riskerar flera motstridiga intressen att krocka. For det forsta ar det inte sjalvklart
att jamstalldhetsmal pa olika nivaer ar kompatibla. For det andra finns det en uppenbar
konflikt mellan stodstrukturens identifierade behov av sjilvstindighet och det uttryckta
behovet av att genomforandeorganisationen ska styra arbetet. Om stodstrukturen place-
ras utanfor genomforandeorganisationen blir det centralt att definiera roller, ansvar och
befogenheter for att undvika parallell styrning. Slutligen finns en konfliktpotential i det
som uttrycks som ”tillrackliga resurser och tidsramar”. Att siakerstilla att behov, ambi-
tionsniva och resurstilldelning gar hand i hand torde vara grundlidggande for att saval
uppdragsgivare som utforare (genomforandeorganisation och supportstruktur) ska bli
nojda.

Ett typexempel for niar resursfragan riskerar komma i konflikt med ambitionsnivan visar
sig 1 val och prioritering av stodet till olika nivder. I en jimforelse mellan stodstrukturer
for jamstalldhetsintegrering i flera ESF-lander visas att stodinsatser gjorts pa olika nivaer,
bade till myndighet och ocksa i viss man departement och regional niva for att stodja pro-
jekt. Jamforelsen pekar pa att tidiga insatser som nar myndigheterna sjalva, dr de som ar
mest strategiska och har storst forutsatening till langsiktiga effekter.* Flera utvarderingar
menar att stodet bor ges till myndigheten och dess personal, inte bara projekt, for att fa
genomslag.’

Samtidigt foreslar flera utvarderingar att stod till projekt bor komma tidigt och na
projektdgarna (snarare dn bara projektledningen) i hogre grad, for att fa bestaende effek-
ter nar det giller de horisontella principerna.®

Nedan foljer en genomgang av de behov som ESF-radet artikulerat for att sakerstalla att
ESI support svarar upp mot behov de har. I delar refereras diarutover till tidigare utvarde-
ringar. En sammanstillning av tidigare utvarderingar och intervjuer gjorda inom ramen
for forstudien finns i bilaga 2. Genomgdangen ar uppdelade i behov som riktar sig till
myndigheten (ESF-radet) och till projekt.

ESF-organisationens behov

e Sikerstalla att de horisontella principerna finns med i ESF:s resultatbaserade arbetssatt
ESF-radet har anammat en modell for ett resultatbaserat arbetssitt som syftar till att
flytta fokus fran insatsernas aktiviteter och de kostnader som ar kopplade till att ge-

3 Gender CoP (2013)

4 Gender CoP (2013)

5 GHK-Fondazione Giacomo Brodolini (2009), Svensson (2013)

6 Kontigo (2011) , Apel (2013), GHK-Fondazione Giacomo Brodolini (2011))
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nomfora dem till deras resultat och effekter.* Arbetet med de horisontella principerna
bor folja samma arbetssitt, och ett forslag pa hur stodstrukturens arbete kan fungera
utifran denna modell har tagits fram under forstudien, vilken presenteras i bilaga 2.
Utover det behover de horisontella principerna integreras i myndighetens 6vergripan-
de arbete med det resultatbaserade arbetssittet.

e Fran sidordning till integrering

[ utvirderingar lyfts fram att manga projekt under forra programperioden hade svart
att se relevansen med de horisontella principerna for sin karnverksambhet, vilket gjor-
de att de inte fick bestiende genomslag.

”De horisontella kriterierna behandlas ofta som ett sidospdr i forhdllande till projek-
tens kdrnverksambet. Detta biddar for att de resultat som uppnds utifran kriterierna
blir kortsiktiga och ofta forsvinner i samband med projekislut.”*

For att projekten ska se vad de horisontella principerna betyder i sin kdarnverksamhet
behover det finnas en koppling till Socialfondsprogrammets mal:

I och med att de horisontella kriterierna och programkriterierna saknar direkt koppling till program-
mets madlsdttningar har ocksd mojligheten att de ska fd en strategisk roll i projekt och program besku-
rits. Socialfonden finansierar projekt som framforallt syftar till en 6kad kompetensforsorining och till
ett okat arbetskraftsutbud. ESF-projekten har inte som primdir mdlsdttning att framja jamstdilldbetsin-
tegrering och tillginglighet. Och dven om kriterierna har beaktats pd bade projekt- och programnivd,
har avtrycket och det samlade virdet av de medel som avsatts for dessa omrdden inte har nitt sin

potential.®

e Sikerstilla systematiken i ESF:s arbetsprocesser
De horisontella principerna mdste integreras i den egna verksamheten pa myndighe-
ten, i utlysningar/uppfoljning och i bland personalens kompetens, utifran erfarenheter
fran tidigare programperiod. De horisontella principerna ska finnas med i analys, mal,
genomforande, uppfoljning och utviardering hos projekten och behover darfor finnas
med i alla arbetssteg hos ESF som myndighet. Denna process bor kopplas samman
med myndighetens uppdrag i regleringsbrevet gallande jamstalldhetsintegrering, och
den handlingsplan som tas fram for dren 2016-2018.

e Kompetensutveckling och stod till myndighet och andra st6dfunktioner
ESF har behov av att grundliggande kompetens finns hos all myndighetspersonal om
vad de horisontella principerna betyder i ESF:s arbete, och hur de integreras i arbets-
uppgifterna. Ett coachande stod/utbildning efterfragas till myndighetens personal,
nationellt och regionalt, i relation till deras arbetsuppgifter. Dessutom behover
ledning, strukturfondspartnerskap, samt 6vervakningskommitté 6kad kompetens i de
horisontella principerna i relation till deras funktioner och arbetsuppgifter.

Samtidigt behover 6vriga lar- och stodfunktioner (t.ex. temagrupper, upphandlade
utvarderare samt projektstod) far kompetens och kvalitetssakrade arbetssatt nar det

giller de horisontella principerna.

e Stod i att utveckla mal och indikatorer for de horisontella principerna

3 ESF-radets arsredovisning 2014
4 Rambasll (2013)
5 Ramball (2013)
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En tydlig rekommendation i tidigare utvarderingar ar att ESF behover ha tydligare
mal och indikatorer, som gor det mojligt att folja upp arbetet med de horisontella
principerna och for att de ska kunna fa effekt.’ I en rapport pekas dven pa att da det
finns mal pa flera olika nivaer (lokala projektmal, regionala och nationella mal) 4r det
viktigt att malen hanger ithop och dr kdanda for att undvika en malkollision.*
Myndigheten efterfragar dven fordjupade analyser av ESF:s teman och kunskap om
hur och vilka indikatorer pa jamstilldhets- och tillganglighetsomradena som ar
adekvata for andamalet. Det forutsatter ett fortydligande av vad jamstalldhet, icke-
diskriminering, tillganglighet och ekologiskt hallbar utveckling innebar pa ESF:s
programomraden.

ESF ser vidare ett stort behov i att formulera processmal som gor det mojligt att folja
upp systematiken i integreringen av de horisontella principerna. Aven hir skulle tydli-
gare mal for de horisontella principerna fran departementsniva bidra till att fortydliga
mallogiken.

e Nedbrutna mal och politiskt dgarskap
Tidigare utvarderingar visar pa att det ocksa kravs insatser utanfor ESF-organisa-
tionen, i ett tydligare politiskt dgarskap. Om de jamstalldhetspolitiska malen brots
ned och konkretiserades per politikomrade, skulle kopplingen mellan de horisontella
principerna och ESF:s mélsittningar tydliggoras.’ Att bryta ned jamstilldhetsmal (och
mal for 6vriga horisontella principer) for till exempel arbetsmarknadspolitik, utbild-
ningspolitik och socialpolitik skulle bidra till en tydligare styrning och uppfoljning av
samma politikomraden, och i forlingningen dven ESF:s arbete. Analyser, mal, insatser
och uppfoljning skulle pa sa sitt hinga samman, och arbetet pa de olika nivaerna
forstarka varandra.®

e Samverkan och mervirde
Samverkan ar sjalva essensen i ESFs arbetssitt. [ samverkans skapas det mervirde
som kravs for att uppna mal och syfte. Detta giller inom projekt men ocksa i
kunskapsuppbyggnaden i stort. Kravet pa samverkan galler inte enbart inom for den
egna verksamheten. For att fa maximal utvaxling av insatta medel finns krav pa att
samtliga ESI-fonder ska samverka. Som namnts inledningsvis paborjades ett sadant
arbete kring de horisontella principerna. Ambitionen fran ESFs sida var att den
supportstruktur som skulle byggas upp skulle fungera ocksa for de andra fonderna,
ddarav benamningen ESI support.

Aven i uppbyggnaden av en stodstruktur for de horisontella principerna ir samver-
kan avgorande. For att skapa en god kunskapsgrund kravs att aktérer och experter
inom olika omraden bidrar. Detta kan till exempel ske genom sirskilda expertgrupper
kopplade till principerna. Det dar dock viktigt att notera att olika aktorer har skilda
forutsattningar att hantera kravet pa medfinansiering. For att undvika missforstand ar
det viktigt att skilja pa nar nagon utfor ett uppdrag at ESF och nar nagon medverkar

i supportstrukturens olika delar for att det gagnar den egna verksamheten samtidigt.
Biada kommer att vara avgorande for framgang men forutsattningarna for finansiering

3 Brodolini (2011)

4 Bohman & Sjoberg (2013)

5 Bohman & Sjoberg (2013)

6 Bohman, Sjoberg & Svensson (2013)
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skiljer sig at. For organisationer som sjilva har uppdrag som tangerar ESF-uppdraget
ar medfinansiering mojlig. For organisationer som inte har det gor medfinansierings-
kravet det till en prioriteringsfraga — vad maste prioriteras bort for att kunna
medfinansiera ett arbete at ESF?

Projektens behov

e Regional forankring och strategiska projekt
Som namnt tidigare s har bland annat tidigare utvarderingar visat att tidiga insatser
som nar myndigheten sjalv ar mer strategiska och har storre forutsittningar till lang-
siktiga effekter 4n de som endast riktats till projekt. Vikten av att stotta myndigheten
kunskapsmassigt och i processen med att integrera de horisontella principerna
bekraftades ocksd under de regionala intervjuerna. Samtidigt understroks att projekten
behover mycket stod — stod som ar konkret och kopplat till den egna verksamheten.
I synnerhet projektidgarna ansdgs viktiga att nd. Flera regionkontor betonade sarskilt
hur central den regionala férankringen ar.
Erfarenheterna fran de tidigare processtoden visar ocksa att ett utokat stod till ett
antal strategiska projekt har gett bittre resultat dan ett brett stod till samtliga projekt.?
[ en utvirdering rekommenderas en framtida stodstruktur som arbetar bade pa
bredden och pa djupet.
?Fordjupat stod till ett urval av projekt parallellt med ett bredare stod for att bygga
en allmdn grundliggande tillginglighetskompetens, bor vara den modell som proces-
stodet arbetar med i ndsta programperiod”*
De strategiska projekten bor vara regionalt spridda, och dven ha spridning inom
ESF:s centrala teman. Urvalet av projekten som far utokat stod rekommenderas vara
knutna till ESF:s fokusomrdden och mal. Strategiska omraden (for de horisontella
principerna) behover pekas ut, dir ESF-radet och partnerskapen prioriterar strategiskt
viktiga projekt.’

e Ett indirekt stod genom myndigheten
Stodinsatser behovs pa ESF-radets alla arbetsomraden: EU-niva, departementsniva,
nationell och regional myndighetsniva och ocksa nationellt och regionalt till projek-
ten, utifran systematiken i standarden for jamstilldhetsintegrering. Forhoppningen
ar att ndr de horisontella principerna redan fran borjan ar en del av myndighetens
arbetsprocesser — i mal, utlysningar, bedomningskriterier, uppfoljning och utvirdering
— far projekten stod i att integrera de horisontella principerna i sin kirnverksamhet i
hogre grad an om de sjélva fran grunden ska beskriva vad de horisontella principerna
betyder i sin verksamhet. Okad kompetens om de horisontella principerna hos
myndighetspersonal ger ocksa forutsittningar for en hogre kvalitet pa integreringen
hos projekt. Tanken ar att projekten ska fa ett battre stod genom att stodinsatser ges
bade till myndighet och till projekt.

e Direkt stod till projekt
Ett brett stod till samtliga projekt bor erbjudas. Detta kan till exempel ges genom
utbildning/coachning av projektgrupper i kluster, infor utlysningar, men ocksa efter

3 Bohman & Sjoberg (2013), Svensson (2013)
4 Svensson (2013)
5 Boman & Sjoberg (2013)
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beviljade ansokningar. Analys, malformuleringar, genomforande, uppféljning och
utvirdering dr relevanta teman for sddana traffar. Hiar kan tekniska 16sningar under-
latta kontakter med projekten.

Forstudien foreslar dven att stodet till projekt ges tidigt, i form av stod och informa-
tion till projektagare. Sarskilt stora projektagare (som t.ex. AF, FK, SKL) behover
kanna till kraven pa de horisontella principerna och siakerstilla att de har ratt
kompetens for att formulera en ansbkan och genomfora projekt som lever upp till
stillda krav.

Webbsidan www.esisupport.se som tagits fram under forstudien foreslas vidare-
utvecklas som en resurs for projekten och myndigheten. Aven material som férenklar
for projekten att integrera de horisontella principerna i sitt arbete bor utvecklas och
tillgangliggoras via sidan. Mailsupport/telefonsupport bor ges fortlopande till projekt
som soker ESI Support.

En pragmatisk ansats — rekommendationer for ett framtida
ESI support

Beroende pa vilken ansats den framtida stodstrukturen ESI support tar finns alltsa ett
antal utmaningar som bor tas med i uppbyggnaden. Foljande utmaningar foljer av en
”intersektionell ansats”:

e Regleringen pa savil EU-niva som nationell niva stodjer en parallell ansats snarare dn
en intersektionell genom att lista malgrupper och anvinda dessa separat nar mal satts,
och vid uppfoljning.

e Avsaknaden av en universallosning gillande det praktiska arbetet med de horisontella
principerna kan medfora att arbetssitt och metoder blir ineffektiva och den struktu-
rella paverkan uteblir.

e Mojligheten att praktisera intersektionalitet 4r begransad.

Ett alternativ kan vara att rigga stodstrukturen enligt en ”parallell ansats” som tar sig an
de horisontella principerna i olika processer. En sddan 16sning har istillet andra nack-
delar:

e En parallell ansats kan forstarka brister som en intersektionell ansats forsoker
adressera.

e Att behandla olika former av diskriminering separat kan antyda att arbetet med
jamstalldhet, tillganglighet och ickediskriminering kan bedrivas utan hansyn till andra
maktordningar 4an de sarskilt utpekade.

e Kan forstarka politisk konkurrens mellan maktordningar och perspektiv.

Mot denna bakgrund foreslar forstudien en modell for en framtida stodstruktur som
utgdr ifran ett ”pragmatiskt forhallningssatt”. De horisontella principerna hanteras inom
en kropp — det vill sidga ett gemensamt sekretariat som sakerstaller ”en vdag in” och en
metod- och kunskapsutveckling avseende samordningen av de horisontella principerna.
Samtidigt har sekretariatet olika expertgrupper knutna till sig for att sikra kunskaps-
innehallet gillande respektive horisontell princip.

Samordningen av de horisontella principerna maste betraktas som ett utvecklingsarbete
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pa flera olika nivaer dir det ar viktigt att arbetet bedrivs samtidigt och ”synkat” pa myn-
digheten och i stodverksamheten. Ett sidant utvecklingsarbete maste fa ta tid och tillatas
ett provande arbetssitt. Metodutvecklingen bor uttalat ges en central plats och stodstruk-
turen ha karaktdren av en larande organisation.

P4 EU-niva ar det likasa viktigt att det sammanhadllna angreppssittet genomsyrar allt
ifran utbyte av kunskap, spridning av sammanhallen standard, lirande exempel praglas
av samma synsatt.

For att ytterligare starkning av ett sammanhallet arbetssatt foreslds:

e En ndra samverkan mellan expertorgan. Utover expertgrupperna behover ytterligare
organisationer knytas till stodstrukturen.

® En ndra samverkan med projektutvecklingsstodet.

e Folj upp ett mindre antal utsedda strategiska projekt ur just dessa aspekter — for
larandets skull.

e Utvirdera regelbundet huruvida samtliga principer far ett rattmatigt genomslag.

e Utveckla mal och se till att styrande dokument, utlysningar, ansokningsmallar,
bedomningskriterier, beredningsprotokoll, uppféljningar, utviarderingar och priori-
teringar hos SFP géllande de olika principerna harmoniserar och ar synkade for att
stotta arbetet som bedrivs i stodet.

Mal for arbete under programtiden
Forslag till effektmal:

e Att ESF-radets arbetsprocesser systematiskt integrerar de horisontella principerna i
analys, mdl, genomforande, uppfoljning och utvirdering pa alla nivaer av sitt arbete.

e Att projekten systematiskt integrerar de horisontella principerna i analys, mal,
genomforande, uppfoljning och utvardering.

e Att de horisontella principerna integreras i myndighetens arbete i de transnationella
natverken.

e Att de horisontella principerna integreras i myndighetens samverkan med den
nationella politiken.

e Att konkretisera vad de horisontella principerna innebir i relation till ESF:s mal for
de tre programomradena.

e Att stodet genomfors pa ett sdatt som gor att kompetens och arbetssitt integreras i
myndigheten och att behovet av ett externt stod minskar pa sikt.

Malgrupper for stodinsatserna

e ESF:s chefer

® Projektsamordnare nationellt och regionalt

e (Centrala ESF-funktioner som t.ex. analytiker, utviardering, uppfoljning, kommunika-
tion m.fl.

e Projektiagare och projektgenomforare, nationellt och regionalt

e ESF:s 6vervakningskommitté och strukturfondspartnerskap

e Stodjande funktioner; utvirderare, projektstod, temagrupper
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e Samverkansaktorer, forskning och experter pa de horisontella principerna

Stod till ESF:s arbete pa olika nivaer

Forslaget for ESI Supports stod till myndigheten utgdr ifran att ESF:s arbete sker pa flera
nivder, frain EU-niva till projektniva, vilket ocksa ESF:s standard for jamstilldhets-
integrering (bild infogas) utgar ifran.

Nar det galler ESI Supports insatser ar forslaget att stod ska ges pa nivderna nedan.
Forslag pd insatser ges for varje niva.

Bista ESF med stod+underlag for arbetet med de
transnationella lirandenitverken

EU-niv3 - transnationella
larandenitverk

Bistd ESF i rapportering omvarldsbevakning,

analys, policy och dialog Departementsniva (arbetsmark-

nad, utbildning, social, m.fl.)

Bista ESF med tematiska analyser, analysunder-

lag, kvalitetssiakring, skapa systematik i arbets-
processer, utbildning/coachning, metod-
utveckling, gender budgeting, webbsupport

ESF-radet nationellt, OK

Tematiska analyser, systematik i arbetsprocesser,

utbildning/coachning, regionala niatverk 8 Regionkontor

Strukturfondspartnerskap

Utbildning/forankring projektagare, grupp-
utbildning projekt, sarskilt stod till strategiska
projekt, mail- och telefonsupport, webbsida

Projekt och projektigare

1111l
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StOD PA EU-NIVA

P4 EU-niva foreslds ESI Support:

STOD TILL ESF PA DEPARTEMENTSNIVA

Bidra till ESF:s plan for transnation-
ell samverkan for att sakerstalla de
horisontella principernas plats och
bidra till att genomfora planerade
insatser

Bista ESF i spridning av Sveriges
larande projektexempel (strategiskt
utvalda) till de nya transnationella
larandenitverken

Bistd ESF i spridning av standarder

for jamstalldhet, tillganglighet och
icke-diskriminering (ev. ekologisk
héllbar utveckling); ocksd en
utvecklad sammanhallen standard
Bistd ESF i spridning av lirande om
social innovation dar horisontella
principer mal och medel

Bistd ESF i spridning av erfarenheter
av fondsamverkan horisontella
principer till EU-niva

Bista ESF i att undersoka

mojligheterna for nytt transnationellt
nidtverk om sammanhallet arbetssatt
for de horisontella principerna.

Bidra med omvirldsbevakning om
hur de horisontella principerna
genomfors hos ESF i andra EU-lander

P4 departementsniva foreslds ESI Support:

STOD TILL ESF PA NATIONELL NIVA

Bidra till ESF:s plan for att stiarka
arbetet med de horisontella
principerna pa departementsniva
Stod i form av underlag for ESF:s
rapportering till departementen med
fokus pa de horisontella principerna
Bidra med omvirldsbevakning av

relevanta regeringsutredningar och
satsningar om de horisontella
principerna

Bidra med att koppla samman ESF:s
arbete med pagdende utredningar,
regeringssatsningar mm

Bista ESF i policypaverkan genom
riksdagsseminarier, workshops,
konferenser, m.m.

Bista ESF-radet i att synliggora hur
Socialfondsmedlen utifran skallkra-
ven tydligare kan kopplas till och
bidra till politiken f6r jamstilldhet,
tillganglighet, icke-diskriminering och
ekologisk hallbarhet

Pé nationell myndighetsniva (ESF) foreslas
ESI Support:

STOD TILL ESF PA REGIONAL NIVA

Bidra till att de horisontella princi-
perna ingar i ESF-radets resultat-
baserade arbetssitt; for HK, regioner
samt projekt. Mal och forvintade
effekter synliggors genom modellerna.
Stod att konkretisera horisontella
principer i tematiska analyser och
praktiska exempel fér myndighet och
projekt

Samla forskning och rapporter som
stod att integrera horisontella princi-
per i analys

Stod att systematisera horisontella
principer i arbetsprocesser. Analys,
mal, genomférande, uppfoljning och
utvirdering

Stod att harmonisera horisontella
principer i handldggningsprocessen
(handbok, bedomningskriterier,
beredningsmall, uppfoljnings- och

utvirderingsmallar)

Stod i att utforma riktlinjer/kvalitets-
sakring for samordnarnas arbete med
samma arbetssteg

Coachande utbildningar om att
integrera de horisontella principerna i
ordinarie arbetsuppgifter, analys, mal
& indikatorer, ansvariga for mallar,
uppfoljning och utvardering

Att bidra till utvecklingen av en
7,5-podngskurs i de horisontella
principerna f6r myndighetens specia-
lister (ev. i nivder s3 fler kan delta)
Att bista i integreringen av de
horisontella principerna i chefsut-
bildningar samt utbildningar for
overvakningskommitté och struktur-
fondspartnerskap

Identifiera och utbilda utbildare

Ta fram korta standarder f6r
icke-diskriminering, ekologisk hall-
barhet samt en sammanhallen version

(tillganglighet klart under forstudien)
Metodutveckling kring ett samman-
héllet arbetssatt f6r de horisontella
principerna

Metodutveckling — ta fram en modell
for social

innovation dér de horisontella
principerna utgor mal och medel
Utveckla underlag for ESF:s arbete
med ekologisk héllbar utveckling
Utveckling av modell for gender
budgeting

Bidra med workshops och ldaran-
deseminarier om de horisontella
principerna och centrala teman
Utveckla styrningen av projekten for
att nd langsiktiga effekter for de hori-
sontella principerna (myndigheten f6r
delaktighets arbete med uppf6ljning
av tillgdnglighetsarbete i kommuner
kan fungera som inspiration)

P4 regional myndighetsniva (ESF) foreslas
ESI Support:

Synliggora mal och forvintade
effekter f6r arbetet med de horison-
tella principerna i regionen genom
utveckling av modeller for resultatba-
serat arbetssatt

STOD TILL PROJEKT

Stod till integrering horisontella prin-
ciper i regionala analyser

Stod att integrera horisontella princi-
per systematiskt i analys, mal, genom-
forande, uppfoljning och utvirdering
Coachande utbildningar i regioner/na-
tionellt kontor i relation till samord-

narnas/HK:s arbetsuppgifter
Utbildning for strukturfondspartner-
skap samt ev. vissa tillvixtansvariga
Utveckla och driva ndtverk om de
horisontella principerna i regional
utveckling

Pa projektniva (regionalt och nationellt)
foreslds ESI Support bidra med:

Utbildning/forankring projektigare
Sarskilt stod till strategiskt utvalda

projekt

Gruppcoaching i analys, mal, genom-
forande, uppfoljning och utvirdering
till samtliga projekt

Utveckla ESI Support web stod mail
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samt telefonsupport

Utveckla material som férenklar for
projekten att integrera de horisontella
principerna i sitt arbete



ESI Supports stod till ESF-radet och projekten

Forslag pa utformning av stodstruktur

Forutsittningarna att utveckla ett forslag till utformning av stodstruktur andrades under
arbetets gang. Nar det stod klart att Lansstyrelsernas och Nationella sekretariatet for
genusforsknings ursprungliga idé inte var mojlig att genomfora dndrades inriktningen
pd arbetet. Det har samtidigt varit vir ambition att [imna forslag pa ESI Supports arbe-
te utifran de riktlinjerna som gavs i forstudieuppdraget och i dialog med ESF-radet som
uppdragsgivare. Darutover bygger forslaget som det har presenteras pa lairdomar fran
utvarderingar samt pa intervjuer med ESF-personal och i moten med samverkansparter
och experter. Forslaget har ocksa sin grund i systematiken i den standard for jamstalld-
hetsintegrering som enligt ESF:s styrdokument ska anvindas som utgangspunkt for ESI
Supports arbete.

I det framtida arbetet rekommenderas att stodinsatserna samordnas med planerade insat-
ser i det jamstalldhetsintegreringsuppdrag som ESF-radet har i sitt regleringsbrev.

Dimensionering och funktioner hos stodstrukturen

I samband med att ESF-radet tog beslut om att genomfora en upphandling och sjilva ut-
forma krav pd leveranser for stodstrukturen, har forstudiegenomférarna av sekretesskal
inte bidragit i arbetet med att dimensionera stodinsatsernas omfattning. Var rapport
presenterar forslag pa insatser, forslag pd innehall i stod pa de olika insatsnivdaerna och
forslag pa organisation. Beroende pa vilka resurser ESF lyser ut fir genomforare utveckla
forslag pa dimensionering.

Naégra generella synpunkter ar att ESI Support bor vara sammanhallet for att sikerstilla
kvalitet, metodutveckling och ett sammanhallet arbetssitt med de olika principerna.

Nirvaron i regionerna ar viktig for bade projekt och ESF-kontor. Behovet av de foreslag-
na insatserna kommer att skifta 6ver tid da behoven av stod ar kopplat till vilken fas i
beredning och genomférande man befinner sig i. Detta stiller krav pa ledning och fram-
forhéllning i samordningskansliet och det kraver att mer generella stod utvecklas 6ver
media som webb och telefon. Stodstrukturen ska innehalla funktioner for metodutveck-
ling, omvarldsanalys och kunskapsspridning.

For processtodet krivs expertkompetens kring de horisontella principerna, erfarenhet av
konsultativt arbetssitt, kunskap om aktuella nationella politikomrdden och Socialfonden
samt god pedagogisk formaga. Det har namnts i utvarderingar att processtodjarrollen
kraver hog kompetens och erfarenhet for att kunna skapa trovardighet i motet med pro-
jekten. Det innebdr att stodet ocksd ska ha kompetens kring foretags och organisationers
utmaningar och villkor, arbetsmarknadspolitiska insatser, utsatta gruppers behov av stod
och kiannedom om det svenska valfardssystemet.

Organisationsmodell

Med utgangspunkt i de behov som ESF-radet formulerat som bland annat innefattar att
ge projekten ”en vig in”, och gora det mojligt att halla samman arbetet med de fyra hori-
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ORGANISATION ESI-SUPPORT:

KOPTA TJANSTER SEKRETARIAT p—
Ekologisk héllbarhet Samordning
Utbildningar Ekonomi/administration

Webutveckling Kommunikation EXPERTGRUPPER
Gender Budgeting Metodutveckling
Transnationellt arbete

SAMVERKANSGRUPP/ER

STOD OoCcH STOD OCH
METODUTVECKLING METODUTVECKLING

Nod Syd Nationellt

sontella principerna foreslas en organisation som samordnar ESI Supports arbete. Forsla-
get pa organisationsmodell syns pa bilden nedan.

Styrning och ansvarsfordelning

ESF-radet har patalat ett stort behov av att styra stodverksamheten mer under denna pro-
gramperiod. Samtidigt soker man en extern utférare. Som patalats tidigare riskerar detta
att leda till otydlighet vad giller mandat och ansvarsfordelning. Det ar darfor av storsta
vikt att utforaren och uppdragsgivaren redan fran borjan ar 6verens om ansvarsfordel-
ning, ledning och roller. Former for uppfoljning ar sjalvklart en viktig del av detta.

En styrgrupp med representanter for savil utférare som uppdragsgivare bor inrittas. ESF
kan ocksa overviaga om viktigare samverkansparter bor ingd i denna, alternativt ingd i
en eller flera samverkansgrupper. For att fa forankring i hela ESF-organisationen bor den
innehélla personal fran verksamhetsomraden som beror analys, genomférande, uppfolj-
ning och utvirdering. Ansvariga for myndighetens JiM-uppdrag bor delta for att siaker-
stilla samordning.

Enligt forstudiens modell koordineras det operativa arbetet av ett samordnande sekre
tariat. I sekretariatet sker samordning av arbetet med de olika horisontella principerna
och det dr sekretariatet som haller i arbetet med expertgrupperna. Pa sekretariatet finns
kompetens for tematisk analys, metodutveckling, stod till myndigheten pa transnationell,
nationell politikniva samt pa nationell niva (huvudkontor).

Sekretariatet ansvarar ocksd for ekonomihantering/administration och arbete med webb

och 6vrig kommunikation. Vidare ansvarar sekretariatet for att utveckla modeller for det
regionala stodet och samordnar arbetet riktat till de olika noderna.
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Regionalt stod och stod till projekt

ESI Supports stod till regioner och projekt kan ges per region eller samlat i de tre noder
ESF arbetar utifran - Nod norr, mellan och syd. Har bor finnas personal som girna redan
har, eller arbetar upp, en regional kinnedom och som kan ge stod till regionkontorens
personal, och ocksa till projekten i regionen.

Stod till projekt foreslds pa bade regional savil som nationell niva. Stodet kan bestd av
utbildning och coachning, samt stod och information till storre projektigare, och stod till
sarskilt utvalda strategiska projekt.

Kopta tjanster

ESI support har ett stort uppdrag och allt kommer inte att kunna ske inom denna orga-
nisering. For specifika uppdrag forslas darfor att tjanster kops fran andra parter. Det kan
galla kunskapsomraden som ekologisk hallbarhet och/eller gender budgeting, men ocksa
konkreta uppgifter som utbildningar, utvarderingar och webbutveckling.

Transnationellt arbete

Under nuvarande programperiod kommer EU-kommissionen att fortsitta finansiera
lirande om mellan medlemslinderna genom att transnationella larandenitverk etableras
for centrala ESF teman. Larandendtverken kommer att matchas av koordinerade transna-
tionella projektutlysningar. Det kommer ocksa att skapas en databas som stod for
arbetet. De teman larandendtverken kommer att fokusera pa ar:

Sysselsattning/anstillning (Employment)

Social integrering (Inclusion)

Unga (Youth)

Larande och fardigheter (Learning and Skills)

Social ekonomi (Social economy)

Offentlig forvaltning och styrning (Governance and public administration)
Forenkling (Simplification)

Partnerskap (Partnership)

Jamstilldhet och social innovation ska integreras i alla teman

Nir det géller spridning fran Sverige kan till exempel de strategiskt utvalda projekt som
far fordjupat stod fungera som lirande exempel bade nationellt och transnationellt. Det
sammanhadllna arbetssittet som foreslds (med jamstalldhetsintegrering som utgangs-
punkt) kommer sannolikt att vara intressant for andra ESF-myndigheter, liksom metod-
utvecklingen av jamstilldhetsstandarden foér de andra principerna.

Om jamstalldhet och social innovation verkligen integreras i samtliga transnationella
larandenatverk borde samtliga larandenatverk vara av intresse for ESF i Sverige.
Analyser, lirande exempel och framgangsrika arbetssitt kan utbytas. Om resurser paver-
kar omfattningen av deltagandet borde de horisontella principerna vara ett urvals-
kriterium vid prioritering av deltagande. Utbyte av erfarenheter fran andra linders
integrering av de horisontella principerna (sammanhallet/inte) och olika stodstrukturers
arbetssatt kan bidra till arbetet i Sverige.
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Expertgrupper

For att sakerstilla att erforderlig kunskap kommer verksamheten till del behover experter
och aktorer inom de horisontella principerna knytas till arbetet. Det sdkerstills genom
fyra expertgrupper, som bestar av aktorer med expertis inom jamstalldhet, tillganglighet,
icke-diskriminering samt ekologiskt hallbar utveckling. Det bor planeras for regelbund-
na moten och samverkan mellan grupperna i ett gemensamt forum, for att sakerstilla och
utveckla ett gemensamt angreppssitt till de horisontella principerna.

Expertgruppernas uppgift kan vara att:

Bidra med kvalitetssakring av arbetssatt

Delta i metodutveckling

Bista i analys och spridning av larande och resultat
Omvirldsbevakning

Nedan listas mojliga aktorer som kan medverka i de olika expertgrupperna, eller i sam-
band med olika aktiviteter som genomfors inom ESI Support. I val av utformning av
expertgrupper eller andra samverkansomraden behover syfte, mandat och uppdrag vara
tydligt utformat. Olika aktorer kan medverka i olika delinsatser. Listan ar inte heltackande

utan kan utvecklas under arbetets gang.

EXPERTGRUPP JAMSTALLDHET

EXPERTGRUPP TILLGANGLIGHET:

Nationella sekretariatet for genusforskning

VINNOVA

Lansstyrelserna

SKL

Sveriges Kvinnolobby

Experter fran Tillvixtverket samt Jordbruksverket
Experter fran arbetsformedlingen och forsikringskassan
Winnet

Experter fran niringsliv, fack och arbetsgivarorganisationer
Experter fran universitet

LSU- landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer
Jamstill.nu (Nationella sekretariatet for genusforskning,
VINNOVA, lansstyrelserna, SKL, ESF)

EXPERTGRUPP ICKEDISKRIMINERING:

HSO

Lika unika

MED

DHR

Nuft (ndtverket for unga for tillganglighetsfragor)
Certek — design for alla (Lunds universitet)

Foreningen Hjarnkoll

Svensk Tillgianglighet

Independent Living

Experter fran Tillvixtverket samt Jordbruksverket

Winnet

Experter frdn universitet
LSU- landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer

EXPERTGRUPP EKOLOGISK HALLBARHET

DO

MFD

Diskrimineringsbyréer

RFSL

Romani Glinda

Sametinget mfl organisationer for minoritetsbefolkningar
NVC, Nordisk Vilfirdscentrum

Independent Living

Experter fran Tillviaxtverket samt Jordbruksverket
Experter fran arbetsformedlingen och forsiakringskassan
Winnet

Experter fran ndringsliv, fack och arbetsgivarorganisationer
Experter fran universitet

LSU- landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer

Naturvardsverket

Naturskyddsforeningen

Experter Lansstyrelserna

IVL

Energimyndigheten

Boverket

Universitet och hogskolor

Stockholm resilience center

Forskningsgruppen for miljostrategiska studier, KTH
WWF

Hall Sverige rent

Havs- och vattenmyndigheten

Ekoturismforeningen

LSU -landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer
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NSPH (Nitverkssamordning for psykisk hilsa — 13 férbund)

Experter fran arbetsformedlingen och forsiakringskassan

Experter fran niringsliv, fack och arbetsgivarorganisationer



Sammanfattande diskussion

I den hir rapporten ges forslag till utformandet av ESF-rdadets stodstruktur for de
horisontella principerna, ESI Support. Centrala omraden som identifierats dar stodet kan
gora skillnad ar att bista ESF i sitt arbete med att integrera och konkretisera de horison-
tella principerna i styrning, analys, mal, systematik, kompetensutveckling, metodutveck-
ling, samt att bistd med omvardsbevakning, spridning och samverkan.

Utvarderingar och rapporter fran forra programperioden betonar starkt att ESF-radet i
denna programperiod behover utveckla styrningen av arbetet med de horisontella princi-
perna. Forstudien visar att det fortfarande saknas tydliga mal och indikatorer for de
horisontella principerna i styrdokumenten. En anledning till det ar att sidana mal inte
har satts pa departementsniva. Avsaknad av tydliga och nedbrutna mal pa Socialfondens
alla politikomraden skapar i forlingningen en otydlig méallogik hos ESE. Det ar en av-
saknad av styrning som gor det svdrare att konkretisera vad de horisontella principerna
innebdr 1 ESF:s prioriterade omraden och i projektens verksamhet. Det 6kar risken att
arbetet med de horisontella principerna fortsitter att sidoordnas och prioriteras bort.
Forskning visar att det istillet kravs en koppling till karnverksamhet for att utvecklings-
arbete ska na bestaende effekter.

Tydligare mal pa departementsniva for de horisontella principerna skulle bidra till en
tydligare styrning av myndighetens arbete med social hallbarhet och gora arbetet mojligt
att folja upp. Om varje departement brot ned mal for sina politikomraden, utifran grund-
liga forskningsbaserade analyser, skulle de fungera som ett viktigt underlag och styrning
for ESF:s arbete. Instruktioner och regleringsbrev skulle kunna fortydligas och fungera
som viktiga styrmedel for att sikerstilla systematik i integreringen av de horisontella
principerna.

Att integrera de horisontella principerna i genomforandet av Socialfondsprogrammet dr
en komplex uppgift. ESF-radet har redan ett relativt komplicerat uppdrag, med styr-
dokument fran bade EU- och nationell niva, som uppdrag att forstarka den nationella
politiken i komplexa arbetsmarknadsfragor, pa nationell och regional niva, dven i
samverkan med ett stort antal samhillsaktorer. Socialfondens malsittning och inriktning
ar dessutom interdepartemental och kopplad till fragor som hanteras av flera politik-
omraden (socialpolitik, arbetsmarknad, utbildning).

Bade komplexiteten och den otydliga styrningen fran departementsniva gor att en stod-
struktur behovs och kan fylla en viktig uppgift i att 6versatta vad de horisontella princi-
perna konkret betyder i ESF:s arbete. Det arbetet kommer ocksa att stodjas genom ESF:s
uppdrag i regleringsbrevet om att arbeta med jamstalldhetsintegrering, och det stod som
erbjuds inom det programmet.

Rapportens forslag till ESI Supports arbete har som utgangspunkt att kompetens och
nya arbetssatt ska integreras i myndigheten, och pa sikt minska behovet av en extern
stodstruktur. ESI support foreslds under denna programperiod bidra till att integrera de
horisontella principerna i styrning, mal, systematik och kompetensutveckling, i ESF:s
arbetsprocesser och ocksa i ESF:s programomraden.
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Forstudien foreslar att stodinsatser ska goras pa ESF-rddets alla arbetsomraden, pa
EU-niva, departementsnivd, nationell och regional myndighetsniva och ocksa nationellt
och regionalt till projekten, utifrdn systematiken i standarden for jamstalldhetsintegre-
ring. Om de horisontella principerna redan fran borjan ar en del av myndighetens
arbetsprocesser — i mal, utlysningar, bedomningskriterier, uppfoéljning och utvirdering —
far projekten stod i att interera de horisontella principerna i sin kirnverksamhet i hogre
grad dn om de sjdlva fran grunden ska beskriva vad de horisontella principerna betyder i
sin verksamhet. Okad kompetens om de horisontella principerna hos myndighetspersonal
kan ocksa ge battre forutsattningar for en hogre kvalitet pa integreringen hos projekt.

Forstudien har haft som ambition att, i enlighet med rekommendationer fran tidigare
utvarderare, lagga ett storre fokus pa myndigheten och dess personal i stodets utform-
ning, dar stodet tidigare har fokuserats pa projekten. Med ett 6kat stod till myndigheten,
hogre kunskapsniva internt och mer genomarbetade rutiner antas projekten som en kon-
sekvens fa battre stod att integrera de horisontella principerna.

En starkare styrning och en tydlighet gillande de horisontella principerna skulle innebara
en positiv utveckling. Det skulle ge projekten grundforutsittningar for integrerings-
arbetet, i form av en bittre viagledning for hur de ska forstd de horisontella principerna
och en tydlighet gillande vad som forviantas av dem. Men forbattrade forutsattningar ska
inte forvaxlas med det kunskaps- och processtod som projekten behover for sin imple-
mentering. Snarare kan efterfragan pa kunskaps- och processtod vintas 6ka med myndig-
hetens forbattrade interna processer och storre krav gentemot projektiagarna. Har finns
en risk for att den foreslagna modellen inte ska kunna kan svara upp mot ett sidant okat

behov.
Utifran rapportens forslag d4r ambitionen att ESI Support ska bidra till:

e Att ESF-radets arbetsprocesser systematiskt integrerar de horisontella principerna i
analys, mal, genomférande, uppfoljning och utvardering.

e Att projekten systematiskt integrerar de horisontella principerna i analys, mal,
genomforande, uppfoljning och utvirdering.

e Att de horisontella principerna integreras i myndighetens arbete i de transnationella
natverken.

e Att de horisontella principerna integreras i myndighetens samverkan med den
nationella politiken.

e Att konkretisera vad de horisontella principerna innebir i relation till ESF:s mal for
de tre programomradena.

e Att stodet genomfors pa ett sdtt som gor att kompetens och arbetssitt integreras i
myndigheten och att behovet av ESI Supports insatser minskar pa sikt.

I forstudien kan vi konstatera att utvarderingar och rapporter ger god kunskap om de
problem och utmaningar som finns i arbetet med att integrera horisontella principer i
genomforandet av Socialfondsprogrammet. Det finns ocksd ett framtaget forslag pa hur
arbetet kan utvecklas i standarden for jamstilldhetsintegrering. Detta kan utvecklas -
under forstudien marks behovet av att minska glappet mellan det standarden rekommen-
derar och myndighetens faktiska rutiner och arbetssitt. Det glappet kan minskas genom
att borja agera utifran befintlig kunskap. En kommande stodstruktur har nu mojlighet att
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konkretisera snarare dn teoretisera vad de horisontella principerna betyder hos ESF-radet
och i projekt. Ett sidant konkretiserande ska forstas utga ifran kunskap och forskning
om hur integrering av horisontella principer bast gar till.

Genomforandet av Europeiska Socialfonden i Sverige styrs av tydliga skallkrav pa att
integrera jamstalldhet, icke-diskriminering och tillganglighet. Mjligheten finns ocksa att
integrera ekologiskt hallbar utveckling. Det ger utrymme att anvanda Socialfonden som
ett mer effektivt verktyg — da jamstalldhet, icke-diskriminering, tillganglighet och
ekologiskt hdllbar utveckling ar forutsittningar for en val fungerande arbetsmarknad och
en varaktigt 6kad sysselsattning pa lang sikt.
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