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Sammanfattning

GenomfGrandet av icke tvingande internationella avtal dr forknippat med flertalet
utmaningar och problem. Ett exempel pa ett icke tvingande internationellt avtal &r
Agenda 2030, som antogs 2015 vid FN i New York. Trots att det bara gatt drygt ett och
ett halvt ar sedan antagandet och trots att avtalet inte &r juridiskt bindande har
kommuner som tidigt paborjat en implementering identifierats. Genom intervjuer med
tjanstepersoner fran fyra kommuner beldgna i Goteborgsregionen, vilka samtliga har
ett paborjat Agenda 2030-arbete, studeras vad det kan bero pa att vissa kommuner pé
ett tidigt stadium kommit igdng. Bland de studerade faktorerna finner jag engagerade
chefer och hur man tidigare arbetat i form av ett positivt stigberoende som de mest

relevanta forklaringarna till en tidig implementering av Agenda 2030.
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1. Inledning

Den 25 september 2015 vid FN 1 New York tog virldens stats- och regeringschefer
beslut om Agenda 2030 med dess tillhorande 17 globala hallbarhetsmal'. Beslutet
foregicks av en rad diskussioner, konsultationer och forhandlingar och hade sin borjan
vid en konferens om hallbar utveckling, 2012 i Rio de Janeiro. Deltagande enades dér
om att nya utvecklingsmal skulle utformas, mal som skulle ta ver efter milleniemalen®
(Svenska FN-forbundet, 2017). Resultatet blev séledes Agenda 2030 med globala mél
for héllbar utveckling. Istéllet for att skilja pd miljé och utveckling som man tidigare
gjort talar man nu om héllbar utveckling med dess tre dimensioner inkluderade; den
ekologiska, ekonomiska och sociala hdllbarheten. Agenda 2030 borjade gilla den 1
januari 2016 och fram till &r 2030 har vérldens lédnder atagit sig att bland annat utrota
extrem fattigdom, minska ojdmlikheter och oréttvisor virlden Over och att 16sa
klimatkrisen. Malen dr integrerade, odelbara och dmsesidigt beroende av varandra och
till skillnad fran millenniemalen dr Agenda 2030 en universell agenda vilket innebir att
dess mal riktar sig till alla ldnder i1 vérlden, bdde utvecklings- och redan utvecklade
lander (Regeringen, 2015). Ansvaret for verkstdllandet ligger frédmst pa respektive lands
regering. Forutom regeringskansliets arbete inkluderar det nationella genomf6randet av
agendan dven arbete frdn kommuner och landsting sdvil som statliga myndigheter
(ibid.). Denna studie tar sin utgangspunkt i Agenda 2030 och hur hanteringen ser ut pa
lokal nivé bland nédgra av Sveriges kommuner.

Agenda 2030 ir ett tydligt exempel pé en internationell overenskommelse som
berdr samtliga nivéer i flernivasystemet. Avtalet har tecknats pa global niva (FN) och
ska fardas ned till den lokala nivan inom vilka samtliga aktorer ska samverka. Pa vigen
fran den globala nivén ned till den lokala ska beslutet passera flera ”geografiska rum”;
globala, europeiska, nationella, intraregionala, kommunala och subkommunala rum,
inom vilka det i sin tur finns en hel del olika politisk-administrativa nivaer som berors
(Vedung 2016:81). Men att detta ska ske helt utan svarigheter och att problemen blir
16sta enbart for att ett globalt avtal tecknats r inte helt sjdlvklart. Tidigare studier visar
att det foreligger en hel del utmaningar vad ror internationella avtal och trots att ett avtal

undertecknats innebér det inte att det per automatik kommer att foljas. Problemen é&r

! Foren forteckning dver de 17 globala héllbarhets malen, se Bilaga 1.

? Millenniemalen ér &tta mal for utveckling som antogs &r 2000 vid FN i New York. 2015 ersattes
maélen av Agenda 2030 med de globala hallbarhetsmalen (FN:s Utvecklingsprogram (UNDP), 2015).



ofta grinsldsa till sin karaktér och kréver globala 16sningar, men att f4 en méngd olika
aktorer 1 olika samhaéllen att bete sig likadant &r inte givet och en stindig kamp mellan
olika vdrden och intressen kan tdnkas vara nirvarande. Bland annat star insatser for
miljo och héllbar utveckling ofta i konflikt med ekonomiska vinstintressen, och ska
dartill finansieras med resurser som behdvs inom andra delar av verksamheten
(Zannakis 2005, Montin 2007, Montin & Granberg 2013). Svarigheten med
internationella avtal problematiseras ytterligare av Zannakis (2005) genom att relatera
genomforandet av en fordndring till det institutionella begreppet stigberoende (eng.
path dependency). Hur man tidigare arbetat, likvél som hur den tidigare férda politiken
sett ut paverkar en fordndring da ett vil etablerat arbetssatt ofta dr sd pass taget for givet
att det blir svart att bryta monster. Genomforandet av en fordndring blir séledes
komplicerat och svért att fa till. Att bindande dverenskommelser dessutom inte har
ndgra direkta sanktionspafoljder idag utan i stort sett bara innebdr moraliska
skyldigheter 4r en annan utmaning vérd att nimna (ibid.). Det gar alltsé att konstatera
att det inte dr en sjélvklarhet att internationella avtal genomfors och det finns en rad
faktorer som forsvérar dess genomslagskraft. Med utgédngspunkt i detta gar det att stélla
sig frdgande till om en internationell dverenskommelse verkligen ér tillracklig for att fa
aktorer virlden Over att gemensamt agera.

Vil nere pé lokal niva finns det olika styrformer som staten kan ta till for att
styra den lokala nivn och deras sitt att hantera det internationella avtalet. Kort
sammanfattat kan den statliga styrningen delas in i tre Gvergripande kategorier;
regelstyrning, finansiell styrning och annan styrning (Statskontoret, 2016). Graden av
tvingande varierar mellan de olika kategorierna dér den mest tvingande
styrmedelskategorin dr regelstyrning. Regelstyrning innebir styrmedel som antingen ar
juridiskt tvingande eller villkorliga och kan vara exempelvis lagar, forfattningar eller
myndighetsforeskrifter. Finansiell styrning verkar istéllet for att frimja ett Onskat
beteende hos kommunerna, vilket gors genom exempelvis skatter, bidrag eller
subventioner. Annan styrning ir den minst tvingande formen av de tre kategorierna dir
man har for avsikt att fA kommunerna att ga i en viss riktning genom exempelvis
information eller kunskap (Statskontoret, 2016).

Under 1990-talet forandrades styrmedlens karaktdr och gick fran att besta av
detaljstyrning till att praglas av mal och ramar i enlighet med marknadsekonomisk

modell. Den nya styrningsfilosofin kom att kallas for New Public Management (NPM)



inom vilken bland annat malstyrning ingar. I stora drag innebdr malstyrning att
politikerna bestimmer vad som ska goras och forvaltningen, med relativt fria hinder,
bestimmer hur det uppnés (Bartholdsson 2011, Montin 2007, Montin & Granberg
2013). Nér malstyrning infordes skedde det med en stor tilltro till att det bland annat
skulle oka sjélvstindigheten hos personalen och effektiviteten inom verksamheten
(Wallenberg, 1997). Men trots de positiva effekterna som malstyrning fér med sig har
styrmedlet dven visat sig innebédra vissa problem. Bland annat har svarigheter i
formulerandet av tydliga mal, risker for mélkonflikter samt problem med att méta
resultat kopplat till malens effekter lyfts fram i litteraturen (Brunsson 2000, Rombach
1991, Bartholdsson 2011). Sammantaget gir det att konstatera att malstyrning har gett
upphov till implementeringsproblem men &dven mojligheter dir den lokala
tjanstepersonen ges ett dkat handlingsutrymme och 6kad mdojlighet att sdtta sin egen
préigel pa arbetet. Mgjligheten att fritt tolka malen och genomfora beslut utifran lokala
forutséttningar blir storre och sannolikheten att genomforandet av fordndringen blir
lyckat 6kar. Idag &r malstyrning ett allméint vedertaget styrmedel nér politiker ska styra
verksamheter (Bartholdsson, 2011:192).

Agenda 2030 &r inte juridiskt bindande och faller saledes under kategorin annan
styrning, och mer konkret under statlig malstyrning. Problematiken identifierad vid
malstyrning kan med andra ord antas vara hdgst nirvarande och aktuell, men dértill
tillkommer utmaningarna kring flernivastyrningens komplexitet och genomférandet av
internationella avtal (Zannakis 2005, 2009). Det gar alltsd att konstatera att
maélstyrningsproblematiken blir &nnu storre nér det giller ett globalt avtal och det finns
déarfor anledning att stilla sig frigan hur man har hanterat ett globalt avtal sa som
Agenda 2030 pé lokal niva, men ocksa hur det kan komma sig att man pa lokal niva
véljer att ta sig an det globala avtalet trots att det inte &r tvingande. Var kommer
engagemanget och drivet ifrdn som sékerstiller att ord blir till handling och att
dokumenten inte bara blir sd kallade hyllvdrmare? Montin (2007) pekar pa att det finns
skél for kommuner att inte bedriva men dven att bedriva ett aktivt hallbarhetsarbete, sa
som exempelvis klimatarbete, dér fyra rationella skél till ett genomforande beskrivs
vara; en professionalisering av héllbarhetsarbetet i kommuner, partipolitiska
drivkrafter, att kommuner pa ett lojalt sétt foljer statens styrning och beslut samt tanken

om att hdllbar utveckling ar forenlig med ekonomisk tillvaxt (Montin, 2007:51f).



I denna studie kommer jag att bygga vidare pa den kunskap som finns om
implementering av mélstyrning genom att studera &mnet kopplat till Agenda 2030 och
saledes stdrka kunskapen om implementering av internationella 6verenskommelser, ett
specialomrade inom fdltet implementering. Min forhoppning dr att studien ska ge
klarhet 1 Aur kommuner tar sig an arbetet med Agenda 2030 men dven att studera vad

som pdverkar att de gor det.

1.1. Studiens relevans

Samtliga FN:s 193 medlemslidnder har undertecknat Agenda 2030 och Sverige &r
saledes bland de som atagit sig att aktivt arbeta for att de globala hallbarhetsmalen ska
nds till &r 2030. Vikten av att ett arbete med de globala hallbarhetsmalen sker bade
globalt och nationellt men ocksa lokalt har lyfts (se bland annat Regeringen, 2015).
Tidigare forskning visar att politiska beslut inte alltid genomfors sa som forst var ténkt
(Pressman & Wildavsky 1987, Sannerstedt 1991, Vedung 2016) och utifran den
identifierade problematiken vad ror genomférandet av internationella avtal kan det
finnas skl att fraga sig hur man pa lokal nivd hanterat ett globalt avtal som Agenda
2030 men ocksa vilka bakomliggande drivkrafter som finns. For trots att det bara gatt
drygt ett och ett halvt ar sedan Agenda 2030 antogs och trots att avtalet inte dr juridiskt
bindande har kommuner med ett tidigt paborjat arbete identifierats.

Tidigare forskning har bland annat varit koncentrerad pa egenskaper hos den
som ska genomfOra beslutet: exempelvis om tillrickligt med resurser finns for att
genomforandet ska bli lyckat eller betydelsen av tjdnstepersonens driv och engagemang
(Vedung 2016, Lundquist 1987, Bartholdsson 2011). Aven faktorer som om insatsen
ligger 1 linje med hur man tidigare arbetat, politisk inriktning, stdd, gemensamt
beslutsfattande och samarbete har identifierats (se bland annat Vedung 2016, Durlak &
DuPre 2008, Lundin 2007, Kirk, Reeves & Blackstock 2007, Bengtsson 2013,
Bartholdsson 2011). Dartill finns studier som har fokuserat pa faktorer viktiga vid
implementering av just malstyrning dér arbete med det internationella avtalet Agenda

217 och de nationella miljomalen ir av relevans for denna studie. Mycket har dock hént

3 Agenda 21 &r en hallbarhetsplan som antogs 1992 med fokus att uppna en global héllbar utveckling
genom att tillfredsstédlla dagens behov utan att forstora forutsittningarna for kommande generationer.
Vikten av att fordndringsarbetet skulle ske pa lokal nivé betonades i handlingsplanen och i Sverige blev
kommunerna en central aktor i arbetet med Agenda 21 (Brundtland-kommissionens rapport om miljé
och utveckling, 1987).



sedan studierna utfordes och sedan arbetet med Agenda 21 var aktuellt; personer inom
verksamheterna har med stor sannolikhet bytts ut, organisationsfordndringar har skett
och begreppet héllbar utveckling har fatt ett &n starkare faste pa bade nationell och
global niva och inom de flesta partiinriktningarna. Dessutom har Agenda 2030 nyligen
antagits, varvid det kan finnas anledning att uppdatera pa omradet. Hur ser det ut nu,
kan den tidigare forskningen bekréftas? Det finns sedan tidigare studier om mélstyrning
inom omradet for miljoarbete (se bland annat Bretzér, Forsberg & Bartholdsson 2006,
Bartholdsson, 2009, 2011) men det finns ett behov av kunskapsutveckling avseende
implementering av malstyrning inom héllbarhet och Agenda 2030. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) (SKL, 2017) har paborjat en kartldggning av arbetet med Agenda
2030, om kommuner har pabdrjat ett arbete och vad de i sadant fall gor, men en studie
som forklarar varfor vissa kommuner kommit igadng saknas i1 nuldget, vilket for oss

vidare till studiens syfte.

1.2. Syfte och fragestillningar

Syftet med den hér uppsatsen dr att utifrén befintliga teorier om implementering bidra
med ny kunskap om hur internationella avtal tas emot och hanteras péd lokal niva.
Genom att studera ett antal kommuner som tidigt pdborjade arbetet med att
implementera Agenda 2030 avser jag att utifrdn tjénstepersoners berdttelser svara pa
den Overgripande forskningsfragan: Vad beror det pa att vissa kommuner pd ett tidigt

stadium arbetar aktivt med ett icke tvingande globalt avtal som Agenda 2030?

Den oOvergripande forskningsfrdgan kommer att konkretiseras genom att besvara

foljande fragor:

- Vilka faktorer relaterade till kommunens arbetssétt kan forklara ett tidigt
paborjat arbete med Agenda 20307

- Vilka faktorer relaterade till tjdnstepersonen kan forklara ett tidigt paborjat
arbete med Agenda 2030?



1.3. Disposition

Efter denna inledande dversikt av studiens syfte och frigestdllningar kommer jag att ga
vidare med att presentera tidigare forskning pd omrddet. Utifran tidigare forskning
presenteras sedan mina teoretiska utgdngspunkter och analysram. Dérefter kommer ett
metodkapitel diar mitt tillvigagangssitt beskrivs och motiveras. Studiens empiri
presenteras dérefter vilken sedan analyseras utifran analysramen. Uppsatsen avslutas

med studiens slutsatser och slutdiskussion.

2. Tidigare forskning

I detta kapitel presenteras tidigare forskning pd omradet implementering. Jag borjar
med att presentera klassisk implementeringsforskning for att sedan ga in pé studier som
fokuserat pa paverkande faktorer vid implementering. Darefter presenterar jag studier
om implementering av nationella och internationella 6verenskommelser péd lokal niva
for att slutligen summera upp de viktigaste komponenterna frdn de olika delarna som

jag aven tar med mig vidare i min studie.

2.1. Klassisk implementeringsforskning

Fenomenet att statliga beslut och idéer inte alltid implementeras och sprids s& som det
fran borjan var tankt borjade undersokas av forskare under 1960-70 talen. Pressman
och Wildavaskys bok “Implementation. How great expectations in Washington are
dashed in Oakland” * (1973) tillhor numera en av de klassiska studierna pa omradet och
de anses vara goda representanter for den fOrsta generationens forskning dir
grundldggande  upplysningar om vilka problem som kan uppstd i
implementeringsprocessen gavs. I sin studie analyserar forfattarna ett program dmnat
att skapa arbetstillfdllen &t hemldsa och hur detta, trots stora politiska ambitioner, &ndé
misslyckades. Studien genomfors som en fallstudie och Pressman och Wildavasky

kommer fram till att ju storre glappet &r mellan beslutsfattare och utforare, desto storre

* Bokens fullstédndiga titel: "Implementation: How great expectations in Washington are
dashed in Oakland; or, why it’s amazing that federal programs work at all, this being a saga of
the Economic Development Administration as told by two sympathetic observers who seek to
build morals on a foundation of ruined hopes” (Pressman & Wildavsky, 1973).
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ar risken for att beslutet inte blir genomfort s& som forst var tinkt (Pressman &
Wildavsky, 1973).

Under 1970-80 talen utvecklades tva huvudsakliga inriktningar inom
implementeringsteori déir en distinktion gors mellan ett nedifrdn och upp-perspektiv
(eng “’bottom-up”) och ett uppifrdn och ned-perspektiv (eng. top-down”) (Winter
2006, Hill & Hupe 2005). Genom ett uppifrdn och ned-perspektiv véljer man att studera
implementeringen utifran organisationens topp och foljer styrningen ned till mottagaren
av insatsen. Ett nedifran och upp-perspektiv borjar istéllet i botten av styrningskedjan
och foljer den uppat — fran tjénstepersonen till den politiska toppen (ibid.). Skillnaden
mellan de tva perspektiven beskrivs vara att man 1 ett uppifran och ned-perspektiv tar
hénsyn till beslutsfattarnas avsikter medan man i ett nedifrdn och upp-perspektiv utgér
fran mottagarna och deras handlande (Sannerstedt 1991:19). Vilket perspektiv som dr
det rétta att utgd fran &r en stidndigt aktuell och debatterad frdga men vanligtvis brukar
det landa i att en kombination av de bada dr nddvindig i syfte att fa en klar bild av
problemet (Hill & Hupe 2005, Sannerstedt 1991).

I linje med ett nedifrdn och upp-perspektiv kan det konstateras att lokala
forutséttningar spelar en stor roll for vad resultatet av ett implementeringsinitiativ
faktiskt blir. Med sin teori om nérbyrdkrater beskriver Michael Lipsky (1980) i sin
studie hur professionella grupper som arbetar ndrmast medborgarna, vilka han kallar
nédrbyrikraterna, har stor handlingsfrihet att utifran de tagna besluten anpassa innehallet
i sina verksamheter och séledes dr de som “’skapar politiken”. Lipsky menar att besluten
allt som oftast maste tolkas och omsittas utifran lokala forutséttningar hos respektive
verksamhet och att politiken utifran detta perspektiv inte utformas av politiska

beslutsfattare utan av de professionella tjinstepersonerna sjidlva (Lipsky, 1980).

2.1.1. Paverkande faktorer pia implementering

En stor del av den klassiska implementeringsforskningen har fokuserat pa
forklaringsteorier och faktorer i syfte att reda ut implementeringsproblem. Det finns
studier som fokuserar pd faktorer viktiga for beslutsfattarna (se exempelvis Sannerstedt
1991) men dven studier med fokus riktat mot mottagaren av beslutet dér resonemang i
linje med Lipsky fors. En klassisk profil inom svenska forhéllanden &r Lundquist (1987)

som talar om tre faktorer som paverkar aktorers val vid implementering, dér det handlar
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om hur mottagaren forstar beslutet, vad mottagaren kan gora for att genomfora beslutet
samt vad mottagaren vill gora for att genomfora beslutet.

Delvis inspirerad av Lundquists tre villkor har Vedung (2016) utvecklat sju
kategorier med tillhorande faktorer vilka antas pdverka implementeringen av ett beslut.
Uppmairksamhet riktas dels pa beslutet vilket ska implementeras, pa berdrda aktorer
men dven pd implementeringsprocesserna och de olika kontexterna som berdrs. De sju
kategorierna dr ”Objekt som ska genomforas”, dir bland annat gestaltomkopplingar och
byrakratisk troghet tas upp. Likt Zannakis (2005, 2009) resonemang tas &ven
stigberoende upp som en mojlig paverkande faktor under denna kategori. Dérefter har
vi "Hogsta och mellersta nivaer” som i linje med Lundquist tar upp genomforarnas
forstaelse, vilja och kunskap. Inom denna kategori finner vi &ven en faktor som Vedung
bendmner “Entreprendrer, eldsjilar, forkdmpar” dér personens betydelse lyfts fram,
inom vilken han menar att styrningen kan fa ett dn storre genomslag om eldsjilar finns.
Han menar dértill att det 6nskvérda utfallet av insatsen avtar om en eldsjil forsvinner
respektive 6kar om en eldsjél kommer till. Efterfoljande kategorier dr ”Frontbyrékrater”
och ”Slutmottagarna” for att sedan landa i tre kontextuella faktorer som bland andra tar
upp faktorn politiskt stdd vid tillblivelsen med vilken han menar att implementeringen
underldttas av att politiskt stod finns for fordndringen eller om fOrslaget 4r i enighet
med raddande politik. Om det inte finns ett politiskt stod for fragan forsvaras séledes
implementeringsprocessen (for en uppstéllning och presentation av samtliga faktorer
och delfaktorer se Vedung 2016:52-53).

Andra forfattare som dgnat sig t studier av paverkande faktorer &r Durlak och
DuPre (2008) som genom en sammanstdllning av flera implementeringsstudier finner
23 faktorer som paverkar implementeringsprocessen, vilka i sin tur delas in i fem
kategorier. Nér forfattarna gor en jamforelse med andra studier visar sig 11 av dessa
faktorer vara dterkommande dven for de andra studierna. De aterkommande faktorerna
som forfattarna menar paverka implementeringsprocessen ar: medel, resurser,
arbetsklimat, gemensamt beslutsfattande, samarbete med andra myndigheter,
formulering av uppgifter, ledarskap, kunskap om program, administrativt stod,
utforarnas fdardigheter samt utbildning och stod vid inforandet av nya program.
Forfattarna kommer med andra ord bland annat fram till liknande resultat som béade
Lundquist och Vedung; att implementeringen underldttas om utforare ser bade nyttan

och behovet av fordndringen samt om de besitter den kunskap som krdvs for
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genomforandet. Dartill konstaterar forfattarna att deltagande beslutsfattande kan ses
som en paverkande faktor i positiv riktning pd implementering. Niar de som
implementerar far vara delaktiga i ett beslutsfattande och nér ett fortroende finns mellan
involverade parter anses implementeringen bli béttre samtidigt som fordndringen anses
blir mer bestaende over tid (Durlak &DuPre 2008:336fY).

Lundin (2007) undersoker vid vilka tillfillen samarbete paverkar
implementering positivt, detta dd samarbete tidigare identifierats vara en betydande
faktor. Forfattaren undersoker hur samarbetet mellan arbetsmarknadsverket och
arbetsformedlingen paverkar utfallet i1 tvd olika policys med fokus pd komplexitet. En
komplex policy jamfors sdledes med en mindre komplex, dir komplexiteten definieras
utifran den grad av kunskapsomraden som krévs for att malet ska nds samt hur mycket
arbete som kréivs for att dtgirderna ska genomforas. Lundins hypotes &r att ju mer
komplex en uppgift dr, desto mer 0kar samarbetets padverkan pa implementeringen.
Resultatet visar att samarbete paverkar implementeringen positivt nir det ror sig om
mer komplexa uppgifter men att mindre svara uppgifter hanteras lika bra oavsett
samarbete, och det ligger sdledes i linje med forfattarens hypotes.

Likt bdde Vedung (2016) och Zannakis (2005, 2009) resonemang kring
stigberoende som en mgjlig padverkande faktor vid implementering och genomforande
av internationella avtal tas detta upp av Kirk, Reeves och Blackstock (2007) som
undersoker implementeringen av miljoregleringar i Skottland. Resultat visar att
inblandande aktorer inte Overvéger alla tinkbara mdjligheter till genomforandet utan
istéllet enbart ser till vissa hanterbara alternativ, vilket konstateras bero pa ett
stigberoende.

Aven Bengtsson (2013) har pétalat stigberoende, men d4 inom den svenska
bostadspolitiken. Stigberoende paverkar enligt Bengtsson dels beslutfattandet, den
politiska dagordningen och vad som kommer upp dir samt hur aktdrerna inom
bostadspolitiken uppfattar verkligheten. Vidare menar forfattaren att effektivitet,
legitimitet och makt dr stigberoendets tre huvudmekanismer. Effektivitet innebér att det
pa kort sikt dr billigare, och sdledes mer effektivt, att fortsdtta verksamheten sé& som
man tidigare gjort. Med legitimitet menar Bengtsson att redan etablerade metoder har
storre acceptans dn nya och slutligen relaterar han makt till att man genom tidigare
utfort arbete lyckats etablera ett stort stod hos de mest betydelsefulla aktorerna, nagot

man med storsta sannolikhet inte vill sldppa ifrdn sig. Sammantaget gir det att
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konstatera att stigberoende dr nagot som i litteraturen lyfts fram som ett tydligt problem
vid implementering av nya idéer eller beslut. Det 4&r med andra ord inte sdkert att det

blir ndgot av en fordndring utan man fortsatter istdllet i invanda monster och spar.

2.2. Studier av implementering av nationella och internationella
overenskommelser pa lokal niva

Genom aren har FN genomf0rt ett antal internationella konferenser som har antagit en
handlingsplan. Frdgor som behandlats har varit allt frdn miljo, jimstélldhet, vatten och
livsmedelsfragor till social och ekonomisk utveckling. Férutom Agenda 2030 4r bland
andra Agenda 21 och Millenniedeklarationen med milleniemélen exempel pa
internationella Overenskommelser dir FN:s medlemslidnder har satt upp mal for
utveckling. Milleniemalen behandlade till stor del fattigdomsbekdmpning och
utmaningar relaterade till utvecklingslinder, med fokus pa ekonomiskt stod fran
industrialiserade ldnder (FN:s Utvecklingsprogram (UNDP), 2015). Pa lokal nivé var
ménga kommuner engagerade i ekonomiskt stdd till, och utbyte med, utvecklingslédnder
men till skillnad fran Agenda 21 och dven Agenda 2030 var det inte ett lika starkt lokalt
engagemang 1 sjdlva genomforandet av madlen. Sett till tidigare forskning om
implementering av malstyrning 1 form av nationella och internationella
overenskommelser pd lokal niva adr darfor studier om milleniemalen inte aktuella som
teoretisk forankring. Daremot finns en hel del att hdmta om Agenda 21 och de nationella
miljomalen.

Ett exempel pé studier av de nationella miljomalen dr Bretzér, Forsberg och
Bartholdsson (2006) som pé& uppdrag av Naturvirdsverket genomfor en
processutvirdering av atta kommuners arbete med de nationella miljomalen. Fragor
centrala i rapporten dr bland annat hur langt kommunerna kommit med att faststélla
lokala miljomal, hur kommuntyp péverkar arbetet och vilka hinder som kan ténkas
finnas. Rapportens resultat visar bland annat att kommunstorlek har betydelse vid
arbetet med miljomélen da stora kommuner har mer resurser att tillga 4n sma. Vidare
identifieras fyra faktorer viktiga for att arbetet med miljomaélen ska vara lyckosamt:
Politiskt ledarskap i miljofrdgor; drivande och kompetenta tjdnstepersoner; aktivt
foreningsliv som driver miljofrdgan framat; samt att kommunen har en vilja att

marknadsfora sig som en miljovinlig kommun. For att miljoméalsarbetet ska i en lokal
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betydelse menar forfattarna att minst en, men helst flera, av ovan ndmnda faktorer ska
vara ndrvarande.

I sin avhandling fokuserar Bartholdsson (2009) pa de lokala aktérerna och
huruvida deras engagemang pédverkar arbetet med miljomalen. I tre olika delstudier
undersoks det personliga engagemanget och dess betydelse samt mdjligheten att
kombinera detta med rollen som tjénsteperson. Resultatet visar att ekonomiska resurser
inte dr tillrdckligt utan att det dven dr av vikt att tjinstepersonerna kan, vill och framfor
allt har ett eget intresse att uppfylla mélen for att arbetet ska bli lyckat. Ett genuint
intresse, eget driv och ett engagemang dr sdledes en nyckelfaktor for framgang med
arbetet. Forfattaren konstaterar dven att miljoengagemanget kan ses som en livsstil och
som nagot som inte upphor nir arbetsdagen ar slut utan hela tiden finns nirvarande
(Bartholdsson, 2009:165).

Ett parallellt tankespar presenteras av Bengtsson (2012) som i sin avhandling
studerar Falkenberg och Halmstad kommuns policyprocesser kring vindkraftverk.
Genom intervjuer med nyckelpersoner och en genomgéing av handlingar som ror
policyprocesserna kommer Bengtsson fram till att tjénstepersonerna ges ett stort
utrymme att sjdlva utforma politiska beslut. Det visar sig att det dr tjdnstepersonerna
som har haft makten att pdverka méngden vindkraft i kommunerna, och resultatet visar
att skillnaden pd méngden vindkraftverk kommunerna emellan till stor del beror pa
tjdnstepersonernas personliga engagemang i fragan. Bengtsson podngterar dock att
hénsyn tas till politikernas 6nskemal och att initiativ undviks om det inte ligger i linje
med politikernas vilja.

Agenda 21 har utifrén olika perspektiv varit centrum for flertalet utvarderingar
genom aren. Bartholdsson och Bennulf (1999) genomf6r enkédtundersékningar med
miljochefer i samtliga av Sveriges kommuner om det lokala miljoarbetet och om arbetet
med Agenda 21. Forfattarna kommer bland annat fram till att Agenda 21 till en borjan
ansdgs vara en stor tillgdng for det redan befintliga miljoarbetet men att ju léngre
programmet fortlopte desto farre kommuner var det som stillde sig positiva till arbetet.
Forfattarna menar att den optimism som fran borjan varit ndrvarande kring Agenda 21
forsvann med tiden och att man blev mer och mer forsiktig med sina uttalanden.

Fyra sma- till medelstora kommuner beldgna i syddstra Sverige och deras lokala
Agenda 21-arbete studeras av Adolfsson Jorby (2002). Studien dr genomford under en

femarsperiod, mellan aren 1995-2000 och bestdr av tvd delar. Den forsta delen har
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fokus pé politikers, tjdnstepersoners, kommunala miljorepresentanters samt
allménhetens asikter om Agenda 21. Den andra delen behandlar det lokala Agenda 21-
arbetet i de fyra kommunerna. Studiens resultat visar bland annat att ett lokalt Agenda
21-arbete har lett till ménga nya idéer, fort olika félt samman och introducerat nya
dmnen till kommunerna. Med andra ord bidragit till ett Gvrigt positivt arbete for
kommunerna.

Forsberg (2002) genomfdr i sin avhandling fallstudier av kommuner som
bedriver ett aktivt arbete med Agenda 21. Forfattaren analyserar vilka forutsittningar
som bor finnas for att man lokalt ska genomfora en politik for hallbar utveckling och
utgér bland annat fran betydelsen av den kommunala kontexten och drivkrafter bakom
processerna. I linje med Bartholdsson och de nationella miljomélen visar studiens
resultat bland annat att forekomsten av eldsjélar &r en viktig faktor for ett lyckat lokalt

Agenda 21-arbete.

2.3. Summering
Sammanfattningsvis har en stor del av forskningen fokuserat pa faktorer som péverkar
implementeringsprocessen. Det finns teorier i tidigare forskning som lyfter fram
betydelsen av aktorernas egenskaper i form av om tillrdckligt med forutséttningar finns,
exempelvis resurser, eller om behovet av fordndringen ses likvédl som om ett eget driv
och engagemang finns (Vedung 2016, Lundquist 1987, Durlak & DuPre 2008). Aven
inom miljoomrédet lyfter flera fram betydelsen av engagerade tjanstepersoner (se bland
annat Bartholdsson 2009, Forsberg 2002). Bengtsson (2012) Ilyfter fram
tjanstepersoners makt i fradgor som behandlas, nagot som saledes talar for att om en
tjansteperson dr engagerad i frigan som behandlas paverkas implementeringsprocessen
positivt. Ytterligare faktorer viktiga vid miljoarbete har bland annat visat sig vara
politiskt ledarskap i miljofragor (Bretzér, Forsberg & Bartholdsson 2006:9f). Dérutover
visar tidigare forskning att séttet som man tidigare bedrivit sin verksamhet pd kan
tankas paverka hur man tar sig an nya mojligheter och utmaningar (Vedung 2016, Kirk,
Reeves och Blackstock 2007).

Kan slutsatserna i ovan litteratur dven tinkas gélla for implementeringen av
Agenda 2030 péd kommunal nivd? Jag menar att huruvida Agenda 2030 ligger langt
ifrdn hur man tidigare arbetat eller inte torde kunna paverka implementeringen, nagot

bland annat Vedung (2016), Kirk, Reeves och Blackstock (2007) samt Bengtsson
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(2013) ger indikationer om, men ocksd huruvida politiskt stod finns for arbetet.
Tjénstepersonens egenskaper torde i linje med tidigare litteratur ocksa vara av vikt. Om
tjanstepersonen har ett personligt engagemang och ett driv som genomsyrar hela dennes
liv i form av hur man agerar och vad man gor dven pé fritiden sd kan detta tinkas
aterspeglas dven pa arbetsplatsen, att man helt enkelt lever ett sddant liv. Ett annat
scenario som kan tidnkas pdverka en implementering av Agenda 2030 kan vara om
tjanstepersonen anser sig ha de ritta forutsdttningarna att arbeta utifrdn agendan, sd som
en forstaelse for betydelsen av Agenda 2030 eller tillrackligt med stdd 1 arbetet.

Vissa av aspekterna och faktorerna identifierade i tidigare forskning kan saledes
tankas vara av betydelse dven for arbetet med Agenda 2030. I nésta kapitel kommer jag
att leda dig som ldsare genom studiens teoretiska utgdngspunkter och analysram, vilken

ar utarbetad utifran tidigare forskningsteorier.

3. Teoretiska utgangspunkter och analysram

Utifrén tidigare forskning som beskrivits ovan har jag valt fyra faktorer som pa olika
sdtt anses paverka implementering och som saledes kan tdnkas vara av betydelse dven
for arbetet med Agenda 2030. De tva forsta faktorerna dr relaterade till kommunens
arbetssdtt och resterande tvd dr relaterade till tjénstepersonen. Faktorerna A&r;
stigberoende, politiskt stod, personligt engagemang och forutsdttningar. Dessa
kommer att utgdéra min teoretiska analysram mot vilken jag kommer att analysera mitt
empiriska material i kapitel sex. Jag inleder detta kapitel med att presentera faktorn
stigberoende for att sedan gé& in pa politiskt stéd, personligt engagemang och

avslutningsvis forutsdttningar.

3.1. Stigberoende

Stigberoende har sitt ursprung inom institutionell teori som ett begrepp om hur
fordndring skapas. Begreppet innebir i stora drag att de val som en gang tagits kring
institutioners utformning kommer att ha stor paverkan éven péd framtida val och det
kommer att krdvas véldigt mycket for att en fordndring ska kunna ske (Peters, 1999).
Teorin om stigberoende handlar med andra ord om att man, trots en beslutad férandring,
dndd arbetar i samma riktning som innan och istillet for en lyckad implementering

riskerar beslutet att motas av en troghet hos de som ska implementera, och
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’[f]orvaltningen traskar bara vidare pa den redan inslagna, invanda vigen” (Vedung,
2016:58). Forutom de mekanismer inom stigberoende som Bo Bengtsson (2013) tar
upp, det vill sdga effektivitet, legitimitet och makt, kan dven psykiska faktorer paverka,
detta da det ofta krdvs ett nytt sétt att tinka om man vill byta spar, ndgot som litt leder
till att man av ren vana gor som man alltid gjort. Men dven trogheter beroende pa fysiskt
betingande saker kan vara hinder for snabba forandringar (Vedung, 2016). I enlighet
med ovan resonemang likvdl som med Kirk, Reeves och Blackstock (2007) samt
Zannakis (2005, 2009) gar det att konstatera att stigberoende kan riskera att pdverka
implementering negativt, dir den 6nskade fordndringen helt enkelt inte sker. Man skulle
ocksa kunna tdnka sig att hur man tidigare arbetat kan paverka implementering i positiv

riktning och att stigberoende saledes ses som positivt.

3.2. Politiskt stod

Politiskt stod ses som en positiv faktor for implementering av en fordndring, dir en
implementering dr lattare om politiskt stod finns for forédndringen eller om forslaget ar
1 enighet med radande politik. Om det inte finns ett politiskt stod for fragan forsvaras
saledes implementeringsprocessen. Implementeringen kan dven paverkas negativt om
det rdder en politisk oenighet dd denna oenighet “smittar av sig” pd de som ska
genomfora implementeringen vilket leder till en osdkerhet om fordandringens framtid

vilket 1 sin tur pdverkar implementeringsarbetet (Vedung, 2016:121).

3.3. Personligt engagemang

Det personliga inslagets betydelse vid implementering lyfts bland annat av Vedung
(2016) dér han patalar eldsjélar, entreprendrer och forkdmpars stora betydelse for
genomforandet av en fordndring, med andra ord personer med ett starkt engagemang.
Om detta finns anses styrningen fa ett storre genomslag. Dirtill visar Vedung att det
onskvirda utfallet av insatsen avtar om en eldsjdl forsvinner respektive dkar om en
eldsjdl kommer till ndgot som talar for eldsjdlars betydelse. Vidare har det i tidigare
studier inom miljdomradet och 1 det lokala arbetet med den internationella
overenskommelsen Agenda 21 visat sig att engagerade tjdnstepersoner har stor
betydelse (se bland annat Bartholdsson 2009 och Forsberg 2002), men &ven studier om

tjanstepersoners makt i behandlade fragor (Bengtsson 2012). Det finns séledes mycket
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forskning som séger att engagerade tjanstepersoner har betydelse pd lokal niva. Trots
att engagemang allt som oftast ger positiva effekter finns det dven risker med ett starkt
personligt engagemang. Litteratur pa omradet visar att det bland annat kan vara sa att
engagerade personer har en for stark vilja och helt enkelt vill fér mycket, vilket kan
resultera i att arbetet mots av motstind istillet for att bli framgéngsrikt. I ett sddant lage
trottas omgivningen ut och istéllet for att stotta forslaget motarbetas det, alternativt mots
av en passivitet (Vedung 1998:188, Bartholdsson, 2009:181). Tore Brinnberg
(1996:151¢) lyfter dartill att ett engagemang trots sin positiva antydan dven kan vara

kopplat till oetiska eller omoraliska fragor.

3.4. Forutsittningar

Kunna, vilja och forsta ér tre exempel péd forutsdttningar for en god implementering.
Med forsta ligger fokus pa hur mottagaren forstar och uppfattar idéen eller budskapet
med fordndringen i forhdllande till sindarens intentioner. Att kumna innebir att
tillrackligt med resurser finns for att beslutet ska kunna genomforas, sa som exempelvis
lokaler, utrustning, pengar personal och tid. Med andra ord krivs det att
implementerarna har formagan att genomfdra forindringen. Aven stéd och riktlinjer i
arbetet kan tdnkas vara av vikt. Dartill krdvs det att mottagarna av beslutet har en vilja
att infora den nya idén eller beslutet. Om aktdren inte ser ett behov av idén eller anser
att den av ndgon anledning inte dr nddvindig paverkar detta implementeringen negativt
(Lundquist, 1987, Vedung 2016). Detta resonemang styrks dven av Durlak och DuPre
(2008) som pétalar vikten av att den som implementerar béde ser en nytta och ett behov
av fordndringen men dven innehar den kunskap som kravs for att genomforandet ska
ske. Durlak och DuPre (2008) menar dven att en positiv paverkan pad implementering
ir ndr de som implementerar far vara delaktiga i ett beslutsfattande och nér ett
fortroende finns mellan involverade parter. Implementeringen anses da bade bli battre
samtidigt som fordndringen anses blir mer héllbar 6ver tid (Durlak &DuPre
2008:336ff). De risker forknippade med ett starkt personligt engagemang kan dven
tankas finnas vid egenskapen vilja, dér en for stark vilja pa liknande sitt kan pdverka

implementering negativt istillet for positivt.
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4. Tillvigagangssiitt
I detta kapitel presenterar och motiverar jag inledningsvis studiens design och metod

for att sedan g& in pa hur urvalet av kommuner och tjanstepersoner gatt till.

Avslutningsvis presenteras kort de utvalda kommunerna.

4.1. Studiens design

Studien dr utformad som en jidmforande fallstudie av kvalitativ art dir fall har valts
utifran den beroende variabeln “ett pdbdrjat Agenda 2030-arbete”. Fallstudie som
metod ger mojligheten att komma néra det studerade fenomenet och ger en mojlighet
att studera det 1 dess verkliga kontext (Yin, 2013), vilket jag ansag vara en fordel for
min studie. Fyra kommuner som tidigt pdbdrjat ett Agenda 2030-arbete analyseras. Det
har endast gatt drygt ett och ett halvt ar sedan Agenda 2030 antogs och det finns séledes
skél att anse att de som lyckats pdborja ett arbete dr framgéngsrika. Utifran tidigare
forskning vet vi att vissa faktorer dr av betydelse for att implementering av malstyrning
ska fungera och jag har i denna studie for avsikt att studera huruvida dessa dven kan
konstateras vara viktiga faktorer i arbetet med Agenda 2030.

Vilka forklaringsgrunder som finns tar jag reda pa genom intervjuer, en vanligt
forekommande metod vid fallstudier, och en metod fordelaktig nir information om
asikter och kénslor ska samlas in och nir en nyanserad bild vill skapas (Van Thiel
2014:93, Denscombe 2009). Aven om intervjuer mdjliggor att en mer nyanserad bild
skapas kan det dock dven finnas risk for att svaren pdverkas av intervjuaren (Bell,
2006). D4 jag ville ha mojlighet att gdra ndgon form av jamforelse och analys av det
jag studerar valde jag att genomfOra semistrukturerade intervjuer. Denna form av
intervju tillater dven att foljdfragor stélls och att ordningen pa fragorna éndras (Van
Thiel, 2014:98).

Niér jag skulle utforma min intervjuguide utgick jag fran min analysram som
presenteras i kapitel tre, som 1 sin tur utgick frn klassisk implementeringsforskning
och tidigare forskning om implementering av nationella och internationella
overenskommelser. Utifran analysramen utformade jag sedan de fragor jag ténkt att
stdlla vid intervjuerna i syfte att beréra de faktorer som stillts upp som potentiella
forklaringsfaktorer och séledes for att pa bésta sdtt mojliggora att studiens syfte uppnés

och fragestéllningar besvaras. Intervjuguiden &terfinns i Bilaga tvd. Ordningen som
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fragorna stillts har varierat dd intervjupersonerna vid vissa fall kommit in pd egna spar
och det vid dessa tillfdllen passat béttre att stélla en annan friga &n den som stod pa tur
enligt guiden. Fyra av intervjuerna har genomforts via telefon och 6vriga fem genom
personliga moten. Metodbocker har traditionellt sett talat till fordel for intervjuer
genom personliga moten, framfor allt dd dessa sags skapa ett mer naturligt samtal och
da hansyn kan tas till kontextuella faktorer, kroppssprék eller andra saker som den
intervjuade kan tinkas formedla (Irvine, Drew, & Sainsbury, 2013). Personliga moten
har med anledning av detta i forsta hand valts. Tva av intervjuerna har genomforts i
grupp, 1 dessa fall har respondentfrdgorna kring den personliga synen pad Agenda 2030
och hallbarhet besvarats en och en. Van Thiel (2014) talar om risken for att
gruppdynamiken péverkar resultatet vid gruppintervjuer, antingen positivt eller
negativt, men det kan dven tdnkas finnas fordelar, s& som att en diskussion littare
skapas och att intervjun ddrigenom resulterar i mer information.

I linje med Van Thiels (2014) rekommendation inledde jag intervjuerna med en
presentation av studiens syfte, jag frigade om det gick bra att spela in samtalet och
forklarade att de skulle vara anonyma. Istillet for namn kommer de intervjuade
personerna i studien bendmnas som Tjansteperson 1, Tjdnsteperson 2 och sa vidare. Jag
valde att spela in intervjuerna for att inte riskera att ndgon information skulle missas
men av sékerhetsskil tog jag dven en del anteckningar under intervjuerna. Jag har efter
intervjuerna noga lyssnat igenom materialet, gjort en skriftlig sammanfattning och dven
transkriberat relevanta delar. Dérefter har jag gatt igenom den skriftliga
sammanfattningen och transkriberingen och utifran analysramen sorterat och kodat mitt
material. De citat som redovisas i studien &r i vissa fall nagot justerade i syfte att gora
de mer ldsbara, dock enbart dir det inte kunnat paverka betydelsen av det som sagts

(Kvale och Brinkmann, 2009:301).

4.2. Urval

Nedan presenteras hur urvalet av kommuner och tjénstepersoner gitt till.

4.2.1 Val av kommuner
Eftersom syftet med studien ar att studera faktorer som kan ténkas forklara ett tidigt
paborjat arbete med Agenda 2030 valdes de fyra kommunerna i forsta hand baserat pa

den beroende variabeln; huruvida ett arbete med Agenda 2030 var paborjat eller ej. For
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att hitta kommuner med ett pdborjat arbete utgick jag fran en kartldggning gjord av SKL
(SKL, 2017). Eftersom brist pd tid och resurser inte tilliter resor over landet
avgransades urvalet ytterligare utifrdn att kommunerna skulle ligga inom
Goteborgsregionen. Ytterligare faktor som urvalet baserades pa dr kommunstorlek med
stod 1 litteraturen av Bretzér, Forsberg och Bartholdsson (2006) som kommer fram till
att kommunstorleken och darmed tillgdngen till resurser har en paverkan pd hur
miljoarbetet inom kommuner utformas. De utvalda kommunerna i min studie tillhor
darfor en och samma kommungrupp® och ir siledes geografiskt och kategoriskt
jdmforbara kommuner. Genom att sidkerstdlla att urvalet ligger inom samma
kommungrupp undgick jag siledes att kommunstorleken paverkar implementeringen.
Da Agenda 2030 antogs vid samma tillfdlle for samtliga ldnder och saledes dven for
samtliga nivder inom flernivasystemet har Sveriges kommuner haft lika lang tid pa sig
att padborja implementeringen av ramverket. En avgrinsning baserat pd tidsaspekt
ansdgs med andra ord inte nddvandigt. Utifran ovan beskrivna faktorer valdes foljande

kommuner: Ale, Alingsas, Hérryda och Lerum.

4.2.2. Val av respondenter

I mitt arbete 1 att fanga faktorer som kan forklara ett tidigt pdborjat Agenda 2030-arbete
ar den intervjuade i sig i fokus men dven personens upplevelse om hur det &r i
kommunen och hur arbetet med Agenda 2030 bedrivs. Jag intresserar mig dels for
personen och dennes egenskaper och drivkrafter men &ven for kommunen och
kommunens arbetssitt. Med andra ord anses den intervjuade personen vara bade
informant och respondent.

Intervjupersonerna har valts strategiskt for att kunna besvara mina
forskningsfragor. Inom kommunen &r tjdnstepersonerna nyckelpersoner vid
genomforandet av Agenda 2030 och det dr sdledes de som ger mig den mest anvindbara
informationen. Detta &r dven anledningen till att jag har valt att fokusera pa
tjanstepersonerna inom kommunen och inte pd politikerna. Det dr tjanstepersonernas

egna upplevelser om arbetet som jag vill fanga.

> I syfte att underlitta analyser och jamforelser har SKL utarbetat en kommungruppsindelning, inom
vilken kommuner dr indelade i nio olika grupper och tre huvudgrupper baserat pa bland annat
tatortsstorlek, nérhet till storre tétort och pendlingsménster. De nio grupperna ar Storstéder,
Pendlingskommun néra storstad, Storre stad, Pendlingskommun néra storre stad, Lagpendlingskommun
nira storre stad, Mindre stad/tdtort, Pendlingskommun néra mindre stad/tdtort, Landsbygdskommun
och Landsbygdskommun med besoksnéring (SKL, 2017a).
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Totalt gjordes nio intervjuer med tjénstepersoner som arbetar med fragor relaterade till
Agenda 2030. Jag tog forst kontakt med personen som SKL i sin kartliggning hanvisat
till som kontaktperson for Agenda 2030-arbetet i respektive kommun. Dérefter fick
denne person vigleda mig vidare till andra som var involverade i arbetet. Detta
resulterade i att det inte 4r samma antal personer som har intervjuats i varje kommun.
Fran tre utav kommunerna har jag intervjuat tva tjdnstepersoner och fran en kommun
har jag intervjuat tre tjanstepersoner. Personerna har inte heller samma typ av befattning

dd organiseringen av arbetet varierade frdn kommun till kommun.

4.3. De utvalda kommunerna

For att ge lasaren en bild av de kommuner som ingér i denna studie presenteras hir en
kort beskrivning av dessa. Gemensamt for de fyra kommunerna &r att ligger i
Géteborgsregionen, tillhor kommunkategorin Pendlingskommun nira storstad”®
(SKL, 2017a) och har alla enligt SKL:s kartldggning ett tidigt pdborjat Agenda 2030-
arbete (SKL, 2017b).

4.3.1. Ale

Ale kommun &r beldget mellan Géteborg och Trollhédttan med nérhet till bade storstad
och natur. Invanarantalet dr cirka 28 400. Styrande partier i kommunen &ar
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Viansterpartiet och Aledemokraterna. I tidningen
Aktuell hallbarhets kommunrankning och lista Gver Sveriges bésta miljokommuner’

2016 placerade sig Ale kommun pa plats 209, en forsémring med 115 platser frén ar

% For forklaring om SKL:s kommungruppsindelning, se fotnot 5.

” Tidningen Aktuell Hallbarhet genomfor varje &r en miljoranking av Sveriges 290 kommuner.
Granskningen har skett utifrdn en egen enkédt samt utifran uppgifter fran bland annat
Vattenmyndigheterna, Boverket, SKL och Ekomatcentrum. 2016 ars fragor i enkdten behandlar;
Atgiirdsrapportering for god vattenstatus likvil som uppfoljning av de svenska miljomalen, foretags
beddmning av kommunernas myndighetsutdvning inom miljo- och hélsoskydd, andel pedagogiska
verksamheter som arbetar med hallbar utveckling, andel ekologisk mat i kommunerna, andelen
fornybar energi och restvirme i byggnader, andelen férnybara drivmedel till kommunens fordon samt
medborgarnas ndjdhet vad ror gang- och cykelvdgar och miljoarbete (Aktuell Hallbarhet, 2016b).
Utifran de olika aspekter som tas upp kan denna rankning anses relevant och som ett bra métinstrument
pa hur en kommun ligger till i sitt miljostrategiska arbete.
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2015, d de placerade sig pa plats 94. Kommunen blev en diplomerad Fairtrade City®
2015 (Aktuell Hallbarhet 2016, Ale kommun 2016, Ale kommun 2017a, 2017b).

4.3.2. Alingsas

Alingsés kommun &r beldgen nordost om Gdteborg och har omkring 39 200 invanare.
Lokalpolitiken i Alingsds har varit relativt instabil med maktskifte under rddande
mandatperiod. Vid valet 2014 fick de rodgrona makten i kommunen, men i december
2016 gick makten over till Alliansen da de rodgronas budget inte gick igenom. Under
2017 dr det saledes alliansen som styr kommunen. I Aktuell Hallbarhets
kommunrankning och lista dver Sveriges bésta miljokommuner 2016 placerade sig
Alingsds kommun pa plats 89, en forsdmring fran foregédende &r da de placerade sig pa
plats 44. Kommunen blev en diplomerad Fairtrade City 2008 (Alingsés kommun 2016,
Aktuell Héllbarhet 2016a, Alingsas kommun 2017).

4.3.3. Hirryda
Hirryda kommun ligger mellan Goteborg och Boras och dr en snabbt vixande kommun
1 Goteborgsregionen. Nérheten till Landvetter flygplats och 6vrig infrastruktur gor att
ménga foretag och privatpersoner véljer att placera och bositta sig i kommunen.
Kommunen har cirka 37 100 invanare. I Harryda kommun styr Alliansen i koalition
med Sportpartiet. Kommunen hamnar pa plats 22 1 Aktuell Hallbarhets
kommunrankning och lista Over Sveriges bdsta miljokommuner 2016, en klar
forbattring frn dret innan d& de placerade sig pd plats 64. 2010 blev kommunen en
»9

diplomerad Fairtrade City och 2015 utsags de dven till ”Arets Fairtrade City
kommun 2017, Aktuell Héllbarhet 20164, Fairtrade Sverige 2016).

(Hérryda

¥ Kommuner som engagerar sig for rittvis handel och etisk konsumtion kan bli Fairtrade City-
diplomerade. 64 kommuner hade i maj 2017 klarat granskningen och blivit diplomerade (Fairtrade
Sverige, 2017).

? En arlig utmirkelse som delas ut till en kommun som utmérkt sig extra mycket i sitt kampanj- och
strategiska arbete utifran parametrar sd som andelen Fairtrade-maérkt kaffe i offentlig sektors inkop,
huruvida betydelsefulla malsittningar satts, om handlingsplan tagits fram for att nd malen, om man har
arbetat for ett betydelsefullt informationsarbete samt om man har arbetat utatriktat mot arbetsplatser,
foretag och foreningar (Fairtrade Sverige, 2016).
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4.3.4. Lerum

Lerums kommun ligger Oster om Goteborg och har cirka 40 700 invénare.
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Folkpartiet och Centerpartiet i samverkan med
Kristdemokraterna bildar politisk majoritet. I Aktuell Hallbarhets rankning av
miljokommuner 2016 hamnar Lerum pa plats 25 vilket dr en forbéttring frin &ret innan
dé de placerade sig pa plats 35.

Kommunen ér sedan 2009 Fairtrade City-diplomerad (Lerums kommun 2015, Aktuell
Hallbarhet 2016a, Lerums kommun 2017).

Plats i Aktuell Fairtrade
Antal . Hallbarhets .
Kommun . Politiskt styre . City-
invanare ranking 2016 diplomerad
(2015) P
Rodgrona (inklusive
Ale 28400  Aledemokraterna) 209 (94) Sedan 2015
Alingsds | 39200 Alliansen + 89 (44) Sedan 2008
Sportpartiet

Hirryda | 37100 Alliansen 22 (64) Sedan 2010
Lerum | 40700 S, MP,FP,C (KD) 25 (35) Sedan 2009

Tabell 1: Sammanstdllning, De utvalda kommunerna

5. Tjanstepersonernas berattelser

I detta kapitel kommer jag att presentera det empiriska material som framkommit
utifran de intervjuer jag genomfort med tjdnstepersonerna i de fyra kommunerna.
Kapitlet inleds med att utifran tjénstepersonernas berittelser ge en bild av hur
kommunernas arbete med Agenda 2030 ser ut for att darefter gé in pa hur kommunernas
miljo- och hallbarhetsarbete historiskt sett ut, politikens roll i genomforandet samt
tjdnstepersonernas personliga engagemang och forutsittningar att arbeta utifrén

Agenda 2030.
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5.1. Arbetet med Agenda 2030 pa lokal niva

I detta avsnitt beskrivs de olika kommunernas arbete med Agenda 2030. Jag kommer
inleda med att presentera hur hallbarhetsarbetet &r organiserat och hur arbetet med
Agenda 2030 ser ut i respektive kommun for att sedan redogdra for hur beslutet att
arbeta med Agenda 2030 togs och vad kommunerna utifran tjdnstepersonernas

berittelser tycker om Agenda 2030.

5.1.1. Vad gor man?

Niér det kom till hur héllbarhetsarbete dr organiserat i kommunen och hur kommunerna
tar sig an Agenda 2030 och de globala héllbarhetsmélen varierade tjanstepersonernas
berittelser.

I Ale kommun bedrivs hallbarhetsarbetet frimst utifrdn en relativt nystartad
utvecklingsenhet som é&r placerad inom sektor kommunstyrelsen. Utvecklingsenheten
arbetar pa strategisk nivd med frdgor bland annat kopplat till ekologisk- och social
héllbarhet. I syfte att uppfylla Ale Kommuns vision (Ale — Létt att leva) tas just nu
strategiska méalsattningar fram for en fyraarsperiod med start 2018. Kommunen arbetar
aktivt med att integrera Agenda 2030 i de strategiska malséttningarna och en social och
ekologisk kartlaggning i syfte att hitta styrparametrar till detta ledningssystem pagar
for tillfallet. Man avser med andra ord att {4 ett hdllbart ledningssystem genom att styra
utifran social och ekologisk hallbarhet och inte enbart ekonomi. Indikatorer kopplas till
nationella folkhdlsomal och miljokvalitetsmal men nu édven till Agenda 2030 och de
globala hallbarhetsmalen.

I Alingséds kommun beskrivs héllbarhetsarbetet vara placerat pd enheten for
exploatering och strategisk sambhéllsplanering dér bland annat miljostrateg,
samhillsplanerare, folkhdlsostrateg och klimatrddgivare sitter. Enheten ligger inom
sektor kommunstyrelsen och har ett dvergripande hallbarhetsansvar och driver den
typen av frdgor. Inom kommunen har man kopplat ihop de nya miljonyckeltalen med
de nationella miljomélen men ocksd med Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmélen. I slutet av september 2016 antogs Alingsas Miljobokslut 2015 av
kommunfullmaiktige. Utifran miljobokslutet har dven Alliansen i sin nya flerarsstrategi

inkluderat en skrivning om Agenda 2030'°. Parallellt har kommunledningskontoret

19 https://www.alingsas.se/sites/default/files/flerarsstrategi 2017 0.pdf, s. 6.
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arbetat med att ta fram nya indikatorer och nyckeltal kopplat till ett socialt
héllbarhetsbokslut vilka i detta arbete dven kopplas samman med de globala
héllbarhetsmélen. Forutom integrering i strategiska dokument har kommunen varit
engagerade i evenemanget “Lights in Alingsds” som anordnas varje ar, dir temat 2016
var "Upplysningen — De globala malen”. Med sju olika ljusinstallationer forsdkte man
visualisera de globala malen.

I Héarryda kommun har hallbarhetsarbetet 1 sig ingen tydlig organisation eller
placering utan arbetet sker lite hdr och var i organisationen. Det ekologiska
héllbarhetsarbetet sker till stor del under sektorn for samhéillsbyggnad, dér
verksamheterna mark och bostad, néringsliv, plan och bygglov, trafik, miljésamordning
samt vatten och avfall ingér. Social hdllbarhet ligger framst under sektorn for utbildning
och kultur dér bland annat folkhilsoarbete bedrivs pa en egen enhet. Vad ror arbetet
med Agenda 2030 har man dels valt att arbeta med informationsspridning dér
kommunen arligen anordnar ett event med fokus pa internationellt arbete. Istéllet for
att som under tidigare ar fokusera pa Europa och EU valde man 2016 att ha den
internationella dagen pa FN-dagen, den 24 oktober, och ha ett fokus pd Agenda 2030
och de globala héllbarhetsmélen. Eventet holls pd kommunens gymnasium och
kommunen ville uppmirksamma vad som gors kopplat till mélen men ocksé vad man
som enskild individ kan gora for att malen ska uppnas.

Likt organiseringen i Ale kommun bedrivs dven Lerums hallbarhetsarbete
utifran en utvecklingsenhet, en enhet som dr placerad direkt under
forvaltningsledningen. Enheten har funnits 1 drygt ett ar och dr siledes dven den en
relativt ny enhet. Utvecklingsenheten har ett dvergripande ansvar att arbeta med hallbar
utveckling for hela kommunorganisationen, men ocksa med héllbar samhéllsutveckling
i den geografiska kommunen dir invanarna finns. Lerums kommun har
kommunfullméktige fattat beslut om Vision 2025 ddr ett stort fokus pd hallbar
utveckling finns. I visionen star det bland annat att Lerum ska bli Sveriges ledande
miljokommun &r 2025 eller tidigare, samt att kommunen ska kénnetecknas av
“hallbarhet, kreativitet och inflytande” (Lerums kommun, 2016). Genom den redan
existerande visionen knyter kommunen an sitt arbete till Agenda 2030 och de globala
héllbarhetsmélen. Vidare arbetar kommunen med att konkretisera Social hallbar
utveckling utifran hallbarhets principer framtagna av Blekinge Tekniska Hogskola.

Hosten 2016 fattade kommunfullmiktige ett inriktningsbeslut for kommunens arbete
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med social hallbar utveckling, vilket utgér frin det angreppssitt for social héllbarhet
som Blekinge Tekniska Hogskola tagit fram. Dértill har kommunen pabérjat en
utveckling av deras Visionsrapport, vilken kommunen anvénder sig av for att se om
man ror sig i rétt riktning mot Vision 2025. Utvecklingen innebér att rapporten férutom
den ekologiska héllbarheten dven ska omfatta den sociala dimensionen i hallbar
utveckling med ett mél att s& smaningom dven inkludera den ekonomiska dimensionen.

Gemensamt for samtliga kommuner dr att kartlaggningar gjorts i syfte att se
vilka av de globala médlen som kommunerna redan aktivt arbetar med. Flera exempel
pa mél som kommunerna arbetar for har lyfts, s som ”God hilsa” som ofta sker genom
folkhidlsoarbete, malet ”God utbildning” genom att satsa pd skolans kvalitet, mélet
’Tillvaxt och jobb” dér arbete for ndringslivet inkluderas, malet “Infrastruktur och
industri” genom att satsningar pé infrastruktur och kollektivtrafik sker pa ett héllbart
sétt samt “Fredliga och inkluderande samhillen” diar samarbete och projekt med andra
lander inkluderas som ett steg i att skapa och bibehalla fred och réttvisa. I och med att
samtliga kommuner dértill ar Fairtrade City-diplomerade relaterar deras arbete dven
bland annat till mélen “Ingen fattigdom”, “Ingen hunger”, "Minskad ojamlikhet”,

”Hallbara stdder och samhéllen” och ”Héllbar konsumtion och produktion”.

5.1.2. Hur togs beslutet?

Niér jag paborjade mina intervjuer om Agenda 2030 med tjénstepersonerna fran de olika
kommunerna var det flera som tidigt uttryckte att de initiativ som tagits vad ror Agenda
2030 inte &r ndgot som har kommit uppifrdn: "Nagon formell bestillning uppifrdn kom
inte, utan det [att integrera Agenda 2030 i arbetet] identifierades av [denna
avdelningen]”. (Tjinsteperson 9). En annan av tjdnstepersonerna gav ett talande

exempel pa hur det till stor del varit pa initiativ av han sjdlv:

Hosten 2015 hade precis de globala mélen antagits i FN, si jag foreslog
redan da att vi borde koppla ihop de hér nyckeltalen som skulle finnas med
i miljobokslutet med bade de nationella miljomélen men ocksd med de
globala madlen. Det var mitt forslag. Och de kopte detta, politiken.
(Tjénsteperson 3)

Likt tjdnsteperson 3 uttrycker dven en annan hur initiativet till en av aktiviteterna helt
kom fran henne sjdlv. Flera av tjinstepersonerna uttrycker att kommunens

héllbarhetsarbete inte gors pa grund utav att Agenda 2030 antagits utan att det &r nagot
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som gors dnda: "Héllbarhetsfragorna &r en sjilvklarhet pa ett sitt [...] Men jag upplever
inte att vi har haft en tydlighet i att nu har Agenda 2030 kommit och nu ska vi {4 ner
detta i verksamheten”. (Tjénsteperson 2). ” [...] det &r inte uttalat att vi ska jobba med
detta just for att det &r Agenda 2030, det gors 4ndd”. (Tjansteperson 1). Att séledes
kartldgga sitt arbete i syfte att se vilka av de globala hallbarhetsmalen som man aktivt
arbetar med ansdgs av flera vara relativt enkelt dd mycket av det som redan gors gér att

koppla till malen.

5.1.3. Ett hjilpmedel

En gemensam asikt som framkom under intervjuerna var att Agenda 2030 ses som ett
bra hjdlpmedel i ett redan existerande och aktivt hallbarhetsarbete. Agendan bekréftar
att kommunerna dr péd réitt vig med sitt arbete och legitimerar dartill ett fokus pé
héllbarhetsfragor. En tjansteperson talade om hur man inom kommunen ténker vildigt
mycket i termerna av Agenda 2030 och att den sdledes betyder mycket, men att manga
inte 4r medvetna om dess existens och dirfor inte kopplar ihop arbetet med just Agenda
2030. En annan beskrev hur Agenda 2030 forenar héllbarhetsfragorna: ”Att det inte blir
sa hir att ’jaha nu kommer hon med fler milj6fragor’ utan nu pratar vi mer om hur vi
ska nd en héllbar utveckling pa alla nivéer liksom”. (Tjénsteperson 5). Samma
tjdnsteperson berdttade d&ven om ndr en annan av kommunens avdelningar bad om en
presentation dver hur de skulle kunna hjélpa till i hallbarhetsarbetet, ndgot som inte
tidigare hant: ”Da kinns det som att ja, nu dr vi ritt vig, nu forstar alla att alla &r
delaktiga i1 det hér [...] Vi ér ju inte framme men det kdnns dnda som att vi dr pa rtt
vig”. (Tjénsteperson 5). Att Agenda 2030 dven kan bidra till ett 6kat héllbarhetsarbete

podngterades av en annan tjédnsteperson:

Jag tror att det kan vara en motivator for de hér frigorna som ibland kanske
faller bort [...] Att hitta de hdr sambanden att vi agerar pa varan lilla lokala
nivd och att det har en betydelse i det stora hela. Det dr de hir
sammanhangsmarkeringarna som jag tror kan vara viktiga for att kénna att

det vi gor ar meningsfullt. (Tjadnsteperson 2)

Likt Tjénsteperson 2 beréttade tvd andra tjdnstepersoner om hur Agenda 2030 kan vara
behjalplig till att hitta de globala sambanden. Att de globala problemen dven finns pa
en lokal niva och att det handlar om att bryta ner dem och hitta det som utifrén lokala

forutséttningar dr viktigast att jobba med, men ocksa att rittfardiga varfor man tar de
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beslut som man tar i en kommun. En annan beskrev hur Agenda 2030 var en hjilp for
kommunen att sikerstilla att inte ndgot omrade inom social hdllbarhet tappades bort i
arbetet. Egentligen var det bara en tjdnsteperson som till viss del antydde att Agenda

2030 var ointressant for manga:

Generellt skulle jag séga att det pd ledningsnivd &dr ointressant [och inte
betyder sd mycket]. Det dr inte prioriterat Over huvud taget pd
kommunledningsniva. Man &r fullstdndigt oengagerad och ointresserad av
de hir frdgorna [...] Det finns undantag bade i kommunstyrelsen och ndgon
enstaka tjénsteperson, men det dr inte mer 4n sd. Det &r inte ndgot som

genomsyrar verksamheten”. (Tjénsteperson 3)

5.1.4. Summering

Sammanfattningsvis varierar sittet pad vilket man valt att ta sig an Agenda 2030.
Kommunerna visar exempel pd allt frdn informationsspridning och olika event till att
integrera Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmélen pé strategisk nivd genom
maélséttningar eller i olika styr- och ledningssystem. Gemensamt for samtliga &r att de
har genomfort en kartliggning for att se vilka mal som kommunen arbetar for, dir det
ménga ganger visat sig att mycket i det kommunen redan gor faller under Agenda 2030.
Detta innebir sdledes att det inte alltid 4r pa grund utav Agenda 2030 som vissa saker
gors, utan att man arbetade aktivt med det redan innan och helt enkelt fortsétter att gora
det dven nu. Saker som kommunerna nimnde redan gors och som gar att koppla till de
globala hallbarhetsmalen &r bland annat satsningar pa skolan, néringslivet och fokus pé
hélsofrdgor men dven upphandling. Tjénstepersonerna formedlar att beslutet att arbeta
utifran Agenda 2030 inte kommer uppifran utan att initiativ till stor del tagits av
tjanstepersonerna sjdlva. Initiativen har dock inte heller motts utav motstand utan har
vilkomnats av bade kollegor, chefer och politiken. Tjénstepersonerna ger en tydlig bild
av att Agenda 2030 verkar som ett hjélpmedel, till stor del for att legitimera ett redan
existerande arbete och ett fortsatt, men till viss del dven Okat, fokus pé

hallbarhetsfragor.
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5.2. Viagen till implementering

Fran det tidigare avsnittet har vi nu fitt reda pa lite mer hur kommunerna tar sig an
Agenda 2030 och vad de konkret gor pa lokal niva. I detta avsnitt kommer jag att
presentera hur kommunernas miljo- och héllbarhetsarbete historiskt sett ut for att sedan
gd in péd politikens roll i genomforandet. Dérefter kommer avsnittet berdra
tjdnstepersonernas personliga engagemang for att sedan avslutas med huruvida
tjanstepersonerna anser sig ha de rétta forutsattningarna att arbeta utifrdn Agenda 2030

eller inte.

5.2.1. Den historiska aspekten

P4 fragan om kommunerna hade ett aktivt Agenda 21-arbete beskriver
tjanstepersonerna att samtliga av de fyra utvalda kommunerna i denna studie troligtvis
hade det men att ingen av de intervjuade var inblandade i det arbetet. Antingen med
anledning av att de vid tillféllet inte var verksamma inom kommunen ver huvud taget
eller for att de hade en annan typ av tjinst. Flera av tjanstepersonerna patalar dock att
det med storsta sannolikhet haft en stor paverkan pa kommunens nuvarande miljo- och
hallbarhetsarbete. En av dem uttrycker dven en forhoppning om att det nuvarande
Agenda 2030 arbetet i framtiden ska komma att sétta samma typ av avtryck: ”Agenda
21-arbetet och Agenda 21-samordnaren har definitivt satt avtryck [...] Férhoppningsvis
kan det hédr 2030-arbetet ocksé leda till liknande resultat”. (Tjénsteperson 3). Som en
forklaring till vad som kan ligga bakom det faktum att kommunen har ett tidigt paborjat

arbete med Agenda 2030 menar en tjdnsteperson att tidigare arbete spelar roll:

Att vi redan innan de [Agenda 2030 och de globala hallbarhetsméalen] kom
hade bestdmt att vi ska jobba och styra utifrdn social- och ekologisk
hallbarhet. Det gjorde vil kanske att vi fick en hjdlp pd traven.
(Tjénsteperson 5)

En annan tjinsteperson uttrycker sig pa liknande sitt och menar att mycket av det som
ingdr i Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmélen har drivits ganska hért inom
kommunen dven innan. Aven om arbetet inte berdrt samtliga 17 mal sé har ténket med
héllbar utveckling funnits dér, ndgot som forenklar arbetet med att foga in det i redan
existerande arbete. Aven tidpunkten nir Agenda 2030 antogs beskrivs kunna vara en

viktig faktor: ”Det var lite som handen i handsken, att nir man letar efter en bredare
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ansats och ett storre ramverk att utgd ifrén sd blev det ju véldigt bra att Agenda 2030

kom”. (Tjédnsteperson 4).

5.2.2. Politikens roll

Som jag skrev i foregdende avsnitt framgick det ganska snabbt att beslutet att arbeta
utifran Agenda 2030 inte &r ndgot som har kommit uppifrédn. En av tjdnstepersonerna
talade om hur Agenda 2030 som begrepp till och med verkar vara relativt okédnt bland
politikerna. Men trots att arbetet med Agenda 2030 inte verkar vara uttalat talade
tjanstpersonerna dndd om ett indirekt stod pa politikerniva, da stod for hdllbarhetsarbete
generellt redan finns. Vidare verkar initiativen till att integrera Agenda 2030 i arbetet
inte heller ha métts av motstdnd utan istéllet vilkomnats. En av tjédnstepersonerna ger

ett tydligt exempel pa detta:

Initiativet kom fran oss, tjdnstepersonerna. Det var inte politikerna som sa
’Agenda 2030 verkar intressant, det borde vi jobba med i kommunen’. Men
heller ingen politiker som sagt att *det hér var vl en délig idé’, utan tvirtom
har ju alla sagt, vad jag vet i alla fall, att "vad bra, det hér blev ju bra och

vad bra att vi fick med det hidr med FN ocksa’. (Tjansteperson 3)

Ytterligare exempel pd att initiativ mottagits vdl av politiken &r tv tjédnstepersoners
beréttelser om hur parlamentariska grupper tillsatts i arbetet, dir saledes representanter
fran de olika partierna till viss del varit delaktiga i framstéllningen. Den rddande
politikens roll och péverkan pa organisationen och hallbarhetsarbetet var en annan
dimension som togs upp av flera av tjinstepersonerna. I ett av fallen beskrevs
kombinationen av bra chefer och en stabil politik som viktig och nigot som i det
enskilda fallet ansdgs saknas. I ett sddant fall menade tjénstepersonen att frdgorna
tappas bort och att det istéllet blir upp till enskilda individer att lyckas fa upp en viss
fraga pa agendan. En sarbarhet i arbetet med hallbarhetsfrigor pétalades av en

tjansteperson som menade att vem som blir kommunalrad har stor betydelse for arbetet:

[...] man blir ju beroende av vilka politiker som styr. Framforallt vem som
blir kommunalrdd. Tidigare kommunalrddet som var 2016 tyckte att detta
ar jattebra, "kor pa de globala malen’. Nuvarande kommunalrdd 2017 ser
det inte alls pd samma sitt, och s& vet man inte nu vem som blir 2018, blir

det ndgon som dr for eller emot? (Tjénsteperson 4).
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Samma tjansteperson beskrev vidare att representanter fran varje parti varit med och
diskuterat upplagget for arbetet med Agenda 2030 och att det trots en annars relativt
stor splittring mellan alliansen och de rddgrona fanns en enighet kring just arbetet med

Agenda 2030:

Det kdndes som att man pd nét sitt kunde relatera till de [globala
hallbarhetsmalen] och anamma dem pé nét sétt. Det var lite som att man
inte behover diskutera eller ifragasitta malen, utan de ar accepterade pa ett

satt. (Tjansteperson 4).

En annan tjinsteperson talade om hur det i deras kommun fanns en politisk enighet for
héllbarhetsfragor bland samtliga partiinriktningar, ndgot som innebar att kommunens

héllbarhetsarbete inte alls paverkas av ett eventuellt politiskt skifte.

5.2.3. Ett personligt engagemang

Hur &r det d4 med det personliga engagemanget for de studerade tjédnstepersonerna? De
studerade tjénstepersonerna utstrilade alla ett genuint intresse for hallbarhetsfragor. P4
fritiden forsoker de leva som de lar och ser det som en sjédlvklarhet i vardagen, 4ven om
vissa patalade att det ibland kan vara svart. For vissa av tjidnstepersonera kunde det ta
sig uttryck 1 béde tidigare och aktuella foreningsengagemang dir bland andra
Naturskyddsforeningen, Amnesty och den lokala FN-féreningen ndmndes som
exempel, medan andra berdttade om aktiv sopsortering och odlingskulturlandskap. En
av tjanstepersonera beskriver sig sjdlv som mer engagerad i hallbarhetsfrdgor 4n de
flesta: ”Jag dr nog mer engagerad én de flesta tror jag. Jag ér inte bra pé allt, men jag
pratar vildigt mycket om det, debatterar ganska mycket”. (Tjénsteperson 1). Samma
tjansteperson uttryckte att hon personligen vill jobba vildigt mycket med den hér typen
av fragor och menade att det ibland kan vara svért att f4 gehor pa hennes niva av
engagemang. Nar det kommer till foreningsengagemang var det dock inte talande att
alla var engagerade i foreningar relaterade till just hallbar utveckling utan det kunde
dven rora sig om exempelvis politiska partier. Aven barnens aktiviteter var nigot som
ndmndes som ett exempel pd foreningsengagemang. Flera tjénstepersoner uttryckte
dven att foreningsengagemanget med fokus pé héllbarhetsfragor hade minskat nigot
sedan de borjat arbeta med fragorna. Detta kunde delvis bero pé en tidsbrist, men en
tjansteperson ndmnde dven att han valt att skilja pa jobb och privatliv. Nér frigan ”Vad

betyder Agenda 2030 for dig?” stdlldes uttryckte samtliga tjdnstepersoner att Agenda
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2030 var ett viktigt ramverk och stéllde sig positiva till dess syfte. I likhet med vad
agendan ansags betyda for kommunen menade flera tjdnstepersoner att den dven
rattfardigar deras individuella arbete. En tjdnsteperson beskrev att agendan berittigar
ett fokus pa hallbarhetsfragor hos den enskilda kommunen eftersom man pé en véldigt
hog niva internationellt har sett behovet av att jobba med den hir typen av frigor. I
likhet med detta uttryckte tvé andra tjanstepersoner att det underléttar for det lokala
arbetet att man pa en global nivad har enats kring vad man anser vara angeliget: "For
mig personligen sa ténker jag att det dels dr anvindbart for mig att kunna visa p4 att det
hér dr en viktig fraga globalt”. (Tjdnsteperson 7). "Det stirker det arbetet som jag gor,
framfor allt stiarker det att det ar viktiga fragor”. (Tjinsteperson 8). En tjdnsteperson
uttryckte vikten av Agenda 2030 i det 14nga perspektivet: ”Att arbeta med Agenda 2030
ar nodvindigt for att vdr kommun likt alla andra kommuner ska kunna finnas i
framtiden. Det &r ju véldigt viktigt”. (Tjansteperson 6). En av tjdnstepersonerna
uttryckte att det delvis dr pa grund utav hennes och kollegornas engagemang som
arbetet med Agenda 2030 gér framat: “Jag personligen ér vildigt for det hér arbetet
och dr ocksé en del i att det gér framat. Vi alla hér [pa avdelningen] har ju en personlig
drivkraft 1 de hir malen”. (Tjdnsteperson 6). Vad rér det genuina intresset for
héllbarhetsfragor satte en tjdnsteperson ord pé det jag sjilv satt och funderade pd under
intervjuerna, ndmligen sambandet mellan att arbeta med hallbarhetsfrdgor och att ha ett
starkt intresse for den typen av fragor: ”Jag tror att det &r svart att jobba med de hir
fraigorna om man inte har ndgon personlig koppling till att det ar viktigt”.
(Tjénsteperson 8). En annan tjénsteperson uttryckte sig pa liknande sitt:  Det skulle
vara svart att driva frdgorna pé jobbet och vara en helt annan ménniska privat. Sen kan

man lidgga ribban pa olika nivaer séklart”. (Tjdnsteperson 4).

5.2.4. Forutsittningar

Huruvida tjinstepersonerna ansag att tillrackligt med stod och riktlinjer i arbetet med
Agenda 2030 fanns varierade men gemensamt for samtliga var att bra chefer med ett
starkt engagemang ansags vara nddvindigt: ”Det kravs chefer som &r pa och som tycker
att det hér &r spannande, att de &r intresserade och ser kopplingen” (Tjénsteperson 2).
Samma person uttryckte dven att det under hennes tid i kommunen hela tiden har funnits
chefer och politiker som varit véldigt intresserade och som sett hallbarhetsfrigor som

viktiga, ndgot som bidragit till att det varit relativt littarbetat i kommunen. En annan
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tjansteperson beskrev daremot hur det till viss del saknas stéd och riktlinjer for
hallbarhetsarbete i1 sin kommun och menade att detta till stor del berodde pa en brist pa
intresse och engagemang hos ledningen. I samma fall beskrevs hur ett chefsbyte

paverkat kommunens miljo- och hallbarhetsarbete:

Hosten 2013 slutade chefen som hade byggt upp mycket av verksamheten
pa vér enhet och dven rekryterat oss som jobbade ddr. Hon férsvann och
dérefter har det varit sluttande plan och véldigt oklart med mandat och
roller. Ingen annan chef har formaétt sig att ta de héar strategiska frigorna

vidare och inat i organisationen. (Tjénsteperson 3)

En av tjénstepersonerna beskrev hur den vid tidpunkten relativt nytillsatta
kommunchefen upplevs ha haft stor paverkan pa arbetet med att integrera Agenda 2030

i verksamheten, ett talande exempel pa vikten av en engagerad ledning:

Den nya kommunchefen hade med sig detta fokus in, att vi inte ska styra pa
ekonomin utan vi ska styra péd ekologiska och sociala métt. Ekonomin &r ju
mer ett medel da for att uppfylla detta [...] Det &r véldigt mycket tack vare
nya kommunchefen. Han &r fantastiskt bra i detta alltsd, han har en véldigt

langsiktig vision om allt sd som vi gor. (Tjénsteperson 4)

Kommunchefens betydelse patalas ytterligare av en annan tjansteperson frdn samma
kommun som en forklaring till att kommunen har ett tidigt pdborjat Agenda 2030-

arbete, men dven kommunens sitt att organisera sitt arbete ndmns:

Jag tror att det dels dr for att vi har en vildigt drivande kommunchef i de
hér frdgorna. Men ocksa att vi har den typ av organisering som vi har dér vi
har en mdjlighet att jobba med de hdr frdgorna pd strategisk niva.

(Tjénsteperson 6)

En annan dimension som togs upp av tva utav tjdnstepersonerna var problematiken
med att ett langsiktigt hallbarhetstéink ménga génger konkurrerar med andra fragor pa
agendan som ofta har ett kortare perspektiv, sd som ekonomiska fragor. Nér fradgan
om det &r litt eller svart att skapa engagemang kring hallbarhetsfrdgor kom detta
aterigen pa tal, trots att Agenda 2030 till viss del engagerar folk sa beskrev flera av
tjanstepersonerna bland annat svarigheten i att &ven méta kravet pa att ha en budget i

balans.
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Flera patalade dven att Agenda 2030 bidrar till att det blir ldttare att skapa ett

engagemang:

Vildigt olika pa olika stillen, men jag tror att det dr littare ocksd med
Agenda 2030. Det dr mycket lattare att kommunicera och sédga att ’ja men
vi gor det hdr for att det bidrar till det hér globala mélet’, och att vi méste

kunna bidra péa det sitt som vi kan. (Tjénsteperson 7)

Likt tjansteperson 7 talade en annan tjansteperson om hur Agenda 2030 bidrar till att
skapa ett engagemang genom att det blir lattare for folk att forstd den lokala
kopplingen. En annan tjénsteperson sag Agenda 2030 som en positiv malbild, en

nddvindig sadan i dagens samhélle:

Vi saknar positiva mélbilder och positiva visioner upplever jag. Det dr
mycket krishantering, fokus pa terrorism och eldnde béde i media och i
dagspolitiken upplever jag. Det hiar [Agenda 2030] dr négot som &r véldigt

tilltalande och det dr lagom l&ngt fram. (Tjinsteperson 3)

Huruvida tjénstepersonerna upplevde att de har stor mdjlighet att paverka arbetet med
Agenda 2030 dr ndgot som varierade mellan tjinstepersonerna. En tjénsteperson
menade att han och kollegorna har haft manga idéer och forslag men att det inte funnits
intresse fran vare sig politiker eller chefer, men nér chansen vil gavs var mojligheten
till paverkan dock véldigt stor. En annan uttryckte en kénsla av stor paverkansmdojlighet
dér eget initiativ uppskattades. Likt detta menade en tjdnsteperson att hon hade en
véldigt stor mojlighet att paverka och patalade att detta kunde bero pé att engagemanget

for hallbarhetsfrdgor generellt &r stort inom kommunen:

Kanske hade kénts som att den [mojligheten att paverka] inte var sé stor om
det sen foll pd forvaltningsledningsnivd eller kommunstyrelsenivd. Men
eftersom det dr s ménga personer som brinner for hallbarhetsfrdgor sé &r

det vildigt sidllan som det vi tdnker helt faller (Tjansteperson 8)
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6. Analys och slutsatser

I detta kapitel kommer jag inledningsvis att analysera empirin utifran min analysram,
for att dédrefter presentera mina slutsatser och teoretiska bidrag med denna studie.

Kapitlet avslutas sedan med en slutdiskussion.

6.1. Faktorer som har bidragit till att Agenda 2030-arbetet kommit
iging

I detta avsnitt analyseras min empiri utifrdn analysramen som presenterades i kapitel
tre. Jag inleder avsnittet med att analysera om det foreligger ett stigberoende for att
sedan gé in pé det politiska stodet i genomforandet av Agenda 2030. Darefter analyserar
jag det personliga engagemangets betydelse for att sedan avsluta med vad

tjdnstepersonerna anser vara viktiga forutsittningar for arbetet med Agenda 2030.

6.1.1. Stigberoende

Det gar utifran empirin att konstatera att samtliga kommuner under 1990-talet hade ett
aktivt Agenda 21-arbete och flera tjdnstepersoner patalar att detta har péverkat det
nuvarande miljo- och héllbarhetsarbetet positivt. Flertalet tjdnstepersoner uttrycker
dven att ett tidigare arbete inom miljo- och héllbarhet generellt spelar stor roll infor
arbetet med Agenda 2030. En viktig dimension av detta &r att mycket av det som ingar
1 Agenda 2030 till stor del redan gors. En annan dimension &r att man i ndgra fall redan
var en bit pd vdg och att Agenda 2030 kom lédgligt nér en del arbete redan var paborjat.
I ett av fallen hade exempelvis ett politiskt beslut om att arbeta utifrdn en social och
ekologisk héllbarhet redan fattats innan Agenda 2030 antogs. Det gér sdledes att se det
som att mindre arbete kriavdes ndr Agenda 2030 vél kom, vilket talar for att den
historiska aspekten i form av tidigare arbete spelar stor roll for genomférandet av
Agenda 2030. Betydelsen av hur man tidigare arbetat bekriftas pd flera hall inom
implementeringsforskningen déir teorin om stigberoende ndmns som en tinkt
forklaringsfaktor till varfor en implementering inte genomfors (Vedung 2016). Aven
Kirk, Reeves & Blackstock (2007) samt Bengtsson (2013) visar resultat pa
stigberoende. I dessa fall presenteras stigberoende som en negativ faktor som gor en
fordndring svdrgenomford, ddr man menar att de som ska implementera en beslutad

fordndring istéllet fortsdtter att arbeta pa i samma riktning som tidigare. Till skillnad
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fran hur stigberoende skildrats i tidigare litteratur talar resultatet av denna uppsats for
att ett stigberonde @ven kan vara positivt. Att ett tidigare Agenda 21-arbete har en stor
paverkan pd nuvarande arbete och att man ndr Agenda 2030 antogs i flera av fallen
redan hade ett héllbarhetsarbete pa plats talar for att beslutet att arbeta utifrdn Agenda
2030 inte har paverkat organisationen s& mycket. Istéllet har man snarare arbetat pa
som innan men kopplat ithop det nuvarande arbetet med det nya begreppet "Agenda
2030”. “Forvaltningen traskar bara vidare pd den redan inslagna, invanda vigen”

(Vedung, 2016:58) passar med andra ord &ven in i ett positivt sammanhang som detta.

6.1.2. Politiskt stod

Som konstaterades ovan kommer inte beslutet att arbeta utifrdn Agenda 2030 uppifran,
istdllet verkar det vara pa initiativ utav tjdnstepersonerna sjilva som kommunerna har
ett tidigt pdborjat arbete. De intervjuade tjinstepersonerna talar istdllet om hur Agenda
2030 och de globala héllbarhetsmélen verkar vara relativt oként pé politikerniva. Men
initiativet att arbeta med Agenda 2030 har & andra sidan inte heller métts utav motstind
utan snarare vilkomnats och utifran tjanstepersoneras beréttelser verkar ett indirekt stod
fran politikerna finnas. Enligt Vedung (2016) kan politiskt stod vara en viktig faktor for
en god implementering. Han menar att en implementering lédttare genomfors om
politiskt stdd finns for forédndringen eller om forslaget ligger 1 linje med rddande politik.
Utifran Vedung skulle det i sa fall kunna ténkas att Agenda 2030 ligger i linje med
nuvarande politik och att det inte berdr politikerna lika mycket som tjénstepersonerna.
Empirin visar exempel pé fall med béade politisk enighet frdn hoger till vénster och pa
fall med en relativt splittrad och instabil politik. Stabiliteten pétalas viktig av ett par av
tjanstepersonerna, vilka menar att en instabilitet pdverkat kommunens organisation och
héllbarhetsarbete negativt. Samtliga kommuner i studien har dock pabdrjat ett arbete
med Agenda 2030, trots en politisk instabilitet i ett av fallen, vilket & ena sidan talar f6r
att en politisk stabilitet kanske inte spelar sa stor roll vad ror att komma igang med
arbetet. A andra sidan kan den patalade instabiliteten téinkas dventyra arbetets livslingd
och kvalitet. Det finns forskning som visar att politiskt ledarskap i miljofragor ar av
vikt, vilket resultatet av denna uppsats inte bekréftar (Bretzér, Forsberg & Bartholdsson
2006). Utifran tjidnstepersonernas beréttelser framkommer det inte att en viss politisk
inriktning gynnar hallbarhetsarbetet, istéllet tycks vem som bedriver politiken snarare

vara av vikt, ndgot som Tjénsteperson 4 uttrycker i form av en oro kring vem som blir

38



kommande kommunalrdd. Det som avgor verkar med andra ord snarare sitta i personen
och inte i politiken, vilket i litteraturen stods av Bartholdsson (2009) som talar om hur
ett engagemang inte dr beroende utav partifirg utan “om de dr engagerade sa ar det i

egenskap av personer och inte som partiforetradare” (Bartholdsson, 2009:158).

6.1.3. Personligt engagemang
Det personliga engagemanget genomsyrar tjdnstepersonernas berdttelser, ndgot som
enligt Vedung (2016) har stor pdverkan pa implementeringen. I flera av fallen gér det
att tinka sig att arbetet med Agenda 2030 hade sett ut pa ett helt annat sétt, alternativt
inte paborjats, om det inte vore for de engagerade tjdnstepersonerna. De engagerade
tjanstepersonerna dr saledes en nyckelfaktor i implementeringen av Agenda 2030,
vilket ligger i linje med resultat visade av badde Bartholdsson (2009) och Forsberg
(2002). Tjanstepersonernas beréttelser om hur de lever som de ldr och pa ett eller annat
satt engagerar sig i héllbarhetsfragor dven efter arbetstid exempelvis i form av
foreningsengagemang, odlingskulturlandskap eller debatter gar att likna med
Bartholdssons (2009:172) framstéllning av miljotjdnstepersoners engagemang som en
livsstil. Engagemanget upplevs av tjdnstepersonerna som négot naturligt och som négot
sjalvklart, vilket vicker fragan om alla som arbetar med milj6- och héllbarhetsfragor
har ett genuint engagemang och om de i sadant fall hade det dven innan det borjade
arbeta med fragorna. Med andra ord, leder ett genuint intresse och engagemang till
jobbet eller dr det jobbet som skapar intresset? Utifrin tjinstepersonernas berittelser
verkar det vara det forstnimnda. Ménga verkar ha haft ett starkt engagemang dven
innan nuvarande tjénst, och i vissa fall verkar engagemanget pa fritiden i form av
foreningsengagemang relaterat till héllbarhetsfragor ha blivit mindre dven om intresset
fortfarande kvarstér. Det kan dértill tinkas att kommuner med ett starkt uttalat arbete
for milj6- och héllbarhet dven drar till sig bra och engagerade tjdnstepersoner inom
samma falt.

Ett annat intressant faktum som géar att notera ar vikten av ett engagemang hos
chefer. Engagerade chefer verkar ha en stor betydelse for tjdnstepersonens arbete och i
flera fall visar existensen av en engagerad chef vara grunden for savél ett aktivt
hallbarhetsarbete som med Agenda 2030. Det gér sdledes att se pd cheferna som
eldsjidlar som byggt upp och stottat verksamheten. Tjénsteperson 3 och dennes

beréttelse om hur héllbarhetsarbetet inte riktigt kom pa fotter igen efter att chefen slutat
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ar ett talande exempel pd den negativa effekten av att en eldsjal forsvinner som gar att
relatera till bland annat Vedung (2016) som menar att det 6nskvérda utfallet av insatsen
minskar om en eldsjil forsvinner. Det tycks vara sé att om personer med ett valdigt stort
engagemang, och som saledes har stor betydelse for arbetet, ldmnar kan ett vl paborjat
arbete suddas ut eller rent av upphdra. Med andra ord krivs det att engagemanget sprids
och att det dr starkt i alla led, hos bade tjédnstepersoner, chefer men d@ven inom politiken,
1 syfte att forhindra att det hela fallerar om nédgon ldmnar.

De intervjuade tjénstepersonerna visar sammanfattningsvis hur de far utlopp for
sitt engagemang och den kreativitet de besitter och de ges dirtill mojligheten att utnyttja
det handlingsutrymme som finns, vilket likt Bartholdssons (2009) resultat visar att de
engagerade tjdnstepersonerna har stor betydelse for att det malstyrda arbetet med

Agenda 2030 ska utvecklas och implementeras.

6.1.4. Forutsittningar

Négot samtliga av de studerade tjanstepersonerna hade gemensamt var att de alla
pratade om vikten av att ha en bra och engagerad chef och ledning. En tjénsteperson
uttryckte att detta var nagot de saknat vilket bidragit till att hallbarhetsarbetet gétt fran
att vara aktivt till att snarare bli passivt relativt tidigare. En annan uttryckte hur det tack
vare engagerade chefer hade varit forhallandevis ldttarbetat i kommunen. Att
engagerade chefer anses vara viktigt gar att konstatera och resultatet av denna uppsats
talar sdledes for att de har stor betydelse for genomforandet av Agenda 2030. I vissa
fall tycks chefer ha haft en storre betydelse &n den politiska nivan. A andra sidan har
beslutet att arbeta utifran exempelvis en viss vision, styrdokument eller for hallbarhet
generellt redan tagits av politiken och beslutet om Agenda 2030 kan sdledes indirekt
redan ténkas ha passerat den politiska nivan. Med andra ord faller det sig naturligt att
ansvaret landar pa tjdnstepersonerna och cheferna blir de som dger fragan. I linje med
detta visar studien dven att politiken inte har motsatt sig initiativet till Agenda 2030 och
att ett indirekt stod for arbetet finns.

Likt Zannakis (2005) och Montins (2007) resonemang kan en risk for konflikt
mellan védrden och intressen ses i denna studie dér flera utav tjdnstepersonerna pétalar
att ett langsiktigt hallbarhetstink manga génger konkurrerar med andra frdgor pé
agendan s som ekonomiska frégor, och att kravet pa att ha en budget i balans hela tiden

finns, nagot som &dven ansdgs pdverka mojligheten att skapa engagemang bland
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kollegorna. Tidigare forskning tar upp vikten av att den som implementerar ett beslut
ska ha formagan att gora s (Vedung 2016, Lundquist 1987). Om detta ska appliceras
pa de intervjuade tjdnstepersonerna kan det konstateras att ovan nidmnda
intressekonflikt kan ses som ett hinder i arbetet. Daremot kan chefers engagemang ses
som ett stod som flera av tjénstepersonerna anser sig ha. Vikten av att den som
implementerar ett beslut d&ven har en vilja att genomfora det har flera ganger lyfts i
litteraturen (se bland annat Vedung 2016, Lundquist 1987, Durlak & DuPre 2008). Om
en vilja finns menar Vedung (2016) att den som implementerar ska se ett behov av
insatsen och se fordelarna med den. Samtliga intervjuade uttryckte ett behov av Agenda
2030, stéllde sig positiva till dess syfte och sdg det som ett viktigt ramverk. Agenda
2030 verkar dértill ses som ett medel for att kunna réttfardiga ett hillbarhetsarbete, och
det faktum att beslutet tagits pd en global niva, vid FN, verkar ge legitimitet till att
arbetet utfors dven pa lokal niva. Att en tjdnsteperson uttryckte att Agenda 2030 bidrar
till att skapa ett engagemang for héllbarhetsfragor tyder ytterligare pa avtalets
legitimitetsskapande. Att ha ndgot som réttfardigare och legitimerar héllbarhetsarbetet
tycks utifrén deras berittelser vara ndgot som behdvs. En bred forstéelse for syftet med
att kommunerna arbetar med Agenda 2030 mairks extra tydligt i kommentaren fran
Tjénsteperson 6 som uttrycker arbetet som viktigt for att kommunerna ska kunna finnas
1 framtiden.

Flera av tjinstepersonera uttryckte att de sjdlva varit med och tagit initiativ till
att arbeta utifran Agenda 2030, och de uttryckte dven att de ansdg sig ha en stor
mdjlighet att pdverka arbetet, ndgot som talar for att ett fortroende mellan berdrda parter
finns. Detta gér i sin tur att jimfora med Durlak & DuPre (2008) som nidmner att
implementeringen paverkas i positiv riktning nédr de som genomfor implementeringen
ar delaktiga i1 beslutsfattandet och nér det finns ett fortroende mellan berorda parter. Att
tjdnstepersonerna varit en central del 1 implementeringsprocessen gar dven att koppla
samman med ett handlingsutrymme, vilket i fallet med de studerade tjanstepersonerna
kan konstateras vara stort. De ges mojligheten att sétta sin egen prigel pa arbetet och
driva fragor som engagerar dem. Mélstyrningens fordelar kan med andra ord anses

komma till sin ritt 1 detta fall.
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6.2. Slutsatser

Denna uppsats har dels bidragit med bekréftelse av tidigare studier, men dven med en
del ny kunskap. Den 6vergripande forskningsfragan som jag haft for avsikt att besvara
ar foljande: Vad beror det pa att vissa kommuner pa ett tidigt stadium arbetar aktivt
med ett icke tvingande globalt avtal som Agenda 2030? Jag har kommit fram till

foljande slutsatser:

Slutsats 1: Tidigare arbete spelar roll — Stigberoende kan vara positivt

Studien visar att samtliga av de utvalda kommunerna hade ett aktivt Agenda 21-arbete
under 1990-talet. Dartill gar det att konstatera att kommunerna redan innan Agenda
2030 antogs arbetade med flera av de omraden som Agenda 2030 behandlar, men ocksa
att Agenda 2030 i flera fall kom ldgligt och att en fordndring till viss del redan var
planerad. Med andra ord verkar det som att det man tidigare gjort har stor betydelse for
hur man tar sig an Agenda 2030. Om kommunen redan har ett hallbarhetsarbete pa plats
rullar det helt enkelt pd, och Agenda 2030 kan ldtt integreras. I tidigare litteratur har
stigberoende identifierats som en forklaringsfaktor till varfor en implementering inte
blir lyckad (se Vedung 2016, Kirk, Reeves & Blackstock 2007, Bengtsson 2013). Det

denna studie bidragit med &r att pavisa att stigberoende d@ven kan vara positivt.

Slutsats 2: Chefers engagemang har stor betydelse for genomférandet

Ett personligt engagemang genomsyrar tjdnstepersonernas berdttelser och
engagemanget verkar till stor del ha varit en padrivande faktor i genomforandet, vilket
gér att jamfora med tidigare forskning om betydelsen av engagerade tjénstepersoner
(Bartholdsson 2009, Forsberg 2002). Vikten av det personliga engagemanget som
tidigare forskning visat pd kan sdledes bekriftas. Det studien dartill visat &r att
initiativet att integrera Agenda 2030 i kommunens arbete inte tycks ha kommit
uppifran. Istéllet verkar det ha varit tjanstepersonerna som varit drivande i frdgan, men
dven engagerade chefers betydelse har lyfts fram. I flera fall uttrycks att
hallbarhetsarbetet och arbetet med Agenda 2030 &r igdng tack vara en engagerad chef,
likvil som hur arbetet till viss del fallerade nér en engagerad chef slutade. Studien har
saledes visat att engagerade chefer har stor betydelse for genomforandet av Agenda

2030.
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6.3. Slutdiskussion
Det har gatt drygt ett och ett halvt &r sedan Agenda 2030 antogs i1 september 2015 vid

FN i New York. Trots de identifierade svarigheterna som ligger bakom ett
genomforande av internationell verenskommelse s som Agenda 2030 och de problem
som kan ténkas uppsta pa vigen visar studien exempel pd kommuner som har kommit
igéng att arbeta utifran agendan. Det som verkar ha betydelse for ett genomforande av
Agenda 2030 dr vad man har gjort de senaste 20-25 é&ren. Om miljo- och
héllbarhetsarbete dr pd plats sé rullar allt pd och ett globalt avtal s som Agenda 2030
blir relativt enkelt att integrera. Stigberoende leder i det hir fallet arbetet framat och
kan ses som positivt och som nigot som lyfts genom tjénstepersonerna, och till viss del
genom chefer, men dven med politikernas goda vilja. Det géller dock att det ar starkt i
alla led, att engagemanget sprids bland bdde tjanstepersoner, politiker och chefer for att
ett arbete inte ska fallera. I eldsjélslitteraturen finns exempel péd hur ett vil paborjat
arbete kan upphora om den som satt igdng arbetet forsvinner, vilket dven denna studie
visar. Faktumet att arbetet dr beroende av enskilda personer medfor séledes en risk for
dess livsldngd. Kommunerna visar exempel pd att den lokala nivén kan paverka de
globala problemen bland annat genom att vara Fairtrade City-diplomerade, dir
upphandling far en central roll. Att bidra till en rittvis handel &r bade ett mal i sig men
dven, och kanske framfor allt, ett medel for att na ett flertal av de 17 globala malen.
Dirtill visar kommunerna exempel pa hur de tar sig an Agenda 2030 pé lokal niva;
Agenda 2030 integreras pa strategisk niva vilket mojliggor for en styrning utifrén bade
social och ekologisk hallbarhet istéllet for att enbart styra pd ekonomi. Genom
exempelvis folkhdlsoenheter och utvecklingsenheter finns ett starkt fokus for de sociala
och ekologiska fragorna. Darutover har exempel pad arbete for att utveckla skolans
kvalitet likvdl som att ha internationella projekt och utbyten som leder till global
forstaelse getts. Vikten av att se det globala i det lokala, den globala problematiken i
det lokala arbetet, dr ndgot som flera uttryckt och jag tror att det dr det som &r nyckeln
till det hela, att inse att det den lokala nivén gor spelar roll pad global niva. Det handlar
ocksa om att dversitta Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen till kontexten
inom vilken kommunen befinner sig och arbetar. Inneborden av mal 1 Ingen fattigdom
ter sig sjdlvklart olika i ett land 1 6stra Afrika dn 1 en kommun inom Goéteborgsregionen,
men behovet av att uppna malet finns d&nda. Samma géller for mél 5 Jamstdlldhet, dér

jamstilldsituationen i Sverige inte kan jdmforas med situationen i utvecklingsldnder, sa
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vad man arbetar med och vad man véljer att fokusera pa skiljer sig sdledes at men
samma mal &r fortfarande relevant.

Den hér studien visar exempel hdmtat utifrdn fyra kommuner och syftet med
studien dr inte att gOra nagra vidare generaliseringar utan snarare att arbeta
teoriprovande och bidra med kunskap om Aur kommuner tar sig an arbetet med Agenda
2030 och vad som péverkar att de gor det. Ytterligare forskning behdvs pa omradet dér
uppsatsens resultat bor prévas innan resultaten kan generaliseras. Darutdver ér det for
tidigt att siga om det kommunerna gor faktiskt pdverkar Agenda 2030 och én gér det
inte att se nagra resultat. Samtliga tjénstepersoner uttrycker dock ett starkt engagemang
och en stark vilja att gora det de kan och det de gor har med stor sannolikhet betydelse

for att Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen uppnés.
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Bilaga 1: De globala hallbarhetsmélen

Agenda 2030 antogs i september 2015 och dr resultatet av flertalet internationella
overldggningar. Agendan anger hur man ska mdta vérldens globala utmaningar de
ndstkommande &ren fram till &r 2030 och tar vid dér milleniemélen slutade. Férutom
de fortsatt viktiga utvecklingsprioriteringarna som exempelvis fattigdomsbekdmpning,
utbildning samt tryggad livsmedelsforsorjning och nutrition innehdller agendan dven
ekonomiska, sociala och miljoméssiga malsdttningar (Regeringen, 2015). Det ir en
ambitids agenda med 17 mal och 169 delmél dir delmélen ar formulerade pa séddant sétt
att dtaganden ska kunna anpassas till varje lands kontext. Ett exempel pé detta ar mal 1
Ingen fattigdom dér det dels finns ett delmal som handlar om att senast &r 2030 utrota
den extrema fattigdomen men ocksa ett delmal ddr minst en halvering av andelen
befolkning som lever i fattigdom enligt nationella definitioner ska uppnés (Concord

Sverige, u.d.).

INGEN GOD HALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTENOCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA SANITETFORALLA

ANSTANDIGA 1 MINSKAD 12
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Figur 1: En forteckning over de 17 Globala hdllbarhetsmalen, vilka ingdr i Agenda 2030
(FN:s Utvecklingsprogram (UNDP), 2015)

for hallbar utveckling
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Bilaga 2: Intervjuguide

Inledningsvis
e Beritta om mig sjilv och studiens syfte
e Anonymitet; namnen pd tjdnstepersonerna kommer att anonymiseras

e Intervjun kommer att spelas in

Bakgrundsfrigor
1. Beritta kort om din befattning.

2. Hur ér du placerad i organisationen?

Agenda 2030
3. Beskriv hur arbetet sdg ut ndr ni skulle borja arbeta utifrdn Agenda 2030.
a) Hur fattades beslutet att man skulle arbeta utifrdn agendan?
b) Vem drev den fragan?
¢) Vilka deltog i framstéllningen?
4. Beskriv hur héllbarhetsarbete och arbete med Agenda 2030 4r organiserat i Er
kommun.
a) Vem har huvudansvaret for arbetet?
b) Hur ménga personer dr involverade i arbetet?
5. Fanns det ndgra invéindningar mot att borja arbeta utifrdn Agenda 2030?
a) Om ja, varifran?
6. Hur ser politikernas stod ut for arbete med Agenda 2030 i Er kommun?
7. Vad betyder Agenda 2030 for Er kommun?
8. Vad ér det som gor att Er kommun har kommit igang s pass tidigt med arbetet?
9. Far Er kommun stdd och riktlinjer i1 arbetet med Agenda 2030?
a) Ar det tillrickligt? Vad saknas?

Historiskt arbete
10. Hur arbetade er kommun med det tidigare ramverket Agenda 21?
a) Hade kommunen en sérskild Agenda 21-samordnare?

b) Hur arbetar kommunen med de nationella miljomalen?

51



Personligt

11. Vad betyder Agenda 2030 for dig?

12. Hur uppfattar du din mojlighet att paverka arbetet med Agenda 20307

13. Uppfattar du att det ar latt eller svart att f4 engagemang i hallbarhetsfragor?
14. Beskriv om och i sadant fall ~ur du pa fritiden verkar for hallbar utveckling.

15. Avslutningsvis, har du nagon ytterligare fraga som du vill utveckla eller ldgga till?

2 9

Vid behov kommer uppfoljingsfragor sisom “hur menar du”, “utveckla gérna mer”,
sonderingsfragor sdsom “Kan du sdga nagot mer om det?” och specificerande
fragor sdsom “vad gjorde du da?”, ”Hur reagerade du pa det?” att stillas (Kvale &
Brinkmann, 2009).
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