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‭Förkortningar‬
‭AI‬ ‭Artificiell intelligens‬

‭Art.‬ ‭Artikel‬

‭Barnkonventionen‬ ‭FN:s konvention om barnets rättigheter‬

‭Barnrättskommittén‬ ‭FN:s kommitté för barns rättigheter‬

‭Bl.a.‬ ‭Bland annat‬

‭BO‬ ‭Barnombudsmannen‬

‭BrB‬ ‭Brottsbalk (1962:700)‬

‭BRIS‬ ‭Barnens Rätt i Samhället‬

‭Dir.‬ ‭Direktiv‬

‭Dnr.‬ ‭Diarienummer‬

‭D.v.s.‬ ‭Det vill säga‬

‭FN‬ ‭Förenta nationerna‬

‭Ibid‬ ‭Ibidem, på samma ställe‬

‭JO‬ ‭Justitieombudsmannen‬

‭Kap.‬ ‭Kapitel‬

‭LUL‬ ‭Lag (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga‬

‭lagöverträdare‬

‭NJA‬ ‭Nytt Juridiskt Arkiv‬

‭nr.‬ ‭Nummer‬

‭Prop.‬ ‭Proposition‬

‭RB‬ ‭Rättegångsbalken (1942:740)‬

‭RF‬ ‭Regeringsformen (1974:152)‬

‭s.‬ ‭Sida‬

‭SiS‬ ‭Statens institutionsstyrelse‬

‭SOU‬ ‭Statens offentliga utredningar‬

‭SvJT‬ ‭Svensk Juristtidning‬
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‭1. Inledning‬
‭1.1 Problembeskrivning‬
‭1.1.1 Häktade minderåriga‬
‭Antalet‬ ‭häktade‬ ‭minderåriga‬ ‭i‬ ‭Sverige‬ ‭har‬ ‭under‬ ‭de‬ ‭senaste‬ ‭åren‬ ‭ökat‬ ‭markant.‬ ‭Av‬ ‭de‬ ‭som‬

‭häktades‬ ‭under‬ ‭år‬ ‭2024‬ ‭var‬ ‭475‬ ‭personer‬ ‭under‬ ‭18‬ ‭år,‬ ‭vilket‬ ‭motsvarar‬ ‭en‬ ‭ökning‬ ‭med‬ ‭42‬

‭procent‬ ‭jämfört‬ ‭med‬ ‭föregående‬ ‭år.‬‭1‬ ‭Detta‬‭är‬‭en‬‭utveckling‬‭som‬‭enligt‬‭Åklagarmyndigheten‬

‭till‬ ‭stor‬ ‭del‬ ‭bottnar‬ ‭i‬ ‭allvarlig,‬ ‭gängrelaterad‬ ‭brottslighet.‬ ‭Särskilt‬ ‭anmärkningsvärt‬ ‭är‬ ‭att‬

‭nästan‬ ‭samtliga‬ ‭minderåriga‬ ‭som‬ ‭häktades‬ ‭också‬ ‭ålades‬ ‭restriktioner‬ ‭under‬ ‭någon‬ ‭del‬ ‭av‬

‭häktningstiden, närmare bestämt 469 personer.‬‭2‬

‭I‬ ‭Sverige‬ ‭har‬ ‭det‬ ‭länge‬ ‭funnits‬ ‭en‬ ‭tradition‬ ‭av‬ ‭särbehandling‬ ‭av‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭i‬ ‭den‬

‭straffrättsliga‬ ‭processen.‬ ‭Frågan‬ ‭om‬ ‭hur‬ ‭barn‬ ‭ska‬ ‭behandlas‬ ‭i‬ ‭det‬ ‭straffrättsliga‬ ‭systemet‬ ‭är‬

‭dock‬ ‭fortsatt‬ ‭föremål‬ ‭för‬ ‭både‬ ‭rättspolitisk‬ ‭diskussion‬ ‭och‬ ‭samhällsdebatt.‬ ‭Barn‬ ‭framställs‬

‭ibland‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭hot‬ ‭mot‬ ‭samhällsordningen,‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭deras‬ ‭skyddsvärde‬ ‭tenderar‬ ‭att‬

‭försvagas‬ ‭i‬ ‭rättsprocessen.‬‭3‬ ‭Det‬ ‭uppstår‬ ‭här‬ ‭en‬ ‭spänning‬ ‭mellan‬ ‭statens‬ ‭brottsbekämpande‬

‭samhällsintresse‬ ‭och‬ ‭barnets‬ ‭rätt‬ ‭till‬ ‭skydd‬ ‭mot‬‭frihetsberövande‬‭och‬‭det‬‭är‬‭denna‬‭spänning‬

‭som denna uppsats tar sin utgångspunkt i.‬

‭Att‬ ‭frihetsberöva‬ ‭ett‬ ‭barn‬ ‭utgör‬ ‭ett‬ ‭av‬ ‭statens‬ ‭mest‬ ‭ingripande‬ ‭maktmedel‬ ‭och‬ ‭är‬ ‭därför‬

‭kontroversiellt‬ ‭av‬ ‭flera‬‭skäl.‬‭Forskning‬‭har‬‭visat‬‭att‬‭häktning‬‭är‬‭särskilt‬‭påfrestande‬‭för‬‭barn‬

‭jämfört‬ ‭med‬ ‭vuxna,‬ ‭då‬ ‭det‬ ‭kan‬ ‭leda‬ ‭till‬ ‭allvarliga‬ ‭psykiska‬ ‭och‬ ‭fysiska‬ ‭skador.‬‭4‬ ‭Barn‬ ‭har‬ ‭i‬

‭regel‬‭sämre‬‭förmåga‬‭att‬‭hantera‬‭den‬‭stress‬‭och‬‭oro‬‭som‬‭följer‬‭med‬‭ett‬‭frihetsberövande,‬‭vilket‬

‭gör‬ ‭att‬ ‭riskerna‬ ‭blir‬ ‭större.‬ ‭Enligt‬ ‭24‬ ‭kap.‬ ‭4‬ ‭§‬ ‭rättegångsbalk‬ ‭(1942:740)‬‭(RB)‬‭får‬‭häktning‬

‭inte‬‭beslutas‬‭om‬‭den‬‭på‬‭grund‬‭av‬‭exempelvis‬‭ålder‬‭riskerar‬‭att‬‭orsakas‬‭allvarligt‬‭men,‬‭såvida‬

‭det‬ ‭inte‬ ‭är‬‭uppenbart‬‭att‬‭betryggande‬‭övervakning‬‭inte‬‭kan‬‭ordnas.‬‭Därtill‬‭följer‬‭av‬‭23‬‭§‬‭lag‬

‭(1964:167)‬ ‭med‬ ‭särskilda‬ ‭bestämmelser‬ ‭om‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭(LUL)‬ ‭att‬ ‭synnerliga‬ ‭skäl‬

‭krävs‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭en‬‭person‬‭under‬‭18‬‭år‬‭ska‬‭kunna‬‭häktas.‬‭Lagstiftningen‬‭tycks‬‭här‬‭ställa‬‭upp‬‭ett‬

‭strängt krav, där häktning av barn endast ska användas i undantagsfall.‬

‭4‬ ‭Ibid, s. 25, 50.‬
‭3‬ ‭Kriminalvårdens årsredovisning (2024), s. 25.‬
‭2‬ ‭Ibid, s. 58.‬
‭1‬ ‭Åklagarmyndighetens årsredovisning (2024), s. 57.‬
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‭1.1.2 Proportionalitet‬
‭Proportionalitet‬‭utgör‬‭ett‬‭viktigt‬‭rekvisit‬‭för‬‭häktning‬‭enligt‬‭24‬‭kap.‬‭1‬‭§‬‭tredje‬‭stycket‬‭RB‬‭och‬

‭utgör‬ ‭i‬ ‭häktningsbedömningen‬ ‭en‬ ‭central‬ ‭rättslig‬ ‭ram.‬ ‭Som‬ ‭en‬ ‭allmän‬ ‭princip‬ ‭inom‬ ‭svensk‬

‭rätt‬‭innebär‬‭den‬‭att‬‭statliga‬‭åtgärder‬‭inte‬‭får‬‭vara‬‭mer‬‭ingripande‬‭än‬‭vad‬‭som‬‭är‬‭nödvändigt‬‭för‬

‭att‬ ‭uppnå‬ ‭det‬ ‭eftersträvade‬ ‭syftet.‬‭5‬ ‭När‬ ‭proportionalitetsprincipen‬ ‭tillämpas‬ ‭vid‬ ‭beslut‬ ‭om‬

‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga‬ ‭aktualiseras‬ ‭emellertid‬ ‭inte‬ ‭endast‬ ‭en‬ ‭juridisk‬ ‭avvägning‬ ‭mellan‬

‭effektivitet‬ ‭och‬ ‭rättssäkerhet,‬ ‭utan‬ ‭också‬ ‭en‬ ‭etisk‬ ‭fråga‬ ‭om‬ ‭hur‬ ‭långt‬ ‭staten‬ ‭kan‬ ‭gå‬ ‭i‬ ‭sin‬

‭strävan efter kontroll.‬

‭Proportionalitetsprincipen‬‭är‬‭således‬‭inte‬‭en‬‭neutral‬‭eller‬‭objektiv‬‭princip,‬‭utan‬‭kan‬‭också‬‭ses‬

‭som‬ ‭ett‬ ‭kriminalpolitiskt‬ ‭verktyg.‬ ‭Proportionalitet‬ ‭har‬ ‭sedan‬ ‭år‬ ‭1989‬ ‭ansetts‬ ‭vara‬

‭grundläggande‬ ‭i‬ ‭rättssystemet,‬ ‭men‬ ‭vad‬ ‭som‬ ‭anses‬ ‭proportionerligt‬ ‭bestäms‬ ‭i‬ ‭hög‬ ‭grad‬ ‭av‬

‭lagstiftarens‬ ‭syn‬ ‭på‬ ‭brottens‬ ‭allvar‬ ‭och‬ ‭straffrättens‬ ‭funktioner.‬ ‭Det‬ ‭finns‬ ‭inget‬ ‭givet‬

‭förhållande‬ ‭mellan‬ ‭brott‬ ‭och‬ ‭straff,‬ ‭utan‬ ‭proportionaliteten‬‭konstrueras‬‭genom‬‭politiska‬‭och‬

‭sociala‬‭föreställningar‬‭om‬‭vad‬‭som‬‭utgör‬‭en‬‭allvarlig‬‭gärning‬‭och‬‭vilket‬‭straff‬‭som‬‭är‬‭rättvist.‬

‭Detta‬‭blir‬‭särskilt‬‭tydligt‬‭i‬‭reformer‬‭som‬‭motiveras‬‭med‬‭hänvisning‬‭till‬‭gängkriminalitet,‬‭där‬

‭straffskärpningar‬‭framställs‬‭som‬‭en‬‭rationell‬‭följd‬‭av‬‭proportionalitetsprincipen,‬‭trots‬‭att‬‭de‬‭i‬

‭praktiken‬ ‭bygger‬ ‭på‬ ‭en‬‭viss‬‭problembild‬‭och‬‭kriminalpolitisk‬‭agenda.‬‭6‬ ‭Mot‬‭denna‬‭bakgrund‬

‭blir‬ ‭det‬ ‭särskilt‬ ‭intressant‬ ‭att‬ ‭undersöka‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭vid‬‭användningen‬‭av‬

‭tvångsmedel‬‭mot‬‭barn,‬‭där‬‭statens‬‭behov‬‭av‬‭kontroll‬‭och‬‭repression‬‭måste‬‭vägas‬‭mot‬‭barnets‬

‭särskilda skyddsintresse enligt barnkonventionen.‬

‭1.1.3 Barnkonventionen‬
‭Trots‬ ‭att‬ ‭barnkonventionen‬ ‭numera‬ ‭är‬ ‭svensk‬ ‭lag,‬ ‭visar‬ ‭återkommande‬ ‭kritik‬ ‭från‬ ‭FN:s‬

‭barnrättskommitté‬ ‭att‬ ‭Sverige‬ ‭inte‬ ‭fullt‬ ‭ut‬ ‭lever‬ ‭upp‬ ‭till‬ ‭kravet‬ ‭att‬ ‭häktning‬ ‭endast‬ ‭får‬

‭användas‬‭som‬‭en‬‭sista‬‭utväg‬‭enligt‬‭art.‬‭37‬‭i‬‭barnkonventionen.‬‭7‬ ‭Barnombudsmannen‬‭(BO)‬‭har‬

‭på‬ ‭liknande‬ ‭sätt‬ ‭framhållit‬ ‭att‬ ‭häktning‬ ‭är‬ ‭en‬ ‭synnerligen‬ ‭ingripande‬ ‭åtgärd‬ ‭och‬ ‭att‬ ‭barns‬

‭rättigheter‬ ‭således‬ ‭måste‬‭stå‬‭i‬‭centrum.‬‭BO‬‭har‬‭även‬‭kritiserat‬‭bristen‬‭på‬‭barnrättsperspektiv‬

‭och‬ ‭efterlyst‬ ‭tydligare‬ ‭analyser‬ ‭av‬ ‭förslagets‬ ‭konsekvenser‬ ‭för‬ ‭barn.‬‭8‬ ‭Denna‬ ‭kritik‬ ‭är‬ ‭en‬

‭indikation på en klyfta mellan rättens ideal och dess tillämpning.‬

‭8‬ ‭SOU 2021:68.‬
‭7‬ ‭CRC/C/SWE/CO/6–7, s. 13-14.‬

‭6‬ ‭Nikka,‬ ‭Sigrid,‬ ‭Proportionalitet,‬ ‭straffvärde‬ ‭och‬ ‭ett‬ ‭rättvist‬ ‭påföljdssystem‬‭,‬ ‭Emblad,‬ ‭Patrik‬ ‭och‬ ‭Strandberg,‬
‭Urban‬ ‭(red.).‬ ‭Proportionalitet:‬ ‭Ideér‬ ‭och‬ ‭uppslag‬ ‭till‬ ‭forskning‬ ‭om‬ ‭proportionalitetens‬ ‭nya‬ ‭innebörder‬ ‭inom‬
‭olika rättsliga fält‬‭(Jure 2024), s. 11 ff.‬

‭5‬ ‭Se Lindberg, Gunnel, Rättegångsbalk (1942:740), 24 kap. 1 §, Karnov 2025-09-25 (JUNO).‬
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‭1.1.4 Utredningen SOU 2023:44‬
‭Riskerna‬‭med‬‭att‬‭tillmäta‬‭alltför‬‭stor‬‭tilltro‬‭till‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭i‬‭samband‬‭med‬

‭frihetsberövande‬‭av‬‭unga‬‭kan‬‭förväntas‬‭öka.‬‭Detta‬‭kan‬‭dels‬‭förklaras‬‭av‬‭att‬‭antalet‬‭unga‬‭som‬

‭begår‬ ‭allt‬ ‭grövre‬ ‭brott‬ ‭tycks‬ ‭stiga,‬ ‭dels‬ ‭av‬ ‭ett‬ ‭växande‬ ‭politiskt‬ ‭och‬ ‭lagstiftningsmässigt‬

‭intresse‬‭av‬‭att‬‭möjliggöra‬‭strängare‬‭åtgärder‬‭mot‬‭unga‬‭lagöverträdare.‬‭Detta‬‭samhällsintresse‬

‭uttrycks‬ ‭bl.a.‬ ‭av‬ ‭utredningen‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬ ‭En‬‭översyn‬‭av‬‭regleringen‬‭om‬‭frihetsberövande‬

‭påföljder för unga‬‭(SOU 2023:44).‬

‭Utredningen‬ ‭betonar‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭central‬ ‭utgångspunkt,‬ ‭men‬ ‭lyfter‬ ‭samtidigt‬

‭svårigheten‬ ‭att‬ ‭förena‬ ‭proportionalitetsprincipens‬ ‭logik‬ ‭med‬ ‭barnkonventionens‬ ‭krav.‬ ‭I‬ ‭de‬

‭många‬ ‭remissyttranden‬ ‭som‬ ‭följde‬ ‭av‬ ‭utredningen‬ ‭riktade‬ ‭flera‬ ‭instanser‬ ‭kritik‬ ‭mot‬ ‭att‬

‭förslagen‬‭inte‬‭i‬‭tillräcklig‬‭grad‬‭tillgodoser‬‭barns‬‭rättigheter,‬‭utan‬‭snarare‬‭riskerar‬‭att‬‭förstärka‬

‭spänningen‬ ‭mellan‬ ‭statens‬ ‭intresse‬ ‭av‬ ‭samhällsskydd‬ ‭och‬ ‭barnets‬ ‭rätt‬ ‭till‬ ‭skydd‬ ‭från‬

‭oproportionerliga‬ ‭frihetsberövanden.‬‭9‬ ‭Detta‬ ‭gör‬ ‭det‬ ‭angeläget‬ ‭att‬ ‭i‬ ‭denna‬ ‭uppsats‬ ‭basera‬

‭diskussionen‬ ‭på‬ ‭den‬ ‭utredning‬ ‭som‬ ‭presenterats‬ ‭av‬ ‭regeringen‬ ‭samt‬ ‭de‬ ‭efterföljande‬

‭remissyttranden.‬

‭Givet‬‭barns‬‭särskilt‬‭sårbara‬‭ställning‬‭i‬‭samhället‬‭finns‬‭det‬‭ett‬‭tydligt‬‭intresse‬‭av‬‭särbehandling‬

‭i‬‭syfte‬‭att‬‭säkerställa‬‭ett‬‭adekvat‬‭skydd.‬‭Vilka‬‭barn‬‭som‬‭i‬‭praktiken‬‭omfattas‬‭av‬‭detta‬‭särskilda‬

‭skydd‬ ‭förefaller‬‭dock‬‭vara‬‭långt‬‭ifrån‬‭självklart.‬‭De‬‭barn‬‭som‬‭i‬‭störst‬‭utsträckning‬‭träffas‬‭av‬

‭frihetsberövande‬‭åtgärder,‬‭och‬‭därmed‬‭faller‬‭offer‬‭för‬‭lagstiftningens‬‭mest‬‭ingripande‬‭inslag,‬

‭är‬‭ofta‬‭de‬‭som‬‭redan‬‭befinner‬‭sig‬‭i‬‭socioekonomiskt‬‭marginaliserade‬‭miljöer.‬‭Det‬‭handlar‬‭om‬

‭barn‬‭som‬‭växer‬‭upp‬‭i‬‭områden‬‭präglade‬‭av‬‭hög‬‭migration,‬‭begränsade‬‭resurser‬‭och‬‭bristande‬

‭tillgång till stödjande samhällsstrukturer.‬‭10‬

‭Den‬ ‭rättsliga‬ ‭särställningen‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭bli‬ ‭symbolisk‬ ‭när‬ ‭barnets‬ ‭faktiska‬ ‭ställning‬ ‭i‬

‭rättsprocessen‬ ‭inte‬ ‭motsvarar‬ ‭de‬ ‭normer‬ ‭som‬ ‭följer‬ ‭av‬ ‭barnkonventionen.‬ ‭Statistik‬ ‭visar‬ ‭en‬

‭tydlig‬ ‭ökning‬ ‭av‬ ‭antalet‬ ‭häktade‬ ‭barn,‬ ‭trots‬ ‭de‬ ‭högt‬ ‭ställda‬ ‭lagkraven.‬‭11‬ ‭Den‬ ‭uttryckta‬

‭restriktiviteten‬ ‭får‬ ‭således‬ ‭inte‬ ‭fullt‬‭genomslag‬‭i‬‭praktiken.‬‭Detta‬‭väcker‬‭dels‬‭frågan‬‭om‬‭hur‬

‭den‬ ‭avsedda‬ ‭särbehandlingen‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭visar‬‭sig,‬‭dels‬‭om‬‭proportionalitetsprincipens‬‭faktiska‬

‭11‬ ‭Åklagarmyndighetens årsredovisning (2024), s. 55-59.‬

‭10‬ ‭För transparens ska tilläggas att jag själv vuxit upp i en liten ort med föräldrar som har migrationsbakgrund.‬
‭Frågor som rör ungas livsvillkor, trygghet och otrygghet, inkludering och utanförskap, samhällsresurser och‬
‭känslan av att stå vid sidan av majoritetssamhället har format min förståelse för hur miljö och förutsättningar‬
‭påverkar unga.‬

‭9‬ ‭SOU 2023:44.‬
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‭genomslag.‬ ‭Den‬ ‭avvägning‬ ‭som‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭inbegriper‬ ‭riskerar‬ ‭att‬

‭förskjutas‬ ‭med‬ ‭tiden‬‭och‬‭i‬‭takt‬‭med‬‭att‬‭samhällets‬‭brottsbekämpande‬‭arbete‬‭ges‬‭ökad‬‭tyngd,‬

‭befaras barnets bästa att urholkas.‬

‭Mot‬‭denna‬‭bakgrund‬‭finns‬‭det‬‭anledning‬‭att‬‭närmare‬‭granska‬‭proportionalitetsbedömningarna‬

‭vid‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga,‬ ‭särskilt‬ ‭i‬ ‭ljuset‬ ‭av‬ ‭barnkonventionens‬ ‭krav‬ ‭på‬ ‭att‬ ‭barns‬

‭rättigheter ska beaktas i första rummet.‬

‭1.2 Syfte och frågeställning‬
‭Uppsatsen‬‭tar‬‭sin‬‭utgångspunkt‬‭i‬‭frågan‬‭om‬‭i‬‭vilken‬‭mån‬‭den‬‭särbehandling‬‭som‬‭rättssystemet‬

‭avser‬ ‭att‬ ‭ge‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭faktiskt‬ ‭får‬ ‭genomslag‬ ‭och‬ ‭vilka‬ ‭barn‬ ‭som‬ ‭i‬ ‭realiteten‬

‭omfattas‬‭av‬‭denna.‬‭Syftet‬‭är‬‭att‬‭kritiskt‬‭analysera‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭vid‬‭häktning‬

‭av‬ ‭minderåriga‬ ‭i‬ ‭Sverige‬ ‭och‬ ‭i‬ ‭vilken‬ ‭utsträckning‬ ‭den‬ ‭är‬ ‭förenlig‬ ‭med‬ ‭kravet‬ ‭om‬ ‭barnets‬

‭bästa.‬ ‭Uppsatsen‬ ‭grundar‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭den‬ ‭spänning‬ ‭som‬ ‭uppstår‬ ‭mellan‬ ‭statens‬ ‭brottsbekämpande‬

‭intresse‬ ‭och‬ ‭barnets‬ ‭intresse‬ ‭av‬ ‭skydd‬ ‭från‬ ‭frihetsberövanden.‬ ‭Genom‬ ‭att‬ ‭belysa‬ ‭denna‬

‭konflikt‬ ‭kommer‬ ‭uppsatsen‬ ‭kunna‬ ‭belysa‬ ‭de‬ ‭risker‬ ‭som‬ ‭finns‬ ‭med‬ ‭att‬

‭proportionalitetsprincipen,‬ ‭snarare‬ ‭än‬ ‭att‬ ‭ge‬‭effektivt‬‭skydd‬‭för‬‭barns‬‭rättigheter,‬‭i‬‭praktiken‬

‭kan komma att legitimera ingripanden som står i strid med barnkonventionen.‬

‭Problematiken‬‭bakom‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭vid‬‭häktning‬‭blir‬‭särskilt‬‭aktuell‬‭att‬‭lyfta‬

‭mot‬ ‭bakgrund‬ ‭av‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬ ‭och‬ ‭de‬ ‭efterföljande‬ ‭remissyttrandena,‬ ‭där‬‭proportionalitet,‬

‭barns‬‭rättigheter‬‭och‬‭samhällsskydd‬‭diskuteras‬‭ur‬‭olika‬‭perspektiv.‬‭Genom‬‭att‬‭analysera‬‭både‬

‭utredningen‬‭och‬‭remissyttranden‬‭syftar‬‭uppsatsen‬‭att‬‭synliggöra‬‭de‬‭rättsliga‬‭och‬‭rättspolitiska‬

‭avvägningar‬ ‭som‬ ‭präglar‬ ‭frågan,‬ ‭men‬ ‭också‬ ‭problematisera‬ ‭proportionalitetsprincipens‬

‭faktiska förmåga att skydda barns rättigheter.‬

‭1‬ ‭(a)‬ ‭I‬ ‭vilken‬ ‭utsträckning‬ ‭innebär‬ ‭23‬ ‭§‬ ‭LUL‬ ‭en‬ ‭faktisk‬ ‭särbehandling‬ ‭av‬ ‭unga‬

‭lagöverträdare?‬

‭(b)‬ ‭Vilka‬ ‭barn‬ ‭är‬ ‭det‬ ‭som‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭omfattas‬ ‭–‬ ‭eller‬ ‭drabbas‬ ‭–‬ ‭av‬ ‭denna‬

‭särbehandling?‬‭12‬

‭12‬ ‭Med‬ ‭“praktik”‬ ‭avses‬ ‭i‬ ‭detta‬ ‭sammanhang‬ ‭inte‬ ‭den‬ ‭rättsliga‬ ‭praktiken‬ ‭i‬ ‭form‬ ‭av‬ ‭domstolspraxis,‬ ‭utan‬ ‭den‬
‭sociala verklighet i vilken de berörda barnen faktiskt befinner sig.‬
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‭2‬ ‭(a)‬ ‭I‬ ‭vilken‬ ‭utsträckning‬ ‭har‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭vid‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga‬

‭förmåga att ge ett reellt skydd för barns rättigheter?‬

‭(b)‬ ‭Hur‬ ‭synliggör‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬ ‭och‬ ‭de‬ ‭efterföljande‬ ‭remissyttrandena‬ ‭spänningen‬

‭mellan samhällsskydd och barnets bästa?‬

‭Samtliga‬ ‭frågeställningar‬ ‭är‬ ‭nära‬ ‭förbundna‬ ‭och‬ ‭utgör‬ ‭gemensamt‬‭den‬‭analytiska‬‭ramen‬‭för‬

‭att‬‭uppfylla‬‭uppsatsens‬‭syfte.‬‭Fråga‬‭1‬‭(a)‬‭etablerar‬‭en‬‭utgångspunkt‬‭genom‬‭en‬‭prövning‬‭av‬‭23‬

‭§‬ ‭LUL,‬ ‭medan‬ ‭fråga‬ ‭1‬ ‭(b)‬ ‭konkretiserar‬ ‭detta‬ ‭genom‬ ‭att‬ ‭identifiera‬‭vilka‬‭barn‬‭som‬‭faktiskt‬

‭särbehandlas‬‭när‬‭den‬‭avsedda‬‭restriktiviteten‬‭inte‬‭får‬‭genomslag.‬‭Detta‬‭leder‬‭vidare‬‭till‬‭fråga‬

‭2‬ ‭(a),‬ ‭där‬ ‭proportionalitetsprincipen‬ ‭enligt‬ ‭24‬ ‭kap.‬ ‭1‬ ‭§‬‭tredje‬‭stycket‬‭RB‬‭analyseras‬‭som‬‭en‬

‭potentiell‬ ‭riskmekanism.‬ ‭Fråga‬ ‭2‬ ‭(b)‬ ‭fördjupar‬ ‭slutligen‬ ‭analysen‬ ‭genom‬ ‭att‬ ‭tydliggöra‬ ‭hur‬

‭den praktiska rättstillämpningen påverkas av bakomliggande avvägningar.‬

‭1.3 Metod och material‬
‭För‬ ‭att‬ ‭analysera‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭vid‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga‬ ‭och‬ ‭dess‬

‭förenlighet‬ ‭med‬ ‭barnkonventionen‬‭kommer‬‭denna‬‭uppsats‬‭att‬‭använda‬‭följande‬‭metoder.‬‭De‬

‭traditionella‬ ‭rättskällorna‬ ‭ger‬ ‭en‬ ‭utgångspunkt‬ ‭för‬ ‭vad‬‭som‬‭gäller‬‭i‬‭rättsligt‬‭hänseende,‬‭men‬

‭eftersom‬ ‭syftet‬ ‭med‬ ‭uppsatsen‬ ‭är‬ ‭att‬ ‭kritiskt‬ ‭granska‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭och‬

‭placera‬ ‭denna‬ ‭i‬ ‭en‬ ‭rättspolitisk‬‭kontext,‬‭så‬‭är‬‭det‬‭nödvändigt‬‭att‬‭komplettera‬‭den‬‭med‬‭andra‬

‭angreppssätt.‬‭I‬‭denna‬‭uppsats‬‭kommer‬‭därför‬‭två‬‭metoder‬‭att‬‭tillämpas:‬‭rättsdogmatisk‬‭metod‬

‭och‬‭rättsanalytisk‬‭metod.‬‭Dessa‬‭metoder‬‭överlappar‬‭delvis‬‭varandra,‬‭men‬‭skapar‬‭tillsammans‬

‭en‬ ‭ram‬ ‭som‬‭gör‬‭det‬‭möjligt‬‭att‬‭både‬‭fastställa,‬‭analysera‬‭och‬‭värdera‬‭rätten‬‭i‬‭förhållande‬‭till‬

‭barns‬ ‭rättigheter.‬ ‭I‬ ‭det‬ ‭följande‬ ‭kommer‬ ‭respektive‬ ‭metod‬ ‭att‬ ‭presenteras.‬ ‭Redogörelsen‬ ‭är‬

‭däremot‬ ‭inte‬ ‭uttömmande,‬ ‭utan‬ ‭avser‬ ‭att‬ ‭beskriva‬ ‭de‬ ‭centrala‬ ‭delarna‬ ‭av‬ ‭metoderna‬ ‭samt‬

‭deras relevans för denna uppsats.‬

‭1.3.1 Rättsdogmatisk metod‬
‭Den‬ ‭rättsdogmatiska‬ ‭metoden‬ ‭beskrivs‬ ‭av‬ ‭Jan‬ ‭Kleineman‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭tolkningslära‬ ‭och‬ ‭analys‬

‭med‬ ‭vetenskapligt‬ ‭syfte,‬ ‭där‬ ‭svar‬ ‭söks‬ ‭i‬ ‭lagstiftning,‬ ‭rättspraxis,‬ ‭förarbeten‬ ‭och‬ ‭juridisk‬

‭litteratur‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭tolka,‬ ‭fastställa‬ ‭och‬ ‭systematisera‬ ‭gällande‬ ‭rätt.‬‭13‬ ‭Ett‬ ‭viktigt‬ ‭syfte‬ ‭med‬

‭rättsdogmatisk‬‭metod‬‭är‬‭att‬‭framställa‬‭rättsordningen‬‭som‬‭ett‬‭sammanhängande‬‭och‬‭koherent‬

‭13‬ ‭Kleineman,‬‭Jan,‬ ‭Rättsdogmatisk‬‭metod‬‭.‬ ‭I‬‭Nääv,‬‭M.‬‭&‬‭Zamboni,‬‭M.‬‭(red.).‬ ‭Juridisk‬‭metodlära‬‭.‬‭2‬‭uppl.‬‭Lund:‬
‭Studentlitteratur (2018), s. 21, 28.‬
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‭nätverk,‬ ‭där‬ ‭huvudregler‬ ‭och‬ ‭undantag‬ ‭hänger‬ ‭ihop‬ ‭och‬ ‭kan‬ ‭förstås‬ ‭i‬ ‭relation‬ ‭till‬ ‭varandra.‬

‭Metoden‬‭är‬‭inte‬‭enbart‬‭deskriptiv,‬‭i‬‭meningen‬‭att‬‭den‬‭beskriver‬‭vad‬‭som‬‭faktiskt‬‭gäller,‬‭utan‬

‭också‬ ‭normativ‬ ‭genom‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭kan‬ ‭kritisera‬ ‭och‬ ‭rättfärdiga‬ ‭olika‬ ‭rättsliga‬ ‭lösningar.‬ ‭Det‬

‭innebär‬ ‭att‬ ‭rättsdogmatiken‬ ‭både‬ ‭klargör‬ ‭rättsläget‬ ‭och,‬ ‭när‬ ‭det‬ ‭behövs,‬ ‭diskuterar‬ ‭dess‬

‭ändamålsenlighet‬ ‭eller‬ ‭brister.‬ ‭På‬ ‭så‬ ‭sätt‬ ‭balanseras‬ ‭en‬ ‭värderande‬ ‭dimension‬ ‭med‬‭en‬‭strikt‬

‭bundenhet till rättskällorna.‬‭14‬

‭1.3.1.1 Material‬
‭De‬ ‭rättsdogmatiska‬ ‭inslagen‬ ‭i‬ ‭denna‬ ‭uppsats‬ ‭består‬ ‭i‬ ‭att‬ ‭tolka‬ ‭och‬ ‭beskriva‬ ‭gällande‬ ‭rätt‬ ‭i‬

‭förhållande‬‭till‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭vid‬‭häktning‬‭av‬‭minderåriga.‬‭Detta‬‭kommer‬‭att‬

‭göras‬ ‭genom‬ ‭en‬ ‭granskning‬ ‭av‬ ‭lagstiftning,‬ ‭förarbeten‬ ‭och‬ ‭doktrin.‬ ‭Den‬ ‭normativa‬ ‭ramen‬

‭inleds‬‭med‬‭en‬‭redogörelse‬‭för‬‭reglerna‬‭i‬‭24‬‭kap.‬‭RB,‬‭som‬‭anger‬‭de‬‭allmänna‬‭förutsättningarna‬

‭för‬ ‭häktning.‬ ‭Därefter‬ ‭diskuteras‬‭hur‬‭dessa‬‭regler‬‭kompletteras‬‭och‬‭modifieras‬‭genom‬‭LUL,‬

‭med‬ ‭särskilt‬ ‭fokus‬ ‭på‬ ‭bestämmelsernas‬ ‭betydelse‬ ‭när‬ ‭den‬ ‭misstänkte‬ ‭är‬ ‭under‬ ‭18‬ ‭år.‬

‭Barnkonventionen‬‭och‬‭relevanta‬‭förarbeten‬‭som‬‭berör‬‭proportionalitetsprincipen‬‭och‬‭särskilt‬

‭barns situation i häktningsprocessen kommer också att lyftas.‬

‭Bedömningen‬ ‭av‬ ‭rättskällornas‬ ‭relevans‬ ‭har‬ ‭skett‬ ‭utifrån‬ ‭tre‬ ‭kriterier:‬ ‭deras‬ ‭koppling‬ ‭till‬

‭proportionalitetsprincipen,‬‭deras‬‭särskilda‬‭bäring‬‭på‬‭minderåriga‬‭samt‬‭deras‬‭normativa‬‭tyngd‬

‭och‬‭aktualitet.‬‭Tyngdpunkten‬‭har‬‭lagts‬‭på‬‭de‬‭rättskällor‬‭som‬‭behandlar‬‭proportionalitetsfrågor‬

‭eller barns rättsliga ställning i samband med häktning.‬

‭Urvalet‬ ‭av‬ ‭doktrin‬ ‭har‬ ‭skett‬ ‭genom‬ ‭en‬ ‭ändamålsstyrd‬‭granskning‬‭av‬‭framställningar‬‭som‬‭är‬

‭centrala‬ ‭för‬ ‭straffprocessrätten‬ ‭och‬ ‭särskilt‬ ‭vad‬‭gäller‬‭tvångsmedelsanvändning.‬‭15‬ ‭Därutöver‬

‭har‬ ‭doktrin‬ ‭som‬ ‭behandlar‬ ‭barns‬ ‭särskilda‬ ‭utsatthet‬ ‭i‬ ‭straffprocessen‬ ‭och‬ ‭de‬ ‭skadliga‬

‭effekterna‬‭av‬‭häktning‬‭inkluderats.‬‭Urvalet‬‭har‬‭styrts‬‭av‬‭vetenskaplig‬‭kvalitet‬‭och‬‭författarnas‬

‭auktoritet‬ ‭inom‬ ‭straff-‬ ‭och‬ ‭processrätt‬ ‭samt‬ ‭i‬ ‭vilken‬ ‭utsträckning‬ ‭verken‬ ‭åberopats‬ ‭i‬

‭förarbeten‬ ‭eller‬ ‭senare‬ ‭forskning.‬ ‭Nyare‬ ‭verk‬ ‭har‬ ‭prioriterats,‬ ‭men‬ ‭äldre‬ ‭arbeten‬ ‭har‬

‭inkluderats när de fortfarande anses ha betydande genomslag.‬

‭15‬ ‭Med‬ ‭“ändamålsstyrd‬ ‭granskning”‬ ‭avses‬ ‭att‬ ‭urvalet‬ ‭har‬‭utgått‬‭från‬‭uppsatsens‬‭analytiska‬‭behov.‬‭Doktrin‬‭har‬
‭inkluderats‬‭i‬‭den‬‭mån‬‭de‬‭varit‬‭relevanta‬‭för‬‭att‬‭besvara‬‭uppsatsens‬‭syfte‬‭och‬‭frågeställningar,‬‭snarare‬‭än‬‭genom‬
‭en bred eller heltäckande kartläggning av all tillgänglig doktrin.‬

‭14‬ ‭Peczenik,‬ ‭Aleksander,‬ ‭Juridikens‬ ‭allmänna‬ ‭läror‬‭,‬ ‭SvJT‬ ‭s.‬ ‭250.‬ ‭För‬ ‭vidare‬ ‭läsning‬‭om‬‭den‬‭rättsdogmatiska‬
‭metoden‬ ‭se;‬ ‭Tuori,‬ ‭Rättsvetenskapen‬‭och‬‭lagstiftningsarbetet‬‭,‬ ‭SvJT‬‭2002‬‭s.‬‭330;‬‭Jareborg,‬ ‭Rättsdogmatik‬‭som‬
‭vetenskap‬‭, SvJT 2004 s. 1; Frändberg,‬‭Vad sker inom den rättsdogmatiska forskningen?‬‭, SvJT 2023 s. 21.‬
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‭1.3.2 Rättsanalytisk metod‬
‭Eftersom‬‭uppsatsens‬‭syfte‬‭sträcker‬‭sig‬‭längre‬‭än‬‭att‬‭enbart‬‭redogöra‬‭för‬‭gällande‬‭rätt,‬‭krävs‬‭en‬

‭mer‬ ‭värderande‬ ‭analys‬ ‭som‬ ‭inte‬ ‭kan‬ ‭fångas‬ ‭genom‬ ‭de‬ ‭traditionella‬ ‭rättskällorna.‬ ‭För‬ ‭att‬

‭besvara‬‭uppsatsens‬‭frågeställningar‬‭på‬‭ett‬‭tillfredsställande‬‭sätt‬‭är‬‭det‬‭därför‬‭relevant‬‭att‬‭även‬

‭tillämpa‬ ‭en‬ ‭rättsanalytisk‬ ‭metod.‬ ‭Utifrån‬ ‭det‬ ‭som‬ ‭Claes‬ ‭Sandgren‬ ‭redogör‬ ‭för‬ ‭kan‬ ‭den‬

‭rättsanalytiska‬‭metoden‬‭beskrivas‬‭som‬‭ett‬‭sätt‬‭att‬‭kritiskt‬‭och‬‭normativt‬‭granska‬‭rätten,‬‭genom‬

‭att‬ ‭analysera‬ ‭dess‬ ‭konsekvenser,‬ ‭värdegrund‬ ‭och‬ ‭funktion‬ ‭i‬ ‭samhället,‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭den‬

‭innefattar‬ ‭rättsdogmatiska‬ ‭inslag.‬ ‭Metoden‬ ‭är‬ ‭således‬ ‭friare‬ ‭i‬ ‭utformningen‬ ‭än‬ ‭den‬

‭rättsdogmatiska‬ ‭avseende‬ ‭materialurval‬ ‭och‬ ‭gör‬ ‭det‬ ‭därmed‬ ‭möjligt‬ ‭att‬ ‭granska‬‭exempelvis‬

‭artiklar, rapporter och statistik.‬‭16‬

‭Debatter‬‭kring‬‭olika‬‭perspektiv‬‭på‬‭proportionalitet‬‭kan‬‭konstateras‬‭ha‬‭eskalerat‬‭och‬‭resulterat‬

‭i‬ ‭en‬ ‭mängd‬ ‭material‬ ‭som‬ ‭inte‬ ‭går‬ ‭att‬ ‭hänföras‬ ‭till‬ ‭de‬ ‭traditionella‬ ‭rättskällorna.‬ ‭Genom‬ ‭att‬

‭använda‬ ‭den‬ ‭rättsanalytiska‬ ‭metoden‬ ‭kan‬ ‭material,‬ ‭i‬ ‭form‬ ‭av‬ ‭artiklar‬ ‭och‬ ‭beslut‬ ‭från‬ ‭olika‬

‭organ,‬ ‭användas‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭kritiskt‬ ‭analysera‬ ‭rätten‬ ‭och‬ ‭proportionalitetsprincipens‬ ‭förmåga‬ ‭att‬

‭fungera‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭rättssäkerhetsgaranti‬ ‭vid‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga.‬ ‭Mot‬ ‭bakgrund‬ ‭av‬

‭uppsatsens‬ ‭syfte‬ ‭lämpar‬ ‭sig‬ ‭därmed‬ ‭denna‬ ‭metod,‬‭vilken‬‭främst‬‭används‬‭i‬‭diskussionsdelen‬

‭för‬ ‭att‬ ‭värdera‬ ‭proportionalitetsprincipens‬ ‭funktion‬ ‭som‬ ‭rättssäkerhetsventil.‬ ‭Det‬ ‭innebär‬

‭således‬ ‭att‬ ‭rättskällorna‬ ‭inte‬ ‭bara‬ ‭tolkas,‬ ‭utan‬ ‭också‬ ‭prövas‬‭mot‬‭bakomliggande‬‭värden‬‭och‬

‭politiska avvägningar.‬

‭1.3.2.1 Material‬
‭Forskningsartiklar,‬ ‭rapporter‬ ‭och‬ ‭antologibidrag‬ ‭om‬ ‭proportionalitet,‬ ‭i‬ ‭kombination‬ ‭med‬

‭SOU‬ ‭2023:44‬ ‭och‬ ‭remissyttranden‬ ‭från‬ ‭BO,‬ ‭BRIS,‬ ‭Unicef,‬ ‭Åklagarmyndigheten‬ ‭och‬

‭Kriminalvården‬ ‭gör‬ ‭det‬ ‭möjligt‬ ‭att‬ ‭synliggöra‬ ‭de‬ ‭risker‬ ‭som‬ ‭finns‬ ‭med‬ ‭att‬ ‭tillmäta‬

‭proportionalitetsprincipen‬ ‭en‬ ‭alltför‬ ‭stark‬ ‭roll‬ ‭i‬ ‭samband‬ ‭med‬ ‭frihetsberövande‬ ‭av‬ ‭unga.‬

‭Genom‬ ‭att‬ ‭pröva‬ ‭dessa‬ ‭ståndpunkter‬ ‭mot‬ ‭barnkonventionens‬ ‭krav‬ ‭på‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭och‬

‭frihetsberövande‬ ‭som‬ ‭sista‬ ‭utväg,‬ ‭kan‬ ‭uppsatsen‬ ‭analysera‬ ‭i‬ ‭vilken‬ ‭mån‬

‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭legitimera‬ ‭ingripanden‬ ‭som‬ ‭strider‬ ‭mot‬ ‭barns‬

‭rättigheter.‬

‭16‬ ‭Sandgren,‬ ‭Claes,‬ ‭Rättsvetenskap‬ ‭för‬ ‭uppsatsförfattare:‬ ‭Ämne,‬ ‭material,‬ ‭metod‬ ‭och‬ ‭argument‬‭,‬ ‭5‬ ‭uppl.‬
‭Stockholm: Norstedts Juridik (2021), s. 54.‬
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‭Som‬ ‭ovan‬ ‭redogjorts‬ ‭för‬ ‭tar‬ ‭analysen‬ ‭sin‬‭utgångspunkt‬‭i‬‭SOU‬‭2023:44‬‭och‬‭de‬‭efterföljande‬

‭remissyttrandena.‬ ‭Dessa‬ ‭är‬ ‭centrala‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭förstå‬ ‭hur‬ ‭avvägningarna‬ ‭i‬

‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭vid‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭uppfattas‬ ‭och‬ ‭problematiseras‬ ‭i‬ ‭det‬

‭rättspolitiska‬‭samtalet.‬‭Givet‬‭omfattningen‬‭av‬‭SOU‬‭2023:44‬‭har‬‭fokus‬‭lagts‬‭vid‬‭utredningens‬

‭syfte,‬‭utgångspunkter,‬‭argument‬‭och‬‭slutsatser.‬‭Vad‬‭därefter‬‭gäller‬‭urval‬‭av‬‭remissyttranden‬‭så‬

‭har‬ ‭det‬ ‭gjorts‬ ‭strategiskt‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭analysera‬ ‭och‬ ‭lyfta‬ ‭olika‬ ‭perspektiv.‬ ‭BO,‬ ‭BRIS‬‭och‬‭Unicef‬

‭representerar‬‭ett‬‭barnrättsligt‬‭perspektiv,‬‭medan‬‭Kriminalvården‬‭och‬‭Åklagarmyndigheten‬‭för‬

‭fram‬ ‭det‬ ‭brottsbekämpande‬ ‭intresset.‬‭17‬ ‭På‬ ‭detta‬ ‭sätt‬ ‭fångas‬ ‭både‬ ‭argument‬ ‭för‬ ‭och‬ ‭emot‬‭en‬

‭starkare‬‭tillämpning‬‭av‬‭proportionalitetsprincipen‬‭som‬‭skydd‬‭för‬‭barn.‬‭Remissyttranden‬‭som‬

‭saknar bäring på proportionalitetsfrågan eller som inte tillför nya argument har exkluderats.‬

‭Analysen‬ ‭sker‬ ‭genom‬ ‭en‬ ‭systematisk‬ ‭genomgång‬ ‭av‬ ‭materialet,‬ ‭där‬ ‭återkommande‬ ‭teman‬

‭såsom‬ ‭proportionalitet,‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭och‬ ‭samhällsskydd‬ ‭identifieras.‬ ‭Den‬ ‭rättsanalytiska‬

‭metoden‬ ‭gör‬ ‭det‬ ‭möjligt‬ ‭att‬ ‭belysa‬ ‭hur‬ ‭rättspolitiska‬ ‭avvägningar‬ ‭kommer‬ ‭till‬ ‭uttryck‬ ‭samt‬

‭vilka‬‭risker‬‭som‬‭kan‬‭uppstå‬‭när‬‭proportionalitet‬‭i‬‭realiteten‬‭inte‬‭tillhandahåller‬‭ett‬‭tillräckligt‬

‭skydd för barn.‬

‭Proportionalitetsprincipen‬‭har‬‭länge‬‭diskuterats‬‭i‬‭rättsvetenskapen,‬‭men‬‭främst‬‭på‬‭en‬‭generell‬

‭nivå‬ ‭och‬ ‭ofta‬ ‭med‬ ‭fokus‬‭på‬‭dess‬‭funktion‬‭inom‬‭straffprocessen‬‭i‬‭stort.‬‭Den‬‭specifika‬‭frågan‬

‭om‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭vid‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga‬ ‭i‬ ‭ljuset‬ ‭av‬

‭barnrättsperspektivet‬ ‭är‬ ‭däremot‬ ‭relativt‬ ‭outforskad.‬ ‭Även‬ ‭om‬ ‭det‬ ‭finns‬ ‭arbeten‬ ‭som‬ ‭har‬

‭berört‬ ‭delar‬ ‭av‬ ‭problematiken,‬ ‭saknas‬ ‭det‬ ‭en‬ ‭mer‬ ‭systematisk‬ ‭genomgång‬ ‭av‬

‭proportionalitetens‬ ‭faktiska‬ ‭förmåga‬ ‭att‬ ‭skydda‬ ‭barns‬ ‭rättigheter,‬ ‭särskilt‬ ‭mot‬ ‭bakgrund‬ ‭av‬

‭SOU‬ ‭2023:44‬‭och‬‭de‬‭efterföljande‬‭remissyttrandena.‬‭Eftersom‬‭kriminalpolitiken‬‭på‬‭området‬

‭är‬ ‭under‬ ‭snabb‬ ‭förändring‬ ‭och‬ ‭barnrättsperspektivet‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭trängas‬ ‭undan‬ ‭av‬

‭brottsbekämpande‬ ‭intressen,‬ ‭kan‬ ‭denna‬ ‭uppsats‬ ‭bidra‬ ‭med‬ ‭nya‬ ‭insikter‬ ‭till‬ ‭forskningsfältet‬

‭och utgöra ett relevant underlag för den fortsatta rättspolitiska diskussionen.‬

‭För‬ ‭att‬ ‭identifiera‬ ‭relevant‬ ‭material‬ ‭har‬ ‭sökningar‬ ‭i‬ ‭databaser,‬ ‭såsom‬ ‭JUNO‬ ‭och‬ ‭Supersök,‬

‭gjorts.‬ ‭Sökorden‬ ‭har‬ ‭utgjorts‬ ‭av‬ ‭centrala‬ ‭begrepp‬ ‭såsom‬ ‭“häktning”,‬ ‭“straffprocessuella‬

‭tvångsmedel”,‬ ‭“häktning‬ ‭av‬ ‭barn”,‬ ‭“häkta‬ ‭barn”,‬ ‭“unga‬ ‭lagöverträdare”,‬

‭17‬ ‭Detta‬‭urval‬‭har‬‭baserats‬‭på‬‭myndigheternas‬‭och‬‭organisationernas‬‭respektive‬‭formella‬‭uppdrag,‬‭institutionella‬
‭funktion‬‭och‬‭övergripande‬‭verksamhetsinriktning,‬‭vilka‬‭i‬‭sin‬‭tur‬‭har‬‭strukturerat‬‭de‬‭perspektiv‬‭de‬‭representerat‬‭i‬
‭remissmaterialet.‬
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‭“proportionalitetsprincipen”,‬ ‭“proportionalitet”‬ ‭och‬ ‭“proportionalitetsbedömningar”.‬ ‭På‬ ‭så‬

‭sätt har urvalet av material säkerställts vara normrelevant och vetenskapligt förankrat.‬

‭1.3.3 Artificiell intelligens (AI)‬
‭För‬‭att‬‭säkerställa‬‭metodologisk‬‭transparens‬‭bör‬‭nämnas‬‭att‬‭artificiell‬‭intelligens‬‭(AI),‬‭främst‬

‭ChatGPT,‬ ‭har‬ ‭använts‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭strukturellt‬ ‭stöd‬ ‭till‬ ‭det‬ ‭egna‬ ‭skrivarbetet.‬ ‭AI-verktyget‬ ‭har‬

‭primärt‬ ‭nyttjats‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭optimera‬ ‭uppsatsens‬ ‭disposition‬ ‭och‬ ‭bidra‬ ‭till‬ ‭en‬ ‭tydlig‬ ‭och‬ ‭logisk‬

‭framställning.‬ ‭Därtill‬ ‭har‬ ‭AI‬ ‭använts‬ ‭som‬ ‭språkligt‬ ‭hjälpmedel‬ ‭vid‬ ‭omformulering‬ ‭och‬

‭stilistisk‬ ‭bearbetning‬ ‭av‬‭text,‬‭i‬‭syfte‬‭att‬‭uppnå‬‭ökad‬‭akademisk‬‭precision.‬‭Det‬‭ska‬‭emellertid‬

‭understrykas‬ ‭att‬ ‭AI‬ ‭inte‬ ‭har‬ ‭bidragit‬ ‭till‬ ‭generering‬ ‭av‬ ‭det‬ ‭vetenskapliga‬ ‭sakinnehållet,‬ ‭den‬

‭juridiska‬‭analysen‬‭eller‬‭de‬‭slutgiltiga‬‭slutsatserna.‬‭Det‬‭fulla‬‭ansvaret‬‭för‬‭uppsatsens‬‭innehåll,‬

‭argumentation, källkritik, analys och slutsatser åvilar uteslutande på författaren.‬

‭1.4 Avgränsningar‬
‭Uppsatsens‬ ‭viktigaste‬ ‭avgränsning‬ ‭är‬ ‭vilken‬ ‭åldersgrupp‬ ‭som‬ ‭behandlas.‬ ‭När‬ ‭termerna‬

‭“barn”,‬‭“minderåriga”,‬‭“unga”‬‭eller‬‭“unga‬‭lagöverträdare”‬‭används‬‭i‬‭uppsatsen‬‭så‬‭avses,‬‭om‬

‭inget‬ ‭annat‬ ‭anges,‬ ‭straffmyndiga‬ ‭individer‬‭i‬‭åldern‬‭15-17‬‭år.‬‭Denna‬‭avgränsning‬‭är‬‭bestämd‬

‭utifrån‬‭art.‬‭1‬‭i‬‭barnkonventionen,‬‭där‬‭det‬‭anges‬‭att‬‭varje‬‭människa‬‭under‬‭18‬‭år‬‭betraktas‬‭som‬

‭barn.‬ ‭Avgränsningen‬ ‭baseras‬ ‭även‬ ‭på‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭under‬ ‭15‬ ‭år‬ ‭enligt‬ ‭1‬ ‭kap.‬ ‭6‬ ‭§‬ ‭BrB‬ ‭inte‬ ‭är‬

‭straffmyndiga.‬ ‭Vidare‬ ‭kommer‬ ‭inte‬ ‭den‬ ‭pågående‬ ‭samhällsdebatten‬ ‭avseende‬ ‭en‬ ‭eventuell‬

‭sänkning‬ ‭av‬ ‭straffbarhetsåldern‬ ‭till‬ ‭13‬ ‭år‬ ‭att‬ ‭behandlas‬ ‭inom‬‭ramen‬‭för‬‭denna‬‭uppsats,‬‭utan‬

‭utgångspunkten‬‭är‬‭den‬‭nuvarande‬‭straffbarhetsåldern‬‭på‬‭15‬‭år.‬‭18‬ ‭Det‬‭kommer‬‭inte‬‭heller‬‭göras‬

‭någon‬‭särskiljning‬‭mellan‬‭pojkar‬‭och‬‭flickor,‬‭utan‬‭ett‬‭överskådligt‬‭barnperspektiv‬‭kommer‬‭att‬

‭användas.‬

‭I‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬‭behandlas‬‭inte‬‭häktningsfrågan‬‭i‬‭direkt‬‭mening,‬‭men‬‭utredningens‬‭slutsatser‬

‭är‬‭trots‬‭det‬‭relevanta‬‭i‬‭sammanhanget‬‭eftersom‬‭de‬‭belyser‬‭principer‬‭som‬‭är‬‭gemensamma‬‭för‬

‭alla‬‭former‬‭av‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭barn.‬‭Syftet‬‭med‬‭redogörelsen‬‭för‬‭utredningen‬‭är‬‭att‬‭påvisa‬

‭det‬‭starka‬‭samhällsskyddsintresse‬‭som‬‭ges‬‭uttryck‬‭för.‬‭Uppsatsen‬‭kommer‬‭emellertid‬‭inte‬‭att‬

‭bestå‬‭av‬‭en‬‭närmare‬‭redogörelse‬‭för‬‭eller‬‭analys‬‭av‬‭de‬‭konkreta‬‭lagförslag‬‭som‬‭presenteras‬‭av‬

‭utredningen.‬

‭18‬ ‭Det‬ ‭bör‬ ‭dock‬ ‭noteras‬ ‭att‬ ‭de‬ ‭rättigheter‬ ‭och‬ ‭skyddsintressen‬ ‭som‬ ‭diskuteras‬ ‭och‬ ‭analyseras‬ ‭i‬ ‭uppsatsen‬
‭naturligtvis gäller alla barn, oavsett ålder eller straffmyndighet.‬
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‭Syftet‬ ‭med‬ ‭uppsatsen‬ ‭är‬ ‭att‬ ‭kritisera‬ ‭och‬ ‭problematisera‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭vid‬

‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga,‬‭där‬‭spänningen‬‭mellan‬‭rättssäkerhet‬‭och‬‭samhällets‬‭skyddsintresse‬

‭blir‬ ‭särskilt‬ ‭tydlig.‬ ‭Andra‬ ‭tvångsmedel,‬ ‭såsom‬ ‭gripande‬ ‭och‬ ‭anhållande,‬ ‭kommer‬ ‭att‬ ‭hållas‬

‭utanför‬ ‭uppsatsen‬ ‭eftersom‬ ‭dessa‬ ‭i‬ ‭första‬ ‭hand‬ ‭är‬ ‭av‬ ‭polisiär‬ ‭karaktär‬ ‭och‬ ‭inte‬ ‭ger‬ ‭samma‬

‭utrymme för rättsliga proportionalitetsbedömningar som vid häktning.‬

‭Ytterligare‬‭en‬‭för‬‭uppsatsen‬‭central‬‭avgränsning‬‭är‬‭dess‬‭utgångspunkt‬‭i‬‭barnkonventionen‬‭och‬

‭dess‬ ‭ställning‬ ‭som‬ ‭svensk‬ ‭lag,‬ ‭snarare‬ ‭än‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭internationellt‬ ‭rättsligt‬ ‭instrument.‬

‭Framställningen‬‭av‬‭barnkonventionen‬‭syftar‬‭inte‬‭till‬‭att‬‭vara‬‭fullständig,‬‭utan‬‭avser‬‭att‬‭belysa‬

‭de‬ ‭för‬ ‭uppsatsen‬ ‭centrala‬ ‭principerna.‬ ‭Uppsatsen‬ ‭kommer‬ ‭att‬ ‭beröra‬ ‭hur‬ ‭FN:s‬

‭barnrättskommitté‬ ‭ser‬ ‭på‬ ‭Sveriges‬ ‭efterlevnad‬ ‭av‬ ‭barnkonventionen,‬ ‭men‬ ‭en‬ ‭fördjupad‬

‭komparativ‬ ‭eller‬ ‭unionsrättslig‬ ‭analys‬ ‭ligger‬ ‭utanför‬ ‭uppsatsens‬ ‭ramar.‬ ‭En‬ ‭sådan‬ ‭inriktning‬

‭skulle‬ ‭riskera‬ ‭att‬ ‭vidga‬ ‭perspektivet‬ ‭på‬ ‭ett‬ ‭sätt‬ ‭som‬ ‭inte‬ ‭gagnar‬ ‭uppsatsens‬ ‭syfte.‬

‭Tyngdpunkten‬ ‭ligger‬ ‭istället‬ ‭på‬ ‭den‬ ‭svenska‬ ‭rättsordningens‬ ‭tillämpning‬ ‭av‬ ‭konventionens‬

‭grundläggande‬ ‭principer,‬ ‭särskilt‬‭barnets‬‭bästa,‬‭i‬‭ljuset‬‭av‬‭de‬‭lagförslag‬‭och‬‭remissyttranden‬

‭som behandlas.‬

‭1.5 Disposition‬
‭Uppsatsen‬‭består‬‭av‬‭totalt‬‭åtta‬‭kapitel.‬‭Detta‬‭första‬‭kapitel,‬‭som‬‭snart‬‭når‬‭sitt‬‭slut,‬‭består‬‭av‬‭en‬

‭inledning‬ ‭med‬ ‭problembeskrivning,‬ ‭syfte‬ ‭och‬ ‭frågeställningar,‬ ‭metod‬ ‭och‬ ‭material‬ ‭samt‬

‭avgränsningar.‬ ‭Tillsammans‬ ‭med‬ ‭efterföljande‬ ‭kapitel‬ ‭ska‬ ‭uppsatsens‬ ‭syfte‬ ‭uppnås‬ ‭och‬

‭frågeställningar‬ ‭besvaras.‬ ‭Viss‬ ‭analys‬ ‭sker‬ ‭löpande‬ ‭men‬‭en‬‭uppsamlande‬‭diskussion‬‭lämnas‬

‭till uppsatsens sista kapitel.‬‭19‬

‭Andra‬ ‭och‬ ‭tredje‬ ‭kapitlet‬ ‭utgör‬ ‭deskriptiva‬ ‭delar‬ ‭som‬‭syftar‬‭till‬‭att‬‭sätta‬‭en‬‭grund‬‭och‬‭bidra‬

‭med‬ ‭bakgrundsförståelse‬ ‭till‬ ‭ämnet.‬ ‭Det‬ ‭förstnämnda‬ ‭kapitlet‬ ‭består‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭redogörelse‬ ‭för‬

‭häktning‬‭i‬‭allmänhet,‬‭förutsättningar,‬‭styrande‬‭principer‬‭och‬‭på‬‭vilka‬‭grunder‬‭man‬‭kan‬‭häktas.‬

‭Det‬‭sistnämnda‬‭kapitlet‬‭presenterar‬‭det‬‭särskilda‬‭regelverk‬‭som‬‭gäller‬‭för‬‭unga‬‭lagöverträdare‬

‭och redogör för motiven bakom särregleringen.‬

‭19‬ ‭Se avsnitt 6 och 7.‬
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‭I‬ ‭det‬ ‭fjärde‬ ‭kapitlet‬ ‭presenteras‬ ‭uppsatsens‬ ‭teoretiska‬ ‭ryggrad.‬ ‭Genom‬ ‭att‬ ‭belysa‬

‭proportionalitet‬ ‭och‬ ‭den‬ ‭kritik‬ ‭som‬ ‭riktats‬ ‭mot‬ ‭dess‬ ‭tillämpning,‬ ‭etableras‬‭en‬‭analytisk‬‭ram‬

‭utifrån vilken uppsatsens frågeställningar besvaras.‬

‭Uppsatsens‬‭femte‬‭kapitel‬‭innehåller‬‭en‬‭översiktlig‬‭redogörelse‬‭för‬‭SOU‬‭2023:44.‬‭Syftet‬‭är‬‭att‬

‭synliggöra‬ ‭det‬ ‭samhällsskyddsintresse‬ ‭som‬ ‭genomsyrar‬ ‭utredningen.‬ ‭Detta‬‭avsnitt‬‭ska‬‭bidra‬

‭till att besvara uppsatsens avslutande frågeställning.‬

‭Avslutningsvis‬‭framgår‬‭av‬‭uppsatsens‬‭sjätte‬‭och‬‭sjunde‬‭kapitel‬‭analys-‬‭och‬‭diskussionsdelen,‬

‭där det tidigare materialet bearbetas och problematiseras.‬

‭Syftet‬ ‭med‬ ‭den‬ ‭valda‬ ‭dispositionen‬ ‭är‬ ‭att‬ ‭skapa‬ ‭en‬ ‭tydlig‬ ‭logisk‬ ‭och‬‭analytisk‬‭progression.‬

‭Genom‬ ‭att‬ ‭inledningsvis‬ ‭redogöra‬ ‭för‬ ‭de‬ ‭rättsliga‬ ‭och‬ ‭bakgrundsmässiga‬ ‭förutsättningarna,‬

‭för‬‭att‬‭sedan‬‭introducera‬‭ett‬‭teoretiskt‬‭ramverk‬‭och‬‭slutligen‬‭övergå‬‭till‬‭diskussion,‬‭skapas‬‭en‬

‭struktur‬ ‭som‬ ‭möjliggör‬ ‭en‬ ‭helhetsförståelse‬ ‭av‬ ‭de‬ ‭principiella‬ ‭och‬ ‭praktiska‬ ‭frågor‬ ‭som‬

‭uppsatsen behandlar.‬
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‭2. Häktning – en översikt‬
‭Häktning‬ ‭regleras‬ ‭i‬ ‭24‬ ‭kap.‬ ‭RB‬ ‭och‬ ‭brukar‬ ‭beskrivas‬ ‭som‬ ‭det‬ ‭mest‬ ‭ingripande‬

‭straffprocessuella‬ ‭tvångsmedlet.‬‭20‬ ‭Det‬ ‭svenska‬ ‭rättssystemet‬ ‭präglas‬ ‭av‬ ‭en‬

‭oskyldighetspresumtion,‬‭där‬‭den‬‭som‬‭är‬‭misstänkt‬‭för‬‭ett‬‭brott‬‭är‬‭berättigad‬‭att‬‭behandlas‬‭som‬

‭oskyldig‬ ‭tills‬‭dess‬‭att‬‭det‬‭finns‬‭en‬‭fällande‬‭dom.‬‭Trots‬‭denna‬‭presumtion‬‭måste‬‭tvångsmedel‬

‭användas i situationer där ett frihetsberövande är påkallat av starka samhällsintressen.‬‭21‬

‭Av 2 kap. 8 § regeringsformen (1974:152) (RF) följer:‬

‭Var och en är gentemot det allmänna skyddad mot frihetsberövanden [...].‬

‭Den‬‭frihet‬‭som‬‭2‬‭kap.‬‭8‬‭§‬‭RF‬‭reglerar‬‭får‬‭dock‬‭inskränkas‬‭enligt‬‭lag,‬‭vilket‬‭i‬‭förevarande‬‭fall‬

‭aktualiserar‬ ‭tillämpningen‬ ‭av‬ ‭RB‬ ‭och‬ ‭LUL.‬‭22‬ ‭För‬ ‭att‬ ‭skapa‬ ‭en‬ ‭balans‬ ‭mellan‬ ‭den‬‭enskildes‬

‭rätt‬ ‭att‬ ‭inte‬ ‭frihetsberövas‬ ‭kontra‬ ‭samhällets‬ ‭intresse‬ ‭av‬ ‭brottsbekämpning,‬ ‭samt‬ ‭för‬ ‭att‬

‭säkerställa‬‭att‬‭frihetsberövanden‬‭sker‬‭på‬‭korrekta‬‭grunder,‬‭måste‬‭tvångsmedelsanvändningen‬

‭ske‬ ‭i‬ ‭enlighet‬ ‭med‬ ‭vissa‬ ‭allmänna‬ ‭principer.‬ ‭Dessa‬ ‭kommer‬ ‭att‬ ‭presenteras‬ ‭mer‬ ‭ingående‬

‭nedan.‬‭23‬

‭2.1 Häktning enligt huvudregeln‬
‭Huvudregeln‬ ‭i‬ ‭24‬ ‭kap.‬ ‭1‬ ‭§‬ ‭första‬ ‭stycket‬ ‭RB‬‭reglerar‬‭utgångspunkten‬‭och‬‭förutsättningarna‬

‭för att en person ska kunna häktas:‬

‭Den‬ ‭som‬ ‭på‬ ‭sannolika‬ ‭skäl‬ ‭är‬ ‭misstänkt‬ ‭för‬ ‭ett‬ ‭brott‬ ‭för‬ ‭vilket‬ ‭det‬ ‭är‬ ‭föreskrivet‬

‭fängelse‬ ‭i‬ ‭ett‬ ‭år‬ ‭eller‬ ‭mer‬ ‭får‬ ‭häktas,‬ ‭om‬ ‭det‬ ‭med‬ ‭hänsyn‬ ‭till‬ ‭brottets‬ ‭beskaffenhet,‬ ‭den‬

‭misstänktes förhållande eller någon annan omständighet finns risk för att han eller hon‬

‭1.‬ ‭avviker eller på något annat sätt undandrar sig lagföring eller straff [flyktfara],‬

‭23‬ ‭Se avsnitt 2.6.‬

‭22‬ ‭Lindberg,‬ ‭Gunnel,‬ ‭Straffprocessuella‬ ‭tvångsmedel‬ ‭–‬ ‭när‬ ‭och‬ ‭hur‬ ‭får‬ ‭de‬ ‭användas?,‬ ‭5‬ ‭uppl.‬ ‭Stockholm:‬
‭Norstedts Juridik (2022), s. 47.‬

‭21‬ ‭Möjligheten‬ ‭att‬ ‭använda‬‭häktning‬‭i‬‭den‬‭brottsbekämpande‬‭verksamheten‬‭är‬‭således‬‭av‬‭stor‬‭betydelse,‬‭då‬‭ett‬
‭viktigt‬‭ändamål‬‭med‬‭att‬‭häkta‬‭en‬‭misstänkt‬‭person‬‭är‬‭att‬‭främja‬‭effektiv‬‭lagföring.‬‭SOU‬‭1977:50‬‭s.‬‭37,‬ ‭Ekelöf‬
‭m.fl. (2018), s. 38.‬

‭20‬ ‭Häktning‬ ‭är‬ ‭ett‬ ‭frihetsberövande‬ ‭som‬ ‭kan‬ ‭likställas‬ ‭med‬ ‭ett‬ ‭fängelsestraff‬ ‭utan‬ ‭en‬ ‭fällande‬ ‭dom,‬ ‭då‬
‭skuldfrågan‬ ‭vid‬ ‭tidpunkten‬ ‭för‬ ‭häktning‬ ‭inte‬ ‭är‬ ‭fastställd.‬ ‭En‬ ‭sådan‬ ‭åtgärd‬ ‭måste‬ ‭därför‬ ‭omges‬ ‭av‬ ‭särskilda‬
‭rättssäkerhetsgarantier‬ ‭och‬‭strikt‬‭uppställda‬‭villkor‬‭för‬‭dess‬‭användning.‬‭Detta‬‭gäller‬‭i‬‭synnerhet‬‭när‬‭det‬‭gäller‬
‭barn som misstänks. Lindberg (2022), s. 338, Cansu, Holmgård & Andersson (2023), s. 24.‬
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‭2.‬ ‭genom‬ ‭att‬ ‭undanröja‬ ‭bevis‬ ‭eller‬ ‭på‬ ‭något‬ ‭annat‬ ‭sätt‬ ‭försvårar‬ ‭sakens‬ ‭utredning‬

‭[kollusionsfara] eller‬

‭3.‬ ‭fortsätter sin brottsliga verksamhet [recidivfara].‬

‭En‬‭grundförutsättning‬‭för‬‭häktning‬‭är‬‭således‬‭att‬‭personen‬‭på‬‭sannolika‬‭skäl‬‭är‬‭misstänkt‬‭för‬

‭brottet.‬ ‭För‬ ‭att‬ ‭sannolika‬ ‭skäl‬ ‭ska‬ ‭anses‬ ‭föreligga‬ ‭krävs‬ ‭det‬ ‭att‬ ‭omständigheterna‬ ‭i‬ ‭det‬

‭enskilda‬ ‭fallet‬ ‭framstår‬ ‭som‬ ‭välgrundade‬ ‭och‬ ‭misstanken‬ ‭ska‬ ‭därmed‬ ‭bygga‬ ‭på‬ ‭konkreta‬

‭fakta.‬‭24‬ ‭Bevisningen‬ ‭måste‬ ‭vara‬ ‭så‬ ‭övertygande‬ ‭att‬ ‭skuldens‬ ‭sannolikhet‬ ‭kan‬ ‭styrkas‬‭för‬‭att‬

‭kravet‬ ‭ska‬ ‭vara‬ ‭uppfyllt.‬‭25‬ ‭För‬ ‭att‬ ‭kravet‬ ‭på‬ ‭sannolika‬ ‭skäl‬ ‭ska‬ ‭anses‬ ‭uppfyllt‬ ‭krävs‬ ‭som‬

‭utgångspunkt‬ ‭sannolikhetsövervikt‬‭,‬ ‭d.v.s.‬ ‭att‬ ‭sannolikheten‬ ‭för‬ ‭att‬‭den‬‭misstänkte‬‭är‬‭skyldig‬

‭till brottet är större än att denne är oskyldig.‬‭26‬

‭Häktning‬ ‭begränsas‬ ‭emellertid‬ ‭även‬ ‭av‬ ‭brottets‬ ‭svårighetsgrad,‬ ‭då‬ ‭det‬ ‭enligt‬ ‭lagens‬

‭ordalydelse‬ ‭krävs‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭är‬ ‭frågan‬ ‭om‬ ‭ett‬ ‭brott‬‭för‬‭vilket‬‭det‬‭är‬‭föreskrivet‬‭fängelse‬‭i‬‭ett‬‭år‬

‭eller‬ ‭mer‬‭.‬ ‭Vid‬ ‭bedömningen‬‭måste‬‭hänsyn‬‭tas‬‭till‬‭omständigheterna‬‭i‬‭det‬‭enskilda‬‭fallet‬‭och‬

‭även‬ ‭om‬ ‭de‬‭formella‬‭förutsättningarna‬‭är‬‭uppfyllda‬‭kan‬‭det‬‭röra‬‭sig‬‭om‬‭ett‬‭så‬‭ringa‬‭brott‬‭att‬

‭häktning inte är motiverat.‬‭27‬

‭2.2 Häktningsgrunder‬
‭Häktning‬ ‭enligt‬ ‭24‬‭kap.‬‭1‬‭§‬‭första‬‭stycket‬‭RB‬‭förutsätter‬‭att‬‭det‬‭föreligger‬‭risk‬‭för‬‭någon‬‭av‬

‭de‬ ‭tre‬ ‭häktningsgrunderna;‬ ‭flyktfara‬‭,‬ ‭kollusionsfara‬ ‭eller‬‭recidivfara‬‭.‬‭28‬ ‭Bedömningen‬‭av‬‭om‬

‭en‬ ‭sådan‬ ‭risk‬ ‭föreligger‬ ‭ska‬ ‭ske‬ ‭mot‬ ‭bakgrund‬ ‭av‬ ‭brottets‬ ‭beskaffenhet,‬ ‭den‬ ‭misstänktes‬

‭förhållanden och omständigheterna i övrigt.‬‭29‬

‭29‬ ‭Uppmärksammas‬‭bör‬‭dock‬‭att‬‭även‬‭om‬‭beviskravet‬‭risk‬‭uttrycks‬‭på‬‭samma‬‭sätt‬‭för‬‭samtliga‬‭häktningsgrunder,‬
‭så‬‭sker‬‭bevisvärderingen‬‭utifrån‬‭olika‬‭utgångspunkter‬‭när‬‭det‬‭gäller‬‭de‬‭olika‬‭grunderna.‬‭Prop.‬‭19986/87:112‬‭s.‬
‭71, 102,  SOU 1985:27 s. 131.‬

‭28‬ ‭Riskbegreppet‬‭anses‬‭vara‬‭det‬‭lägst‬‭ställda‬‭beviskravet‬‭för‬‭den‬‭straffprocessuella‬‭delen‬‭i‬‭hela‬‭RB,‬‭med‬‭ett‬‭krav‬
‭på‬‭att‬‭risken‬‭ska‬‭vara‬‭konkret‬‭och‬‭beaktansvärd‬‭i‬‭det‬‭enskilda‬‭fallet,‬‭d.v.s.‬‭något‬‭som‬‭man‬‭på‬‭allvar‬‭kan‬‭räkna‬
‭med. Ekelöf m.fl. (2018), s. 56.‬

‭27‬ ‭Bedömningen‬‭av‬‭brottets‬‭karaktär‬‭kopplas‬‭också‬‭till‬‭häktningsgrunderna,‬‭där‬‭flyktfara‬‭eller‬‭risk‬‭för‬‭påverkan‬
‭på‬‭utredningen‬‭ofta‬‭anses‬‭större‬‭vid‬‭grövre‬‭brott.‬‭Därutöver‬‭kan‬‭den‬‭misstänktes‬‭personliga‬‭förhållanden,‬‭såsom‬
‭bostad, familj och arbete, ha betydelse. SOU 1977:50 s. 151.‬

‭26‬ ‭SOU 1977:50 s. 147.‬

‭25‬ ‭Det‬‭innebär‬‭att‬‭det‬‭inte‬‭enbart‬‭räcker‬‭med‬‭misstankar‬‭mot‬‭en‬‭person,‬‭men‬‭samtidigt‬‭krävs‬‭det‬‭inte‬‭heller‬‭att‬
‭bevisningen‬ ‭når‬ ‭den‬ ‭nivå‬‭som‬‭krävs‬‭för‬‭en‬‭fällande‬‭dom.‬‭JO‬‭1953‬‭s.‬‭325‬‭(s.‬‭327)‬‭samt‬‭JO‬‭1957‬‭s.‬‭13‬‭(s.‬‭48),‬
‭SOU 1938:44 s. 298.‬

‭24‬ ‭Lindberg (2022), s. 340.‬
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‭2.2.1 Flyktfara‬
‭Flyktfara‬ ‭avser‬ ‭risken‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭misstänkte‬‭avviker‬‭eller‬‭på‬‭något‬‭annat‬‭sätt‬‭undandrar‬‭sig‬

‭lagföring‬ ‭eller‬ ‭straff,‬ ‭vilket‬ ‭i‬ ‭första‬ ‭hand‬ ‭innefattar‬ ‭att‬ ‭personen‬ ‭uteblir‬ ‭från‬ ‭förhör‬ ‭och‬

‭huvudförhandling‬ ‭genom‬ ‭att‬ ‭ta‬ ‭sig‬ ‭utomlands‬ ‭eller‬ ‭på‬ ‭samma‬ ‭ort‬ ‭hålla‬ ‭sig‬ ‭undan.‬‭30‬ ‭Syftet‬

‭med‬‭denna‬‭häktningsgrund‬‭är‬‭att‬‭vid‬‭risk‬‭för‬‭avvikande‬‭kunna‬‭säkra‬‭lagföring‬‭och‬‭i‬‭ett‬‭andra‬

‭steg verkställigheten av påföljden.‬‭31‬

‭Flyktfara‬ ‭kan‬ ‭inte‬ ‭åberopas‬ ‭enbart‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭underlätta‬ ‭myndigheternas‬ ‭eller‬ ‭domstolarnas‬

‭möjligheter‬‭att‬‭få‬‭tag‬‭i‬‭personer‬‭som‬‭lever‬‭under‬‭instabila‬‭förhållanden‬‭eller‬‭för‬‭att‬‭garantera‬

‭deras‬‭närvaro‬‭vid‬‭en‬‭förhandling.‬‭32‬ ‭Det‬‭är‬‭alltså‬‭inte‬‭tillräckligt‬‭skäl‬‭för‬‭häktning‬‭att‬‭en‬‭person‬

‭helt‬ ‭enkelt‬‭är‬‭svårare‬‭att‬‭nå.‬‭För‬‭att‬‭flyktfara‬‭ska‬‭föreligga‬‭måste‬‭den‬‭misstänkte‬‭ha‬‭ett‬‭syfte‬

‭att hålla sig undan rättsprocessen.‬‭33‬

‭2.2.2 Kollusionsfara‬
‭Kollusionsfara‬‭tar‬‭sikte‬‭på‬‭risken‬‭för‬‭att‬‭den‬‭misstänkte‬‭undanröjer‬‭bevis‬‭eller‬‭på‬‭något‬‭annat‬

‭sätt‬‭försvårar‬‭utredningen.‬‭Det‬‭ska‬‭således‬‭vara‬‭fråga‬‭om‬‭en‬‭illojal‬‭handling‬‭som‬‭syftar‬‭till‬‭att‬

‭lägga‬‭hinder‬‭i‬‭vägen‬‭för‬‭att‬‭ett‬‭materiellt‬‭riktigt‬‭utredningsresultat‬‭ska‬‭uppnås.‬‭34‬ ‭Syftet‬‭är‬‭att‬

‭tillgodose‬ ‭samhällets‬ ‭intresse‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭kunna‬ ‭utreda‬ ‭brott‬ ‭och‬ ‭säkra‬ ‭materiellt‬ ‭riktiga‬

‭brottmålsdomar‬‭utan‬‭att‬‭en‬‭misstänkt‬‭person‬‭inverkar‬‭i‬‭utredningen.‬‭Kollusionsfara‬‭kan‬‭bestå‬

‭i‬ ‭att‬‭den‬‭misstänkte‬‭undangömmer‬‭eller‬‭förstör‬‭fysiska‬‭bevis‬‭och‬‭spår‬‭som‬‭har‬‭betydelse‬‭för‬

‭brottet‬‭eller‬‭utredningen,‬‭men‬‭innefattar‬‭också‬‭en‬‭risk‬‭för‬‭att‬‭den‬‭misstänkte‬‭påverkar‬‭vittnen,‬

‭målsäganden‬‭eller‬‭andra‬‭medverkande.‬‭35‬ ‭Kollusionsfaran‬‭måste‬‭hänföras‬‭till‬‭den‬‭misstänktes‬

‭eget‬ ‭brott‬ ‭och‬ ‭det‬ ‭räcker‬ ‭inte‬ ‭med‬ ‭en‬ ‭fara‬ ‭att‬ ‭undanröja‬ ‭eller‬ ‭försvåra‬ ‭bevis‬ ‭för‬ ‭en‬ ‭annan‬

‭persons medverkan.‬‭36‬

‭36‬ ‭SOU 1985:27 s. 132.‬

‭35‬ ‭Kontakt‬ ‭med‬ ‭vittnen‬ ‭utgör‬ ‭i‬ ‭sig‬ ‭inte‬ ‭någon‬ ‭fara,‬ ‭utan‬ ‭det‬ ‭måste‬ ‭föreligga‬ ‭en‬ ‭risk‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭misstänkte‬
‭försöker‬ ‭påverka‬ ‭vittnen.‬ ‭Den‬ ‭bedömningen‬ ‭ska‬ ‭göras‬ ‭med‬ ‭utgångspunkt‬ ‭i‬ ‭huruvida‬ ‭kontakten‬ ‭skulle‬ ‭kunna‬
‭ändra bevisläget. Ekelöf m.fl. (2018), s. 54; Lindberg (2022), s. 250.‬

‭34‬ ‭Lindberg (2022), s. 249.‬

‭33‬ ‭Om‬‭den‬‭misstänkte‬‭har‬‭svag‬‭anknytning‬‭till‬‭samhället‬‭eller‬‭har‬‭bostad‬‭samt‬‭ekonomiska‬‭tillgångar‬‭i‬‭utlandet‬
‭anses‬ ‭risken‬ ‭för‬ ‭flykt‬ ‭vara‬ ‭högre,‬ ‭medan‬ ‭god‬ ‭förankring‬ ‭i‬ ‭Sverige‬ ‭som‬ ‭bostad,‬ ‭arbete‬ ‭och‬ ‭familj‬ ‭talar‬ ‭mot‬
‭flyktfara. Westerlund (2018), s. 55, Ekelöf m.fl. (2018), s. 53-54; jfr NJA 1990:542; Lindberg (2022), s. 195.‬

‭32‬ ‭SOU 1985:27 s. 130.‬
‭31‬ ‭SOU 1938:44 s. 298.‬

‭30‬ ‭Ekelöf,‬‭Per‬‭Olof,‬‭Edelstam,‬‭Henrik,‬‭Bylund,‬‭Torleif,‬‭Pauli,‬‭Mikael‬‭och‬‭Andersson,‬‭Simon,‬‭Rättegång:‬‭Tredje‬
‭häftet‬‭, 8:6 uppl. Stockholm: Norstedts Juridik (2018), s. 52-53.‬
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‭2.2.3 Recidivfara‬
‭Med‬ ‭recidivfara‬ ‭avses‬ ‭en‬ ‭risk‬‭för‬‭att‬‭den‬‭misstänkte‬‭fortsätter‬‭sin‬‭brottsliga‬‭verksamhet‬‭och‬

‭syftet‬ ‭med‬ ‭denna‬ ‭häktningsgrund‬ ‭skiljer‬ ‭sig‬ ‭från‬ ‭de‬ ‭två‬ ‭tidigare‬ ‭nämnda‬ ‭på‬ ‭det‬ ‭sättet‬ ‭att‬

‭recidivfara‬ ‭är‬ ‭individualpreventivt.‬ ‭Häktning‬ ‭på‬ ‭denna‬ ‭grund‬‭sker‬‭för‬‭att‬‭förhindra‬‭framtida‬

‭brottslighet‬‭och‬‭fungerar‬‭därmed‬‭som‬‭ett‬‭brottsförebyggande‬‭tvångsmedel‬‭istället‬‭för‬‭ett‬‭rent‬

‭straffprocessuellt‬ ‭sådant.‬ ‭Det‬ ‭finns‬ ‭därmed‬ ‭en‬ ‭kriminalpolitisk‬ ‭prägel‬ ‭bakom‬ ‭denna‬

‭häktningsgrund.‬‭37‬ ‭Bedömningen‬‭av‬‭recidivfara‬‭förutsätter‬‭en‬‭prognos‬‭över‬‭sannolikheten‬‭för‬

‭att den misstänkte återfaller i brott om denne försätts på fri fot.‬‭38‬

‭2.3 Häktning enligt den obligatoriska regeln‬
‭En‬ ‭särskild‬ ‭häktningsbestämmelse‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭avsedd‬ ‭för‬ ‭allvarlig‬ ‭brottslighet‬ ‭är‬ ‭den‬ ‭enligt‬ ‭24‬

‭kap. 1 § andra stycket RB, även kallad den‬‭obligatoriska‬‭häktningsregeln‬‭:‬

‭Om‬ ‭det‬ ‭för‬ ‭brottet‬ ‭inte‬ ‭är‬ ‭föreskrivet‬ ‭lindrigare‬ ‭straff‬ ‭än‬ ‭fängelse‬ ‭i‬ ‭ett‬ ‭år‬ ‭och‬ ‭sex‬

‭månader, ska häktning ske, om det inte är uppenbart att skäl till häktning saknas.‬

‭Denna‬‭regel‬‭innebär‬‭en‬‭presumtion‬‭för‬‭häktning‬‭och‬‭skiljer‬‭sig‬‭därmed‬‭från‬‭huvudregeln‬‭i‬‭24‬

‭kap.‬‭1‬‭§‬‭första‬‭stycket‬‭RB‬‭på‬‭så‬‭sätt‬‭att‬‭det‬‭vid‬‭grövre‬‭brott‬‭krävs‬‭att‬‭det‬‭ska‬‭vara‬‭uppenbart‬

‭att någon av häktningsgrunderna‬‭inte‬‭föreligger.‬‭39‬

‭2.4 Häktning oberoende av brottets beskaffenhet‬
‭Häktning kan även ske‬‭oberoende av brottets beskaffenhet‬‭enligt 24 kap. 2 § RB:‬

‭Den‬ ‭som‬ ‭på‬ ‭sannolika‬ ‭skäl‬ ‭är‬ ‭misstänkt‬ ‭för‬ ‭brott‬ ‭får‬ ‭häktas‬ ‭oberoende‬ ‭av‬ ‭brottets‬

‭beskaffenhet,‬

‭39‬ ‭Vid‬ ‭misstanke‬ ‭om‬ ‭grövre‬ ‭brott‬ ‭anses‬ ‭alltså‬ ‭att‬ ‭flyktfara,‬ ‭recidivfara‬ ‭eller‬ ‭kollusionsfara‬ ‭föreligger,‬ ‭varpå‬
‭häktning ska ske. Prop. 1986/87:112 s. 33;  Lindberg (2022), s. 340..‬

‭38‬ ‭Beträffande‬‭återfallsrisken‬‭så‬‭har‬‭det‬‭betydelse‬‭om‬‭den‬‭misstänkte‬‭dömts‬‭för‬‭liknande‬‭brottslighet‬‭för‬‭den‬‭han‬
‭begärs‬ ‭häktad‬ ‭för.‬ ‭Det‬ ‭faktum‬ ‭att‬ ‭en‬ ‭person‬ ‭tidigare‬ ‭har‬ ‭begått‬ ‭brott‬ ‭utgör‬ ‭inte‬‭grund‬‭för‬‭en‬‭konkret‬‭risk‬‭för‬
‭fortsatt‬ ‭brottslighet,‬ ‭utan‬ ‭det‬ ‭måste‬ ‭föreligga‬ ‭ett‬ ‭sakligt‬ ‭samband‬ ‭mellan‬ ‭den‬ ‭tidigare‬ ‭brottsligheten‬ ‭och‬ ‭de‬
‭förevarande‬‭misstankarna.‬‭Det‬‭får‬‭inte‬‭heller‬‭vara‬‭fråga‬‭om‬‭en‬‭alltför‬‭tidsmässigt‬‭avlägsen‬‭risk‬‭för‬‭återfall,‬‭utan‬
‭återfallsrisken‬ ‭ska‬ ‭föreligga‬ ‭inom‬ ‭kort‬ ‭tidsrymd.‬ ‭Det‬ ‭befarade‬ ‭återfallsbrottet‬ ‭måste‬ ‭dessutom‬ ‭i‬ ‭sig‬ ‭vara‬
‭häktningsgrundande. SOU 1977:50 s. 155;  Prop. 1986/87:112 s. 100-101.‬

‭37‬ ‭Prop. 1986/87:112 s. 30.‬
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‭1.‬ ‭om‬ ‭han‬ ‭är‬ ‭okänd‬ ‭och‬ ‭vägrar‬ ‭att‬ ‭uppge‬ ‭namn‬ ‭och‬ ‭hemvist‬‭eller‬‭om‬‭hans‬‭uppgift‬‭om‬

‭detta kan antas vara osann, eller‬

‭2.‬ ‭om‬ ‭han‬ ‭saknar‬ ‭hemvist‬ ‭inom‬ ‭riket‬ ‭och‬ ‭det‬ ‭finns‬ ‭risk‬ ‭för‬‭att‬‭han‬‭genom‬‭att‬‭bege‬‭sig‬

‭från riket undandrar sig lagföring eller straff.‬

‭Häktning‬ ‭enligt‬ ‭denna‬ ‭regel‬ ‭möjliggör‬ ‭att‬ ‭häkta‬ ‭oberoende‬ ‭av‬ ‭brottets‬ ‭svårhet,‬ ‭förutsatt‬ ‭att‬

‭någon av de två särskilda häktningsgrunderna föreligger.‬‭40‬

‭2.5 Utredningshäktning‬
‭I 24 kap. 3 § RB ges ytterligare en möjlighet att häkta:‬

‭Även‬ ‭den‬ ‭som‬ ‭endast‬ ‭är‬ ‭skäligen‬ ‭misstänkt‬ ‭för‬ ‭brott‬ ‭får,‬ ‭med‬‭den‬‭begränsning‬‭som‬

‭följer av 19 §, häktas, om‬

‭1.‬ ‭förutsättningarna‬ ‭för‬ ‭häktning‬ ‭i‬ ‭övrigt‬ ‭är‬ ‭uppfyllda‬ ‭enligt‬ ‭vad‬‭som‬‭sägs‬‭i‬‭1‬‭§‬‭första,‬

‭tredje och fjärde styckena eller 2 § och‬

‭2.‬ ‭det‬ ‭är‬ ‭av‬ ‭synnerlig‬ ‭vikt‬ ‭att‬ ‭han‬ ‭tas‬ ‭i‬ ‭förvar‬ ‭i‬ ‭avvaktan‬ ‭på‬ ‭ytterligare‬ ‭utredning‬ ‭om‬

‭brottet.‬

‭Enligt‬ ‭denna‬ ‭bestämmelse‬ ‭kan‬ ‭häktning,‬ ‭utöver‬ ‭de‬ ‭förutsättningar‬ ‭som‬ ‭anges‬ ‭i‬ ‭24‬‭kap.‬‭1‬‭§‬

‭första‬ ‭stycket,‬ ‭beslutas‬ ‭redan‬ ‭vid‬ ‭en‬ ‭lägre‬ ‭misstankegrad‬ ‭än‬ ‭sannolika‬ ‭skäl,‬ ‭då‬ ‭det‬ ‭är‬

‭tillräckligt‬ ‭med‬ ‭skälig‬ ‭misstanke‬‭.‬ ‭Denna‬ ‭lägre‬ ‭misstankegrad‬ ‭balanseras‬ ‭emellertid‬ ‭av‬

‭förutsättningen‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭är‬ ‭av‬ ‭synnerlig‬ ‭vikt‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭misstänkte‬ ‭frihetsberövas‬ ‭i‬ ‭avvaktan‬ ‭på‬

‭utredningens slutförs.‬‭41‬

‭2.6 Styrande rättsprinciper‬
‭Tillämpningen‬ ‭av‬ ‭straffprocessuella‬ ‭tvångsmedel‬ ‭styrs‬ ‭även‬ ‭av‬ ‭ett‬ ‭antal‬ ‭grundläggande‬

‭rättsprinciper‬ ‭som‬ ‭ska‬ ‭fungera‬ ‭som‬ ‭rättssäkerhetsgarantier‬ ‭och‬ ‭säkerställa‬ ‭en‬‭balans‬‭mellan‬

‭effektivitet och rättssäkerhet.‬‭42‬

‭42‬ ‭Ekelöf m.fl. (2018), s. 42.‬

‭41‬ ‭Utredningshäktning‬ ‭syftar‬ ‭till‬ ‭att‬ ‭möjliggöra‬ ‭fortsatt‬ ‭utredning‬‭i‬‭fall‬‭där‬‭misstankegraden‬‭ännu‬‭inte‬‭uppnått‬
‭nivån sannolika skäl, men där ytterligare utredning bedöms kunna stärka misstanken. Prop. 1986/87:112 s. 48 f.‬

‭40‬ ‭Häktning‬‭enligt‬‭denna‬‭bestämmelse‬‭ska‬‭emellertid‬‭tillämpas‬‭återhållsamt‬‭och‬‭med‬‭allt‬‭större‬‭restriktivitet‬‭ju‬
‭lindrigare brott det är fråga om. Prop. 1986/87:112 s. 32.‬
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‭2.6.1 Legalitetsprincipen‬
‭Legalitetsprincipen‬ ‭utgör‬ ‭en‬ ‭fundamental‬ ‭rättssäkerhetsprincip‬ ‭som‬ ‭genomsyrar‬ ‭all‬

‭tvångsmedelsanvändning.‬ ‭Principen‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭varje‬ ‭inskränkning‬ ‭i‬ ‭en‬ ‭enskilds‬ ‭rättigheter‬

‭vilar‬ ‭på‬ ‭uttryckligt‬‭lagstöd‬‭och‬‭härleds‬‭från‬‭1‬‭kap.‬‭1‬‭§‬‭tredje‬‭stycket‬‭RF,‬‭där‬‭det‬‭regleras‬‭att‬

‭den‬‭offentliga‬‭makten‬‭utövas‬‭under‬‭lagarna.‬‭För‬‭det‬‭straffprocessuella‬‭området‬‭kommer‬‭dock‬

‭legalitetsprincipen‬ ‭till‬ ‭uttryck‬ ‭i‬ ‭2‬ ‭kap.‬ ‭20‬ ‭§‬ ‭RF,‬ ‭där‬ ‭det‬ ‭framgår‬ ‭att‬ ‭vissa‬ ‭rättigheter‬ ‭får‬

‭begränsas‬ ‭endast‬ ‭genom‬ ‭lag.‬ ‭Häktning,‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭ett‬ ‭tvångsmedel,‬ ‭innebär‬ ‭ett‬ ‭intrång‬ ‭i‬ ‭dessa‬

‭rättigheter och det krävs således enligt 2 kap. 20 § RF att det finns lagstöd för intrånget.‬‭43‬

‭2.6.2 Ändamålsprincipen‬
‭Ändamålsprincipen‬ ‭framgår‬ ‭av‬ ‭2‬ ‭kap.‬ ‭21‬ ‭§‬ ‭RF‬ ‭som‬ ‭stadgar‬ ‭att‬ ‭begränsningar‬ ‭i‬ ‭de‬

‭grundläggande‬ ‭fri-‬ ‭och‬ ‭rättigheterna‬ ‭endast‬ ‭får‬ ‭göras‬ ‭för‬ ‭ändamål‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭godtagbara‬ ‭i‬ ‭ett‬

‭demokratiskt‬ ‭samhälle‬ ‭och‬ ‭att‬ ‭sådana‬ ‭begränsningar‬ ‭aldrig‬ ‭får‬ ‭gå‬ ‭utöver‬ ‭vad‬ ‭som‬ ‭är‬

‭nödvändigt‬ ‭med‬ ‭hänsyn‬ ‭till‬ ‭de‬ ‭ändamål‬ ‭som‬ ‭föranlett‬ ‭dem.‬ ‭Principen‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭av‬

‭lagtexten måste framgå för vilka ändamål ett tvångsmedel får användas.‬‭44‬

‭2.6.3 Behovsprincipen‬
‭Behovsprincipen‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭ett‬ ‭tvångsmedel‬‭får‬‭tillgripas‬‭endast‬‭om‬‭det‬‭är‬‭nödvändigt‬‭med‬

‭hänsyn‬ ‭till‬ ‭syftet‬ ‭med‬ ‭åtgärden‬ ‭och‬ ‭det‬ ‭avsedda‬ ‭resultatet‬ ‭inte‬ ‭kan‬ ‭uppnås‬ ‭med‬ ‭mindre‬

‭ingripande‬‭medel.‬‭45‬ ‭Principen‬‭reglerar‬‭även‬‭att‬‭ett‬‭tvångsmedel‬‭ska‬‭upphöra‬‭när‬‭dess‬‭syfte‬‭har‬

‭uppnåtts‬ ‭eller‬ ‭då‬ ‭det‬ ‭inte‬ ‭längre‬ ‭finns‬ ‭ett‬ ‭behov‬ ‭av‬ ‭det.‬ ‭Vid‬ ‭fråga‬ ‭om‬ ‭häktning‬ ‭ska‬

‭behovsprincipen‬ ‭beaktas‬ ‭genom‬ ‭att‬ ‭överväga‬ ‭om‬ ‭andra‬ ‭mindre‬ ‭ingripande‬ ‭åtgärder‬ ‭är‬

‭tillräckliga för att uppnå resultatet.‬‭46‬

‭2.6.4 Proportionalitetsprincipen‬
‭Proportionalitetsprincipen‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭ett‬ ‭tvångsmedel‬ ‭endast‬ ‭får‬ ‭användas‬ ‭om‬ ‭skälen‬ ‭för‬

‭åtgärden‬‭uppväger‬‭de‬‭intrång‬‭eller‬‭men‬‭som‬‭åtgärden‬‭innebär.‬‭Tvångsmedlet‬‭ska‬‭stå‬‭i‬‭rimlig‬

‭proportion‬ ‭till‬ ‭det‬ ‭önskade‬ ‭resultatet‬ ‭i‬ ‭fråga‬ ‭om‬ ‭art,‬ ‭styrka,‬‭räckvidd‬‭och‬‭varaktighet.‬‭47‬ ‭Vad‬

‭47‬ ‭SOU 1984:54 s. 78.‬
‭46‬ ‭Lindberg (2022), s. 67.‬
‭45‬ ‭Ibid.‬
‭44‬ ‭Ibid, s. 41.‬

‭43‬ ‭Utöver‬‭kravet‬‭på‬‭lagstöd‬‭förutsätts‬‭även‬‭att‬‭lagreglerna‬‭är‬‭tydligt‬‭och‬‭klart‬‭utformade,‬‭så‬‭att‬‭det‬‭inte‬‭lämnas‬‭ett‬
‭obefogat‬ ‭tolkningsutrymme‬ ‭som‬ ‭kan‬ ‭innebära‬ ‭godtyckliga‬ ‭eller‬ ‭oförutsägbara‬ ‭ingripanden‬ ‭och‬ ‭därigenom‬
‭äventyra‬‭rättssäkerheten.‬‭Legalitetsprincipen‬‭innebär‬‭således‬‭att‬‭bestämmelser‬‭som‬‭inskränker‬‭den‬‭enskildes‬‭fri-‬
‭och rättigheter ska tolkas restriktivt när de tillämpas. Ekelöf m.fl. (2018), s. 40.‬
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‭gäller‬ ‭häktning‬ ‭kommer‬ ‭principen‬ ‭till‬ ‭uttryck‬ ‭i‬ ‭24‬ ‭kap.‬ ‭1‬ ‭§‬ ‭tredje‬ ‭stycket‬ ‭RB,‬ ‭där‬

‭proportionalitetsbedömningen‬‭handlar‬‭om‬‭att‬‭skapa‬‭en‬‭balans‬‭mellan‬‭den‬‭brottsliga‬‭gärningen‬

‭och‬‭dess‬‭allvar,‬‭och‬‭den‬‭samhälleliga‬‭reaktionen‬‭mot‬‭den.‬‭48‬ ‭Om‬‭åtgärden‬‭i‬‭sig‬‭skulle‬‭innebära‬

‭allvarliga‬‭skadeverkningar,‬‭kan‬‭avvägningen‬‭leda‬‭till‬‭att‬‭något‬‭annat‬‭medel‬‭bör‬‭användas‬‭för‬

‭att uppnå det avsedda ändamålet, eller till att beslutsfattaren helt avslår tvångsåtgärden.‬‭49‬

‭Proportionalitetsprincipen‬‭intar‬‭således‬‭en‬‭central‬‭roll,‬‭i‬‭synnerhet‬‭vid‬‭häktningssammanhang.‬

‭Proportionalitetsbedömningen‬ ‭kan‬ ‭initialt‬ ‭uppfattas‬ ‭som‬ ‭tydlig,‬ ‭men‬ ‭principen‬ ‭uppvisar‬

‭emellertid‬‭en‬‭betydande‬‭komplexitet‬‭i‬‭sin‬‭praktiska‬‭tillämpning.‬‭En‬‭fördjupad‬‭genomgång‬‭av‬

‭dess funktion och räckvidd lämnas till ett senare avsnitt.‬‭50‬

‭50‬ ‭Se avsnitt 4.‬

‭49‬ ‭Principen‬ ‭är‬ ‭tänkt‬ ‭att‬ ‭fungera‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭rättssäkerhetsgaranti‬ ‭och‬ ‭avser‬ ‭att‬ ‭säkerställa‬‭att‬‭häktning‬‭och‬‭andra‬
‭tvångsmedel används med särskild försiktighet. Lindberg (2022), s. 70 och 366.‬

‭48‬ ‭Cansu,‬ ‭Elias,‬ ‭Holmgård,‬ ‭Lars‬ ‭och‬ ‭Andersson,‬ ‭Simon.‬ ‭Häktning‬‭.‬ ‭1:1‬ ‭uppl.‬ ‭Stockholm:‬ ‭Norstedts‬ ‭Juridik‬
‭(2023), s. 27.‬
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‭3. Särskilt om häktning av minderåriga‬
‭3.1 Inledning‬
‭I‬ ‭detta‬ ‭kapitel‬ ‭introduceras‬ ‭de‬ ‭särskilda‬ ‭regler‬ ‭som‬ ‭gäller‬ ‭vid‬ ‭häktning‬ ‭av‬‭barn.‬‭Den‬‭ökade‬

‭ungdomsbrottsligheten‬ ‭har‬ ‭väckt‬ ‭uppmärksamhet‬ ‭om‬ ‭hur‬ ‭samhället‬ ‭på‬ ‭bästa‬ ‭sätt‬ ‭kan‬ ‭möta‬

‭denna‬ ‭och‬ ‭samtidigt‬ ‭ta‬ ‭hänsyn‬‭till‬‭barns‬‭särskilda‬‭behov‬‭och‬‭sårbarhet.‬‭51‬ ‭I‬‭Sverige‬‭finns‬‭det‬

‭en‬ ‭stark‬ ‭tradition‬ ‭av‬‭särbehandling‬‭av‬‭unga‬‭lagöverträdare,‬‭grundad‬‭i‬‭uppfattningen‬‭att‬‭barn‬

‭inte‬ ‭kan‬ ‭jämställas‬ ‭med‬ ‭vuxna‬ ‭i‬ ‭ansvar‬ ‭och‬ ‭mognad.‬‭52‬ ‭De‬ ‭bakomliggande‬‭skälen‬‭till‬‭denna‬

‭särställning‬ ‭och‬ ‭dess‬ ‭betydelse‬ ‭för‬ ‭regleringen‬ ‭om‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga‬ ‭samt‬

‭förutsättningarna för dess förekomst kommer att behandlas i detta avsnitt.‬

‭3.2 Särbehandling av unga lagöverträdare‬
‭Åldern‬ ‭på‬ ‭den‬ ‭individ‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭misstänkt‬ ‭för‬ ‭brott‬ ‭har‬‭betydelse‬‭för‬‭möjligheten‬‭att‬‭använda‬

‭straffprocessuella‬ ‭tvångsmedel.‬ ‭Av‬ ‭förarbetena‬ ‭till‬ ‭RB‬ ‭från‬ ‭1930-talet‬ ‭lyfts‬ ‭att‬ ‭häktning‬ ‭av‬

‭barn‬‭ska‬‭behandlas‬‭annorlunda‬‭på‬‭grund‬‭av‬‭den‬‭psykiska‬‭och‬‭fysiska‬‭påfrestning‬‭som‬‭de‬‭kan‬

‭lida‬‭av.‬‭53‬ ‭En‬‭grundläggande‬‭utgångspunkt‬‭är‬‭att‬‭det‬‭är‬‭olämpligt‬‭att‬‭ingripa‬‭lika‬‭hårt‬‭mot‬‭unga‬

‭som‬ ‭mot‬ ‭vuxna‬ ‭som‬ ‭begår‬ ‭brott,‬ ‭vilket‬ ‭motiverar‬ ‭en‬ ‭särskilt‬ ‭återhållsamhet‬ ‭när‬ ‭det‬ ‭gäller‬

‭frihetsberövande‬ ‭åtgärder.‬ ‭Detta‬ ‭anses‬ ‭generellt‬ ‭även‬ ‭vara‬ ‭förenligt‬ ‭med‬ ‭proportionalitets-‬

‭och humanitetsprincipen.‬‭54‬

‭Det‬‭särskilda‬‭bemötande‬‭som‬‭barn‬‭och‬‭unga‬‭ges‬‭i‬‭rättssystemet‬‭grundas‬‭i‬‭att‬‭de,‬‭till‬‭följd‬‭av‬

‭en‬ ‭lägre‬ ‭grad‬ ‭av‬ ‭mognad‬ ‭och‬ ‭ansvarsförmåga,‬ ‭har‬‭begränsad‬‭förståelse‬‭för‬‭andras‬‭intressen‬

‭och‬ ‭samhällets‬ ‭grundläggande‬ ‭normer.‬ ‭Bristande‬ ‭självkontroll,‬ ‭ökad‬ ‭känslighet‬ ‭för‬

‭grupptryck‬‭och‬‭svårigheter‬‭att‬‭kontrollera‬‭impulser‬‭gör‬‭dessutom‬‭att‬‭unga‬‭löper‬‭större‬‭risk‬‭att‬

‭dras in i situationer där brott begås.‬‭55‬

‭Det‬ ‭finns‬ ‭även‬ ‭neurovetenskaplig‬ ‭forskning‬ ‭som‬ ‭understrukit‬ ‭ungas‬ ‭sanktionskänslighet.‬

‭Barn‬ ‭och‬ ‭ungdomars‬ ‭hjärnor‬ ‭är‬ ‭inte‬ ‭fullt‬ ‭utvecklade,‬ ‭inte‬ ‭minst‬ ‭vad‬ ‭gäller‬ ‭konsekvenstänk‬

‭55‬ ‭Samtidigt‬‭visar‬‭forskning‬‭att‬‭de‬‭flesta‬‭unga‬‭som‬‭begår‬‭brott‬‭slutar‬‭med‬‭det‬‭i‬‭takt‬‭med‬‭att‬‭de‬‭mognar.‬‭Jareborg,‬
‭Nils och Zila, Josef,‬‭Straffrättens påföljdslära‬‭, 7 uppl. Stockholm: Norstedts Juridik (2022), s. 157-158.‬

‭54‬ ‭Nordlöf,‬‭Kerstin,‬‭Unga‬‭lagöverträdare‬‭i‬‭social-,‬‭straff-‬‭och‬‭processrätt‬‭,‬‭2‬‭uppl.‬‭Lund:‬‭Studentlitteratur‬‭(2012),‬
‭s. 160.‬

‭53‬ ‭Lagstiftaren betonar på så vis att barn har ett särskilt skyddsvärde i fråga om häktning. SOU 1938:44 s. 300.‬
‭52‬ ‭Kriminalvården,‬‭Kort om häktade barn‬‭(2023), s. 1.‬

‭51‬ ‭Anderberg,‬ ‭Andreas,‬ ‭́Caught‬ ‭between‬ ‭a‬ ‭rock‬ ‭and‬ ‭a‬ ‭gar‬ ‭place´‬ ‭–‬ ‭några‬ ‭aktuella‬ ‭åtgärder‬ ‭mot‬ ‭omyndiga‬
‭lagöverträdare i Sverige‬‭, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, nr. 3/2023 (2023), s. 402.‬
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‭och‬‭impulskontroll,‬‭som‬‭fortsätter‬‭att‬‭utvecklas‬‭upp‬‭till‬‭tjugofemårsåldern.‬‭Att‬‭bestraffa‬‭unga‬

‭kan‬‭för‬‭dem,‬‭i‬‭jämförelse‬‭med‬‭vuxna,‬‭innebära‬‭allvarligare‬‭konsekvenser‬‭för‬‭utvecklings-‬‭och‬

‭inlärningsprocessen.‬ ‭Den‬ ‭påfrestning‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭frihetsberövande‬ ‭innebär‬ ‭förstärks‬ ‭av‬ ‭barns‬

‭begränsade tidsuppfattning och svårigheter att hantera stress, oro och ovisshet.‬‭56‬

‭År‬ ‭2013‬ ‭genomförde‬ ‭Barnombudsmannen‬ ‭(BO)‬ ‭en‬ ‭undersökning‬ ‭och‬ ‭intervjuade‬ ‭barn‬ ‭och‬

‭ungdomar‬ ‭som‬ ‭suttit‬ ‭frihetsberövade‬ ‭i‬ ‭Sverige,‬ ‭i‬ ‭syfte‬‭att‬‭belysa‬‭deras‬‭egna‬‭erfarenheter‬‭av‬

‭arrest‬‭och‬‭häkte.‬‭Barnen‬‭vittnade‬‭om‬‭panik,‬‭ångest,‬‭klaustrofobi‬‭samt‬‭självskadebeteende‬‭och‬

‭självmordstankar.‬ ‭Det‬ ‭uppgavs‬ ‭även‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭mat‬ ‭som‬ ‭tillhandahölls‬ ‭inte‬ ‭var‬ ‭anpassad‬ ‭efter‬

‭barnens‬ ‭behov.‬ ‭Särskilt‬ ‭anmärkningsvärt‬ ‭är‬ ‭uppgifterna‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭med‬ ‭religiöst‬ ‭betingade‬

‭kostrestriktioner‬‭inte‬‭fick‬‭tillgång‬‭till‬‭mat‬‭de‬‭kunde‬‭äta‬‭och‬‭därmed‬‭stod‬‭utan‬‭mat‬‭under‬‭flera‬

‭dagar.‬ ‭Studien‬ ‭visade‬ ‭dessutom‬ ‭att‬ ‭många‬ ‭påverkades‬ ‭långt‬ ‭efter‬ ‭frigivningen,‬ ‭vilket‬

‭understryker‬ ‭att‬ ‭skadorna‬ ‭kan‬ ‭vara‬ ‭bestående.‬ ‭BO‬‭drog‬‭slutsatsen‬‭att‬‭det‬‭finns‬‭systematiska‬

‭brister‬‭i‬‭hur‬‭barns‬‭rättigheter‬‭tillgodoses‬‭i‬‭häkte‬‭och‬‭framhöll‬‭därför‬‭ett‬‭tydligt‬‭motstånd‬‭mot‬

‭användningen av häktning och isolering av minderåriga.‬‭57‬

‭3.3 Förutsättningar för häktning av minderåriga‬
‭Med‬ ‭anledning‬ ‭av‬ ‭den‬ ‭särskilda‬ ‭ställning‬ ‭och‬ ‭det‬ ‭förstärkta‬ ‭skydd‬ ‭som‬ ‭barn‬ ‭tillerkänts‬ ‭i‬

‭straffprocessen‬ ‭har‬ ‭det‬ ‭införts‬ ‭särskilda‬ ‭regler‬ ‭för‬ ‭misstänkta‬ ‭under‬ ‭18‬ ‭år,‬‭vilka‬‭medfört‬‭att‬

‭häktning‬‭ska‬‭ses‬‭som‬‭en‬‭undantagsåtgärd.‬‭Två‬‭centrala‬‭bestämmelser‬‭är‬‭dels‬‭regeln‬‭i‬‭24‬‭kap.‬

‭4‬‭§‬‭första‬‭stycket‬‭RB‬‭om‬‭betryggande‬‭övervakning‬‭,‬‭dels‬‭kravet‬‭på‬‭synnerliga‬‭skäl‬‭enligt‬‭23‬‭§‬

‭LUL.‬‭58‬

‭3.3.1 “Betryggande övervakning”‬
‭Bestämmelsen i 24 kap. 4 § första stycket RB föreskriver att:‬

‭Om‬ ‭det‬ ‭på‬ ‭grund‬‭av‬‭den‬‭misstänktes‬‭ålder,‬‭hälsotillstånd‬‭eller‬‭någon‬‭annan‬‭liknande‬

‭omständighet‬ ‭kan‬ ‭befaras‬ ‭att‬ ‭häktning‬ ‭skulle‬ ‭komma‬ ‭att‬ ‭medföra‬ ‭allvarligt‬ ‭men‬ ‭för‬ ‭den‬

‭misstänkte,‬‭får‬‭häktning‬‭ske‬‭endast‬‭om‬‭det‬‭är‬‭uppenbart‬‭att‬‭betryggande‬‭övervakning‬‭inte‬‭kan‬

‭ordnas [...].‬

‭58‬ ‭Lindberg (2022), s. 344-345.‬
‭57‬ ‭Barnombudsmannen (2013), s. 60.‬

‭56‬ ‭Persson,‬ ‭Mareike,‬ ‭Caught‬ ‭in‬ ‭the‬ ‭middle?‬ ‭Young‬ ‭offenders‬ ‭in‬ ‭the‬ ‭Swedish‬ ‭and‬ ‭German‬ ‭criminal‬ ‭justice‬
‭systems‬‭, Diss, Lunds universitet (2017), s. 56-58.‬
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‭Betryggande‬ ‭övervakning‬ ‭utgör‬ ‭ett‬ ‭hinder‬ ‭mot‬ ‭häktning‬‭och‬‭är‬‭tillämplig‬‭på‬‭både‬‭unga‬‭och‬

‭vuxna.‬‭59‬ ‭Det‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭betryggande‬ ‭övervakning‬ ‭har‬ ‭företräde‬ ‭framför‬ ‭häktning‬ ‭när‬ ‭den‬

‭misstänkte‬‭är‬‭minderårig.‬‭Syftet‬‭med‬‭bestämmelsen‬‭är‬‭således‬‭att‬‭övervakning‬‭ska‬‭utgöra‬‭ett‬

‭mindre‬ ‭ingripande‬ ‭alternativ‬ ‭och‬ ‭representerar‬ ‭därmed‬ ‭ett‬ ‭humanitärt‬ ‭tankesätt‬ ‭samt‬ ‭ger‬

‭uttryck för proportionalitetsprincipen.‬‭60‬

‭Prövningen‬ ‭om‬ ‭huruvida‬‭häktning‬‭kan‬‭ersätta‬‭betryggande‬‭övervakning‬‭ska‬‭göras‬‭grundligt,‬

‭eftersom‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭personer‬ ‭under‬ ‭18‬ ‭år‬ ‭endast‬ ‭får‬ ‭ske‬ ‭i‬ ‭undantagsfall.‬‭61‬ ‭Övervakning‬

‭förekommer‬ ‭emellertid‬ ‭sällan‬ ‭och‬ ‭bestämmelsen‬ ‭anses‬ ‭ha‬ ‭begränsad‬ ‭praktisk‬ ‭räckvidd.‬‭62‬

‭Gunnel‬‭Lindberg‬‭hävdar,‬‭i‬‭Straffprocessuella‬‭tvångsmedel‬‭–‬‭när‬‭och‬‭hur‬‭får‬‭de‬‭användas,‬‭att‬

‭ansvaret‬ ‭att‬ ‭pröva‬ ‭förutsättningarna‬ ‭för‬ ‭övervakning‬ ‭tenderar‬ ‭att‬ ‭försummas,‬ ‭trots‬‭syftet‬‭att‬

‭begränsa möjligheterna till häktning.‬‭63‬

‭Kravet‬‭på‬‭betryggande‬‭övervakning‬‭anses‬‭i‬‭praktiken‬‭vara‬‭uppfyllt‬‭när‬‭den‬‭unge‬‭kan‬‭placeras‬

‭inom‬‭sluten‬‭vård,‬‭vilket‬‭är‬‭enklare‬‭att‬‭tillgodose‬‭vid‬‭risk‬‭för‬‭flykt-‬‭eller‬‭recidivfara.‬‭Detta‬‭kan‬

‭framstå‬‭som‬‭en‬‭förenklad‬‭lösning‬‭som‬‭prioriterar‬‭statens‬‭intresse‬‭av‬‭kontroll‬‭framför‬‭barnets‬

‭rätt‬‭till‬‭minsta‬‭ingripande‬‭åtgärd.‬‭Detta‬‭blir‬‭särskilt‬‭tydligt‬‭vid‬‭kollusionsfara,‬‭där‬‭sluten‬‭vård‬

‭sällan‬ ‭är‬ ‭ett‬ ‭tillräckligt‬ ‭alternativ,‬ ‭då‬ ‭det‬‭är‬‭svårt‬‭att‬‭helt‬‭eliminera‬‭risken‬‭för‬‭kontakter‬‭med‬

‭omvärlden så att uppenbarhetsrekvisitet kan anses uppfyllt.‬‭64‬

‭I‬ ‭de‬‭fall‬‭där‬‭betryggande‬‭övervakning‬‭bedöms‬‭vara‬‭otillräcklig‬‭innebär‬‭det‬‭dock‬‭inte‬‭att‬‭den‬

‭misstänkte‬‭nödvändigtvis‬‭ska‬‭häktas.‬‭Av‬‭24‬‭kap.‬‭4‬‭§‬‭andra‬‭stycket‬‭RB‬‭framgår‬‭att‬‭det‬‭i‬‭fråga‬

‭om‬‭häktning‬‭av‬‭den‬‭som‬‭är‬‭under‬‭arton‬‭år‬‭finns‬‭särskilda‬‭bestämmelser.‬‭Denna‬‭bestämmelse‬

‭refererar‬‭till‬‭23‬‭§‬‭LUL.‬‭65‬ ‭Nästa‬‭steg‬‭är‬‭därför‬‭att‬‭undersöka‬‭huruvida‬‭det‬‭föreligger‬‭synnerliga‬

‭skäl‬‭för att häkta ett barn.‬‭66‬

‭66‬ ‭Prop. 1980/81:201 s. 42.‬
‭65‬ ‭Se Lindberg, Gunnel, Rättegångsbalk (1942:740), 24 kap. 4 §, Karnov 2025-10-30 (JUNO).‬
‭64‬ ‭Ibid, s. 329.‬
‭63‬ ‭Lindberg (2022), s. 327.‬
‭62‬ ‭Prop. 1980/81:201 s. 29.‬

‭61‬ ‭I‬‭praktiken‬‭handlar‬‭frågan‬‭ofta‬‭om‬‭huruvida‬‭socialtjänsten‬‭eller‬‭SiS‬‭kan‬‭tillhandahålla‬‭adekvata‬‭insatser‬‭med‬
‭stöd‬ ‭av‬ ‭socialtjänstlag‬ ‭(2025:400)‬ ‭(SoL)‬ ‭eller‬ ‭lag‬ ‭(1990:52)‬ ‭med‬ ‭särskilda‬ ‭bestämmelser‬ ‭om‬ ‭vård‬ ‭av‬ ‭unga‬
‭(LVU), exempelvis genom placering på ett särskilt ungdomshem. Prop. 1964:10 s. 163;  SOU 2016:52 s. 248.‬

‭60‬ ‭Om‬‭betryggande‬‭övervakning‬‭bedöms‬‭tillräcklig‬‭för‬‭att‬‭motverka‬‭de‬‭risker‬‭som‬‭häktning‬‭avser‬‭att‬‭förebygga,‬
‭d.v.s. flykt-, kollusions- eller recidivfara, föreligger hinder mot att besluta om häktning. SOU 1938:44 s. 300.‬

‭59‬ ‭Ibid.‬
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‭3.3.2 “Synnerliga skäl”‬
‭Enligt 23 § LUL framgår att:‬

‭Den‬‭som‬‭inte‬‭har‬‭fyllt‬‭arton‬‭år‬‭får‬‭anhållas‬‭eller‬‭häktas‬‭endast‬‭om‬‭det‬‭finns‬‭synnerliga‬

‭skäl.‬

‭Bestämmelsen‬ ‭saknar‬ ‭emellertid‬ ‭en‬ ‭tydlig‬ ‭definition‬ ‭av‬ ‭vad‬ ‭som‬ ‭utgör‬ ‭synnerliga‬ ‭skäl.‬ ‭I‬

‭doktrin‬ ‭har‬ ‭det‬ ‭framförts‬ ‭att‬ ‭kravet‬ ‭i‬ ‭regel‬ ‭anses‬ ‭uppfyllt‬ ‭när‬ ‭misstanken‬ ‭avser‬ ‭särskilt‬

‭allvarlig‬ ‭brottslighet‬ ‭och‬ ‭något‬ ‭av‬ ‭häktningsskälen‬ ‭i‬ ‭24‬ ‭kap.‬ ‭1‬ ‭§‬ ‭RB‬ ‭är‬ ‭uppfyllda.‬‭67‬ ‭Vid‬

‭tillämpningen‬ ‭är‬ ‭det‬ ‭således‬ ‭den‬ ‭misstänktes‬ ‭ålder‬ ‭och‬ ‭brottslighetens‬ ‭allvar‬ ‭som‬ ‭är‬

‭avgörande.‬‭68‬

‭Den‬ ‭restriktivitet‬ ‭som‬ ‭följer‬ ‭av‬‭kravet‬‭på‬‭synnerliga‬‭skäl‬‭uttrycker‬‭lagstiftarens‬‭intention‬‭att‬

‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭endast‬ ‭ska‬ ‭ske‬ ‭i‬ ‭undantagsfall.‬ ‭Detta‬ ‭innefattar‬ ‭att‬ ‭andra‬ ‭alternativ‬

‭regelmässigt‬ ‭ska‬ ‭övervägas‬ ‭innan‬‭det‬‭blir‬‭fråga‬‭om‬‭häktning,‬‭vilket‬‭motiveras‬‭av‬‭de‬‭särskilt‬

‭allvarliga‬ ‭konsekvenser‬ ‭ett‬ ‭frihetsberövande‬ ‭kan‬ ‭få‬ ‭för‬ ‭barns‬ ‭fysiska‬ ‭och‬ ‭psykiska‬

‭utveckling.‬‭69‬ ‭Kravet‬ ‭på‬ ‭synnerliga‬ ‭skäl‬ ‭överensstämmer‬ ‭dessutom‬ ‭med‬ ‭regeln‬ ‭i‬ ‭art.‬ ‭37‬ ‭i‬

‭barnkonventionen,‬ ‭enligt‬ ‭vilken‬ ‭häktning‬ ‭och‬ ‭andra‬ ‭frihetsberövanden‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭endast‬ ‭ska‬

‭användas som en sista utväg och för kortast lämpligast tid.‬‭70‬

‭3.3.3 Justitieombudsmannen om synnerliga skäl‬
‭Tolkningen‬‭av‬‭rekvisitet‬‭synnerliga‬‭skäl‬‭i‬‭23‬‭§‬‭LUL‬‭har‬‭varit‬‭föremål‬‭för‬‭uttalanden‬‭från‬‭flera‬

‭rättsliga‬ ‭instanser,‬ ‭däribland‬‭Justitieombudsmannen‬‭(JO).‬‭Eftersom‬‭bestämmelsen‬‭anger‬‭den‬

‭yttersta‬ ‭gränsen‬ ‭för‬ ‭när‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭kan‬ ‭ske,‬ ‭har‬ ‭frågan‬ ‭en‬ ‭central‬ ‭betydelse‬ ‭för‬

‭rättssäkerheten‬ ‭och‬ ‭för‬ ‭den‬ ‭avvägning‬ ‭som‬ ‭ska‬ ‭göras‬ ‭i‬ ‭varje‬ ‭enskilt‬ ‭fall.‬ ‭Genom‬ ‭sin‬

‭tillsynsverksamhet‬ ‭har‬ ‭JO‬ ‭klargjort‬ ‭hur‬ ‭rekvisitet‬ ‭bör‬ ‭förstås‬ ‭och‬ ‭betonat‬ ‭vikten‬ ‭av‬ ‭att‬

‭tillämpningen sker med största möjliga restriktivitet.‬

‭70‬ ‭Cansu, Holmgård & Andersson (2023), s. 144.‬
‭69‬ ‭Prop. 1964:10 s. 163.‬

‭68‬ ‭Det‬ ‭är‬ ‭inte‬ ‭åldern‬ ‭vid‬ ‭brottstillfället‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭avgörande,‬ ‭utan‬ ‭det‬ ‭är‬‭åldern‬‭när‬‭häktningsfrågan‬‭prövas‬‭som‬
‭avses. Ekelöf, m.fl. (2018), s. 108-109, Prop. 2019/20:129 s. 61.‬

‭67‬ ‭Lindberg (2022), s. 899; jfr NJA 2015 s. 649.‬
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‭3.3.3.1 JO 1994/95 s. 255‬
‭I‬‭ett‬‭ärende‬‭rörande‬‭socialtjänstens‬‭ansvar‬‭för‬‭unga‬‭lagöverträdare‬‭behandlade‬‭JO‬‭frågan‬‭om‬

‭vad‬‭som‬‭kan‬‭anses‬‭utgöra‬‭synnerliga‬‭skäl‬‭vid‬‭häktning‬‭av‬‭minderåriga.‬‭71‬ ‭JO‬‭konstaterade‬‭att‬

‭den‬ ‭restriktiva‬ ‭utformningen‬ ‭av‬ ‭regleringen‬ ‭om‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭vilar‬ ‭på‬ ‭en‬ ‭medveten‬

‭lagstiftningsmässig‬‭avvägning.‬‭Prövningen‬‭av‬‭om‬‭synnerliga‬‭skäl‬‭föreligger‬‭ska‬‭präglas‬‭av‬‭en‬

‭mycket‬ ‭hög‬ ‭tröskel‬ ‭och‬ ‭häktning‬ ‭får‬ ‭därmed‬ ‭endast‬ ‭beslutas‬ ‭i‬ ‭yttersta‬ ‭undantagsfall.‬ ‭Detta‬

‭ligger‬‭i‬‭linje‬‭med‬‭syftet‬‭bakom‬‭23‬‭§‬‭LUL,‬‭som‬‭bygger‬‭på‬‭att‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭barn‬‭endast‬

‭får‬ ‭användas‬ ‭när‬ ‭samtliga‬ ‭alternativa‬ ‭åtgärder‬ ‭visat‬ ‭sig‬ ‭vara‬ ‭otillräckliga.‬ ‭En‬ ‭noggrann‬

‭prövning‬ ‭av‬ ‭sådana‬ ‭alternativ‬ ‭utgör‬ ‭därför‬ ‭en‬ ‭förutsättning‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭synnerliga‬ ‭skäl‬

‭överhuvudtaget ska anses kunna föreligga.‬‭72‬

‭JO‬ ‭framhöll‬ ‭även‬ ‭att‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭personer‬ ‭i‬ ‭åldern‬ ‭15-17‬ ‭år‬ ‭är‬ ‭mycket‬ ‭olämpligt,‬ ‭då‬ ‭ett‬

‭häktningsbeslut‬ ‭typiskt‬ ‭sett‬ ‭innebär‬ ‭betydande‬ ‭psykiska‬ ‭och‬ ‭sociala‬ ‭risker‬ ‭för‬ ‭den‬ ‭unge.‬

‭Därtill‬ ‭betonades‬ ‭att‬ ‭häktespersonal‬ ‭i‬ ‭allmänhet‬ ‭saknar‬ ‭den‬ ‭specialistkompetens‬ ‭som‬ ‭krävs‬

‭för det behandlingsarbete som bör följa vid ett frihetsberövande av ett barn.‬‭73‬

‭3.3.3.2 JO 2009/10 s. 252‬
‭I‬ ‭ett‬ ‭annat‬ ‭ärende‬ ‭beträffande‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭16-åring‬ ‭uttalade‬ ‭JO‬ ‭en‬ ‭presumtion‬ ‭om‬

‭omhändertagande‬ ‭när‬ ‭frågan‬ ‭om‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭ett‬ ‭barn‬ ‭blir‬ ‭aktuellt.‬ ‭Kritik‬ ‭riktades‬ ‭mot‬

‭socialtjänsten‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭inte‬ ‭ha‬ ‭undersökt‬ ‭möjligheterna‬ ‭till‬ ‭betryggande‬ ‭övervakning,‬ ‭särskilt‬

‭mot‬ ‭bakgrund‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭barnets‬ ‭ålder‬ ‭och‬ ‭personliga‬ ‭förhållanden‬ ‭var‬ ‭sådana‬ ‭att‬ ‭barnet‬ ‭skulle‬

‭lida allvarligt men av att bli häktad.‬‭74‬

‭Detta‬ ‭uttalande‬ ‭avser‬ ‭huvudsakligen‬ ‭frågan‬ ‭om‬ ‭betryggande‬ ‭övervakning‬ ‭och‬ ‭inte‬

‭uttryckligen‬ ‭rekvisitet‬ ‭synnerliga‬ ‭skäl,‬ ‭men‬ ‭tydliggör‬ ‭trots‬ ‭det‬ ‭myndighetens‬ ‭principiella‬

‭hållning‬‭i‬‭frågan‬‭om‬‭häktning‬‭av‬‭barn.‬‭JO‬‭fäster‬‭vikt‬‭vid‬‭att‬‭det‬‭ska‬‭ställas‬‭mycket‬‭höga‬‭krav‬

‭för‬ ‭att‬ ‭ett‬ ‭barn‬ ‭ska‬ ‭kunna‬ ‭häktas‬‭och‬‭det‬‭krävs‬‭en‬‭noggrann‬‭bedömning‬‭i‬‭det‬‭enskilda‬‭fallet‬

‭där‬ ‭mindre‬ ‭ingripande‬ ‭åtgärder‬ ‭alltid‬ ‭ska‬ ‭prövas‬ ‭i‬ ‭första‬ ‭hand.‬ ‭Detta‬ ‭betonar‬ ‭vikten‬ ‭av‬ ‭att‬

‭barnets‬‭bästa‬‭ska‬‭ges‬‭en‬‭reell‬‭betydelse‬‭i‬‭beslutsprocessen‬‭och‬‭att‬‭frihetsberövande‬‭endast‬‭får‬

‭tillgripas när det framstår som absolut nödvändigt och inga alternativa lösningar står till buds.‬

‭74‬ ‭JO 2009/10 s. 252.‬
‭73‬ ‭Ibid, s. 255.‬
‭72‬ ‭Ibid, s. 269.‬
‭71‬ ‭JO 1994/95 s. 255.‬
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‭3.4 Häktning av minderåriga mot barnkonventionen‬
‭Ända‬‭sedan‬‭Sverige‬‭ratificerade‬‭barnkonventionen‬‭år‬‭1990,‬‭har‬‭frågan‬‭om‬‭dess‬‭inkorporering‬

‭diskuterats‬ ‭återkommande‬ ‭i‬ ‭såväl‬ ‭politiska‬ ‭som‬ ‭rättsliga‬ ‭sammanhang.‬‭75‬ ‭Den‬‭15‬‭mars‬‭2018‬

‭överlämnade‬‭regeringen‬‭en‬‭proposition‬‭om‬‭att‬‭inkorporera‬‭barnkonventionen‬‭i‬‭svensk‬‭rätt‬‭till‬

‭riksdagen,‬ ‭vilket‬ ‭resulterade‬ ‭i‬ ‭att‬ ‭konventionen‬ ‭trädde‬ ‭i‬ ‭kraft‬ ‭som‬ ‭svensk‬ ‭lag‬‭den‬‭1‬‭januari‬

‭2020‬ ‭(SFS‬ ‭2018:1197).‬‭76‬ ‭Reglerna‬ ‭i‬ ‭konventionen‬ ‭har‬ ‭betydelse‬ ‭för‬ ‭tillämpningen‬ ‭av‬

‭tvångsmedel‬ ‭mot‬ ‭unga,‬ ‭särskilt‬ ‭det‬ ‭förhållandet‬ ‭att‬ ‭frihetsberövande‬ ‭utpekas‬ ‭som‬ ‭en‬

‭undantagsåtgärd.‬‭77‬

‭Regeringen‬ ‭understryker‬ ‭att‬ ‭inkorporeringen‬ ‭av‬ ‭barnkonventionen‬ ‭tydliggör‬ ‭att‬ ‭domstolar‬

‭och‬ ‭andra‬ ‭rättstillämpare‬ ‭ska‬ ‭beakta‬ ‭konventionens‬ ‭rättigheter‬ ‭vid‬ ‭de‬ ‭avvägningar‬ ‭och‬

‭bedömningar‬ ‭som‬ ‭görs‬ ‭i‬ ‭processer‬ ‭som‬ ‭berör‬ ‭barn.‬ ‭Dessutom‬ ‭betonas‬ ‭att‬ ‭inkorporeringen‬

‭bidrar‬ ‭till‬ ‭att‬ ‭synliggöra‬ ‭barnets‬ ‭rättigheter‬ ‭och‬ ‭utgör‬ ‭en‬ ‭grund‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭ett‬ ‭barn-‬ ‭och‬

‭barnrättsperspektiv‬ ‭ska‬ ‭genomsyra‬ ‭den‬ ‭offentliga‬ ‭verksamheten.‬ ‭Barnkonventionen‬ ‭får‬

‭därmed‬‭en‬‭pedagogisk‬‭och‬‭normativ‬‭funktion‬‭genom‬‭att‬‭utgöra‬‭ett‬‭enhetligt‬‭rättsligt‬‭ramverk‬

‭att‬‭förhålla‬‭sig‬‭till.‬‭Att‬‭konventionen‬‭har‬‭fått‬‭ställning‬‭som‬‭lag‬‭förväntas‬‭påverka‬‭utvecklingen‬

‭av‬ ‭både‬ ‭befintlig‬ ‭och‬ ‭framtida‬ ‭lagstiftning.‬ ‭Det‬ ‭medför‬ ‭även‬ ‭att‬ ‭lagstiftaren‬ ‭i‬ ‭förarbeten‬

‭uttryckligen ska beakta konventionen och säkerställa en tydlig koppling till dess rättigheter.‬‭78‬

‭3.4.1 Barnets bästa – art. 3‬
‭Begreppet‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭aktualiseras‬ ‭ofta‬ ‭i‬ ‭fråga‬ ‭om‬ ‭barn‬ ‭och‬ ‭när‬ ‭barnkonventionen‬ ‭ska‬

‭tillämpas.‬‭Sett‬‭till‬‭den‬‭inskränkning‬‭ett‬‭frihetsberövande,‬‭såsom‬‭häktning,‬‭av‬‭ett‬‭barn‬‭innebär‬

‭är‬‭det‬‭aktuellt‬‭att‬‭se‬‭till‬‭barnets‬‭bästa.‬‭Det‬‭är‬‭emellertid‬‭inte‬‭helt‬‭klart‬‭vad‬‭begreppet‬‭faktiskt‬

‭innebär‬ ‭och‬‭hur‬‭det‬‭ska‬‭tillämpas‬‭i‬‭praktiken.‬‭Vägledning‬‭för‬‭bedömningen‬‭av‬‭barnets‬‭bästa‬

‭finns i art. 3 i barnkonventionen:‬

‭Vid‬ ‭alla‬ ‭beslut‬ ‭som‬ ‭rör‬ ‭barn‬ ‭ska‬‭i‬‭första‬‭hand‬‭beaktas‬‭vad‬‭som‬‭bedöms‬‭vara‬‭barnets‬

‭bästa.‬

‭78‬ ‭Prop. 2017/18:186 s. 74.‬
‭77‬ ‭Lindberg (2022), s. 56.‬
‭76‬ ‭Prop. 2017/18:186 och Rskr. 2017/18:389.‬
‭75‬ ‭Prop. 2009/10:232.‬
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‭Artikeln‬‭är‬‭uppdelad‬‭i‬‭tre‬‭delar,‬‭varav‬‭endast‬‭den‬‭första‬‭är‬‭av‬‭relevans‬‭vad‬‭gäller‬‭diskussionen‬

‭om‬‭frihetsberövande.‬‭79‬ ‭Enligt‬‭art.‬‭3.1‬‭ska‬‭barnets‬‭bästa‬‭beaktas‬‭vid‬‭alla‬‭åtgärder‬‭som‬‭rör‬‭barn,‬

‭vare‬ ‭sig‬ ‭de‬ ‭vidtas‬ ‭av‬ ‭offentliga‬ ‭eller‬ ‭privata‬ ‭sociala‬ ‭välfärdsinstitutioner,‬ ‭domstolar,‬

‭administrativa‬‭myndigheter‬‭eller‬‭lagstiftande‬‭organ.‬‭Här‬‭kommer‬‭både‬‭en‬‭individuell‬‭och‬‭en‬

‭kollektiv‬‭rättighet‬‭till‬‭uttryck‬‭och‬‭innebär‬‭att‬‭barnets‬‭bästa‬‭ska‬‭sättas‬‭i‬‭främsta‬‭rummet.‬‭Syftet‬

‭är‬ ‭att‬ ‭säkerställa‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭fullt‬ ‭ut‬ ‭och‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭kan‬ ‭tillgodogöra‬ ‭sig‬ ‭de‬ ‭rättigheter‬ ‭som‬

‭erkänns i konventionen.‬‭80‬

‭I‬ ‭en‬ ‭allmän‬ ‭kommentar‬ ‭har‬ ‭barnrättskommittén,‬ ‭som‬ ‭granskar‬ ‭konventionsstaternas‬

‭efterlevnad‬ ‭av‬ ‭barnkonventionen,‬‭angett‬‭att‬‭art.‬‭3‬‭har‬‭tre‬‭huvudsakliga‬‭funktioner.‬‭Principen‬

‭om‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭utgör‬ ‭dels‬ ‭(1)‬ ‭ett‬ ‭tillvägagångssätt‬‭,‬ ‭vilket‬ ‭kräver‬ ‭att‬ ‭beslutsprocesser‬

‭innefattar‬ ‭en‬ ‭bedömning‬ ‭av‬ ‭beslutets‬ ‭konsekvenser‬ ‭för‬ ‭barnet,‬ ‭dels‬ ‭(2)‬ ‭en‬ ‭grundläggande‬

‭tolkningsprincip‬ ‭som‬ ‭ger‬ ‭företräde‬ ‭åt‬ ‭den‬ ‭tolkning‬ ‭som‬ ‭bäst‬ ‭tillgodoser‬ ‭barnets‬ ‭intressen.‬

‭Slutligen‬ ‭fungerar‬ ‭artikeln‬ ‭även‬ ‭som‬ ‭(3)‬ ‭en‬ ‭materiell‬ ‭rättighet‬‭,‬ ‭särskilt‬ ‭i‬ ‭situationer‬ ‭där‬

‭lagstiftningen‬ ‭möjliggör‬ ‭en‬ ‭öppen‬ ‭bedömning,‬ ‭såsom‬ ‭vid‬ ‭helhets-‬ ‭eller‬

‭proportionalitetsbedömningar.‬‭81‬

‭Trots‬ ‭att‬ ‭principen‬ ‭om‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭intar‬ ‭en‬ ‭stark‬ ‭ställning‬ ‭är‬ ‭den‬ ‭inte‬ ‭absolut.‬ ‭Art.‬ ‭3.1‬ ‭i‬

‭barnkonventionen‬‭anger‬‭att‬‭barnets‬‭bästa‬‭ska‬‭vara‬‭ett‬‭primärt‬‭övervägande,‬‭vilket‬‭innebär‬‭att‬

‭det‬ ‭ska‬ ‭tillmätas‬‭stor‬‭vikt‬‭men‬‭inte‬‭nödvändigtvis‬‭ges‬‭företräde‬‭framför‬‭alla‬‭andra‬‭intressen.‬

‭Formuleringen‬‭öppnar‬‭således‬‭upp‬‭för‬‭att‬‭barnets‬‭bästa‬‭kan‬‭behöva‬‭vägas‬‭mot‬‭andra‬‭rättsligt‬

‭skyddade intressen, vilka i vissa fall kan tillmätas större betydelse.‬‭82‬

‭Vid‬ ‭frågan‬ ‭om‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭blir‬ ‭denna‬ ‭värdekonflikt‬ ‭särskilt‬ ‭tydlig.‬ ‭Barnets‬ ‭rätt‬ ‭till‬

‭skydd,‬ ‭trygghet‬‭och‬‭utveckling‬‭står‬‭då‬‭mot‬‭samhällets‬‭behov‬‭och‬‭intresse‬‭av‬‭att‬‭upprätthålla‬

‭82‬ ‭Ibid, s. 10, p. 39.‬
‭81‬ ‭CRC/C/GC/14 s. 4, p. 6.‬
‭80‬ ‭SOU 2016:19 s. 101 jämte CRC/C/GC/14 s. 3, p. 4.‬

‭79‬ ‭Artikel‬‭3‬‭i‬‭barnkonventionen‬‭återges‬‭här‬‭i‬‭sin‬‭helhet:‬‭Vid‬‭alla‬‭beslut‬‭som‬‭rör‬‭barn‬‭ska‬‭i‬‭första‬‭hand‬‭beaktas‬‭vad‬
‭som‬‭bedöms‬‭vara‬‭barnets‬‭bästa.‬‭(1)‬‭Vid‬‭alla‬‭åtgärder‬‭som‬‭rör‬‭barn,‬‭vare‬‭sig‬‭de‬‭vidtas‬‭av‬‭offentliga‬‭eller‬‭privata‬
‭sociala‬ ‭välfärdsinstitutioner,‬ ‭domstolar,‬ ‭administrativa‬ ‭myndigheter‬ ‭eller‬ ‭lagstiftande‬ ‭organ,‬ ‭ska‬ ‭i‬ ‭första‬‭hand‬
‭beaktas‬‭vad‬‭som‬‭bedöms‬‭vara‬‭barnets‬‭bästa.‬‭(2)‬‭Konventionsstaterna‬‭åtar‬‭sig‬‭att‬‭tillförsäkra‬‭barnet‬‭sådant‬‭skydd‬
‭och‬ ‭sådan‬ ‭omvårdnad‬ ‭som‬ ‭behövs‬‭för‬‭dess‬‭välfärd,‬‭med‬‭hänsyn‬‭tagen‬‭till‬‭de‬‭rättigheter‬‭och‬‭skyldigheter‬‭som‬
‭tillkommer‬‭dess‬‭föräldrar,‬‭vårdnadshavare‬‭eller‬‭andra‬‭personer‬‭som‬‭har‬‭juridiskt‬‭ansvar‬‭för‬‭barnet,‬‭och‬‭ska‬‭för‬
‭detta‬‭ändamål‬‭vidta‬‭alla‬‭lämpliga‬‭lagstiftningsåtgärder‬‭och‬‭administrativa‬‭åtgärder.‬‭(3)‬‭Konventionsstaterna‬‭ska‬
‭säkerställa‬‭att‬‭institutioner,‬‭tjänster‬‭och‬‭inrättningar‬‭som‬‭ansvarar‬‭för‬‭omvårdnad‬‭eller‬‭skydd‬‭av‬‭barn‬‭uppfyller‬
‭av‬‭behöriga‬‭myndigheter‬‭fastställda‬‭normer,‬‭särskilt‬‭vad‬‭gäller‬‭säkerhet,‬‭hälsa,‬‭personalens‬‭antal‬‭och‬‭lämplighet‬
‭samt behörig tillsyn.‬
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‭en‬ ‭effektiv‬ ‭brottsbekämpning.‬‭Det‬‭går‬‭således‬‭inte‬‭att‬‭fullt‬‭ut‬‭påstå‬‭att‬‭principen‬‭om‬‭barnets‬

‭bästa‬ ‭ger‬ ‭ett‬ ‭absolut‬ ‭hinder‬ ‭mot‬ ‭att‬ ‭besluta‬ ‭om‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn.‬ ‭Istället‬ ‭krävs‬ ‭det‬ ‭en‬

‭noggrann‬ ‭proportionalitetsbedömning,‬ ‭där‬ ‭barnets‬ ‭bästa,‬ ‭individuella‬ ‭behov‬ ‭och‬ ‭sårbarhet‬

‭vägs‬ ‭mot‬ ‭det‬ ‭motstående‬ ‭samhällsintresset.‬ ‭Det‬ ‭kan‬ ‭emellertid‬ ‭ifrågasättas‬ ‭i‬ ‭vilken‬

‭utsträckning‬ ‭dessa‬ ‭bedömningar‬ ‭genomförs‬ ‭på‬ ‭ett‬ ‭enhetligt,‬‭konsekvent‬‭och‬‭rättssäkert‬‭sätt,‬

‭vilket kommer att diskuteras närmare i den fortsatta framställningen.‬‭83‬

‭3.4.2 Frihetsberövanden som sista utväg – art. 37‬
‭Efter‬‭att‬‭ovan‬‭redogjort‬‭för‬‭principen‬‭om‬‭barnets‬‭bästa,‬‭är‬‭det‬‭av‬‭relevans‬‭att‬‭gå‬‭vidare‬‭till‬‭en‬

‭bestämmelse‬ ‭som‬ ‭har‬ ‭särskild‬ ‭betydelse‬ ‭vid‬ ‭frihetsberövande‬ ‭av‬ ‭barn.‬ ‭Art.‬ ‭37‬ ‭i‬

‭barnkonventionen‬ ‭tar‬ ‭specifikt‬‭sikte‬‭på‬‭hur‬‭stater‬‭ska‬‭säkerställa‬‭att‬‭barn‬‭som‬‭frihetsberövas‬

‭behandlas i enlighet med internationella människorättsliga principer:‬

‭Barn‬‭ska‬‭inte‬‭utsättas‬‭för‬‭tortyr,‬‭annan‬‭grym‬‭behandling,‬‭bestraffning‬‭eller‬‭dödsstraff.‬

‭Frihetsberövande‬‭av‬‭ett‬‭barn‬‭ska‬‭ske‬‭i‬‭enlighet‬‭med‬‭lag‬‭och‬‭får‬‭endast‬‭användas‬‭som‬‭en‬‭sista‬

‭utväg och för kortast lämpliga tid.‬

‭Barnkonventionens‬‭art.‬‭37‬‭består‬‭av‬‭fyra‬‭punkter,‬‭varav‬‭punkt‬‭(b)‬‭är‬‭av‬‭särskild‬‭relevans‬‭för‬

‭denna‬ ‭uppsats.‬‭84‬ ‭Enligt‬ ‭denna‬ ‭punkt‬ ‭ska‬ ‭staten‬ ‭säkerställa‬ ‭att‬ ‭inget‬ ‭barn‬ ‭olagligt‬ ‭eller‬

‭godtyckligt‬‭berövas‬‭sin‬‭frihet.‬‭Frihetsberövande,‬‭däribland‬‭häktning,‬‭får‬‭endast‬‭ske‬‭i‬‭enlighet‬

‭med‬ ‭lag‬ ‭och‬ ‭ska‬ ‭användas‬ ‭endast‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭sista‬ ‭utväg‬ ‭och‬ ‭för‬ ‭kortast‬ ‭möjliga‬ ‭tid.‬ ‭Denna‬

‭formulering‬ ‭markerar‬ ‭att‬ ‭häktning‬ ‭av‬‭minderåriga‬‭ska‬‭betraktas‬‭som‬‭ett‬‭undantag.‬‭Häktning‬

‭84‬ ‭Artikel‬ ‭37‬ ‭i‬ ‭barnkonventionen‬ ‭återges‬ ‭här‬ ‭i‬ ‭sin‬ ‭helhet:‬ ‭Barn‬ ‭ska‬ ‭inte‬ ‭utsättas‬ ‭för‬ ‭tortyr,‬ ‭annan‬ ‭grym‬
‭behandling,‬‭bestraffning‬‭eller‬‭dödsstraff.‬‭Frihetsberövande‬‭av‬‭ett‬‭barn‬‭ska‬‭ske‬‭i‬‭enlighet‬‭med‬‭lag‬‭och‬‭får‬‭endast‬
‭användas som en sista utväg och för kortast lämpliga tid. Konventionsstaterna ska säkerställa följande:‬

‭(a)‬ ‭Inget‬ ‭barn‬ ‭får‬ ‭utsättas‬ ‭för‬ ‭tortyr‬ ‭eller‬ ‭annan‬ ‭grym,‬ ‭omänsklig‬ ‭eller‬ ‭förnedrande‬ ‭behandling‬ ‭eller‬
‭bestraffning.‬‭Varken‬‭dödsstraff‬‭eller‬‭livstids‬‭fängelse‬‭utan‬‭möjlighet‬‭till‬‭frigivning‬‭får‬‭utdömas‬‭för‬‭brott‬
‭som begåtts av personer under 18 års ålder,‬

‭(b)‬ ‭Inget‬‭barn‬‭får‬‭olagligt‬‭eller‬‭godtyckligt‬‭berövas‬‭sin‬‭frihet.‬‭Gripande,‬‭anhållande,‬‭häktning,‬‭fängslande‬
‭eller‬‭annat‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭ett‬‭barn‬‭ska‬‭ske‬‭i‬‭enlighet‬‭med‬‭lag‬‭och‬‭får‬‭endast‬‭användas‬‭som‬‭en‬‭sista‬
‭utväg och för kortast lämpliga tid,‬

‭(c)‬ ‭Varje‬‭frihetsberövat‬‭barn‬‭ska‬‭behandlas‬‭humant‬‭och‬‭med‬‭respekt‬‭för‬‭människans‬‭inneboende‬‭värdighet‬
‭och‬ ‭på‬ ‭ett‬ ‭sätt‬ ‭som‬ ‭beaktar‬ ‭behoven‬ ‭hos‬ ‭personer‬ ‭i‬ ‭dess‬‭ålder.‬‭Särskilt‬‭ska‬‭varje‬‭frihetsberövat‬‭barn‬
‭hållas‬‭åtskilt‬‭från‬‭vuxna,‬‭om‬‭det‬‭inte‬‭bedöms‬‭vara‬‭till‬‭barnets‬‭bästa‬‭att‬‭inte‬‭göra‬‭detta,‬‭och‬‭ska,‬‭utom‬‭i‬
‭undantagsfall, ha rätt att hålla kontakt med sin familj genom brevväxling och besök,‬

‭(d)‬ ‭Varje‬‭frihetsberövat‬‭barn‬‭ska‬‭ha‬‭rätt‬‭att‬‭snarast‬‭få‬‭tillgång‬‭till‬‭såväl‬‭juridiskt‬‭biträde‬‭som‬‭annat‬‭lämpligt‬
‭stöd,‬‭rätt‬‭att‬‭få‬‭lagligheten‬‭i‬‭sitt‬‭frihetsberövande‬‭prövad‬‭av‬‭en‬‭domstol‬‭eller‬‭annan‬‭behörig,‬‭oberoende‬
‭och opartisk myndighet samt rätt till ett snabbt beslut i saken.‬

‭83‬ ‭Se avsnitt 4.‬
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‭är‬ ‭därmed‬ ‭inte‬ ‭förbjudet‬ ‭enligt‬ ‭konventionen,‬ ‭utan‬ ‭är‬ ‭tillåtet‬ ‭när‬ ‭det‬ ‭är‬ ‭nödvändigt‬ ‭att‬

‭säkerställa en brottsutredning eller lagföring.‬‭85‬

‭Fastän‬ ‭bestämmelsen‬ ‭tydligt‬‭uttrycker‬‭att‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭barn‬‭endast‬‭får‬‭användas‬‭som‬

‭en‬‭sista‬‭utväg,‬‭preciseras‬‭inte‬‭innebörden‬‭av‬‭detta‬‭begrepp.‬‭Det‬‭är‬‭istället‬‭upp‬‭till‬‭de‬‭enskilda‬

‭staterna‬ ‭att‬ ‭göra‬ ‭bedömningen,‬ ‭vilket‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭skapa‬ ‭osäkerhet‬ ‭och‬ ‭en‬ ‭inkonsekvent‬

‭tillämpning.‬‭86‬ ‭Art.‬ ‭37‬ ‭(b)‬ ‭ska‬‭emellertid‬‭tolkas‬‭i‬‭ljuset‬‭av‬‭art.‬‭40‬‭i‬‭barnkonventionen,‬‭vilken‬

‭anger‬‭det‬‭övergripande‬‭syftet‬‭att‬‭värna‬‭barnets‬‭känsla‬‭av‬‭värdighet,‬‭främja‬‭återanpassning‬‭till‬

‭samhället‬ ‭samt,‬ ‭i‬ ‭möjligaste‬ ‭mån,‬ ‭undvika‬ ‭rättsprocesser.‬‭87‬ ‭Båda‬ ‭artiklarna‬ ‭uttrycker‬ ‭ett‬

‭gemensamt‬ ‭mål‬ ‭avseende‬ ‭att‬ ‭frihetsberövande‬ ‭åtgärder‬ ‭ska‬ ‭inriktas‬ ‭på‬ ‭rehabilitering‬ ‭och‬

‭social‬ ‭återintegrering‬ ‭av‬ ‭den‬ ‭unge,‬ ‭vilket‬ ‭kräver‬ ‭att‬ ‭art.‬ ‭37‬ ‭bör‬ ‭tolkas‬ ‭med‬ ‭beaktande‬ ‭av‬

‭principen‬‭om‬‭barnets‬‭bästa.‬‭88‬ ‭En‬‭sådan‬‭systematisk‬‭tolkning,‬‭där‬‭art.‬‭37‬‭(b)‬‭förstås‬‭i‬‭relation‬

‭till‬ ‭övriga‬ ‭delar‬‭av‬‭konventionen,‬‭ger‬‭en‬‭tydligare‬‭ram‬‭för‬‭hur‬‭bestämmelsen‬‭ska‬‭tillämpas‬‭i‬

‭frågor som rör häktning av barn.‬

‭Barnrättskommittén‬ ‭har‬ ‭understrukit‬ ‭att‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭endast‬ ‭får‬ ‭tillgripas‬ ‭i‬ ‭de‬ ‭mest‬

‭allvarliga‬ ‭fallen‬ ‭och‬ ‭först‬ ‭efter‬ ‭att‬ ‭möjligheterna‬ ‭till‬ ‭placering‬ ‭i‬ ‭samhällsvård‬ ‭noggrant‬ ‭har‬

‭övervägts.‬‭89‬ ‭Kommittén‬ ‭framhåller‬ ‭att‬ ‭frihetsberövande‬ ‭har‬ ‭en‬ ‭påtaglig‬‭negativ‬‭inverkan‬‭på‬

‭barnets‬ ‭utveckling‬ ‭och‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭utgör‬ ‭ett‬ ‭betydande‬ ‭hinder‬ ‭för‬ ‭barnets‬ ‭återanpassning‬ ‭till‬

‭samhället.‬ ‭Eftersom‬ ‭barn‬ ‭skiljer‬ ‭sig‬ ‭från‬ ‭vuxna‬ ‭vad‬ ‭gäller‬ ‭både‬‭fysisk‬‭och‬‭psykisk‬‭mognad‬

‭samt‬ ‭känslomässiga‬ ‭behov,‬ ‭krävs‬ ‭ett‬ ‭särskilt‬‭hänsynstagande‬‭i‬‭behandlingen‬‭av‬‭dem.‬‭Det‬‭är‬

‭mot‬ ‭denna‬ ‭bakgrund‬ ‭som‬ ‭art.‬ ‭37‬ ‭(b)‬ ‭slår‬ ‭fast‬ ‭att‬‭häktning‬‭endast‬‭får‬‭användas‬‭som‬‭en‬‭sista‬

‭utväg.‬‭90‬ ‭Barnrättskommittén‬ ‭understryker‬ ‭i‬ ‭sin‬ ‭kommentar‬ ‭att‬ ‭dess‬‭uttalande‬‭inte‬‭ska‬‭tolkas‬

‭som‬ ‭en‬ ‭uppmuntran‬ ‭till‬ ‭eller‬‭ett‬‭stöd‬‭för‬‭användning‬‭av‬‭frihetsberövande.‬‭Istället‬‭bör‬‭de‬‭ses‬

‭som‬ ‭en‬ ‭vägledning‬ ‭för‬ ‭hur‬ ‭förfaranden‬ ‭och‬ ‭villkor‬ ‭ska‬ ‭hanteras‬ ‭i‬ ‭de‬ ‭undantagsfall‬ ‭där‬

‭frihetsberövande bedöms vara nödvändigt.‬‭91‬

‭Det‬ ‭finns‬ ‭även‬ ‭ett‬ ‭starkt‬ ‭stöd‬ ‭i‬ ‭FN:s‬ ‭riktlinjer‬ ‭för‬ ‭formuleringen‬ ‭av‬ ‭art.‬ ‭37‬ ‭och‬ ‭det‬

‭kompletteras‬ ‭även‬ ‭av‬ ‭barnrättskommitténs‬‭uppmaning‬‭att‬‭stater‬‭ska‬‭strukturera‬‭och‬‭tillämpa‬

‭91‬ ‭Ibid, s. 14, p. 84.‬
‭90‬ ‭Ibid, s. 13, p. 77.‬
‭89‬ ‭CRC/C/GC/24 s. 14, p. 86.‬
‭88‬ ‭SOU 2020:63 s. 1395, 1405.‬

‭87‬ ‭Artikel‬‭40‬‭i‬‭barnkonventionen:‬‭Barn‬‭som‬‭anklagas‬‭för‬‭brott,‬‭eller‬‭har‬‭blivit‬‭dömt‬‭för‬‭en‬‭straffbar‬‭handling,‬‭har‬
‭rätt att behandlas rättvist och respektfullt, få juridiskt stöd samt återanpassas i samhället.‬

‭86‬ ‭SOU 2020:63 s. 1405.‬
‭85‬ ‭SOU 2020:63 s. 680.‬
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‭olika‬‭alternativa‬‭åtgärder,‬‭i‬‭syfte‬‭att‬‭undvika‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭barn.‬‭92‬ ‭I‬‭anslutning‬‭till‬‭detta‬

‭är‬ ‭beslutsfattare‬ ‭skyldiga‬ ‭att‬‭utreda‬‭andra‬‭alternativ‬‭än‬‭frihetsberövande.‬‭En‬‭slentrianmässig‬

‭bedömning‬ ‭av‬ ‭häktningsfrågor‬ ‭som‬ ‭rör‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭står‬ ‭således‬ ‭i‬ ‭strid‬ ‭med‬

‭konventionens krav.‬‭93‬

‭3.4.3 Barnrättskommitténs framställda kritik‬
‭Barnrättskommittén‬‭har‬‭i‬‭sin‬‭rapport‬‭från‬‭2023‬‭uttryckt‬‭oro‬‭över‬‭brister‬‭i‬‭Sveriges‬‭hantering‬

‭av‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭samt‬ ‭förutsättningarna‬ ‭för‬ ‭sådana‬ ‭beslut.‬ ‭Kommittén‬ ‭refererar‬ ‭till‬ ‭sin‬

‭allmänna‬ ‭kommentar‬ ‭nr.‬ ‭24‬ ‭om‬ ‭barnets‬ ‭rättigheter‬ ‭i‬ ‭det‬ ‭straffrättsliga‬ ‭systemet‬ ‭och‬

‭uppmanade‬ ‭Sverige‬ ‭att‬ ‭vidta‬ ‭åtgärder‬‭för‬‭att‬‭både‬‭förebygga‬‭och‬‭begränsa‬‭användningen‬‭av‬

‭häktning.‬ ‭Det‬ ‭anfördes‬ ‭även‬ ‭farhågor‬ ‭om‬‭att‬‭häktning‬‭inte‬‭tillämpas‬‭som‬‭en‬‭sista‬‭utväg‬‭och‬

‭barnrättskommittén‬ ‭uppmanade‬ ‭därför‬ ‭Sverige‬ ‭att‬ ‭säkerställa‬ ‭att‬ ‭frihetsberövanden‬ ‭endast‬

‭används‬ ‭när‬ ‭mindre‬ ‭ingripande‬ ‭åtgärder‬ ‭inte‬ ‭är‬ ‭tillräckliga.‬‭94‬ ‭Kommittén‬‭uppmärksammade‬

‭vidare‬‭en‬‭inkonsekvent‬‭tillämpning‬‭av‬‭principen‬‭om‬‭barnets‬‭bästa‬‭i‬‭rättsliga‬‭förfaranden‬‭som‬

‭rör‬‭unga‬‭lagöverträdare.‬‭Därav‬‭rekommenderades‬‭Sverige‬‭att‬‭säkerställa‬‭att‬‭barnets‬‭bästa‬‭ges‬

‭ett tydligt genomslag inom dessa områden.‬‭95‬

‭Innan‬‭Barnrättskommitténs‬‭rapport‬‭presenterades,‬‭lämnade‬‭BO‬‭kompletterande‬‭upplysningar‬

‭gällande‬ ‭Sveriges‬ ‭rapport.‬ ‭Där‬ ‭noterades‬ ‭en‬ ‭ökning‬ ‭av‬ ‭ungdomsbrottslighet‬ ‭som‬ ‭tydligt‬

‭manifesterat‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭allt‬ ‭yngre‬ ‭åldrar.‬ ‭Under‬ ‭den‬ ‭aktuella‬ ‭rapporteringsperioden‬ ‭genomfördes‬

‭flera‬‭lagstiftningsinitiativ‬‭som‬‭innebar‬‭en‬‭förskjutning‬‭mot‬‭mer‬‭repressiva‬‭åtgärder,‬‭däribland‬

‭utökade‬ ‭möjligheter‬ ‭att‬ ‭använda‬ ‭tvångsmedel‬ ‭mot‬ ‭barn.‬ ‭BO‬ ‭anser‬ ‭att‬ ‭sådana‬ ‭åtgärder‬ ‭inte‬

‭bidrar‬‭till‬‭att‬‭skydda‬‭barn‬‭från‬‭att‬‭utnyttjas‬‭i‬‭kriminell‬‭verksamhet,‬‭utan‬‭menar‬‭att‬‭det‬‭finns‬‭ett‬

‭behov‬ ‭av‬ ‭ett‬ ‭tydligare‬ ‭fokus‬ ‭på‬ ‭förebyggande‬ ‭insatser.‬ ‭BO‬ ‭betonar‬ ‭att‬ ‭Sverige‬ ‭behöver‬

‭säkerställa‬ ‭att‬ ‭grundliga‬ ‭barnkonsekvensanalyser‬ ‭genomförs‬ ‭innan‬ ‭åtgärder‬ ‭vidtas‬ ‭för‬ ‭att‬

‭motverka‬‭barns‬‭delaktighet‬‭i‬‭kriminalitet.‬‭Utöver‬‭det‬‭måste‬‭besluten‬‭grundas‬‭på‬‭en‬‭noggrann‬

‭avvägning utifrån barnets bästa och proportionalitet vid val av åtgärd.‬‭96‬

‭Även‬ ‭om‬ ‭BO‬ ‭i‬ ‭sin‬ ‭tilläggsrapport‬ ‭inte‬ ‭uttryckligen‬ ‭uttalar‬ ‭sig‬ ‭om‬ ‭häktning,‬ ‭kan‬ ‭rapporten‬

‭tolkas‬‭som‬‭en‬‭indikation‬‭på‬‭att‬‭den‬‭svenska‬‭rättsutvecklingen‬‭tenderar‬‭att‬‭möjliggöra‬‭en‬‭mer‬

‭96‬ ‭Barnombudsmannens tilläggsrapport (2022), s. 32.‬
‭95‬ ‭Ibid, s. 5, p. 18.‬
‭94‬ ‭CRC/C/SWE/CO/6–7 s. 13-14, p. 45.‬
‭93‬ ‭Lindberg (2022), s. 56.‬
‭92‬ ‭Ibid, s. 14, p. 86.‬
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‭omfattande‬‭användning‬‭av‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭barn.‬‭Trots‬‭den‬‭ökade‬‭samhällsproblematiken‬

‭kring‬‭gängkriminalitet‬‭framhåller‬‭både‬‭BO‬‭och‬‭barnrättskommittén‬‭att‬‭Sverige‬‭bör‬‭avstå‬‭från‬

‭att‬ ‭skärpa‬ ‭åtgärderna‬ ‭på‬ ‭detta‬ ‭område‬ ‭och‬ ‭istället‬ ‭vidta‬ ‭åtgärder‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭minimera‬

‭användningen av häktning av barn.‬

‭3.5 Barns verklighet och en ökad marginalisering‬
‭De‬ ‭senaste‬ ‭åren‬ ‭har‬ ‭kännetecknats‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭mer‬ ‭repressiv‬ ‭hållning‬ ‭i‬ ‭synen‬ ‭på‬

‭ungdomsbrottslighet‬‭och‬‭användandet‬‭av‬‭frihetsberövande‬‭åtgärder‬‭mot‬‭unga‬‭lagöverträdare.‬

‭Denna‬ ‭repressiva‬ ‭samhällsattityd‬ ‭har‬ ‭en‬ ‭nära‬ ‭koppling‬ ‭till‬ ‭gängkriminaliteten,‬ ‭som‬ ‭i‬ ‭allt‬

‭större‬ ‭utsträckning‬ ‭betraktas‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭samhällsproblem.‬ ‭Detta‬ ‭synsätt‬ ‭grundar‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭de‬

‭våldsamma‬ ‭uppgörelser‬ ‭mellan‬ ‭kriminella‬ ‭nätverk‬ ‭i‬ ‭storstädernas‬ ‭förorter.‬ ‭Flera‬ ‭av‬ ‭dessa‬

‭förortsområden‬ ‭karaktäriseras‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭låg‬ ‭socioekonomisk‬ ‭status,‬ ‭där‬ ‭många‬ ‭med‬

‭migrationsbakgrund‬ ‭bor.‬ ‭De‬ ‭bristande‬ ‭resurserna‬ ‭i‬ ‭dessa‬ ‭områden‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭medföra‬ ‭en‬

‭svagare‬ ‭samhällelig‬ ‭etablering‬ ‭för‬ ‭de‬ ‭barn‬ ‭som‬‭bor‬‭och‬‭växer‬‭upp‬‭där.‬‭Samtidigt‬‭är‬‭det‬‭just‬

‭dessa‬ ‭barn‬‭som‬‭i‬‭allt‬‭högre‬‭grad‬‭begår‬‭de‬‭våldsbrott‬‭som‬‭ligger‬‭till‬‭grund‬‭för‬‭den‬‭repressiva‬

‭samhällsattityden gentemot unga lagöverträdare.‬‭97‬

‭Ett‬ ‭dubbelt‬ ‭ansvar‬ ‭kan‬ ‭härigenom‬ ‭illustreras.‬ ‭Det‬ ‭är‬ ‭nödvändigt‬ ‭att‬ ‭samhället‬ ‭reagerar‬ ‭på‬

‭brottslighet,‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭det‬ ‭krävs‬ ‭aktivt‬ ‭arbete‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭hjälpa‬ ‭barn‬ ‭bort‬ ‭från‬ ‭den‬

‭marginalisering‬ ‭och‬ ‭destruktiva‬ ‭utveckling‬ ‭som‬ ‭kriminalitet‬ ‭innebär.‬ ‭Problematiken‬ ‭bakom‬

‭att‬ ‭häkta‬ ‭barn‬ ‭sträcker‬ ‭sig‬ ‭bortom‬ ‭ren‬ ‭juridisk‬ ‭tolkning,‬ ‭den‬ ‭rör‬ ‭även‬ ‭hur‬ ‭reglerna‬ ‭faktiskt‬

‭fungerar‬‭i‬‭ett‬‭socialt‬‭sammanhang.‬‭Trots‬‭uttalad‬‭restriktivitet‬‭riskerar‬‭häktningsinstitutet‬‭att‬‭i‬

‭praktiken‬ ‭slå‬ ‭hårdast‬ ‭mot‬ ‭barn‬ ‭i‬ ‭socioekonomiskt‬‭utsatta‬‭områden.‬‭Detta‬‭utmanar‬‭principen‬

‭om‬ ‭likabehandling,‬ ‭bidrar‬ ‭till‬ ‭fortsatt‬ ‭marginalisering‬ ‭och‬ ‭förstärker‬ ‭således‬ ‭de‬

‭exkluderingsmekanismer som egentligen är avsedda att motverkas.‬

‭Denna‬ ‭problematik‬ ‭har‬ ‭BO‬ ‭uppmärksammat‬ ‭i‬ ‭sin‬ ‭rapport‬ ‭Det‬ ‭har‬‭alltid‬‭funnits‬‭våld,‬‭alltså‬

‭när‬ ‭det‬ ‭har‬ ‭funnits‬ ‭problem‬ ‭från‬ ‭2025.‬‭98‬ ‭Rapporten‬ ‭bygger‬ ‭på‬ ‭intervjuer‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭och‬‭unga‬

‭som‬ ‭är‬ ‭frihetsberövade.‬ ‭Den‬ ‭består‬ ‭av‬ ‭berättelser‬ ‭från‬ ‭de‬ ‭ungas‬ ‭egna‬ ‭erfarenheter‬ ‭och‬

‭synliggör‬‭således‬‭de‬‭strukturella‬‭brister‬‭som‬‭präglar‬‭samhällets‬‭förmåga‬‭att‬‭upptäcka,‬‭skydda‬

‭och‬‭stödja‬‭utsatta‬‭barn.‬‭BO‬‭lyfter‬‭att‬‭det‬‭bakom‬‭all‬‭statistik‬‭som‬‭nämns‬‭finns‬‭barn‬‭som‬‭växer‬

‭98‬ ‭Barnombudsmannens återrapportering (2025).‬

‭97‬ ‭Sarnecki,‬‭Jerzy‬‭och‬‭Carlsson,‬‭Christoffer,‬ ‭Introduktion‬‭till‬‭kriminologi‬‭–‬‭Brottslighetens‬‭omfattning,‬‭karaktär‬
‭och orsaker‬‭, 2 uppl., Studentlitteratur (2020), s. 221 f.‬
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‭upp‬ ‭i‬ ‭miljöer‬ ‭präglade‬ ‭av‬ ‭våld,‬ ‭försummelse‬ ‭och‬ ‭otrygghet.‬ ‭För‬ ‭dessa‬ ‭barn,‬ ‭som‬ ‭redan‬

‭befinner‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭en‬ ‭utsatt‬ ‭situation,‬ ‭kan‬ ‭frihetsberövanden‬ ‭förstärka‬ ‭deras‬ ‭sociala‬

‭marginalisering och leda till långsiktiga negativa konsekvenser.‬‭99‬

‭I‬ ‭rapporten‬ ‭visar‬ ‭BO‬ ‭att‬ ‭en‬ ‭stor‬ ‭andel‬ ‭av‬ ‭barnen‬ ‭berättat‬ ‭om‬ ‭en‬ ‭otrygg‬‭uppväxt‬‭präglad‬‭av‬

‭någon‬‭form‬‭av‬‭våld,‬‭ofta‬‭i‬‭samspel‬‭med‬‭andra‬‭försvårande‬‭omständigheter‬‭såsom‬‭en‬‭förälders‬

‭missbruk,‬ ‭psykisk‬ ‭ohälsa‬ ‭eller‬ ‭kriminalitet.‬‭100‬ ‭Våld‬‭är‬‭för‬‭många‬‭av‬‭barnen‬‭en‬‭normaliserad‬

‭erfarenhet‬ ‭redan‬ ‭i‬ ‭tidig‬ ‭ålder,‬ ‭där‬ ‭våldet‬ ‭i‬ ‭familjer‬ ‭av‬ ‭hedersnormer‬ ‭ofta‬ ‭betraktas‬ ‭som‬ ‭ett‬

‭legitimt‬ ‭inslag‬ ‭i‬ ‭uppfostran.‬ ‭En‬ ‭sådan‬ ‭miljö‬‭riskerar‬‭att‬‭leda‬‭till‬‭att‬‭barn‬‭internaliserar‬‭skuld‬

‭och‬ ‭uppfattar‬ ‭våld‬ ‭som‬ ‭motiverat,‬ ‭vilket‬ ‭för‬ ‭många‬ ‭av‬ ‭barnen‬ ‭medfört‬ ‭en‬ ‭känsla‬ ‭av‬

‭maktlöshet och en acceptans av våldet som ett livsvillkor.‬‭101‬

‭BO‬ ‭visar‬ ‭även‬ ‭att‬ ‭dessa‬ ‭barn‬ ‭ofta‬ ‭är‬ ‭kända‬ ‭av‬ ‭myndigheter,‬ ‭men‬ ‭att‬ ‭adekvata‬ ‭insatser‬ ‭har‬

‭uteblivit,‬‭varit‬‭otillräckliga‬‭eller‬‭fokuserat‬‭på‬‭barnets‬‭beteende‬‭snarare‬‭än‬‭orsakerna‬‭till‬‭det.‬‭102‬

‭När‬‭trygghet‬‭och‬‭tillit‬‭till‬‭vuxenvärlden‬‭saknas‬‭blir‬‭risken‬‭stor‬‭att‬‭barnen‬‭istället‬‭söker‬‭sig‬‭till‬

‭andra‬ ‭sammanhang.‬ ‭Problematiken‬ ‭med‬ ‭att‬ ‭kriminella‬ ‭nätverk‬ ‭systematiskt‬ ‭rekryterar‬ ‭barn‬

‭som‬ ‭lever‬ ‭i‬ ‭denna‬ ‭utsatthet‬ ‭gör‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭blir‬ ‭svårt‬ ‭för‬ ‭barnen‬ ‭att‬ ‭bryta‬ ‭destruktiva‬

‭beteendemönster‬‭och‬‭förstärker‬‭således‬‭en‬‭identitet‬‭kopplad‬‭till‬‭våld‬‭och‬‭kriminalitet.‬‭I‬‭BO:s‬

‭rapport‬ ‭beskrivs‬ ‭att‬ ‭barnen‬ ‭uttryckt‬ ‭en‬ ‭känsla‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭vara‬ ‭fast‬ ‭i‬‭en‬‭livsstil‬‭där‬‭det‬‭inte‬‭finns‬

‭andra‬ ‭alternativ,‬ ‭där‬ ‭kriminaliteten‬ ‭blivit‬ ‭en‬ ‭förutsättning‬ ‭för‬ ‭dem‬ ‭att‬ ‭överleva‬ ‭och‬ ‭vinna‬

‭respekt.‬‭103‬

‭103‬ ‭Ibid, s. 4-5, 50 ff.‬
‭102‬ ‭Barnombudsmannens återrapportering (2025), s. 6 ff.‬

‭101‬ ‭Många‬‭av‬‭dessa‬‭barn‬‭har‬‭dessutom‬‭neuropsykiatriska‬‭diagnoser,‬‭såsom‬‭ADHD‬‭eller‬‭PTSD,‬‭vilket‬‭påverkar‬
‭impulskontroll‬‭och‬‭förmågan‬‭till‬‭konsekvenstänk‬‭ytterligare.‬‭Barnombudsmannens‬‭återrapportering‬‭(2025),‬‭s.‬‭4‬
‭och 13.‬

‭100‬ ‭Ibid, s. 12.‬
‭99‬ ‭Ibid.‬

‭35‬



‭4. Proportionalitet‬
‭4.1 Inledning‬
‭Avsikten‬ ‭med‬ ‭detta‬ ‭kapitel‬ ‭är‬ ‭att‬ ‭redogöra‬ ‭för‬ ‭uppsatsens‬ ‭teoretiska‬ ‭utgångspunkt,‬ ‭d.v.s.‬

‭proportionalitet‬‭som‬‭den‬‭normativa‬‭och‬‭analytiska‬‭lins‬‭genom‬‭vilken‬‭häktning‬‭av‬‭barn‬‭förstås‬

‭och‬ ‭problematiseras.‬ ‭Genom‬ ‭detta‬ ‭perspektiv‬ ‭tydliggörs‬ ‭den‬ ‭struktur‬ ‭som‬ ‭i‬ ‭ökande‬ ‭grad‬

‭präglar‬ ‭häktningsprocessen:‬ ‭vilka‬ ‭intressen‬ ‭ges‬ ‭företräde,‬ ‭hur‬ ‭motiveras‬ ‭användningen‬ ‭av‬

‭frihetsberövande‬ ‭tvångsmedel‬ ‭och‬ ‭i‬ ‭vilken‬ ‭utsträckning‬ ‭beaktar‬

‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭barns‬ ‭särskilda‬ ‭sårbarhet‬ ‭och‬ ‭rättsliga‬ ‭skyddsbehov?‬ ‭Detta‬

‭kapitel‬ ‭avser‬ ‭således‬ ‭även‬ ‭att‬ ‭synliggöra‬ ‭de‬ ‭tillämpningsproblem‬ ‭som‬ ‭följer‬ ‭av‬

‭proportionalitetsprincipen‬ ‭samt‬ ‭de‬ ‭risker‬ ‭som‬ ‭följer‬ ‭om‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬

‭reduceras till ett formalistiskt resonemang.‬

‭4.2 Proportionalitetsprincipen‬
‭Proportionalitetsprincipen‬ ‭vid‬ ‭frågan‬ ‭om‬ ‭häktning‬ ‭kommer‬ ‭till‬ ‭uttryck‬ ‭i‬ ‭24‬ ‭kap.‬ ‭1‬ ‭§‬ ‭tredje‬

‭stycket RB, där det framgår att:‬

‭Häktning‬‭får‬‭ske‬‭endast‬‭om‬‭skälen‬‭för‬‭åtgärden‬‭uppväger‬‭det‬‭intrång‬‭eller‬‭men‬‭i‬‭övrigt‬

‭som åtgärden innebär för den misstänkte eller för något annat motstående intresse.‬

‭Bestämmelsen‬‭utgör‬‭en‬‭central‬‭del‬‭i‬‭den‬‭avvägning‬‭som‬‭rättsväsendet‬‭måste‬‭göra‬‭mellan‬‭det‬

‭allmännas‬ ‭intresse‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭säkerställa‬ ‭effektiv‬ ‭brottsbekämpning‬ ‭och‬ ‭den‬ ‭enskildes‬ ‭rätt‬ ‭till‬

‭frihet‬ ‭och‬ ‭personlig‬ ‭integritet.‬ ‭Genom‬ ‭ordalydelsen‬ ‭markeras‬ ‭att‬ ‭varje‬ ‭beslut‬ ‭om‬ ‭häktning‬

‭förutsätter‬ ‭en‬ ‭noggrann‬ ‭proportionalitetsbedömning,‬ ‭där‬ ‭de‬ ‭skäl‬ ‭som‬ ‭talar‬ ‭för‬ ‭ett‬

‭frihetsberövande‬‭måste‬‭vägas‬‭mot‬‭de‬‭intrång‬‭och‬‭konsekvenser‬‭som‬‭åtgärden‬‭innebär.‬‭104‬ ‭När‬

‭det‬‭gäller‬‭unga‬‭lagöverträdare‬‭aktualiseras‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭med‬‭särskild‬‭tyngd,‬

‭eftersom‬ ‭ett‬ ‭frihetsberövande‬ ‭för‬ ‭dem‬ ‭kan‬ ‭leda‬ ‭till‬ ‭långtgående‬ ‭konsekvenser.‬ ‭I‬ ‭ett‬ ‭sådant‬

‭sammanhang‬ ‭får‬ ‭proportionaliteten‬ ‭en‬ ‭dubbel‬ ‭funktion:‬ ‭dels‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭allmän‬

‭rättssäkerhetsgaranti,‬ ‭dels‬ ‭som‬ ‭ett‬‭uttryck‬‭för‬‭det‬‭förstärkta‬‭skydd‬‭som‬‭barn‬‭har‬‭mot‬‭statliga‬

‭ingripanden.‬

‭104‬ ‭Cansu, Holmgård & Andersson (2023), s. 121 ff.‬
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‭I‬ ‭den‬ ‭straffprocessrättsliga‬ ‭kontexten‬ ‭innebär‬ ‭proportionalitetsprincipen‬ ‭att‬ ‭beslutsfattaren‬

‭alltid‬ ‭ska‬ ‭väga‬ ‭in‬ ‭hur‬ ‭häktning‬ ‭som‬ ‭tvångsmedel‬ ‭kan‬ ‭komma‬ ‭att‬ ‭påverka‬ ‭den‬ ‭utsatta‬

‭individen,‬‭med‬‭särskilda‬‭hänsyn‬‭om‬‭det‬‭gäller‬‭en‬‭ung‬‭person.‬‭105‬ ‭Vad‬‭som‬‭är‬‭proportionerligt‬

‭är‬ ‭däremot‬ ‭inte‬ ‭givet‬ ‭och‬ ‭förmår‬ ‭därför‬ ‭inte‬ ‭att‬ ‭rättfärdiga‬ ‭en‬ ‭åtgärd‬ ‭som‬ ‭rättvis.‬

‭Proportionalitetsprincipen‬ ‭tenderar‬ ‭istället‬ ‭att‬ ‭framställa‬ ‭vissa‬ ‭kriminalpolitiska‬

‭föreställningar‬‭som‬‭sanna,‬‭samtidigt‬‭som‬‭den‬‭osynliggör‬‭att‬‭dessa‬‭föreställningar‬‭är‬‭politiskt‬

‭betingade och med tiden föränderliga.‬‭106‬

‭Flera‬‭forskare‬‭har‬‭påtalat‬‭att‬‭proportionalitetsprincipens‬‭ökade‬‭betydelse‬‭inom‬‭straffrätten‬‭har‬

‭förändrat‬ ‭rättens‬ ‭balans‬ ‭mellan‬ ‭vård‬ ‭och‬ ‭bestraffning.‬ ‭Monica‬ ‭Burman‬ ‭gör‬ ‭gällande‬ ‭att‬

‭barnrättens‬ ‭krav‬ ‭på‬ ‭rehabilitering‬ ‭successivt‬ ‭har‬ ‭fått‬ ‭ge‬ ‭vika‬ ‭för‬ ‭proportionalitetskrav‬ ‭som‬

‭legitimerar‬ ‭mer‬ ‭ingripande‬ ‭påföljder.‬‭107‬ ‭Detta‬ ‭illustrerar‬ ‭den‬ ‭spänning‬ ‭mellan‬ ‭barns‬ ‭rätt‬ ‭till‬

‭skydd‬‭och‬‭statens‬‭intresse‬‭av‬‭kontroll,‬‭som‬‭därmed‬‭präglar‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭vid‬

‭häktning.‬

‭4.3 Proportionalitetens dubbla funktioner‬
‭I‬‭svensk‬‭rätt‬‭betraktas‬‭proportionalitet‬‭som‬‭en‬‭grund‬‭för‬‭rättssäkerhet‬‭och‬‭en‬‭begränsning‬‭av‬

‭statens‬ ‭maktutövning.‬ ‭Dess‬ ‭innebörd‬ ‭är‬‭emellertid‬‭inte‬‭statisk‬‭eller‬‭neutral,‬‭utan‬‭föränderlig‬

‭och‬ ‭formas‬ ‭av‬ ‭samhällets‬ ‭rådande‬ ‭värderingar.‬ ‭Inom‬ ‭straffrätten‬ ‭är‬ ‭proportionalitetens‬

‭funktion‬ ‭särskilt‬ ‭komplex,‬ ‭inte‬ ‭minst‬‭vid‬‭bedömningar‬‭som‬‭rör‬‭unga‬‭lagöverträdare.‬‭I‬‭dessa‬

‭situationer‬ ‭ska‬ ‭principen‬ ‭både‬ ‭garantera‬‭att‬‭en‬‭åtgärd‬‭gentemot‬‭ett‬‭barn‬‭står‬‭i‬‭proportion‬‭till‬

‭brottets‬ ‭allvar,‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭den‬ ‭ska‬ ‭legitimera‬ ‭den‬ ‭statliga‬ ‭maktutövning‬ ‭som‬ ‭åtgärden‬

‭innebär.‬‭108‬ ‭Det‬ ‭skapar‬ ‭således‬ ‭en‬ ‭spänning‬ ‭mellan‬ ‭rättssäkerhet,‬ ‭samhällsskydd‬ ‭och‬ ‭barns‬

‭rättigheter.‬

‭Sigrid‬ ‭Nikka‬ ‭beskriver‬ ‭proportionalitetsprincipen‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭politisk‬ ‭och‬ ‭socialt‬ ‭konstruerad‬

‭norm,‬ ‭snarare‬ ‭än‬‭ett‬‭objektivt‬‭rättvisemått.‬‭Förhållandet‬‭mellan‬‭brott‬‭och‬‭straff‬‭är‬‭inte‬‭något‬

‭givet,‬ ‭utan‬ ‭något‬ ‭som‬ ‭skapas‬ ‭och‬ ‭formas‬ ‭genom‬ ‭rättens‬ ‭och‬ ‭lagstiftningens‬ ‭förståelser‬ ‭av‬

‭skuld,‬ ‭skada‬ ‭och‬ ‭samhällsintresse.‬ ‭Vad‬ ‭som‬ ‭betraktas‬ ‭vara‬ ‭proportionerligt‬ ‭bestäms‬ ‭i‬

‭praktiken‬ ‭av‬ ‭rådande‬ ‭uppfattningar‬ ‭om‬ ‭brottens‬ ‭allvar‬ ‭och‬ ‭samhälleliga‬ ‭värderingar‬ ‭som‬

‭dominerar‬ ‭vid‬ ‭en‬ ‭viss‬ ‭tidpunkt,‬ ‭vilket‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭proportionalitetsprincipen‬ ‭lika‬ ‭mycket‬

‭108‬ ‭Nikka (2024).‬
‭107‬ ‭Burman, Monica,‬‭Ungdomspåföljder och barns rättigheter‬‭, SvJT 100 år (2016), s. 169 f.‬
‭106‬ ‭Emblad & Strandberg,‬‭Proportionalitet‬‭(2024), s.‬‭9.‬
‭105‬ ‭Lindberg (2022), s. 897.‬
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‭rättfärdigar‬ ‭som‬ ‭den‬ ‭begränsar‬ ‭statens‬ ‭maktutövning.‬ ‭På‬ ‭så‬ ‭vis‬ ‭fungerar‬ ‭principen‬ ‭som‬ ‭ett‬

‭språk‬ ‭för‬ ‭makt,‬ ‭där‬ ‭vissa‬ ‭värden‬ ‭framställs‬ ‭som‬ ‭rationella‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭andra‬ ‭förskjuts‬ ‭i‬

‭bakgrunden.‬‭109‬

‭Nikka‬ ‭visar‬ ‭även‬ ‭att‬ ‭proportionalitetens‬ ‭funktion‬ ‭i‬ ‭den‬ ‭moderna‬ ‭kriminalpolitiken‬ ‭har‬

‭förändrats.‬ ‭Från‬ ‭att‬ ‭vara‬ ‭en‬ ‭rättssäkerhetsprincip‬ ‭har‬ ‭proportionalitetsprincipen‬ ‭kommit‬ ‭att‬

‭användas‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭medel‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭legitimera‬ ‭straffskärpningar.‬ ‭I‬ ‭sin‬ ‭analys‬ ‭påpekar‬ ‭Nikka‬ ‭att‬

‭proportionaliteten‬ ‭i‬ ‭dagens‬ ‭svenska‬ ‭straffrätt‬ ‭används‬ ‭allt‬ ‭oftare‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭motivera‬ ‭en‬ ‭ökad‬

‭repressivitet,‬ ‭snarare‬ ‭än‬ ‭att‬ ‭begränsa‬ ‭den.‬ ‭Genom‬‭att‬‭hänvisa‬‭till‬‭vad‬‭som‬‭uppfattas‬‭vara‬‭ett‬

‭proportionerligt‬‭förhållande‬‭mellan‬‭brott‬‭och‬‭straff‬‭kan‬‭politiskt‬‭motiverade‬‭reformer,‬‭såsom‬

‭hårdare‬‭straff‬‭eller‬‭minskad‬‭hänsyn‬‭till‬‭ungdom,‬‭ges‬‭en‬‭skenbar‬‭rättslig‬‭legitimitet.‬‭110‬ ‭Nikkas‬

‭diskussion‬ ‭visar‬ ‭hur‬ ‭principen,‬ ‭istället‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭vara‬ ‭ett‬ ‭neutralt‬ ‭instrument‬ ‭för‬ ‭rättvisa,‬

‭reproducerar‬‭de‬‭värderingar‬‭och‬‭maktordningar‬‭som‬‭den‬‭påstås‬‭begränsa.‬‭I‬‭en‬‭sådan‬‭kontext‬

‭riskerar‬ ‭proportionaliteten‬ ‭att‬ ‭förlora‬ ‭sin‬ ‭skyddande‬ ‭funktion,‬ ‭särskilt‬ ‭i‬ ‭relation‬ ‭till‬ ‭grupper‬

‭vars rättigheter redan är sårbara, såsom för barn.‬

‭Trots‬ ‭att‬ ‭Sigrid‬ ‭Nikka‬ ‭i‬ ‭sin‬ ‭artikel‬ ‭inte‬ ‭i‬ ‭direkt‬ ‭mening‬ ‭behandlar‬ ‭häktning‬ ‭eller‬

‭frihetsberövande‬ ‭av‬ ‭unga,‬ ‭är‬ ‭den‬ ‭problematik‬ ‭som‬ ‭hon‬ ‭lyfter‬ ‭avseende‬

‭proportionalitetsprincipens‬ ‭funktion‬ ‭högst‬ ‭relevant‬ ‭för‬ ‭en‬ ‭studie‬ ‭av‬ ‭proportionalitet‬ ‭vid‬

‭tvångsmedelsanvändning.‬ ‭Proportionalitetsprincipen‬ ‭används‬ ‭i‬ ‭dessa‬ ‭fall‬ ‭som‬ ‭en‬

‭rättfärdigande‬ ‭mekanism,‬ ‭trots‬ ‭att‬ ‭bedömningen‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭bygger‬ ‭på‬ ‭kriminalpolitiska‬

‭avvägningar‬ ‭mellan‬ ‭barnets‬ ‭rättigheter‬ ‭och‬ ‭statens‬ ‭intresse‬ ‭av‬ ‭kontroll‬ ‭och‬ ‭samhällsskydd.‬

‭Nikkas‬ ‭resonemang‬ ‭synliggör‬ ‭hur‬ ‭proportionalitet‬ ‭inte‬ ‭enbart‬ ‭fungerar‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭juridiskt‬

‭verktyg‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭väga‬ ‭motstående‬ ‭intressen,‬ ‭utan‬ ‭även‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭normativ‬ ‭struktur‬ ‭som‬

‭bestämmer‬ ‭vilka‬ ‭hänsyn‬ ‭som‬ ‭uppfattas‬ ‭som‬ ‭rimliga‬ ‭eller‬ ‭rättvisa.‬ ‭Det‬ ‭kan‬ ‭exempelvis‬

‭förklara‬ ‭varför‬ ‭principen‬ ‭ofta‬ ‭åberopas‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭motivera‬ ‭fortsatt‬ ‭användning‬ ‭av‬

‭frihetsberövande‬ ‭åtgärder‬‭mot‬‭barn,‬‭trots‬‭att‬‭barnkonventionen‬‭tydligt‬‭föreskriver‬‭dessa‬‭som‬

‭undantagsåtgärder.‬

‭4.4 Processrättslig dimension‬
‭Erik‬ ‭Björling‬ ‭visar‬ ‭i‬ ‭sin‬ ‭artikel‬‭att‬‭proportionalitetsprincipen‬‭inte‬‭endast‬‭kan‬‭förstås‬‭som‬‭ett‬

‭materiellt‬‭rättviseideal,‬‭utan‬‭måste‬‭analyseras‬‭i‬‭relation‬‭till‬‭hur‬‭rättsprocessen‬‭organiserar‬‭och‬

‭110‬ ‭Ibid, s. 15-18.‬
‭109‬ ‭Ibid, s. 12-14.‬
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‭begränsar‬ ‭dessa‬ ‭bedömningar.‬ ‭Syftet‬ ‭med‬ ‭Björlings‬ ‭resonemang‬ ‭är‬ ‭inte‬ ‭att‬ ‭omdefiniera‬

‭proportionalitetsprincipens‬‭rättsliga‬‭innebörd,‬‭utan‬‭att‬‭synliggöra‬‭hur‬‭processens‬‭interna‬‭logik‬

‭påverkar vilka proportioner som uppfattas som rimliga eller legitima.‬‭111‬

‭Björling‬‭utgår‬‭från‬‭att‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭ofta‬‭formuleras‬‭som‬‭något‬‭som‬‭ska‬‭ske‬

‭“i‬ ‭det‬ ‭enskilda‬ ‭fallet”‬ ‭men‬ ‭att‬ ‭denna‬ ‭bedömning‬ ‭i‬ ‭själva‬ ‭verket‬ ‭formas‬ ‭av‬ ‭processuella‬

‭faktorer‬‭såsom‬‭bevisbörda,‬‭beviskrav‬‭och‬‭presumtioner.‬‭För‬‭unga‬‭misstänkta‬‭innebär‬‭detta‬‭att‬

‭den‬ ‭processuella‬ ‭ordningen‬ ‭i‬ ‭sig‬‭kan‬‭bidra‬‭till‬‭att‬‭frihetsberövanden‬‭framstår‬‭som‬‭självklara‬

‭eller‬ ‭nödvändiga,‬ ‭särskilt‬ ‭i‬ ‭situationer‬ ‭där‬ ‭beviskraven‬ ‭är‬ ‭lågt‬ ‭ställda‬ ‭och‬ ‭presumtionen‬ ‭i‬

‭praktiken‬ ‭talar‬ ‭för‬ ‭häktning.‬ ‭Denna‬ ‭ordning‬ ‭leder‬ ‭till‬ ‭vad‬ ‭Björling‬ ‭kallar‬ ‭en‬

‭“proportionalitetspresumtion”‬ ‭till‬ ‭förmån‬ ‭för‬ ‭häktning,‬ ‭där‬ ‭domstolen‬ ‭tenderar‬ ‭att‬‭utgå‬‭från‬

‭att‬‭åtgärden‬‭är‬‭proportionerlig‬‭om‬‭inte‬‭den‬‭misstänkte‬‭förmår‬‭att‬‭bevisa‬‭motsatsen.‬‭112‬ ‭Björling‬

‭menar‬ ‭att‬ ‭24‬ ‭kap.‬ ‭1‬ ‭§‬ ‭RB‬ ‭på‬ ‭ytan‬ ‭ger‬ ‭intryck‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭skydda‬ ‭individen,‬ ‭med‬ ‭kravet‬ ‭på‬ ‭att‬

‭ingripande‬ ‭åtgärder‬ ‭endast‬ ‭får‬ ‭vidtas‬ ‭om‬ ‭de‬ ‭är‬ ‭proportionerliga.‬ ‭Han‬ ‭menar‬ ‭dock‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭i‬

‭praktiken‬ ‭visar‬ ‭sig‬ ‭att‬ ‭strukturella‬ ‭processregler‬ ‭kan‬ ‭förskjuta‬ ‭maktbalansen‬ ‭till‬ ‭den‬

‭misstänktes‬ ‭nackdel,‬ ‭där‬ ‭effekten‬ ‭blir‬ ‭att‬ ‭rättens‬ ‭påstådda‬ ‭neutralitet‬ ‭i‬

‭proportionalitetsbedömningen överskuggas av inbyggdna presumtioner till statens fördel.‬‭113‬

‭Vidare‬‭framhåller‬‭Björling‬‭att‬‭proportionalitet‬‭kan‬‭förstås‬‭på‬‭två‬‭olika‬‭sätt:‬‭som‬‭en‬‭tröskel‬‭och‬

‭som‬‭en‬‭balansakt‬‭.‬‭I‬‭häktningssammanhang‬‭menar‬‭Björling‬‭att‬‭principen‬‭främst‬‭fungerar‬‭som‬

‭en‬ ‭tröskel‬ ‭som‬ ‭markerar‬ ‭när‬ ‭det‬ ‭är‬ ‭tillåtet‬ ‭att‬ ‭frångå‬ ‭presumtionen‬ ‭om‬ ‭frihet.‬ ‭Det‬ ‭handlar‬

‭således‬‭inte‬‭om‬‭att‬‭väga‬‭två‬‭lika‬‭starka‬‭intressen‬‭mot‬‭varandra,‬‭utan‬‭om‬‭att‬‭avgöra‬‭när‬‭frihet‬

‭får‬‭ge‬‭vika‬‭för‬‭statens‬‭intresse‬‭av‬‭utredning‬‭och‬‭kontroll.‬‭En‬‭sådan‬‭ordning‬‭skapar‬‭en‬‭inbyggd‬

‭obalans,‬‭där‬‭proportionalitetsprincipen‬‭i‬‭teorin‬‭framstår‬‭som‬‭ett‬‭skydd‬‭mot‬‭oproportionerliga‬

‭ingrepp,‬ ‭medan‬ ‭den‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭ofta‬ ‭fungerar‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭instrument‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭rättfärdiga‬ ‭just‬ ‭de‬

‭intrång som den ska begränsa.‬‭114‬

‭4.4.1 Analys‬
‭Proportionalitetsprincipens‬‭funktion‬‭som‬‭skydd‬‭mot‬‭intrång‬‭undermineras‬‭och‬‭riskerar‬‭istället‬

‭att‬‭fungera‬‭som‬‭ett‬‭hinder‬‭för‬‭frihet.‬‭I‬‭situationer‬‭där‬‭en‬‭misstänkt‬‭inte‬‭kan‬‭bevisa‬‭motsatsen,‬

‭114‬ ‭Ibid, s. 28-30.‬
‭113‬ ‭Ibid.‬
‭112‬ ‭Ibid, s. 33-34.‬

‭111‬ ‭Björling,‬‭Erik,‬ ‭Proportionalitetens‬‭processrättsliga‬‭dimension‬‭,‬ ‭Emblad,‬‭Patrik‬‭och‬‭Strandberg,‬‭Urban‬‭(red.).‬
‭Proportionalitet:‬‭Ideér‬‭och‬‭uppslag‬‭till‬‭forskning‬‭om‬‭proportionalitetens‬‭nya‬‭innebörder‬‭inom‬‭olika‬‭rättsliga‬‭fält‬
‭(Jure 2024), s. 27-28.‬
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‭kommer‬ ‭denne‬ ‭således‬ ‭att‬ ‭bli‬ ‭häktad‬ ‭och‬ ‭detta‬ ‭beskrivs‬ ‭ändå‬ ‭som‬‭“proportionerligt”.‬‭På‬‭så‬

‭sätt‬ ‭förskjuts‬ ‭makten‬‭bort‬‭från‬‭lagstiftaren‬‭och‬‭över‬‭till‬‭rättsväsendets‬‭institutionella‬‭aktörer.‬

‭Detta‬ ‭innebär‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭att‬ ‭domare,‬ ‭åklagare‬ ‭och‬ ‭andra‬ ‭rättsliga‬ ‭aktörer‬ ‭får‬‭ett‬‭avgörande‬

‭inflytande över vad som anses rimligt, legitimt och acceptabelt.‬

‭Istället‬‭för‬‭att‬‭fungera‬‭som‬‭en‬‭garanti‬‭mot‬‭frihetsberövande‬‭blir‬‭proportionaliteten‬‭därmed‬‭ett‬

‭instrument‬ ‭som‬ ‭legitimerar‬ ‭detsamma.‬ ‭Denna‬ ‭problematik‬ ‭framstår‬ ‭som‬ ‭särskilt‬‭allvarlig‬‭i‬

‭förhållande‬‭till‬‭barn,‬‭som‬‭till‬‭följd‬‭av‬‭sin‬‭outvecklade‬‭kognitiva‬‭och‬‭emotionella‬‭förmåga‬‭har‬

‭sämre‬‭förutsättningar‬‭än‬‭vuxna‬‭att‬‭tillvarata‬‭sina‬‭rättigheter‬‭under‬‭en‬‭sådan‬‭häktningsprocess.‬

‭Om‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭förutsätter‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭misstänkte‬ ‭aktivt‬ ‭invänder‬

‭eller‬‭presenterar‬‭motbevisning,‬‭innebär‬‭det‬‭att‬‭barn‬‭riskerar‬‭att‬‭systematiskt‬‭missgynnas‬‭i‬‭en‬

‭process‬ ‭där‬ ‭maktbalansen‬ ‭redan‬ ‭är‬ ‭ojämn.‬ ‭Detta‬ ‭belyser‬ ‭vikten‬ ‭av‬ ‭att‬

‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭bör‬ ‭präglas‬ ‭av‬ ‭ett‬ ‭tydligt‬ ‭barnrättsligt‬ ‭perspektiv,‬ ‭där‬ ‭hänsyn‬

‭ska tas till deras särskilda sårbarhet.‬

‭Härigenom‬‭framträder‬‭ett‬‭systemfel.‬‭Barns‬‭rättigheter‬‭blir‬‭indirekta‬‭och‬‭sekundära,‬‭eftersom‬

‭deras‬ ‭genomslag‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭blir‬ ‭beroende‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭bevisföring‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭anpassad‬ ‭till‬ ‭ett‬

‭procedurformat‬ ‭som‬ ‭inte‬ ‭är‬ ‭utformat‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭beakta‬ ‭komplexa‬ ‭och‬ ‭sociala‬ ‭beroenden.‬ ‭Den‬

‭rättsliga‬ ‭prövningen‬ ‭kommer‬ ‭därmed‬ ‭att‬ ‭vila‬ ‭på‬ ‭den‬ ‭enskildes‬ ‭förmåga‬ ‭att‬ ‭artikulera‬ ‭och‬

‭bevisa‬ ‭sin‬ ‭rättsliga‬ ‭relevans.‬ ‭Det‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭de‬ ‭barn‬ ‭som‬ ‭saknar‬ ‭sådan‬‭kapacitet,‬‭eller‬‭vars‬

‭omständigheter‬ ‭inte‬ ‭låter‬ ‭sig‬ ‭översättas‬ ‭till‬ ‭traditionella‬ ‭beviskrav,‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭falla‬ ‭utanför‬

‭rättens‬ ‭skyddssfär.‬ ‭Detta‬ ‭är‬ ‭en‬ ‭tydlig‬ ‭svaghet‬ ‭i‬ ‭rättens‬ ‭förmåga‬ ‭att‬ ‭skydda‬ ‭särskilt‬ ‭sårbara‬

‭grupper och tillgodose deras behov.‬

‭4.5 Proportionalitet och den pågående kriminalpolitiken‬
‭Gunnel‬ ‭Lindberg‬ ‭har‬ ‭i‬ ‭sin‬ ‭artikel‬ ‭Ungdomsbrottslighet‬ ‭och‬ ‭proportionalitet‬‭problematiserat‬

‭hur‬ ‭proportionalitetsprincipen‬ ‭tar‬ ‭sig‬ ‭till‬ ‭uttryck‬ ‭inom‬ ‭straffmätningen‬ ‭för‬ ‭unga‬

‭lagöverträdare.‬‭115‬ ‭Hon‬ ‭diskuterar‬ ‭hur‬ ‭den‬ ‭framtida‬ ‭utvecklingen‬ ‭av‬ ‭rättens‬ ‭syn‬ ‭på‬

‭proportionalitet‬ ‭kan‬ ‭komma‬ ‭att‬ ‭påverkas‬ ‭av‬ ‭samhällsutvecklingen‬ ‭och‬ ‭den‬ ‭pågående‬

‭kriminalpolitiska‬ ‭omorienteringen.‬ ‭Lindberg‬ ‭konstaterar‬ ‭att‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭i‬

‭praktiken‬ ‭har‬ ‭förskjutits‬ ‭mot‬ ‭ett‬ ‭ökat‬ ‭fokus‬‭på‬‭samhällsskydd‬‭och‬‭brottens‬‭allvar,‬‭vilket‬‭lett‬

‭till‬‭att‬‭ungas‬‭individuella‬‭omständigheter‬‭fått‬‭minskad‬‭betydelse.‬‭Istället‬‭har‬‭den‬‭traditionella‬

‭115‬ ‭Lindberg, Gunnel,‬‭Ungdomsbrottslighet och proportionalitet‬‭, SvJT 2025 s. 77-80.‬
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‭straffreduktionen‬‭ersatts‬‭av‬‭en‬‭mer‬‭schablonartad‬‭tillämpning‬‭där‬‭ungdomens‬‭ålder‬‭endast‬‭får‬

‭en‬‭begränsad‬‭inverkan‬‭på‬‭straffmätningen.‬‭Lindberg‬‭menar‬‭att‬‭denna‬‭utveckling‬‭tydligt‬‭visar‬

‭på‬ ‭den‬ ‭spänning‬ ‭mellan‬ ‭proportionalitetsprincipens‬ ‭rättssäkerhetsfunktion‬ ‭och‬ ‭samhällets‬

‭skyddsintresse,‬ ‭eftersom‬ ‭unga‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭bedömas‬ ‭enligt‬‭vuxnas‬‭måttstockar‬‭utan‬‭att‬‭deras‬

‭särskilda behov och sårbarhet beaktas.‬‭116‬

‭4.5.1 Analys‬
‭Lindbergs‬‭resonemang‬‭kan‬‭i‬‭förlängningen‬‭förstås‬‭som‬‭en‬‭varning‬‭för‬‭att‬‭proportionalitetens‬

‭barnrättsliga‬ ‭dimension‬ ‭håller‬ ‭på‬ ‭att‬ ‭förskjutas‬ ‭till‬ ‭förmån‬ ‭för‬ ‭ett‬ ‭straffrättsligt‬

‭effektivitetsperspektiv.‬ ‭I‬ ‭takt‬ ‭med‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭kriminalpolitiska‬ ‭diskursen‬ ‭rör‬ ‭sig‬ ‭mot‬ ‭ett‬ ‭allt‬

‭starkare‬ ‭fokus‬ ‭på‬ ‭repressiva‬ ‭åtgärder,‬ ‭riskerar‬ ‭proportionaliteten‬ ‭att‬ ‭förlora‬ ‭sin‬ ‭karaktär‬ ‭av‬

‭rättssäkerhetsgaranti‬ ‭och‬ ‭istället‬ ‭fungera‬ ‭som‬ ‭legitimering‬ ‭av‬ ‭skärpta‬ ‭påföljder‬ ‭och‬ ‭ökad‬

‭användning‬ ‭av‬ ‭frihetsberövande‬ ‭av‬ ‭unga.‬ ‭Lindberg‬ ‭påminner‬ ‭i‬ ‭detta‬ ‭avseende‬ ‭om‬ ‭att‬

‭proportionalitet‬‭inte‬‭bara‬‭är‬‭en‬‭fråga‬‭om‬‭straffnivå,‬‭utan‬‭också‬‭om‬‭vilket‬‭värde‬‭rättsordningen‬

‭tillmäter barn och ungas särskilda skyddsintresse.‬

‭Det‬ ‭är‬ ‭framträdande‬ ‭att‬ ‭proportionalitetens‬ ‭utveckling‬ ‭präglas‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭förskjutning‬ ‭från‬

‭barnrättsliga‬ ‭till‬ ‭straffrättsliga‬ ‭utgångspunkter.‬ ‭Frågan‬ ‭är‬ ‭hur‬ ‭denna‬ ‭förskjutning‬ ‭mellan‬

‭rättssäkerhet‬ ‭och‬ ‭effektivitet‬ ‭tar‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭uttryck‬ ‭mer‬ ‭konkret‬ ‭i‬ ‭den‬ ‭svenska‬ ‭regleringen.‬ ‭I‬

‭följande‬ ‭kapitel‬ ‭presenteras‬ ‭därför‬ ‭en‬ ‭genomgång‬ ‭av‬ ‭regeringens‬ ‭utredning‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬

‭samt‬ ‭de‬ ‭efterföljande‬ ‭remissvaren,‬ ‭med‬ ‭särskilt‬ ‭fokus‬ ‭på‬ ‭hur‬ ‭proportionalitet‬ ‭och‬ ‭barnets‬

‭bästa behandlas i den rättspolitiska diskussionen.‬

‭116‬ ‭Ibid, s. 78-79.‬
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‭5. SOU 2023:44 – Frihetsberövande av unga‬
‭Regeringen‬ ‭beslutade‬ ‭den‬ ‭3‬ ‭november‬ ‭2021‬ ‭att‬ ‭utreda‬ ‭regleringen‬ ‭av‬ ‭frihetsberövande‬

‭påföljder‬ ‭för‬ ‭lagöverträdare‬ ‭under‬ ‭18‬ ‭år.‬‭117‬ ‭Betänkandet‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬ ‭offentliggjordes‬

‭därefter‬ ‭den‬ ‭14‬ ‭augusti‬ ‭2023.‬ ‭Detta‬ ‭betänkande‬ ‭utgör‬ ‭den‬ ‭mest‬ ‭aktuella‬ ‭och‬ ‭omfattande‬

‭genomgången‬ ‭av‬ ‭det‬ ‭svenska‬ ‭regelverket‬ ‭kring‬ ‭frihetsberövande‬ ‭av‬ ‭unga.‬ ‭Det‬ ‭behandlar‬

‭framförallt‬ ‭balansen‬ ‭mellan‬ ‭samhällsskydd‬ ‭och‬ ‭barns‬ ‭rättigheter‬ ‭och‬ ‭ger‬ ‭därmed‬ ‭en‬‭central‬

‭utgångspunkt‬ ‭för‬ ‭att‬‭synliggöra‬‭hur‬‭barnets‬‭bästa‬‭vägs‬‭mot‬‭behovet‬‭av‬‭ingripande‬‭åtgärder‬‭i‬

‭samband med allvarlig brottslighet.‬

‭Det‬ ‭finns‬‭ett‬‭flertal‬‭bakomliggande‬‭skäl‬‭till‬‭att‬‭utredningen‬‭tillsattes.‬‭Det‬‭mest‬‭framträdande‬

‭är‬ ‭dock‬ ‭behovet‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭ordning‬ ‭som‬ ‭möjliggör‬ ‭tillräckligt‬ ‭ingripande‬ ‭åtgärder‬ ‭mot‬ ‭unga‬

‭lagöverträdare‬ ‭som‬ ‭begår‬ ‭allvarlig‬ ‭brottslighet,‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭systemet‬ ‭ska‬ ‭innehålla‬

‭återfallsförebyggande‬‭inslag‬‭och‬‭garantera‬‭en‬‭trygg‬‭och‬‭säker‬‭verkställighetsmiljö.‬‭118‬ ‭Behovet‬

‭ska‬ ‭förstås‬ ‭mot‬ ‭bakgrund‬ ‭av‬ ‭den‬ ‭förändrade‬ ‭kriminalitet‬ ‭som‬ ‭samhället‬ ‭står‬ ‭inför‬ ‭idag.‬

‭Gärningsmannaprofilen‬ ‭har‬ ‭förändrats,‬ ‭där‬ ‭allt‬ ‭fler‬ ‭personer‬ ‭under‬ ‭18‬ ‭år‬ ‭rekryteras‬ ‭till‬

‭kriminella‬ ‭nätverk‬‭och‬‭begår‬‭brott‬‭av‬‭allt‬‭allvarligare‬‭karaktär.‬‭119‬ ‭Det‬‭finns‬‭till‬‭följd‬‭av‬‭detta‬

‭ett‬‭påtagligt‬‭behov‬‭av‬‭att‬‭anpassa‬‭regelverket‬‭och‬‭verkställigheten‬‭för‬‭att‬‭kunna‬‭möta‬‭den‬‭allt‬

‭grövre ungdomsbrottsligheten.‬‭120‬

‭5.1 Utredningens syfte och det starka samhällsskyddsintresset‬
‭Utredningens‬ ‭huvuduppdrag‬ ‭har‬ ‭bestått‬ ‭i‬ ‭att‬ ‭göra‬ ‭en‬ ‭översyn‬ ‭av‬ ‭regleringen‬ ‭om‬

‭frihetsberövande‬‭påföljder‬‭för‬‭lagöverträdare‬‭under‬‭18‬‭år‬‭och‬‭föreslå‬‭lämpliga‬‭förändringar.‬‭121‬

‭Det‬ ‭förslag‬‭som‬‭utredningen‬‭presenterat‬‭innebär‬‭att‬‭unga‬‭som‬‭begått‬‭brott‬‭mellan‬‭15‬‭och‬‭17‬

‭års‬ ‭ålder‬ ‭ska‬ ‭dömas‬ ‭till‬ ‭fängelse‬ ‭i‬ ‭de‬ ‭fall‬ ‭en‬ ‭frihetsberövande‬ ‭påföljd‬ ‭är‬ ‭oundviklig,‬ ‭varpå‬

‭Kriminalvården‬ ‭ska‬ ‭stå‬ ‭som‬‭ansvarig‬‭myndighet‬‭för‬‭barns‬‭frihetsberövande.‬‭122‬ ‭Dess‬‭syfte‬‭är‬

‭att‬ ‭skapa‬ ‭ett‬ ‭tydligare‬ ‭och‬ ‭mer‬‭sammanhängande‬‭regelverk‬‭som‬‭både‬‭tillgodoser‬‭samhällets‬

‭brottsbekämpande‬ ‭intresse‬ ‭och‬ ‭samtidigt‬ ‭värnar‬ ‭barnets‬ ‭rättigheter‬ ‭enligt‬

‭barnkonventionen.‬‭123‬

‭123‬ ‭Ibid, s. 87.‬
‭122‬ ‭Ibid, s. 291.‬
‭121‬ ‭Ibid, s. 263.‬
‭120‬ ‭Dir. 2021:99, s. 9.‬
‭119‬ ‭SOU 2023:44, s. 264.‬
‭118‬ ‭Ibid.‬
‭117‬ ‭Dir. 2021:99, s. 1.‬
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‭Utredningen‬‭genomsyras‬‭av‬‭ett‬‭brottsbekämpande‬‭intresse,‬‭där‬‭kravet‬‭på‬‭samhällsskydd‬‭ökat‬

‭på‬ ‭senare‬ ‭år‬ ‭på‬ ‭grund‬ ‭av‬ ‭den‬ ‭allvarligare‬ ‭brottsligheten.‬ ‭Upprepade‬ ‭gånger‬ ‭återkommer‬

‭resonemanget‬ ‭att‬ ‭behovet‬ ‭av‬ ‭samhällsskydd,‬ ‭tillsammans‬ ‭med‬ ‭andra‬ ‭faktorer‬ ‭såsom‬

‭brottsofferperspektiv,‬‭bör‬‭beaktas‬‭vid‬‭sidan‬‭av‬‭barnperspektivet.‬‭124‬ ‭Det‬‭betonas‬‭i‬‭utredningen‬

‭att‬ ‭det‬ ‭idag‬ ‭finns‬ ‭en‬ ‭växande‬ ‭grupp‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭som‬ ‭kan‬ ‭bedömas‬ ‭som‬

‭samhällsfarliga‬‭och‬‭att‬‭de‬‭brott‬‭som‬‭begås‬‭av‬‭dessa‬‭individer‬‭inte‬‭enbart‬‭riktas‬‭mot‬‭andra‬‭barn‬

‭utan‬ ‭även‬ ‭mot‬ ‭deras‬ ‭anhöriga.‬ ‭Mot‬ ‭denna‬ ‭bakgrund‬ ‭drar‬ ‭utredningen‬ ‭slutsatsen‬ ‭att‬

‭barnperspektivet i vissa fall får ge vika för samhällsskyddsintresset.‬‭125‬

‭5.1.1 Utredningens utgångspunkter‬
‭Följande‬ ‭utgångspunkter‬ ‭har‬ ‭utredningen‬ ‭angett‬ ‭bör‬ ‭vara‬ ‭styrande‬ ‭vid‬ ‭överväganden‬ ‭om‬

‭utformningen av frihetsberövande påföljder för barn och unga:‬

‭“Barnets‬ ‭bästa‬ ‭ska‬ ‭alltid‬ ‭komma‬ ‭i‬ ‭främsta‬ ‭rummet.‬ ‭Det‬ ‭innebär‬ ‭bl.a.‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭får‬

‭frihetsberövas‬ ‭endast‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭sista‬ ‭utväg‬ ‭och‬ ‭för‬ ‭kortast‬ ‭lämpliga‬ ‭tid,‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭inte‬ ‭ska‬

‭verkställa‬ ‭frihetsberövande‬ ‭påföljd‬ ‭tillsammans‬ ‭med‬ ‭vuxna‬ ‭om‬ ‭det‬ ‭inte‬ ‭bedöms‬ ‭lämpligt‬

‭och att barn har rätt till skola, sjukvård och en meningsfull sysselsättning på fritiden.‬

‭Påföljdssystemet‬ ‭bygger‬ ‭på‬ ‭principerna‬ ‭om‬ ‭proportionalitet‬ ‭och‬ ‭ekvivalens.‬ ‭När‬ ‭det‬ ‭är‬

‭fråga‬ ‭om‬ ‭barn‬ ‭måste‬ ‭det‬ ‭dock‬ ‭även‬‭finnas‬‭utrymme‬‭för‬‭en‬‭viss‬‭kompromiss‬‭mellan‬‭olika‬

‭intressen,‬‭t.ex.‬‭intresset‬‭av‬‭proportionalitet‬‭i‬‭straffsystemet‬‭och‬‭intresset‬‭av‬‭att‬‭skydda‬‭barn‬

‭från‬ ‭alltför‬ ‭långtgående‬ ‭straff.‬ ‭Systemet‬ ‭bör‬ ‭dock‬ ‭vara‬ ‭proportionerligt,‬ ‭ekvivalent‬ ‭och‬

‭förutsebart inom gruppen barn och unga.‬

‭Vid‬ ‭verkställighet‬ ‭av‬ ‭frihetsberövande‬ ‭påföljder‬ ‭för‬ ‭barn‬ ‭och‬ ‭unga‬ ‭bör‬ ‭fokus‬ ‭vara‬ ‭att‬

‭minska‬ ‭skadeverkningarna‬ ‭av‬ ‭inlåsningen,‬ ‭att‬ ‭förebygga‬ ‭risk‬ ‭för‬ ‭återfall‬ ‭i‬ ‭brott‬ ‭och‬ ‭att‬

‭underlätta den unges återanpassning i samhället.‬

‭Den‬‭myndighet‬‭som‬‭anförtros‬‭ansvaret‬‭för‬‭verkställigheten‬‭av‬‭frihetsberövande‬‭påföljd‬‭för‬

‭barn‬ ‭och‬ ‭unga‬ ‭måste‬ ‭tilldelas‬ ‭tillräckliga‬ ‭resurser‬ ‭för‬ ‭uppdraget‬ ‭så‬ ‭att‬ ‭myndigheten‬ ‭bl.a.‬

‭kan‬ ‭erbjuda‬ ‭väl‬ ‭anpassade‬ ‭lokaler,‬ ‭en‬ ‭bra‬ ‭skola‬ ‭och‬ ‭annan‬ ‭lämplig‬ ‭sysselsättning‬ ‭samt‬

‭personal med rätt kompetens att möta barn och unga med särskilda behov.‬

‭Behovet‬‭av‬‭samhällsskydd‬‭gör‬‭sig‬‭mer‬‭gällande‬‭i‬‭dag‬‭än‬‭när‬‭sluten‬‭ungdomsvård‬‭infördes.‬

‭125‬ ‭Ibid, s. 402.‬
‭124‬ ‭Ibid, s. 261.‬
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‭Det‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭myndighet‬ ‭som‬ ‭ansvarar‬ ‭för‬ ‭barn‬ ‭och‬ ‭unga‬ ‭som‬ ‭verkställer‬

‭frihetsberövande‬ ‭påföljder‬ ‭måste‬ ‭ha‬ ‭god‬ ‭förmåga‬ ‭att‬ ‭hindra‬ ‭rymningar‬ ‭och‬ ‭fritagningar‬

‭samt upptäcka och förhindra våld och hot som riktas mot personal och intagna.”‬‭126‬

‭5.2 Utredningens behandling av barnkonventionen‬
‭Utredningen‬ ‭uppmärksammar‬ ‭den‬ ‭särbehandling‬ ‭som‬ ‭idag‬ ‭gäller‬ ‭för‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare.‬

‭Barnkonventionen‬ ‭utgör‬ ‭därför‬ ‭en‬ ‭grundläggande‬ ‭rättslig‬ ‭utgångspunkt‬ ‭och‬ ‭lyfts‬ ‭som‬ ‭en‬

‭central‬ ‭del‬ ‭i‬ ‭bedömningen‬ ‭av‬ ‭hur‬ ‭frihetsberövande‬ ‭åtgärder‬ ‭mot‬ ‭barn‬ ‭ska‬ ‭regleras‬ ‭och‬

‭verkställas.‬ ‭Utredningen‬ ‭betonar‬ ‭att‬ ‭de‬ ‭nya‬ ‭förändringarna‬ ‭fortsatt‬ ‭ska‬ ‭genomsyras‬ ‭av‬ ‭ett‬

‭ungdoms-‬ ‭och‬ ‭barnrättsperspektiv‬ ‭och‬ ‭att‬ ‭barnets‬ ‭rättigheter‬ ‭ska‬ ‭tillgodoses‬ ‭enligt‬

‭barnkonventionen.‬‭Detta‬‭innebär‬‭att‬‭ingen‬‭enskild‬‭rättighet‬‭kan‬‭förstås‬‭isolerat‬‭från‬‭de‬‭andra,‬

‭utan‬ ‭att‬ ‭alla‬ ‭rättigheter‬ ‭ska‬ ‭tolkas‬ ‭i‬ ‭ljuset‬‭av‬‭konventionens‬‭helhetssyn‬‭på‬‭barnets‬‭värdighet‬

‭och‬ ‭utveckling.‬‭127‬ ‭Utredningen‬ ‭betonar‬ ‭särskilt‬ ‭att‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭måste‬ ‭beaktas‬ ‭i‬ ‭varje‬

‭beslutsprocess‬‭där‬‭barn‬‭är‬‭berörda‬‭men‬‭menar‬‭samtidigt‬‭att‬‭barnets‬‭bästa‬‭inte‬‭alltid‬‭kan‬‭vara‬

‭utslagsgivande när andra legitima intressen står mot barns intressen.‬‭128‬

‭Det‬ ‭anges‬ ‭i‬ ‭utredningen‬ ‭att‬ ‭bedömningen‬ ‭av‬ ‭vad‬‭som‬‭är‬‭barnets‬‭bästa‬‭försvåras‬‭av‬‭att‬‭flera‬

‭omfattande‬ ‭reformer‬ ‭genomförts‬ ‭under‬ ‭senare‬ ‭år,‬ ‭särskilt‬ ‭avseende‬ ‭straffskärpningar‬ ‭för‬

‭allvarliga‬‭brott.‬‭Eftersom‬‭många‬‭av‬‭dessa‬‭förändringar‬‭trätt‬‭i‬‭kraft‬‭nyligen‬‭är‬‭det‬‭för‬‭tidigt‬‭att‬

‭utvärdera‬ ‭de‬ ‭samlade‬ ‭effekterna‬ ‭för‬ ‭barn‬ ‭i‬ ‭dagsläget.‬ ‭I‬ ‭konsekvensanalysen‬ ‭framhåller‬

‭utredningen‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭inte‬ ‭går‬ ‭att‬ ‭avgöra‬ ‭huruvida‬ ‭huvudförslaget,‬ ‭d.v.s.‬ ‭att‬ ‭fängelse‬ ‭ska‬

‭användas‬ ‭som‬ ‭frihetsberövande‬ ‭påföljd‬ ‭för‬ ‭barn,‬‭kommer‬‭att‬‭innebära‬‭en‬‭faktisk‬‭förbättring‬

‭för‬ ‭de‬ ‭barn‬ ‭som‬ ‭berörs.‬ ‭Det‬ ‭som‬ ‭bedöms‬ ‭vara‬ ‭avgörande‬ ‭är‬ ‭istället‬ ‭hur‬ ‭verkställigheten‬

‭utformas‬ ‭i‬ ‭praktiken.‬ ‭Om‬ ‭ungdomsavdelningar‬ ‭inom‬ ‭Kriminalvården‬ ‭inrättas‬ ‭med‬ ‭barnets‬

‭bästa‬‭som‬‭utgångspunkt,‬‭om‬‭personal‬‭med‬‭adekvat‬‭kompetens‬‭och‬‭erfarenhet‬‭kan‬‭rekryteras‬

‭samt‬‭om‬‭vård,‬‭utbildning‬‭och‬‭meningsfull‬‭sysselsättning‬‭erbjuds,‬‭kan‬‭detta‬‭enligt‬‭utredningen‬

‭bidra‬ ‭till‬ ‭att‬ ‭minska‬ ‭risken‬ ‭för‬ ‭återfall‬ ‭i‬ ‭brott‬ ‭och‬ ‭därigenom‬ ‭tillvarata‬ ‭principen‬ ‭om‬ ‭barns‬

‭rättigheter.‬‭129‬

‭129‬ ‭Ibid, s. 401.‬
‭128‬ ‭Ibid, s. 258.‬
‭127‬ ‭Ibid, s. 143 ff.‬
‭126‬ ‭Ibid, s. 257-258.‬
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‭Flera‬ ‭fördelar‬ ‭och‬ ‭nackdelar‬ ‭med‬ ‭de‬ ‭föreslagna‬ ‭lagändringarna‬ ‭redogörs‬ ‭för‬ ‭i‬ ‭utredningen.‬

‭Ståndpunkten‬ ‭att‬ ‭unga‬ ‭så‬ ‭långt‬ ‭som‬ ‭möjligt‬ ‭ska‬ ‭hållas‬ ‭utanför‬ ‭kriminalvårdens‬‭verksamhet‬

‭och‬ ‭undvika‬ ‭att‬ ‭frihetsberövas‬ ‭står‬ ‭i‬ ‭denna‬ ‭framställning‬ ‭som‬ ‭bärande.‬‭130‬ ‭Utredningen‬

‭framhåller‬ ‭att‬ ‭denna‬ ‭särbehandling‬ ‭vilar‬ ‭på‬ ‭en‬ ‭utvecklingspsykologisk‬ ‭och‬ ‭kriminalpolitisk‬

‭grund,‬‭d.v.s.‬‭att‬‭det‬‭inte‬‭är‬‭rimligt‬‭att‬‭bestraffa‬‭barn‬‭på‬‭samma‬‭sätt‬‭som‬‭vuxna.‬‭Detta‬‭beror‬‭på‬

‭att‬ ‭unga‬ ‭generellt‬ ‭uppvisar‬ ‭bristande‬ ‭konsekvenstänk,‬ ‭svagare‬ ‭impulskontroll‬ ‭och‬ ‭lägre‬

‭mognad‬ ‭och‬ ‭därför‬ ‭i‬ ‭många‬ ‭fall‬ ‭kan‬ ‭antas‬ ‭växa‬ ‭ifrån‬ ‭sin‬ ‭brottslighet.‬ ‭Samtidigt‬ ‭betonar‬

‭utredningen‬ ‭dock‬ ‭en‬ ‭annan‬ ‭ståndpunkt,‬ ‭nämligen‬ ‭att‬‭ungdomars‬‭brottslighet‬‭i‬‭vissa‬‭fall‬‭kan‬

‭vara‬ ‭av‬ ‭så‬ ‭pass‬ ‭allvarlig‬ ‭karaktär‬ ‭att‬ ‭samhället‬ ‭måste‬ ‭reagera.‬ ‭Frihetsberövande‬ ‭åtgärder‬

‭beskrivs‬ ‭i‬ ‭sådana‬ ‭fall‬ ‭som‬ ‭nödvändiga‬ ‭inte‬ ‭endast‬ ‭i‬ ‭preventivt‬ ‭syfte,‬ ‭utan‬ ‭också‬ ‭för‬ ‭att‬

‭markera samhällets gränser och upprätthålla allmänhetens förtroende för rättssystemet.‬‭131‬

‭Utredningen‬ ‭anknyter‬ ‭sina‬ ‭överväganden‬ ‭till‬ ‭det‬ ‭starka‬ ‭samhällsskyddsintresset‬ ‭men‬

‭framhåller‬ ‭samtidigt‬ ‭att‬ ‭barnets‬ ‭rätt‬ ‭till‬ ‭avskildhet‬ ‭är‬ ‭en‬ ‭grundläggande‬ ‭förutsättning‬‭för‬‭en‬

‭human‬‭och‬‭barnanpassad‬‭verkställighet‬‭av‬‭ett‬‭frihetsberövande.‬‭132‬ ‭Som‬‭ett‬‭led‬‭i‬‭detta‬‭föreslås‬

‭att‬ ‭verkställighet‬ ‭ska‬ ‭ske‬ ‭vid‬ ‭särskilda‬ ‭ungdomsavdelningar‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭fysiskt‬ ‭separerade‬ ‭och‬

‭anpassade‬ ‭för‬ ‭barns‬ ‭behov.‬ ‭Vidare‬ ‭föreslås‬ ‭även‬ ‭specifika‬ ‭begränsningar‬ ‭i‬ ‭användandet‬ ‭av‬

‭isolering.‬ ‭Det‬ ‭anges‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭inte‬ ‭får‬ ‭hållas‬ ‭inlåsta‬ ‭avskilda‬ ‭under‬ ‭en‬ ‭längre‬ ‭period‬ ‭än‬ ‭tio‬

‭timmar,‬‭om‬‭det‬‭inte‬‭är‬‭motiverat‬‭av‬‭akuta‬‭säkerhetsskäl.‬‭133‬ ‭Denna‬‭reglering‬‭motiveras‬‭med‬‭att‬

‭den‬‭ska‬‭motverka‬‭de‬‭skadliga‬‭konsekvenser‬‭som‬‭isolering‬‭och‬‭avskildhet‬‭kan‬‭få‬‭för‬‭barn‬‭och‬

‭unga, och därigenom minimera negativa effekter av ett frihetsberövande.‬‭134‬

‭5.2.1 Analys‬
‭En‬‭inneboende‬‭spänning‬‭kan‬‭identifieras‬‭mellan‬‭barnets‬‭rätt‬‭till‬‭skydd‬‭och‬‭samhällets‬‭intresse‬

‭av‬ ‭att‬ ‭upprätthålla‬ ‭ordning‬ ‭och‬ ‭säkerhet,‬ ‭inte‬ ‭minst‬ ‭utifrån‬ ‭de‬ ‭utgångspunkter,‬ ‭syfte‬ ‭och‬

‭argument‬ ‭som‬ ‭presenterats‬ ‭i‬ ‭SOU‬ ‭2023:44.‬ ‭Utredningens‬ ‭slutsatser‬ ‭tydliggör‬ ‭det‬ ‭starka‬

‭samhällsskyddsintresset,‬ ‭men‬ ‭samtidigt‬ ‭framträder‬ ‭ett‬ ‭behov‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭säkerställa‬ ‭att‬ ‭de‬

‭avvägningar‬ ‭som‬ ‭görs‬ ‭inom‬ ‭ramen‬ ‭för‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭i‬‭praktiken‬‭präglas‬‭av‬

‭ett‬ ‭konsekvent‬ ‭barnrättsperspektiv.‬ ‭Endast‬ ‭under‬ ‭sådana‬ ‭förutsättningar‬ ‭kan‬

‭rättstillämpningen anses stå i faktiskt överensstämmelse med barnkonventionens krav.‬

‭134‬ ‭Ibid s. 293.‬
‭133‬ ‭Ibid, s. 31.‬
‭132‬ ‭Ibid, s. 265 f.‬
‭131‬ ‭Ibid, s. 104 f.‬
‭130‬ ‭Ibid, s. 91.‬
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‭Mot‬ ‭denna‬ ‭bakgrund‬ ‭blir‬ ‭det‬ ‭av‬ ‭intresse‬ ‭att‬ ‭granska‬ ‭hur‬ ‭de‬ ‭utvalda‬ ‭remissinstanserna‬ ‭har‬

‭tolkat‬‭och‬‭värderat‬‭de‬‭avvägningar‬‭som‬‭gjorts‬‭i‬‭utredningen.‬‭Följande‬‭redogörs‬‭därför‬‭för‬‭de‬

‭synpunkter‬‭och‬‭perspektiv‬‭som‬‭diverse‬‭remissinstanser‬‭har‬‭på‬‭utredningens‬‭förslag,‬‭särskilt‬‭i‬

‭fråga om proportionalitet, barnets bästa och användningen av frihetsberövande åtgärder.‬

‭5.3 Remissyttranden‬
‭Med‬ ‭anledning‬ ‭av‬ ‭publiceringen‬ ‭av‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬ ‭har‬ ‭sammanlagt‬ ‭87‬ ‭remissvar‬ ‭inkommit‬

‭från‬ ‭bl.a.‬ ‭olika‬ ‭myndigheter‬ ‭och‬ ‭organisationer.‬‭135‬ ‭Nedan‬ ‭presenteras‬ ‭några‬‭av‬‭de‬‭yttranden‬

‭som‬ ‭bedöms‬ ‭vara‬ ‭särskilt‬ ‭relevanta‬ ‭för‬ ‭det‬ ‭aktuella‬ ‭ämnet.‬ ‭Av‬ ‭dessa‬ ‭uttrycker‬ ‭tre‬‭en‬‭starkt‬

‭kritisk‬ ‭hållning,‬ ‭medan‬ ‭två‬ ‭är‬ ‭mer‬ ‭positivt‬ ‭inställda‬ ‭till‬ ‭att‬ ‭samhällets‬ ‭intresse‬ ‭av‬

‭brottsbekämpning ges ökad tyngd.‬

‭5.3.1 Barnombudsmannen (BO)‬
‭BO‬‭motsätter‬‭sig‬‭förslaget‬‭i‬‭utredningen.‬‭I‬‭sitt‬‭remissyttrande‬‭betonar‬‭BO‬‭att‬‭förslaget‬‭strider‬

‭mot‬ ‭ett‬‭barnrättsligt‬‭perspektiv‬‭och‬‭riskerar‬‭att‬‭leda‬‭till‬‭ett‬‭mer‬‭repressivt‬‭påföljdssystem‬‭för‬

‭barn.‬ ‭Istället‬ ‭framhåller‬ ‭BO‬ ‭vikten‬ ‭av‬ ‭förebyggande‬ ‭åtgärder‬ ‭och‬ ‭en‬ ‭utveckling‬ ‭av‬

‭verksamheten vid de särskilda ungdomshemmen.‬‭136‬

‭BO‬‭påpekar‬‭att‬‭de‬‭konsekvenser‬‭för‬‭barns‬‭rättigheter‬‭som‬‭förslagen‬‭kan‬‭medföra‬‭i‬‭alltför‬‭liten‬

‭utsträckning‬ ‭har‬ ‭analyserats‬ ‭i‬ ‭utredningen.‬ ‭Det‬ ‭saknas‬ ‭en‬ ‭genomgående‬ ‭koppling‬ ‭till‬

‭barnkonventionens‬ ‭principer,‬ ‭särskilt‬ ‭avseende‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭enligt‬ ‭art.‬ ‭3‬ ‭samt‬ ‭en‬

‭konsekvensanalys‬ ‭av‬ ‭hur‬ ‭barnets‬ ‭rättigheter‬ ‭påverkas‬ ‭i‬ ‭praktiken.‬ ‭BO‬ ‭framhåller‬ ‭att‬ ‭beslut‬

‭som‬‭rör‬‭barn‬‭alltid‬‭måste‬‭bygga‬‭på‬‭en‬‭tydlig‬‭redogörelse‬‭för‬‭hur‬‭barnets‬‭bästa‬‭har‬‭vägts‬‭mot‬

‭andra‬ ‭intressen,‬ ‭vilka‬ ‭kriterier‬‭som‬‭använts‬‭samt‬‭varför‬‭vissa‬‭intressen‬‭getts‬‭företräde.‬‭137‬ ‭En‬

‭sådan‬‭motivering‬‭saknas‬‭i‬‭flera‬‭delar‬‭av‬‭utredningen,‬‭vilket‬‭innebär‬‭att‬‭principen‬‭om‬‭barnets‬

‭bästa‬ ‭inte‬ ‭tillämpats‬ ‭på‬‭ett‬‭tillräckligt‬‭konkret‬‭och‬‭genomgående‬‭sätt.‬‭Dessutom‬‭understryks‬

‭att‬ ‭regeringen‬ ‭enligt‬ ‭barnkonventionen‬ ‭och‬ ‭FN:s‬ ‭barnrättskommittés‬ ‭rekommendationer‬ ‭är‬

‭skyldiga‬ ‭att‬ ‭säkerställa‬ ‭att‬ ‭barnkonsekvensanalyser‬ ‭integreras‬ ‭i‬ ‭lagstiftningsarbetet.‬‭138‬

‭138‬ ‭Ibid.‬
‭137‬ ‭Ibid, s. 3-4.‬
‭136‬ ‭Remissvar, BO (2023), s. 1.‬
‭135‬ ‭Regeringen, Remiss av SOU 2023:44‬‭En översyn av regleringen‬‭om frihetsberövande påföljder för unga‬‭.‬
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‭Avsaknaden‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭sådan‬ ‭analys‬ ‭gör‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭blir‬ ‭svårt‬ ‭att‬ ‭bedöma‬ ‭huruvida‬ ‭förslagen‬ ‭är‬

‭förenliga med proportionalitetsprincipen och barnets bästa.‬‭139‬

‭BO‬‭poängterar‬‭även‬‭att‬‭det‬‭finns‬‭en‬‭viktig‬‭anledning‬‭bakom‬‭skälet‬‭till‬‭att‬‭barn‬‭särbehandlas‬‭i‬

‭rättssystemet.‬ ‭Enligt‬ ‭BO‬ ‭står‬ ‭frihetsberövande‬ ‭påföljder‬ ‭för‬ ‭barn‬ ‭i‬ ‭strid‬ ‭med‬ ‭barnrättsliga‬

‭grundprinciper‬ ‭och‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭förvärra‬ ‭barns‬ ‭sociala‬ ‭utsatthet.‬ ‭En‬ ‭sådan‬ ‭åtgärd‬ ‭bedöms‬

‭kunna‬ ‭leda‬ ‭till‬ ‭ökad‬ ‭marginalisering,‬ ‭stigmatisering‬ ‭och‬ ‭en‬ ‭förstärkt‬ ‭kriminell‬ ‭identitet.‬‭140‬

‭Dessutom‬ ‭saknas‬ ‭det‬ ‭forskningsstöd‬ ‭för‬ ‭utredningens‬ ‭förslag,‬ ‭d.v.s.‬ ‭att‬ ‭ett‬ ‭fängelsestraff‬

‭skulle‬‭ge‬‭bättre‬‭resultat‬‭än‬‭andra‬‭straff‬‭eller‬‭verkställighetsformer,‬‭vilket‬‭talar‬‭starkt‬‭emot‬‭en‬

‭reform av den föreslagna omfattningen.‬‭141‬

‭BO‬ ‭betonar‬ ‭att‬ ‭frihetsberövande‬ ‭tvångsmedel‬ ‭alltid‬ ‭innebär‬ ‭ett‬ ‭integritetsintrång‬ ‭och‬ ‭att‬ ‭de‬

‭endast‬ ‭kan‬ ‭accepteras‬ ‭om‬ ‭de‬ ‭är‬ ‭nödvändiga‬ ‭och‬ ‭proportionerliga‬ ‭i‬ ‭förhållande‬ ‭till‬ ‭den‬

‭förväntade‬ ‭effekten.‬ ‭I‬ ‭sammanhanget‬ ‭hänvisas‬ ‭till‬ ‭art.‬ ‭16‬ ‭i‬ ‭barnkonventionen,‬ ‭enligt‬‭vilken‬

‭barn‬ ‭skyddas‬ ‭från‬ ‭godtyckliga‬ ‭ingripanden‬‭i‬‭privat-‬‭och‬‭familjeliv.‬‭BO‬‭framhåller‬‭vikten‬‭av‬

‭individuella‬ ‭prövningar‬ ‭i‬ ‭varje‬ ‭enskilt‬ ‭fall,‬ ‭där‬ ‭proportionalitet‬ ‭och‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬‭ska‬‭vägas‬

‭noggrant‬‭mot‬‭säkerhets-‬‭och‬‭kontrollintressen.‬‭Utredningen‬‭kritiseras‬‭för‬‭att‬‭inte‬‭ha‬‭redovisat‬

‭vad‬ ‭förslagen‬ ‭om‬ ‭ökade‬ ‭kontroll-‬‭och‬‭tvångsåtgärder‬‭kan‬‭innebära‬‭för‬‭barns‬‭rättigheter.‬‭BO‬

‭efterlyser‬ ‭i‬ ‭detta‬ ‭sammanhang‬‭en‬‭djupgående‬‭analys‬‭av‬‭proportionalitetsbedömningarna‬‭och‬

‭menar‬ ‭att‬ ‭regeringens‬ ‭fortsatta‬ ‭lagstiftningsarbete‬ ‭måste‬ ‭kompletteras‬ ‭med‬ ‭en‬ ‭tydlig‬

‭redogörelse för hur proportionalitet och barnets bästa ska säkerställas i rättstillämpningen.‬‭142‬

‭De‬ ‭förslag‬ ‭som‬ ‭presenteras‬ ‭av‬ ‭utredningen‬ ‭riskerar‬ ‭enligt‬ ‭BO‬ ‭att‬‭försvaga‬‭barns‬‭rättigheter‬

‭och‬ ‭står‬ ‭i‬ ‭konflikt‬ ‭med‬‭principen‬‭om‬‭barnets‬‭bästa.‬‭BO‬‭menar‬‭att‬‭det‬‭krävs‬‭en‬‭grundlig‬‭och‬

‭transparent‬ ‭analys‬ ‭av‬ ‭hur‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭faktiskt‬ ‭tillgodoses‬ ‭samt‬ ‭hur‬ ‭proportionalitet‬ ‭vid‬

‭frihetsberövande åtgärder ska garanteras, vilket utredningen brustit i att tydliggöra.‬‭143‬

‭143‬ ‭Ibid, s. 3, 7.‬
‭142‬ ‭Ibid, s. 7-8.‬
‭141‬ ‭Ibid, s. 6.‬
‭140‬ ‭Ibid, s. 2-6.‬

‭139‬ ‭BO‬ ‭kritiserar‬ ‭dessutom‬ ‭regeringens‬ ‭hantering‬ ‭av‬ ‭lagstiftningsprocessen.‬ ‭BO‬ ‭ifrågasätter‬ ‭huruvida‬
‭beredningskravet‬ ‭enligt‬ ‭7‬ ‭kap.‬ ‭2‬ ‭§‬ ‭RF‬ ‭har‬ ‭uppfyllts,‬ ‭eftersom‬ ‭Kriminalvården‬ ‭erhöll‬ ‭i‬ ‭uppdrag‬ ‭att‬‭förbereda‬
‭reformen‬ ‭redan‬ ‭under‬ ‭pågående‬ ‭remissperiod.‬ ‭Detta‬ ‭väcker‬ ‭enligt‬ ‭BO‬ ‭farhågor‬ ‭om‬ ‭att‬ ‭remissinstansernas‬
‭synpunkter inte fullt ut kommer att beaktas i den fortsatta beredningen (Remissvar, BO (2023), s. 4-5).‬
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‭5.3.2 BRIS‬
‭BRIS‬‭motsätter‬‭sig‬‭de‬‭förslag‬‭som‬‭presenterats‬‭av‬‭utredningen.‬‭I‬‭sitt‬‭yttrande‬‭utgår‬‭BRIS‬‭från‬

‭barnkonventionen,‬‭barnrättskommitténs‬‭allmänna‬‭kommentar‬‭nr‬‭24‬‭om‬‭barns‬‭rättigheter‬‭inom‬

‭rättssystemet och kommitténs senaste rekommendationer till Sverige.‬‭144‬

‭Barnets‬ ‭bästa‬ ‭enligt‬ ‭art.‬ ‭3‬ ‭i‬ ‭barnkonventionen‬ ‭och‬ ‭att‬ ‭frihetsberövande‬‭endast‬‭får‬‭användas‬

‭som‬ ‭en‬ ‭sista‬ ‭utväg‬ ‭och‬ ‭under‬ ‭kortast‬ ‭möjliga‬ ‭tid‬ ‭enligt‬ ‭art.‬ ‭37‬ ‭menar‬ ‭BRIS‬ ‭ska‬ ‭vara‬

‭utgångspunkten‬‭i‬‭alla‬‭åtgärder‬‭som‬‭rör‬‭barn.‬‭De‬‭anser‬‭emellertid‬‭att‬‭utredningen‬‭inte‬‭har‬‭gjort‬

‭en‬ ‭tillräckligt‬ ‭djup‬ ‭analys‬‭av‬‭hur‬‭dess‬‭förslag‬‭förhåller‬‭sig‬‭till‬‭dessa‬‭krav,‬‭särskilt‬‭vad‬‭gäller‬

‭konsekvenserna av att barn skulle placeras inom Kriminalvården.‬‭145‬

‭BRIS‬ ‭framhåller‬ ‭att‬ ‭barns‬ ‭rätt‬ ‭till‬ ‭stöd,‬ ‭behandling,‬ ‭rehabilitering‬ ‭och‬ ‭återanpassning‬ ‭i‬

‭samhället‬ ‭måste‬ ‭vara‬ ‭vägledande.‬ ‭Utredningens‬ ‭förslag‬ ‭innebär‬ ‭ett‬ ‭steg‬ ‭bort‬ ‭från‬ ‭en‬

‭vårdorienterad‬ ‭syn‬ ‭på‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭mot‬ ‭en‬ ‭mer‬ ‭repressiv‬ ‭ordning,‬ ‭vilket‬ ‭står‬ ‭i‬ ‭strid‬

‭med‬ ‭barnkonventionens‬ ‭grundläggande‬ ‭principer.‬‭146‬ ‭Frågan‬ ‭om‬ ‭huruvida‬ ‭frihetsberövande‬

‭åtgärder‬ ‭mot‬ ‭barn‬ ‭bör‬ ‭tillgripas‬ ‭måste‬ ‭enligt‬ ‭BRIS‬ ‭präglas‬ ‭av‬ ‭proportionalitet,‬ ‭där‬ ‭barnets‬

‭behov‬‭och‬‭sårbarhet‬‭noggrant‬‭ska‬‭vägas‬‭mot‬‭samhällets‬‭behov‬‭av‬‭säkerhet‬‭och‬‭kontroll.‬‭BRIS‬

‭kritiserar‬ ‭däremot‬ ‭utredningen‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭de‬ ‭inte‬ ‭tydligt‬ ‭redovisat‬ ‭på‬ ‭vilka‬ ‭premisser‬ ‭de‬ ‭olika‬

‭intressena‬ ‭har‬ ‭vägts‬ ‭mot‬ ‭varandra‬ ‭eller‬ ‭hur‬‭barnets‬‭bästa‬‭har‬‭beaktats‬‭i‬‭avvägningen‬‭mellan‬

‭samhällsskydd‬ ‭och‬ ‭barns‬ ‭rättigheter.‬ ‭Analysen‬ ‭av‬ ‭“vad‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭det‬ ‭bästa‬ ‭för‬ ‭barnen”‬ ‭anses‬

‭bristfällig,‬ ‭då‬ ‭den‬ ‭varken‬ ‭innehåller‬ ‭kriterier‬ ‭för‬ ‭bedömningen‬ ‭eller‬ ‭någon‬ ‭motivering‬ ‭till‬

‭varför‬ ‭en‬ ‭överflyttning‬ ‭till‬ ‭Kriminalvården‬ ‭skulle‬ ‭vara‬ ‭förenlig‬ ‭med‬ ‭barnets‬ ‭bästa.‬ ‭BRIS‬

‭uttrycker‬‭därtill‬‭även‬‭oro‬‭inför‬‭att‬‭Kriminalvården‬‭inte‬‭har‬‭ett‬‭tydligt‬‭barnrättsperspektiv‬‭i‬‭sitt‬

‭arbetssätt eftersom de saknar erfarenhet av att ansvara för denna målgrupp.‬‭147‬

‭BRIS‬ ‭betonar‬ ‭att‬ ‭frihetsberövande‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭innebär‬ ‭ett‬ ‭allvarligt‬ ‭ingrepp‬ ‭i‬ ‭barnets‬ ‭rätt‬ ‭till‬

‭personlig‬‭frihet‬‭och‬‭utveckling,‬‭vilket‬‭kräver‬‭särskild‬‭försiktighet‬‭vid‬‭bedömningen‬‭av‬‭om‬‭en‬

‭sådan‬‭åtgärd‬‭ska‬‭tillgripas.‬‭BRIS‬‭hänvisar‬‭i‬‭denna‬‭del‬‭till‬‭barnrättskommitténs‬‭uttalanden‬‭om‬

‭att‬‭barn‬‭aldrig‬‭bör‬‭placeras‬‭i‬‭fängelser‬‭avsedda‬‭för‬‭vuxna,‬‭eftersom‬‭sådana‬‭miljöer‬‭äventyrar‬

‭barnets‬ ‭säkerhet,‬ ‭hälsa‬ ‭och‬ ‭möjlighet‬ ‭till‬ ‭återanpassning.‬ ‭Att‬ ‭utredningen‬ ‭gett‬ ‭förslag‬ ‭om‬

‭147‬ ‭Ibid, s. 8.‬
‭146‬ ‭Ibid, s. 4-5.‬
‭145‬ ‭Ibid, s. 3.‬
‭144‬ ‭Remissvar, BRIS (2023), s. 1.‬
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‭särskilda‬ ‭ungdomsenheter‬ ‭inom‬ ‭Kriminalvården‬ ‭bedömer‬ ‭BRIS‬ ‭som‬ ‭otillräckligt‬ ‭för‬ ‭att‬

‭uppfylla barnkonventionens krav på barnanpassad verkställighet.‬‭148‬

‭Vidare‬ ‭påpekar‬ ‭BRIS‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭saknas‬ ‭forskningsstöd‬ ‭för‬ ‭de‬ ‭förslag‬ ‭utredningen‬ ‭lyft‬ ‭fram.‬

‭Tvärtom‬ ‭pekar‬ ‭forskningen‬ ‭på‬ ‭att‬ ‭frihetsberövanden‬ ‭innebär‬ ‭särskilda‬‭risker‬‭för‬‭unga,‬‭både‬

‭vad‬ ‭gäller‬ ‭psykisk‬ ‭ohälsa‬ ‭och‬ ‭framtida‬ ‭kriminalitet.‬‭149‬ ‭Med‬‭anledning‬‭av‬‭detta‬‭menar‬‭BRIS‬

‭att‬ ‭det‬ ‭inte‬ ‭är‬ ‭proportionerligt‬ ‭att‬ ‭genomföra‬ ‭en‬ ‭så‬ ‭omfattande‬ ‭reform‬ ‭utan‬ ‭ett‬ ‭tydligt‬

‭barnrättsligt‬ ‭underlag‬ ‭eller‬ ‭empiriskt‬ ‭stöd.‬ ‭Dessutom‬ ‭lyfts‬ ‭rättssäkerhetsaspekter,‬ ‭där‬ ‭BRIS‬

‭varnar‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭snabba‬ ‭lagstiftningsprocessen‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭leda‬ ‭till‬‭beslut‬‭som‬‭inte‬‭fullt‬‭ut‬

‭beaktar barns rättigheter.‬‭150‬

‭5.3.3 UNICEF Sverige‬
‭På‬ ‭samma‬ ‭sätt‬ ‭som‬ ‭BO‬ ‭och‬‭BRIS‬‭motsätter‬‭sig‬‭förslagen‬‭i‬‭utredningen,‬‭avstyrker‬‭UNICEF‬

‭Sverige‬ ‭samtliga‬ ‭av‬ ‭förslagen‬ ‭och‬ ‭menar‬ ‭att‬ ‭dessa‬ ‭är‬ ‭otillräckliga‬ ‭och‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭kraftigt‬

‭försämra‬‭barns‬‭rättigheter.‬‭151‬ ‭UNICEF‬‭betonar‬‭att‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭barn‬‭inte‬‭är‬‭en‬‭hållbar‬

‭lösning‬‭och‬‭att‬‭det‬‭strider‬‭mot‬‭barnkonventionens‬‭krav‬‭på‬‭barnanpassad‬‭vård,‬‭behandling‬‭och‬

‭återanpassning‬ ‭i‬ ‭samhället.‬ ‭Däremot‬ ‭delar‬ ‭de‬ ‭utredningens‬ ‭uppfattning‬ ‭att‬ ‭ett‬

‭frihetsberövande‬‭alltid‬‭ska‬‭utgöra‬‭en‬‭sista‬‭utväg‬‭och‬‭tillämpas‬‭under‬‭kortast‬‭möjliga‬‭tid,‬‭men‬

‭menar‬‭att‬‭detta‬‭är‬‭utgångspunkter‬‭som‬‭i‬‭dagsläget‬‭inte‬‭fungerar.‬‭De‬‭uttrycker‬‭en‬‭oro‬‭över‬‭hur‬

‭barn‬‭behandlas‬‭och‬‭bemöts,‬‭särskilt‬‭i‬‭häkten,‬‭där‬‭de‬‭anger‬‭att‬‭många‬‭av‬‭de‬‭barn‬‭som‬‭de‬‭talat‬

‭med uttryckt att de inte får vård och hjälp med att återanpassas till samhället.‬‭152‬

‭UNICEF‬‭konstaterar‬‭att‬‭utredningen‬‭i‬‭stora‬‭drag‬‭saknar‬‭en‬‭tydlig‬‭analys‬‭av‬‭hur‬‭barnets‬‭bästa‬

‭har‬‭vägts‬‭mot‬‭andra‬‭samhällsintressen.‬‭Förslaget‬‭att‬‭låta‬‭Kriminalvården‬‭ta‬‭över‬‭ansvaret‬‭för‬

‭barns‬ ‭frihetsberövande‬ ‭innebär‬ ‭enligt‬ ‭UNICEF‬ ‭en‬ ‭risk‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭barns‬ ‭rätt‬ ‭till‬ ‭stöd‬ ‭och‬

‭rehabilitering‬‭åsidosätts,‬‭då‬‭Kriminalvården‬‭saknar‬‭den‬‭kompetens‬‭och‬‭erfarenhet‬‭som‬‭krävs‬

‭för‬ ‭att‬ ‭hantera‬ ‭barns‬ ‭särskilda‬ ‭behov.‬ ‭Ett‬ ‭sådant‬ ‭överförande‬ ‭av‬ ‭ansvar‬ ‭riskerar‬‭i‬‭sin‬‭tur‬‭att‬

‭förskjuta‬‭systemet‬‭från‬‭ett‬‭vård-‬‭till‬‭ett‬‭straffrättsperspektiv,‬‭där‬‭UNICEF‬‭betonar‬‭att‬‭påföljder‬

‭152‬ ‭Ibid, s. 2.‬
‭151‬ ‭Remissvar, UNICEF Sverige (2023), s. 1.‬

‭150‬ ‭BRIS‬ ‭anser‬ ‭att‬ ‭regeringens‬‭hantering‬‭riskerar‬‭att‬‭underminera‬‭tilltron‬‭till‬‭rättsstatliga‬‭principer‬‭(Remissvar,‬
‭BRIS (2023), s. 2).‬

‭149‬ ‭Ibid, s. 8-9.‬
‭148‬ ‭Ibid, s. 3-4.‬
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‭för‬ ‭barn‬ ‭bör‬ ‭fokusera‬ ‭på‬ ‭just‬ ‭stöd,‬ ‭behandling,‬ ‭rehabilitering‬ ‭och‬ ‭återanpassning‬ ‭i‬ ‭enlighet‬

‭med barnkonventionen.‬‭153‬

‭I‬‭förhållande‬‭till‬‭proportionalitetsprincipen‬‭intar‬‭UNICEF‬‭en‬‭särskilt‬‭skarp‬‭kritisk‬‭hållning‬‭till‬

‭utredningens‬ ‭förslag‬ ‭att‬ ‭tillåta‬ ‭avskildhet‬ ‭för‬ ‭barn‬ ‭i‬ ‭upp‬ ‭till‬ ‭tio‬ ‭timmar,‬ ‭jämfört‬ ‭med‬ ‭den‬

‭nuvarande‬ ‭gränsen‬ ‭på‬ ‭fyra‬ ‭timmar.‬ ‭UNICEF‬ ‭betraktar‬ ‭detta‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭steg‬ ‭bakåt‬ ‭för‬ ‭barns‬

‭rättigheter‬‭och‬‭menar‬‭att‬‭isolering‬‭av‬‭barn‬‭bör‬‭förbjudas‬‭helt,‬‭då‬‭åtgärden‬‭är‬‭oproportionerlig‬

‭och oförenlig med barnets rätt till integritet, trygghet och utveckling.‬‭154‬

‭5.3.4 Kriminalvården‬
‭Kriminalvården‬‭har‬‭i‬‭sitt‬‭remissvar‬‭inte‬‭haft‬‭någon‬‭erinran‬‭mot‬‭förslaget‬‭att‬‭myndigheten‬‭ska‬

‭överta‬ ‭ansvaret‬ ‭för‬ ‭verkställigheten‬ ‭av‬ ‭frihetsberövande‬ ‭påföljder‬ ‭för‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭i‬

‭åldern‬ ‭15-17‬ ‭år.‬ ‭Däremot‬ ‭betonar‬ ‭dem‬ ‭ett‬ ‭antal‬ ‭rättsliga‬ ‭och‬ ‭praktiska‬ ‭förutsättningar‬ ‭som‬

‭måste‬ ‭uppfyllas‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭reformen‬ ‭ska‬ ‭kunna‬ ‭genomföras‬ ‭på‬ ‭ett‬ ‭sätt‬ ‭som‬ ‭är‬ ‭förenligt‬ ‭med‬

‭barnrättsliga principer och proportionalitetskrav.‬‭155‬

‭Kriminalvården‬ ‭understryker‬ ‭betydelsen‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭införa‬ ‭en‬ ‭obligatorisk‬ ‭villkorlig‬ ‭frigivning‬

‭med‬ ‭efterföljande‬ ‭övervakning,‬ ‭i‬ ‭syfte‬ ‭att‬ ‭skapa‬ ‭en‬ ‭successiv‬ ‭och‬ ‭strukturerad‬ ‭övergång‬

‭mellan‬ ‭frihetsberövande‬ ‭och‬ ‭frihet.‬ ‭Detta‬ ‭synsätt‬ ‭speglar‬‭en‬‭strävan‬‭efter‬‭en‬‭proportionerlig‬

‭verkställighet,‬ ‭där‬ ‭kontroll‬ ‭förenas‬ ‭med‬ ‭stöd‬ ‭och‬ ‭rehabilitering‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭minska‬ ‭risken‬ ‭för‬

‭återfall‬‭i‬‭brott.‬‭Kriminalvården‬‭menar‬‭i‬‭detta‬‭sammanhang‬‭att‬‭en‬‭sådan‬‭modell‬‭redan‬‭har‬‭visat‬

‭positiva‬ ‭resultat‬ ‭gällande‬ ‭vuxna‬ ‭och‬ ‭kan‬ ‭överföras‬‭till‬‭unga‬‭lagöverträdare,‬‭förutsatt‬‭att‬‭den‬

‭utformas med barnets utveckling och rätt till stöd i fokus.‬‭156‬

‭När‬ ‭det‬ ‭gäller‬ ‭utredningens‬ ‭förslag‬ ‭att‬ ‭barn‬‭inte‬‭ska‬‭hållas‬‭isolerade‬‭eller‬‭avskilda‬‭under‬‭en‬

‭längre‬ ‭tid‬ ‭än‬ ‭tio‬ ‭timmar,‬ ‭annat‬ ‭än‬ ‭vid‬ ‭omedelbara‬ ‭och‬ ‭allvarliga‬ ‭säkerhetsskäl,‬ ‭framhåller‬

‭Kriminalvården‬ ‭att‬ ‭sådana‬ ‭åtgärder‬ ‭endast‬ ‭får‬ ‭användas‬ ‭under‬ ‭begränsad‬ ‭tid‬ ‭och‬ ‭när‬

‭synnerliga‬ ‭skäl‬ ‭föreligger.‬ ‭Detta‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭upprätthålla‬ ‭proportionalitet‬ ‭och‬ ‭undvika‬ ‭onödiga‬

‭ingrepp i barnets frihet.‬‭157‬

‭157‬ ‭Ibid, s. 2.‬
‭156‬ ‭Ibid.‬
‭155‬ ‭Remissvar, KV (2023), s. 1.‬
‭154‬ ‭Ibid.‬
‭153‬ ‭Ibid, s. 3.‬

‭50‬



‭Den‬‭komplettering‬‭som‬‭Kriminalvården‬‭inkom‬‭med‬‭i‬‭februari‬‭2025‬‭tydliggör‬‭denna‬‭hållning‬

‭ytterligare.‬‭158‬ ‭I‬ ‭detta‬ ‭yttrande‬ ‭framhålls‬ ‭att‬ ‭inlåsning‬ ‭under‬ ‭dygnsvilan‬ ‭måste‬ ‭stå‬ ‭i‬ ‭rimlig‬

‭proportion‬ ‭till‬ ‭både‬ ‭säkerhetsbehov‬ ‭och‬ ‭barnets‬ ‭rätt‬ ‭till‬ ‭trygghet‬ ‭och‬ ‭vila.‬ ‭Kriminalvården‬

‭menar‬ ‭att‬‭bedömningen‬‭avseende‬‭vad‬‭som‬‭är‬‭proportionerligt‬‭i‬‭ett‬‭sådant‬‭sammanhang‬‭vilar‬

‭på‬‭ordnings-‬‭och‬‭säkerhetsskäl,‬‭barnets‬‭psykologiska‬‭och‬‭fysiska‬‭behov‬‭och‬‭markerar‬‭således‬

‭en‬ ‭tydlig‬ ‭avvägning‬ ‭mellan‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭och‬ ‭myndighetens‬ ‭skyldighet‬ ‭att‬ ‭upprätthålla‬

‭ordning och säkerhet.‬‭159‬

‭I‬‭grunden‬‭intar‬‭Kriminalvården‬‭således‬‭en‬‭positiv‬‭hållning‬‭till‬‭att‬‭ta‬‭över‬‭ansvaret‬‭för‬‭de‬‭unga‬

‭lagöverträdarna,‬ ‭men‬ ‭betonar‬ ‭att‬ ‭detta‬ ‭måste‬ ‭ske‬ ‭med‬ ‭ett‬ ‭tydligt‬ ‭barnrättsligt‬ ‭och‬

‭proportionerligt‬ ‭perspektiv.‬ ‭Reformen‬ ‭förutsätter‬ ‭särskilda‬‭ungdomsavdelningar,‬‭välutbildad‬

‭personal‬ ‭och‬ ‭en‬ ‭verkställighetsstruktur‬ ‭som‬ ‭i‬ ‭varje‬ ‭enskilt‬ ‭beslut‬ ‭väger‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭mot‬

‭samhälleliga‬‭säkerhetsintressen.‬‭Kriminalvårdens‬‭synsätt‬‭präglas‬‭därav‬‭av‬‭en‬‭strävan‬‭efter‬‭att‬

‭kombinera‬ ‭effektivitet‬ ‭och‬ ‭trygghet‬ ‭med‬ ‭respekt‬ ‭för‬ ‭proportionalitet‬ ‭och‬ ‭barnets‬ ‭rätt‬ ‭till‬

‭human behandling och utveckling.‬‭160‬

‭5.3.5 Åklagarmyndigheten‬
‭Åklagarmyndigheten‬ ‭ställer‬ ‭sig‬ ‭positiv‬ ‭till‬ ‭samtliga‬ ‭av‬ ‭utredningens‬ ‭förslag.‬ ‭Myndigheten‬

‭instämmer‬ ‭i‬ ‭utredningens‬ ‭bedömning‬ ‭att‬ ‭Kriminalvården‬ ‭har‬ ‭den‬ ‭nödvändiga‬ ‭expertis‬ ‭som‬

‭krävs för att ansvara för verkställigheten av frihetsberövande påföljder.‬‭161‬

‭I‬ ‭likhet‬ ‭med‬ ‭flera‬ ‭andra‬ ‭aktörer‬ ‭understryker‬ ‭Åklagarmyndigheten‬ ‭vikten‬ ‭av‬ ‭att‬

‭frihetsberövande‬‭påföljder‬‭ska‬‭anpassas‬‭till‬‭den‬‭unges‬‭ålder,‬‭mognad‬‭och‬‭individuella‬‭behov.‬

‭Detta‬ ‭innebär‬ ‭att‬ ‭vistelsemiljö,‬ ‭utbildning,‬ ‭behandling‬ ‭och‬ ‭sysselsättning‬ ‭under‬

‭verkställigheten‬ ‭måste‬ ‭anpassas‬ ‭så‬ ‭att‬ ‭de‬ ‭stödjer‬ ‭återanpassning‬ ‭och‬ ‭rehabilitering.‬‭162‬

‭Åklagarmyndigheten‬ ‭anser‬ ‭att‬ ‭förslaget‬ ‭om‬ ‭att‬ ‭villkorlig‬ ‭frigivning‬ ‭alltid‬ ‭ska‬ ‭förenas‬ ‭med‬

‭övervakning‬ ‭ligger‬ ‭i‬ ‭linje‬ ‭med‬ ‭målet‬ ‭att‬ ‭minska‬ ‭återfall‬ ‭och‬ ‭skapa‬ ‭en‬ ‭successiv‬ ‭övergång‬

‭mellan frihetsberövande och frihet.‬‭163‬

‭163‬ ‭Ibid.‬
‭162‬ ‭Ibid, s. 2.‬
‭161‬ ‭Remissvar, ÅM (2023), s. 1-3.‬
‭160‬ ‭Remissvar, KV (2023), s. 3; Kompletterande remissvar, KV (2025), s. 2.‬
‭159‬ ‭Ibid, s. 1.‬
‭158‬ ‭Kompletterande remissvar, KV (2025).‬
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‭Åklagarmyndigheten‬ ‭nämner‬ ‭inte‬ ‭uttryckligen‬ ‭barnkonventionen‬ ‭eller‬ ‭principen‬‭om‬‭barnets‬

‭bästa‬‭men‬‭betonar‬‭att‬‭verkställigheten‬‭måste‬‭vara‬‭anpassad‬‭till‬‭ungas‬‭särskilda‬‭förutsättningar‬

‭och‬ ‭att‬ ‭individuella‬ ‭skillnader‬ ‭ska‬ ‭beaktas.‬‭164‬ ‭Därmed‬ ‭erkänner‬ ‭myndigheten‬ ‭indirekt‬ ‭de‬

‭grundläggande‬ ‭barnrättsliga‬ ‭principerna,‬ ‭särskilt‬ ‭om‬ ‭barnets‬ ‭rätt‬ ‭till‬ ‭skydd‬ ‭och‬ ‭utveckling‬

‭enligt art. 3 och art. 37 i barnkonventionen.‬

‭164‬ ‭Ibid.‬

‭52‬



‭6. Diskussion‬
‭Barn‬ ‭har‬ ‭sedan‬ ‭länge‬ ‭utgjort‬ ‭en‬‭grupp‬‭i‬‭samhället‬‭som‬‭ansetts‬‭vara‬‭i‬‭behov‬‭av‬‭skydd.‬‭Inom‬

‭straff-‬ ‭och‬ ‭straffprocessrätten‬ ‭utgår‬ ‭skyddet‬ ‭för‬ ‭barn‬ ‭främst‬ ‭från‬ ‭en‬ ‭särbehandling‬ ‭och‬

‭särskilda‬‭rättigheter,‬‭vilka‬‭motiveras‬‭av‬‭deras‬‭särskilda‬‭sårbarhet‬‭och‬‭att‬‭barn‬‭just‬‭är‬‭barn.‬‭Ett‬

‭barn‬‭kan‬‭inte‬‭likställas‬‭med‬‭en‬‭vuxen‬‭eftersom‬‭de‬‭inte‬‭har‬‭samma‬‭förmåga‬‭att‬‭tänka‬‭logiskt,‬

‭förstå‬ ‭och‬ ‭värdera‬ ‭konsekvenser‬ ‭samt‬ ‭hantera‬ ‭känslor,‬ ‭beslut‬ ‭och‬ ‭risktaganden.‬

‭Häktningsinstitutet‬‭utgör‬‭i‬‭detta‬‭sammanhang‬‭ett‬‭centralt‬‭exempel‬‭på‬‭hur‬‭barns‬‭särbehandling‬

‭kommer till uttryck i den svenska lagstiftningen.‬

‭När‬‭en‬‭vuxen‬‭person‬‭misstänks‬‭för‬‭ett‬‭brott,‬‭kan‬‭häktning‬‭aktualiseras‬‭med‬‭stöd‬‭av‬‭fyra‬‭olika‬

‭regler;‬ ‭huvudregeln,‬ ‭den‬ ‭obligatoriska‬ ‭regeln,‬ ‭oberoende‬ ‭av‬ ‭brottets‬ ‭beskaffenhet‬ ‭och‬

‭utredningshäktning.‬‭165‬ ‭I‬ ‭de‬ ‭fall‬ ‭den‬ ‭misstänkte‬ ‭däremot‬ ‭är‬ ‭under‬ ‭18‬ ‭år‬ ‭uppställs‬ ‭ytterligare‬

‭krav.‬ ‭För‬ ‭att‬ ‭häktning‬ ‭ska‬ ‭få‬ ‭tillgripas‬ ‭krävs‬ ‭i‬ ‭teorin‬ ‭att‬ ‭särskild‬ ‭restriktivitet‬‭iakttas,‬‭vilket‬

‭innebär‬ ‭att‬ ‭fler‬ ‭förutsättningar‬‭måste‬‭vara‬‭uppfyllda.‬‭Denna‬‭restriktivitet‬‭motiveras‬‭av‬‭barns‬

‭särskilda‬‭sårbarhet‬‭och‬‭det‬‭rättsliga‬‭skydd‬‭som‬‭ska‬‭garantera‬‭att‬‭de‬‭i‬‭största‬‭möjliga‬‭mån‬‭hålls‬

‭utanför‬ ‭frihetsberövande‬ ‭åtgärder.‬‭166‬ ‭Samtidigt‬ ‭visar‬ ‭det‬ ‭sig‬ ‭dock‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭skydd‬ ‭som‬ ‭den‬

‭rättsliga‬ ‭särbehandlingen‬ ‭ska‬ ‭ge‬ ‭ofta‬ ‭får‬ ‭begränsad‬ ‭räckvidd.‬ ‭De‬ ‭barn‬ ‭som‬ ‭trots‬ ‭allt‬‭häktas‬

‭står‬‭i‬‭realiteten‬‭utan‬‭ett‬‭effektivt‬‭skydd‬‭mot‬‭frihetsberövande‬‭och‬‭frågan‬‭som‬‭bör‬‭ställas‬‭är‬‭om‬

‭särbehandlingen verkligen uppnår sitt syfte?‬

‭I‬ ‭den‬ ‭praktiska‬ ‭tillämpningen‬ ‭står‬ ‭det‬ ‭klart‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭uppstår‬ ‭olika‬ ‭intressekonflikter‬ ‭och‬ ‭den‬

‭mest‬‭förekommande‬‭är‬‭den‬‭mellan‬‭barnets‬‭intresse‬‭av‬‭att‬‭få‬‭sina‬‭rättigheter‬‭tillgodosedda‬‭och‬

‭samhällets‬ ‭brottsbekämpande‬ ‭intresse‬ ‭samt‬ ‭strävan‬ ‭efter‬‭ett‬‭adekvat‬‭samhällsskydd.‬‭I‬‭en‬‭tid‬

‭präglad‬ ‭av‬ ‭politiska‬ ‭debatter‬ ‭som‬ ‭tillstyrker‬ ‭den‬ ‭samhälleliga‬ ‭diskursen,‬ ‭rörande‬ ‭vikten‬ ‭av‬

‭brottsbekämpning,‬ ‭finns‬ ‭en‬ ‭påtaglig‬ ‭risk‬ ‭att‬ ‭principen‬ ‭om‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭trängs‬ ‭undan‬ ‭till‬

‭förmån‬ ‭för‬ ‭andra‬ ‭intressen.‬ ‭Mot‬ ‭denna‬ ‭bakgrund‬ ‭är‬ ‭det‬ ‭av‬ ‭särskild‬ ‭betydelse‬ ‭att‬ ‭barns‬

‭rättigheter‬‭och‬‭intressen‬‭ges‬‭ett‬‭reellt‬‭utrymme‬‭och‬‭inte‬‭förbises‬‭i‬‭samband‬‭med‬‭att‬‭samhället‬

‭genomgår‬‭omfattande‬‭reformer.‬‭Till‬‭följd‬‭av‬‭att‬‭barn‬‭generellt‬‭har‬‭begränsade‬‭möjligheter‬‭att‬

‭själva‬ ‭tillvarata‬ ‭och‬ ‭bevaka‬ ‭sina‬ ‭intressen,‬ ‭står‬ ‭de‬ ‭i‬ ‭en‬ ‭uttalad‬ ‭beroendeställning‬ ‭i‬ ‭rättsliga‬

‭sammanhang.‬‭Det‬‭ankommer‬‭därför‬‭på‬‭samhället‬‭att‬‭tillförsäkra‬‭att‬‭barns‬‭intressen‬‭tillvaratas‬

‭på ett erforderligt sätt i alla beslut och åtgärder som berör dem.‬

‭166‬ ‭Se avsnitt 3.‬
‭165‬ ‭Se avsnitt 2.‬
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‭Den‬ ‭samhälleliga‬ ‭diskursen‬‭har‬‭emellertid‬‭successivt‬‭fått‬‭en‬‭mer‬‭repressiv‬‭prägel‬‭i‬‭takt‬‭med‬

‭att‬‭ungdomsbrottsligheten‬‭ökat.‬‭Det‬‭framträder‬‭inte‬‭sällan‬‭en‬‭uppfattning‬‭om‬‭att‬‭ett‬‭barn‬‭som‬

‭begår‬ ‭ett‬ ‭allvarligt‬ ‭brott‬ ‭också‬ ‭bör‬ ‭betraktas‬ ‭som‬ ‭tillräckligt‬ ‭moget‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭bära‬ ‭ett‬ ‭vuxet‬

‭straffrättsligt‬ ‭ansvar,‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭samhällets‬ ‭tolerans‬ ‭uppfattas‬ ‭ha‬‭nått‬‭sin‬‭gräns.‬‭Detta‬‭är‬

‭något‬ ‭som‬ ‭redogörelsen‬ ‭av‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬ ‭avsett‬ ‭att‬ ‭spegla.‬‭167‬ ‭Frågan‬ ‭är‬ ‭emellertid‬ ‭av‬ ‭en‬

‭betydligt mer komplex karaktär, något som den följande diskussionen avser att åskådliggöra.‬

‭6.1 Särbehandling av unga lagöverträdare‬
‭När‬‭frågan‬‭om‬‭huruvida‬‭ett‬‭barn‬‭ska‬‭häktas‬‭uppstår,‬‭aktualiseras‬‭en‬‭slags‬‭tvåstegsbedömning.‬

‭Det‬ ‭ska‬ ‭inledningsvis,‬ ‭med‬ ‭beaktande‬‭av‬‭24‬‭kap.‬‭4‬‭§‬‭första‬‭stycket‬‭RB,‬‭bedömas‬‭om‬‭det‬‭är‬

‭uppenbart‬ ‭att‬ ‭betryggande‬ ‭övervakning‬ ‭inte‬ ‭kan‬ ‭anordnas.‬ ‭Först‬ ‭om‬ ‭denna‬ ‭förutsättning‬ ‭är‬

‭uppfylld‬‭aktualiseras‬‭nästa‬‭steg,‬‭där‬‭det‬‭ska‬‭prövas‬‭huruvida‬‭synnerliga‬‭skäl‬‭enligt‬‭23‬‭§‬‭LUL‬

‭föreligger.‬‭Denna‬‭ordning‬‭kan‬‭förstås‬‭som‬‭en‬‭rättssäkerhetsventil,‬‭vars‬‭syfte‬‭är‬‭att‬‭säkerställa‬

‭att‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭utgör‬ ‭en‬ ‭undantagsåtgärd‬‭som‬‭endast‬‭ska‬‭tillgripas‬‭som‬‭en‬‭sista‬‭utväg,‬

‭vilket är förenligt med art. 37 i barnkonventionen.‬

‭6.1.1 Ett motstridigt förhållande mellan LUL och RB‬
‭Innebörden‬ ‭av‬ ‭rekvisitet‬ ‭synnerliga‬ ‭skäl‬ ‭enligt‬ ‭23‬ ‭§‬ ‭LUL‬ ‭har‬ ‭präglats‬ ‭av‬ ‭viss‬ ‭rättslig‬

‭otydlighet,‬ ‭vilket‬ ‭får‬ ‭sägas‬‭utgöra‬‭ett‬‭problem‬‭i‬‭barnskyddshänseende.‬‭Såväl‬‭i‬‭doktrin‬‭som‬‭i‬

‭JO:s‬‭praxis‬‭har‬‭det‬‭dock‬‭konstaterats‬‭att‬‭bestämmelsen‬‭uppställer‬‭en‬‭mycket‬‭hög‬‭tröskel,‬‭där‬

‭kravet‬ ‭anses‬ ‭vara‬ ‭uppfyllt‬ ‭främst‬ ‭när‬ ‭misstanken‬ ‭avser‬ ‭särskilt‬ ‭allvarlig‬ ‭brottslighet.‬ ‭Mot‬

‭denna‬ ‭bakgrund‬ ‭aktualiseras‬ ‭emellertid‬ ‭en‬ ‭problematik‬ ‭i‬ ‭relation‬ ‭till‬ ‭den‬ ‭obligatoriska‬

‭häktningsregeln i 24 kap. 1 § andra stycket RB.‬

‭För‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭kan‬ ‭regeln‬ ‭enligt‬ ‭RB‬ ‭medföra‬ ‭en‬ ‭normativ‬ ‭spänning‬ ‭mellan‬

‭lagstiftningens‬ ‭uttryckliga‬ ‭krav‬ ‭på‬ ‭återhållsamhet‬ ‭vid‬ ‭frihetsberövande‬ ‭och‬ ‭den‬

‭straffprocessuella‬ ‭presumtion‬ ‭för‬ ‭häktning‬ ‭vid‬ ‭grova‬ ‭brott.‬ ‭Det‬ ‭föreligger‬ ‭således‬ ‭en‬ ‭slags‬

‭normkonflikt‬ ‭mellan‬ ‭de‬ ‭två‬ ‭bestämmelserna.‬ ‭I‬ ‭doktrin‬ ‭framgår‬ ‭det‬ ‭emellertid‬‭att‬‭23‬‭§‬‭LUL‬

‭bör‬‭ges‬‭företräde‬‭som‬‭lex‬‭specialis‬‭,‬‭medan‬‭24‬‭kap.‬‭1‬‭§‬‭andra‬‭stycket‬‭RB‬‭endast‬‭bör‬‭tillmätas‬

‭betydelse‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭kompletterande‬ ‭stöd‬ ‭vid‬ ‭prövningen‬ ‭av‬ ‭häktningsgrunderna.‬‭168‬ ‭Detta‬

‭framhåller‬ ‭att‬ ‭23‬ ‭§‬ ‭LUL‬ ‭ger‬ ‭uttryck‬ ‭för‬ ‭en‬ ‭grundläggande‬ ‭restriktivitet,‬ ‭baserat‬ ‭på‬ ‭en‬

‭humanitär‬ ‭och‬ ‭barnrättslig‬ ‭värdegrund.‬ ‭I‬ ‭förlängningen‬ ‭kan‬ ‭bestämmelsen‬ ‭sägas‬ ‭illustrera‬

‭168‬ ‭Cansu, Holmgård & Andersson (2023), s. 146.‬
‭167‬ ‭Se avsnitt 5.‬
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‭lagstiftarens‬ ‭vilja‬ ‭att‬ ‭uppmärksamma‬ ‭barns‬ ‭särskilda‬‭sårbarhet‬‭och‬‭behov‬‭av‬‭särbehandling.‬

‭Däremot‬ ‭kvarstår‬ ‭en‬ ‭problematik‬ ‭kring‬ ‭vilka‬ ‭barn‬ ‭som‬‭i‬‭praktiken‬‭drabbas‬‭och‬‭om‬‭skyddet‬

‭verkligen kommer de mest utsatta till del.‬

‭Mot‬ ‭bakgrund‬ ‭av‬ ‭den‬ ‭kriminalpolitiska‬ ‭debatten‬ ‭om‬ ‭hur‬ ‭den‬ ‭ökade‬ ‭brottsligheten‬ ‭bör‬

‭bekämpas,‬ ‭återspeglar‬ ‭SOU‬ ‭2023:44‬ ‭en‬ ‭tydlig‬ ‭förskjutning‬ ‭mot‬ ‭ett‬ ‭förstärkt‬

‭samhällsskyddsintresse.‬ ‭Utredningen‬ ‭kan‬ ‭därigenom‬ ‭förstås‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭del‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭bredare‬

‭kriminalpolitisk‬‭rörelse,‬‭där‬‭trygghet‬‭och‬‭kontroll‬‭ges‬‭företräde‬‭framför‬‭barnrättsliga‬‭hänsyn.‬

‭I‬ ‭takt‬ ‭med‬ ‭att‬ ‭statistiken‬ ‭visar‬ ‭på‬ ‭en‬ ‭ökning‬ ‭av‬ ‭antalet‬ ‭brottsmisstänkta‬ ‭barn‬ ‭har‬

‭häktningsinstitutet‬ ‭kommit‬ ‭att‬ ‭framstå‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭effektivt‬ ‭instrument‬ ‭i‬ ‭brottsutredande‬ ‭syfte.‬

‭Samtidigt‬ ‭tycks‬ ‭det‬ ‭intresse‬ ‭som‬ ‭avser‬ ‭att‬ ‭skydda‬ ‭barn‬ ‭från‬ ‭frihetsberövandets‬ ‭skadliga‬

‭effekter gradvis ha trängts undan av statens brottsbekämpande ambitioner.‬

‭6.1.2 Särbehandlingens genomslag‬
‭I‬ ‭denna‬ ‭kontext‬ ‭framstår‬ ‭särbehandlingen‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭inte‬ ‭nödvändigtvis‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭uttryck‬ ‭för‬

‭förstärkt‬ ‭skydd,‬ ‭utan‬ ‭snarare‬‭som‬‭en‬‭form‬‭av‬‭differentierad‬‭behandling‬‭med‬‭motsatt‬‭verkan.‬

‭Den‬‭ökade‬‭ungdomsbrottsligheten‬‭har‬‭ett‬‭nära‬‭samband‬‭med‬‭gängkriminaliteten,‬‭där‬‭barn‬‭inte‬

‭endast‬ ‭utgör‬ ‭offer‬ ‭i‬ ‭traditionell‬ ‭mening‬ ‭utan‬ ‭i‬ ‭allt‬ ‭högre‬ ‭grad‬ ‭är‬ ‭de‬ ‭som‬ ‭utför‬ ‭våldet.‬

‭Häktningsinstitutet‬‭får‬‭därmed‬‭en‬‭dubbel‬‭funktion,‬‭dels‬‭som‬‭ett‬‭medel‬‭för‬‭att‬‭bekämpa‬‭denna‬

‭typ‬ ‭av‬ ‭brottslighet,‬ ‭dels‬‭som‬‭en‬‭mekanism‬‭som‬‭i‬‭praktiken‬‭träffar‬‭just‬‭de‬‭barn‬‭som‬‭befinner‬

‭sig i störst social utsatthet.‬

‭Det‬ ‭rör‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭regel‬ ‭om‬ ‭barn‬ ‭med‬ ‭migrationsbakgrund,‬ ‭bosatta‬ ‭i‬ ‭socioekonomiskt‬ ‭svaga‬

‭områden.‬‭För‬‭dessa‬‭barn‬‭blir‬‭frihetsberövandet‬‭inte‬‭en‬‭tillfällig‬‭processuell‬‭åtgärd,‬‭utan‬‭en‬‭del‬

‭i‬ ‭en‬ ‭längre‬ ‭kedja‬ ‭av‬ ‭social‬ ‭exkludering.‬ ‭I‬ ‭takt‬ ‭med‬ ‭att‬ ‭samhällsskyddet‬ ‭prioriteras‬ ‭riskerar‬

‭staten‬ ‭att‬‭genom‬‭sitt‬‭straffprocessuella‬‭agerande‬‭ytterligare‬‭marginalisera‬‭de‬‭barn‬‭som‬‭redan‬

‭befinner‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭en‬ ‭strukturellt‬ ‭utsatt‬ ‭position.‬ ‭Här‬ ‭uppstår‬ ‭således‬ ‭en‬ ‭paradox:‬ ‭lagstiftningen‬

‭syftar‬ ‭till‬ ‭att‬ ‭skydda‬ ‭de‬ ‭särskilt‬ ‭sårbara,‬ ‭men‬ ‭den‬ ‭särbehandling‬ ‭som‬ ‭regleringen‬ ‭erbjuder‬

‭tycks‬‭i‬‭realiteten‬‭drabba‬‭just‬‭de‬‭barn‬‭den‬‭är‬‭avsedd‬‭att‬‭värna‬‭om.‬‭Det‬‭blir‬‭därmed‬‭en‬‭situation‬

‭där‬‭en‬‭form‬‭av‬‭särbehandling,‬‭d.v.s.‬‭den‬‭som‬‭ska‬‭skydda,‬‭ställs‬‭mot‬‭en‬‭annan‬‭som‬‭i‬‭praktiken‬

‭reproducerar ojämlikhet och utsatthet.‬
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‭Det‬‭mönster‬‭som‬‭kan‬‭identifieras‬‭i‬‭denna‬‭utveckling‬‭bekräftas‬‭även‬‭av‬‭BO,‬‭som‬‭i‬‭sin‬‭rapport‬

‭uppmärksammat‬ ‭hur‬ ‭strukturella‬ ‭brister‬ ‭i‬ ‭det‬ ‭tidiga‬ ‭stödet‬ ‭till‬ ‭barn‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭bidra‬ ‭till‬ ‭en‬

‭spiral‬ ‭av‬ ‭marginalisering‬ ‭och‬ ‭kriminalitet.‬‭169‬ ‭När‬ ‭samhällets‬ ‭skyddsnät‬ ‭misslyckas‬ ‭med‬ ‭att‬

‭fånga‬ ‭upp‬ ‭barn‬ ‭i‬ ‭tid‬ ‭och‬ ‭när‬ ‭de‬ ‭åtgärder‬ ‭som‬ ‭vidtas‬ ‭inte‬ ‭adresserar‬ ‭de‬ ‭bakomliggande‬

‭orsakerna‬ ‭till‬ ‭deras‬ ‭utsatthet,‬ ‭etableras‬ ‭en‬ ‭miljö‬ ‭där‬ ‭kriminalitet‬ ‭framstår‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭rationellt‬

‭eller‬ ‭till‬ ‭och‬ ‭med‬ ‭nödvändigt‬ ‭handlingsalternativ.‬ ‭Detta‬ ‭styrker‬ ‭det‬ ‭faktum‬ ‭att‬

‭frihetsberövande‬ ‭åtgärder‬ ‭i‬ ‭realiteten‬ ‭ofta‬ ‭träffar‬ ‭barn‬ ‭som‬ ‭redan‬ ‭befinner‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭en‬ ‭särskilt‬

‭sårbar situation.‬

‭Att‬ ‭häkta‬ ‭barn‬ ‭som‬ ‭redan‬ ‭befinner‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭en‬ ‭svår‬ ‭situation‬ ‭innebär‬ ‭inte‬ ‭ett‬ ‭avbrott‬ ‭från‬

‭kriminalitet,‬ ‭utan‬ ‭riskerar‬ ‭snarare‬ ‭att‬ ‭förstärka‬ ‭känslor‬ ‭av‬ ‭utanförskap‬ ‭och‬ ‭misstro‬ ‭mot‬

‭samhällsinstitutionerna.‬ ‭En‬ ‭sådan‬ ‭ordning‬ ‭väcker‬ ‭frågan‬ ‭om‬ ‭rättssystemet‬ ‭faktiskt‬ ‭förmår‬

‭uppfylla‬‭sina‬‭egna‬‭ambitioner‬‭om‬‭skydd‬‭och‬‭rehabilitering.‬‭När‬‭frihetsberövandet‬‭i‬‭praktiken‬

‭förstärker‬ ‭och‬ ‭återskapar‬ ‭de‬ ‭strukturella‬ ‭mönster‬ ‭av‬ ‭exkludering‬ ‭som‬ ‭det‬ ‭är‬ ‭avsett‬ ‭att‬

‭motverka,‬‭blir‬‭det‬‭svårt‬‭att‬‭förena‬‭denna‬‭tillämpning‬‭med‬‭principen‬‭om‬‭barnets‬‭bästa.‬‭I‬‭detta‬

‭sammanhang‬‭framstår‬‭ett‬‭restriktivt‬‭och‬‭kritiskt‬‭förhållningssätt‬‭till‬‭häktning‬‭av‬‭barn‬‭inte‬‭bara‬

‭som ett moraliskt imperativ, utan som en rättslig skyldighet.‬

‭Ytterligare‬‭en‬‭problematik‬‭som‬‭bör‬‭uppmärksammas‬‭är‬‭den‬‭unges‬‭återanpassning‬‭efter‬‭att‬‭ha‬

‭varit‬ ‭frihetsberövad.‬ ‭Ett‬ ‭frihetsberövande‬ ‭innebär‬ ‭inte‬ ‭endast‬ ‭en‬ ‭faktiskt‬ ‭inskränkning‬ ‭av‬

‭rörelsefriheten,‬ ‭utan‬ ‭även‬ ‭en‬ ‭symbolisk‬ ‭belastning‬ ‭som‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭följa‬ ‭barnet‬ ‭långt‬ ‭efter‬

‭frigivningen.‬ ‭Erfarenheten‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭ha‬ ‭“suttit‬ ‭häktad”‬ ‭är‬ ‭starkt‬ ‭förknippad‬ ‭med‬ ‭social‬

‭stigmatisering,‬ ‭vilket‬ ‭i‬ ‭sin‬ ‭tur‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭leda‬ ‭till‬ ‭svårigheter‬ ‭att‬ ‭återintegreras‬‭i‬‭samhället.‬

‭Den‬ ‭negativa‬ ‭stämplingen‬ ‭av‬ ‭barn‬ ‭som‬ ‭varit‬ ‭frihetsberövade‬ ‭kan‬ ‭resultera‬ ‭i‬ ‭fördomar‬ ‭som‬

‭begränsar‬‭deras‬‭möjligheter‬‭till‬‭utbildning,‬‭arbete‬‭och‬‭sociala‬‭relationer.‬‭För‬‭barn‬‭som‬‭redan‬

‭lever‬ ‭i‬ ‭socialt‬ ‭och‬ ‭ekonomiskt‬ ‭utsatta‬ ‭miljöer‬ ‭blir‬ ‭konsekvenserna‬ ‭särskilt‬ ‭allvarliga,‬ ‭där‬

‭återanpassning‬ ‭kräver‬ ‭stöd‬ ‭och‬ ‭stabila‬ ‭relationer.‬ ‭Detta‬ ‭är‬ ‭något‬ ‭som‬ ‭ofta‬ ‭saknas‬ ‭i‬ ‭deras‬

‭verklighet.‬

‭Utifrån‬ ‭ett‬ ‭barnrättsperspektiv‬ ‭tenderar‬ ‭staten,‬ ‭genom‬ ‭frihetsberövande‬ ‭tvångsmedel,‬ ‭att‬

‭inskränka‬‭barnets‬‭framtida‬‭livschanser‬‭på‬‭ett‬‭sätt‬‭som‬‭står‬‭i‬‭direkt‬‭konflikt‬‭med‬‭principen‬‭om‬

‭barnets‬‭bästa‬‭och‬‭rätten‬‭till‬‭utveckling‬‭enligt‬‭art.‬‭3‬‭respektive‬‭6‬‭i‬‭barnkonventionen.‬‭Häktning‬

‭169‬ ‭Se avsnitt 3.5; Barnombudsmannens återrapportering (2025).‬
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‭som‬‭frihetsberövande‬‭åtgärd‬‭kan‬‭därmed‬‭sägas‬‭ha‬‭en‬‭dubbel‬‭bestraffande‬‭effekt,‬‭dels‬‭genom‬

‭den‬ ‭direkta‬ ‭frihetsinskränkingen,‬ ‭dels‬ ‭genom‬ ‭de‬ ‭långsiktiga‬ ‭konsekvenser‬ ‭som‬ ‭följer‬ ‭av‬

‭samhällets‬ ‭stigmatiserande‬ ‭reaktion.‬ ‭I‬ ‭ett‬ ‭rättssäkerhetsperspektiv‬ ‭väcker‬ ‭detta‬ ‭frågan‬ ‭om‬

‭proportionaliteten‬ ‭i‬ ‭sådana‬ ‭åtgärder,‬ ‭särskilt‬ ‭när‬ ‭det‬ ‭gäller‬ ‭barn‬ ‭vars‬ ‭personliga‬ ‭och‬‭sociala‬

‭utveckling ännu inte är färdigutvecklad.‬

‭6.1.3 Ett dubbelt ansvar‬
‭Den‬ ‭utveckling‬ ‭som‬ ‭beskrivits‬ ‭ovan‬ ‭aktualiserar‬ ‭en‬ ‭mer‬ ‭grundläggande‬ ‭fråga‬ ‭om‬ ‭statens‬

‭dubbla‬ ‭ansvar.‬ ‭Å‬ ‭ena‬ ‭sidan‬ ‭vilar‬ ‭på‬ ‭samhället‬ ‭en‬ ‭skyldighet‬ ‭att‬ ‭reagera‬ ‭på‬ ‭och‬ ‭motverka‬

‭brottslighet,‬ ‭inte‬ ‭minst‬ ‭när‬ ‭brott‬ ‭begås‬ ‭av‬ ‭unga.‬ ‭Å‬ ‭andra‬ ‭sidan‬ ‭innebär‬ ‭samma‬ ‭ansvar‬ ‭en‬

‭förpliktelse‬ ‭att‬ ‭förebygga‬ ‭de‬ ‭strukturella‬ ‭och‬ ‭sociala‬ ‭förhållanden‬ ‭som‬ ‭leder‬ ‭in‬ ‭barn‬ ‭i‬

‭kriminalitet.‬ ‭Problematiken‬ ‭bakom‬ ‭att‬ ‭häkta‬ ‭barn‬ ‭sträcker‬ ‭sig‬ ‭bortom‬ ‭ren‬‭juridisk‬‭tolkning.‬

‭Den‬ ‭måste‬ ‭förstås‬ ‭i‬ ‭sitt‬ ‭bredare‬ ‭samhälleliga‬ ‭sammanhang,‬ ‭där‬ ‭rättsreglernas‬ ‭tillämpning‬

‭samspelar med sociala och strukturella faktorer.‬

‭Även‬ ‭om‬ ‭kravet‬ ‭på‬ ‭synnerliga‬ ‭skäl‬ ‭enligt‬ ‭23‬ ‭§‬ ‭LUL‬ ‭i‬ ‭teorin‬ ‭utgör‬ ‭en‬ ‭markering‬ ‭av‬ ‭den‬

‭restriktivitet‬‭som‬‭ska‬‭gälla‬‭vid‬‭häktning‬‭av‬‭barn,‬‭förefaller‬‭denna‬‭begränsning‬‭som‬‭allt‬‭annat‬

‭än‬ ‭effektiv.‬ ‭Trots‬ ‭lagstiftarens‬ ‭syfte‬ ‭att‬ ‭värna‬ ‭barns‬ ‭särskilda‬ ‭skyddsbehov‬ ‭riskerar‬

‭häktningsinstitutet‬ ‭i‬ ‭realiteten‬ ‭att‬ ‭få‬ ‭oproportionerliga‬ ‭konsekvenser‬ ‭för‬ ‭barn‬ ‭från‬

‭socioekonomiskt‬‭utsatta‬‭miljöer.‬‭Detta‬‭utmanar‬‭inte‬‭endast‬‭principen‬‭om‬‭likabehandling,‬‭utan‬

‭förstärker‬ ‭även‬ ‭de‬ ‭exkluderingsmekanismer‬ ‭som‬ ‭rättssystemet‬ ‭är‬ ‭avsett‬ ‭att‬ ‭motverka.‬

‭Resultatet‬ ‭blir‬ ‭en‬ ‭rättstillämpning‬ ‭där‬ ‭lagens‬ ‭humanitära‬ ‭syfte‬ ‭bidrar‬ ‭till‬ ‭att‬ ‭reproducera‬‭en‬

‭sociala‬‭ojämlikhet.‬‭Denna‬‭spänning‬‭mellan‬‭rättens‬‭formella‬‭likhet‬‭och‬‭dess‬‭materiella‬‭verkan‬

‭väcker‬‭grundläggande‬‭frågor‬‭om‬‭hur‬‭rättssäkerhet‬‭och‬‭barnrättsperspektivet‬‭kan‬‭upprätthållas‬

‭i ett system där samhällsskyddsintresset tenderar att väga tyngre än barnets bästa.‬

‭I‬ ‭ljuset‬ ‭av‬ ‭detta‬ ‭förefaller‬ ‭en‬ ‭närmare‬ ‭granskning‬ ‭av‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭vid‬

‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga‬ ‭som‬‭särskilt‬‭angelägen.‬‭Proportionalitetsprincipen‬‭utgör‬‭i‬‭teorin‬‭en‬

‭grundläggande‬ ‭garanti‬ ‭för‬ ‭rättssäkerhet‬ ‭och‬ ‭ska‬ ‭fungera‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭skydd‬ ‭mot‬ ‭godtyckliga‬

‭ingripanden‬‭och‬‭oproportionerliga‬‭frihetsinskränkningar.‬‭I‬‭praktiken‬‭finns‬‭det‬‭dock‬‭anledning‬

‭att‬ ‭ifrågasätta‬‭i‬‭vilken‬‭utsträckning‬‭denna‬‭princip‬‭verkligen‬‭förmår‬‭att‬‭ge‬‭ett‬‭reellt‬‭skydd‬‭för‬

‭barn.‬‭När‬‭den‬‭rättsliga‬‭prövningen‬‭möter‬‭komplexa‬‭samhälleliga‬‭faktorer,‬‭såsom‬‭ökat‬‭krav‬‭på‬

‭samhällsskydd‬‭och‬‭en‬‭mer‬‭repressiv‬‭kriminalpolitik,‬‭riskerar‬‭proportionaliteten‬‭att‬‭förlora‬‭sin‬
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‭funktion‬ ‭som‬‭rättssäkerhetsgaranti‬‭och‬‭istället‬‭legitimera‬‭frihetsberövanden‬‭som‬‭står‬‭i‬‭direkt‬

‭spänning med barnets bästa enligt art. 3 i barnkonventionen.‬

‭6.2 Proportionalitet och dess skydd för barns rättigheter‬
‭Eftersom‬ ‭det‬ ‭skydd‬ ‭som‬ ‭23‬ ‭§‬ ‭LUL‬ ‭avser‬ ‭att‬ ‭etablera‬ ‭i‬ ‭både‬ ‭formell‬ ‭och‬ ‭praktisk‬ ‭mening‬

‭riskerar‬ ‭att‬ ‭få‬ ‭särskilt‬ ‭negativa‬ ‭konsekvenser‬ ‭för‬ ‭redan‬ ‭utsatta‬ ‭barn,‬ ‭aktualiseras‬ ‭frågan‬‭om‬

‭andra‬ ‭bestämmelser‬ ‭och‬ ‭principer‬ ‭kan‬ ‭ge‬ ‭ett‬ ‭mer‬ ‭effektivt‬ ‭skydd‬ ‭för‬ ‭dessa‬ ‭individer.‬

‭Proportionalitetsprincipen‬‭enligt‬‭24‬‭kap.‬‭1‬‭§‬‭tredje‬‭stycket‬‭RB‬‭är‬‭i‬‭detta‬‭sammanhang‬‭central,‬

‭enligt‬‭vilken‬‭de‬‭skäl‬‭som‬‭talar‬‭för‬‭ett‬‭frihetsberövande‬‭alltid‬‭måste‬‭väga‬‭tyngre‬‭än‬‭det‬‭intrång‬

‭eller‬ ‭men‬ ‭som‬ ‭åtgärden‬ ‭innebär‬ ‭för‬ ‭den‬ ‭misstänkte.‬ ‭Det‬ ‭kan‬ ‭därmed‬ ‭diskuteras‬ ‭om‬ ‭den‬

‭proportionalitetsbedömning‬ ‭som‬ ‭följer‬ ‭av‬ ‭denna‬ ‭bestämmelse‬ ‭kan‬ ‭fungera‬ ‭som‬ ‭ett‬

‭komplement,‬‭eller‬‭i‬‭vissa‬‭fall‬‭ersätta‬‭det‬‭skydd‬‭som‬‭23‬‭§‬‭LUL‬‭avser‬‭att‬‭ge.‬‭Detta‬‭aktualiserar‬

‭inte‬ ‭bara‬ ‭frågan‬‭om‬‭proportionalitetsprincipens‬‭räckvidd‬‭i‬‭häktningssammanhang,‬‭utan‬‭även‬

‭dess‬ ‭potential‬ ‭att‬ ‭konkretisera‬ ‭barns‬ ‭rätt‬ ‭till‬ ‭skydd‬ ‭mot‬ ‭oproportionerliga‬

‭frihetsinskränkningar i enlighet med principen om barnets bästa.‬

‭Principen‬ ‭som‬ ‭sådan‬ ‭utgår‬ ‭från‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭ska‬ ‭råda‬ ‭en‬ ‭balans‬ ‭mellan‬ ‭åtgärdens‬ ‭ingripande‬

‭karaktär‬ ‭och‬ ‭syftet‬ ‭med‬‭den.‬‭Den‬‭rättfärdigar‬‭statens‬‭maktanvändning‬‭endast‬‭i‬‭den‬‭mån‬‭den‬

‭är‬ ‭lämplig,‬ ‭nödvändig‬ ‭och‬ ‭proportionerlig‬ ‭i‬ ‭strikt‬ ‭mening.‬ ‭Syftet‬ ‭är‬‭inte‬‭enbart‬‭att‬‭väga‬‭det‬

‭allmännas‬‭intresse‬‭av‬‭brottsbekämpning‬‭mot‬‭den‬‭enskildes‬‭rätt‬‭till‬‭frihet,‬‭utan‬‭avser‬‭även‬‭att‬

‭säkerställa‬ ‭att‬ ‭ingripandet‬ ‭står‬ ‭i‬ ‭rimlig‬ ‭proportion‬ ‭till‬ ‭individens‬ ‭personliga‬ ‭förutsättningar‬

‭och‬ ‭ansvarsförmåga.‬ ‭För‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare,‬ ‭vars‬ ‭kognitiva‬ ‭och‬ ‭emotionella‬ ‭utveckling‬

‭ännu‬‭inte‬‭är‬‭fullt‬‭utformad,‬‭borde‬‭detta‬‭innebära‬‭att‬‭graden‬‭av‬‭klandervärdhet‬‭och‬‭behovet‬‭av‬

‭ingripande‬‭bedöms‬‭med‬‭särskild‬‭hänsyn‬‭till‬‭deras‬‭mognad‬‭och‬‭möjligheter‬‭till‬‭återanpassning.‬

‭Principen‬ ‭kan‬ ‭således‬ ‭förstås‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭argument‬ ‭för‬ ‭återhållsamhet‬ ‭vid‬ ‭användningen‬ ‭av‬

‭frihetsberövande åtgärder mot unga.‬

‭Som‬ ‭Nikka‬ ‭har‬ ‭visat‬ ‭har‬ ‭proportionalitetens‬ ‭funktion‬ ‭i‬ ‭den‬ ‭moderna‬ ‭kriminalpolitiken‬

‭genomgått‬‭en‬‭tydlig‬‭förskjutning.‬‭170‬ ‭Från‬‭att‬‭ha‬‭utgjort‬‭en‬‭rättssäkerhetsprincip‬‭med‬‭syfte‬‭att‬

‭begränsa‬ ‭statens‬ ‭maktutövning,‬ ‭används‬ ‭proportionaliteten‬ ‭idag‬ ‭ofta‬ ‭som‬‭ett‬‭verktyg‬‭för‬‭att‬

‭istället‬ ‭legitimera‬ ‭denna.‬ ‭Genom‬ ‭att‬ ‭hänvisa‬ ‭till‬ ‭vad‬ ‭som‬ ‭uppfattas‬‭som‬‭ett‬‭proportionerligt‬

‭förhållande‬ ‭mellan‬ ‭brott‬ ‭och‬ ‭reaktion‬ ‭kan‬ ‭politiskt‬ ‭drivna‬ ‭reformer,‬ ‭såsom‬ ‭utvidgade‬

‭170‬ ‭Se avsnitt 4.1.‬
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‭häktningsmöjligheter,‬ ‭ges‬ ‭en‬ ‭skenbar‬ ‭rättslig‬ ‭legitimitet.‬ ‭I‬ ‭detta‬ ‭ljus‬ ‭framstår‬

‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭vid‬ ‭häktning‬ ‭av‬ ‭minderåriga‬ ‭inte‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭begränsning‬ ‭av‬

‭repressiva tendenser, utan som ett rättsligt språk som rättfärdigar dem.‬

‭6.2.1 En “kontrollpunkt”‬
‭Det‬ ‭uppstår‬ ‭en‬ ‭motsättning‬ ‭mellan‬ ‭proportionalitetens‬ ‭teoretiska‬ ‭syfte‬ ‭och‬ ‭dess‬ ‭faktiska‬

‭funktion.‬ ‭När‬ ‭bedömningen‬ ‭reduceras‬ ‭till‬ ‭en‬ ‭formell‬ ‭kontrollpunkt‬ ‭snarare‬ ‭än‬ ‭en‬ ‭materiell‬

‭prövning,‬ ‭riskerar‬ ‭den‬ ‭att‬ ‭förlora‬ ‭barnrättsperspektivet.‬ ‭Om‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬

‭endast‬ ‭utgår‬ ‭från‬ ‭gärningens‬ ‭objektiva‬ ‭allvar‬ ‭och‬ ‭inte‬ ‭på‬ ‭barnets‬ ‭individuella‬ ‭mognad,‬

‭utvecklingsnivå‬ ‭eller‬ ‭behov,‬ ‭förlorar‬ ‭proportionaliteten‬ ‭således‬ ‭sin‬ ‭substans.‬ ‭Den‬‭blir‬‭då‬‭ett‬

‭verktyg för likformighet snarare än en garanti för rättvisa.‬

‭Sett‬ ‭till‬ ‭sammanhanget‬ ‭kan‬ ‭det‬ ‭därmed‬ ‭även‬ ‭ifrågasättas‬ ‭huruvida‬ ‭proportionaliteten‬

‭överhuvudtaget‬ ‭fungerar‬ ‭som‬‭en‬‭faktisk‬‭kontrollpunkt,‬‭då‬‭den‬‭snarare‬‭tycks‬‭framstå‬‭som‬‭ett‬

‭enda‬ ‭ord‬ ‭som‬ ‭domstolen‬ ‭förväntas‬ ‭åberopa‬ ‭än‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭styrande‬ ‭normativ‬ ‭princip.‬ ‭När‬

‭proportionalitet‬ ‭reduceras‬ ‭till‬ ‭en‬‭symbolisk‬‭markör‬‭riskerar‬‭den‬‭att‬‭ge‬‭sken‬‭av‬‭rättssäkerhet,‬

‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭dess‬ ‭begränsande‬ ‭funktion‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭urholkas.‬ ‭Att‬ ‭gå‬ ‭från‬ ‭att‬ ‭erhålla‬ ‭ett‬

‭materiellt‬ ‭innehåll‬ ‭till‬ ‭en‬ ‭retorisk‬ ‭etikett‬ ‭innebär‬ ‭inte‬ ‭bara‬ ‭att‬‭proportionaliteten‬‭förlorar‬‭sin‬

‭substans,‬ ‭utan‬ ‭också‬ ‭att‬ ‭barns‬ ‭rättigheter‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭trängas‬ ‭undan‬ ‭i‬ ‭beslutsprocessen.‬

‭Problematiken‬‭ligger‬‭således‬‭inte‬‭endast‬‭i‬‭bristande‬‭tillämpning,‬‭utan‬‭även‬‭i‬‭omvandlingen‬‭av‬

‭proportionalitet‬ ‭från‬ ‭ett‬ ‭rättsligt‬ ‭krav‬ ‭till‬ ‭en‬ ‭formalistisk‬ ‭fras‬ ‭som‬ ‭legitimerar‬ ‭redan‬

‭förutbestämda utfall.‬

‭Proportionalitetsprincipens‬ ‭öppna‬ ‭och‬ ‭abstrakta‬ ‭karaktär‬ ‭förstärker‬ ‭denna‬ ‭problematik.‬‭Den‬

‭anger‬ ‭att‬ ‭en‬ ‭avvägning‬ ‭ska‬ ‭göras,‬ ‭men‬ ‭inte‬ ‭hur‬ ‭eller‬ ‭vilka‬ ‭värden‬ ‭som‬ ‭ska‬ ‭prioriteras.‬ ‭Det‬

‭bidrar‬ ‭till‬ ‭att‬ ‭proportionaliteten‬ ‭görs‬ ‭mottaglig‬ ‭för‬ ‭politiska‬ ‭och‬ ‭institutionella‬

‭värdeförskjutningar.‬‭171‬ ‭Detta‬ ‭blottlägger‬ ‭en‬ ‭av‬ ‭proportionalitetens‬ ‭svagheter;‬ ‭dess‬ ‭skenbara‬

‭neutralitet.‬‭172‬ ‭Teoretiskt‬‭framstår‬‭den‬‭som‬‭en‬‭objektiv‬‭balanspunkt‬‭mellan‬‭statens‬‭intresse‬‭och‬

‭den‬ ‭enskildes‬ ‭frihet,‬ ‭medan‬ ‭den‬ ‭i‬ ‭själva‬ ‭verket‬ ‭är‬ ‭starkt‬ ‭beroende‬ ‭av‬ ‭den‬ ‭rättsliga‬ ‭och‬

‭politiska‬‭kontext‬‭i‬‭vilken‬‭den‬‭tillämpas.‬‭När‬‭samhällets‬‭brottsbekämpande‬‭intresse‬‭och‬‭behov‬

‭av‬ ‭kontroll‬ ‭dominerar‬ ‭debatten‬ ‭riskerar‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭att‬‭anpassas‬‭till‬‭dessa‬

‭värden.‬ ‭Istället‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭verka‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭kontrollmekanism‬ ‭som‬ ‭förhindrar‬ ‭frihetsberövanden,‬

‭172‬ ‭Se avsnitt 4.2.‬
‭171‬ ‭Se avsnitt 4.1.‬
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‭tenderar‬ ‭proportionaliteten‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭att‬ ‭reproducera‬ ‭de‬ ‭maktförskjutningar‬ ‭som‬

‭proportionalitetsprincipen‬‭avsett‬‭att‬‭motverka.‬‭Den‬‭höga‬‭tröskeln‬‭som‬‭ställs‬‭upp‬‭för‬‭att‬‭kunna‬

‭häkta‬ ‭barn‬ ‭urholkas‬ ‭därmed‬‭successivt,‬‭inte‬‭minst‬‭på‬‭grund‬‭av‬‭att‬‭häktningsinstitutet‬‭fått‬‭en‬

‭mer‬ ‭central‬ ‭funktion‬ ‭till‬ ‭följd‬ ‭av‬ ‭den‬ ‭ökade‬ ‭gängkriminaliteten.‬ ‭Det‬ ‭brottsbekämpande‬

‭intresset‬ ‭väger‬ ‭idag‬ ‭tyngre‬ ‭än‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭och‬ ‭proportionaliteten‬ ‭förlorar‬ ‭därmed‬ ‭sin‬ ‭roll‬

‭som rättssäkerhetsgaranti och blir istället en legitimationsgrund för maktutövning.‬

‭Denna‬ ‭utveckling‬ ‭är‬ ‭särskilt‬ ‭problematisk‬ ‭ur‬ ‭ett‬ ‭barnrättsperspektiv.‬ ‭Av‬ ‭art.‬ ‭37‬ ‭i‬

‭barnkonventionen‬ ‭anges‬ ‭på‬ ‭vilka‬ ‭grunder‬ ‭ett‬ ‭frihetsberövande‬ ‭får‬ ‭användas,‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬

‭det‬ ‭av‬ ‭art.‬ ‭3‬ ‭regleras‬ ‭att‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭ska‬ ‭vara‬‭en‬‭primär‬‭övervägning‬‭i‬‭alla‬‭beslut‬‭som‬‭rör‬

‭barn.‬ ‭I‬ ‭detta‬ ‭sammanhang‬ ‭borde‬ ‭proportionaliteten‬ ‭ha‬ ‭en‬ ‭förstärkt‬ ‭funktion,‬ ‭medan‬

‭återkommande‬ ‭granskningar‬ ‭visar‬ ‭att‬ ‭unga‬ ‭frihetsberövas‬ ‭på‬ ‭grunder‬ ‭som‬ ‭ofta‬ ‭är‬ ‭mer‬

‭rutinmässiga‬ ‭än‬ ‭individuellt‬ ‭motiverade.‬ ‭Bedömningarna‬ ‭görs‬ ‭schablonmässigt,‬ ‭utan‬ ‭att‬

‭barnets‬ ‭situation‬ ‭eller‬ ‭utvecklingsnivå‬ ‭ges‬ ‭avgörande‬ ‭betydelse.‬ ‭Detta‬ ‭innebär‬ ‭att‬

‭proportionalitetens‬ ‭skydd‬ ‭är‬ ‭mer‬ ‭illusoriskt‬ ‭än‬ ‭reellt.‬ ‭Trots‬ ‭att‬ ‭det‬‭ges‬‭uttryck‬‭för‬‭en‬‭balans‬

‭mellan‬‭rättssäkerhet‬‭och‬‭effektivitet,‬‭upprätthålls‬‭en‬‭struktur‬‭där‬‭barnets‬‭intresse‬‭regelmässigt‬

‭får‬‭ge‬‭vika‬‭för‬‭det‬‭allmänna.‬‭Häktning‬‭framstår‬‭därmed‬‭inte‬‭längre‬‭som‬‭en‬‭undantagsåtgärd,‬

‭utan‬‭som‬‭en‬‭normaliserad‬‭del‬‭av‬‭rättssystemets‬‭verktyg‬‭för‬‭kontroll.‬‭Proportionaliteten‬‭skapar‬

‭således‬‭legitimitet‬‭för‬‭åtgärder‬‭som‬‭i‬‭praktiken‬‭står‬‭i‬‭konflikt‬‭med‬‭grundläggande‬‭rättigheter,‬

‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭den‬ ‭ger‬ ‭sken‬ ‭av‬ ‭rättvisa‬ ‭och‬‭rationalitet.‬‭Den‬‭blir‬‭inte‬‭ett‬‭skydd‬‭mot‬‭intrång,‬

‭utan ett hinder för frihet.‬

‭6.3 Spänningen mellan samhällsskydd och barnets bästa‬
‭6.3.1 Kriminalpolitisk förskjutning‬
‭Spänningen‬ ‭mellan‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭och‬ ‭humanitet‬ ‭å‬ ‭ena‬ ‭sidan,‬ ‭och‬ ‭samhällsskydd‬ ‭och‬

‭proportionalitet‬‭å‬‭andra‬‭sidan,‬‭är‬‭en‬‭återkommande‬‭fråga‬‭i‬‭svensk‬‭kriminalpolitik.‬‭Historiskt‬

‭sett‬‭har‬‭rättsutvecklingen‬‭präglats‬‭av‬‭en‬‭dragkamp‬‭mellan‬‭dessa‬‭värden,‬‭d.v.s.‬‭skyddet‬‭för‬‭den‬

‭enskildes‬‭integritet‬‭och‬‭utveckling‬‭kontra‬‭statens‬‭intresse‬‭av‬‭kontroll,‬‭ordning‬‭och‬‭reaktion.‬‭I‬

‭denna‬ ‭avvägning‬ ‭har‬ ‭proportionalitetsprincipen‬ ‭fått‬ ‭en‬ ‭alltmer‬ ‭central‬ ‭betydelse‬ ‭som‬ ‭en‬

‭normativ‬ ‭grund‬ ‭för‬ ‭rättssystemets‬ ‭ingripanden.‬ ‭Samtidigt‬ ‭har‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare,‬ ‭mot‬

‭bakgrund‬‭av‬‭deras‬‭särskilda‬‭sårbarhet,‬‭bristande‬‭mognad‬‭och‬‭behov‬‭av‬‭återanpassning,‬‭länge‬

‭utgjort‬‭ett‬‭undantag‬‭från‬‭denna‬‭logik.‬‭Det‬‭är‬‭emellertid‬‭tydligt‬‭att‬‭denna‬‭särställning‬‭håller‬‭på‬

‭att förskjutas.‬
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‭Utredningen‬ ‭SOU‬ ‭2023:44,‬‭tillsammans‬‭med‬‭efterföljande‬‭remissyttranden,‬‭illustrerar‬‭på‬‭ett‬

‭tydligt‬ ‭sätt‬ ‭hur‬ ‭denna‬ ‭förskjutning‬ ‭tar‬ ‭sig‬ ‭uttryck.‬ ‭I‬ ‭utredningen‬ ‭är‬ ‭det‬ ‭brottsbekämpande‬

‭intresset‬ ‭och‬ ‭behovet‬ ‭av‬ ‭samhällsskydd‬ ‭framträdande‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭bärande‬ ‭kriminalpolitiskt‬

‭motiv.‬ ‭Argumentationen‬ ‭präglas‬ ‭av‬ ‭en‬ ‭föreställning‬ ‭om‬ ‭att‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare,‬ ‭som‬ ‭begår‬

‭allvarliga‬‭våldsbrott,‬‭utgör‬‭en‬‭samhällsfara‬‭som‬‭kräver‬‭tydligare‬‭reaktioner‬‭och‬‭ökad‬‭kontroll.‬

‭Samtidigt‬ ‭framhålls‬ ‭att‬ ‭den‬ ‭befintliga‬ ‭regleringen‬ ‭inte‬ ‭förmår‬ ‭att‬ ‭tillgodose‬ ‭behovet‬ ‭av‬

‭säkerhet‬ ‭och‬ ‭trygghet,‬ ‭vare‬ ‭sig‬ ‭för‬ ‭samhället,‬ ‭personal‬ ‭eller‬ ‭de‬ ‭unga‬ ‭själva.‬ ‭Mot‬ ‭denna‬

‭bakgrund‬ ‭föreslår‬ ‭utredningen‬ ‭att‬ ‭Kriminalvården‬ ‭ska‬ ‭ta‬ ‭över‬ ‭ansvaret‬ ‭från‬ ‭SiS‬ ‭för‬

‭verkställigheten av frihetsberövande påföljder för unga.‬

‭Detta‬ ‭förslag‬ ‭kan‬ ‭tolkas‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭uttryck‬ ‭för‬ ‭en‬ ‭rättspolitisk‬ ‭glidning,‬ ‭där‬ ‭barnrättsliga‬

‭grundprinciper‬ ‭underordnas‬ ‭samhällsskyddsintresset.‬ ‭Kriminalvårdens‬ ‭remissyttrande‬

‭förstärker‬ ‭denna‬ ‭bild‬ ‭genom‬ ‭att‬ ‭uttrycka‬ ‭en‬ ‭tilltro‬ ‭till‬ ‭att‬ ‭deras‬ ‭befintliga‬ ‭arbetsmodell,‬

‭utformad‬ ‭för‬ ‭vuxna‬ ‭lagöverträdare,‬ ‭med‬ ‭fördel‬ ‭kan‬ ‭överföras‬ ‭till‬ ‭barn‬ ‭och‬ ‭unga‬ ‭med‬

‭motsvarande‬ ‭effekt.‬‭173‬ ‭Ett‬ ‭sådant‬ ‭synsätt‬ ‭bygger‬ ‭på‬ ‭antagandet‬ ‭att‬ ‭likformig‬ ‭behandling‬ ‭av‬

‭vuxna‬ ‭och‬ ‭barn‬ ‭kan‬ ‭ge‬ ‭effektiva‬ ‭resultat,‬ ‭men‬ ‭förbiser‬ ‭den‬ ‭grundläggande‬ ‭barnrättsliga‬

‭premissen‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭ska‬ ‭särbehandlas‬ ‭på‬ ‭grund‬ ‭av‬ ‭sin‬ ‭särskilda‬ ‭sårbarhet,‬ ‭mognad‬ ‭och‬

‭utvecklingsnivå.‬ ‭Åklagarmyndigheten‬ ‭välkomnar‬ ‭också‬ ‭delar‬ ‭av‬ ‭utredningens‬ ‭förslag‬ ‭och‬

‭instämmer‬ ‭i‬ ‭att‬ ‭Kriminalvården‬ ‭har‬ ‭den‬ ‭expertis‬ ‭som‬ ‭anses‬ ‭nödvändig‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭ansvara‬ ‭för‬

‭frihetsberövande‬ ‭av‬ ‭barn.‬‭174‬ ‭Denna‬ ‭hållning‬ ‭illustrerar‬ ‭den‬ ‭värdekonflikt‬ ‭som‬ ‭präglar‬ ‭den‬

‭aktuella‬ ‭debatten.‬ ‭Proportionalitet‬ ‭används‬ ‭inte‬ ‭längre‬‭för‬‭att‬‭begränsa‬‭statens‬‭makt,‬‭utan‬‭är‬

‭idag‬ ‭ett‬ ‭argument‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭legitimera‬ ‭ingrepp.‬ ‭Särskilt‬ ‭problematiskt‬ ‭blir‬ ‭detta‬ ‭i‬ ‭ljuset‬ ‭av‬

‭barnkonventionens‬ ‭art.‬ ‭37,‬‭som‬‭föreskriver‬‭att‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭barn‬‭endast‬‭får‬‭användas‬

‭som en sista utväg och för kortast lämpliga tid.‬

‭6.3.2 Barnets bästa som sekundär hänsyn‬
‭Barnkonventionen‬ ‭speglar‬ ‭en‬ ‭stark‬‭presumtion‬‭mot‬‭att‬‭frihetsberövande‬‭överhuvudtaget‬‭kan‬

‭anses‬‭främjande‬‭för‬‭barns‬‭utveckling.‬‭Mot‬‭denna‬‭bakgrund‬‭framstår‬‭det‬‭som‬‭anmärkningsvärt‬

‭att‬ ‭både‬ ‭utredningen‬ ‭och‬ ‭Kriminalvården‬ ‭diskuterar‬ ‭huruvida‬ ‭frihetsberövande‬ ‭åtgärder‬

‭skulle‬ ‭kunna‬ ‭innebära‬ ‭en‬ ‭förbättring‬ ‭och‬ ‭ge‬ ‭positiva‬ ‭effekter‬ ‭för‬ ‭barn‬ ‭och‬ ‭unga.‬‭För‬‭att‬‭ett‬

‭sådant‬‭påstående‬‭ska‬‭vara‬‭förenligt‬‭med‬‭barnkonventionens‬‭krav‬‭måste‬‭det‬‭föreligga‬‭mycket‬

‭174‬ ‭Se avsnitt 5.3.5‬
‭173‬ ‭Se avsnitt 5.3.4.‬
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‭övertygande‬‭skäl‬‭och‬‭tydliga‬‭garantier‬‭för‬‭att‬‭åtgärden‬‭faktiskt‬‭stärker‬‭barnets‬‭rättigheter‬‭och‬

‭framtidsutsikter, vilket i dagsläget saknas.‬

‭Det‬ ‭faktum‬ ‭att‬ ‭argumentationen‬ ‭ändå‬ ‭förs‬ ‭i‬ ‭denna‬ ‭riktning‬ ‭kan‬ ‭förstås‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭del‬ ‭av‬ ‭en‬

‭bredare‬ ‭kriminalpolitisk‬ ‭utveckling‬ ‭där‬ ‭synen‬ ‭på‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭successivt‬ ‭förskjuts‬ ‭i‬

‭mer‬ ‭repressiv‬ ‭riktning.‬ ‭Detta‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭urholka‬ ‭proportionalitetsprincipens‬ ‭barnrättsliga‬

‭dimension,‬ ‭eftersom‬ ‭de‬ ‭skäl‬ ‭som‬ ‭motiverar‬ ‭frihetsberövande‬ ‭allt‬ ‭oftare‬ ‭knyts‬ ‭till‬

‭samhällsskydd och signalvärden snarare än till barnets bästa och dess individuella behov.‬

‭Det‬ ‭bör‬ ‭uppmärksammas‬ ‭att‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭i‬ ‭utredningen‬ ‭behandlas‬ ‭på‬ ‭ett‬ ‭förhållandevis‬

‭översiktligt‬‭sätt.‬‭Resonemangen‬‭saknar‬‭en‬‭analyserad‬‭redogörelse‬‭för‬‭hur‬‭olika‬‭intressen‬‭vägs‬

‭mot‬ ‭varandra,‬ ‭vilka‬ ‭kriterier‬‭som‬‭ges‬‭företräde‬‭och‬‭hur‬‭avvägningarna‬‭mot‬‭samhällsskyddet‬

‭motiveras.‬‭Det‬‭skapas‬‭därmed‬‭en‬‭rättslig‬‭argumentation‬‭som‬‭ger‬‭sken‬‭av‬‭objektivitet,‬‭men‬‭där‬

‭transparens‬ ‭om‬ ‭hur‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭faktiskt‬ ‭beaktas‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭är‬ ‭bristfällig.‬‭Detta‬‭är‬‭särskilt‬

‭problematiskt‬ ‭med‬ ‭tanke‬ ‭på‬ ‭att‬ ‭barnkonventionen‬ ‭kräver‬ ‭att‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬ ‭utgör‬ ‭en‬ ‭primär‬

‭avvägning, inte en sekundär eller illustrativ hänsyn.‬

‭Det‬ ‭kvarstår‬ ‭även‬ ‭flera‬ ‭problematiska‬ ‭aspekter‬ ‭gällande‬ ‭utredningens‬ ‭förslag‬ ‭om‬

‭begränsningar‬ ‭i‬ ‭användningen‬ ‭av‬ ‭isolering‬ ‭och‬ ‭avskildhet.‬‭175‬ ‭Främst‬ ‭ska‬ ‭nämnas‬ ‭att‬

‭avskildhet‬‭behandlas‬‭som‬‭en‬‭fråga‬‭om‬‭tidsbegränsning,‬‭snarare‬‭än‬‭som‬‭ett‬‭principiellt‬‭ingrepp‬

‭i‬ ‭barnets‬ ‭psykiska‬ ‭och‬ ‭sociala‬ ‭integritet.‬ ‭Barnkonventionen‬ ‭betonar‬ ‭tydligt‬ ‭att‬ ‭isolering‬ ‭av‬

‭barn‬ ‭i‬ ‭sig‬ ‭är‬ ‭skadlig,‬ ‭även‬ ‭vid‬ ‭korta‬ ‭perioder,‬ ‭och‬ ‭bör‬ ‭undvikas‬ ‭så‬ ‭långt‬ ‭det‬ ‭är‬ ‭möjligt.‬

‭Utredningens‬ ‭förslag‬ ‭riskerar‬ ‭således‬ ‭att‬ ‭framstå‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭formell‬ ‭anpassning‬ ‭snarare‬ ‭än‬ ‭en‬

‭substantiell‬ ‭barnrättslig‬ ‭reform.‬ ‭Dessutom‬ ‭utgår‬ ‭regleringen‬ ‭från‬ ‭en‬ ‭säkerhetslogik‬ ‭där‬

‭avskildhet‬‭betraktas‬‭som‬‭ett‬‭nödvändigt‬‭verktyg,‬‭snarare‬‭än‬‭som‬‭ett‬‭uttryck‬‭för‬‭systembrister‬

‭eller‬ ‭otillräcklig‬ ‭kompetens‬ ‭i‬ ‭att‬ ‭hantera‬ ‭unga‬ ‭i‬ ‭frihetsberövande‬ ‭miljöer.‬ ‭Särskilt‬

‭anmärkningsvärt‬ ‭blir‬ ‭detta‬ ‭då‬ ‭utredningen‬ ‭samtidigt‬ ‭föreslår‬ ‭ett‬ ‭ökat‬ ‭ansvar‬ ‭för‬

‭Kriminalvården,‬ ‭vars‬ ‭verksamhet‬ ‭i‬ ‭högre‬ ‭grad‬ ‭är‬ ‭utformad‬ ‭för‬ ‭vuxna‬ ‭intagna‬ ‭än‬ ‭för‬

‭barnanpassad‬ ‭vård‬ ‭och‬ ‭behandling.‬ ‭Risken‬ ‭är‬ ‭att‬ ‭isolering‬ ‭och‬ ‭avskildhet,‬ ‭även‬ ‭med‬

‭tidsgränser,‬ ‭normaliseras‬‭som‬‭en‬‭del‬‭av‬‭verkställigheten‬‭och‬‭därigenom‬‭förlorar‬‭sin‬‭karaktär‬

‭som undantag.‬

‭175‬ ‭Se avsnitt 5.2.‬
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‭6.3.3 Normativ prioritering av samhällsskyddet‬
‭Det‬ ‭är‬ ‭ostridigt‬ ‭att‬ ‭de‬‭förslag‬‭som‬‭lagts‬‭fram‬‭i‬‭SOU‬‭2023:44‬‭syftar‬‭till‬‭att‬‭möta‬‭den‬‭ökande‬

‭ungdomsbrottsligheten‬ ‭och‬ ‭den‬ ‭gängrelaterade‬ ‭våldsutvecklingen.‬ ‭Detta‬ ‭aktualiserar‬

‭emellertid‬‭ett‬‭normativt‬‭dilemma,‬‭nämligen‬‭i‬‭vilken‬‭utsträckning‬‭staten‬‭kan‬‭tillåta‬‭att‬‭barnets‬

‭bästa‬‭underordnas‬‭ett‬‭kriminalpolitiskt‬‭behov‬‭av‬‭skärpta‬‭reaktioner.‬‭När‬‭sociala‬‭och‬‭politiska‬

‭förväntningar‬ ‭på‬ ‭tydligare‬ ‭markeringar‬ ‭mot‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬ ‭sammanfaller‬‭med‬‭ett‬‭ökat‬

‭fokus på brottsbekämpande effektivitet, riskerar barnrättsliga principer att marginaliseras.‬

‭Här‬ ‭ska‬ ‭understrykas‬ ‭att‬ ‭det‬ ‭särskilt‬ ‭starka‬ ‭samhällsskyddsintresse‬‭som‬‭utredningen‬‭bygger‬

‭på‬ ‭inte‬ ‭framställs‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭motstående‬ ‭intresse‬ ‭som‬ ‭ska‬ ‭balanseras‬ ‭mot‬ ‭barnets‬ ‭bästa,‬ ‭utan‬

‭snarare‬‭som‬‭ett‬‭överordnat‬‭mål‬‭som‬‭bör‬‭vägleda‬‭både‬‭lagstiftning‬‭och‬‭tillämpning.‬‭Till‬‭följd‬

‭av‬ ‭detta‬ ‭försvagas‬ ‭proportionalitetens‬ ‭rättssäkerhetsfunktion,‬ ‭samtidigt‬ ‭som‬ ‭barnets‬ ‭bästa‬

‭förlorar‬ ‭sin‬ ‭normativa‬ ‭tyngd.‬ ‭Resultatet‬ ‭blir‬‭en‬‭rättslig‬‭diskurs‬‭där‬‭frihetsberövande‬‭av‬‭barn‬

‭inte‬ ‭betraktas‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭undantag‬‭som‬‭kräver‬‭sträng‬‭motivering,‬‭utan‬‭som‬‭ett‬‭legitimt‬‭medel‬‭i‬

‭kampen mot grov brottslighet.‬

‭6.3.4 Remissinstansernas kritik‬
‭BO,‬‭BRIS‬‭och‬‭Unicef‬‭Sverige‬‭intar‬‭en‬‭motsatt‬‭position.‬‭De‬‭framhåller‬‭att‬‭utredningen‬‭präglas‬

‭av‬‭en‬‭rättspolitisk‬‭förskjutning‬‭mot‬‭ett‬‭kontroll-‬‭och‬‭strafforienterat‬‭synsätt,‬‭där‬‭barnets‬‭bästa‬

‭riskerar‬ ‭att‬ ‭marginaliseras.‬ ‭BO‬ ‭påtalar‬ ‭att‬ ‭de‬ ‭strukturella‬ ‭orsakerna‬ ‭till‬ ‭barns‬ ‭kriminalitet,‬

‭såsom‬ ‭brister‬ ‭i‬ ‭det‬ ‭tidiga‬ ‭stödet,‬ ‭social‬ ‭utsatthet‬ ‭och‬ ‭bristande‬ ‭tillgång‬ ‭till‬ ‭rehabiliterande‬

‭insatser,‬ ‭inte‬ ‭adresseras‬ ‭i‬ ‭tillräcklig‬ ‭grad.‬ ‭BRIS‬ ‭understryker‬ ‭att‬ ‭samhällsskydd‬ ‭inte‬ ‭kan‬

‭förstås‬ ‭som‬ ‭ett‬ ‭legitimt‬ ‭skäl‬ ‭att‬ ‭frångå‬ ‭barnkonventionens‬ ‭krav‬ ‭på‬ ‭återhållsamhet‬ ‭med‬

‭frihetsberövanden,‬ ‭medan‬ ‭Unicef‬ ‭Sverige‬ ‭betonar‬ ‭att‬ ‭en‬ ‭överföring‬ ‭av‬ ‭ansvaret‬ ‭till‬

‭Kriminalvården riskerar att förskjuta fokus från vård och stöd till förvaring och kontroll.‬

‭De‬ ‭olika‬ ‭remissinstansernas‬ ‭ställningstaganden‬ ‭synliggör‬ ‭den‬ ‭underliggande‬ ‭spänningen‬

‭mellan‬ ‭rättsstatens‬ ‭skyddsprinciper‬ ‭och‬ ‭kriminalpolitikens‬ ‭krav‬ ‭på‬ ‭effektivitet.‬

‭Proportionalitetens‬ ‭funktion‬ ‭förskjuts‬ ‭från‬ ‭att‬ ‭vara‬ ‭ett‬ ‭rättssäkerhetsinstrument‬‭till‬‭att‬‭bli‬‭ett‬

‭medel‬‭för‬‭legitimering‬‭av‬‭repressiva‬‭åtgärder.‬‭När‬‭proportionalitet‬‭används‬‭för‬‭att‬‭rättfärdiga‬

‭ett‬‭starkare‬‭samhällsskydd‬‭snarare‬‭än‬‭för‬‭att‬‭värna‬‭barnets‬‭bästa,‬‭uppstår‬‭således‬‭en‬‭normativ‬

‭förskjutning‬‭där‬‭principen‬‭som‬‭ska‬‭skydda‬‭mot‬‭oproportionerliga‬‭ingrepp‬‭istället‬‭blir‬‭grunden‬

‭för‬ ‭att‬‭motivera‬‭dem.‬‭Denna‬‭utveckling‬‭illustrerar‬‭även‬‭hur‬‭begreppet‬‭barnets‬‭bästa‬‭riskerar‬
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‭att‬ ‭förlora‬‭sin‬‭substans‬‭när‬‭det‬‭underordnas‬‭politiska‬‭och‬‭institutionella‬‭mål.‬‭Att‬‭påstå‬‭att‬‭en‬

‭frihetsberövande‬‭åtgärd‬‭kan‬‭vara‬‭“till‬‭barnets‬‭bästa”,‬‭såsom‬‭utredningen‬‭och‬‭Kriminalvården‬

‭antyder,‬‭står‬‭alltså‬‭i‬‭direkt‬‭spänning‬‭med‬‭barnkonventionens‬‭utgångspunkt‬‭att‬‭sådana‬‭åtgärder‬

‭i‬ ‭sig‬ ‭är‬ ‭skadliga‬ ‭och‬ ‭endast‬ ‭får‬ ‭tillgripas‬ ‭i‬ ‭undantagsfall.‬ ‭Det‬‭krävs‬‭därför‬‭en‬‭betydligt‬‭mer‬

‭kritisk‬‭prövning‬‭av‬‭hur‬‭dessa‬‭rättsliga‬‭och‬‭moraliska‬‭begrepp‬‭används‬‭i‬‭den‬‭kriminalpolitiska‬

‭diskussionen.‬
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‭7. Avslutande reflektioner‬
‭De‬ ‭frågor‬ ‭som‬ ‭rör‬ ‭frihetsberövande‬ ‭av‬ ‭unga‬ ‭handlar‬ ‭om‬ ‭mer‬ ‭än‬ ‭strikt‬ ‭juridiska‬

‭konstruktioner,‬ ‭de‬ ‭berör‬ ‭i‬ ‭grunden‬ ‭individens‬ ‭värdighet‬ ‭och‬ ‭rätten‬ ‭till‬ ‭en‬ ‭trygg‬ ‭miljö.‬ ‭När‬

‭barn‬ ‭riskerar‬ ‭att‬‭frihetsberövas‬‭aktualiseras‬‭den‬‭grundläggande‬‭avvägningen‬‭mellan‬‭rättsliga‬

‭principer‬‭och‬‭ekvivalens‬‭å‬‭ena‬‭sidan,‬‭och‬‭intresset‬‭av‬‭att‬‭skydda‬‭barn‬‭genom‬‭att‬‭beakta‬‭dess‬

‭särskilt‬ ‭sårbarhet‬ ‭å‬ ‭andra‬ ‭sidan.‬ ‭Den‬ ‭samtida‬ ‭kriminalpolitiska‬ ‭utvecklingen‬ ‭i‬ ‭Sverige,‬

‭präglad‬ ‭av‬ ‭ökad‬ ‭ungdomsbrottslighet,‬‭gängrelaterade‬‭konflikter‬‭och‬‭ett‬‭förskjutet‬‭fokus‬‭mot‬

‭samhällsskydd‬ ‭skapar‬ ‭ett‬ ‭klimat‬ ‭där‬ ‭rättsliga‬ ‭avvägningar‬ ‭laddas‬ ‭med‬ ‭starka‬ ‭förväntningar‬

‭och‬ ‭känslomässiga‬ ‭reaktioner.‬ ‭Frågan‬ ‭om‬ ‭barns‬ ‭särställning‬ ‭och‬ ‭proportionalitetens‬

‭skyddsverkan blir i sammanhanget särskilt komplex och angelägen.‬

‭Den‬ ‭formella‬ ‭särbehandlingen‬ ‭av‬ ‭unga‬ ‭lagöverträdare‬‭bygger‬‭på‬‭barnkonventionens‬‭art.‬‭37,‬

‭enligt‬ ‭vilken‬ ‭frihetsberövanden‬ ‭endast‬ ‭får‬ ‭användas‬ ‭som‬ ‭en‬ ‭sista‬ ‭utväg‬ ‭och‬ ‭för‬ ‭kortast‬

‭möjliga‬‭tid.‬‭Trots‬‭detta‬‭riskerar‬‭barn‬‭i‬‭realiteten‬‭att‬‭särbehandlas‬‭i‬‭motsatt‬‭riktning,‬‭där‬‭just‬‭de‬

‭barn‬ ‭som‬ ‭skulle‬ ‭behöva‬ ‭det‬ ‭starkaste‬ ‭skyddet‬ ‭mot‬ ‭frihetsberövande‬ ‭istället‬‭är‬‭de‬‭som‬‭löper‬

‭störst‬ ‭risk‬ ‭att‬ ‭drabbas‬ ‭av‬ ‭det.‬ ‭Denna‬‭grupp‬‭är‬‭långt‬‭ifrån‬‭homogen‬‭men‬‭kännetecknas‬‭av‬‭en‬

‭sammansatt‬‭och‬‭ofta‬‭flerbottnad‬‭utsatthet,‬‭präglad‬‭av‬‭stora‬‭personliga,‬‭sociala‬‭och‬‭strukturella‬

‭svårigheter.‬ ‭Många‬ ‭av‬ ‭dessa‬ ‭barn‬ ‭lever‬ ‭under‬ ‭ogynnsamma‬ ‭socioekonomiska‬ ‭förhållanden,‬

‭utan‬ ‭stabila‬ ‭vuxenrelationer‬ ‭och‬ ‭i‬ ‭miljöer‬‭där‬‭kriminalitet‬‭betraktas‬‭som‬‭ett‬‭normalt‬‭inslag‬‭i‬

‭vardagen.‬ ‭Levnadsvillkoren‬ ‭formas‬ ‭därför‬ ‭i‬ ‭högre‬ ‭grad‬ ‭av‬ ‭yttre‬ ‭omständigheter‬ ‭än‬ ‭av‬

‭individuella‬‭val.‬‭Dessa‬‭strukturella‬‭sårbarheter‬‭förstärker‬‭behovet‬‭av‬‭ett‬‭starkt‬‭rättsligt‬‭skydd‬

‭mot‬ ‭frihetsberövande,‬ ‭eftersom‬ ‭ett‬ ‭sådant‬ ‭ingrepp‬ ‭inte‬ ‭enbart‬ ‭innebär‬ ‭en‬ ‭temporär‬

‭inskränkning av deras frihet, utan riskerar att fördjupa redan etablerade exkluderingsmönster.‬

‭Problematiken‬‭grundar‬‭sig‬‭i‬‭att‬‭regleringen‬‭inte‬‭explicit‬‭synliggör‬‭denna‬‭utsatthet‬‭och‬‭därmed‬

‭inte‬‭heller‬‭tillhandahåller‬‭ett‬‭förstärkt‬‭skydd‬‭för‬‭just‬‭dessa‬‭barn.‬‭Det‬‭formella,‬‭och‬‭i‬‭synnerhet‬

‭teoretiska,‬ ‭skydd‬ ‭som‬ ‭tillerkänts‬ ‭barn‬ ‭riskerar‬ ‭att‬ ‭undermineras‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭då‬ ‭det‬ ‭görs‬

‭proportionalitetsbedömningar‬ ‭som‬ ‭tenderar‬ ‭att‬ ‭fokusera‬ ‭på‬ ‭brottets‬ ‭objektiva‬ ‭allvar‬ ‭och‬

‭därmed‬ ‭det‬ ‭förstärkta‬ ‭samhällsskyddsintresset.‬ ‭Detta‬ ‭skapar‬ ‭en‬ ‭ordning‬ ‭där‬ ‭det‬ ‭rättsliga‬

‭ramverket‬ ‭misslyckas‬ ‭med‬ ‭att‬ ‭fånga‬ ‭upp‬ ‭den‬ ‭specifika‬ ‭utsatthet‬ ‭som‬ ‭präglar‬ ‭många‬

‭frihetsberövade‬‭barn.‬‭Istället‬‭för‬‭att‬‭särbehandla‬‭barn‬‭i‬‭skyddande‬‭riktning,‬‭får‬‭lagstiftningen‬

‭motsatt‬ ‭effekt.‬ ‭Barnens‬ ‭sårbarheter‬ ‭förvandlas‬ ‭från‬ ‭skyddsfaktorer‬ ‭till‬ ‭riskfaktorer.‬ ‭Det‬ ‭är‬

‭således‬ ‭befogat‬ ‭att‬ ‭kritisera‬ ‭det‬ ‭rättsliga‬ ‭ramverket‬ ‭för‬ ‭sin‬ ‭oförmåga‬ ‭att‬ ‭fånga‬ ‭upp‬ ‭denna‬
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‭komplexitet,‬ ‭och‬ ‭för‬ ‭den‬ ‭risk‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭i‬ ‭redan‬ ‭utsatta‬ ‭positioner‬ ‭får‬ ‭ett‬ ‭svagare‬ ‭skydd‬ ‭mot‬

‭statliga ingrepp.‬

‭Det‬ ‭är‬ ‭troligt‬ ‭att‬ ‭barn‬ ‭med‬ ‭stabila‬ ‭hemförhållanden,‬ ‭stödjande‬ ‭nätverk‬ ‭och‬ ‭resursstarka‬

‭vårdnadshavare‬ ‭i‬ ‭regel‬ ‭har‬ ‭bättre‬ ‭möjligheter‬ ‭att‬ ‭undvika‬ ‭häktning‬ ‭genom‬ ‭alternativa‬

‭övervakningsformer,‬ ‭medan‬ ‭barn‬ ‭från‬ ‭socialt‬ ‭utsatta‬ ‭miljöer‬ ‭saknar‬ ‭samma‬ ‭förutsättningar.‬

‭Mot‬‭denna‬‭bakgrund‬‭framträder‬‭en‬‭betydande‬‭ojämlikhet,‬‭där‬‭barn‬‭med‬‭osäkra‬‭och‬‭instabila‬

‭hemförhållanden‬ ‭löper‬ ‭en‬ ‭oproportionerligt‬ ‭hög‬ ‭risk‬ ‭att‬ ‭drabbas‬ ‭av‬ ‭frihetsberövande‬

‭tvångsmedel.‬ ‭Detta‬ ‭beror‬ ‭inte‬ ‭på‬ ‭annorlunda‬ ‭rättsliga‬ ‭förutsättningar,‬ ‭utan‬ ‭på‬ ‭att‬ ‭deras‬

‭levnadsförhållanden bedöms sakna de stabila ramar för alternativa övervakningsformer.‬

‭För‬ ‭dessa‬ ‭barn,‬ ‭från‬ ‭socioekonomiskt‬ ‭marginaliserade‬ ‭miljöer,‬ ‭blir‬ ‭häktning‬ ‭inte‬ ‭en‬ ‭sådan‬

‭undantagsåtgärd‬ ‭som‬ ‭lagstiftningen‬ ‭förutsätter.‬ ‭Det‬ ‭blir‬ ‭snarare‬ ‭en‬ ‭standardlösning‬ ‭som‬

‭motiveras‬‭mer‬‭av‬‭praktiska‬‭än‬‭juridiska‬‭skäl.‬‭Följden‬‭av‬‭detta‬‭blir‬‭en‬‭klassbunden‬‭tillämpning‬

‭av‬ ‭proportionalitetsprincipen.‬ ‭Ur‬ ‭ett‬ ‭rättssäkerhetsperspektiv‬ ‭är‬ ‭denna‬ ‭utveckling‬ ‭särskilt‬

‭problematisk.‬ ‭När‬ ‭proportionalitetsbedömningen‬ ‭påverkas‬ ‭av‬ ‭faktorer‬ ‭som‬ ‭ligger‬ ‭utanför‬

‭barns‬‭kontroll,‬‭undermineras‬‭dess‬‭funktion‬‭som‬‭objektiv‬‭skyddsnorm.‬‭Det‬‭riskerar‬‭istället‬‭att‬

‭redan‬ ‭existerande‬ ‭sociala‬ ‭ojämlikheter‬ ‭förstärks,‬ ‭då‬ ‭principen‬‭tillämpas‬‭mest‬‭restriktivt‬‭mot‬

‭de‬‭barn‬‭som‬‭har‬‭minst‬‭möjlighet‬‭att‬‭tillvarata‬‭sina‬‭rättigheter.‬‭Detta‬‭blottlägger‬‭en‬‭strukturell‬

‭spänning.‬ ‭Trots‬ ‭att‬ ‭lagstiftningen‬ ‭förutsätter‬ ‭en‬ ‭individuell‬ ‭och‬ ‭barnanpassad‬ ‭prövning,‬

‭reproducerar tillämpningen skillnader som snarare följer klassmässiga än rättsliga linjer.‬

‭För‬ ‭att‬ ‭motverka‬ ‭den‬ ‭ökande‬ ‭ungdomsbrottsligheten‬ ‭och‬ ‭den‬ ‭gängrelaterade‬ ‭kriminaliteten‬

‭krävs‬ ‭ett‬ ‭fokus‬ ‭på‬ ‭tidiga‬ ‭och‬ ‭långsiktiga‬ ‭preventiva‬ ‭insatser.‬ ‭Det‬ ‭är‬‭av‬‭central‬‭betydelse‬‭att‬

‭identifiera‬ ‭och‬ ‭fånga‬ ‭upp‬ ‭barn‬ ‭som‬ ‭uppvisar‬ ‭riskbeteenden‬ ‭eller‬ ‭befinner‬ ‭sig‬ ‭i‬ ‭utsatta‬

‭livssituationer.‬ ‭Det‬ ‭handlar‬ ‭i‬‭grund‬‭och‬‭botten‬‭om‬‭att‬‭stärka‬‭barns‬‭uppväxtvillkor‬‭och‬‭skapa‬

‭förutsättningar‬ ‭för‬ ‭social‬ ‭och‬ ‭emotionell‬ ‭utveckling‬ ‭som‬ ‭kan‬ ‭erbjuda‬ ‭hållbara‬ ‭alternativ.‬

‭Samhället‬ ‭har‬ ‭ett‬ ‭ansvar‬ ‭att‬ ‭tillhandahålla‬ ‭stödjande‬ ‭miljöer,‬ ‭tillgängliga‬ ‭insatser‬ ‭och‬

‭normativa‬‭vägledningar‬‭som‬‭visar‬‭att‬‭det‬‭finns‬‭andra‬‭vägar‬‭att‬‭ta‬‭i‬‭livet‬‭än‬‭det‬‭kriminella.‬‭En‬

‭effektiv‬ ‭kriminalpolitik,‬ ‭där‬ ‭det‬ ‭brottsbekämpande‬ ‭intresset‬ ‭väger‬ ‭tungt,‬ ‭kan‬ ‭därför‬ ‭inte‬

‭endast‬‭bygga‬‭på‬‭repressiva‬‭åtgärder.‬‭Det‬‭måste‬‭kompletteras‬‭med‬‭insatser‬‭som‬‭adresserar‬‭de‬

‭bakomliggande faktorerna som leder in barnen i kriminalitet.‬
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‭Rent‬‭rättsliga‬‭reformer‬‭kommer‬‭inte‬‭ensamma‬‭förmå‬‭att‬‭hantera‬‭den‬‭komplexa‬‭problematiken‬

‭med‬‭den‬‭ökande‬‭ungdomsbrottsligheten.‬‭Visserligen‬‭utgör‬‭lagstiftningen‬‭en‬‭central‬‭funktion,‬

‭men‬ ‭den‬ ‭är‬ ‭även‬ ‭beroende‬ ‭av‬ ‭att‬ ‭andra‬ ‭institutioner‬ ‭i‬ ‭samhället‬ ‭samspelar.‬ ‭En‬‭rättsordning‬

‭som‬‭strävar‬‭efter‬‭att‬‭skydda‬‭barn‬‭från‬‭frihetsberövande‬‭tvångsåtgärder‬‭måste‬‭vara‬‭integrerad‬‭i‬

‭ett‬ ‭bredare‬ ‭system‬ ‭där‬ ‭aktörer‬ ‭som‬ ‭skola,‬ ‭socialtjänst,‬ ‭polis‬ ‭och‬ ‭hälso-‬ ‭och‬ ‭sjukvård‬

‭samverkar‬ ‭för‬ ‭att‬ ‭fånga‬ ‭upp‬ ‭riskfaktorer‬ ‭i‬ ‭ett‬ ‭tidigt‬ ‭stadium.‬ ‭Situationen‬ ‭i‬ ‭nuläget‬ ‭är‬‭att‬‭ett‬

‭frihetsberövande‬ ‭i‬ ‭praktiken‬ ‭tenderar‬ ‭att‬ ‭bli‬ ‭en‬‭reaktiv‬‭insats‬‭som‬‭hanterar‬‭de‬‭konsekvenser‬

‭som borde ha förebyggts genom tidiga preventiva åtgärder.‬

‭Här‬ ‭aktualiseras‬ ‭en‬ ‭viktig‬ ‭fråga‬ ‭om‬‭huruvida‬‭proportionalitetsbedömningen‬‭vid‬‭häktning‬‭av‬

‭minderåriga‬‭i‬‭högre‬‭grad‬‭bör‬‭ta‬‭hänsyn‬‭till‬‭samhällets‬‭misslyckande‬‭att‬‭tillhandahålla‬‭adekvat‬

‭stöd‬‭tidigt‬‭i‬‭barns‬‭liv.‬‭Ett‬‭sådant‬‭perspektivskifte‬‭skulle‬‭innebära‬‭att‬‭bedömningen‬‭expanderas‬

‭bortom‬ ‭endast‬ ‭barnets‬‭individuella‬‭risker‬‭och‬‭statens‬‭behov‬‭av‬‭kontroll,‬‭till‬‭att‬‭även‬‭omfatta‬

‭den‬‭institutionella‬‭kontext‬‭som‬‭formar‬‭barnets‬‭handlingsutrymme.‬‭Detta‬‭hade‬‭bidragit‬‭till‬‭att‬

‭återupprätta‬‭proportionalitetens‬‭funktion‬‭som‬‭ett‬‭materiellt‬‭skydd‬‭för‬‭de‬‭mest‬‭utsatta,‬‭snarare‬

‭än‬ ‭en‬ ‭legitimering‬ ‭av‬ ‭tvångsåtgärder‬ ‭som‬ ‭har‬ ‭blivit‬ ‭oundvikliga‬ ‭till‬ ‭följd‬ ‭av‬ ‭brister‬‭i‬‭andra‬

‭delar‬ ‭av‬ ‭välfärdssystemet.‬ ‭Endast‬ ‭förbättrade‬ ‭rättsliga‬ ‭förutsättningar‬ ‭är‬ ‭med‬ ‭andra‬ ‭ord‬

‭otillräckliga;‬ ‭det‬ ‭krävs‬ ‭ett‬ ‭skifte‬ ‭där‬ ‭prevention‬ ‭betraktas‬ ‭som‬ ‭själva‬ ‭fundamentet‬ ‭för‬ ‭en‬

‭effektiv‬‭kriminalpolitik.‬‭Ett‬‭samhälle‬‭som‬‭ingriper‬‭tidigt,‬‭bygger‬‭relationer‬‭och‬‭skapar‬‭stabila‬

‭miljöer‬ ‭minskar‬ ‭inte‬ ‭endast‬ ‭behovet‬ ‭av‬ ‭frihetsberövanden,‬ ‭utan‬ ‭stärker‬ ‭även‬ ‭tilltron‬ ‭till‬ ‭att‬

‭rättsordningen faktiskt förmår skydda de barn för vilka skyddsreglerna är avsedda.‬
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