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FORORD

I samband med mina tidigare studier av G&teborgs
stadscentrums utveckling och planering har jag sett
hur antalet remissinstanser i dversiktliga planerings-
sammanhang vuxit mycket kraftigt.

Den snabba och starka Skningen av antalet remissin-
stanser behtver emellertid inte betyda att remiss-
instanserna f6r den skull far stdrre mdjligheter att
paverka utvecklingen. Flertalet upplevde, enligt en
studie jag gjorde &r 1979 angdende fbrslaget till
parkeringsprogram f&r centrala staden i Gdteborg,
ddvarande och ddrmed &ven nuvarande remissfdrfarande
klart otillfredsstédllande.

Kombineras ovanst8ende erfarenheter angdende remiss-
forfarandet i Oversiktliga planeringssammanhang med

de oplanerade centrumfdrskjutningar som skett bade
innanf8r och utom G&teborgs city, uppstdr naturligtvis
frdgan vilka intressenter som initierar, paverkar och
beslutar om markanvdndningen i Goteborgs stadscentrum.
Ddrmed dr dmnet fOr studien angivet. Jag har f6rsdkt
att hdlla mig till en beskrivning och analys av &mnet.
Jag har ddrfér inte dragit ndgra slutsatser om nuvaran-
de planeringsprocess &r bra eller ddlig eller om olika
intressenter paverkar fo6r mycket eller for litet etc.

Denna studie hade inte kunnat komma till stand utan be-
nidget bistdnd fran de intervjupersoner som fdrtecknats
i bilaga ett. Den hjdlp och de upplysningar jag fatt
genom dessa intervjuer baseras studien huvudsakligen pa.
Intervjupersonerna har valts pd basis av en personlista
vars sammanstdllning jag fatt hjédlp med av stadssekre-
terare Roland Olsson, GO&teborgs stadskansli, utrednings-
sekreterare G6ran Palmds och arkitekt Per Wetterlundh,
badda GOteborgs stadsbyggnadskontor. Det uppsatsarbete
fil. stud Per Pettersson, Kulturgeografiska institu-



tionen vid GOteborgs universitet, genomfdrt avseende
planeringsprocessen f&r kvarteret Kasernen, har &dven
varit till hj&lp och bilaga tvd baseras pa detta upp-
satsmanuskript. Fil. kand Per Dackén, GOteborgs uni-
versitet, har granskat bilaga ett ur rubriks&dttnings-
och l&dsbarhetsaspekt.

Till projektet har en referensgrupp bestdende av
kanslichef Leif Ljung, Stockholms stadsbyggnadskontor,
utredningssekreterare GOran Palmds, arkitekt Olof Wik-
lund, GOteborgs fastighetskontor och utredningsledare
Sven Wiberg, Gbteborgs stadsbyggnadskontor, varit
knuten. Referensgruppen har fortldpande f6ljt arbetet
och kommit med fdrslag, anmdrkningar och synpunkter
som gjort att den studie som nu framldggs har betyd-
ligt bdttre innehd&ll och disposition &n det fdrsta
forslaget till slutrapport jag presenterade for refe-
rensgruppen.

Assistent Gunborg Larsson har i flera olika omgangar
renskrivit mina manuskript. Till samtliga ovan ndmnda

personer vill jag framfdra ett varmt tack.

Goteborg den 12 februari 1982
Kent Persson



0 SAMMANFATTNING

0.1 Bakgrund_och_syfte

I mitten p& 1960-talet stod det klart f&r planerare
och politiker att de fdrdndringar som dgde rum i
Gbteborgs centrala delar sammantaget paverkade centrum
negativt ur funktions- och milj&aspekt. Efter fore-
ddme fra&n Stockholm togs ddrfdr initiativ till utarbe-
tande av en zonplan och en dirmed sammanbunden trafik-
plan. Zonplanen syftade framst till att paverka kvar-
tersmarkens anvindning, dvs den skulle pa ett dver-
siktligt sdtt ange var inom centrala staden man fran
kommunens ledning efterstrdvade verksamheter, boende
etc. Fdrhoppningarna kndts till att i samband med
framst om- och nybyggnad kunna fdrdndra markanvdndning-

en sd att den stod i samklang med zonplanens intentioner.

Efter hand tycks man emellertid pd sina h&ll ha funnit
att mdjligheterna att styra och paverka pdgdende mark-
anvindning dr sm& utan fastighets&dgarnas samtycke.
Liknande slutsatser har redovisats av Floderus (1980)
vad betriffar markanvdndningsfdrdndringar i nyexploa-
teringsomraden. FOr den specifika innerstadssitua-
tionen kan paralleller dras med Stockholm ddr Wohlin
(1970) anger att det gdller att ha fastighetsdgarens
samtycke for fordndringar.

I detta sammanhang uppkommer naturligt fragestdllning-
en vilka intressenter som initierar, paverkar och be-
slutar om fOridndringar i Gbteborgs stadscentrum av-

seende:

. avvdgningen mellan verksamhets- och boendeyta
. saneringsformer

. boendesammansdttning

. lokalanvdndning

Syftet med fdreliggande studie &r att med empiriskt

material fran G8teborg belysa fridgestédllningarna da



det veterligt ej finns ndgon skriftlig dokumentation
om dessa fbrhdllanden darifran. Ett kdllmaterial om-
fattande dels 25 intervjutillf&@llen med i problemati-
ken v&dl insatta personer, dels ett stort stadsplane-

drende har ddrfor tagits fram och analyserats.

0.2 Avvdgning mellan_boende-_och_verksamhetsyta

0.2.1 Forandringsformer

Initiativ till fOr&@ndringar kan tas av olika intres-
senter och pa olika nivder. N&r det gdller forind-
ringar inom st8rre omrdden dr det ofta kommunen som
genom den Oversiktliga planeringen sO8ker pdverka mark-
anvdndningen. Initiativet till fdrdndringar inom
fastigheter tas ddremot oftast av fastighets&dgaren.
De situationer som fré@mst &r intressanta ndr det
gdller avvdgningen mellan boende- och verksamhetsyta
ar:

. kontorisering genom iansprédktagande av bostadsl&-

genhet (kontorisering utan att ndgra byggnadslovs-

pliktiga arbeten gbrs i l&genheten)

. kontorisering genom inredande av bostadsldgenhet
(kontorisering som innebdr att byggnadslovspliktiga

arbeten gdrs inom l&dgenheten)
ombyggnad
. rivning och nybyggnad

Olika intressenter paverkar i olika stor utstrdckning

i de ndmnda fyra fallen. I vissa fall strédcker sig
paverkansmdjligheten s& 1langt att intressenten kan
fatta beslut om fdrdndringar. En vdsentlig fdrutsdtt-
ning £6r hur &rendena behandlas av kommunen dr emeller-
tid stadsplanesituationen. Inom stora delar av stads-
centrum har man "av alder bestdende stadsplan", dvs
planer frdn tiden f6re &r 1874. I dessa fall da var-
ken byggrdtt eller anvdndningssdtt anges &r kommunens

styrm&jligheter mycket begrénsade. I andra fall &r
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emellertid mdjligheterna till paverkan f&r kommunen
stdrre. Det finns ndmligen stadsplaner som har bade

anvindningssdtt och byggrédtt angivna.

0.2.2 Kontorisering

Om en fastighetsdgare &nskar ianspraktaga en bostads-
ldgenhet f6r kontorisering skall han ha tva typer av
lov, dels byggnadslov frén byggnadsndmnden, dels kon-
toriseringslov frdn hyresndmnden. Behandlingen av
byggnadslovsanstkan beror pd stadsplanesituationen.

Finns det stadsplan som anger anvdndningssdtt, t ex
boende, kan byggnadsndmnden antingen avsld eller ldmna
dispens fran stadsplanebestidmmelserna och tilldta kon-
torisering. Ligger l&genheten inom "av &lder bestdende
stadsplan" eller stadsplan som saknar &ndamdlsbestdm-
melser blir situationen mera komplicerad. D& maste en
rad Overvdganden gbras mot bakgrund av bl a zonplan
och planutredningar innan beslut kan fattas. Normalt
dr emellertid att byggnadslov f6r kontorisering ges
eftersom fastighetsdgaren enligt lagen har rdatt att
iansprdktaga vaningsytan till den typ av verksamhet

han Onskar.

Hyresndmnden kan ge eller vdgra ge kontoriseringslov.
Som grund f&r sitt beslut har hyresndmnden dels en be-
siktning av l&genheten, didr man avgdr den fysiska kon-
ditionen, dels en beddémning av om ldgenheten i fraga
behdvs med tanke pa bostadssituationen i stadscentrum.
Utdver dessa beddmningar har hyresndmnden ett remissvar
i drendet i frdga frén kommunen, i detta fall represen-
terad av fastighetsndmnden. Fastighetsndmnden i sin
tur later &drendet utredas i samrddsgruppen f6r bostads-
saneringsfrdgor. I denna ingdr tjdnstemdn fréan fastig-
hetskontoret, stadsbyggnadskontoret och hdlsovardsfor-
valtningen. Denna informella samradsgrupp har ett
visentligt inflytande och i normalfallet gar fastig-

1



hetsndmnden pé& samrddsgruppens linje i &rendet. Hyres-
ndmnden i sin tur brukar f&lja de rekommendationer

som framkommer i kommunens, dvs fastighetsnimndens,
remissvar. Detta innebdr att om en l&genhet skall f&
ianspraktagas f&r kontorisering eller ej till stora
delar paverkas av samrddsgruppens yttrande. Om fastig-
hetsdgaren &r missndjd med hyresnidmndens beslut kan

han 6verklaga till bostadsdomstolen. Denna senare
brukar emellertid f&lja hyresnimndens beslut.

Arendegdngen ndr det gdller inredning av bostadslidgen-—
het till kontor &r densamma som vid iansprdktagande.
Byggnadsndmndens m&jligheter att hindra en kontorise-
ring dr emellertid stdrre vid inredning &n vid ian-
spréaktagande. Detta beror pd att inredning &r att
jdmféra med nybyggnad och d&rmed kan byggnadsnimnden
ldgga ett nybyganadsférbud pad fastigheten. Detta ny-
byggnadsfSrbud meddelas f8rsta gdngen pd ett &r och
kan sedan teoretiskt forldngas tvd &r i s#dnder i prin-

cip hur ménga gdnger som helst.

Praxis i GOteborg &r att nybyggnadsfdrbud endast for-
nyas en gang, dvs kan ligga totalt tre 8r. Det &r emel-
lertid ej sdllsynt att komplikationer kan intrdffa sa
att nybyggnadsfdrbudet omfattar fem dr. Exempel finns
dven pé& langre nybyggnadsforbud (N&set). Under denna
tid skall en ny stadsplan eller tilldggsbesté@mmelser

till existerande stadsplan som anger dndamal utarbetas.

12

Utarbetande av ny stadsplan &r emellertid mycket omst&dnd-

ligt vilket gdr att byggnadsndmnden i G&teborg iansprak-
tar detta instrument med fSrsiktighet.

Det finns ddrfdr mé&jligheter for en fastighetsdgare

att fa inreda en l&dgenhet fbr kontor &ven om byggnads-
ndmnden anser att det principiellt inte bdr gdbras.
Detta beror pé& att byggnadsndmndens resurser ej ridcker
till for att gbra nya stadsplaner eller tilliggsbest&n-
melser till existerande stadsplaner i den utstrdckning

som skulle erfordras.



0.2.3 Ombyggnad

Innan en fastighetsdgare kan gbra en ombyggnad fordras
olika lov och intyg. Dessa ar

. byggnadslov fran byggnadsndmnden

. ombyggnadsintyg fran hyresgdstfdreningen. Om om-
byggnaden ej gdr utdver ldgsta godtagbara standard
(LGS) kan hyresgdstfbreningen ej vdgra att ldmna
ombyggnadsintyg. Om ombyggnaden gar utdver LGS kan
emellertid hyresgdstfdreningen vdgra att ldmna om-
byggnadsintyg. I en sddan situation erfordras da
hyresndmndens ombyggnadstillstand

. fastighetskontorets (kommunala fdrmedlingsorganet)
tillstyrkan till statliga bostadsl&n (obs ej lan
till kontorsyta) samt l&nsbostadsndmndens beviljan-
de av desamma.

Vid en ombyggnad kan olika situationer uppstd. Om
férdndringen av relationerna mellan boende- och verk-
samhetsyta stdr i Overensstdmmelse med zonplanens in-
tentioner beviljar stadsarkitekten pd delegation bygg-
nadslov. Skulle relationsfdrdndringarna ddremot strida
mot zonplanen &r emellertid stadsplanesituationen i

hdg grad avgdrande.

Oom fastigheten ligger i "av 8lder bestdende stadsplan"
eller stadsplan som saknar &ndamdlsbestdmmelser blir
situationen likvdrdig med den som gdller f6r inredande
av ldgenhet f6r kontor, dvs byggnadsndmnden kan ldgga
ett nybyggnadsfdrbud. Det bdr dock i detta sammanhang
mdrkas att zonplanen ej kan aberopas i byggnadslovs-
sammanhang varken f&r den ena eller andra standpunkten
d& den ej har ndgon rédttslig status utan endast ingar
som ett underlag for fortsatt planering av centrala
staden. Om det fdreligger en stadsplan med &ndamdlsbe-
stdmmelser &r det stadsplanebestdmmelserna som avgodr

avvdgningen mellan bostads- och verksamhetsyta.
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FOor att ombyggnad av bostadsldgenheter skall kunna &dga
rum fordras ombyggnadsintyg fran hyresgdstfdreningen.
Om hyresgdstfdreningen inte Onskar ge ett sddant intyg,
kan fastighetsdgaren ga till hyresndmnden och begdra
ombyggnadstillstdnd. Hyresndmnden kan d& ge ombygg-
nadstillstdnd om sdrskilda skdl foreligger. Av ett
tiotal fall som har provats pd detta sdtt har hyres-
ndmnden i alla fall utom ett gdtt pd fastighets&dgarens
linje.

For att ombyggnaden skall kunna bli ekonomiskt genom-
férbar fordras statliga bostadsladn. Det dr fastighets-
kontoret som i egenskap av kommunalt fdrmedlingsorgan
tillstyrker eller avstyrker bostadslénen till l&nsbo-
stadsndmnden. Vid de forhandlingar som dger rum i sa-
dana situationer finns vissa m&jligheter f&r fastig-
hetskontoret att i enlighet med § 16 a i bostadsfinan-
sieringsfdrordningen markera de kommunala intention-
nerna inom ett omrdde ndr det gdller l&genhetsfdrdel-

ning och gdrdssaneringar.

0.2.4 Nybyggnad

I en situation omfattande rivning och nybyggnad &dr de
kommunala myndigheternas méjligheter att driva igenom
sina synpunter stora samtidigt som det finns flera
restriktioner. Utgdngspunkten fdr de bedbmningar som
byggnadsndmnden gdr &r zonplanen. Med denna utgdngs-
punkt skisserar samradsgruppen for bostadssanering

och stadsplaneavdelningen vilka avvdgningar man onskar

inom omradet.

Det bdr papekas att det &r en viktig forutsdttning
f6r stadsplanearbetet i en nybyggnadssituation att
man pd& stadsbyggnadskontoret inte anser sig uppknuten
av tidigare markanvdndning. Med sin skiss avseende
avvdgning mellan boendeyta och verksamhetsyta i baga-
get mdter stadsplaneavdelningen byggherren och dennes



experter. D&rvid &ger en férhandling rum ddr alla &r
medvetna om att man s& smdningom mdste komma fram till
ett resultat. Bada parter har starka vapen. Bygg-
nadsndmnden kan védgra att godkdnna en plan och bygg-
herren kan vdgra bygga om f&rutsdttningarna inte &r de
rdtta. DErfdr dr alla parter angeldgna om ett samar-
bete.

0.3 Ombyggnad eller nybyggnad

Initiativet till en ombyggnad eller rivning och nybygg-
nad av en byggnad tas vanligen av fastighetsdgaren.
Samtidigt har kommunfullmdktige uttalat att stadsfor-
nyelse i fdrsta hand bdr ske genom ombyggnad. Rivning
och nybyggnad bdr ddrfdr endast &ga rum ndr de teknis-
ka och ekonomiska fdrutsdttningarna fo&r ombyggnad sak-
nas. Kommunen har emellertid smd m&jligheter att hdv-
da sin linje om fastighetsdgaren skulle &nska riva en
byggnad och bygga nytt. Byggnadsndmnden kan l&dgga ett
rivningsfdrbud pd& byggnaden. Det bdr emellertid obser-
veras att rivningsfdrbudet ej kan ligga ldngre &n fem
ar efter det att fastighetsdgaren ansdkt om byggnads-
lov f6r rivning. N&r de fem aren gdtt dr det fritt
fram for fastighetsdgaren att riva. Det som eventuellt
kan hindra en rivning &r om fastigheten dr Q-markt,

dvs anses vara en kulturhistoriskt vdrdefull byggnad.
Det bdr emellertid papekas att Q-mdrkningen av en
byggnad dels fordrar fastighetsdgarens medgivande,

dels inte hindrar rivningen som sddan. Ddremot tas
nybyggnadsrdtten bort vid Q-mdrkning varfdr denna ut-
gor ett ekonomiskt - inte rdttsligt - hinder mot

rivning.

En annan mycket viktig pdverkansfaktor f8r avgdrandet
om nybyggnad eller ombyggnad &dr lanebilden f&r dessa
olika saneringsformer samt de hyror som fdr tas ut.
Hdrvidlag betyder hyresgdstfdreningens agerande i
hyresfragor och riksdagens beslut avseende principer
fo6r statliga 1a&n mycket f8r de ekonomiska f8rutsidtt-
ningarna f6r nybyggnation och ombyggnad.

15



0.4 Boendesammansdttning

Tvad intressenter dr huvudagerande ndr det gdller en
fastighets boendesammansdttning: fastighetsdgaren och
bostadsf6rmedlingen. Fastighetsdgaren skall alltid
godkdnna en hyresgdst innan denna kan flytta in i en
ldgenhet. MOjligheterna att végra godkdnnande av hy-
resgdster som anvisas av bostadsfdrmedlingen varierar
med husets l8nebild. H&rvidlag gdr en grdns den 1
februari 1972 vilket &r det datum l&nsbostadsndmnden
bestdmt att den statliga lanekungdrelsen skall verka
frdn. Fo6r hus fdrdigstdllda fore 1 februari 1972 &r
det fastighetsdgaren ensam som bestdmmer vilka hyres-

gdster som skall f& bo i hans fastighet.

FOor fastigheter fdrdigstdllda efter den 1 februari
1972 och byggda med statliga 1lan gdller att dessa
ldgenheter enligt lanekungdrelsen skall fdrmedlas av
bostadsfdrmedlingen. Om en fastighetsdgare upprepade
gdnger tredskas eller vidgrar att acceptera de hyres-
gidster bostadsfdrmedlingen anvisar eller pa annat s&tt
avsevirt fdrsvdrar bostadsfdrmedlingens arbete kan bo-
stadsférmedlingen vidtaga motdtgdrder. Den mdjlighet
man d& har till forfogande &r att via det kommunala
férmedlingsorganet sdga upp de statliga lanen pa fas-
tigheten. Detta har emellertid aldrig intrédffat efter-
som fastighetsdgarna normalt dr medvetna om att ett
gott fbrhdllande till bostadsfdrmedlingen dr mycket
vardefullt f6r dem i t ex evakueringssituationer vid

sanering.

0.5 Lokalutnyttjande

De instrument byggnadsndmnden har att lita till nér

det gdller om en befintlig lokal skall utnyttjas £6r
butiker, kontor, industri eller ndgot annat &r stads-
planebestdmmelserna. Finns inga stadsplanebestdmmelser

avseende utnyttjandet &r anvdndningen fri. Det &r da
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fastighetsdgaren som avgdr vad lokalerna skall anvan-
das till. Det enda som kan hindra honom d&r om han
kommer i konflikt med hdlsovardsstadgan och att hdlso-

vdrdsndmnden ingriper.

Finns stadsplanebestdmmelser &r anvidndningen generellt
reglerad, t ex for handelsdndamdl. Det dr emellertid

fastighetsdgaren som har att avgdra vilken typ av bu-

tiksverksamhet som han 6nskar i sin lokal eller vilket
foretag han 6nskar hyra ut till. Detta har klargjorts
vid ett flertal tillf&dllen d& fastighetsdgare hyrt ut

lokaler till verksamheter som kommunen ansett ol&dmpli-
ga i lokalerna i fraga.

0.6 Utvdrdering

De kommunala intentionerna avseende stadscentrums
funktion, utveckling och markanvdndning anges i zon-
planen f&r centrala staden. Fastighetsdgarna &r
emellertid i sina Overvdganden avseende vaningsytans
anvdndning, rivning uthyrning etc inte sdrskilt paver-
kade av zonplanen utan har betydande méjligheter att
f4 sina intressen tillgodosedda genom de initiativ
och paverkansmdjligheter som de besitter i olika si-
tuationer. De dr emellertid i flera situationer, men
inte alla, beroende av kommunala beslut for att en
f6randring skall ske. Deras mdjligheter att fa gehor

f6r sina synpunkter synes emellertid stora.

Kommunen & andra sidan, representerad av tjdnstemdn
och politiker, &dr alltid beroende av fastighetsdgarnas
intresse, byggvilja och initiativ for att &dstadkomma
férandringar. Bade den Oversiktliga planering och
detaljplanering som kommunen driver ndr det gdller
stadsfbrnyelse dr darfdr beroende av att de kommunala
intentionerna sammanfaller med fastighetsdgarnas in-
tentioner. Tar kommunen planeringsmdssiga initiativ

som fastighetsdgarna ej kan acceptera hd@nder normalt

2-G8
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ingenting. Det &r ddrfor svart f6r kommunen att driva
en planering som pd avgdrande punkter skiljer sig

fradn fastighetsdgarnas beddémningar.
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1 STUDIENS BAKGRUND OCH SYFTE

1.1 Verkligheten_korrigerar vanligen_planeringen
De flesta inblandade parter torde vara Overens om att
en Oversiktlig plans syfte inte dr att de fdreslagna
atgdrderna i alla avseenden skall genomfdras helt i
enlighet med den framlagda planen. I och med att f&-
rutsdttningarna f6r planeringen férdndras bdr &dven
planen och planeringsinriktningen fdrédndras. Det
finns &ven vid sidan av planen en midngd material,uttalan-
den, program och synpunkter som paverkar utvecklingen.
Trots detta innebdr emellertid planeringsverksamheten
en mer eller mindre langt gdende Snskan att paverka
den framtida utvecklingen inom planeringsomradet. Detta
dr ett gemensamt drag hos olika definitioner av plane-
ringsbegreppet. Det kan t ex utldsas ur den definition
som Lundgvist (1976) ger.
"Planering dr framtidsorienterade processer genom
vilka aktdrerna sdker uppnd kontroll &Sver sin om-
givning f6r att ddrigenom genomfdra sina inten-
tioner (s 137).
Planering &r en central kommunal verksamhet och med
hjdlp av markanvdndningsplaneringen s8ker kommunen
genom en medveten styrnings- och anpassningsprocess
genomfdra sina intentioner avseende hur marken skall
disponeras.

Ibland lyckas man bra i dessa sina strdvanden och
ibland lyckas man mindre bra. Christiansson (1969) har
i en studie med exempel fran Olofstrdm och Bjuv redo-
visat planeringens svarigheter och konstaterat att det
férekommer betydande skillnader mellan plan och verk-
lighet. Likartade slutsatser har Andersson (1973)
kommit fram till i en specialstudie av 1959 ars gene-
ralplan f6r G&teborg. Han &r &dven kritisk i sina om-
démen av kommunens markpolitiska framférhdllning och
fantasi ndr markbrist uppstér.

"Fastighetskontoret observerade redan 1961 att
markutnyttjandet f6r bostadsbyggandet utvecklade
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sig pa ett s&dtt som inte var forutsett i general-
planens berdkningar. Den 1l8sning som forordades
av Fastighetskontoret innebar 6kade markuppkop,
dvs ett accepterande av den observerade utveck-
lingen. Mo&jligheten att paverka markutnyttjandet
eller de dvriga variabler som bestdmmer markkon-
sumtionens storlek, diskuterades varken av Fas-
tighetskontoret eller av fullmdktigeledambterna
vid behandlingen av drendet i kommunfullmdktige"
(s 45).
Liknande aspekter har studerats av Wiklund (1979) som
efter en omfattande genomgang av den s k utbyggnads-
planeringen i Goteborg under perioden 1972-1977 pavisar
att vad som foreslogs i denna Oversiktliga planering
f6r ytteromradena i kommunen bara till en del fullfdlj-
des i efterfdljande kommunal planering. Visserligen
6kade genomslagskraften under den senare delen av den
studerade perioden men huvudintrycket var att den Sver-
siktliga planeringen i form av utbyggnadsplaneringen
bara hade begrédnsad styrfdrmdga pd den mera detaljerade

planeringen och p& bostadsbyggnadsprogrammen.

I markanvdndningsplaneringen agerar olika intressenter
for att f& sina speciella synpunkter tillgodosedda i
samband med olika f&r&dndringar. Detta problem stdlls
emellertid inte i fokus i ovanstdende studie. Intres-
sentinflytandet far ddremot en framtrddande plats i
Maunsbach-Martenssons (1978) studie om "Samhdllsplane-
ring, ménster, inflytande och alternativ". De tre
intressentkategorier man tar upp dr foretagen, de pla-
nerande myndigheterna och de mdnniskor som berdrs av
planeringen. I ett antal fall analyserar man sedan hur
planeringen genomfdrts samt hur de olika intressenter-
na paverkat planeringsutfallet. Genomgdende i studien
dr att myndigheternas planering har fungerat som en
mellanhand eller koordinator mellan f&retagens plane-
ring och de berdrda md&nniskorna.

Kommunernas Onskemal att planera samt m&jligheter att
gbra det kan ocksd vara mycket varierande. Det torde
ddrfdr inte gd att OSverfdra resultatet frdn studier av
en kommun till en annan kommun eftersom fdrutsdttning-
arna fo6r planeringen och inflytandem®jligheterna kan

vara mycket varierande.



1150 Intressentinflytande i _planeringen_ay GOte-

Mot bakgrund av de erfarenheter som redovisats ovan &r
det rimligt att anta att det sker vidsentliga avvikelser
fran de planer som ligger till grund f&r kommunens
handlande. S& &r ocksd uppenbarligen fallet. For att
ge en bakgrund till denna studie kan det vara av in=
tresse att gdra ndgra iakttagelser betrdffande plan

och "verklighet" i G&teborgs centrumplanering.

De intentioner man hade i generalplan 1959 for Gote-
borgs stadscentrum har endast uppfyllts till vissa
delar. S&lunda har kontorisering och butiksetablering
lings Kungsportsavenyen ej kunnat hejdas. EJ heller
har man lyckats etablera ett centrum vid Jdrntorget.

I stidllet &r Jdrntorgsomrddet pd kraftigt tillbaka-
gdende. Forvaltningscentrumet i Vdstra Nordstaden

har endast delvis genomfdrts. D&dremot har det kommer-
siella centrumet i Ostra Nordstan realiserats, dock
med ett delvis annorlunda inneh&ll &n det planerade.

De fdrdndringar som fdreslogs i centrumutredningen
1966 har endast realiserats ndgot sa& ndr avseende
Frblunda Torg. Utfallet i Angereds Centrum och pa
Wieselgrensplatsen stdr inte i proportion till planer-
na. Dessutom har ett helt nytt oplanerat centrum
etablerats vid B & W stormarknad.

Diaremot har det avden s k citykommittén, som bestod
av fdretrddare f8r kommunen och ndringslivet i city,
utarbetade planfdrslaget fran 1949 och de allmdnna ut-
gdngspunkter kommittén redovisade &r 1956 £6r 1959 &rs
generalplan till stora delar realiserats. En fdrkla-
ring till att planerna genomfdrdes synes ha varit att
de var mycket konkreta och verklighetsanknutna.

Skillnaderna mellan plan och verklighet i ovanstdende

exempel kan ocks& ge upphov till en annan reflexion.



Inom citykommittén samarbetade kommun och ndringsliv
intimt i sj&dlva planeringsskedet. I senare planerings-
sammanhang har man utfdrt planeringsarbetet inom de
professionella planeringsorganisationerna utan kontakt
med ndringslivet under planeringsskedet. Denna senare
typ av planering, utan intressentinflytande i plane-
ringsskedet, har inte varit framgdngsrik n&r det gdl-
ler graden av fdrverkligande medan ddremot samplane-

randet mellan kommun och ndringsliv var det.

133 Studiens_syfte_dr att utrdna_vilka_intressenter

centrum

Den senaste Oversiktliga planeringen fOr centrala sta-
den i G6teborg sker inom ramen f&r zonplanen. Om des-
sa insatser skall anses ha varit framgdngsrika eller
inte beror pd vilka syften man ansett att planeringen
skall ha. Uppenbart dr dock att man inte lyckats full-
f6lja avsikterna vad gdller boendeinnehdll och antal

sysselsatta.

Zonplanen avser bidraga till att det kan bo cirka
50 000 m&nniskor inom centrala staden p& l&ng sikt.
Stadskontoret och fastighetskontoret har emellertid

invé@nt att dessa avsikter kan vara orealistiska.

Ursprungligen (1974) anges i zonplanen s&som "en an-
sats till beddmning" att cirka 60 000 arbetstillf&dllen
b6r finnas i centrala staden. I zonplanerevideringen
1981 angav man "att cirka 20 000 arbetstillfillen pa
s& sdtt dr hotade". Det bdr i detta sammanhang pépe-
kas att redan de 60 000 arbetstillfidllena &r en kraf-
tig nedbantning i f&rh&llande till den siffra om

70 000 - 80 000 arbetstillfdllen som kommunstyrelsen
rekommenderat som sysselsdttningsinneh8ll i centrala
staden.

I andra avseenden dr Overensstidmmelsen mera uppenbar.

Detta gdller framfdr allt den till zonplanen h&rande
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trafikplanen f8r centrala staden. Den i trafikplanen
féreslagna zonindelningen har némligen genomfdrts i
stort sett enligt planerna. Vissa undantag har emel-
lertid gjorts. Det bdr dock anmdrkas att trafikzonin-
delningen av Vasastaden/Kungsportsavenyen ej genomfdrts
utan protester badde fradn boende och ndringsidkare.

De senaste trafikridkningarna indikerar att den mals&dtt-
ning om en minskning av den individuella trafiken som
framférdes i "Parkeringsprogram f&r centrala staden"
(1979) har lyckats. Det kan dock finnas anledning att
papeka att denna framgdng eventuellt kan ha ett pris i
form av en minskad regional betydelse f&r Goteborgs
stadscentrum. Detta har bl a papekats av fastighets-
kontoret i deras remissvar pa zonplan 81.

Det dr hir av intresse att notera att man i zonplanen
£f6r centrala staden har diskuterat zonplanens méjlig-
heter att fungera som styrinstrument. I zonplanen
1974 s&dgs bl a:

"zZonplanen i sig sjdlv utgdr alltsa inget hinder
f6r byggnadslov f£8r ny- eller ombyggnad i strid
med planens intentioner. Byggnadsndmnden har
emellertid - med hdnvisning till zonplanen - mdj-
lighet att gdra framstdllning om byggnadsfdrbud i
avvaktan p& stadsplanedndringar ....

P& s& sidtt kan zonplanen fungera som ett styr-
ningsinstrument f6r en Onskvérd bebyggelseutveck-
ling, didremot kan man ej med hjdlp av zonplanen
styra varken byggvilja eller utbyggnadstakt.

Genom en zonplan f&r centrala staden syns det
dessutom vara méjligt att tillvarataga och ut-
veckla omriddets miljdkvaliteter pd ett sadant
sitt att centrala staden i framtiden inte for-
lorar sin attraktivitet f&r besdkande"(s 10) .

Zven i 1981 &rs upplaga av zonplanen diskuteras m&jlig-

heterna att styra utvecklingen.

"Enligt utslag i regeringsrédtten den 7 november
1968 dr en zonplan att j&mstédllas med en general-
plan. Byggnadslagen 12 § sdger att beslut om
faststdllelse av generalplan gdller ej med av-
seende pd omrdden som ingar i stadsplan eller
byggnadsplan. Allts& kan zonplanen ej faststdl-
las 8ver ett omrdde ddr detaljplan redan gédller.

De s k "av alder bestdende" stadsplanerna j&m-
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stdlls av ldnsstyrelsen med moderna stadsplaner
i detta sammanhang. Eftersom centrala staden
tdcks in av sa&dana &dldre planer jidmte nyare pla-
ner, skulle zonplanen sdlunda inte kunna fast-
stdllas.

Genom att zonplanen sdlunda inte fastst&dlls, sak-
nar den rdttsverkan och utgdr i sig inget medel
f6r att astadkomma &ndringar i befintlig bebyg-
gelse. Den &r att betrakta som ett uttryck foér
kommunens malsdttning samt ett fdrhandlingsinstru-
ment. Genom att inte vara 1l8st far planen en hdg
grad av flexibilitet, vilket kan vara en fdrdel.
Om vdsentliga miljdvdrden eller funktioner hotas,
har kommunen méjlighet att begdra byggnadsfdrbud
med hdnvisning till att frdga vdckts om ny stads-
plan”" (s 1-2).
De redovisade exemplen avseende plan och verklighet i
Goéteborgs centrumplanering kombinerat med de fdrsiktiga
skrivningarna i zonplanen om dess styrfdrmdga gdr att
intresset for ett studium av vilka krafter det dr som
initierar, paverkar respektive beslutar om markan-
vandningen i stadscentrum stegras. Trots skilda f&r-
utsdttningar vid olika tidpunkter blir intresset inte
mindre av den framgdng som samplanerandet mellan n&-
ringsliv och kommun 1949 och 1956 hade jamfdrt med
det till stora delar begrdnsade genomslag som cent-
rumplaneringen haft pa senare tid ndr planeringen

skett helt i kommunal regi utan samarbete av mera
organiserad karaktdr med olika intressenter.

En anknytning av ovanstdende resonemang angdende

vilka krafter det &r som pdverkar markanvindningen i
stadscentrum till den typ av intressentanalys som
Maunsbach-Martensson arbetat med &ppnar intressanta
perspektiv. De intressentkategorier Maunsbach-Martens-
son arbetar med synes emellertid ndgot grova med tanke
P& det komplicerade planeringslige som r&der i stads-—
centrum. Det torde ddrfér vara ldmpligt att vidga
intressentperspektivet ndgot. Likasd kan det vara
lampligt att precisera de &versiktliga problem som
tagits upp tidigare i ett antal frégestdllningar som
skall analyseras. Frdagestdllningarna anges enligt
f6ljande:

. vilka intressenter dr det som initierar, p&verkar



och beslutar om en byggnads funktion (uttryckt sa-
som boende eller verksamheter) skall f6rdndras el-
ler bibehé&llas

. vilka intressenter initierar, paverkar och fattar
beslut om vilken boendekategori som skall bo i en

byggnad

. vilka intressenter initierar, pdverkar och beslutar
om en byggnad skall byggas om, rivas eller kvarsta

ofbrandrad

. vilka intressenter initierar, paverkar och beslutar
vilka verksamhetstyper och féretag som skall f&
hyra lokaler i en byggnad

Utgadngspunkten £6r denna studie &r att dessa frage-
stdllningar kan ha en avgdrande betydelse t o m i Over-
siktlig planering. Utan kdnnedom om dessa forhallanden
finns det risk att man hamnar i en situation didr de be-
slut som fattas med utgdngspunkt fr&n planen inte far
avsedd verkan eller t o m medf6r direkta misslyckanden.

1.4 Det huvudsakliga_kdllmaterialet dr_intervjuer
Studiens k&llmaterial kan spaltas upp i tva delar.

Den ena omfattar 25 samtalsreferat med olika personer
i skilda intressentorganisationer, ddr dessa diskute-
rar de tidigare angivna frdgestdllningarna. Det andra
kdllmaterialet hdrrSr fré&n ett stadsplanedrende i sam-

band med nybyggnad i GSteborgs stadscentrum.

Vid samtalen diskuterades normalt relativt fritt och
Sppenhjdrtigt om de problem och svdrigheter som mdter
olika intressenter i omdaningen av stadscentrum. In-
tresset f&r studiens resultat var ocksd pafallande
positivt. Samtalen togs upp pd bandspelare (utom i
ett fall), redigerades och tillstdlldes de intervjuade
personerna f6r godkdnnande. Det dr emellertid svart

25



%

%









! o # $% ! &% I(

) # %
(1 01 )" )$!- &# o)
%% | $/0) &l ) ! $1# | 0(1%
201 #P% ! ) I # !
0, &#S$! ! &) & &1 %!'&#,% 3
I () 4 *+) 0 (! ) $ &# %5 &l

NE ) $/ Sl ! . 3 6 %!-
$/& I- 0/ %) - )it &l )0 &

) # % &# . o). %% # 7
N $/$&! TN o) . &% )+
% " 89:< %l # (! - H& +1
&l . (! - #1 =+ 89< 1) ! I(
% " &()! 1, %%! ) %% ! | # %%!
&% ) # % "O&HY% ) # & o+ 7
! .S %% HE&> %% &% () #.5
%% 19%%)
("% &# % + % &1 &&H% 7

11 %% | # ! ) $/%* C
L)l 0(1% Oy I 2%& 0)  89:<
U &' 1) &% () # % 19%% 7
$ )&# 0, &H#t ) O & VAR ) ). !
0$1%% "% )$!

! ! ! # &) 1 %! 7
B &l ) ) () &# VH %% )))%!
# %% (! &H)%! ) 1$ 2) 1
T $% ! %! &l ) g 3 1"
1o C 1, %% Y%!  $ .%%! &%

)’ 3.1)( &l Sl . '& &H#
&l & +%% ()! 0.)0° s )

I(# # 1 L #)) ! I (Y



%
)
#
*
#3$
| #$
#
0o n
+
#
(

#$

#$

#$

#$



#$

i

%

/0

23

+$-

%

-



%

& (
) ( &

&*
+ &

*

/ &

/ &*
0 123
324
/
& 0
/
*

- 14#
5
14 6& 7
8 & / *

& ( * &
59 Lli</ *
% = 4 &



$
%
)
)
+)
" 4
%I/
0
&
&1
3 ( &
(
( (
45 6 (7
)&
01 )
)
&
& & (
+
& (

+)

74)7

& (

)

&/

%

%



%

$
%
&
%
&

%

%

%
123"# $ %

1
&
&



%N & &

(
(
|
)
)
&
* &
&
*
& ' &
*
+ &
(
e ,
( & &
*
&
$ 0
1
-.2/30 #
$4
&

& $ - 6/0



+%,- )

#12

# o $%&

+9%,-

3-4&

)



%

0

!

&-18&0
). 1$
3 % 3






I'#$%&'S &()"*$+ $

HS%E'S &($ -&1.08&" . ").(1.$ "HE 2+ &'
$)3 . $)+1.$ & %( $+ 34 * )%..
& (). )%..& H$S “HSWE'S&( %$ ) +2&  +'5
846 ) $ &( 2" & ( 20(&"  -.& (&S 6
38  *+2/((& 1 ").(1.&
*+2/((&" P+ ($  "HEW&'S &($ $ . *&$& + 6
& 2¢&'1. 71 $)+1 ).
$&&( 71 &2/(&' P+ (S HS%E'S &($ $ 6
e$& o+ & 2¢&'. 71 $)+1.).

. )& .. Ly S "HE%&'S &())%.. &
218&") Y+ ) &'$ &..8 346
$& *TL 2)-. )+ "&&) + & '+

9 &. . . 8l & (& "$4&1"). (1 .):
%($ &

&. . . "HS%&'S &($ %wR&(& + & 2*& 6
71 $)+1.$ &%$ . (% $ )HSS %4 & )
LTE) +&' (1. $& #. 2*%() & 1$
NG &. . . 71 - $2.. & <*&3 & "#$
78&% ). & #. 2%%( <*&3 && &) 2
“+$4' & 78&$ )& )+ $)$ %) "H$ 2% & 6
'8 $)+1.$ )+ & 2 &&&( 2¢& 71 $ 6

Y+1.$

=83 && ) &$  $%.) $& &S 1 & %&)  &*B+ .

P+ & %( & &( ).N3 & $2. 1 2H+& &(
20((&") *) &)# & &($ S *&*$) $ &( “Hi- 6

&& 1$  *71 +' -33%%.&'. <83 && . (. & 6

. & )+$8&’ #3$) . ( +$ & %&'& &():

3 &$&( 78&$ ).'& && 3 & *+'.$

") $.$8  ($33% $.$ )+ 1 43488



))

%

%

%

* | *

%



%



#3$

%n$ &&

)*



%



/ 01 0123
4
5 | 4
1% $ % & 673" $ %6 &
*
) . 8
*
( ( at
' 4 LHT91 7% 87 I+, 65+ "# $
4 1l $T. % &
4 / <5 8
( g
(4
4444 + >
79+ % 7% %
7 2 4
<
1 ( *4
[/ * 4
( <
4 /14
* |
/
I * /( 5
4444 4 *
Q@@@ 5



$3$

$$

%

$$

$$

($$

$3$

$$

$$

$$

$$



%

%

%

%



%

%

%



%

&
%

%

$ Hit
11 #
"H#
! &
# '#
#
( # (
#
T #!
#
% ! )
" #
#1 ' )
%
#
# 1 I 1
# * #
I # I



$
% & '

-14,-(** +,-2 .311

45 4567
$
&
. +-13* 1-#.,
O™ +-# ., %( %
-+.89,-*8:;; <8
/ (-1+,--+ 83* @
0 ) = ?
> (?
I+ ! $
O +,-#.,
&
4 A
: ( ( &
& $
&
? $
& B 3 ? $ &



%

%

0

%

%



#9$

%

%



%



%

%



%

()*+v+"



% &

((






"W S # $ %lE & &# 0* #

I# & +, $HS$ -# - | Oo#
$1$ ! # $0& # $0# # .- 1
! , 1 $# I# #0$ -# $0/
H$ # $% 3$0 -0 & 2 , #3 2 $
&Il + 0,/ +$ -## $# $ W2
3 I# - H#Ht# #$ & +$ #$% #
&/l o# 0 -#
43% # $# #9% 0 - & #
BY* # $&. #$$ +%! $ - # S 0& 1
+& %0 # - + # | . 1#$ & $ I1$*
# &S ! &# $0 $0# # !
% ' #0 $0 - #0 $0 +, & $% +,
I# + 3 - ! $0 $0# #!1$
% ! # % 3 6 &#$ 3 H#H#
[ #0 # +$ -# $0 $ # # $
% ## # | 0 %!¥# #o o+ # #$ 0 #
7 $+, &! JHOBS I$H & &ll-,
&Ww 87
9 I# HS #$ ! #$ +$ 1
-HH# $ $# %!$ / $% &l# H % $ 1
# # #H+#$ I# # # # #1$ g+ &1
+ # 0 # / 9 6 &#$ , $0# % $# 1
# +$ -#H# $0 04 # ! -
#3 # .- ! # +% #3$% #
#,# 1# +$ -#$#0 $0 $& # $ !
## ! $$ JHO# - H## , $0
.- $ 0 0 &# #3 - | I#
0 % # $+, &! | +3% -## &/
+# # % I# +, I# $+, &!
J# & O # #3 -13 # $

$#$S 0 1% +, 0 &# # -1 # #



%

%

$(

(&(
$(

2

$(

" 2% $(

")

$(

$(

5% #

5% #

(&(

$!
%
#

$(



$#"

#*

$#

#*

*

%






$$ %

#
$
o
(
$ll
$ll
+
$ #3 (
/01 !
" $ll I
/01
3 )
+
2 $ #3$
$ll



(

%

#$

& &

%



$% &



$ $ 98!
$ $%%



# $%






% & s " (
$ $O$ > (. +
# % 0$ #$
1$% )  9%( %$ "
# O # $$ i % ) |/
0 % $0$ ) %! & $+
(& ) (-) &
0 % & $ 1% & #
$$ WW(-) & ) &
$$ ! $$! $0%
0 % #! & $ I8 &
# $$ $$ % )
1 % $0 % ! +
(& -) &
2 L #) B $$ % )
4 % % .o 3
#$ 4) %' #S % )
) -$ ! $$ 4 & $ +
1 & - s ° 808 3
- GO S % $
& $9)( ") #-) $- $&
$ $0%
130% ( 7- 1% % | #$ 7 $$
#$ 1$% $ "
# % 0 $ ( $ - 808 (
& - $$ %
") $ $0% * " & &
I$ # % 0 $ $



Fo(



I"#$%"& (S &(#)(

&$*#+,!

BHA4%-  [%(&"# 012 3(4*1 & 04+ + # I'#  %"&(
&#)( 05 644(& TS&H)&HHE "% I") L(#I&*5 o
3(80& ./ "I T8&M! NH+#6"&H" WHAE(H & W'&HE&")(  +
%'&( &) (44" TB&M IH+HE"&H" 4 3&0 ./
n"# 7"10&(& 05
M62(1(# 012 (&7"&MWH2((# 20 7" 1+62(1 6"&H"
7" 1+62(1 6"&(# &(#0559
7" 1462(1 6"&(# (O#O5+ " &(*&(&  "5! 2*&
10&!  %()(&38&"#)( 7" 1+62(1 3( 14) &
&(A"+OH(&H"  5(44"#  %()(&38&'H)( 7" 1+62(1 6"&(
012 1'# I(5 #H(#- %+d, (I + +# & 3(&0& J )+
6"&( (&7"&#2(1(&
Y# .04+1+ " 5Y0&+I(I(# + ,055*@#  "5! ) 3(
)85#+#6"8& )(# 68&
I' # 1(5 #H(H FHH62(1 012 +# 1 A4H+H#6 "Bl 2%&
) 104,"8&  4"6 +TIH+HB(#
&0! (" 10&)( ) T+ 584+62(1(& N )& %+ "
B(H(&(44" 4" (& "% (((#)( 81(30&6 ") 1(#1&*5

78& 30!") "#(&+#1
012 053<66#")

<&( # 5#)(#$012$ "5&/) 6&*..(#
78/608$% (#14+6"  %+) ,0#I0&+ (&+#6

+) ,0#10&+ (&+#6 012 053<66#") & 5/M#6" 04+, +#I&(
#(&  +#34"#)")( (! & 3<66#") # 5#)(#- 7" 1+62(1 =

# 5#)(#- 2<&( 6 78&(H+#6(#- "5&/[) 6&*..(# 78& 30=

I") "#(&+#6 2<&( # 5#)(# "5l 7 1+62(! 6"&(# %
)" 0&6"#+ "1+0#(& & )(! #0&5"4! 7" 1+62(! 6"&(#

05 I"&  +#+I+"1+90(! 1+44 (# ,O#!0&+ (&+#6 (44(& 053<66
#") #H&"  +H&( #(& JHO %# 68&" )(!-  5# (! &
5<1,(! 0%"#4+6! 0&5"4! (& ) &78& +#6(# 053<66#")
(44(& ,0#10&+ (&+#6 g 7 1+62(! 6"&(# +HH+H+"14+%



$%&



*t

%

%



* 4

%



)*

%

$!

%



%

%

%

%

/01

%

%



%

& !

&

#$



%



%






I"H$9%8."( ) *
*
*

- - 1"/%001( 2% *
B L L ¢ 3 4%+ 5 ,
- - 1"€&1%!/"( * * 6, +

- - 1"&1%.11( 7 %
- - I"&' Yo 2 ) )6
*) ++
- - 1"&0%"$( * + %
1"0$%0"$(
- - I"/$%1#"( * * + %
* & h™0(
- - 1"1%)/ &H( * +
1"&%1/.(

- - "N1%/&1( * +
1" "%01#(

9)

F< 4 1"&1( , 3 6
65 2* +, * "&'%'.5

7= )< < oy 6 > I"&I( 7, 8
6+

6 < 2 0 @ 6 6 2
:3 * * *) 5
3 5 2+ + *
%05 :6
2% A 1'8&( 2 *3 5
) )5 )*
)< B 1 ) L) 8



3!



$ %'






$% & !
$ ' &
( ) *( %& % i
# %
+, +,-+
$ # & & #
& / +,-0
1 2 *( & #
&
3- +,-0
) % & & # ( *
& 4 +,-+
2 # & % & #
( & 33
+,-+
5 ) & L #
& ++ +,-0
5 $ & & #
% & 36



$
% &
(
) * +,
( /
0 1 1 #
+, #,
2 3! ,
+1 3! 4 5 #
652"7
#, $
1 " 3
2" #, $
- - 3 9"
+1 -
" 2" $
HS% &' ( ) ,
2 , &
< 1
1 & =,



%

%

23"

%

6

10

%

#$






%

$
+
$ $
$
& *
% % &' (&
e $%
1,0
()
& (
$
&
&
I$ 6
& 6

.18

10

2

10

1,50



o t (
0
&) 11
2 )
/1 !
3 4 51
)
&
/!
/! !
DI
! & ( %
! )
& (N 3
ol B <
< %
| (3 /!
3<3 )
] =8-
| # 8 | -
| | )
L)
b,
#)
# 1
) /
L)
3 3
$#

He
Y
M
$0 ./
&
45
$
"
1 -
$
|
$
&
!
$

64 57

I #
4 5

)!!.

"8



" #
'$ % #
& #
% % # (3 $ ) * +
, : - $ " - +
* " " " 1 ’ +
$ "
% ) ) * 12 12
" . 8 : " oo
' * , ) *, "
” - * $
2 % % I'$ : 23 %
1
% % 4 $ 0 S N
" " 11" $ $ . "
4" ! " wo !
, n . "oonk L +
1
oo ! 12 " *
-, - % % 12 " +
/ . " % 12 * $ " %
e "2 : /



#H % & '

s ) & %
*$ % ) & '
( % + , %
%) % % +
% ! % % " %
& 0 1& ! )
% + 0 % "
1 )
% + % I
% % . % & - ) /
2 ( "
. % % ")
0 ) % 1 ) 0+ +
" P \
- #$ ' % ) *
( ( 3 ( % " & 4 (%
5
; ¢ ! 6 0
" % & 0 , %
% , (v 4 ( 3" #
4 * ( 5
; $ g 0 !
"0 )9 . % % )
% 9 9 & o
*
: 9% , % &
) I < ' ' = (

(&



$
% # " "
( %
%% %
% % - $
# & #
## & # (#
# #
% & (
%%" /1o
1 - %%:"
%% 4 "
% #
%%"
6
# " %
& N1 %
n 7 % %% 4 %%
(% % %
I )8
* 06%" " %
I 9
%%

*#

%

%

$ (
%

% %
%

%

( % %

%

2 )+
%

%

%

%

%



! "HE %

&' ()

&% (

&/()

& ()

&(>)
& (

6

#.

3%



& "%
Nl
( #
# 1 I
! -

1 #
" "%
!
1 ' %!
1 %
# 1 + 'l
2
!
1"
!
(#
3 %!
&' ! $
4
!
2 1
A
5 (
It "
%

"%

&1

$

% # %
I n
o+
! # !
' # "
I %! |
| #’
" g
n "%
)
| #’
o "
! !
I !
!
1
! $
$ "l
1%
# !
% Il
n "



% &

)$









U "H# $ 1 %

2" (-

2 1 I

3" 1
& () Lo

% + 4 # +5/-
o) -] ) 01



