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giften fullgörs främst genom miljövårdsbevakning, stöd till 
biotopvårdande åtgärder, fiskereglerande bestämmelser, beva­
rande av fiskstammar i odling (genbanker), undersökningsverk­
samhet, råd och anvisningar samt information.

Arbetet med att slå vakt om fiskarter och fiskstammar är en 
del av den allmänna faunavården och berör därmed också Natur­
vårdsverket som har ett övergripande ansvar för denna fråga. 
Fördelningen av ansvaret för vården av fiskfaunan mellan Fis­
keriverket och Naturvårdsverket är i huvudsak given. Det ope­
rativa ansvaret ligger på Fiskeriverket. Emellertid förekom­
mer viss överlappning av ansvaret och vissa gränsdragnings - 
frågor är f n föremål för diskussion mellan verken.

Det är givetvis av intresse för fisket att fiskarter och 
fiskstammar bevaras. Detta bevarandeintresse är därför i 
princip helt i linje med intresset av att utnyttja fiskresur­
serna som Fiskeriverket har att främja. I praktiken kan dock 
i vissa fall motsättningar uppkomma mellan bevarandeintresset 
och utnyttjandeintresset. Ett exempel är hanteringen av den 
vilda laxen i Östersjön. Fiskeriverket har då att göra en av­
vägning mellan intressena. Motsättningarna begränsas emeller­
tid i hög grad om man ser utnyttjandeintresset långsiktigt 
vilket verket skall göra enligt sin nya instruktion. I det 
fall inga motstående fiskeintressen förekommer - vilket är 
normalfallet - har Fiskeriverket att hävda det renodlade be­
varandeintresset.

12.4.3 Ett fiske i enlighet med miljövårdens krav

En viktig uppgift för Fiskeriverket är slutligen att verka 
för ett fiske som bedrivs i enlighet med miljövårdens in­
tressen. Även om fiske är en i hög grad miljövänlig verksam­
het och förutsätter en god vattenmiljö - dvs förutsätter en 
god miljövård - kan vissa former av fiske påverka miljön ne­
gativt. Exempel på sådan påverkan är bottenskador av trål- 
ning, fångst av däggdjur och fåglar i nät m m, minskat födo- 
underlag för fåglar och däggdjur p ga överfiske och ingrepp 
i värdefull natur genom fiskevårdsåtgärder.

Även om dessa problem för närvarande är av ringa omfattning i 
Sverige måste utvecklingen följas och vid behov åtgärder vid­
tas för att hålla miljöpåverkan inom acceptabla gränser. En­
ligt Fiskeriverkets sektoriella miljöansvar är detta en upp­
gift för verket. Därvid har Fiskeriverket att göra en avväg­
ning mellan bevarande- och utnyttjandeintressen. Så har skett 
redan tidigare även om skyldigheten att ta detta ansvar inte 
varit lika klart uttalat som nu är fallet. De instrument som 
står till fårfogande för denna uppgift är bl a fiskeregle- 
rande bestärielser, undersökningsverksamhet, råd och anvis­
ningar samt i.iformation .

12.5 Förslag

Fiskeriverkets miljöansvar bör kunna preciseras i verkets in­
struktion så att de olika aspekterna på miljöansvaret fram­
går. I dagens instruktion sägs att Fiskeriverket i enlighet 
med sitt sektorsansvar för miljö särskilt skall verka för ett 
rikt och varierat fiskbestånd och ett ansvarsfullt fiske. Den 
särskilda strecksatsen i instruktionen bör i stället lyda:

"Fiskeriverket skall i sin verksamhet särskilt:

- hävda fiskets intressen i den allmänna miljövården, verka 
för ett rikt och varierat fiskbestånd samt för ett fiske som 
bedrivs i enlighet med miljövårdens intressen."
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KAPITEL 13. OMPRÖVNING AV VATTENDOMAR

13.1 Uppdraget

Fiskeriverket skalli sin fördjupade anslagsframställning re­
dovisa vilka effekter en ökad omprövning av vattendomar efter 
1993 kan få för verksamheten.

13.2 Bakgrund

Ansökningshandlingar om vattenföretag som skall prövas i vat­
tendomstol skall även sändas till Fiskeriverket (vattenlagen 
13:23). Verket skall yttra sig (vattenlagen 13:25) om vatten- 
företagets inverkan på det allmänna fiskeintresset samt före­
slå bestämmelser som behövs till skydd för fisket. Handlägg­
ningen av dessa ärenden sker av verkets utredningskontor. I 
de fall yttrande inte kan avges utan särskild utredning för­
ordnas Fiskeriverkets utredningskontor att på sökandens be­
kostnad utföra nödvändiga utredningar eller undersökningar.

Omfattningen av denna verksamhet kan belysas av antalet hand­
lagda mål de tre senaste budgetåren:

Budgetår Antal handlagda mål Därav med förordnande

1988/89 228 27
1989/90 218 24
1990/91 226 33

I genomsnitt utfärdas ca 150 domar per år som berör fisket. I 
första hand utdöms villkor eller åtgärder till skydd för fis­
ket. Av de åtgärder som utdöms är minimitappning, fiskvägar 
och kompensationsutsättning av fisk de vanligaste. Andra åt­
gärder till skydd för fisket är att det föreskrivs villkor 
för hur och när arbetena får utföras. I vissa fall utdöms en 
fiskeavgift. Av tabellen framgår hur mycket som utdömts i av­
gifter enligt vattenlagen 10:5 de tre senaste budgetåren:

Budgetår Antal 10:5-avgifter Summa kronor

1988/89 36 1.249.700
1989/90 33 5.987.800
1990/91 24 2.968.500

A-talet vattenmål som handlagts har under de tre senaste bud­
ge åren varit relativt konstant. Verket f rutsätter att om­
fattningen av denna typ av mål kommer att bestå under den 
närmaste treårsperioden. Genom den omorganisation som skett 
inom fiskeriadministrationen finns fr om innevarande budget­
år bara tre utredningskontor kvar mot tidigare sex. Dessa bör 
även fortsättningsvis handlägga vattenmålen, men det torde av 
resursskäl bli nödvändigt att i ökad utsträckning avstå från 
yttranden i enklare mål och i stället hänvisa till länssty­
relsens yttrande. Detta ligger också i linje med verkets ef­
ter den 1 juli 1991 mer uttalade roll som central myndighet 
att i första hand arbeta med frågor av nationellt intresse.

13.3 Behov av omprövningar

Enligt vattenlagen 15:3 kan omprövning av villkoren för ett 
tillstånd ske för att tillgodose allmänna intressen. Ompröv­
ningen får dock inte ske förrän efter utgången av en tid som 
domstolen fastställer, minst tio år och högst trettio år från 
det att domen vunnit laga kraft. Enligt övergångsbestämmel­
serna i den gamla vattenlagen kan domar som prövats efter den 
gamla vattenlagen omprövas enligt den nya efter 1993. Ett 
skäl - som särskilt nämns - till att ompröva en dom är det 
allmänna fiskeintresset. En viss omprövning av äldre vatten- 
företag, som är nyprövningspliktiga enligt den äldre vatten-

5.
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lagen sker kontinuerligt. I betänkandet (SOU 1977:27) Revi­
sion av vattenlagen är dessa vattenföretag listade och även 
tidpunkten för när omprövning tidigast kan ske. Någon anhop­
ning av dessa omprövningar sker inte efter 1993. Däremot kan 
de äldre vattendomar där tid för nyprövning inte fastställts 
omprövas efter 1993. Omfattningen av denna verksamhet kan in­
te överblickas nu.

Det är oklart vad som enligt vattenlagen 15:3 kan tas upp 
till omprövning. Kammarkollegiet har i skrivelse 1992-01-28 
begärt en ändring av lagtexten. Enligt nuvarande formulering 
kan endast sådana frågor omprövas som innebär en produktions­
förlust, vilket innebär att det i praktiken enbart är vatten- 
föringsfrågor som kan omprövas. För fiskets del är det värde­
fullt om även andra åtgärder till skydd för fisket kan tas 
upp. Dessutom krävs att det sker en inventering av vilka do­
mar som för fiskets del behöver omprövas.

Vid diskussioner med Kammarkollegiet har Fiskeriverket fört 
fram att det behövs ytterligare resurser för att genomföra en 
inventering. Resursbehovet kan beräknas till en halv årsar­
betskraft vid utredningskontoret i Luleå och en årsarbets­
kraft vid utredningskontoren i Härnösand och Jönköping. Kam­
markollegiet anser inventeringsdelen vara en myndighetsupp­
gift för Fiskeriverket och anslår därför inte medel som Kam­
markollegiet disponerar för detta ändamål.

När ett särskilt omprövningsfall är aktuellt kan Kammarkolle­
giet uppdra åt Fiskeriverket att ta fram underlagsmaterial 
till omprövningsförhandlingarna och Kammarkollegiet kan också 
täcka kostnaderna för detta.
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KAPITEL 14. JÄMSTÄLLDHETSREDOVISNING

14.1 Uppdraget

Fiskeriverket skall redovisa på vilket sätt riktlinjerna för 
arbetet med jämställdhet mellan kvinnor och män har beaktats 
i myndigheten, vilka resultat som har uppnåtts samt lämna 
förslag om det fortsatta arbetet i dessa frågor.

14.2 Mål för jämställdheten

I Fiskeriverkets jämställdhetsplan från 1989 anges mål och 
riktlinjer för verkets arbete för ökad jämställdhet mellan 
kvinnor och män. Enligt planen skall Fiskeriverkets jäm- 
ställdhetsarbete ha följande inriktning:

- bättre tillvarata den resurspotential som finns bland kvin­
nor i verket,
- nå en jämnare könsfördelning inom och mellan olika tjänste­
kategorier,
- på sikt få in fler kvinnor som chefer eller till andra le- 
dnde befattningar,
- öka möjligheterna för de anställda att, oberoende av kön, 
få pröva nya arbetsuppgifter och utveckla sin kompetens,
- åstadkomma mer likartade arbetsvillkor för olika kategorier 
anställda .

Verket arbetar med insatser inom följande områden:

1. Rekrytering. I annonser skall det underrepresenterade kö­
net uppmanas att söka tjänsten. I urvalsprocessen skall all­
tid den mest meriterade av det underrepresenterade könet kal­
las till anställningsintervju.

2. Utbildning. Minst en jämställdhetsinriktad kurs ingår var­
je budgetår i den interna kursverksamheten.

3. Information. Information om jämställdhetsarbetet lämnas 
kontinuerligt vid chefskonferenser och motsvarande inom ver­
ket. Verket strävar efter att öka informationen i jämställd- 
hetsfrågor till hela personalen. Jämställdhetsinformation in­
går i introduktionsutbildningen för nyanställda.

4. Personalutveckling. Planerings/utvecklingssamtal genomförs 
regelbundet med alla anställda. Kvinnors möjligheter till 
personlig utveckling belyses särskilt i dessa samtal. Verket 
strävar efter att i ökad utsträckning ge kvinnor möjlighet 
att vikariera på mer kvalificerade befattningar.

5. Arbetstid. Bl a i syfte att förbättra kvinnornas arbetssi­
tuation strävar verket efter att finna ett flexibelt arbets­
tidssystem.

6. Arbetsorganisation. Arbetsuppgifter som utmärks av en hög 
grad av monotoni uppmärksammas särskilt. Dels eftersträvas en 
arbetsrotation med växling mellan olika typer av arbetsupp­
gifter, dels utarbetar verket förändringar i rutiner och ar­
betssätt så att monotona arbeten avvecklas.

14.3 Resultat av vidtagna åtgärder

De insatser som verket i sin jämställdhetsplan sagt sig vilja 
genomföra har också i allt väsentligt genomförts. Följande 
kommentarer bör ges till vart och ett av de sex momenten i 
planen :

1. Rekrytering. Endast ett fåtal rekryteringar har varit ak­
tuella sedan 1989 då verket varit föremål för en kraftig per­
sonalreduktion. De rekryteringar som skett har i allt väsent­
ligt gällt tillfälliga anställningar. Ansvaret för dessa re­
kryteringar är huvudsakligen decentraliserade i organisatio­
nen. De ansvariga cheferna är informerade om den i jämställd-
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hetsplanen formulerade tågordningen vid rekrytering. Det an­
givna arbetssättet skall iakttas vid de under våren pågående 
rekryteringarna till "EG-tjänster".

2. Utbildning. Jämställdhetsinriktad utbildning har organise­
rats varje budgetår.

3. Information. Information har lämnats vid chefskonferenser, 
bl a i samband med att det decentraliserade rekryteringsför- 
farandet introducerades.

4. Personalutveckling. Det har vid verket införts ett system 
med regelbundna medarbetarsamtal/utvecklingssamtal där bl a 
möjligheter till personlig utveckling diskuteras.

5. Arbetstid. Flexibel arbetstid har inte införts. Frågan 
diskuteras dock i samband med att Fiskeriverket i Göteborg 
flyttar till nya lokaler. På flera av arbetsplatserna före­
kommer i realiteten flexibel arbetstid, även om inte särskilt 
tidredovisningssystem används. Deltidsarbetande har stor fri­
het att förlägga arbetstiden efter egna önskemål.

6. Arbetsorganisation. Ökad kontorsautomation har medfört att 
monotona arb tsuppgifter minskat i avsevärd omfattning, bl a 
till följd av de långtgående rationaliseringar som verket 
vidtagit. Förändringarna har till stor del berört befatt- 
ningsgrupper med stor andel anställda kvinnor. Frågan beak­
tas särskilt när en omprövning av formerna för inmatning av 
uppgifter i loggbokssystem måste göras till följd av ändrad 
krav i samband med ett eventuellt medlemskap i EG.

Någon säkerställd effekt av vidtagna åtgärder, t ex i form av 
bättre karriärutveckling för kvinnliga anställda, kan inte 
generellt påvisas under den relativt korta tid som gått sedan 
planen lades fast. Den mycket begränsade personalomsättning 
som blir en av effekterna av kraftiga medelsminskningar gör 
det svårt att påvisa resultat annat än på lång sikt.
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KAPITEL 15. ADB-ANVÄNDNING

15.1 Uppdraget

Fiskeriverket skall enligt de särskilda direktiven, i enlig­
het med den datapolitiska propositionen (1987/88:95) , redo­
visa erfarenheter av ADB-användningen under de senaste åren 
samt ange strategier och långsiktiga planer för ADB-utveck- 
lingen inklusive investeringar.

15.2 Bakgrund och nuläge

15.2.1 Användningsområden

För att Fiskeriverket skall kunna fullgöra sina uppgifter 
spelar de tre fiskedatabaserna en helt avgörande roll. Logg- 
bokssystemet innehåller uppgifter från enskilda fiskare om 
fångster. Inrapporteringen sker via dagliga och/eller månat­
liga rapporter som bl a innehåller uppgifter om fångstmängd 
fördelad på arter, fångstplats och fångstsätt. Ca 70.000 rap­
porter registreras årligen. Loggbokssystemet utgör bl a grun­
den för de beståndsupp kattningar som bildar underlag för be­
dömningen av fiskekvoter. Licensdatabasen innehåller uppgif­
ter om yrkesfiskare, fiskefartyg och licenser. Denna databas 
utgör grunden för hanteringen av ekonomiskt stöd till fiske­
rinäringen. Kvotkontrollsystemet används för att övervaka ut­
ländska fiskares fångster i svenska vatten.

Fiskeriverket ansvarar för de fiskeavgiftsmedel som utdöms i 
vattendomar. För att hantera inkommande medel, bidragsansök- 
ningar, utbetalningar samt administrera innestående medel an­
vänds ett vattendomssystem.

Sedan Fiskeriverket i juni 1991 tagit över hanteringen av 
prisregleringsmedlen har ett prisregleringssystem byggts upp.

Vid Fiskeriverket finns dessutom administrativa datasystem. 
För att hantera ekonomirutinerna använder Fiskeriverket sedan 
flera år BUS som för- och eftersystem till system-S. För de 
personaladministrativa rutinerna använder Fiskeriver-ket ett 
enkelt försystem till SLOR som kallas SLOR-82. Övriga perso­
naladministrativa rutiner sköts manuellt.

Ord- och textbehandlingssystem förekommer inom verket i många 
olika miljöer och omfattar i stort sett alla anställda. De 
huvudsakliga systemen är NOTIS-WP/ACTO-WP samt Wordperfect. 
Det vanligaste kalkylprogram som används är EXCEL.

Havsfiskelaboratoriets undersökningar genererar en stor mängd 
information som numera huvudsakligen bearbetas via data. Da­
torerna används i första hand till databashantering, statis­
tik och utveckling av speciella applikationer, bl a för data­
insamling på undersökningsfartyget Argos. Argos datoriserade 
system används bl a för navigation, ekolodning, registrering 
av vattentemperatur, salthalt samt trålövervakningssystem.

15.2.2 Utrustning

Datorisering vid Fiskeriverket initierades genom regeringens 
beslut om att loggbokssystemet skulle datoriseras. Eftersom 
det då inte fanns tid och resurser att utveckla ett eget sys­
tem undersöktes möjligheterna att ta över ett redan utvecklat 
system. Ett sådant köptes från Norge och var byggt för Norsk 
Datas produkter inom ramen för operativsystemet SINTRAN.

När datamängderna efterhand ökade uppstod behov av en mer ut­
vecklad databashanterare. I ND-miljön föll valet på SIBAS, 
som i utvecklad form alltjämt används för verkets databaser.

De ursprungliga systemen var skrivna i FORTRAN, men efterhand 
kom flera olika system att användas. En utvärdering har lett 
till att Fiskeriverket valt UNIQUE som huvudsakligt utveck­
lingsverktyg.
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En successiv utökning av dataverksamheten från några få ter­
minaler kring en minidator till allt fler terminaler och 
skrivare och senare även persondator ledde till att Fiskeri­
verket under budgetåret 1990/91 valde att bygga upp ett sam­
lat nätverk (Ethernet och Novell).

Centralt finns i nätverket i dag en minidator från Norsk Data 
(ND-5700ES) . Till den finns bl a 30 terminaler och 8 skrivare 
kopplade. Till nätverket hör ocksdå 30 persondatorer samt yt­
terligare 10 skrivare. Fristående från nätverket finns dess­
utom 16 persondatorer och 7 skrivare. Detta innebär att i 
princip samtliga arbetsplatser är utrustade med terminal el­
ler persondator.

Vid Havsfiskelaboratoriet inleddes datoriseringen 1976 genom 
anskaffning av en dator WANG 2200. Är 1978 överfördes databe­
arbetningen via terminal till Fiskeriverket centralt. Mellan 
1988 och 1991 hade Havsfiskelaboratoriet en egen minidator 
ND-110 och från 1991 en minidator ND-5200. Fr o m 1987 har 
persondatorer av märket APPLE Computers anskaffats (14 st). 
Sammanlagt finns på Havsfiskelaboratoriet 23 dataarbetsplat­
ser.

Sedan 1983 finns även datakraft på u/f Argos. Utrustningen 
består av en minidator (ND-110), en NORD-10/S och fem per­
sondatorer.

Östersjölaboratoriet har ett Novell-baserat nätverk med fyra 
arbetsplatser och en laserskrivare. Utrustningen är installe­
rad 1991.

På Sötvattenlaboratoriet används persondatorer med ett fler­
tal tillämpningar. Totalt finns 28 persondatorer med MS-DOS 
och 18 skrivare. Därutöver finns en MAC och en ABC-800.

Utredningskontoret i Härnösand har ett nätverk med fem ar­
betsplatser. Nätverket kommer inom kort att bytas ut mot No­
vell. Utredningskontoret i Luleå har sju persondatorer och 
två skrivare. EXCEL och WORD/Windows används. Utrustningen 
är installerad under 91/92. Utredningskontoret i Jönköping 
har två separata persondatorer i Jönköping och tre i Göte­
borg, varav en når verkets centrala nät.

Kustlaboratoriets verksamhet består till stor del av lång­
siktig recipientkontroll. Materialen utgörs huvudsakligen av 
fångstdata, ålders- och tillväxtanalyser på fisk från recipi- 
enter, främst utanför kärnkraftverk och cellulosaindustrier 
med referensområden. Mätdata finns till största delen regist­
rerade i KUST-DATA. ADB-utrustningen består sammantaget av 10 
stationära PC, 2 MAC, 1 SUN arbetsstation, 1 bärbar PC och 7 
skrivare .

15.2.3 Personal

Den datagrupp som är centralt system- och driftsansvarig för 
dataverksamheten består i dag av fyra personer (datachef, en 
drifts/systemansvarig för minidatorn, en systemansvarig för 
persondatorer och nätverk samt en programmerare). Datagruppen 
har sedan 1987 successivt minskats från sju till fyra perso­
ner.

15.3 Framtid och mål

15.3.1 Yttre förändringar

Med anslutningen till EG kommer kraven på statistikproduk­
tionen att förändras, vilket kommer att innebära en del om­
arbetning av fiskedatabaserna. Hur omfattande dessa föränd­
ringar blir skall utredas.

Med flyttning till nya lokaler i Göteborg i juni 1992 följer 
en del kostnader. Till rena flyttningskostnader kommer flytt­
ning av klimatanläggning och kraftförsörjning i datorhallen,
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DATEL, DATEX och TELEX-linjer och larmanläggning. I den nya 
fastigheten tillkommer bl a kostnader för ett nytt fysiskt 
nätverk .

15.3.2 Öppen miljö på en allmän plattform

Ett primärt mål för Fiskeriverket är att skapa en öppen mil­
jö, vilket ger tillgång till ett mycket stort programutbud 
och ger förbättrade kommunikationsmöjligheter. Väljer verket 
en tillräckligt generell variant av UNIX och en väl spridd 
databashanterare blir verket i stort sett oberoende av dator- 
leverantör, vilket ger fler alternativ och en lägre prisnivå. 
Den bas som i dag finns med ND/SINTRAN/SIBAS går en osäker 
framtid till mötes varför denna plattform måste överges så 
snart det är ekonomiskt möjligt.

Plan för att komma till öppen standard:
* Konvertera de befintliga databaserna från UNIQUE-11 till 
UNIQUE-111.
* Installera en mindre UNIX-dator i nätet i utbildningssyfte 
och för att kunna öva på omkompileringen av databaserna.
* Successivt ersätta ND-terminalerna mot PC och slutföra 
flyttningen av ord- och textbehandlingen till PC-nätmiljö.
* Konvertera den nuvarande ND-5700 till UNIX eller installera 
en ny om det blir mer ekonomiskt.
* Välja databashanterare så att leverantörerna kan acceptera 
valet.
* Installera UNIQUE på ny plattform.
* Kompilera baserna till en ny plattform.

15.3.3 Administrativa rutiner

Det ekonomiadministrativa systemet BUS överförs till UNIX- 
miljö. Undersökningar pågår dock för att finna en produkt 
som är bättre lämpad för den framtida redovisningen. COSMOS 
kommer eventuellt att utnyttjas i väntan på det nya AGRESSO.

I väntan på det nya personaladministrativa systemet PA-90 
kommer verket troligen att använda PIR med DAFA som service­
byrå. Fiskeriverket har tvingats att själv underhålla det 
omoderna systemet SLOR-82 eftersom ersättare PIR inte passar 
till den SINTRAN/SIBAS-plattform som finns.

15.3.4 Utökad kommunikation

Kommunikationen bör förbättras på följande sätt:
* För att effektivt kunna sända meddelanden och filer inom 
verket behövs ett system för elektronisk post.
* Utöka antalet möjligheter att via modem nå verket utifrån.
* Skapa möjlighet för alla i nätet att nå ett utringande mo­
dem.
* Skapa länk mot globala nät som Internet.
* Utöka möjligheterna till sökning i externa biblioteksdata- 
baser.
* FAX bör finnas som en resurs i nätet.
* Flera biblioteksdatabaser kan man i dag abonnera på i form 
av CD -ROM-skivor. En CD-ROM-läsare bör därför installeras.

15.3.5 Ord- och textbehandling

Syftet är att all ord- och textbehandling skall flyttas över 
från minidatormiljön till PC-miljön och att övergången till 
Wordperfect skall stimuleras. För att möjliggöra rapport­
skrivning under tjänsteresor kommer två bärbara persondatorer 
med Wordperfect att anskaffas.

15.3.6 Havsfiskelaboratoriet och u/f Argos

Vid Havsfiskelaboratoriet sker en utveckling av databaser och 
applikationer som anpassas till det bearbetningsbehov som 
uppkommer i samband med att data samlas in. Det finns behov
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av att utveckla system för automatisk registrering av mätda­
ta, både från olika mätinstrument och från t ex mätning och 
vägning av fisk och skaldjur.

I enlighet med Fiskeriverkets handlingsplan kommer även Havs­
fiskelaboratoriet och u/f Argos att byta ut sina ND minidato­
rer till basdatorer med UNIX som operativsystem.

15.3.7 Kustlaboratoriet

Utvecklingen av KUSTDATA startade från början på IBM storda­
tor. I dag används PC med MS-DOS och basdatorer med UNIX. För 
den fortsatta utvecklingen planeras följande investeringar :
* Nätverk för att binda samman de fem persondatorer som finns 
på laboratoriets huvudkontor och bättre kunna samordna pro­
gramvaror, förenkla uppdateringar och reducera antalet erfor­
derliga modem.
* Utöka antal modem.
* Utökat minne till basdatorn samt CD-ROM utrustning.
* Äldre PC byts och en bärbar utrustning med modem skaffas 
som backup.
* En scanner för att komplettera utrustningen för lay it och 
publikationsproduktionen.
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KAPITEL 16. GENERELL FRAMTIDSANALYS

16.1 Uppdraget

Enligt de särskilda direktiven skall Fiskeriverket som ett 
led i framtidsanalysen redovisa sin bedömning av utvecklingen 
inom fiskerisektorn under den aktuella treårsperioden. Fiske­
riverket återkommer i sin fördjupade anslagsframställning 
till den del av framtidsanalysen som avser en redovisningen 
av den verksamhetsinriktning som bör prioriteras under treår­
sperioden.

16.2 Fisket under 1990

Enligt uppgifter från SCB har det svenska yrkesfisket under 
1991 fiskat 225.000 ton, vilket är en viss minskning i jäm­
förelse med 1990 då den totala fångsten var 240.000 ton. 
Trots att fångsten minskat är dess värde ungefär den samma 
som föregående år (870 milj kr). Torsken svarar för knappt 
hälften av de totala inkomsterna.

16.3 Marknaden

Sillmarknaden har varit fortsatt svag och någon ljusning kan 
för närvarande inte skönjas. Efterfrågan på världsmarknaden 
är liten och tillgången, framför allt i Nordsjön, är stor.

Marknaden för torsk och annan vitfisk har varit god. Detta 
beror i hög grad på att bestånden i Nordsjön och Norra Isha­
vet är svaga och att efterfrågan är stark. Någon snabb åter­
hämtning av dessa bestånd förutses inte.

Marknaden för laxartad fisk har under de senaste åren varit 
svag. Detta beror på ett ökat utbud på världsmarknaden av 
odlad norsk lax och vildfångad stillahavslax. Detta snabbt 
ökade utbud har inte kunnat absorberas av den i och för sig 
växande marknaden. Resultatet har blivit prisfall. På några 
års sikt kan man räkna med att marknaden återhämtar sig. 
Prisfallet har drabbat både svenska odlare och fiskare.

16.4 Fiskproduktion och efterfrågan

Världsproduktionen av fisk är under långsam ökning och uppgår 
nu till ca 100 milj ton per år. Odlingen av fisk och skaldjur 
för konsumtion expanderar kraftigt. Världshandeln med fisk 
har under den senaste tioårsperioden ökat.

Den inhemska konsumtionen av fisk och fiskprodukter m.nskade 
från 1960 fram till slutet av 1970, varefter den åter ökade. 
För ökningen stod färsk fisk medan däremot djupfryst fisk och 
konserver minskar något. Konsumtionen av fisk har haft en nå­
got gynnsammare utveckling än köttkonsumtionen.

16.5 Fisktillgångar

Fisktillgången är underkastad variationer som är beroende av 
bl a klimatiska faktorer och möjligheten att reglera fisket 
så att optimal avkastning uppnås. Av stor betydelse för såväl 
totalavkastning som beståndets fördelning på arter kan föro- 
reningssituationen vara. Inget tyder på att de totala fisk- 
tillgångarna i den svenska zonen i en framtid skulle bli av­
sevärt lägre än för närvarande. Yrkesfiskets totala fångster 
under senare år har varit ca 250.000 ton per år. Därtill kom­
mer fritidsfiskets fångster (storleksordningen 50.000 ton per 
år). Dominerande arter kommer i framtiden liksom nu att vara 
sill/strömming och torsk. Situationen för torskbestånden i 
Östersjön är dock för närvarande mycket bekymmersam.
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16.6 Fisket i andra länders fiskezoner

Den inhemska efterfrågan kan inte tillgodoses för alla arter 
genom fiske i den svenska zonen. Sådana arter är t ex platt- 
fiskar, kolja och nordhavsräka. Denna situation kommer att 
bestå även i framtiden. Det svenska fisket efter dessa arter, 
som är av liten omfattning, är beroende av i vilken mån Sve­
rige kan träffa avtal med andra länder om fiske i Nordsjön. 
Inte heller hummer och sötvattenskräftor kan produceras i 
tillräcklig omfattning i svenska vatten. För andra arter, 
t ex torsk, är avtal om fiske i andra länders zoner i Öster­
sjön av stor betydelse.

16.7 Import, export och fiskpriser

Den svenska fiskexporten omfattar huvudsakligen konserver och 
hel fisk samt i mindre omfattning beredd fisk. Exporten av 
hel fisk domineras av torsk och sill. Värdet av den svenska 
fiskexporten understiger kraftigt värdet av importen. Delvis 
är detta en följd av den omfattande importen av fiskmjöl för 
användning som foder i jordbrukets animalieproduktion och 
inom vattenbruket. Behovet av import beror även på att det 
svenska fisket inte har tillräcklig tillgång på vissa arter 
med stor efterfrågan. Behovet av fiskmj öls import kommer san­
nolikt att minska p ga minskad användning inom jordbruket.

Det svenska yrkesfisket är kraftigt konkurrensutsatt. Detta 
kommer att accentueras under de närmaste åren.

16.8 Internationella aspekter

Internationellt karakteriseras fisket i stor utsträckning av 
låg lönsamhet och överkapacitet. I flertalet av de länder med 
vilka svensk fisk konkurrerar får fisket ett statligt ekono­
miskt stöd.

Ett svenskt medlemskap i EG innebär möjligheter, men också 
problem, för det svenska fisket. Hur utfallet blir är i stor 
utsträckning beroende på de enskilda företagens förmåga att 
anpassa sig till den nya situationen och hur de utnyttjar de 
möjligheter som den nya, gemensamma marknaden erbjuder. Ef­
tersom EG i dag har en stor överkapacitet kan svenska fiskare 
inte räkna med att få ökade fångstmöjligheter. Det struktur­
stöd som finns inom EG är minst lika förmånligt som det låne- 
och bidragssystem som tillämpas i Sverige. EGs stödsystem 
förutsätter i nästan samtliga fall att en viss del av finan­
sieringen kommer från nationella källor. Något prisstödssys- 
tem liknande det svenska normprissystemet finns dock inte 
inom EG.

Normprissystemets avskaffande medför problem för många sven­
ska sillfiskefartyg. De möjligheter som står till buds är i 
första hand att ytterligare rationalisera sillfisket eller 
att helt eller delvis ändra fångstinriktning (i praktiken in­
nebär detta en övergång till torskfiske) . En viss rationali­
seringspotential finns, men i många fall är det tveksamt om 
den är tillräcklig för att på kort sikt kunna kompensera in- 
täktsbortfallet. För torskfisk finns det inget utrymme för 
ytterligare tonnage i Östersjön så länge den bekymmersamma 
situation för torsk består.

16.9 Utvecklingen inom fiskeflottan

Den licensierade fi skeskeppsflottan (fartyg större än 12 x 4 
meter) utgjordes i maj 1991 av 479 enheter. 1990 var motsva­
rande antal 483. Sammanlagda bruttotonnaget uppgick till 
knappt 44.000 ton. Medelskeppet var 27 år gammalt, hade en 
maskinstyrka på 360 Kw, var 20,9 meter långt och hade ett 
brutto på 92 ton.

Det licensierade fiskeskeppstonnaget domineras helt av fartyg 
från Göteborgs och Bohus län. Dessa svarar för 62% av tonna­
get. Därefter följer Hallands län, Blekinge län och Kristian



4 63

stads län. Åldersstrukturen i flottan uppvisar stora varia­
tioner mellan de olika distrikten. Medelåldern i Falkenberg 
är 19 år, i Sölvesborg och Gôteborg 20 år, vilket kan jämfö­
ras med 36 år i Lysekil och Strömstad. Under senare år har 
dock en viss utjämning skett då föryngringen i de äldsta 
distrikten varit snabbare än genomsnittet. Fiskerilånen till­
sammans med Fiskeriverkets informationsinsatser har här med 
all sannolikhet varit av stor betydelse. Antalet enheter har 
varit relativt konstant under senare år. Dock har en minsk­
ning skett i Hallands län liksom i Göteborgs och Bohus län 
medan Norrbottens län har ökat.

Den licensierade fiskebåtsflottan (fartyg mindre än 12 x 4 
meter) utgjordes i maj 1991 av 1.147 enheter, vilket var nå­
got mer än föregående år (1.095 enheter). Medelbåten var 22 
år gammal, hade en maskinstyrka på 56 Kw och var 9,8 meter 
lång. Variationerna mellan distrikten är betydligt mindre än 
för fiskeskeppen.

Av båtarna var 18% hemmahörande i Göteborgs och Bohus lån, 
14% i Kalmar län, 11% i Blekinge län, 7% i Malmöhus län och 
6% i Norrbottens län.

16.10 Det yrkesmässiga insjöfisket

Utvecklingen inom det yrkesmässiga insjöfisket har varit myc­
ket god. Under en tioårsperiod har produktionen av konsum- 
tionsfisk i det närmaste tredubblats från ett bottenläge på 
750 ton, vilket var starkt influerat av kvicksilverdebatten i 
massmedia. Produktionen är för närvarande ca 2.000 ton, var­
till kommer ca 1.000 ton foderfisk. Expansionen har möjlig­
gjorts genom en ökad export. Priserna har genomgående varit 
goda för de viktigaste fiskslagen (gös, gädda, siklöja). Det 
kan förväntas att exportförutsättningarna även framdeles kom­
mer att vara goda. Möjligheter finns att ytterligare öka det 
yrkesmässiga insjöfisket. Vissa delar av insjöfisket är dock 
beroende av kontinuerliga utsättningar, framför allt av ål. 
Dessa utsättningar har hittills finansierats av medel från 
prisregleringskassan.

En expansion av insjöfisket (ofta i kombination med andra nä­
ringar som skogs- och jordbruk) förutsätter att ett fångst- 
uppsamlingssystem med centraler för kylförvaring byggs upp. 
Framför allt i södra Sverige torde en sådan utveckling inne­
bära en intressant möjlighet för mindre företag i skogsområ­
den att förbättra sin ekonomi.

16.11 Odling av fisk och skaldjur

Fiskodling kan grovt delas in i t å huvudgrupper, dels odling 
för konsumtion, dels odling för utplantering (fiskevård) .

Konsumtionsodlingen har liten omfattning i jämförelse med vå­
ra grannländer. Verksamheten är konkurrensutsatt och världs- 
produktionen ökar kraftigt. Avkastningen i Europa beräknas 
öka avsevärt under 1990-talet. Efterfrågan har inte ökat i 
takt med produktionen, vilket medfört betydande prispress 
och ekonomiska problem för många odlare. På lång sikt bör 
man kunna räkna med att odlad regnbåge och annan laxartad 
fisk följer den allmänna prisutvecklingen. Av miljöskäl kan 
man räkna med att den maximala årsproduktionen kommer att 
ligga på 20.000 - 30.000 ton.

Genom metoder som snabbare påvisar förekomsten av gift och 
genom förbättrade odlingskunskaper har det blivit möjligt att 
återuppta odlingen av blåmusslor. Huvuddelen av produktionen 
exporteras. Genom att utveckla ännu effektivare analysmetoder 
bör det vara möjligt att skapa förutsättningar för en rela­
tivt omfattande musselodling i Sverige.

Konsumtionsodling av flod- och signalkräftor är en tämligen 
ny gren inom fiskodlingen. Den är än så länge av liten om­
fattning men den expanderar. Kunskaperna inom sektorn är be­
gränsade. Man bör kunna se inom de närmaste åren om de högt
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ställda förväntningarna kan infrias. Odling av sötvattens- 
kräftor lämpar sig bäst för landets södra delar, men försök 
görs för att utveckla teknik för odling även längre norrut.

Odling av fisk för utplantering är av väsentlig betydelse för 
fiskevården. Exempel på arter som odlas för detta ändamål är 
lax, regnbåge, öring, röding, bäckforell, harr, ål och kräf­
tor. För att den genetiska variationen skall behållas i såväl 
vilda som odlade bestånd förordar Fiskeriverket i sina före­
skrifter att lokala stammar används för utplantering och od­
ling.

All odlingsverksamhet medför risker för spridning av fisk- 
sjukdomar och olämpliga arter/stammar av fisk. En av förut­
sättningarna för odlingsverksamheten och en god fiskevård är 
därför en väl fungerande fiskhälsokontroll jämte tillsyns- 
och informationsverksamhet.

Forskning om lämpliga arter och stammar för odling samt om 
odlingsmetodik och miljöproblem sker i syfte att förbättra 
förutsättningarna för odlingsverksamheten.

16.12 Fritidsfisket (sport- och husbehovsfisket)

Fiske är en av våra viktigaste fritidssysselsättningar. Upp­
gifter från SCB (1990) visar att 2,5 milj svenskar fiskar 
minst en gång per år. Fritidsfisket är därmed viktigt från 
såväl folkhälsosynpunkt som social synpunkt samtidigt som det 
beräknas tillföra folkhushållet stora kvantiteter fisk (ca 
50.000 ton) av mestadels hôgprisarter. Därtill kommer det be­
tydande värdet av den ökande sportfiskebaserade turismen.

Goda möjligheter finns för ett ökat fritidsfiske. Då huvudde­
len av fritidsfisket sker på enskilt vatten är en förutsätt­
ning att upplåtelserna av fiskerättigheter förbättras, främst 
genom att inrätta fiskevårdsområden. I de vatten, som inte 
omfattas av fiskevårdsområden, kan det befaras att upplåtel­
serna av fiskerätt blir färre. Konsekvenserna av detta är att 
värdefulla tillgångar inte kommer att utnyttjas på ett ratio­
nellt sätt, vilket i första hand är till förfång för fritids­
fisket, men också för yrkesfisket.

Av väsentlig betydelse för fritidsfisket är att fiskarna kan 
erbjudas ett intressant fiske. Detta kan bl a åstadkommas ge­
nom en målmedveten satsning på åtgärder för att förbättra 
biotoperna för arter som lax, havsöring och harr. Genom ut­
sättning av dessa arter kan också fritidsfisket förbättras.

Av väsentlig betydel~~ för den framtida utvecklingen är också 
den service som kan e. Judas fiskarna i form av bryggor, bå­
tar, övernattningsmöj ligheter, försäljning av förnödenheter 
etc.

I den mån attraktivt strömfiske och fiske efter ådelfiskarter 
kan erbjudas i ökad omfattning, kan fisket få en ännu större 
betydelse för såväl svensk som utländsk turism. I flera vat­
tenområden, t ex Kalixälven, Vindelålven och Vänern, pågår 
arbete med att genom ökad fiskevård stimulera turism.

16.13 Fiskevård samt undersöknings- och utvecklingsverksamhet

Under hela efterkrigstiden har fiskbestånden tenderat att ut­
nyttjas allt hårdare. Detta har möjliggjorts genom en ut­
veckling av fartyg och fångstutrustning. De kraftigt ökade 
kostnaderna för fisket har medfört krav på större fångst- 
kvantiteter. Vissa arter är därför allvarligt överfiskade.

I Östersjön har det inte skett något stort saltvatteninbrott 
på mer än tio år, vilket bidragit till den mycket allvarliga 
situationen för torskreproduktionen. De senaste årsklasserna 
av torsk är mycket svaga. Stor oro inför framtiden inger ock­
så utvecklingen av det vilda laxbeståndet i Östersjön. Även 
havskräftan är utsatt för ett hårt fisketryck. Enda sättet 
att skydda bestånden är i flertalet fall reglering av fiskets



I 65

(

omfattning och/eller fångstmetoder. I stor utsträckning är 
sådana åtgärder avhängiga av internationella överenskommel­
ser.

Fisket inom den svenska zonen karaktäriseras av en utveckling 
mot ökad rörlighet och skärpt konkurrens om tillgångarna mel­
lan olika kategorier fiskande. De bestämmelser som utfärdas 
med stöd av fiskeriförordningen kan endast syfta till att 
skydda bestånden. Hänsyn kan i allmänhet inte tas till att 
någon kategori fiskare drabbas hårdare än andra eller till 
att man kan vilja prioritera yrkesfisket i förhållande till 
annat fiske.

Av stor betydelse för fiskevårdsarbetet är de direkta åtgär­
derna för att stärka bestånden. För lax och öring kan det 
t ex innebära skydd av lek- och uppväxtområden eller utsätt­
ning av fiskungar. Det kan nämnas att ca 90% av Östersjöns 
laxfångst har sitt ursprung i odlad laxsmolt. Även ålfisket 
är i hög grad beroende av utplantering.

Det hårda utnyttjandet av fiskbestånden har lett till att 
fiskeriforskningen internationellt sett ägnar stort intresse 
åt förstärkning av marina fiskbestånd genom odling och ut­
sättning. Detta är ett område som även svensk fiskeriforsk- 
ning måste deltaga i. Aktuella arter är bl a torsk och hum­
mer. Försök har också påbörjats med dessa arter vid Havsfis­
kelaboratoriet, vad gäller torsk i samarbete med Stockholms 
universitet och andra nordiska länder. Kustfisket kan väntas 
få ökad betydelse i det framtida svenska fisket. Undersök­
ningar som belyser förutsättningarna för att förstärka gös- 
och plattfiskbestånden blir därför aktuella.

Ett annat forskningsområde som internationellt ägnas stort 
intresse, också det som en följd av hårt resursutnyttjande, 
är fångstselektering hos olika redskap. Detta har dels en re­
surshushållande aspekt, dels är det av ekonomiskt intresse 
för fiskeriföretagen att slippa hantera oönskad fisk.

Utvecklingen inom fisket kommer att kräva ytterligare ratio­
naliseringar och effektivisering. Därför kommer det att fin­
nas ett behov av fiskeritekniskt utvecklingsarbete.

Marknaden kommer att ställa krav på produktutveckling. Speci­
ellt gäller detta sill.

Förändringar kan också förutses ifråga om metoder för be- 
ståndsuppskattningar. I det internationella samarbetet inom 
ICES tillämpas alltmer så kallade flerartsmodeller. Sverige 
måste följa med i detta arbete, vilket ställer krav på stör­
re materialinsamling och bearbetningsresurser .

Inom sötvatt. nsområdet kan ökade FoU-insatser kring kräftod­
ling förväntas ge snabba resultat, som kan bidra till en po­
sitiv utveckling av denna näring. Därigenom kan den stora po­
tential som finns för inhemsk kräftproduktion bättre utnytt­
jas och den omfattande importen av kräftor minskas.

Då fiske i strömmande vatten utgör en, särskilt för sportfis­
ket, efterfrågad resurs är en utökad FoU-insats avseende fis­
kevård i rinnande vatten angelägen. Sådana undersökningar har 
startat vid Fiskeriverkets sötvattenlaboratorium liksom vid 
försöksstationerna i Kälarne och Älvkarleby. Genom det ny­
tillkomna strömvattenakvariet i Älvkarleby har undersöknings - 
resurserna inom detta område förbättrats väsentligt.

Frågor kring bibehållande av biologisk mångfald och bevarande 
av arter har fått en ökad betydelse. Det gäller också fisk, 
där frågorna i första hand är aktuella för sötvattenarter.

I den översyn som nu sker av miljöövervakningen kommer större 
vikt att läggas vid biologiska parametrar. Det innebär att 
monitoring av fiskbestånd blir en del av miljöövervaknings­
systemet i såväl hav som kust- och sötvatten.
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16.14 Miljövårdsfrågor

Fiskets avkastning beror, förutom på de klimatologiska fak­
torerna och fisket självt, på de förändringar i vattenmiljön 
som uppstår genom föroreningar och andra mänskliga ingrepp. 
Sådana förändringar kan få långtgående konsekvenser för fis­
kets ekonomi. Exempel på mänskliga ingrepp är vattenkraftut­
byggnaden i de norrländska vattendragen som förstört större 
delen av laxens lek- och uppväxtområde. Likaså har exploate­
ringen av grunda havsområden utmed våra kuster förstört lek- 
och uppväxtområden för flera viktiga fiskarter. Exempel på 
föroreningar som fått allvarliga konsekvenser för fisket är 
de luftföroreningar (svaveldioxid m m) som orsakat en all­
varlig försurning.

Miljöfarlig verksamhet som medför vattenföroreningar leder 
praktiskt taget alltid till skador på fisket. Naturresursen 
fisk är beroende av en biologiskt fungerande vattenmiljö. 
Fiskeriverket har som uppgift att hävda fiskets intressen 
inom ramen för mål som vattendomstol och koncessionsnämnd 
har att avgöra.

Den nära kopplingen mellan fiskeriforskningen och förore- 
ningsforskningen, som i väsentliga delar bearbetar samma pro­
blem, ställer krav på att verket även i fortsättningen har 
ett nära samarbete med SMHI, Statens naturvårdsverk och uni­
versiteten i dessa frågor.

Ökad uppmärksamhet behöver ägnas miljöskyddsarbetet. En hög 
teknisk och naturvetenskaplig kompetens måste finnas hos myn­
digheterna för att de skall kunna möta argument och yrkanden 
från industrin och andra som bedriver miljöfarlig verksamhet.

16.15 Internationellt bistånd

Samarbetet mellan SIDA och Fiskeriverket i fråga om bistån­
det till fiske och kustutveckling i u-länder har efterhand 
fördjupats, breddats och stabiliserats.

I större utsträckning än tidigare har Fiskeriverket nu ett 
genomförandeanvar för projekt av betydande omfattning, t ex i 
Guinea-Bissau och Angola. Verket har också fått ett fördjupat 
ansvar för projekt som med svenskt stöd bedrivs inom FAOs 
ram, t ex programmet för Bengaliska Bukten liksom ett vatten- 
bruksprogram i södra Afrika. Fiskeriverket tar aktiv del i 
samarbetet inom FAOs Committee on Fisheries. Verket räknar 
med en fortsatt fördjupning av samarbetet med SIDA.

Prutom en ämnesmässig breddning, bl a genom ett engagemang i 
K stutveckling och akvatisk miljövård, har ett samarbete med 
biståndsorgan vid sidan av SIDA - exempelvis SAREC och Asia­
tiska utvecklingsbanken - utvecklats.

Fiskeriverket har under det senaste året blivit involverad i 
det svenska stödet till de Baltiska staterna. Detta engage­
mang kan förväntas fortsätta under de närmaste åren.
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