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FORORD

Byggnadsindustrin har alltid haft svara arbetsmiljdproblem att
brottas med. Skdlen dartill dr manga. Ofta vet vi orsakerna till
problemen. Darfdr dr det en viktig uppgift att hitta ldsningar
for att komma till r&tta med dessa. Denna rapport far ses som en
fortldpande strdvan fran forbundet att forbdttra arbetsmiljon
for medlemmarna. Denna gang gar vi in pd ett speciellt omrade
ndmligen de regionala skyddsombudens verksamhet. Varfor vi valt
just de regionala skyddsombuden &r framst deras viktiga roll i
det forebyggande miljdarbetet. En effektivt arbetande organisa-
tion dr grunden for vart arbete.

Det dr forbundets forhoppning att denna rapport verksamt skall
bidra till att forbdttra det regionala samarbetet och att &ka
forstaelsen for de regionala skyddsombudens arbete. Lyckas vi
ddmmed har vi tagit d@nnu ett steg mot malet: den sdkra och sunda
arbetsplatsen.

Forbundet vill varmt tacka alla de som aktivt bidragit till denna
forskningsrapport. Detta tack riktas ocksa till dem som ingatt

i referensgruppen. Referensgruppens medlemmar har vidlvilligt
hjdlpt arbetsgruppen med forslag och synpunkter av stort védrde
for projektet. Sjdlvfallet har referensgruppens medlemmar inte
nagot personligt ansvar for vad som dr skrivet i rapporten.

Forbundet vill dven tacka Ovriga regionala skyddsombud och er-
sdttarna samt Svriga som pa ett eller annat sdtt medverkat i
projektet. Forbundet vill hdr ocksd ndmna Lars Bjork, Bygghdlsan,
som var till stor hjdlp med projektets uppldggning och Birgitta
Larsson, Bygghdlsan, som med sdker hand hjdlpte oss med utvédrde-
ringen av enkdtsvaren fran de regionala skyddsombuden.

Tack vare denna stora referensram tror vi att projektet blivit
val verklighetsftrankrat.

Medverkande i projektet har varit:

Arbetsgrupp:

Gustaf Jacobsen, foérbundet, projektledare

Lennart Svensson, forbundet, sekreterare och utredare
Jan Forslin, FA-radet, forskare

Magnus Hedberg, FA-ridet, forskare

Medverkande regionala skyddsombud:

Bengt Forsberg, avdelning Malmd
GOran Karlsson, avdelning Halmstad
Rune Qvicker, avdelning Borl&nge



Referensgrupp:

Bo Andersson, forbundet

Gosta Berglund, Byggforbundet

Bie Hendered, arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning
BAke Lindblad, Bygghdlsan

Heinz Leyman, arbetarskyddsstyrelsens medicinska avdelning

Projektet har ekonomiskt st&tts av statens rad f&r byggnads—
forskning.

Stockholm i april 1981
SVENSKA BYGGNADSARBETAREFORBUNDET



SAMMANFATTNING

Mot bakgrund av de mdnga svadra arbetsmilj&problem som rader in-
om byggnadsbranschen och de speciella svarigheter som skyddsar-
betet har att bemdstra, ter sig forskning om skyddsarbetets
former sam en angeldgen insats.

P& arbetstagarsidan kombinerar de regionala skyddsombuden den
dagliga kontakten med arbetsplatsernas problem med ett mer in-
situtionellt agerande i f&rhdllande till andra parter och in-
tressenter pad regional niva.

Det har darfor framstatt som rimligt att i ett fackligt bidrag
till forskning om skyddsarbetet ta som utgdngspunkt de regiona-
la skyddsombuden. Dessas funktion dr fastlagd i arbetsmiljcla-
gen och i de kompletterande arbetsmiljoavtalen. Lagen &r emel-—
lertid en ramlag och ger liksam avtalen ett betydande utrymme
for olika utformning av det regionala skyddsarbetet. Detta pro-
jekt skall.ses som ett tillskott i formuleringen av de regiona-
la skyddsaombudens roll.

UndersSkningen utgdr en forstudie av problemomradet och skall
ge underlag for stdllningstaganden om fortsatt forskning uti-
frén mer preciserade fragestdllningar. Arbetssdttet har dirfor
varit informellt med samtal och intervijuer som huvudsaklig me-
tod. I viss utstrédckning har enkdter kunnat anvdndas. De regio-
nala skyddsambuden sjdlva har varit de huvudsakliga kunskapsgi-
varna. Aven de 6vriga aktdrerna: Yrkesinspektionen, Bygghdlsan,
Byggforbundet m f1 har ldmnat viktiga bidrag.

Studien har lagts upp som en utvdrdering av det regionala
skyddsarbetet med fokus stdllt pa de regionala skyddsarbuden.
Aven om ansatsen har varit problemstkande, har arbetet f&ljt
en enkel modell for utvarderingsforskning:

Modell

¢ —>|Utvdrdering — > |Atgédrder

Verklighet

Branschens statistiska uppgifter om olycksfallsfrekvenser, fran—
varo och sjuklighet kan ge underlag for &vergripande beskriv-
ningar av utvecklingen inom arbetsmiljoomradet. Denna typ av
statistik erbjuder emellertid ménga rent tekniska svarigheter.
Den har ofta ladnga férdr&jningar mellan insamling av data och
offentliggbrande av bearbetade sammanstdllningar samt bereder
betydande tolkningsproblem.

Av den statistik, sam forelegat vid studiens genomférande, kan
man dtminstone dra den slutsatsen att arbetsmiljén fortfarande
ar ett betydande problem i branschen. Vidare kan man inte se
ndgon utveckling mot minskat antal arbetsskador under den se-
nare delen av 1970-talet, d v s den period did de regionala



skyddsambuden verkat i sin nuvarande organisatoriska form.

Hela systemet med yrkesskadestatistik har nyligen lagts am och
ISA-systemet producerar nu betydligt mer aktuell och branschan-
passad statistik. Hérigenom fér branschen ett underlag for ana-
lyser och prioriteringar av arbetsmiljoforbédttrande insatser.

De regionala skyddsombuden utgdr ett led i den fackliga skydds-
organisationen. Den centrala instansen utgSrs av rdttsavdel-
ningen inom Byggnadsarbetareférbundet. Pa regionalniva &r av-
delningen den fackliga enhet i vilken det regionala skyddsom-—
budet ingdr och som utgdr dennes organisatoriska plattform.
Nista link p& lokalnivd utgdrs av de fackliga sektionerna med
kontaktmin och pad de enskilda arbetsplatserna skyddsambud, hu-
vudskyddsombud, fackliga fortroendemén samt Svriga medlemmar.

En viktig frdga for de regionala skyddsombudens arbetsbetingel-
ser utgdr deras status inom avdelningen. Deras mdjligheter att
bearbeta miljdproblem pd ett kraftfullt sdtt sammanhdnger med
hur mycket st&d de har i sitt arbete fran &vriga funktiondrer
p& avdelningen och hur mycket resurser de kan f& disponera for
skyddsarbetet. Det har uppfattats sam viktigt att &tminstone
adjungeras till avdelningens styrelse.

P& den enskilda byggarbetsplatsen arbetar det regionala skydds-
arbudet genom skyddsorganisationen, d v s lokala skyddsombud
och arbetsledning. Fér sitt arbete dr han ddrvid: beroende av
att det finns intresse for skyddsfrdgor och en medvetenhet om
arbetsmiljéns problem. Man kan peka pd en rad psykologiska sva-
righeter for arbetet att verka som inspiratdr i skyddsfragor.
Samarbetet med arbetsledningen anser man paverkas av dennes ut-
bildningsbakgrund i arbetsmiljdfragor.

Utdver arbetet pa de olika arbetsplatserna inom regionen samver—
kar de regionala skyddsombuden med en lang rad offentliga och
enskilda instanser sam alla pd ett eller annat sidtt dr medakto-
rer i skyddsarbetet, se figur 1 avsnitt 7.

Man kan sdga att kdrnan i detta samarbete utgdrs av regionalt
skyddsambud - Bygghédlsans skyddstekniker - bygginspektdr frén
yrkesinspektionen. Daremot fattas oftast en fjadrde deltagare,
ndmligen den kommunala tillsynsmannen. Samarbetet mellan dessa
tre parter fungerar i de flesta fall till &msesidig beldtenhet.
Man har dagliga kontakter och vidtar ménga atgdrder i direkt
samverkan.

De sm& arbetsplatserna &r bdde mdnga och svara att ni. P& denna
sektor har den kommunala tillsynen ett sdrskilt ansvar. Den
skulle, am den var utbyggd pd ett tillfredsstdllande sdtt, ge
ett betydande st&d f&r de regionala skyddsombudens arbete. P&
flertalet hll fungerar den emellertid mycket daligt och fa av
skyddsambuden har rapporterat nagot samarbete.

Nir det gdller dvriga aktdrer dr kontakterna mer sporadiska och
omddmena varierar betydligt. Oftast upplever man att arbetsgi-
varsidan &r okunnig i arbetsmiljofrdgor och inte kan mobilisera
representanter i samarbetet som dr tillr&ckligt tunga och kompe-
tenta.

Detta gdller t ex for arbetet inom de regionala arbetsmiljdkom—



mittéerna. Dar tycker man, forutom att resurser fattas for mer
anfattande insatser, att arbetsgivarsidans intresse &r for
svagt och att han &r passiv. Den potential man pd manga hall
ser i den regionala arbetsmiljokommittén tycker man inte ut-
nyttjas.

Okunnighet och ointresse karaktariserar ocksd mdnga féretags-
ledningar ndr det gdller skyddsfrigorna. De stdrre foretagen
har dock ofta egna skyddsingenjorer och dir &r situationen
gynnsammare. Men dessa fOretag hdr till undantagen. Enligt av-
talet skall foretagen ha en kontaktman i skyddsfragor dit t ex
det regionala skyddsambudet kan védnda sig. Flertalet foretag
har emellertid skétt denna fréga otillfredsstdllande. De re-
gionala skyddsambudens kontakt med arbetsgivarsidan inskrinker
sig darfér i regel till platsarbetsledningen pd den enskilda
byggplatsen.

Ofta &r emellertid ramarna fSr ett bygge redan lagda nidr etab-
leringen sker och man har smd mdjligheter till mer omfattande
insatser. Ett steg i ratt riktning utgdr dock de s k etable-
ringstrdffarna, diar de regionala skyddsombuden pd& ett tidigt
stadium &r med och organiserar skyddsarbetet pd platsen. Bitt-—
re kanaler for att pdverka foretagsledningen efterlyses dock s&
lénge systemet med kontaktmén inte fungerar, arbetsgivarrepre-
sentanterna i den regionala skyddskammittén &r f&r svaga och
skyddskammi ttéer saknas pd foretagen.

De regionala skyddsambuden &r som en viktig ldnk i informations-—
kedjan mellan arbetsplats och mer centralt liggande funktioner,
vare sig det gdller fackliga samhdlleliga eller andra instanser
i arbetsmiljdfrdgor. For sitt agerande dr han beroende av att
vara ordentligt informerad vad gidller utvecklingen i arbetsmil-
jofrégor, lagstiftning, facklig policy m m. Manga av skyddsom-
buden efterlyser bdttre riktad information, sam de sedan kan
fora vidare till den dvriga lokala skyddsorganisationen.

Skyddsarbuden skall ocksa verka som signalsystem vad géller nya
miljSproblem p& arbetsplatserna och ge uppslag cm probleml&s—
ning som man stétt pd. FSr denna funktion krdvs bl a ett forum,
dér man kan komma samman och redovisa sina erfarenheter for
&kad spridning mellan kollegor, uppat i den fackliga organisa-
tionen och till andra aktSrer i milj&frdgor. Férbundets arliga
tréffar med de regionala skyddsombuden #r ett verksamt instru-
ment f6r detta.

De regionala skyddsambuden har oftast en gedigen och mingsidig
utbildningsbakgrund ut&ver det direkta yrkeskunnandet. Detta
gor dem till respekterade och tungviktiga samarbetspartner.
Man kan emellertid inte utesluta att de sjidlva undervirderar
sin kompetens och later sig duperas av aktSrer med hg formell
utbildning eller ett sjdlvsdkert upptrédande. De betonar sjdlva
betydelsen av fortsatt utbildning och i mdnga fall d3 vad gdl-
ler psykologi och vuxenpedagogik. En del efterlyser ocksd mer
direkt trdning i hur man upptrédder pd arbetsplatsen, hur man
bemdter andra parter etc, vilket just pekar p& den osdkerhet
man kan uppleva i foérhallande till vissa andra aktdrer.

Fragan om kunskapsdterféring har hir setts kopplad till utveck-
lingen av skyddsombudsrollen ocli utbildning. Rollen som férmed-
lare av kunskaper och erfarenheter i skyddsfr&gor utgdr en del



av de regionala skyddsambudens unika kampetens. Harigenom blir
de ocksd delaktiga i den senaste kunskapen.

Det &r en pd minga sitt 1ljus bild av de regionala skyddsombu-
dens arbete sam har framtonat under utredningens gang. Det &r
bilden av ett vdlsmort, effektivt samarbete och en slagkraftig
organisation. En del av skyddsambuden sdtter dock fragetecken
infér den alltmer professionaliserade rollen. Man fragar sig
om organisationen blivit for vdletablerad och rollen last i
ett spdr som inte medger ytterligare forbdttringar och som pas-—
siviserar medlemmarna och lokala skyddsambud. Det ges uttryck
for ett behov av att sBka nya vdgar som leder bort fran den en-
sidiga betoningen av skyddsarbetets tekniska och inspekterande
funktion. I stillet ndrmar man sig det mer vaga problemomradet
att verka som inspiratdr for medlemmar och lokala skyddsombud,
att 6ka skyddsmedvetenheten ute pa arbetsplatsen.

De f&reslagna omrddena for fortsatt forskning tar just fasta
pd detta element att stka nya vdgar for skyddsarbetet. I stort
kan man sdga att insatserna skulle riktas pd tre olika nivaer.

- Centralt-regionalt samspel.
Hir gdller det framfor allt att finna former for kunskaps-
aterfédring och medverkan av de regionala skyddsombuden i
stérre utredningsprojekt i arbetsmiljdfragor.

- Regional samverkan.
Pa olika sdtt skall de regionala resurserna mobiliseras och
ett aktivare och mer mdlinriktat samarbete komma till stand.

-  Samarbetet regionalt skyddsambud - arbetsplatsens skyddsor-—
ganisation.
Nya metoder for skyddsombuden att verka som inspiratdr och
handledare skall utprdvas liksom vdgar att involvera den
lokala skyddsorganisationen i utvecklingsprojekt.



il PROJEKTETS BAKGRUND

Jigde Arbetsmiljén - en facklig angeldgenhet

Under en léng f6ljd av &r har intresset inom byggnadsindustrin
for arbetsmiljon Skat. Det stora antalet motioner som berdrde
arbetsmiljén till Byggnadsarbetareforbundets senaste kongresser
dr ett bevis for detta. Till kongressen 1979 granskade en utred-
ning byggnadsarbetarnas situation infér 1980-talets arbetsmark-—
nad. Utredningens arbete publicerades i nio rapporter under nam—
net Bygg 80. Nummer fyra i denna serie behandlade arbetsmilijon.

Denna konstaterar bland annat att begreppet arbetsmilj® har vid-
gats i betydande utstrdckning under senare &r liksam att kraven
pé en god - sund och sdker - arbetsmiljé har hdjts i takt med
sarhdllsutvecklingen i Ovrigt.

De fragor, som tidigare dominerade, var hur man skulle skapa en
arbetsplats sam ur teknisk synpunkt var sd siker som mdjligt,
dér det saledes framst gdllde att skydda den anstillde fran
olycksfall. Men i takt med &kad standard stidlldes &ven andra
krav, inte bara fragor om sdkerhet utan &ven krav pd arbetets
innehall.

Olycksfallsriskerna inom byggnadsindustrin dr fortfarande en rea-
litet och mdste begridnsas. Som ett led i att komma till ritta med
olycksfallen gjorde Byggnadsarbetareférbundet 1978 en utredning
(Byggforskningsradets rapport R 95:1978 Olycksfall pd byggarbets—
platser - en pilotstudie) .

Rapporten berdr bland annat de allménna riskfaktorer, som kan
leda till skadehidndelse sam i sin tur kan orsaka en arbetsskada,
namligen; och for att citera arbetsmiljdrapportens sammanfatt-
ning

"okunnighet am risken, man forstdr ej kombinationseffekterna,

medicinska, sjukdom och andra orsaker kan minska t ex vaksamhe-
ten,

psykologiska, skyddsmedvetenhet hos individen saknas,
sociala, brister och svagheter i t ex samhdllet och hemmet,
ekonamiska, effektivitets- eller 18nsamhetskravet sitts framst,

tekniska, brister pd material, konstruktiva fel och svagheter,
fel eller oldmplig arbetsmetod,

administrativa, arbetsorganisation och planering bristfillig,
skyddsorganisation bristfillig,

juridiska, lagar och foreskrifter saknas eller &r bristfidlliga.

Dessa riskfaktorer kan leda till en skadehindelse s&sam fall

pé samma eller till l&gre nivd, halkning, snubbling, inverkan
av dame, elektricitet, vibrationer, hetta, kyla, inverkan av
yttre (mekaniskt) vald (iontakt med f&remdl i vila och rdrelse),
brand, explosion samt Gverbelastning av kroppsdel m m. En s&dan
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skadehindelse kan orsaka en arbetsskada (arbetsolycksfall eller
arbetssjukdom) eller social utslagning (arbetsléshet m m")..

Av den citerade rapporten framgdr sdledes att orsakssammanhangen
bakom skadehdndelser &r komplexa och att riskfaktorer kan leda
till en mdngfald minskliga konsekvenser. Omradets komplexitet
sadvdl som dess betydelsefullhet motiverar insatser av forsk-
nings- och utredningskaraktdr.

Ett av Svenska Byggnadsarbetareférbundets framsta instrument for
bearbetning av arbetsmiljdproblem utgdrs av de regionala skydds-—
ambuden. F&r byggnadsbranschen i sin helhet utgdr dessa en unik

och vardefull resurs fér forbittring av de anstdlldas arbetsmil-
j6. Det har dirfor varit naturligt i ett av fackfbreningen ini-

tierat projekt am arbetsmilj&frégor, att som utgéngspunkt ta de

regionala skyddsombudens verksamhet.

Genom ett anslag fran Byggforskningsrddet har det varit mbjligt
att gdra denna probleminventerande studie "Forbdttring av ar-
betsmiljon genan regionala skyddsombud". Utredningsarbetet har
skett inom ramen fér en forstudie. Dess resultat och slutsatser
far utvisa-hur problematiken skall kunna "beforskas" pa ett mer
fullstdndigt sadtt.

1.2 Regionala skyddsambud med gamla anor

Regionala skyddsombud har gamla anor inom svensk byggindustri.
Byggnadsbranschen har alltid haft speciella arbetsférhdllanden
och arbetsmiljoproblem. RSrliga och ofta kortvariga, sma arbets-
platser med ménga olika yrkesgrupper och entreprendrer samtidigt
verksamma pd arbetsplatsen skapar problem. Darfor har det varit
nddvandigt finna organisationsformer for skyddsarbetet som -
trots dessa speciella férhillanden - blir sa effektiva som m&j-
ligt,

Ar 1949 triffade parterna, ddvarande ByggnadsarbetarefSrburdet,
Murareférbundet och Byggnadsindustriférbundet, en &verenskommel-
se om "Regler for lokal sikerhetstjdnst i arbetarskydd inom
byggnadsindustrin". Utdver regler om hur verksamheten skulle be-
drivas foreskrevs att pa varje plats, dar fackliga lokala orga-
nisationer fanns, sd skulle en skyddskommitté utses. Den skulle
bestd av hdgst tre representanter fran vardera parten. Kommit-
téns uppgifter var bl a att "fradmja sikerhet och sundhet péd ar-
betsplatserna". De skulle ocksd pd forslag av fackfSreningarna
utse regionala skyddsombud. Dessa skulle Svervaka det arbete som
arbetsplatsernas skyddsombud bedrev och stad dessa till tjénst
med rad och upplysningar.

Overenskammelsen innebar ocksd att man inrdttade "Byggnadsin-
dustrins byra for arbetarskydd och yrkesutbildningen", som bodr-
jade sin verksamhet under 1950.

Kostnaderna for byrdns verksamhet delades lika mellan arbetsgi-
varférbundet och arbetstagarférbunden. Ovrig verksamhet betala-
des till att bkorja med helt av de lokala fackliga organisatio-

nerna. Nya partstverenskommelser medfdrde att orcanisationerna

fick ekonamiskt stdd for verksamheten. Arbetsgivarparten beta-

lade sdledes viss ersidttning for den lokala skyddsverksamheten

t ex halva 16nen for de regionala skyddsombuden.
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I Byggnadsarbetareférbundets verksamhetsberdttelse for &r 1962
stdr att ldsa att man vid drets slut hade 109 skyddskommittéer
och 141 regionala skyddsombud. Kostnaderna for skyddskommittéer—
na var ca 72.000 kronor, for de regionala skyddsambuden ca
537.000 kronor och f6r byrans verksamhet ca 254.000 kronor.

Ar 1963 tridffades en ny Overenskammelse mellan parterna som in-
nebar en vidsentlig amorganisation av skyddsarbetet. Byggnadsin-—
distrins Arbetarskyddsnamnd Svertog byrans roll. De regionala
skyddsambuden upphdrde och ersattes av 14 st heltidsanstdllda
arbetarskyddskonsulenter som anstdlldes av ndmnden och skulle
verka inom 11 st distrikt. Kostnaderna for hela verksamheten
svarade arbetsgivarna for. Antalet ledambter i ndmnden var fyra
fré&n vardera huvudorganisationen, d v s Svenska Byggnadsindust-—
riférbundet och Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet.

P& de stora orterna t ex Stockholm, Goteborg och Malmd bibehdll
de lokala facken sina regionala skyddsambud. De blev avdel-
ningarnas handlidggare av skyddsfrdgor. Kostnaderna stod avdel-
ningarna helt for.

Nista milstolpe var ar 1967 da Sverenskommelser trédffades om
bl a allmdnna regler for den lokala arbetarskyddsverksamheten
och riktlinjer fér foretagshidlsovdrd. Detta resulterade i till-
kamsten av Bygghdlsan, sam bedriver arbetsmiljoverksamhet och
foretagshdlsovard inom byggnadsindustrin. Man inrdttade &ven
centrala och regionala skyddskammittér sam var lika represente-
rade av parterna.

For att oka effektiviteten inom forbundets skyddsverksamhet an-
togs samma &r ett principfdrslag till organisation. Inom varje
avdelning skulle finnas en kontaktman, som helt eller delvis
hade ansvaret for arbetarskydds- och féretagshdlsovardsfragor.
Han kallades for skyddsambudsman. Hans uppgift var bl att vara
avdelningens kontaktman i den regionala arbetarskyddskommittén,
med Bygghdlsans regioncentral, berdrda myndigheter, organisatio-
ner m f1. En arbetsordning gdllde f&r verksamheten.

De dndringar i arbetarskyddslagen som trddde i kraft den 1
januari 1974 innebar bl a att skyddsambudens stdllning stdrk-—
tes. De lagregler som &ven tidigare funnits for facket att
"utanfdr kretsen av arbetstagarna pd visst arbetsstdlle" utse
skyddsambud kampletterades nu med mojlighet till viss ekonamisk
gottgdrelse.

Med hidnsyn till byggnadsbranschens struktur var det inte mojligt
att identifiera varje arbetsstdlle. Darfor lamnades av arbetar-
skyddsstyrelsen ett generellt medgivande som avsag samtliga ar-—
betsstédllen for byggnadsindustrin inom det regionala skyddsom—
budets geografiska verksamhetsomrade, alltsd avdelningens omra-—
de.

1978 &rs arbetsmiljdlag har pd nu berdrt amrdde i stort sett
samma text som tidigare men anger att skyddsambud som utses
utanfér kretsen av arbetstagarna pd arbetsstdllet kallas for
regionalt skyddsombud. Vidare klargjordes i fOrarbetet till la-—
gen att regionalt skyddsambud i princip har samma befogenheter
sam Ovriga skyddsombud.

Det regionala skyddsombudets uppgift dr i forsta hand att akti-



vera det lokala skyddsarbetet, se till att det fungerar till-
fredsstidllande samt att ge rdd och stdd pd olika sdtt. Dar det
pékallas skall det regionala skyddsambudet aktivt kunna ingri-
pa i skyddsarbetet.

For forbundets skyddsorganisation innebar det att avdelningar-—
nas skyddsombudsmén fr o m 1 januari 1974 registrerades som re-
gionala skyddsombud. Ddrmed fick dessa en dubbelroll. Funktio-
ndren dr avdelningens huvudansvarige for arbetsmiljdarbetet -
skyddsombudsman. Som regionalt skyddsambud skall han verka pa
arbetsstille diar skyddskomnitté saknas. P& 6vriga arbetsstédllen
kommer han sdledes att arbeta sam skyddsombudsman. Arbetstiden
férdelar sig regelmdssigt sd att 75% av tiden faller pé den re-
gionala och 25% pd &vrig verksarhet. Inom en avdelning kan fle-
ra regionala skyddsombud utses. For varje regionalt skyddsombud
utses ersdttare.

Det ekonomiska bidrag, som utgdtt fran Arbetarskyddsfonden ge-
nom arbetarskyddsavgifter f6r denna verksamhet, uppgar for for-
bundets del till:

Ar 1974 1.110 Mkr
%= 1975 1:207 %
w1976 1725 "
" 3997 2.220:"

™ 1978 2.380 "
W 1979 2,955 "
" 1980 3.750"

S&vidl under riksdagsbehandlingen av arbetsmiljélagen som vid
andra tillfdllen har det klart uttalats att kostnader for ar-
betsmiljoférbiattrande &tgirder ute pd arbetsplatserna ar en del
av produktionskostnaden och dérfér i princip skall bdras av pro-
duktionen. Malsdttningen dr sdledes fastslagen, namligen att de
fackliga organisationerna skall f& full kostnadsersattning for
den verksamhet sam bedrivs genom regionala skyddsombud. Hit-
tills har for férbundets del den lidmnade gottgtrelsen varit ett
vdlkamet bidrag men som l&ngt ifran inneburit full ersdttning.
For 1980 rdrde det sig om ca 60% kostnadstdckning.

Det dr dock att mirka att férbundets nuvarande skyddsorganisa-
tion ej dr helt utbyggd. Behovet synes enligt gjord utredning
ligga pd ytterligare tio drsarbetande regionala skyddsambud.

For verksamheten sdvidl for skyddsambudsman som £6r regionalt
skyddsambud har forbundet utférdat arbetsordningar. Dessa har
under hand reviderats alltefter vunna erfarenheter och t ex &nd-
ringar inam lagstiftningen m m.

I samband med detta projekt har den senaste revideringen gjorts
och dess nuvarande utformning framgadr av bilaga 1.



2 IAGARNA - GRUNDEN FOR ARBETSMILJOARBETET

2.1 Arbetsmiljblagen och Medbestdmmandelagen m fl

Arbetsmiljdlagen (1977:1160) och arbetsmiljoférordningen
(177:1166) traddde i kraft den 1 juli 1978. Lagen ersatte da
arbetarskyddslagen fran 1949 men som reviderats 1 januari 1974.

Ett samband finns mellan arbetsmiljolagen och medbestdmmandela-
gen (MBL) fran 1 januari 1977. Genom MBL ges léntagarorganisa-
tionerna sirskilda méjligheter att paverka arbetsmiljon med ut-
gangspurkt fran arbetsmiljdlagens grundlédggande bestdmmelser.
Arbetsmiljdlagen maste ocksd ses i samband med fortroendemanna-
lagen, byggnadsstadgan och lagen om hdlso- och miljcfarliga va-
ror m fl. Dessutom kampletterar den arbetstidslagen genam att ge
regler for arbetstidens forldggning.

Detta lagverk utgdr en av grundvalarna for de regionala skyddsom-—
budens verksamhet. Arbetsmiljolagen dr dock en ramlag. Detta in-
nebdr att lagen, for att bli fullstdndig, maste kompletteras med
detaljerade bestdmmelser i form av kungdrelser (foreskrifter).
Lagreglerna dr allmdngiltiga och far ses som utslag av lagstif-
tarnas intentioner. Lagen kampletteras ocksa genom &verenskom—
melsermellan parterna om arbetsmiljon. Dessa avtal utgdr ytter-
ligare ett fundament f&r de regionala skyddsambuden.

2.2 Till&mpningsomrade

Arbetsmiljdlagen omfattar i princip allt arbete. Fran lagen un-
dantas dock arbete ombord pa fartyg och arbete sam utférs i ar-
betsgivarens hushdll. P& dessa anrdden regleras arbetsmiljon i
sidrskilda lagar, ndmligen lagen om sdkerheten pd fartyg och la-
gen om arbetstid m m i husligt arbete.

Under normala fredsférhallanden &r arbetsmiljdlagen tillémplig
inaom forsvaret och civilfdrsvaret. Undantag gors bara betraffan—
de skyddsambudens ratt att avbryta ovningar. Elever fr o m grund-
skolans arskurs 7 och varnpliktiga likst&dlls i huvudsak med ar-
betstagare. Larlingar i byggnadsbranschen omfattas dven av lagen.

2.3 Arbetsmiljéns beskaffenhet

Lagen sldr fast vissa allmédnt hallna krav. Arbetsmiljon skall va-—
ra tillfredsstdllande med hinsyn till arbetets natur och den so-
ciala och tekniska utvecklingen. Arbetet skall anpassas till mén-—
niskans fysiska och psykiska forutsdttningar. Man skall stradva
efter att ordna arbetet sd, att arbetstagarna sjdlva kan pdverka
sin arbetssituation. Arbetsmiljckraven skall beaktas redan pa
ett tidigt stadium. Arbetet skall planliggas och anordnas s&,

att det kan utftras i en sund och sdker miljo.

Efter dessa grundldggande bestémmelser anges regler for olika ar-
betsmiljofaktorer. Arbetslokalerna skall vara ldmpliga fran ar-
betsmiljdsynpunkt. Luft-, l1jud- och ljusférhdllanden och &vriga
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arbetshygieniska férhdllanden skall vara tillfredsstdllande.
Allm#nna regler ges ocksd om skyddsatgdrder, om beskaffenhet

av tekniska anordningar, om anvindningen av &men som kan foran-
leda ohilsa och olycksfall, om personlig skyddsutrustning och
personalutryrmenm m. Personlig skyddsutrustning skall tillhanda-
h&llas av arbetsgivaren. P& arbetsstdllen i den utstrdckning som
foranledes av arbetets art och arbetstagarnas behov skall finnas
utrymmen och anordningar for personlig hygien, fortdring och vi-
la samt for forsta hjidlp vid olycksfall eller sjukdam.

For att férankra systemet med hygieniska grénsvédrden i lagstift-
ningen anges att arbetarskyddsstyrelsen kan meddela gréansvarden
for planering och kontroll av arbetsmiljén. S& léngt som mSjligt
miste farliga &mnen och produkter ersittas av ofarliga eller
mindre farliga.

2.4 Allmdnna skyldigheter

Arbetsgivare och arbetstagare skallsamverka for att &stadkomma
en god arbetsmiljé. Arbetsgivaren skall se till att lokal
skyddsverksamhet kan bedrivas i samverkan. De anstillda har

att medverka i olika samarbetsorgan och att vara aktiva, nar
det gdller att utveckla arbetsmiljén i Snskvdrd riktnirg. Redan
hir stSter man pd férhdllanden i byggnadsbranschen som behdver
sirskilda 18sningar. Genom objektsanstédllningen, de rdrliga ar-
betsplatserna samt de minga underentreprendrerna uppstar svarig-
heter att finna lampliga former f&r samverkan och en léngsiktig
kontinuerlig bearbetning av miljofragor.

Huvudansvaret for arbetsmiljén ligger pd arbetsgivaren. Arbets-—
givaren skall vidta alla dtgdrder som behvs for att forebygga

att de anstillda utsdtts for ohdlsa eller olycksfall i arbetet.
Riskerna vid ensamarbete nimnts sdrskilt. For byggnadsbranschen
kan ensamarbete vid smd arbetsplatser och for vissa yrkeskate-—

gorier vara en aktuell skyddsfréga.

I vissa avseenden anges den nirmare innebdrden av arbetsgivarens
forpliktelser. S3 &r fallet bl a i fraga om instruktion och ut-
bildning. Arbetsgivaren &r ocksé skyldig att ta hinsyn till den
anstalldes individuella férutsdttningar fOr arbetet. Arbetet
skall planl&ggas och anordnas med beaktande av att ménniskors
forutsdttningar att utféra arbete &r olika. I byggnadsbranschen
sker p& vissa hill arbetsférdelning och instruering inom arbets-
lagets ram snarare &n genom arbetsledningens forsorg. Detta for-
anleder att kanske sidrskilda &verviganden gors av lagbasen och
inom laget.

Zven de anstdllda &ldggs ett skyddsansvar. De skall folja givna
foreskrifter och anvanda skyddsanordningar. De skall ocksd iakt-
ta den fSrsiktighet i Svrigt som behtvs for att forebygga ohdlsa
och olycksfall.

I akuta farosituationer skall arbetstagarna upphtra med sitt ar-
bete och underratta arbetsledare eller skyddsombud. Den anstdll-
de &r fri fran att ersitta skada som kan uppstd till £61jd av
att han underléter utféra arbetet i sédana fall.

Arbetsmiljélagen gidller i princip &ven i fraga om arbete som f5-
retagare sjdlv utfér. Detta har speciell betydelse f&r byggnads-
branschen med mdnga en— och fémansforetag.




Nir tva eller flera fdretag samtidigt bedriver arbete pd gemen-
samt arbetsstille skall de samarbeta f6r att d8stadkomma sidkra
arbetsforhdllanden. Byggherren har ett obligatoriskt samordnings-
ansvar, men detta kan &verldtas till ndgon av dem som bedriver
arbete pa arbetsstdllet.

Det dr i fOrsta hand arbetsgivaren sam har skyddsansvaret for de
anstdllda. Skyddsférhdllandenamidste emellertid vara tillfreds-—
stdllande dven for dem som mera tillfdlligt arbetar pd ett ar-
betsstidlle, t ex am man hyr in fran ett annat foretag, exempel-
vis en grdvmaskin eller lyftkran med anstdlld f&rare. Detta &r
ett av de mer centrala problemen for skyddsarbete i byggnads-—
branschen genom systemet med underentreprendrer.

Aven f6r dem sam hyr ut lokaler och markamrdden finns ett
skyddsansvar. Vidare skall den sam tillverkar, importerar,
sdljer eller hyr ut en maskin eller annan teknisk utrustning
se till att den erbjuder betryggande sdkerhet mot ohdlsa och
olycksfall. Detta gdller badde ndr den skall tas i bruk och nir
den stdlls ut for forsdljning eller som reklam. Den som instal-
lerar sadan utrustning har ocksd ett skyddsansvar. I byggnads-—
branschen tilldmpas ett omfattande leasingsystem och tillfdllig
inhyrning av maskinell utrustning.

Arbetsmiljdlagen har en stark inriktning pd de kemiska hdlsoris-
kerna. Den som tillverkar, importerar eller &verlater ett far-
ligt dmne skall vidta de atgdrder som behdvs for att hindra el-
ler motverka att dmnet vid avsedd anvdndning innebdr risk fran

skyddssynpunkt.

En ldngtgdende underskningsplikt gdller fo&r tillverkare och ar-
betsgivare innan maskiner och annan teknisk utrustning eller ke-
miska produkter far sl&dppas ut eller anvdndas. Dessutom finns en
rad bestdmmelser, som siktar till sdrskilda forhandskontroller.

ArbetsmiljSlagen utgar fran att arbetsgivaren skall kunna till-
handahdlla de resurser som dr nddvandiga for en modern miljokon-
troll och fOr Gvervakning av de anstidlldas forhdllanden fran si-
kerhets- och hdlsosynpunkt. Foretagshdlsovarden kammer in i det-
ta sammanhang. Malet &r att alla anstillda skall ha tillg&ng
till féretagshdlsovard.

Om ett visst slag av arbete innebdr risk for ohidlsa eller
olycksfall kan arbetarskyddsstyrelsen utfdrda foreskrifter
om ldkarundersdkning av de anstdllda. Sddana f6reskrifter kan
omfatta sdvdl understkning fére anstidllningen som regelbundna
undersSkningar under anstdllningstiden.

Grupper av yrkesverksamma kan vara sdrskilt mottagliga for ris-
ker i arbetsmiljdn. Speciella risker kan t ex foreligga for al-
lergiker. Arbetarskyddsstyrelsen kan darfor utfirda forbud mot
att arbete utfors av vissa riskgrupper. Styrelsen kan ocksé fo-
reskriva att andra sdrskilda villkor skall gdlla vid arbetet,

t ex ldkarunderstkning.

Det finns ett bemyndigande for arbetarskyddsstyrelsen att utfar-
da fOreskrifter om skyldighet for ldkare att till arbetarskydds-
myndigheterna anmdla sjukdaomsfall som kan ha samband med arbete.




2.5 Arbetstidens forldaggning

N&r arbetsmiljdlagen talar am att arbetsférhdllandena skall an-—
passas till mdnniskans forutsdttningar och att den anstdllde
sjdlv bdr kunna paverka sin arbetssituation, avser detta dven
arbetstidsfragor. Uttver detta ges vissa preciserade regler om
arbetstidens forldggning och am raster (langre avbrott i arbets—
tiden dad man far ldmna arbetsplatsen), pauser (kortare avbrott
sam inrdknas i arbetstiden), nattvila och veckovila. Regler om
arbetstidens ldngd finns i allmdnna arbetstidslagen.

2.6 Minderariga

Minderarig enligt arbetsmiljblagen &r den saom dr under 18 &r. En
minderdrig far inte arbeta f&re det kalenderdr han fyller 16 &r
och inte heller innan han fullgjort sin skolplikt. En minderdrig
far dock anstdllas i 1litt arbete enligt féreskrifter sam arbe-
tarskyddsstyrelsen utfdrdar. Arbetarskyddsstyrelsen kan ocksd
utfarda foreskrifter am villkor for eller forbud mot att min-
derarig anlitas till arbete sam medfér pdtagliga risker.

Som en garanti mot missférhdllanden innehdller arbetsmiljélagen
vissa regler om begrédnsning av minderdrigas arbetstid. Man bdr
hdrvid cbservera att byggnadsbranschens ldrlingar ofta &r min-
derériga.

2.7 Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

Som tidigare framhallits gdller den grundliggande regeln om sam—
verkan for skyddsarbetet. Det slads vidare fast att arbetsgivare
och anstdllda skall bedriva ett skyddsarbete, som dr anpassat
till de lokala forhdllandena. I det foljande ges de formella
grunderna for de regionala skyddsambudens verksamhet.

P4 arbetsplatser med minst fem arbetstagare skall finnas ett el-
ler flera skyddsambud. Aven pd mindre arbetsplatser skall skydds-—
ombud utses om det behtvs. Skyddsambudet utses i férsta hand av
lokal facklig organisation som har kollektivavtal med arbetsgi-
varen. Det forutsdtts att ocksd olika fackliga organisationer,
sam finns pd ett arbetsst&lle, samverkar i arbetsmiljofrégorna.

Ett huvudskyddsombud med samordnande uppgifter skall utses vid
arbetsstdlle sam har fler &n ett skyddsarbud.

Skyddsombuden skall i regel utses for en tid av tre &r. De kan
skiljas fran sitt uppdrag endast genom beslut av den fackliga
organisationen eller de arbetstagare som har utsett ombuden.

For smd arbetsplatser fimns ett system med regionala skyddsambud.
N&r det inte finns ndgon skyddskommitté, kan yrkesinspektionen
medge att fackliga avdelningar utser skyddsombud, som inte &r
anstdllda pd arbetsstédllet. Ett regionalt skyddsambud har i
princip samma rdttigheter och skyldigheter sam &vriga skydds-
ambud. Arbetsgivarna bidrar till kostnaderna for de regionala
skyddsombudens verksamhet genom en generell arbetsgivaravgift,
sam tillfores arbetarskyddsfonden. Fran fonden stills medel till
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forfogande for bidrag till de fackliga organisationer som har
utsett regionala skyddsombud.

Nar det gdller Byggnadsarbetareftrbundets regionala skyddsombud
har denna bestdmmelse sam redan ndmnts fatt en speciell till&mp-
ning. Den innebdr att man som regionalt skyddsarbud svarar for
alla byggarbetsplatser inom en region och inte vissa angivma ar-
betsplatser. Nar det diaremot gdller flera av de dvriga yrkes-
grupperna inam byggnadsindustrin t ex mdlare, bleck- och
platslageri dr de regionala skyddsombuden "definierade" i
forhallande till de fasta arbetsst&dllena inom branschen. Det-
ta skapar speciella samordningsproblem i skyddsarbetet.

Skyddsambuden foretrédder de anstdllda i skyddsfrigor. Om skydds-
ambudens uppgifter sdgs bl a att de skall delta vid planering av
nya eller dndrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser och ar-
betsmetoder. Dessutam skall skyddsambuden delta vid planering av
anvandning av d@men och produkter samt hanteringen av dessa. In—
am byggnadsbranschen sker sddant deltagande f6r de regionala
skyddsambudens del framst i planeringen av arbetsplatser vid

s k etableringstrdffar.

Arbetsmarknadens parter svarar gemensamt for att skyddsombuden
far den utbildning som behdvs fér uppdraget.

Skyddsambud har radtt att ldsa de handlingar och erhdlla de upp-
lysningar i 6vrigt som &r av betydelse f&r uppdragen. Om ett ar—
bete innebdr omedelbar och allvarlig fara for liveller hidlsa kan
skyddsambudet avbryta arbetet t ex dd det &r fSrenat med Sver-
héngande fara att lata arbetet fortgd tills yrkesinspektionen
hunnit ta stdllning i fragan. Om det &r nddvandigt fré&n skydds-
synpunkt, far skyddsombudet &ven avbryta ett arbete som en an-
stdlld utfér ensam. Det fOrutsdtts i bada fallen att rittelse
inte genast kan uppnds genom hdnvindelse till arbetsgivaren el-
ler dennes representant. Stoppen gdller i avvaktan pd att yrkes-—
inspektionen tar stdllning. Ytterligare fall, dir det kan vara
aktuellt att stoppa arbetet, dr am arbetsgivaren inte rittar sig
efter ett férbud, som har utfdrdats av yrkesinspektionen eller
arbetarskyddsstyrelsen. Skyddsombudet riskerar inte ndgot skade-
stand i ndgot av dessa fall.

Ett skyddsombud far inte hindras att fullgdra sina uppgifter,
vare sig av arbetsgivare eller anst&dllda. Rittsskyddet gédller
aven skyddsombudens speciella befogenheter, t ex ridtten att med-
verka vid planering, att f& ta del av vissa handlingar och att
avbryta arbetet. Ett skyddsambud far inte heller ges forsidmrade
arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor med anledning av

sitt uppdrag.

P4 ett arbetsstdlle med minst 50 anst&dllda eller dir de anstill-
da begdr det skall finnas en skyddskommitté, sammansatt av re-
presentanter for arbetsgivaren och de anstdllda. De anstilldas
representanter utses i forsta hand av lokal facklig organisa-
tion. I skyddskommittén skall bl a ingd skyddsombud.

Skyddskommittén har uppgifter sam ger den central stidllning inom
den lokala skyddsverksamheten. I kammittén skall bl a behandlas
fragor om foretagshdlsovard, frigor om planering av arbetsmiljon
samt fragor om upplysning och utbildning rtrande arbetsmiljon.
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