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FURORD

Ett projekt for kommunalt medborgarinflytande (KMI)
startade i Haninge ar 1972.

Haninge &r en f&rortskommun till Stockholm och har
idag ca 60 000 invanare. Den helt bvervdgande delen
av befolkningen har flyttat in under den stora flytt-
ningsvdgen frdn mitten av 1950-talet.

Det kindes angeliget f6r kommunens politiker och pla-
nerare att fa kontakt med de nya kommunmedborgarna.
KMI-projektet fdrvintades bl a fylla sociala, kultu-
rella, planeringstekniska och demokratiska krav.

Ett antal delprojekt i KMI-projektet har med mer eller
mindre lyckat resultat genomfdrts under de g&ngna aren.
Ett huvudsyfte med denna rapport har varit att redo-
visa de genomfdrda projekten s& objektivt som m&jligt.
Andra planerare, politiker och forskare bor kunna dra
sina egna slutsatser fran projektbeskrivningarna.

Ett annat huvudsyfte f8r oss har varit att sjdlva be-
skriva tankarna bakom och kritiskt (kanske okritiskt)
analysera resultaten av projekten.

Ocks& andra projekt med medborgarkontakter har ge-
nomfdrts under &rens lopp. De projekten har framfor
allt haft planeringstekniska syften. De beskrivs myc-—
ket kortfattat hér.

Huvudansvariga fdr denna rapport &r Anders Alvarsson,
José L Ramirez och Bengt Westman. Medférfattare &dr
Gunilla Bjidrds och Hans Lindberg.

José I Ramirez har varit initiativtagare och andlig
fader till KMI-projektet. De olika delprojekten byg-
ger huvudsakligen p& hans tankar. Ramirez var projekt-
ledare och fr&dmsta drivkraft bakom projekten perio-
den 1972-74 och 1977-79 d& de flesta KMI-projekten
genomfdrdes. Han var kommunalrad med huvudansvar for
planeringsfragor perioden 1977-79.

Bengt Westman var planeringssekreterare och bl a sek-
Yeterare fOr KMI-projektet 8ren 1977-79. Han deltog
mycket aktivt i de projekt som d& bedrevs. Westman
har bl a ocks& skrivit den fb8rsta dokumentationsom-
gé&ngen av de KMI-projekt som bedrevs perioden X9772=79%

Gunilla Bjdrds &r utredningssekreterare. Hon har delta-
git i och beskrivit den andra etappen av KMI-dldreom-—
sorg. Bjdrds har &dven forfattat avsnittet om plane-
ringsdokumentationens utformning. Hon har ocksd med-
verkat i redigeringsarbetet i Ovrigt och sdrskilt i
avsnittet om traditionella former f6r medborgardelta-
gande.




Hans Lindberg dr planeringssekreterare. Han har del-
tagit 1 och beskrivit den andra delen av KMI-kommun-
plan.

Anders Alvarsson ar planeringschef sedan 1971. Han har
varit mer eller mindre inblandad i de flesta KMI-pro-
jekten. Alvarsson har varit ansvarig fér de plane-
ringstekniska aspekterna. Han har lett Ovriga projekt
av medborgarkaraktdr samt ansvarat f6r KMI-projekten
de senaste aren.

Alvarsson har redigerat samman denna rapport. Alvars-
son, Ramirez och Westman dr gemensamt ansvariga for
huvudtongangarna i rapporten. Ramirez svarar ensam £Or
det sista avsnittet. Arbetet med rapporten har for-
svarats av att Ramirez och Westman slutat som politi-
ker respektive planerare i Haninge kommun vid ars-
skiftet 1979/80.

Ingrid Wellerfors och Monica Bodin skall ha ett stort
tack for sitt tdlmodiga arbete med utskrifterna.

Ett stor tack skall ocksd alla de invanare i Haninge
ha som vi métt i samband med KMI-projektet. Utan deras
medverkan skulle inte KMI-projektet ha fungerat och
denna rapport skulle aldrig ha blivit motiverad att
skriva.

Forfattarna



1 OM SYFTET MED MEDBORGARINFLYTANDE I PLANERINGEN

(5% KOMMUNSAMMANLAGGNINGEN OCH DEN KOMMUNALA
DEMOKRATIN

Under 60-talet genomgick den kommunala sektorn i
Sverige en snabb expansion. Kommunernas arbetsuppgifter
blev allt fler och detta kridvde stdrre inkomster och
stbrre effektivitet.

Kommunsammanliggningen har ocksa medfdért effekter som
férsvdrar den kommunala demokratin.

e Kommunerna har fatt fler invanare.
e Antalet fdrtroendevalda har minskat.

e Den kommunala verksamheten har 8kat i omfang och
den kommunalt fdrtroendevalde har fatt storre ans-—
var.

e De kommunala besluten idag &dr darfor viktigare for
kommuninvanaren och samtidigt svdrare och mer kom-
plicerade &n nagonsin.

Fradn att ha varit en k&nd figur i byn har den kommu-
nalt fértroendevalde blivit en anonym makthavare. I
de gamla sm& kommunerna berdrde besluten om t ex vdg-
indringar bara n&gra f& enskilda. Idag dr vara fysis-
ka planer mycket mer genomgripande. De berdr stora
grupper av midnniskor och deras totala miljd. Dessutom
har kommunerna idag att bestdmma 6ver manga fler as-
pekter av medborgarnas liv.

En ny kommunal struktur har krdvt nya arbetsformer och
en ny politisk organisation. Detta fick dock védnta
och har &n idag ej genomfdrts trots all diskussion
om decentraliserat beslutsfattande, om kommundels -
namnder o dyl.

Mot bakgrund av alla dessa omstdndigheter &r det inte
sd underligt att allt stdrre krav reses pa medborgar-
inflytande i samhdllsplaneringen.

Den medborgarrirelse, som under namn som byalag vidxte
fram under slutet p& 1960- och bdrjan pd 1970-talen
médste fbrstds bl a mot denna bakgrund.

Den ibland organiserade reaktionen som vdxte fram och

som i det berdmda "almbrdket" 1971 har en av sina vik-
tigaste minnesstolpar, oroade de politiska partierna.

Man bdrjade diskutera pd vilket s&tt man skulle skapa

méjlighet f&6r medborgarna att ge sin uppfattning till

kdnna och pdverka samhdllsomvandlingen.

12 DEMOKRATISK PLANERING I ETT PARLAMENTARISKT
SYSTEM

Parlamentarism och demokrati dr inte samma sak. Par-
lamentarism #r den arbetsform vi anvinder f&r att la-
ta det demokratiska styrelsesdttet forverkligas. Men
det ricker inte med den "formella" demokratin. Vid



sidan av parlamenatrismen har andra arbetsformer kom-
mit att komplettera den politiska demokratin i kommu-
nerna. En lag om medbestd@mmande har exempelvis inforts
med krav pd inflytande f&r dem som arbetar p& varje
arbetsplats.

Vad gdller samhdllsplaneringen finns det idag krav pa
att dels de anstdllda inom varje fo6rvaltning, dels
ocksa berdrda kommuninvdnare - inte bara partimedlem-—
mar - ska fa paverka planeringen innan beslutet &r
fattat, ja t o m innan underlaget &dr f&ardigt.

Dessa krav pa direkt medborgarinflytande i planeringen
upplevs av manga politiker som en inskrénkning i deras
parlamentariska rdtt att fatta beslut.

Om man tolkar medborgarinflytandet sd att uppfattnin-
gen hos majoriteten i ett samradd ska f& diktera det
beslut politikerna ska rdtta sig efter, da far vi na-
turligtvis en konflikt med det parlamentariska syste-
met. Hur vdlorganiserat ett samrdd &n &dr kan det ald-
rig ha ansprédk pa att vara lika representativt som en
fullmdktigefdrsamling. Man maste acceptera att poli-
tikerna fattar beslut och att de déms ddrefter vart
tredje ar.

Hur kunnig en politiker &n &r kan han/hon inte behdrs-
ka alla detaljer i ett beslut av komplicerad art. De
mdnniskor som berdrs av beslutet har sdkert mdnga kun-
skaper och erfarenheter att tillfdra beslutsprocessen. .
Politiker gbr rdtt i att f6re beslutet sdtta sig in i
och tillgodogdra sig alla de erfarenheter som de di-
rekt berdrda kan bidra med. Aven om det r8r sig om
rena opinionsyttringar utan stdrre underlag &r det
bra att politikerna vet vilka uppfattningar som om-
fattas av stora grupper. Detta innebdr inte att vilka
uppfattningar som helst ska f& bestdmma. Anser poli-
tikerna att det ligger ndgot fel i opinionen sd har
han/hon méjlighet att f&rklara och bilda opinion. Den
som inte kdnner till opinionen kan knappast f&ra en
medveten och ansvarsfull dialog. Om de politiska par-
tierna har till uppgift att skaffa sig kunskap om med-
borgarnas uppfattning och fora fram den pd ett arti-
kulerat s&tt borde det ligga i varje partis intresse
att verkligen veta vad folk tycker. F&r detta bdr de
metoder anvdndas, som bdst upplyser om medborgarnas
uppfattning.

Att besluta dr en angeldgenhet fOr politiker. Samh&dlls-
planeringen &r ddremot inte bara en angeldgenhet for
politiker utan i lika hdg grad f6r allmdnheten, £fOr
skolan, fOr massmedia o s v.

En politiker ska inte fatta beslut efter patryckning
frdn varken den ena eller andra gruppen. Beslutet
skall vara sakligt grundat och tj&na allmd@nhetens
basta.

Politikern &r skyldig dels att lyssna innan beslut
fattas, dels att forklara for vdljarna varfdr beslu-



tet fattades i den ena eller andra riktningen. Allmdn-—
heten avkunnar sin dom vid de allmdnna valen.

Rollfdrdelningen mellan politiker och allmd&nheten bdr
se ut ungefdr sad hir.

POLITIKER ALLMANHETEN

1. Informerar om utgdngsliget,
forutsdttningar m m
2. Ger upplysningar
samt anger Onskemdl,
synpunkter och ar-
gument
3. Lyssnar, ldr sig, besvarar,
bemdter

4, Beslutar
5. Frdgar (ev) varfodr

6. Forklarar beslutet

1.3 SYFTEN MED MEDBORGARINFLYTANDE

Mot bakgrund av tidigare resonemang har det kommunala
medborgarinflytandet f&ljande syften.

e Man vill sorida kunskap om och bilda opinion i sam-
hdllsfrégor.

e Man vill vidga fOrstdelsen och samarbetet mellan
vanliga medborgare och planerare/politiker.

@ Man vill lata medborgarnas egna kunskaper och er-
farenheter bilda underlag for besluten.

Vad medborgarinflytande ddremot inte syftar till &r
fé6ljande.

— Man vill inte fradmst hora vad de flesta "tycker"
for att folja det oavsett vad det innebér.

- Man vill inte ersdtta parlamentarismen med direkt
demokrati fran ett fatal engagerade.

- Man vill inte ge efter f&r pdtryckningsgrupper en-
bart pad grund av deras makt.

Som patryckningsgrupper (utomparlamentariska grupper)
rdknas inte enbart de nykomna medborgargrupperna (bya-
lag, miljdgrupper etc) utan dven andra starka grupper
som av tradition haft stort inflytande Over politiker-
na (fackfdbreningar, fOretagare etc).

Ndr man beskriver medborgarinflytandet sdsom hdr gjorts
innebdr det ingen nackdel eller motsdttning till det
parlamentariska systemet. Tvdrtom. De parlamentariska
partiernas arbete fOrstdrks och forbidttras genom med-
borgarnas medverkan. Ty varje parti gbr ansprdk pd att
tjdna inte bara sina egna medlemmar eller sina egna
vdljare utan hela samhdllet. Att frénsdga sig méjlig-
heten att ta del av och ta sté@llning till medborgar-
nas synpunkter verkar utomordentligt enfaldigt.



Utredningen om den kommunala demokratin gjorde i ett
delbetdnkande 1974 en genomgdng av fdrsdk med medbor-
garinflytande i planeringen. Ddr s&dgs bl a "Den svens-
ka demokratin &r en representativ demokrati d&r med-
borgarnas inflytande utdvas genom de politiska parti-
erna. Effektiviteten i systemet beror ytterst pa
partiernas fdrmdga att forma och genomfbra en politik
som stdmmer med medborgarnas ©nskningar. De grundldg-
gande principerna f&6r detta system skall givetvis in-
te rubbas". I konsekvens med detta synsdtt bdr del-
betdnkandet titeln "Information om medverkan i kommu-
nal planering' (SOU 1974:50)- begreppet medborgarin-
flytande finns alltsd@ inte med.

I samma delbetankande tar utredningen upp och behand-
lar den kommunala planeringen. Ddrmed markerar

man den vikt man l&gger vid medborgarinflytandes de-
mokratiska syfte. Medborgarinflytandet (medborgarmed-
verkan enligt utredningens definition) skall stdrka
den representativa demokratin genom att &stadkomma
bidttre kontakter mellan de fdrtroendevalda och medbor-
garna. Det dr alltsd fridmst de fortroendevalda och de
partier dessa representerar, som bdr vara aktiva ock-
sd8 i den kommunala planeringens medborgarkontakter.

Ett annat viktigt syfte med medborgarinflytandefdrsd-—
ken dr att genom medverkan fran den som ber6rs av
planeringen sdka astadkomma ett bdttre underlag for
besluten. Syftet med medborgarinflytandet skulle d&ar-
igenom frd@mst vara planeringstekniskt. Férhoppningen
att f4 en bdttre planering med medborgarnas medverkan
viaxte fram parallellt med att kritik mot 1960-talets
planering védxte sig starkare. Kritiken startade en
yrkesetisk diskussion inom planerarkaren. Planerings-
uppgifterna i kommunerna hade blivit allt stdrre. Men
de fdrtroendevalda hade inte formatt att stdlla upp
med mdlbeskrivningar och programdirektiv i den ut-
strdckning som planerarna ansdg sig behdva. Istdllet
hade inflytandet frdn de tidigare etablerade och star-
ka utomparlamentariska grupperna ndringslivet, bygg-
nadsindustrin, fackfdreningsrdrelsen och mark&dgarna
vuxit sig allt starkare. FOr att balansera detta vil-
le mdnga planerare ha med de berdrda medborgarna i
planeringsprocessen. Manga av de medborgarinflytande-
forsbk som, framfdr allt i bdrjan av 1970-talet, ini-
tierades av kommunernas planerare hade framfdér allt
detta tekniska syfte.

I rapporten "Information och medverkan i kommunal pla-
nering" redovisas enbart f6rstk med medborgarinflytan-
de i den fysiska planeringen. Samtidigt kritiserar
rapporten den hittillsvarande planeringen i termer

som ofta har sociala fdrtecken. Samhdllsplaneringen
pastods i stor utstrdckning vara styrd av ekonomiska
intressen och av en omidnsklig teknologi som medfdrde
Okade miljorisker fOr ma@nniskorna. Det hdvdades ock-
sd att stadsplaneringen kommit att forstdrka ojéamlik-
heterna mellan grupper och isolering av stora grup-—
per av mdnnsikor fran social gemenskap.

10



Debatten om sambanden mellan den fysiska och den so-
ciala miljdn har successivt nyanserats under 1970-ta-
let. Man har blivit mer och mer klar over att det &r
i samspelet mellan den totala miljén och de mdnniskor
som utnyttjar miljon som de goda eller mindre goda
sociala fdrhdllandena uppstdr. Arbetet med den nya so-
cialtjédnstlagen som pagatt under i stort sett hela
1970-talet har bl a bidragit till att framhdva sam-
hdllsplaneringens sociala betydelse. Samtidigt har
den fysiska planeringens betydelse mer och mer redu-
cerats till den delkomponent av samhdllsplaneringen
den i verkligheten &r.

Genom att den sociala sektorn kommit in i planeringen
har det sociala syftet med medborgarinflytandet bli-
vit mer tydligt. Flera projekt med medverkan fran so-
cialtjdnsten har fOrekommit. Medverkan i planeringen
har i de flesta medborgarprojekt ocks& anvints som
ett sdtt att dstadkomma gemenskap och sociala kontak-
ter.

I b6rjan av 1970-talet ndr diskussionen om medborgar-—
inflytandet var mycket intensiv var militanta protest-
aktioner fradn vad man kallade "utomparlamentariska
grupper" vanliga.

FSr médnga av de etablerade planerarna i kommuner och

byggfdretag upplevdes dessa aktioner mycket besvidrande.

Det kan inte uteslutas att en del av de fb6rstk med
medborgarinflytande som gjorts har haft ett syfte att
leda in medborgaropinionen pa vigar som littare kunde
kontrolleras av kommunen. Det officiella motivet har
dock varit att de utomparlamentariska grupperna arbe-
tat med felaktigt faktaunderlag. S& har det ocksd be-
visligen varit i flertalet fall. Man kan &ndock inte
frita sig fradn misstanken att man vill "passivisera
genom att aktivera".

Det dr svart att beskriva medborgarinflytandefdrsdk
i termer av ett enda syfte. Oftast &r syftet samman-
satt av tva eller flera av de syften vi beskrivit.
Men frén fall till fall kan olika syften dominera.

sl






2 MEDBORGARNA I KOMMUNENS PLANERING 1972-1982
2,1 KORT BAKGRUND

Haninge kommun tillhdr de kommuner som expanderat
snabbt under efterkrigstiden. Kommunens utveckling har
betingats av de villkor som gdllde under de s k "re-
kordaren" under 1960-talet och under 1970-talets fors-
ta ar.

Miljon i storstddernas fororter (som Haninge) kom att
prdglas av det industrialiserade bostadsbyggandet
under miljonprogrammet 1964-1973. Det visade sig vara
svdrt att dstadkomma goda sociala f6rh&llanden f£6r de
mdnniskor som ryckts upp frédn sin hembygd i Norrland,
Vérmland, Finland, Jugoslavien, Turkiet, m m.

Den snabba utbyggnaden hade medfdrt mdnga problem.
Allt fler borjade protestera mot den alltfdr ensidiga
inriktningen mot hdg materiell standard. Andra livs-
kvaliteter som trivsel, social trygghet och medinfly-
tande borde ocksd ges stor vikt som led i en 8kad
valfard.

I Haninge bdrjade man nu diskutera medborgarinflytan-
de i planeringen som en del av kulturpolitiken. I en
PM "Kulturpolitik i Haninge" tog José& Ramirez, sede-
mera projektledare f6r KMI-projektet, upp medborgar-
inflytande som ett sdtt att fa mdnniskor att paverka
sitt liv och sin milj® och f& en indentitet. Om man
far vara med och paverka kommunens utveckling f&r man
ldttare att fungera i kommunen och ocksd att kdnna
f6r den.

Diskussionen resulterade i att man i maj 1972 lade ett
férslag till kommunstyrelsen att ett projekt fér kom-
munalt medborgarinflytande skulle tillsdttas. Tva hu-
vudmotiv som frédmst foranledde fbrslaget redovisades.

Nagra "utomparlamentariska" aktioner var aktuella.
"Almbrdket" i Kungstrddgdrden i Stockholm och striden
kring motorvidgsbygget genom friluftsomrddet Fé&llan
vid Farsta i sddra Stockholm.

Den senare aktionen berdrde Haninge kommun eftersom
motorvégsbygget var en fOrsta etapp pd den motorvig
som skulle fdrbinda Haninge med Stockholm. Aven i
Haninge hade protester bdrjat hdras kring ett vagbyg-
ge, ndmligen "Brandbergsleden" mellan Handen och
Brandbergen. (Se vidare projektbeskrivningarna.)

Det viktigaste motivet f6r KMI-projektet var att till-
féra planeringen andra kunskaper &n de "yrkesmidssiga"
ndmligen de som forvdrvas genom direkt erfarenhet av
sin miljd och sin situation. Det gdllde sdledes att
bredda planeringsunderlaget snarare &n att Overlata
beslutsfattandet och avgdrandet. Man ville ocksad &ka
medvetenheten om relevansen fOr planeringen av den en-
skildes erfarenheter. Man ville bygga in planeringen

i folkets medvetande. En battre relation mellan poli-
tiker och folk skulle vara en effekt av detta.
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22 MOTSTAND MOT PROJEKTET

Forslaget att tillsdtta ett projekt f6r medborgarin-
flytande vackte en haftig diskussion i kommunstyrel-
sen. De borgerliga partierna lade ett motfdrslag som
innebar att medborgarinflytandefragorna skulle hand-
ldggas av byggnadsnamndens informationsutskott. Med-
borgarinflytandet skulle med andra ord begrdnsas till
de planfragor som handlades av byggnadsnamnden. Det
skall observeras att kommunen redan vid denna tidpunkt
antagit en planeringsorganisation som 6verfdrde det
samlade ansvaret f£&r kommunens Overgripande planering
till kommunstyrelsen.

Mot en enig opposition beslét kommunstyrelsen att till-
sdtta en projektgrupp f6r medborgarinflytande. Den
skulle bestd av José Ramirez (politiker) som projekt-
ledare samt en representant for planeringskontoret och
kommunens informationssekreterare. Man anmodade i be-
slutet projektledaren att ."snarast inkomma med fOr-
slag till arbetsprogram, referensgrupper m m".

Inte bara de borgerliga partiernas representanter i
kommunstyrelsen ogillade beslutet. Beslutet &verklaga-
des till l&nsstyrelsen av en kommunmedlem. Denna ansag
att drendet skulle ha avgjorts av kommunfullméktige

med beredning av projektledarvalet i valberedningsnamn-
den. I sitt avslag av besvaret konstaterar ldnsstyrel-
sen att projektgruppens uppgifter lag helt inom kom-
munstyrelsens kompetensomrade och att ingen grund att
bifalla besvaret darmed forelag.

2.3 UPP OCH NER MED KMI-PROJEKTET I 10 AR

Under hdsten 1972 sattes flera projekt igang. Ytterli-
gare ndgot projekt tillkom under forsta delen av 1973.
vid valet 1973 fdrlorade socialdemokraterna och majo-
riteterna i nadmnder och styrelser ersattes med borger-
liga. Som hade framgatt vid projektets infdrande var
entusiasmen fd&r KMI-projektet hos den nya borgerliga
majoriteten inte sdrskilt stor. Projektet uppfattades
mojligen som ett satt att gdra socialdemokraterna po-
puldra. Den avvisande hallningen sommaren 1972 hade
dock mildrats ndgot. Vissa borgerliga politiker var
dock positiva till projektet redan pa ett mycket ti-
digt stadium. N&r KMI-projektets existens pa nytt be-
handlades i kommunstyrelsen i maj 1974 besldt man dar-
fér att fortsdtta projektet. Men man bytte ut José
Ramirez som projektledare mot ett av de nya kommunal-
rdden. Orsakerna till att man inte passade pa att lag-
ga ned projektet var flera.

® Man hade fatt praktiska erfarenheter fran
nagra delprojekt - bl a Brandbergsleden.
Man hade sett att medborgarinflytande och
partipolitisk profilering inte var ofdren-
liga storheter.

@ Byggnadsnamndens informationsutskott i plan-
fragor hade avskaffats.



e Den allmdnna opinionen bland kommunalmdn i
forhdllande till medborgarinflytande hade
blivit mer nyanserad.

Beslutet 1974 innebar &nda en viss begrdnsning av pro-
jektets resurser. Planeringschefen utsdgs ingd som
stdndig ledamot i projektgruppen, och utgdra ersdttare
for projektledaren medan ddremot projektets méjlighe-
ter att engagera tjadnstemdn fran andra fdérvaltningar
an planeringskontoret blev samre. Sdrskilt allvarlig
blev denna situation i och med att anstdllningsstopp
infoérdes. Saval projektsekreteraren pd planeringskon-
toret som informationssekreteraren slutade sina an-
stdllningar i kommunen under 1974.

Under perioden 1974-76 kom ansvaret for medborgarinfly-
tandearbetet ddrmed i praktiken att ldggas huvudsakli-
gen pad planeringskontoret, och d& framfér allt p& pla-
neringschefen. Denne var den ende i den ursprungliga
projektgruppen som fortfarande var inkopplad i projek-
tet.

Under denna period kom medborgarinflytandefdrsdken att
delvis skifta karaktdr. Den ursprungliga KMI-tanken
som forutsatte ett stdrre engagemang fran de fdrtroen-
devalda i kontakterna med medborgarna var inte l&ngre
moéjlig. De nya ansvariga fortroendevalda var inte till-
rdckligt intresserade av att ta pd sig denna uppgift.
De fick ocksa andra svara problem att ta itu med. Kom-
munens ekonomi forsdmrades kraftigt under 1970-talets
forsta &r i takt med att den stora befolkningstillviax-
ten borjade krdva alltmer service som skolor och barn-
tillsyn. Samtidigt uppstod nya stora problem till
f61jd av att de nybyggda bostdderna i kommunen inte
lidngre kunde hyras ut. Som mest stod ca 2 500 av
Haninges knappt 22 000 l&genheter tomma vid mitten av
1976.

De kontakter med medborgarna som togs i planeringsfra-
gor under aren 1974-76 har i denna rapport inte hin-
foérts till KMI-projektet. Nar de &gde rum hade de dock
KMI-beteckningen pad sig. "KMI" som begrepp fick darfdér
en etablerad status, och kontakter med medborgarna i
nagon form blev ett etablerat inslag i kommunens pla-
nering. Aren 1974-76 genomfdrdes ett flertal enk&t-
eller intervjuundersdkningar kompletterade med offent-
liga méten och utstdllningar. Dessa projekt redovisas
ndrmare senare. De projekten syftade framst till att
s6ka kunskap om medborgarnas Snskemdl och att ge dem
erforderlig information med begrédnsade resurser.

Inom den fysiska planeringen utvecklades samtidigt en
samraddsmetod f6r fértdtning av de &dldre smahus-/fri-
tidshusomrddena i kommunen.

Vid valet 1976 fick socialdemokraterna ater majoritet
i kommunen och nya kommunalrdd tillsattes. Bl a blev
José Ramirez kommunalrdd £6r planeringsfragor.
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Kommunstyrelsen fick frdn den 1 januari 1977 ater ett
planeringsutskott, och vid ett av utskottets forsta
sammantriden aterinsattes José Ramirez som projektle-
dare for KMI-projektet. En ny tjanst skapades pa pla-
neringskontoret som sekreterare bade i planeringsut-
skottet och i KMI-projektet.

Under aren 1977-80 genomfdrdes den "andra generationen"
KMI-projekt, som till sin karaktdr kom att skilja sig
en del fran dem som genomfdrdes 1972-74. De fyra pro-
jekt som genomférdes under denna tid blev mer ambi-
tiost upplagda &n de tidigare projekten. Studiegrupps-/
arbetsgruppmodellen blev den dominerande arbetsformen
med i flera fall mycket ambitidst arbetsgruppsarbete.
Undantag var mdéjligen "Miljévardsprogrammet" som ge-
nomfdrdes enligt de planer som fastlagts 1974 och dar
organisationer och fdreningar prioriterades som mal-

grupp.

Ett annat nytt inslag var att medborgarinflytandet
kombinerades (gdller delprojekten Aldreomsorgsplanen
och Kommunplanen) med andra former fér att na vidgad
medverkan i kommunens planering. Inspirerat av SAISP-
projektet* engagerades i bada dessa projekt faltperso-
nal fran de verksamhetsdrivande forvaltningarna i pla-
neringsarbetet. I arbetet med kommunplanen ingick ack-
s& ett antal seminarier med en stoérre grupp foértroen-—
devalda. (Se vidare projektbeskrivningarna.)

Fran och med 1981 togs det sidrskilda anslaget fOr KMI-
projektet bort, och medborgarinflytandet drivs nu som
en naturlig del av planeringsarbetet i kommunen.

* SAISP = Sociala aspekter i samh&dllsplaneringen.
Forsdksprojekt av kommunfdrbundet i tre kommuner,
diribland Haninge 1975-78 (Haninge 1977-78). Rapport
fran Kommunférbundet mars 1979.



3 HUVUDDRAG I PROJEKT FOR MEDBORGARINFLYTANDE

7% | BAKGRUND

Det har bedrivits manga medborgarprojekt i Sverige un-
der de gangna aren. Den statliga utredningen om den
kommunala demokratin konstaterar att medborgarna maste
ges tillf&dlle att i en Oppen debatt paverka besluten
framfor allt nédr det gadller planer som har betydelse
f6r kommunens utveckling i stort.

I den forsdksverksamhet som foérekommit pd olika hall
har huvudvikten ofta lagts pa informationssystemets
utformning och mindre pa urvalet av dem som ska in-
formeras, utvdrdering av deras svar och pa samradsor-
ganisationen. Detta har lett till dyra informations-
dtgdrder som tagit stora resurser i ansprak. Kostnads-
fragan men ocksa tidsatgangen blir da& hinder for mera
systematisk anvdndning av medborgarinflytandet i pla-
neringen.

En annan begrédnsning har varit att man med planering

alltid menat fysisk planering. Andra langsiktiga och

overgripande planer (dldreomsorgsplaner, sysselsatt-

ningsplaner, skol- och barnomsorgsplaner, miljovards-
planer) har inte asyftats ndr man diskuterat medbor-

garinflytande.

For att skapa ett vdl fungerande system for medborgar-
inflytande i planeringen maste samtliga bestandsdelar
i en sa&dan process beaktas.

1. Vilka fragor skall diskuteras?

2. Vilka madlgrupper har speciella kunskaper och int-
resse av den fraga som skall behandlas och bor dar-
for delta i diskussionen?

3. Vilka politiker och tjadnstemdn &dr involverade i de
beslut som skall fattas?

4, Hur boOr samradsorganisationen se ut?

5. Hur skall man dels informera medborgarna och dels
kanalisera deras asikter tillbaka?

Av dessa bestandsdelar &dr kanske den andra den mest
vasentliga. Det dr den som ger projektet sin karaktar.
Darfér maste valet av ingdende malgrupper vara den vik-
tigaste fragan i projektuppldggningen. Att diskutera

en planeringsfrdga med vilka medborgare som helst,
sammankallade hur som helst, ger inget system i med-
borgarinflytande och leder knappast till ndgot menings-
fullt medborgarinflytande heller.

2-19
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Dl OLIKA TYPER AV FRAGESTALLNINGAR

Framst foljande typer av fragor kan bli fdremdl £o6r
medborgarinflytandeprojekt.

® En klart avgrdnsad fraga som ar aktuell for beslut.

Ett exempel kan vara beslutet kring en végs dragning
genom ett samhdlle. Varje enskilt beslut kan inte
goras till foremdl fOr medborgarinflytande. Enbart
fragor av mycket genomgripande och kontroversiell
karaktdr bdr vdljas. Pa sikt maste man undvika att
beh6va fdra ut enstaka 1losryckta frdgor till allméan
diskussion. Detta kan ske bl a genom att medborgar-
inflytandet kommer in tidigare, ndr kommunens over-—
gripande planer tas. P& det sdttet anges ramarna for
l6sningen av de enskilda fragorna.

® Ett stOrre dmnesomrade som ska utredas.

Har kan innefattas saval utarbetande av underlaget
till léngsiktiga planer som enskilda utredningar
som forsdker belysa ett omrade och leda till vissa
normer, t ex en utredning om barnens utemiljd.

Vanligtvis har man fOrst arbetat fram dessa utred-
ningar eller underlag och forst ddrefter skickat ut
dem pa "remiss" till vissa organisationer och instan-
ser. Vad man nu krdver dr att man redan i utrednings-
arbetet skall kunna ta hdnsyn till kunskaper och syn-
punkter "direkt ur livet", dvs fran medborgarna.
Detta kan ske genom att de bereds tillfadlle att del-
ta redan pa ett tidigt stadium.

® En samhdllsgrupps situation.

Denna fragestdllning kan sammanfalla med fdregdende
men problematiken kan.vara s& pass obestdmd att
sjdlva malgruppen (medborgargruppen) bidrar till att
saval problemkomplexet som ldsningarna konkretiseras.
Man vet t ex att ungdomsarbetsldsheten &r ett be-
svdrande problem och man later grupper av arbetsldsa
ungdomar sjdlva hjdlpa till med att skaffa fram
fakta kring sin situation innan de kommunala instan-
serna utarbetar sitt definitiva beslutsunderlag.

Det framgar klart av det ovan n&mnda att medborgar-
inflytandet berdr inte bara stadsplaner och andra
fysiska planer utan varje langsiktg plan som kommu-
nen kan anta.

L) VAL AV MALGRUPPER

Mélgrupper i ett medborgarinflytandeprojekt &r medbor-
gargrupper vars situation &r representativ f£6r det
problem som skall diskuteras. Det ar dagens pen-
siondrer som har direkta erfarenheter av pensiondrer-
nas situation och som kan bidra med kunskaper som kan
bilda underlag f6r en kommande &ldreomsorgsplan. De
boende i ett omrade som skall saneras bdr lampligen
ingd i en grupp som skall diskutera en saneringsplan.
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