



































































































































































































































4.4 Stephen and Matilda
4.4.1 Bakgrund

Namnet Stephen and Matilda kommer ifran tvd femvanings-
hus, byggda runt en asfaltgadrd, Stephen House (numera
rivet) och Matilda House. Husen som ar i Greater London
Councils &go, byggdes 1937.%) Fran boérjan fanns dar 167
lagenheter, vars storlek varierade fran ettor till sex-
rumslagenheter

Stephen and Matilda ligger i Londons '"Docklands"™ inte
langt fran Tower Bridge. Omradet ar hart nedslitet,
men omfattande stadsfornyelse pagar runt omkring. Bl a
ligger har den nyuppforda "St. Catherines Dock'" med
sina hotell, restauranger och smabatshamn.

"Stephen House'" ansags ligga i vagen for ett nytt pro-
jekt och revs i bdorjan av sjuttiotalet. For "Matilda
House" planerades en omfattande sanering med bl a
lagenhetssammanslagning. Hyresgasterna evakuerades
till andra bostader av GLC. Ingen av dem bor nu kvar.
Huset stod tomt en langre tid och forfoll alltmer. Det
blev ocksd foremdl for en omfattande vandalisering.

I omrddet fanns en grupp personer, som reagerade mot
att huset stod tomt, trots den stora bostadsbristen

och de mdnga hemltsa i Tower Hamlets. Det var personer
fran Dame Colet House (ett s k "law centre", dit kommu-
nens invanare kan vanda sig for hjalp i olika fragor)
aktiva "'squattingorganisationer" m fl.2)

I april 1975 bildade man en 'steering committee', en
styrgrupp, som utarbetade ett forslag for hur fastig-
heterna skulle kunna anvdndas och rustas upp. Gruppen
bestod av representanter fran lokala hyresgastfore-
ningar, fackforeningar och andra organisationer som
var verksamma inom omradet.

Styrgruppen atog sig att skriva ett forslag till disku-
ssion med GLC, att kalla till ett méte i Stepney och
presentera GLC's gensvar, samt att darefter upploésas
for att ge tillfalle till val av en representativ grupp.
I praktiken visade fa manniskor i omradet nagot storre
intresse for motena, sd den provisoriska styrgruppen
omvaldes med bara ett par fdrandringar och verkade

fram till augusti 1976, ndr den fdrsta riktiga styrel-
sen valdes.

Redan i1 maj 1975 kom man 6verens med GLC om att bilda
ett forvaltningskooperativ i Matilda House, men detalj-
forhandlingarna drog sedan ut pd tiden. En av stotte-
stenarna var kooperativets juridiska status. Initiativ
tagarna till kooperativet var inte intresserade av att

overta aganderatten till husen utan tyckte att det skulle

vara kvar i kommunal &go. Man ville inte heller ha en
konstitution med alltfor detaljerade regler. Darfor
valde man s& smaningom att bli en s k "Board of Trus-
tees",bl a darfor att det” allmdnna motet dar har den
avgorande beslutsratten.
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Reglerna ar inte sd detaljerade, vilket gav koopera-
tivet betydligt mera frihet att pad ett flexibelt satt
lata en organisationsform vaxa fram. En annan orsak
till att forhandlingarna tog lang tid var att det har
var GLC"s forsta forvaltningskooperativ och man ville
utarbeta en metod som sedan kunde tillampas for efter-
foljande kooperativ.

Avtalet med GLC innebar i stort att GLC behaller &Agande-
ratten till fastigheten, men att kooperativet ansvarar
for forvaltningen. GLC har ratt till observation och
information samt faststaller hyrorna och nivan for
kooperativets anslag till forvaltningsomkostnader

GLC satter en minimistandard som maste astadkommas men
har atagit sig att forst gora bostaderna "vind och
vattentata'. Kooperativet ar kollektivt en av GLC's
hyresgaster och man hyr sedan i sin tur ut till med-
lemmarna.

Urval av hyresgaster

Valet av hyresgaster alades en speciell kommitté. De
forsta tjugo som valdes var s k portvaktshushall, som
skulle bo dar for att forhindra ytterligare forfall
och vandalisering.

Vid valet av hyresgaster ar man noga med att ta in
personer med anknytning till Tower Hamlets och som
kan visa att de forstar vad som kravs i form av del-
tagande och engagemang. De blivande medlemmarna del-

tar i moten och arbetggrugper under tre manader, innan
kooperativet slutgiltigt bestammer om de skall antas.3)

Alla medlemmar i kooperativet forvantas komma regel-
bundet pad motena och bidra med 4—6 (ursprungligen 8)
timmars arbete per vecka i ndgon av arbetsgrupperna.

4.4.2 Kooperativets storlek

Det finns nu 133 lagenheter i huset, vilka nu sd gott
som samtliga ar uthyrda. Det finns inga planer pa att
utvidga kooperativet utdver detta genom att skaffa
fler fastigheter. Man anser att 133 hus-

hall ar en lagom grupp for att kunna genomfora de
saker man vill och ge utrymme for olika intresserikt-
ningar.

4.4.3 Organisationens utveckling
Styrelsens roll

Idéerna om hur organisationen skulle utformas har vari-
erat en del oOver tiden. Till en borjan tankte man sig
att styrelsens roll alltmer skulle minska till att en-
bart skota kontakter med utomstdende organisationer,
ko-ordinera trappuppgangsaktiviteter och skota for-



handlingarna med GLC. Men i den styrelse som sd smaning-
om valdes hade manga anknytning till fackfoéreningsrorel-
sen. Man var van vid en mera strikt styrning med be-
toning p& ledarskap och motsatte sig idéen om att sty-
relsen endast skulle ha ko-ordinerande funktion. Styrel-
sen, som har 15 medlemmar, traffas en gang i veckan for
att folja upp olika fragor.

Det allmanna medlemsmotet

Det allmanna medlemsmétet maste &ga rum minst tva ganger
om aret, for att valja nya_styrelseledamoter. En tredje-
del av styrelsen avgar varje gang och kan inte omvaljas
forran efter sex manader.

Det allmanna motet skall sedan delegera funktioner till
de atta trappuppgangsgrupperna

Trappuppgangsméten

Trappuppgangsméten halls var fjortonde dag hemma hos
varandra och ar enligt Mark Phillips mycket valbesokta.
De flesta finner det lattare att prata i en liten grupp,
sager han.

Arbetsgrupperna

Det finns arbetsgrupper for finansiering, gemensam
utrustning, planering, byggnadsarbete, hyresgasturval,
och fordelning av lagenheter. Dessutom satter man upp
tillfalliga kommittéer for att t ex ordna fester, om-
vardera urvalskriterier, gora arbetsbeskrivningar,
producera flygblad m m. En person kan inte samtidigt
vara med i styrelsen och ndgon arbetsgrupp.

Styrelse Arbetsgrupper
Tillfalliga arbets-

Allmant grupper
medlemsmote

Trappuppgangsmoten

Figur 4.5 Stephen och Matildas organisation.
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4.4_4 Deltagande i saneringen

De boende utfor en stor del av saneringen sjalva. Man
ar indelade i arbetslag for olika uppgifter. Vissa upp
gifter kontrakteras ut till GLC. De boende avgor hur
de vill utforma sina lagenheter. Om de vill fdrandra
lagenhetens planldsning maste de dock ta kontakt med
styrelsen. Genom att gora sa mycket sjalva sparar man
pengar som sedan kan anvandas till andra forbattringar
som hyresgasterna onskar.



Kallor, avsnitt 4.4

1. Mark Phillips "Streets Ahead - Impressions from
a survey of tenants co-operatives', Dame Colet
House 1977.

2. Mark Phillips "Homelessness and Tenants® Control"

Struggles for Council housing in Tower Hamlets
1974-1976, Dame Colet House 1977.

3. Intervju med Mark Phillips.



4.5 Kooperativen i Liverpool - exemplet NHS
4.5.1 Nagot om Liverpool 8

Kooperativen i Liverpool &r framst belagna i det di-
strikt, som benamns Liverpool 8. Bostadssituationen
i Liverpool ar pa manga satt annorlunda &an i London.
Det rader ingen direkt bostadsbrist, utan problemet
ligger framst i bostadsbestandets daliga kondition.

Liverpool som helhet ar praglat av mycket hoég arbets-
lI6shet sedan manga av de traditionella industrierna
mast lagga ned. Men fattigdom och arbetsléshet &ar
kanske varst just i Liverpool 8. Manga hus star tomma
med gapande fonster, andra ater &ar bebodda men har
inte underhallits pa manga ar.

P& sina hall har hus rivits, men ingenting har kommit

i dess stalle.

De flesta husen har ar trevaningsradhus fran mitten
av 1800-talet, varav manga har delats upp i mindre
lagenheter. Det finns ocksa en del smaradhus av 'two-
up-two-down'™ typen.

4.5.2 Bakgrund
Granby och Canning

Granbgkooperativet startades redan 1971 av Dan Simpson
i samband med ett SHELTER-projekt])Projektet (SNAP)
syftade till att 6ka boendeinflytandet Over saneringen
i omradet. En grupp hyresgaster fann att den enda moj-
lighet att fa nagon sanering utford var att sjalva ta
over husen. Bade '"par-value modellen" och co-ownership"
diskuterades. Men eftersom fa av de boende i omradet
skulle haft radd med hyrorna i co-ownership, bestamde
sig for att bilda ett par-value kooperativ. Granby fick
hjalp och stdéd fran SHELTER och borjade kopa hus. Till-
vaxten var ganska ojamn, skriver Mike Kinghan i_sin
analys av Liverpoolkooperativen,”) men under 1972 lyck-
ades man kopa en hel del fastigheter.

1972 startades ett annat kooperativ i narheten. Kommu-
nen hade bildat en s k "General Improvement Area' och
hérde sig for om Granby var intresserade att bilda ett
kooperativ dar. Granbykooperativet nekade med motive-
ringen att ett kooperativ maste bildas av de boende
sjalva. Men man intresserade i alla fall sju personer
i omradet for for projektet och sa bildades Canning-
kooperativet

4_.5.3 Kooperativen och NHS

1973 besldt Granby och Canning att gemensamt bilda en
serviceorganisation. Organisationen '"Neighbourhood
Housing Services™ (NHS) hade till en bdrjan bara en

b SHELTER &ar en organisation som verkar for battre

bostader och hjalp at hemlosa.



arkitekt och en sekreterare anstalld.

Under 1974 konsoliderades organisationen. Fler personer
anstalldes och initiativtagaren Dan Simpson fdrsvann
alltmer i bakgrunden.2)

Under aren 1975-1977 expanderade NHS hastigt. Flera ko-
operativ anslot sig och NHS inkdpte ocksa 500 fastig-
heter, ndr en privat hyresvard gick i konkurs. Detta
innebar att man fick ga ifran den tidigare policyn att
inte utifran initiera nagra kooperativ.

Granby och Canning var nu bara en liten del av NHS verk-
samhet. Canning hade alltid forhallit sig relativt sjalv-
standigt gentemot NHS. Man hade ett eget kontor och
skotte sin egen bokforing.Granby, daremot blev

alltmer beroende av NHS.

Detta ledde till vissa problem nar NHS senare rakade

in i en ekonomisk kris. NHS hade kraftigt utdkat sin
personal i samband med kodpet av de 500 fastigheterna.
Kopet skedde i samarbete med en annan organisation,

men man bestédmde sig snart for att dela upp fastig-
heterna mellan sig. All personal stannade dock kvar

hos NHS. NHS experimenterade vid den har tidpunkten

med vad man kallade "interndemokrati', dwvws alla skulle
gora allting. Kooperativens finanser sarskiljdes inte
heller klart i NHS redovisning.

Resultatet blev kaotiskt. De ingdende kooperativen var
inte starka nog for att kunna kontrollera en sd har
I6st sammanhallen organisation, sager Tom Clay.3) Till
slut ingrep Housing Corporation och framtvingade en
genomgaende omorganisation, en minskning av personalen
samt ett fdrandrat redovisningssystem.

4.5.4 Kooperativens storlek

Nar Granby 1976 hade 70 bostéder, beslot man att dela
upp kooperativet, Tor att undvika att det skulle bli
for stort. Ett par gator med smd radhus, sarskiljdes

darfor fran organisationen och kooperativet "The Alt"
bildades."*

Granby har nu 79 medlemmar, varav 52 har fatt bostader.
The AIt har 135 medlemmar, 85 har fatt bostéder.

Aven Canning har beslutat att dela upp kooperativet.
I oktober 1977, bildades Catherine-kooperativet 1 en
del av Cannings fastigheter. Canning har nu 150 med-
lemmar, varav 78 fatt bostad. Catherine har 50 med-
lemmar, varav 25 fatt bostad.b5)

4.5.5 Organisation Granby och Canning

Granby: Allmanna medlemsmoten halls var fjortonde dag,
dar alla fragor diskuteras och beslut fattas. Man har
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en styrelse, men den traffas mindre ofta. Det finns
vidare speciella kommittéer for allokering av bostéder
samt sanering. Forvaltningen skots av NHS

Fordelning av bostader
Styrelse
Sanering

Allmant medlems-
mote

Figur 4.6 Granbys organisation.

Canning: Alla fragor avgoérs vid det allmanna medlems-
motet varje vecka. En styrelse finns visserligen ut-
sedd av formella skal, men den sammantréder aldrig.
Ibland bildas tillfalliga arbetsgrupper for sarskilda
uppgifter.

/

Allmant 7/  Arbets-
medlemsmote grupper

i
Figur 4.7 Cannings organisation.

4.5.6 Vilka ar aktiva?

Granby har haft en del problem med medlemsaktiviteten.
Man har blivit mycket beroende av NHS som skéter de
flesta uppgifter. Kooperativet drivs i realiteten av
en handfull medlemmar, men det stora flertalet med-
lemmar ar inte intresserade. Mike Kinghan tror att
detta mycket beror pa att kooperativet misslyckades
med att utbilda och engagera medlemmarna redan fran
starten. Man hade en helt 6ppen medlemspolitik, utan
nadgon kontroll av att medlemmarna verkligen foérstod
vad ett kooperativ innebar. Vidare kopte man, sar-
skilt i borjan, manga hus med existerande hyresgaster
och dessa har aldrig riktigt kommit in i verksamheten.
Kooperativet betraktas ofta som "den nye hyresvarden'.

The Alt har sina speciella problem, eftersom de som
bor i de smd husen antingen ar mycket gamla manniskor,
som haft svart att engagera sig, eller unga par som
bara stannat en kort tid.<

I Canning ar medlemsaktiviteten betydligt hogre. Med-
lemmarna utfor pa sin fritid madnga av de uppgifter
som Granby anlitar NHS for.

Bade Cannings och Catherines moten brukar samla ett



tjugotal deltagare. Det ar samma antal som innan ko-
operativet splittrades upp. Medlemsaktiviteten har sa-
ledes fordubblats genom uppdelningen, sager Dave Hunter,
kooperativets sekreterare. Men, sager han, "djungel-
telegrafen” gor att aven de som inte kommer pa motena
ar val medvetna om vad som avhandlats.”)

4.5.7 Medinflytande vid sanering

NHS har hand om saneringen for samtliga kooperativ,
sd proceduren gar till pad liknande satt.

Om det redan finns hyresgaster i huset radfragas de
forst. Annars fattar kooperativen beslut om hur husen
skall delas upp, i enlighet med onskemdlen fran dem
som star pa vantelistan innan man beslutar om till-
delningen av bostader. De blivande hyresgasterna kon-
sulteras om hur de vill utforma lagenheternas plan-
I6sning, kokets utformning, fargsattning m m.

Tom Clay pdpekar hur viktigt det ar att manniskor for-
star den process enligt vilken beslut blir slutgiltiga.
Den basta metoden sager han, &ar att fdrevisa andra hus,
snarare an ritningar. Dave Hunter sager att man for-
soker ta hansyn till alla onskemal. Det finns visser-
ligen tekniska restriktioner, for vad som gar att gora,
men vi har sakert kommit fram med 50 olika utfdranden
inom ramen for en standardsanering, sager han. Kost-
nadsgranserna har inte varit nagot storre problem i
Liverpool.



Kallor,

1.

avsnitt 4.5

Kinghan, M., Mc Cabe, M., 1978, Housing and
Co-operation in Liverpool, Some Early Experi-
ments in a New Form of Tenure.

Intervju med personer vid NHS; Colin Watts,
Terry O"Reilly, Alan Hamed.

Intervju med Tom Clay, arkitekt for NHS under
manga ar, numera verksam pa ''Merseyside Improved
Housing".

Mike Kinghan.

Uppgifter i1 Co-operative Housing Agency 1978,
Directory of Housing Co-operatives.

Intervju med Mr Garrick, ordfoérande i "The Alt".

Intervju med Dave Hunter, sekreterare i Canning.
Arbetar som arkitekt pd NHS.



4-5.8 Rapport fran ett mote hos Canning-kooperativet
Liverpool

1979 05 09

Tjugotvad personer var narvarande vid motet som holls
pa kooperativets kontor. Motet var livligt och sa gott
som alla yttrade sig atminstone nagon gang.

Dave Hunter, kooperativets sekreterare (och aven arki-
tekt at NHS) fFick vid ett flertal tillfallen ga in och
medla, svara pa fragor, komma med konstruktiva forslag
etc.

Flera personer var dar for forsta gangen och fick en
'sponsor’, en person som atog sig att beratta och for-
klara mer om kooperativet for dem.

Man diskuterade olika detaljer betraffande saneringar,
hyreskontrakt, uppvarmning m m.

En livlig debatt foéranleddes av att ordfoéranden for
dagen hévdade att hon ville kallas for chairperson
istallet for chairman.

Nagon &tog sig att skriva protokoll och en ordférande
till nasta veckas mote utsags.



4.6 Lister
4.6.1 Kooperativets bakgrund

Lister bestar av ett kvarter med ca 100 bostadsenheter
i centrala Edinburgh. Husen som ar byggda &ar 1815 -
1832 ar omgivna av olika utbildningsinstitutioner.

Fastigheterna koptes i borjan av 1900-talet av "Lister
Memorial Fund" 1 avsikt att de skulle rivas for att
ge plats for ett medicinskt forskningsinstitut. Nar
Edinburgh University tog over byggnaderna 1965, be-
stamdes att "Lister Memorial Institute™ skulle for-
laggas nagon annanstans. Istallet avsadg man att bygga
en tandlakarhogskola pa tomten. Eftersom husen skulle
rivas, underhdlls de inte i nagon namnvard utstrack-
ning. Trappor malades inte, vattencisterner laickte,
avlopp rensades inte... Samtidigt bdrjade den ur-
sprungliga arbetarklassgemenskapen upplosas. De yngre
flyttade darifran till nyare lagenheter i Edinburghs
fororter. Kvar blev de aldre och lagenheter forblev
ofta tomma nar nagon dog, vilket bidrog till vanda-
lisering och okat forfall. Samtidigt flyttade det in
en del studenter och larare fran Edinburghs univer-
sitet. Dessa kom att bilda karntruppen i den hyres-
gastforening som bildades 1969/70 for att protestera
mot rivningsplanerna

I juli 1973 besldt Edinburgh City Council, efter tragen
uppvaktning fran hyresgasterna, att inte ge byggnads-
lov till den planerade tandlakarhoégskolan. Kvarteret
skulle aven i fortsattningen forbli bostadsomrade.

Nar universitetet inte fick byggnadslov, ville man
salja fastigheterna. Hyresgastforeningen boérjade nu
gora upp planer for att kopa huset genom att ombildas
till nagon form av Housing Association. Aven "Edinvar"”,
en lokalt verksam Housing Association, var intresse-
rad av att kopa fastigheterna.

Housing Corporation rekommenderade hyresgastforeningen
att samarbeta med Edinvar. Efter en hel del fdrhand-
lingar enades man om en lésning, som gick ut pa att
Edinvar skulle kopa fastigheterna samt 6verfdra dem
till ett boendekooperativ. Kooperativet skulle sedan
anlita Edinvar for en del forvaltningsfunktioner

I juli 1976, registrerades Lister av Housing Corpora-
tion som Skottlands forsta boendekooperativ. Ett genom-
gripande saneringsprogram sattes nu igdng. Saneringen
genomfordes trappuppgangsvis. Man borjade med att rusta
upp sex tomma lagenheter till evakueringslagenheter

och genomfér nu en rullande sanering.

4.6.2 Kooperativets storlek

Lister har 128 medlemmar, varav samtliga har bostad i
kooperativet.2) Det foreligger inga planer p4 att ut-
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vidga verksamheten.

4.6.3 Organisationens utveckling

Jane Brook beskriver i sin analys av Lister en organisa-
tion med, forutom medlemsmote och styrelse, sex olika
arbetsgrupper

Det fanns grupper som sysslade med: efterslapande hyror,
sanering, tekniska fragor, hyreskontrakten, evakuering

och samordning. | grypperna_ingick bdde hyresgastrepre-
sentanter och utomstaende radgivare.3)

Styrelse Arbetsgrupper
Medlemsmote
Figur 4.8 Listers ursprungliga organisation.

Arbetsgrupperna har dock upplosts i stor utstréackning,
sdger Neil Mclnnes, kooperativets ende anstallde.4)
Kvar finns egentligen bara evakueringsgruppen. Allmant
medlemsmote halls nu bara var tredje manad, ibland s&
sallan som var 4 - 5:e manad. De flesta besluten tas
av styrelsen, som sammantrader var fjortonde dag.

Styrelse
Evakueringsgrupp
Medlemsmodte
Figur 4.9 Listers nuvarande organisation.

4.6.4 Vilka ar aktiva?

Nagra av personerna fran universitetet som hade flyttat
in, hade mycket goda kunskaper i bostadsfragor, samt
erfarenheter av att forhandla med institutioner av
universitetets typ, berattar Neil. Det fanns ocksa en
stark kansla bland de nyinflyttade av att nagot borde,
och kunde goéras, for att komma tillratta med kvarterets
problem. De har personerna betydde oerhdrt mycket for
att fa kooperativets organisation att fungera.



Nu hande det sig sa att nigra av de mest aktiva flyt-
tade just som Neil anstalldes. Manga betraktade darfor
Neil som ett slags ersattare och forvantade sig att
han skulle ta det mesta ansvaret. Situationen hade
kanske varit annorlunda, sager han, om det varit en
tid daremellan, s& att medlemmarna tvingats ta mera
ansvar sjalva.

Jane Brooke skriver, betraffande deltagandet fran de
boende, att kooperativets bakgrund har haft stor be-
tydelse for den senare utvecklingen.

De boende kom inte till kooperativet, darfér att de
var intresserade av den kooperativa boendeformen som
sddan. Syftet var mer pragmatiskt. Man ville fa till
stadnd en sanering. Samtidigt innebar kampen mot riv-
ningen av husen att hyresgasterna slét sig samman och
bildade en enhet. Man hade ocksd ett starkt ledarskap.

Men Jane Brooke pekar ocksd pa risken att for att manni-
skor skall forlora intresset, nar problemen har l6sts
och husen val ar sanerade. Nar man inte langre har nagon
"gemensam fiende", blir det kanske svarare att halla
ihop, skriver hon.

Nu, sager Neil Mclnnes, har kooperativet ofta problem
med narvaron pad de allmanna medlemsmotena. Neil anser
att detta delvis kan forklaras av bristen p& kommunika-
tion inom kvarteret och bristen pa resurser for att ut-
veckla kooperativet som en organisation. Den senaste
riktiga tidningen®) kom ut for ett ar sedan. Neil holl
den igang ett tag. sa overtog en av medlemmarna an-
svaret ett tag, varefter hon inte hade tid langre.

Neil pekar pa bristen pa grundlaggande information och
sager att det ar sa latt att missforstand uppstar, be-
traffande varfor vissa saker gors.

Han skulle onska att ytterligare tva personer kunde
anstallas. En skulle ha hand om organisationsuppbygg-
naden, hjalpa till att utbilda medlemmarna etc, den
andre skulle ha hand om fdrvaltning och administration.
Detta skulle ge Neil, méjligheter att koncentrera sig
pd uppgifter som sammanhanger med saneringen.

4.6.5 Medinflytande vid sanering

Ursprungligen &gnade sig den speciella saneringsgruppen
at fragor betraffande saneringen, men nu har styrelsen
Overtagit det mesta ansvaret. Storre och viktigare fra-
gor hanvisas till det allmanna medlemsmotet.

P4 de enskilda hush&llens nivd, kan de boende bestamma
over saker som fargsattning, hur kdksenheterna skall
placeras etc. Om de vill ha nagra stdérre andringar ut-
over vad som planerats, far de betala for det sjalva.

Neil kallar till samrddsmiote trappuppgangsvis, nar det
ar dags for sanering. Manniskor som inte kan komma
sOker han upp individuellt.



Det kan dock vara svart for de boende att inse ord-
ningsfoljden av beslut och svarigheten att andra sig
nar beslut val ar fattade. Det &r héarvidlag, som det
skulle vara sa vardefullt att ha en person anstalld
for att grundldggande informera och utbilda de boende
i sadana fragor, framhaller han.



Kallor,

avsnitt 4.6

Lister - A Brief History.

Uppgifter i Co-operative Housing Agency 1978,
Directory of Housing Co-operatives.

Brook, J., 1978, Housing Co-operatives, An

assessment based on the Lister Co-operative
and its context. M. Phil. Urban Design and

Regional Planning, University of Edinburgh.
Intervju med Neil Mclnnes.

Lister - Newsletter.



5. SLUTSATSER

5.1 Den allmanna bakgrundens betydelse

De typer av kooperativ, som vaxt fram i Storbritannien
under de senaste aren ar i mycket ett resultat av den
lagstiftning och det allmant kooperativ-vanliga klimat
som forevarit. Insatserna pad saneringens omrade har
ocksd paverkats i hog grad av en bostadspolitik, som
nu mera gar ut pad att sanera, dar det Overhuvudtaget
ar mojligt och motverka rivning.

Samtidigt har England ett enormt bostadsproblem med den
mycket stora mangden gamla och vanvardade hus, som
kommer att forfalla helt om inte insatser gors snabbt.
Bostadsbestandets laga standard ar ett storre problem
an nagon egentlig bostadsbrist, utom mojligen i stor-
stadsomradena. Mot den bakgrunden kan det vara for-
klarligt att regeringen valt att satsa pa att ge ett
litet bidrag till saneringen av sad manga hus som moj-
ligt. Man anvander sig av "cost limits", kostnads-
granser, snarare an standardkrav. Detta har lett till
protester fran kooperativen, som har det langsiktiga
forvaltningsansvaret och darfor hellre skulle se att
saneringen genomfordes till en hoégre standard.

En annan faktor som varit av betydelse for koopera-
tivens utveckling, sarskilt i slumomradena har varit
deklarationen av "Housing Action Areas', dar speci-
ella resurser har satts in for att forbattra miljon.
Kooperativ har uppmuntrats pad olika satt, varav kanske
det viktigaste har varit bidrag, som gjort det mojligt
for kooperativen att anstalla personal.

I det hdr sammanhanget kan SHELTER"S insatser inte
underskattas. Framforallt har man fungerat som informa-
tionsspridare, men har ocksd direkt hjalpt kooperativ
att startas.

5.2 Betydelsen av olika &agande- och finansierings-
former for medinflytande vid sanering

enskilt
agande
equity
sharing
par-value
kooperativ
forvalt-
nings-
kooperativ

council-
housing



Agandet, vare sig kollektivt eller enskilt, tycks inte
vara en kritisk faktor for hyresgastinflytandet vid
sanering i Storbrittannien. Ingen av de personer som
intervjuades, ansdg det vara den V|kt|gaste faktorn.

I Stephen & Matilda kooperativet ansidg man tom att
det var battre att fortsdtta att vara en del av den
kommunala sektorn, och att man hade minst lika stor
handlingsfrihet pa det sattet. De flesta andra pekar
dock p& att om kooperativets hus formellt &ags av kommu-
nen, introducerar man ett onddigt beroendeforhallande
pa det sattet. Den politiska situationen kan &andras,
lagar och forordningar likasd. Det finns alltid ett
element av osdkerhet i att inte &ga sina bostader.
Dessutom ar det alltid vissa fragor, dar kommunen
maste fragas till rads, avtal forhandlas fram etc.
Detta gor att de flesta fbredrar en ldsning, som inne-
bar att de boende sjalva i nagon form av kooperativ,
stadr som Agare. Daremot ar det saledes inte fraga om
nagot enskilt vinst-eller spekulat|0n5|ntresse efter-
som de boende inte kan gdra nagon ekonomisk fortjanst
pa att vara med i ett par value kooperativ.

Betraffande de olika formerna av "equity-sharing” (co-
ownership (ES) och community leasehold) blir det mera
fradga om en penningplacering, aven om nagon fri mark-
nadsprissattning inte rader och man vander sig till
saddana som annars inte skulle ha haft rad att kopa en
lagenhet eller ett hus. Men co-ownership uppfattas av
manga som "ett steg pa vagen" mot ett eget hus. oOnske-
mal om boendedemokrati och medinflytande har spelat
mindre roll. Detta kan kanske delvis forklaras av att
systemet sattes upp och lanserades pd detta satt.

Det kan dock hénda att de boende i1 framtiden kommer
att ta en mycket aktiv del i fdrvaltningen av sina
bostader

5.3 Betydelsen av organisationernas bakgruridshistoria

Manga av "par value" kooperativen startades just for?
att kampa for en sanering. Antingen i hus som holl pa
att forfalla (som i Fairhazel) eller i hus som stod
under rivningshot (som i exemplet Lister). Detta har
naturligtvis stor betydelse for det senare medinflytan-
det vid sanering. Har man lyckats kampa till sig réatten
att sjalva fa bestamma om husens framtid, finns ett
engagemang och intresse bland de boende, som inte slapps
i forsta taget.

Situationen ar till viss del annorlunda i de kooperativ
vars framsta syfte har varit att skaffa acceptabla bo-
stader at medlemmarna (t ex Holloway och Quadrant Browns
wood). Visst engageras de boende i beslutsprocessen, men
det ar inte det som &ar det viktigaste. Nar valet har
statt mellan att snabbt f& fram en bostad till en familj
som kanske ar hemlés eller lever under mycket svara bo-
stadsforhallanden har snabbheten blivit det viktigaste.
Daremot gor man stora anstrangningar att engagera med-
lemmarna i foreningen, saval fore som efter tilldel-
ningen av bostad.



Det ar ju foreningen som bestdmmer hur saneringen skall
gd till och eftersom det inte ror sig om si stora
grupper, har den enskilde boende mojlighet att paverka
foreningens beslut.

I Granby-omrddet i Liverpool finns det storre tillgang
pd bostader och man har darfor kunnat ge sig tid till
att ge varje hyresgast mojlighet att tillsammans med
arkitekten detaljplanera sin framtida bostad. Har har
viljan och engagemanget fran NHS och arkitekterna spe-
lat stor roll for att oka de boendes inflytande o6ver
saneringen.

Sammanfattningsvis kan sagas att de bakgrundsfaktorer
som visat sig ha stodrst betydelse for de boendes in-
flytande o6ver saneringen &r:

varfor kooperativet startades,

trycket pd bostadsmarknaden i omradet,
de boendes sociala situation och kunskaper,

tillgang till personer som kan sprida idéer och
f& igang kooperativet,

arkitekternas intresse for att engagera de boende
i saneringsprocessen (eller medlemmarnas formaga
att anstalla arkitekter som lagger sig vinn om
detta)

5.4 Betydelsen av kooperativets storlek

Det finns inte nagon optimal storlek for ett kooperativ,
men de flesta som intervjuats tycks vara eniga om att
50 - 100 medlemmar ar den storlek som fungerar bast.

Mark, att nastan alla kooperativ som studerats, har for-
sokt med nagon form av decentralisering nar man bérjat
nadrma sig 100 medlemmar.

Holloway, som &r det storsta kooperativet med sina over
300 medlemmar, siktar pa att sa smaningom bli fyra sjalv-
standigt fungerande grupper, med 125 medlemmar 1 varje.
Bara policyformulering och andra speciella uppgifter
skall skotas centralt.

Quadrant Brownswood &ar pa vag mot en uppdelning i tva
grupper med 70 medlemmar i varje, trots att man annu
inte har mer an 100 medlemmar .

Fairhazel har sina fyra "minikooperativ'" med 30-40 med-
lemmar, dar det mesta av verksamheten &ger rum.

Stephen and Matilda siktar pa decentralisering trapp-
uppgangsvis. Husmotet skulle framst ha en samordnande
funktion.

I Granby delade man upp organisationen i Granby och
"the AIt" nar man hade fatt 70 medlemmar.

Canning-kooperativet delades upp i1 Canning respektive
Catherine kooperativet.
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Det tycks som om den totala medlemsaktiviteten har
Okat nar kooperativen har decentraliserats. Hos Fair-
hazel sager man att manniskor har mycket lattare for
att prata och uttrycka sig infor en mindre grupp.
Personer i Canningkooperativet pekar pad att nar ko-
operativet delades upp, kom lika manga personer till
vart och ett av medlemsmétena som till de tidigare
motena. Man hade alltsa fordubblat deltagarfrekvensen

5.5 Organisationens utveckling

Vad som framforallt har framkommit i studien &r vikten
av flexibilitet. Organisationsformen maste relateras
till foreningarnas malsattning. En organisation som
syftar till att snabbt fa fram bostader kraver en
annorlunda organisationsform an en som syftar till

att astadkomma maximal boendedemokrati

En organisation utvecklas och forandras o6ver tiden och
organisationsstukturen maste tilldtas att forandras

pd samma satt. | borjan forsoker man kanske framfor
allt satsa pa utbildning av medlemmarna och p& grupper
som kan hitta och képa in hus. S& smaningom blir for-
delningen av lagenheter och saneringsprogrammet de
viktigaste uppgifterna, vilket naturligtvis maste fa
avspeglas i organisationsstrukturen. Nar kooperativet
har uppnatt sin planerade storlek och alla medlem-
marna har fatt bostader, behovs insatser framst pa
forvaltningens omrdde och for att halla ihop gruppen
och se till att man fungerar bra som en enhet. Man Tfar
kanske mer tid over till olika sociala aktiviteter,
och borjar kanske engagera sig for att hjalpa fram
andra kooperativ.

Eftersom varje kooperativ ar unikt, har en speciell
malsattning, medlemskap etc kan man inte tala om nagon
ideal organisation for okad boendedemokrati. Detta

ar nagot som medlemmarna maste arbeta fram sjalva.

Men man kanske kan saga sd mycket som att en organisa-
tion som star infor nagon form av hot, som t ex kampar
mot att huset skall rivas, behbver en starkare styr-
ning och mera av intern sammanhallning an en mer eta-
blerad organisation.

Det ar ocksd viktigt att man om man vill &stadkomma

en decentralisering av organisationen samtidigt har

en fungerande integration t ex i form av ett redo-
visningssystem som tydligt och klart visar kooperativets
(eller kooperativens i fTallet NHS) situation och att
information sprids ((Jamfor problemet med tidningen

i fallet Lister)

5.6 Vilka ar aktiva?

Vilka typer av personer som ar aktiva varierar mycket
mellan de olika kooperativen. Det har i nastan samt-



liga fall varit fraga om en liten grupp aktivister,
som startat och fatt kooperativet att fungera. | de
flesta fall, har den har gruppen dock dragit sig till-
baka nu och helt andra personer har engagerat sig.

I Fairhazel och i viss man Holloway &r dock en del
personer kvar som var med fran borjan.

Systemet med roterande styrelse som manga kooperativ
tillampar, tycks dock ha medfort att fortroendeupp-
dragen spridits ut pd ett storre antal personer. Dess-
utom tycks det som att ju fler kommittéer och arbets-
grupper det finns, ju stdrre har den totala aktivi-
teten blivit. Var och en kan hitta en aktivitet som
passar just honom/henne. Eller, kanske ar det sa att
ju mer intresserade av att delta i verksamheten
angiskor ar, ju fler kommittéer och arbetsgrupper
ildas

For att all den har verksamheten skall komma igang,
kravs det dock att det finns en grupp manniskor som
har tid och lust att antingen pa sin fritid (som i

Fairhazel) eller som anstallda av kooperativet (som
i Holloway) kan f& igadng verksamheten.

Stephen and Matilda, ar pa satt och vis unikt, efter-
som det har kravs av medlemmarna att de &r aktiva.
For att overhuvudtaget fa en bostad i kooperativet
maste de blivande hyresgasterna ata sig ett visst
antal timmars arbete per vecka.

I Fairhazel tycks man lagga ned tid pa kooperativet,
darfoér att man ar road av det. Det finns dock en grupp,
som ar mycket engagerad, utan vilken kooperativet an-
tagligen inte skulle fungera sa val.

Holloway har erfarit sjunkande aktivitet bland de med-
lemmar som Tatt en bostad, men man Iagger ned stor moda
pd att aktivera de boende och hoppas pa att genom de
ﬁpgciella omradesgrupperna fa mer intresse for verksam-
eten.

I Granby har man ett stort antal personer som bor i
husen, utan att vara medlemmar. Aven medlemmarna har
visat en sjunkande aktivitet, nar de val fatt bostad,
vilket kan forklaras av att det var for att fa en bo-
stad som de flesta gick med.

I Alt har man problem med aldersstrukturen. Manga av
kooperativets medlemmar kanner sig for gamla for att
engagera sig och allt ansvar har fallit pd ett fatal
(ocksa aldre) medlemmar.

I Canning dar de flesta ar yngre och dar man ocksd
hallit sig mera sjalvstandiga gentemot NHS, ar aktivi-
teten hdgre och motesverksamheten livlig.

Quadrant Brownswoods medlemmar uppvisar ocksd en rela-
tivt hog aktivitet. De flesta kommer pa motena och
framfor sina asikter. An har man inte kunnat skaffa



bostader till sd manga av medlemmarna, sa framtiden far
utvisa hur aktiviteten kommer att bli nar kooperativet
mest bestdr av boende. Kooperativet har en grupp mycket
entusiastiska medlemmar, som hjalper till att engagera
de andra, liksom tre anstallda som lagger ned stor méda
pa att engagera medlemmarna. Man har ocksd en langt-
gadende framtidsplanering och forsoker att sd mycket som
mojligt studera utvecklingen i andra kooperativ och lara
av deras erfarenheter.

Lister, har i viss man haft problem med medlemsaktivi-
teten, nu nar hotet om rivning ar undanréjt och sane-
ringsprocessen ar pa god vag. Dar anser man sig behova
atminstone en anstalld till, for att fa fart pa verk-
samheten.

5.7 Sambanden mellan olika faktorer, som paverkar
hyresgastinflytandet vid sanering

Enligt min ursprungliga modell, kunde man tanka sig
sambanden ungefar sd har:

Bakgrund

Organisation Storlek

Deltagande

Men det ar svart att klarlagga om en faktor paverkar
en annan. Alla faktorerna ar interrelaterade och pa-
verkar varandra i1 en sténdig véxelverkan. Man kan dock
peka p& nagra av de faktorer, som varit av betydelse
for medinflytande vid sanering i England.

Man bor ocksd halla i minnet den speciella miljo, i
vilken de har olika faktorerna verkar betraffande lag-
stiftning, Tfinansiering, politisk vilja etc. Vidare
att kooperativen varit verksamma i England under sa
kort tid och annu i sa liten skala att en egentlig
utvardering inte kan goras forran om ett antal &r.
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BI1LAGOR

Bostadsmarknaden i1 England

Tabell 1:1

Bostadsmarknadens struktur (i

April 1971
Privatagda 8.335
Hyrda fran "Local
Authority" eller
"New Town" 4.530
Hyrda fran Housing
Association 155
Hyrda fran privat-
vard och andra
hyresformer 3.045
16.065

tusental)

December 1977

9.650

5.137

230

2.207
17.224

Kalla: National Dwelling and Housing Survey, HMSO 1979.

Tabell 1:2

Bostader och hushall i England 1971 och 1977

April 1971
@G

Bostader
Totalt 15.970
Vakanta, samt fri-

tidsbostader 640
Hushall
Totalt 15.835

Flerpersoners hushall,

som delar bostad

med andra hushall 365
Enpersoners hushall.

som delar bostad

med andra hushall 430
Marginal Bostader

utover hushall 135
"Dolda™ hushall
Gifta par 245
Ensamstdende foraldrar 147

December 1977

17.224

729

16.824

837

341

400

149
104

Kalla; National Dwellings and Housing Survey, HMSO 1979.



Tabell 1:3

Avsaknad av viss standardutrustning 1971 och 1977

April 1971 Dec. 1977 % Reduktion
( i tusental) 1971-1977

Hushall som saknar egen

inomhustoalett 2.350 1.195 49
badrum eller dusch 1.871 961 49
varmvatten 1 .304 737 43

Atminstone en av ovan-
stéende 2.753 1.445 48

Kalla: National Dwelling and Housing Survey, HMSO 1979.

Tabell 1:4

Olampliga bostader (unfit for human habitation)

(i tusental)

Privat- Kommunala Privat- Tomma Totalt
agda hyrda eller
avstangda
1971 318 58 606 165 1.147
1976 263 46 334 151 794

Kalla: Housing Policy, A Consultative Document, HMSO 1977.

Tabell 1:5

Kostnadsgranser for Islington

1 persons bostad £ 13.789
2 - - £ 15.054
3 il £ 18.343
4 ! £ 20.620
5/6 £ 23.150
7/8 £ 28.963
9/10 £ 31.253
11/12 £ 33.000

Kalla: Uppgifter fran Housing Corporation.
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Bostadskooperatlven 1 England

Tabell 2:1
och 1978
April 1977 Juni 1978
Primara kooperativ 14 33
Kooperativa ut-
vecklingsgrupper 33 77
Kooperativa for-
valtningsgrupper 11 17
Ovriga intresse-
rade grupper 47 34
105 161
Kalla: Co-operative Housing Agency, 1978. Directory
of Housing Co-operatives.
Tabell 2:2
Antal kooperativ som registrerats 1907-1978
1907 -19 -22 -46 -62 -71 -72 -73 -74 -75 -
1 1 1 1 1 1 3 3 8 16 35 35
1 2 3 4 5 6 9 12 20 36 71 106
Kalla: Co-operative Housing Agency, 1978. Directory of

Housing Co-operatives.

112
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Tabell 2.3

Antal medlemmar och andel medlemmar, som till-
delats bostad

April 1977 Juni 1978

Totalt

antal medlemmar 3.509 8.402
Medlemmar, som

tilldelats bostad 1.850 5.403
Icke medlemmar, som

innehar bostad 12 211
% medlemmar som

fatt bostad 53 % 64 %

Kalla: Co-operative Housing Agency, 1978. Directory
of Housing Co-operatives.

Tabell 2:4

Antal kooperativa bostader, uppdelat pa ny-
byggnation, respektive sanering, juni 1978

Primara Kooperativa Kooperativa Totalt
koopera- utvecklings- forvaltnings-
tiv grupper grupper
Nybygg-
nation 1 .799 441 464 2.704
Sane-
ring 1 .496 388 51 4 2.398
Totalt 3.295 829 978 5.102

Kalla: Co-operative Housing Agency 1978. Directory of
Housing Co-operatives.















Denna rapport hanfor sig till forskningsanslag 781405-7 fran Statens
rad for byggnadsforskning till Ekonomiska forskningsinstitutet vid
Handelshdgskolan i Stockholm.

R6:1980

ISBN 91-540-3166-4
Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm

Art. nr: 6700106

Abonnemangsgrupp:
Y. Byggnadsfunktion

Distribution:
Svensk Byggtjénst, Box 7853
103 99 Stockholm

Cirkapris: 35 kr exkl moms



