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Abstract

Syftet med denna undersdkning ar att sprida ljus dver den relativt outforskade fragan om vad som
forklarar kommuners beslut att arbeta for att engagera sina invanare i miljoarbetet, eller ej, och
vilka politiska verktyg de har att tillgd. Med avstamp 1 tillgénglig litteratur har sju hypoteser
formulerats. De fOrsta fyra undersdker hur kommunens storlek, statliga investeringsstod, deltagande
1 miljonédtverk och ambition att vara en framkantskommun paverkar kommunernas arbete for att
engagera sina invanare i miljdarbetet. De resterande tre hypoteserna undersoker om kommunernas
storlek 1 sjdlva verket bor behandlas som en bakomliggande variabel som bdde har en direkt och
indirekt padverkan pd kommunernas arbete med fragan. For att kunna méta engagemangskapande
arbete har ett index konstruerats dér tillgangliga politiska, engagemangskapande styrmedel ingér.
Underlag till analysen har samlats in frdn Sveriges 290 kommuners hemsidor. Hypoteserna har
sedan testats pd det insamlade materialet genom statistisk analys. Hypoteserna far stod i analyserna
och det dr tydligt att kommunernas storlek dr en avgdrande faktor f6r om och hur de arbetar {for att

engagera sina invanare i miljoarbetet.

Nyckelord: kommuners miljoarbete. engagemang, medborgarengagemang, kommuner,

kommuners frimjande av miljoengagemang, miljdengagemang
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1. Inledning

Att vi idag har omfattande problem med vér miljo dr det fi som ifrdgasitter. Det handlar bland
annat om minskad biodiversitet, 6kad vaxthuseffekt, fortunnat ozonskikt, forsurning, dvergédning,
avskogning med mera (Regeringskansliet, 2015). Listan kan goras ldng och &tgidrderna for att
forhindra att problemen eskalerar maste koordineras bade pa global, nationell och lokal niva. I
Sverige har detta arbete bland annat inneburit att 16 nationella miljomal har upprittats (Miljomal.se,
2013)!. Ansvaret for att miljomaélen ska uppnés har lagts pa alla samhéllets nivaer och aktorer.
Bland dessa har Sveriges kommuner en mycket viktig roll 1 arbetet och 1 princip alla kommuner har

tagit fram egna indikatorer och strategier for hur de ska uppna de mél som &r relevanta for dem.

Det kan hivdas att den enskilda ménniskans insats ar viktig for att 16sa ménga miljoproblem. Méttet
“ekologiskt fotavtryck” har tagits fram for att ge en indikation pd hur mycket naturresurser ens
livsstil konsumerar och det mits i den areal som krivs for att fornya de resurser som anvéints
(Global Footprint Network, 2015 och FN-forbundet, 2016). Att vistldnder idag forbrukar avsevért
mer resurser dn mindre utvecklade ldnder dr nog inte férvanande for ndgon. Sverige var 2014 rankat
som nummer 10 pa listan over ldnder med hogst ekologiskt fotavtryck i genomsnitt per capita
(WWE, 2014). For att 16sa ménga miljoproblem krivs det alltsd inte bara att stater, myndigheter och
kommuner agerar. Till viss del dr det ocksa viktigt att enskilda individer kan motiveras att agera for

att minska sin miljobelastning (sitt ekologiska fotavtryck).

Eftersom kommunerna dr den myndighetsnivd som dr ndrmast den enskilda invadnaren dr det
intressant att undersoka kommunernas anstrangningar for att engagera sina invéanare 1 miljofragor
och forsoka formé dem att minska sina ekologiska fotavtryck. Efter forfattaren gjort en dverblick av
Sveriges kommuner kunde det konstateras stora skillnader i om och hur de arbetar for att skapa ett
miljoengagemang hos sina invénare. Fragan om vilka faktorer som forklarar om, och hur,
kommuner arbetar for att engagera sina invanare i miljoarbetet, dr darfor relevant att & svar pa for
att ligga till grund for hur Sveriges miljoarbete ska planeras i framtiden bade pa nationell och

kommunal niva.

Min uppfattning &r dock att frigan om vilka faktorer som paverkar kommuner att arbeta for att
engagera sina invanare i1 miljoarbetet ar daligt utforskad. Avstamp kommer dérfor tas i den tidigare
forskning som finns om kommuners miljoarbete och om medborgerligt engagemang och utifran den
utarbeta egna teorier som kan ténkas forklara skillnaderna mellan kommunerna. Undersdkningens
avsikt dr att ta reda pa vilka bakomliggande faktorer som paverkar en kommuns beslut att anvinda
sig av styrmedel dgnade att skapa miljoengagerade invanare. I processen kommer dven undersokas

vilka styrmedel som finns tillgdngliga for kommunerna och vilka de anvidnder. De framtagna

! De 16 svenska miljokvalitetsmélen bestar av: Begrinsad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Séker strdlmiljo, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skérgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God bebyggd
miljo och Ett rikt vaxt- och djurliv. Miljomalen guidas av ett generationsmal som innebér att vi ska forutsittningarna for att 16sa
miljoproblemen ska finnas inom en generation, senast 2020 (Naturvardsverket/miljomalsportalen, 2013). www.miljomal.se
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teorierna kommer sedan analyseras for att ta reda pd vilket forklaringsviarde de har pd omradet och

diarmed bidra till att sprida lite ljus 6ver ett relativt outforskat omréde.



2. Tidigare forskning

2.1 Bakgrund: varfor ir engagerade invinare efterstrivansvirt?

I sina undersokningar av Italiens regioner efter decentraliseringsprocessen frdn 1970-talet och
framat, konstaterar Putnam att ett lokalsamhélle med starka band och starkt socialt kapital gav
effektivare institutioner d4n samhillen utan (Putnam, 1993). Han konstaterade att killan till detta
starka sociala kapital var att samhillets invanare var engagerade i olika foreningar sasom
idrottsforeningar, sangkdrer med mera. Dessa skapade plattformar for méten och mojligheter att
lara kénna varann vilket skapade ett dkat fortroende bland medborgarna och i slutdndan en storre
benédgenhet att handla enligt det kollektivt bista (Putnam, 1993). Det 6kade sociala kapitalet ledde
till att invanarna fick en stérkt tillit till varandra och dven till samhéllets institutioner. Tilltron till
institutionerna gjorde att invanarna i storre utstrackning var benédgna att folja lagar och regler vilket
1 sin tur gav effektivare institutioner och en mer n6jd befolkning i regioner med starkt socialt kapital
(Putnam, 1993).

Vad har dé& ovanstdende med Sveriges kommuner att gora? Putnam studerade ett engagemang som
uppstod genom foreningar och starka sociala kitt (pa en frivillig basis) medan denna studie handlar
om att kommuner ska skapa ett engagemang hos sina invanare som inte fanns sedan tidigare, alltsa
en dndrad riktning péd var engagemanget skapas: nedifran i jamforelse med uppifrdn. Om det antas
att engagerade invanare med ett starkt socialt kapital &r onskvart, eftersom det medfor savél ckad
effektivitet som legitimitet for institutioners, inklusive kommuners, arbete (Forsberg,2007, s. 67), ar
det intressant att fundera 6ver hur engagemang kan skapas dér ett sddant inte finns sedan tidigare.
Detta giller alla politikomrdden, men eftersom denna undersokning handlar om miljoengagemang
kommer den hélla sig till det i resonemanget. Okad effektivitet och legitimitet for institutionernas
arbete skulle, for en milj6forvaltning 1 en av Sveriges 290 kommuner, innebdra ett effektivare
miljoarbete och en Okad forstdelse hos invinarna for arbetet som gors, vilket kan ge bittre
forutséttningar att na miljomalen inom den utsatta tidsramen. Den ©kade legitimiteten och
forstaelsen for miljoarbetet bor dessutom kunna forma invanarna att inforliva ett mer miljovanligt
beteende 1 sin vardag, att de gor anstrdngningar for att minska sitt ekologiska fotavtryck. Om detta
beteende etableras kan det 1 sin tur skapa en positiv feedback-effekt for kommunens miljoarbete, pa
sa vis att det dd sker pa tvé fronter, kommunalt och i hemmen. Miljéengagerade invénare kan alltsa
bade skapa okad legitimitet och béttre resultat for kommunens eget miljoarbete (Forsberg, 2007, s.
67), varfor det verkar logiskt for kommuner att arbeta for att 6ka miljoengagemanget hos sina

invanare.

Det sociala kapitalet kan fungera som en mojlig mekanism som skapar engagemang och Putnams
studie handlade om hur socialt kapital uppstér spontant men vad hénder nir det inte gor det? Vad

kan kommunerna gora for att skapa ett miljoengagemang hos sina invanare?



2.2 Vad kan kommunerna gora?

Lundqvist undersdker hur Sveriges kommuner ser pé risken att det lokala miljoarbetet hamnar 1 ett
politiskt dodlage (Lundqvist, 2012, s. 113-114). Han undersoker ockséd vilka olika kategorier av
verktyg inom miljostyrning, kommunala atgidrder/verktyg for att minska kommunens
miljopdverkan, som finns att tillgd och vilka som anvénds i storst utstrackning. Han utgar fran fyra
kategorier: self-governing (styra den egna verksamheten), governing by provision (styrning genom
tillgangliggorande av sérskilda tjanster exempelvis kollektivtrafik), governing by authority
(traditionella styrmedel som lagstiftning exempelvis genom Plan- och Bygglagen) och governing
through enabling (samordning och uppmuntran till handling genom exempelvis information,
engagerande av lokalinvdnare och samarbete med lokala foretagare) (Lundqvist, 2012, s. 103 och
107-108). Vidare diskuterar Lundqvist vilka mgjligheter och hinder de kommunala beslutsfattarna
ser 1 sitt miljoarbete, givet de olika forutsittningar kommuner av olika storlek och resurser har att
mota utmaningarna de stélls infor (Lundqvist, 2012, s. 104-105 och 109-113).

Vad denna undersokning fokuserar mest pa, dr vad Lundqvist kallar enabling modes of government
da det i denna kategori ingar att skapa och uppmuntra engagemang hos kommunens invanare
(Lundqvist, 2012, s. 103). Lundqvist konstaterar att endast en femtedel av Sveriges kommuner
anvdnder nagon form av dessa styrmedel (Lundqvist, 2012, s. 109). Eftersom lagt stod fran
invanarna ofta anvinds som ursékt for att inte géra mer pa miljdomradet, menar Lundqvist att dessa
engagerande styrmedel borde anvédndas i dnnu storre utstrickning for att skapa béttre mottagande
och forstaelse for de miljoatgarder som genomfors (Lundqvist, 2012, s. 114). Eftersom en stor del
av miljopadverkan kommer fran de privata hushallen (Global Footprint Network, 2015), och om
engagemang skapas for kommunens miljéarbete bor det finnas goda mojligheter att detta smittar av
sig till den privata sfiren och formar invénarna att minska sina ekologiska fotavtryck. Mot
bakgrund av vad som ndmnts tidigare, att engagerade invénare paverkar effektiviteten och
legitimiteten for miljoarbetet (Forsberg, 2007, s. 67), i kombination med att Lundqvist fann en
tendens hos svenska kommuner att fokusera sina miljodtgarder pé insatser dir sma resurser skulle
ge stora utslag (Lundqvist, 2012, s. 106), finner jag det anmérkningsvirt att inte fler kommuner
véljer att engagera sina invdnare 1 storre utstrackning. Detta verkar kunna ge ménga positiva utslag

pa fler omraden och ndstan som “’gratis arbete” nar det vil dr igang.

Forsberg, som har gjort en sammanstdllning av forskningen kring utgangspunkterna for
kommunernas miljoarbete (Forsberg, 2007, s. 7), ndmner tre olika sitt som kommuner kan engagera
sina invanare i det lokala miljoarbetet, som stimmer in pd Lundqvists enabling modes of
governance. Dessa handlar om folkbildning, problemnira organisering (miljoarbete under den
kommunala nivain med kommunens stdd) och att bjuda in invanarna till dialogmdten om, och
planering av, det lokala miljoarbetet (Forsberg, 2007, s 67-72). Forsberg konstaterar dock, precis
som Lundqvist, att dessa anvénds i1 begrdnsad utstrickning och att sdrskilt vid anvdndandet av
folkbildande insatser har man till och med sett en nedgéng sedan 6vergangen fran det lokala Agenda
21-arbetet till anvdindandet av miljomal (Forsberg, 2007, s. 67-72).



2.3 Vad kan forklara skillnaderna?

Men vad paverkar en kommun att satsa pad och vaga anvédnda sig av andra styrinstrument inom
miljoarbetet 4n de normalt brukar anvédnda, sdsom miljoatgérder framst i den egna verksamheten
och atgirder som ger snabba resultat pd pappret (Lundqvist, 2012, s. 106-109)? Gér det att urskilja
faktorer som paverkar kommuners villighet att anvdnda styrmedel 4gnade att skapa ett
miljéengagemang hos invanarna? I jakten pa mdjliga forklaringar till varfor vissa kommuner viljer
att arbeta for detta, medan andra inte gor det, utgar denna undersdkning fran nedanstaende forslag

pa forklaringar.

Forsberg har bland annat skrivit om kommunstorlekens betydelse for dess miljoarbete (Forsberg,
2007, s.55-56). Storre kommuner har fordelar sdsom béttre ekonomi och administrativ kapacitet,
varfor det kan argumenteras att storre kommuner bor ha bittre forutsattningar att bdde arbeta med
de skyldigheter som alagts dem frdn nationell niva, och arbeta for att engagera sina invanare i
miljoarbetet (Forsberg, 2007, s. 55). Forsberg har dock dven funnit att det, pa grund av faktorer
sasom starkare sociala kitt och ldngtgdende traditioner av samarbete, kan vara littare att engagera
invanarna i en mindre kommun i miljoarbetet (Forsberg, 2007, s. 55). Mot bakgrund av detta vill jag
ta reda pé hur det ligger till, finns det ett samband mellan en kommuns storlek och dess bendgenhet
att arbeta for att engagera sina invanare i det lokala miljéarbetet? Bade om det skulle vara sa att
storre kommuner arbetar mer for att engagera sina invanare i miljoarbetet eller om det skulle visa
sig att forhallandet dr det motsatta, kan det misstdnkas finnas ett samband mellan en kommuns
storlek och dess vilja att arbeta for att engagera sina invanare. En forklaring till att storre kommuner
arbetar mer med detta kan vara mojligheten att tilldela resurser till miljdomradet och att den
administrativa kapaciteten tillater fler atgirder att genomforas samtidigt. Skulle det visa sig att det
inte finns nagon skillnad mellan storre och mindre kommuner far det antas att forklaringen ligger

nagon annanstans.

Mellan aren 1998-2002 och 2003-2008 kunde svenska kommuner soka statligt ekonomiskt
investeringsstdd fran Lokalt Investeringsprogram (LIP) respektive Klimatinvesteringsprogram
(KLIMP). LIP var ett program for miljoinnovation och arbete for att frimja den ekologiska
hallbarheten (Naturvardsverket, 2016 & Forsberg, 2007, s. 42). Relativt snart efter LIP avslutats
lanserades KLIMP och ur detta program kunde kommunerna soka bidrag for langsiktiga
investeringar for att minska sin klimatpaverkan (Naturvardsverket, 2016). Atgérder och erfarenheter
fran LIP och KLIMP har sedan sammanstéllts i ett Miljoinvesteringsregister (MIR)
(Naturvérdsverket, 2016). Enligt Lundqvist borde kommuner som har emottagit nigot av, eller
bade, LIP och KLIMP vara mer villiga att anvinda sig av engagemangskapande atgdrder &n
kommuner som inte tilldelats sddant stod (Lundqvist, 2012, s. 115). Forsberg menar dock att de
statliga investeringsstoden med dess tivlingsinriktade karaktir och omfattande ansdkningsprocess
kan ha péverkat kommuner att stélla om sitt miljoarbete for att kunna anséka om investeringsstod,
och att detta kan ha minskat betydelsen av kommunens storlek pa hur de arbetar for att engagera
sina invanare (Forsberg, 2007, s. 42 och 56). Detta innebdr att nir en mindre kommun med starka
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sociala kitt som tidigare har arbetat med engagemangskapande atgirder, bestimmer sig for att soka
bidrag ur ett statligt investeringsprogram, blir den tvungen att stilla om sitt arbete mot de omraden
bidraget giller och i1 processen riskerar de engagemangskapande atgirderna att glommas bort.
Eftersom Lundqvist och Forsbergs pastienden emotséger varandra dr det av intresse att ta reda pa
hur det ligger till och vilken effekt de statliga investeringsstoden faktiskt fatt pd kommuners arbete
for att engagera sina invanare i miljoarbetet. Skulle det visa sig att Lundqvist far stod i storre
utstrackning dn Forsberg kan det tolkas som att de statliga investeringsstdden har inspirerat
kommuner att i storre utstrickning anvédnda sig av olika engagemangskapande miljostyrmedel dn
kommuner som inte har beviljats stod. Skulle det ddremot vara pa motsatt vis kan det alltsa
forklaras av att de statliga investeringsstoden likriktat miljoarbetet pd kommunal nivé att fokusera

mindre pa engagemangskapande atgérder.

Betydelsen av omvérldssamverkan diskuteras bade av Forsberg och Lundqvist. De bada tycks
overens om att vikten av praktiskt inriktad samverkan som fokuserar pd problemldsning och
erfarenhetsutbyte ar stor (Forsberg, 2007, s. 39 & 41). Kommuner som ingar i ett ndtverk tycks vara
mer bendgna att ta till sig ny information och arbeta med fler av de miljostyrningsverktyg som finns
att tillgd (Lundqvist, 2012, s. 114-115). Mot bakgrund av detta dr det intressant att ta reda pa i
vilken utstrackning kommuner som ingar i nétverk arbetar fOor att engagera sina invénare i
miljoarbetet.

Forsberg skriver 4ven om sé kallade framkantskommuner, en kommun som har gjort ett aktivt och
frivilligt val att géra mer &n vad som krdvs och gé i briaschen for miljoarbetet (Forsberg, 2007, s.
56). Framkantskommunerna kan, genom sin blotta existens inspirera andra, mindre aktiva,
kommuner att 0ka sitt miljoarbete for att undvika att bli kallade eftersldntrare samt att de kan
paverka andra kommuner genom att sprida inspiration och kunskap (Forsberg, 2007, s. 56-57). Min
reflektion utifran Forsbergs beskrivning av dessa kommuner, &r att en kommun med uttalade
ambitioner att vara en framkantskommun pd miljdomradet, bor vara mer villig att anvidnda sig av
olika arbetssétt for att uppné denna ambition. Dérfor dr det intressant att undersoka om kommuner
med en uttalad ambition att vara en framkantskommun inom miljdomrédet, i storre utstrickning

arbetar for att engagera sina invanare 1 miljoarbetet, &n kommuner utan en sddan ambition.

Min uppfattning ar att omraddet om varfor kommuner viljer att forsoka skapa miljoengagemang hos
sina invanare &r relativt outforskat. Det finns mycket skrivet om kommunernas miljoarbete, men
trots sokande efter litteratur relevant for mitt omrade, har det varit svért att finna ndgot som bidragit
med fordjupad insikt och teorier. Rothstein (2003) har till exempel skrivit om sociala féllor och
vilka typer av institutionell utformning som kan bidra till att skapa socialt kapital och engagemang.
Det dr fOorvisso ndra mitt omrade men ur ett annat perspektiv. Mojligtvis kan det finnas mer
information om engagemang och hur det skapas hos andra discipliner. Exempelvis skriver Bohner
och Winke (2002), fran den psykologiska disciplinen om attityder och attitydférdndring men ur ett
psykologiskt perspektiv medan och Gardner och Stern (2002) skriver om vilka ménskliga beteenden



som dr skadliga for miljon ur ett tvarvetenskapligt perspektiv mellan psykologi och miljovetenskap.
Inom det statsvetenskapliga omradet har jag inte funnit mycket litteratur pa omradet. Med anledning
av detta kommer min undersékning bidra med information till ett tidigare relativt outforskat
omrade, och kan forhoppningsvis bidra med ny insikt men ocksa inspirera till ytterligare forskning

inom omréadet.
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3. Syfte och hypoteser

Syftet med denna undersdkning &r att, mot bakgrund av resonemanget i foregdende kapitel, ta reda
pa vilka faktorer som péverkar en kommun att arbeta for att engagera sina invinare i miljoarbetet.
For att ta reda pd detta, har fyra hypoteser formulerats som kommer testas var for sig och
tillsammans for att underséka om ndgon av dem har ett storre forklaringsviarde dn 6vriga. De forsta
fyra hypoteserna har sin grund i litteraturen i foregdende kapitel. Ett par for att undersdoka om
litteraturen stimmer och andra for att undersoka vilket av de motstridiga bud 1 litteraturen som fér
stod.

H1: Stérre kommuner arbetar i storre utstrackning for att engagera sina invanare i

miljoarbetet &n mindre kommuner.

Om denna hypotes far stod innebér det att storre kommuner arbetar mer for att engagera sina
invanare i1 miljoarbetet. Det innebér att forklaringsfaktorer som storre ekonomi och effektivare
administrativa system far stod (Forsberg, 2007, s. 55). Men hypotesen har ocksa en mothypotes, det
vill sdga att om hypotesen falsifieras innebdr det att litteraturen som trycker pa vikten av starka
sociala kitt och traditioner av samarbete som oftare aterfinns i mindre kommuner, far stod
(Forsberg, 2007, s. 55).

H2: Kommuner som har beviljats statligt investeringsstod arbetar i storre utstrackning
med att engagera sina invdnare i miljoarbetet an kommuner som inte beviljats
stod.

Skulle denna hypotes fa stod gar det i linje med vad Lundqvist skriver om att investeringsstéden
kan uppmuntra kommuner att anvdnda en bredare uppsittning styrmedel, inklusive
engagemangskapande (Lundqvist, 2012, s. 115). Aven denna hypotes har en mothypotes: om
hypotesen falsifieras innebér det att Forsberg far stod i det han skriver om att ansokningsprocessen
likriktar miljoarbetet och fir kommunerna att fokusera mer pd harda styrinstrument (Forsberg,
2007, s. 56). Det kan forklaras av att kommuner som inte beviljats statligt investeringsstod inte har

behovt stdlla om sitt miljoarbete for bidragets skull utan istéllet kunnat arbeta utan paverkan utifran.

H3: Kommuner som ingér i ett kommunalt miljondtverk, eller samverkar med omvérlden i
miljofragor pa annat vis, arbetar 1 storre utstrickning med att engagera sina invanare i

miljoarbetet.

Fér hypotes tre stod kan det forklaras av att det informations- och erfarenhetsutbyte samt stéd som
nédtverken innebdr, har en stimulerande effekt pA kommunernas benégenhet att arbeta for att skapa
miljéengagemang hos sina invanare. Det finns forvisso en logisk mothypotes dven hdr men det

finns inget stod i litteraturen for att nitverkande kommuner i mindre utstrickning skulle arbeta for
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att engagera sina invanare 1 miljoarbetet. Det saknas dessutom en kausal mekanism som forklarar

varfor en sddan mothypotes skulle stimma. Mot bakgrund av detta valdes mothypotesen bort.

H4: Kommuner med uttalad ambition att vara en framkantskommun inom miljdomradet
arbetar 1 storre utstrickning med att engagera sina invanare i miljoarbetet 4&n kommuner som

saknar sddana uttalade ambitioner.

Om analysen visar att den fjirde hypotesen far stdd skulle det innebédra att kommuner med en
uttalad ambition att vara en framkantskommun ar mer villiga att arbeta for att engagera sina
invanare 1 miljoarbetet. Hypotes fyra har ocksa den en mothypotes som, om hypotesen falsifieras,
skulle innebéra att kommuner som inte har nagon ambition att vara en framkantskommun, i storre
utstriackning arbetar fOr att engagera sina invénare i miljoarbetet. Hypotesen ma lata osannolik men
en mojlig forklaring till en sddan skillnad kan vara att framkantskommuner fokuserar mer pa de
hérdare styrmedlen, exempelvis teknisk utveckling, medan kommuner som saknar ambition att vara

en framkantskommun dnda arbetar for att engagera sina invanare i miljoarbetet.

De fyra hypoteserna ger tillsammans en tydligare bild av vilka faktorer som péverkar om en
kommuns arbetar for att engagera sina invanare 1 miljéarbetet eller inte. Detta géller engagemang pé
miljoomradet men har &dven ett forklaringsvirde pd hur man skapar engagemang hos

kommuninvanarna inom andra fragor.

Figur 3.1 Modell 6ver undersdkningens hypoteser 1-4. Riktningen pa det forvintade
sambandet illustreras hdr med en pil.

Storlek

Arbete for att
engagera sina

Investeringsstéd

invanare i
miljoarbetet

Natverk (IndeX)

Ambition

De fyra hypoteserna kan ocksé vécka frdgan om deras inbordes relation. Det finns ingen anledning
att tro att hypoteserna skulle vara konkurrerande pé sa sitt att om den ene fick stod skulle detta sl&
ut en eller alla de dvriga hypoteserna. Jag ser det heller inte som nagot problem om en eller flera,

eller rent av alla, av hypoteserna skulle fa stod. Det verkar snarare sannolikt eftersom kommuner &r
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sapass stora och komplicerade organismer att det kdnns logiskt att flera faktorer pdverkar deras
arbete. Diaremot finns det skal att misstdnka att Storlek 1 sjdlva verket dr en bakomliggande variabel
som dels har en direkt paverkan pd kommunernas villighet att arbeta for att engagera sina invénare i
miljéarbetet, men som ockséd paverkar de 6vriga variablerna i undersokningen. Det verkar sannolikt
att kommunens storlek dels dr den mest bestindiga av variablerna i undersokningen, dels kan
misstdnkas paverka bade mdjligheterna att fa statligt investeringsstod, ndtverkande och fastsldende
av en ambition. Det kénns didremot mindre sannolikt att ndgon av de Ovriga variablerna skulle

paverka kommunens storlek. Utifran detta resonemang har dven foljande hypoteser formulerats:

HS5: Storlek édr en bakomliggande variabel som paverkar variabeln Investeringsstod.

Mojliga forklaringsfaktorer till om denna hypotes far stod ar att storre kommuner har fordelar i
ansokningsprocessen till statliga investeringsstdd genom att de har mer resurser och ett mer
effektivt administrativt maskineri. Skulle hypotesen falsifieras innebar det att sddana faktorer inte

paverkar kommunernas mojligheter att beviljas bidrag.

Hé6: Storlek édr en bakomliggande variabel som paverkar variabeln Nétverk.

Skulle hypotes sex fa stod tyder det pa att misstankar om att storre kommuner har léttare att
nitverka och skaffa samarbetspartners stimmer. Men det kan ocksa innebéra att, eftersom manga av
samarbetena dr villkorade och har krav att leva upp till, har storre kommuner littare att leva
forviarva medlemsskap. Skulle hypotesen falsifieras tyder det péd att storleken inte paverkar

kommunernas mdjligheter att delta 1 ndtverk och internationella samarbeten 1 miljofragor.

H7: Storlek dr en bakomliggande variabel som paverkar variabeln Ambition.

Skulle hypotesen fa stod kan det forklaras av att storre kommuner har léttare att uttala ambitioner
eftersom de ocksa vet att de har goda forutséttningar att leva upp till dem. En mindre kommun kan
fortfarande ha ambitionen men kanske inte vagar uttala den av risken for negativa konsekvenser om
de inte leva upp till ambitionen. Skulle hypotesen falsifieras innebér det att storleken inte paverkar
kommuners villighet att tydligt uttala en ambition att vara en framkantskommun inom

miljoomradet.

Nir Storlek hanteras som en bakomliggande variabel ser modellen 6ver undersékningen istéllet ut

pa foljande vis:
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Figur 3.2 Modell 6ver undersokningens hypoteser 1-7. Hiar behandlas Storlek som en
bakomliggande variabel. Hypoteserna &r inskrivna vid pilarna som &ven illustrerar
det forvdntade sambandets riktning.
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4. Metod

4.1 Val av metod

For att undersoka de sju hypoteserna har en kvantitativ metod valts, med Sveriges 290 kommuner
som analysenheter, det vill séga ett totalurval. Detta for att 6ka mdjligheterna att upptdcka samband
och kunna generalisera resultaten (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Waingnerud, 2007, s. 195).
Materialet till undersdkningen har samlats in fran kommunernas hemsidor. For att urskilja om
nagon eller nagra faktorer padverkar den beroende variabeln (kommunernas arbete for att engagera
sina invanare i miljoarbetet) i storre utstrickning &n andra kommer ett antal sambandsanalyser goras
pa det insamlade materialet. Den forsta for att undersoka om det 6ver huvud taget finns skillnader 1
hur Sveriges kommuner arbetar for att engagera sina invanare i miljoarbetet. Dérefter kommer
bivariata korrelationsanalyser goras for att undersoka om och hur de oberoende variablerna
(Storlek, Investeringsstod, Natverk och Ambition) paverkar den beroende variabeln. Till sist
kommer en multivariat analys goras for att se om nagon av de oberoende variablerna har en storre

paverkan péd den beroende variabeln &n dvriga.

Alternativa sétt som undersokningen kunnat genomforas pé ér till exempel att gora en kvalitativ
fallstudie genom intervjuer av kommunanstillda med milj6ansvar. Detta alternativ valdes bort pa
grund av att det, hur intressant det 4n m4 vara och trots god intern validitet, skulle vara svért att
generalisera till Sveriges 6vriga kommuner (Esaiasson et al., 2007, s. 180-183). Aven praktiska skil
vigde in da datainsamlingen genomfordes under sommaren och min misstanke var stark att det
skulle bli svért att {4 tag i tillrdckligt med personer till intervjuerna i semestertider. Ett annat
alternativ hade varit att anvénda ett farre antal, strategiskt utvalda kommuner, istéllet for totalurval.
Detta alternativ valdes bort dd det forvisso har mojligheter till en teoretisk generalisering men i det
stora hela skulle det finnas ménga fallgropar i forsdken att generalisera resultaten till Ovriga
kommuner (Esaiasson et al., 2007, s. 180-183). Det hade ocksd varit mdjligt att anvénda ett
slumpmadssigt urval av kommunerna vilket hade gett goda mojligheter till generalisering. Nér
insikten kom att det skulle vara praktiskt genomforbart att utfora undersokningen pa ett totalurval
gick det dock inte att motsta att gora s, trots en storre arbetsborda vid datainsamlingen, d& det ger
den bésta mgjligheten att generalisera resultaten vilket dr avsikten med undersdkningen (Esaiasson
et al., 2007, s. 196).

For att behandla och analysera den insamlade datan anvéndes statistikprogrammet SPSS.

4.2 Den beroende variabeln

For att ge en omfattande och nyanserad bild av hur kommuner anvénder sig av olika metoder for att
engagera sina invanare 1 miljoarbetet har en indexvariabel skapats. Den sldr samman fem &tgérder
som kommunerna skulle kunna anvinda for att engagera sina invénare i miljoarbetet (se Tabell 4.1)
och ger en siffra mellan 0-14 beroende pd hur méinga av de tillgdngliga verktygen kommunen

anvinder sig av och om de anvéinder sig av ndgot verktyg i storre utstrickning idn andra. Varje
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anvint politiskt styrverktyg ger ett ”podng” i Indexet, oavsett om det dr olika verktyg eller samma
flera gnger. De mojliga styrverktygen i indexet beddms vara jdmbordiga och ingen tyngre dn

ovriga.

Beslutet att ange den beroende variabeln i form av en indexvariabel togs da det dr sannolikt att alla
Sveriges kommuner, i nagon grad, anvdnder sig av metoder for att engagera sina invanare i det
lokala miljoarbetet. Hade den beroende variabeln da mitts som en dikotomi, det vill sidga att man
méter om kommunerna arbetar for att engagera sina invanare eller ej, diar 1 visar pd forekomst av
engagemangskapande atgirder och O att inga atgdrder forekommer, skulle det troligtvis inte bli en
intressant undersokning da det dr sannolikt att alla kommuner skulle fa virdet 1. Detta visade sig
stimma relativt vil da de flesta kommuner anvinde sig av ndgon form av verktyg for att engagera
sina medborgare i miljdarbetet. 55 kommuner anvédnde sig dock inte av nagot sddant verktyg dver

huvud taget.

Eftersom det inte gick att finna ndgon operationalisering, som anvénts vid tidigare undersdkningar
av engagemangskapande dtgédrder, som kunde ligga till grund for indexet har en egen skapats.
Grunden lades frin tidigare forskning enligt tidigare kapitel och atgérderna i indexet identifierades
sedan genom att ett antal kommunhemsidor soktes igenom for inspiration. Nar det inte langre gick
att finna fler nya exempel pa atgdrder som kunde anses engagemangskapande konstruerades en mall
for att standardisera genomgéngen av hemsidorna (se Appendix A). Hemsidorna soktes igenom ur
ett invanarperspektiv for att fylla i indexet. Invanarperspektivet anlades eftersom om informationen
inte dr lattfunnen for kommunens invanare dr det inte sérskilt sannolikt att den kommer paverka

deras miljoengagemang.

Data for att fylla i indexet har samlats in genom en genomsokning av Sveriges kommuners
hemsidor pé jakt efter aktuella kampanjer eller projekt for att 0ka invanarnas engagemang i det
lokala miljéarbetet. Datainsamlingen genomfdrdes under sommaren 2015 och till aktuella atgérder
raknades atgirder som genomforts under andra kvartalet 2015 och sddana som var inplanerade for
tredje kvartalet. Indexet innehdll ursprungligen 15 variabler for att det skulle finnas mojlighet att
testa kriterievaliditeten, det vill sdga huruvida de anses vara ett métt pa det undersékningen vill
mita (Esaiasson et al., 2007, s. 68). Genom signifikanstest i SPSS konstaterades att ett antal av de
ursprungliga variablerna i indexet fangade upp andra faktorer dn avsett da signifikansnivan blev
0,54 (Cronbach’s alpha). Normalt anses att signifikansnivan behdver vara minst 0,70 for att ett
index ska vara tillrdckligt bra (Sundell, 2012). Genom att undersdka vilka variabler som drog ner
indexet pa grund av att de méitte mer dn avsett, och utesluta dem, kunde signivikansnivan hgjas till
0,63. Denna siffra var fortfarande inte helt bra men eftersom den lag sapass néra 0,70 och det inte
fanns ndgon annan variabel att hdja signifikansnivin med, beslutade jag att det var okej men att jag
skulle ha indexets signifikansniva i bakhuvudet vid analysen av resultaten. Slutversionen av indexet
visas 1 Tabell 4.1 och varje verktyg i indexet presenteras nedan var for sig. I Appendix B redovisas

samtliga variabler som ursprungligen ingick i indexet.
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Tabell 4.1 Indexkonstruktion éver den beroende variabeln (kommunernas arbete for att
engagera sina invanare i miljoarbetet). (Siffrorna i tabellen ar exempelsiffror.)

Kommunalt verktyg Kommun X KommunY
Informationskampanj 3 1
Dialogméten 0 1
Milj6tips 0 0
Workshops / temadagar / events 1 0
Miljéstipendier och -pris 0 1
INDEX 4 3

Kommentar: 1 den forsta kolumnen listas de engagemangsskapande édtgérderna som ingér i indexet. I resten
av kolumnerna listas kommunernas namn och sedan har det fyllts i hur manga av de relevanta atgérderna
varje kommun anvinder sig av. | den understa raden liggs atgirderna ihop och ger varje kommuns vérde pa
indexet (absoluta tal).

Atgirderna i indexet ir matt pA engagemangskapande atgirder da de alla ir motespunkter mellan
kommun och invanare och att det i flera av fallen handlar om en tvavigskommunikation. Nedan

presenteras de ndrmre var for sig. Samtliga anses befinna sig pé intervallskaleniva.

Informationskampanjer

Anvinder sig kommunen av informationskampanjer eller liknande kunskapshdjande insatser for
sina invénare? Informationskampanjer anses vara engagemangskapande atgidrder da de ar avsedda
att hoja kunskapsnivan om miljarbetet och inspirera till miljdomedveten livsstil (Forsberg, 2007, s.
67-68). Aven Lundqvist klassar informationskampanjer som enabling modes of government
(Lundqvist, 2012, s. 108).

Dialogmaoten

Anviinder sig kommunen av dialogméten i miljofrigor? Atgérden bedoms engagemangskapande da
invdnarna bjuds in for att delta 1 kommunens utveckling och/eller planering inom miljoomradet
(Forsberg, 2007, s. 69-70). Deras synpunkter efterfrigas och de har mdjlighet att stélla fragor och
diskutera. Dialogméten kan dven anvindas for att stirka legitimiteten och skapa acceptans for
miljoarbetet (Forsberg, 2007, s. 67 & 69-70).

Workshops/temadagar/events

Anordnar kommunen workshops, temadagar eller events inom miljdomradet? Dessa fungerar som
verktyg for att engagera invanarna 1 miljoarbetet (Forsberg, 2007, s. 69) dé det blir en motespunkt
mellan kommun och invanare som dels har kunskapsh6jande funktion men som ocksa dppnar upp

mojligheter att vicka fragor och komma med synpunkter pd kommunens arbete.
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Miljotips

Ger kommunen tips pd sin hemsida om hur invdnarna kan minska sitt ekologiska fotavtryck?
Miljotips pd kommunens hemsida &r konkret guide till hur den enskilde kan bli mer miljomedveten
i sin vardag och minska sitt ekologiska fotavtryck. Atgirden skiljer sig fran
informationskampanjerna genom att den inte har lika stora kunskapshdjande ambitioner utan kan

foljas utan forklaringar.

Miljostipendier och -pris

Delar kommunen ut priser eller stipendier for sérskilda insatser for miljon? Méanga av kommunerna
delar ut pris eller stipendier till invanare som utmaérkt sig genom insatser for miljoarbetet, vilket
anses fungera bade inspirerande och som kan ge en positiv feedback-effekt pad det allménna
engagemanget nédr dessa insatser lyfts och uppmérksammas i1 kommunen under festliga

omsténdigheter.

Ett par potentiella validitetsproblem kan identifieras. Det dr mojligt att det finns atgérder fran
kommunernas sida som inte noteras pad hemsidan. Det kan finnas kommuner som inte satsar pé sina
hemsidor och som har bade ambitioner och genomfor ett kraftfullt arbete som inte syns pé
hemsidan. Data kan ha missats data vid insamlingen, sidrskilt ndr det kommer till
storstadskommunerna som &r uppdelade i stadsdelsforvaltningar som i sin tur har egna hemsidor.
Det kan dven finnas atgérder inom andra omréden &n just milj6 som spiller 6ver” och paverkar
invanarnas miljoengagemang dven om det inte var dtgirdens avsikt. Trots dessa mdjliga problem
med begreppsvaliditet och reliabilitet anses indexet kunna bidra till undersékningen och visa var

samband finns.

4.3 De oberoende variablerna
Utifrdn hypoteserna har ett antal oberoende variabler identifierats som kan ténkas paverka den
beroende variabeln. De har operationaliserats enligt nedan och Tabell 4.2 ger en 6versiktlig bild av

datamatrisens utformning. Nedan foljer en mer detaljerad genomgang av de oberoende variablerna.

Variabeln Storlek

Da det inte finns ndgon allmént antagen definition av vad som kan klassas som en storre”
respektive “mindre” kommun har en egen kategorisering skapats for denna undersokning.? Beslutet
att anvdnda befolkningsméngd for att mdta kommunernas storlek togs dé detta dven utgor
beskattningsunderlaget och kan ge en indikation om kommunens tillgdngliga resurser. D& Forsberg
endast har tittat pd “’storre” respektive “mindre” kommuner i sin utredning som storleksvariabeln ar
baserad pa (Forsberg, 2007, s. 55-56), har en avgriansning gjorts till att klassificera kommunerna i
tre storleksgrupper. Detta val gjordes med forhoppningen att det ska ge ett tydligare resultat. Om de

delats in i tva grupper skulle troligtvis for manga av de “mellanstora kommunerna” hamna i

De flesta vedertagna definitioner som finns, sésom SKLs kommungruppsindelning, 4r oftast mer nyanserade och innefattar bland
annat faktorer sdsom titortsgrad och férekomst av storstad. Dess indelningar skulle inte kunna anvéndas i sin helhet vilket skulle
medfora att en stor del av kommunerna skulle falla utanfor undersékningen.
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respektive kategori och leda till svartolkade resultat. Alternativt hade kommunerna kunnat delas in 1
fler och mer nyanserade kategorier da det finns risk att den valda kategoriseringen &r s& bred att
relativt stora kommuner faller in i1 kategorin ”mindre kommuner”. Troligtvis hade undersdokningen
matt vdl av att dven titta pa faktorer sdsom tdtortsgrad med mera men hér var en avgriansning

tvungen att goras.

Med inspiration frdn Naturvardsverkets (2015) och Sveriges Kommuner och Landstings (2010)
kategoriseringar har nedanstadende storlekskategorier skapats. Information om befolkningsmangd
har hdmtats fran Statistiska Centralbyrans befolkningsstatistik frén forsta kvartalet 2015 (Statistiska
Centralbyrin, 2015). Variabeln anses befinna sig pa ordnialskaleniva och stracker sig mellan 1-3.

1: Mindre kommuner = Kommuner med upp till 50 000 invanare. I denna kategori hamnade 243 av
Sveriges kommuner.

2: Mellanstora kommuner = Kommuner med 50 000 - 100 000 invanare. I denna kategori hamnade
32 av Sveriges kommuner.

3: Storre kommuner = Kommuner med 6ver 100 000 invédnare. I denna kategori hamnade 15 av

Sveriges kommuner.

Variabeln Investeringsstod

Variabeln anger om kommunen har beviljats stod fran ett eller flera statliga investeringsprogram
inom miljoomradet. Variabeln &r anses befinna sig pd intervallskala dar

1 =Ja, kommunen har beviljats statligt investeringsstod, och

0 = Nej, kommunen har inte beviljats statligt investeringsstod.

Informationen har hidmtats fran Naturvardsverkets redovisningar av LIP och KLIMP. Dessa
program valdes d& de dr de storsta enskilda satsningarna pa miljo i Sverige och dessutom ar
avslutade projekt vars resultat har kunnat utvirderas (Naturvardsverket, 2008 och 2013). 176 av
Sveriges kommuner har ndgon gang har beviljats ndgot av bidragen medan 114 kommuner inte har

beviljats bidrag.

Det kan dock vara sa att kommuner som ansokt, men inte beviljats, bidrag ur programmen, dndé har
paverkats da viss omstillning gors redan vid ansOkningsprocessen. Det hade dérfor varit ett
alternativ att nyansera variabeln genom att inkludera alternativet ’ansdkt men inte beviljats
investeringsstod’. Detta skulle dock ha inneburit ett betydligt svarare insamlingsarbete, mot ett
resultat som inte egentligen skulle tillfora s& mycket till undersokningen, varfér en avgransning

gjorts.

Variabeln Nitverk
Variabeln méter om, och hur ménga, nédtverk 1 miljofradgor kommunen ingar i. Denna variabel anges
pa intervallskaleniva och stricker sig mellan 0-7. Det kan ocksé antas att en kommun som ingar i

fler ndtverk gor sa av faktiskt intresse och inte pa grund av ett pliktskyldigt passivt medlemskap.
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Datan har inhdmtats i tva steg dér det forsta var att identifiera s4 minga natverk som mojligt, vars
syfte dr att sprida information och inspiration kring miljdarbete, och g& igenom deras
medlemsregister. I steg tvd har hemsidorna hos de kommuner, som inte har dykt upp i ndgot
medlemsregister hos kédnda nétverk, sokts igenom pa jakt efter medlemsskap i1 nagot annat niatverk
eller liknande samarbete. Om ett nytt nitverk identifierades under datainsamlingen gick dess
medlemsregister igenom for att inte missa nagot medlemskap (se Appendix C for vilka nitverk som

ingar i undersokningen).

Datainsamlingen visar att 158 av Sveriges kommuner ingick 1 1-3 nitverk medan endast 15
kommuner ingick 1 fyra eller fler ndtverk. 7 var det hogsta antal ndtverk en kommun ingick i och
116 av kommunerna ingick vid undersokningens tidpunkt inte i ndgot ndtverk. Det kan naturligtvis
finnas risk for att ndgot nitverk har missats vid insamlingen och det kan &ven vara sa att kommuner
ingdr 1 mindre formella samarbeten som 1 lika stor grad paverkar dess milj0arbete utan att ldmna

officiella avtryck.

Variabeln Ambition

Variabeln anger om kommunen har en uttalad ambition att vara en sa kallad framkantskommun
inom miljdomradet. Den anges pa intervallskaleniva ddr kommunerna tilldelats vardet O eller 1:

1 = Ja, kommunen har en uttalad ambition, och

0 = Nej, kommunen har ingen uttalad ambition.

Data om denna variabel har samlats in fran kommunernas hemsidor. Hir har ett beslut tagits att en
uttalad ambition vdrd namnet bor finnas tydligt kommunicerad pd hemsidorna och gédrna pé
forstasidan 1 kommunens presentation. Hiansyn har tagits till om kommunen inte alls presenteras pa
startsidan, di bor det sta tydligt under "miljofliken”. For att minska risken att missa en ambition har
daven dokument sasom miljopolicy och miljomal undersokts. Det finns dock en risk att en kommun
kan ha en hog ambition utan att presentera den pa sin hemsida. Ett par exempel pa uttalade

ambitioner lyder som foljande:

”Lerums vision dr att bli Sveriges ledande miljékommun!”
(www.lerum.se, 2015-07-09)

“Var strévan dr att vara en foregangskommun inom energi- och miljéomradet.”

(Enkopings kommun, www.enkoping.se, 2015-07-12)

"Gotland ska bli en virldsledande o-region i miljo- och klimatfragor.”
(Gotland, www.gotland.se/miljo, 2015-07-14)

Efter genomgangen konstaterades att 22 av Sveriges kommuner hade en uttalad ambition att vara en

framkantskommun inom miljoarbetet tydligt kommunicerad pa sina hemsidor.
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Datamatrisen
Nar samtliga variabler nu har presenterats mer ingadende ser datamatrisen, som i slutindan anvints

for den statistiska analysen, ut som foljande:

Tabell 4.2 Datamatrisens utformning. Tabellen visar den fardiga datamatrisens utformning,
efter kategoriseringar och datainsamling, som sedan anviandes vid analysen.
(Siffrorna i tabellen dr exempelsiffor och anges 1 absoluta tal.)

Kommun Storlek Statligt Antal Uttalad Beroende
(1-3) investerings-stéd natverk ambition (1=ja, variabeln
(1=ja, O=nej) (0-7) 0=-nej) (0-14)
Kommun X 2 1 2 1 4
Kommun'Y 1 0 1 0 2

Efter att datainsamlingen var genomford och datamatrisen ifylld, stod ett par iakttagelser ut. Bland
annat upplevelsen att information pd kommunernas hemsidor séllan dr lattillginglig vilket vécker
frdgan om hur manga av kommunens invanare som brukar anvidnda dess hemsida for att uppdatera
sig om vad som hénder. En annan reaktion forvaningen dver att det fanns kommuner som tycktes
extremt passiva 1 sitt miljoarbete, exempelvis Bromolla som inte uppdaterat hemsidans miljoflik
sedan 2009 eller Bricke som inte har reviderat sina miljomal sedan 2002. Nér det géller ambition
tycktes de flesta kommuner ligga sig lite ldgre genom att sdga att ’de vill bidra till” en hallbar
framtid eller ”gora sin del”, istdllet for att sticka ut hakan och séga att de vill leda vigen. Ménga
mindre kommuner har ocksd valt att “leja ut” delar av sitt miljdarbete till regionala
paraplymyndigheter som ansvarar for ett par kommuners miljoarbete tillsammans. Dessa regionala
l6sningar tycks dock fokusera pé tillsynsverksamhet och inte strategiska frdgor, varfor det
strategiska miljoarbetet tycks falla mellan stolarna. Trots kritik mot detta sétt att arbeta ar det
forstaeligt med tanke pé att mindre kommuner oftast 4ven har mindre resurser att anvinda for att

uppfylla kraven som ligger pa dem.

4.4 Alternativa variabler

Det kan tyckas att det finns fler variabler som borde vara intressanta att undersoka i analysen. Det
forsta som antagligen dyker upp 1 ldsarens huvud dr frdgan om inte kommunens politiska férg
paverkar miljoarbetet. Anledningen till att politisk farg inte ingar i denna undersdkning dr att det
finns forskning som tyder pa att detta inte har nagon stérre paverkan pa kommunens miljoarbete
(Forsberg, 2007, s. 62). Det hade forvisso varit intressant att underséka om den forskningen far stod
men det konstaterades att operationalisering och kategorisering av en sddan variabel skulle bli
alltfor omfattande for denna undersdkning. Den hade behdvt innefatta politisk farg, koalitioner och
specialpartier/enfrigepartier som kanske endast finns i enstaka kommuner. Dessutom hade hinsyn
behovt tas till huruvida det politiska styret har varit stabilt 6ver tid eller om det tillsats vid det
senaste valet. Med anledning av detta beslutades att inte undersdka huruvida den politiska fargen
paverkar kommunernas villighet att arbeta for att engagera sina invénare i miljoarbetet.
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En annan intressant variabel hade varit om kommuners relativa rikedom ar ndgot paverkar
miljoarbetet. Denna faktor valdes bort da det finns otaliga sétt att rdkna ut huruvida en kommun kan
klassas som rik eller mindre rik. En sddan variabel skulle alltsd alltid kritiseras med att fel metod
anviants for att rdkna ut den relativa rikedomen. Manga av de olika sétten att rdkna tar dessutom
storlek och befolkningsmidngd med i1 berdkningen vilket skulle innebéra att undersdkningen skulle

ha tvéa variabler som delvis méter samma sak.

En sista variabel som valdes bort var forekomsten av eldsjdlar 1 kommunen. Forsberg skriver att
dessa troligtvis har en stor effekt pd miljoarbetet, sdrskilt i mindre kommuner genom att de &r
drivande 1 miljoarbetet (Forsberg, 2007, s. 51-52). Anledningen till att denna variabel valdes bort
var att den skulle vara mycket svér, och troligtvis ganska godtycklig, att operationalisera och skulle

krdva en djupare undersdkning av varje kommun for att kunna lokalisera eventuella eldsjélar.

4.5 Validitet

Begreppsvaliditet och reliabilitet for undersdkningens variabler har redan diskuterats 1 samband
med att dessa presenterades. Denna undersokning handlar om relativt abstrakta begrepp sdsom
engagemangskapande styrmedel vilket gor operationaliseringen svar (Esaiasson et al., 2007, s.
65-66), men jag anser att den héller for undersokningen. I indexets fall testades dessutom ett par
olika operationaliseringar innan den slutgiltiga versionen beslutades, en form av kriterievaliditet

(Esaiasson et al., 2007, s. 68) for att skapa ett s& anvandbart index som mojligt.

Nér det giller undersdkningens reliabilitet, det vill sdga att det inte gjorts slumpmaéssiga eller
osystematiska fel i samband med datainsamlingen och databehandlingen (Esaiasson et al., 2007, s.
70-71), sa har mallen for datainsamlingen skapats for att standardisera denna och undvika slarvfel.

Dubbelkontroller har genomforts i samband med databehandlingen for att minska risken for
felbehandling.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang om begreppsvaliditet och reliabilitet som tillsammans
utgor resultatvaliditeten, det vill sdga att undersokningen miter det den avser att mita (Esaiasson et

al., 2007, s. 63), bedoms att det finns ett antal fallgropar men att resultatvaliditeten dnda &r god.

Nir det giller undersdkningens interna validitet och orsaksmodell (Esaiasson et al., 2007, s. 64)
anser jag det oproblematiskt att behandla storleken som en bakomliggande variabel d& den &r mest
konstant i tid och ingen av de Ovriga variablerna skulle pdverka kommunernas storlek. Aven
variablerna investeringsstod (delades ut mellan 1998-2008), nitverk (som &ar langsiktiga arbeten)
och ambition anses ligga tidigare i1 tid &n kommunernas arbete for att engagera sina invanare i
miljoarbetet idag. Den hidr typen av arbete kan naturligtvis ha forekommit tidigare men
undersokningen fokuserar pa det arbete som sker idag. Aven den externa validiteten beddms som

god di undersokningen anvédnder sig av totalurval (Esaiasson et al., 2007, s. 64). Déaremot &r
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kontexten relativt bunden till Sverige och det dr osdkert om undersokningen skulle kunna
generaliseras utanfor landets grénser. Detta var i och for sig inte méalet med undersokningen men &r

dnd4 ndgot att ha i bakhuvudet.

23



5. Resultatredovisning och analys

Innan resultatet av analyserna visas och diskuteras, presenteras forst hur de olika variablerna kom
att se ut efter datan samlats in. I Tabell 5.1 visas en mer detaljerad bild av indexet, den beroende
variabeln. De vanligaste virdena pa indexet var att ett (65 kommuner) och tvd (63 kommuner)
verktyg anvédndes for att engagera sina invénare i1 miljoarbetet. Endast en kommun (Gd&teborg)
anvinde sig av 14 verktyg medan 55 kommuner inte anvénde sig av ndgot verktyg alls. Sollentuna
hade precis lanserat en ny hemsida ndr datainsamlingen pdgick och hade stora problem med sidan

varfor kommunen har fétt raknas som bortfall i analysen.

Tabell 5.1 Beskrivande statistik 6ver undersokningens Index. Fordelningen éver hur manga
av Sveriges kommuner som, under andra kvartalet av 2015, anvénde sig av olika
manga engagemangsskapande atgirder eller hade sddana inplanerade det tredje
kvartalet (absoluta tal) och den procentuella fordelningen.

Mojliga virden Antal kommuner som Procent.
pa Index. har varje mojligt virde.
0 55 19,0
1 65 22,4
2 63 21,7
3 47 16,2
4 23 7,9
5 17 59
6 7 2.4
7 2 0,7
8 5 1,7
9 0 0,0
10 3 1,0
11 0 0,0
12 1 0,3
13 0 0,0
14 1 0,3

Kommentar: Indexet ar additativt och bygger pa data insamlad fran kommunernas hemsidor under sommaren
2015 géllande atgiarder som genomforts/planerats under andra till tredje kvartalet 2015. For varje atgird har
kommunen ett ”podng” pa indexet som sedan slagits ihop till kommunernas indexvarde. N: 290 kommuner
varav en kodades som saknad. Medianen, som béttre justerar for extremvérden dr 2 och standardavvikelsen
2,15.

Haér kan identifieras att indexet inte dr sa vélbalanserat vilket eventuellt kan vara en faktor till dess
lagre signifikansniva. Ett alternativ hade varit att utesluta variabelvirden som 6versteg 5 for ett mer
balanserat index men eftersom min avsikt med undersokningen var att dven undersdka stora
skillnader mellan kommuner, och om vissa kommuner anvinde sig av ett engagemangskapande
verktyg 1 storre utstrickning 4n andra, hade uteslutande av variabelvirden O6ver 5 haft en

begrinsande effekt.
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I Tabell 5.2 syns beskrivande statistik 6ver de fem variablerna som ingar i analysens datamatris.

Tabell 5.2 Beskrivande statistik 6ver undersdkningens datamatris. Medelvérde (absoluta tal),
Standardavvikelse (absoluta tal) och Min- respektive Maxvirde (absoluta tal) for
védrdena Sveriges kommuner tilldelats pd variablerna 1 datamatrisen.

Standard-
Variabel N Medelvirde avvikelse Min Max
Index 289 2,29 2,15 0 14
Storlekskategori 290 1,21 0,52 1 3
Investeringsstod 290 0,61 0,49 0 1
Natverk 289 1,35 1,12 0 7
Ambition 289 0,08 0,27 0 1

Kommentar: 1 tabellen visas antalet analysenheter (det vill siga kommuner) som det finns data fran for varje
variabel, de olika variablernas hogsta och lagsta majliga varde, standardavvikelsen och medelvéardet.

For att analysera om det finns nidgra samband mellan variablerna i1 undersdkningen gors forst en

bivariat korrelationsanalys mellan alla variabler som ingér i analysen (Sundell, 2010, a).

Tabell 5.3 Korrelationsmatris over den bivariata korrelationen mellan samtliga
undersokningens variabler. Tabellen visar styrkan och riktningen pa sambandet
mellan variablerna (korrelationskoefficienter, Pearsons r).

Storleks- Investerings-
Index kategori stod Nitverk Ambition
Index ,52%* ,20%* S S
Storlekskategori 52 * ,20%* STH* JS1*
Investeringsstod ,20%* ,20%* ,25%* ,07
Nitverk SH* ,STH* ,25%* L49%*
Ambition S S ,07 ,49%*

Kommentar: ** = Korrelationen ar signifikant pa 0,01-nivan.

Tabellen visar det bivariata sambandets styrka och riktning mellan undersdkningens samtliga variabler
(Pearsons r). Sambandet kan variera mellan -1 och +1. Véarden runt 0 innebédr att det inte finns ett linjart
samband mellan variablerna. (Esaiasson et al., 2007, s. 414-416).

Korrelationsmatrisen visar att variablerna Storlek, Néatverk, Ambition och Index alla har en relativt
hog, positiv korrelation med alla variabler utom Investeringsstdd. Investeringsstdod har en
jamforelsevis lag korrelation med alla andra variabler i matrisen dven om sambandet finns dédr och
ar positivt. Detta kan mojligtvis bero pé att investeringsstoden ar sdpass riktade och darfor inte har
kommit att smitta av sig till andra omrdden av miljoarbetet. Ambition och Investeringsstod har
ndstan en nollkorrelation vilket innebir att det saknas ett linjart samband mellan dessa tva variabler
(Esaiasson et al., 2007, s. 414-416). Det faktum att signifikansen &r 0,01 pa alla samband utom ett
(det mellan ambition och investeringsstod) innebér att koefficienten (sambandet mellan den

beroende och den oberoende variabeln), med 99% sidkerhet, inte &r 0, vilket innebér att det finns ett
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samband mellan variablerna och att det ar positivt (Sundell, 2010, a och Sundell, 2010, b samt
Esaiasson et al., 2007, s. 414-416).

For att analysera sambandet mellan de oberoende variablerna och index under kontroll for varandra,
gbrs en multivariat regressionsanalys som presenteras i Tabell 5.4. I modell I syns det bivariata
sambandet (”Beta”) mellan variabeln Storlek och Index. Detta eftersom det finns en misstanke om
att Storlek dr en bakomliggande variabel. I modell II analyseras sedan hur sambandet fordndras

under kontroll for 6vriga variabler.

Tabell 5.4 Regressionstabell. I modell I syns det bivariata sambandet mellan Storlek och Index
och 1 Modell IT undersoks hur sambandet fordndras under kontroll for 6vriga
variabler. Standardiserade b-koefficienter ("Beta”) Standardavvikelsen anges inom

parentes.
Modell 1 Modell 1T

Storlek 0,52%** 0,21%*
(0,25)

Investeringsstod 0,16%**
(0,21)

Ambition 0,29%**
(0,45)

Nitverk 0,22%**
(0,09)

N 289 289

R2 (justerat) 0,27 0,40

Kommentar: *** = Signifikansen ldgre &n 0,001. ** = Signifikansen ldgre dn 0,010. Detta innebéar att
koefficienten (sambandet) inte dr 0 med 99,9% respektive 99% sékerhet (Sundell, 2010, b). Beta anger hur
starkt sambandet dr och dess riktning, det vill siga om det ar positivt eller negativt (Sundell, 2011).

I regressionstabellen syns tydligt hur det direkta sambandet mellan samtliga oberoende variabler
och indexvariabeln forsvagas ndr de analyseras under kontroll for varandra. Sambandet kvarstar
dock relativt starkt och har en fortsatt hog signifikansniva vilket innebér att alla oberoende variabler
har ett positivt samband med Index och att ingen av variablerna konkurreras ut av de andra. I vissa
analyser skulle det kunna vara problematiskt att samtliga variabler har ett positivt och relativt starkt
samband med den beroende variabeln. Eftersom den beroende variabeln i denna undersokning
utgors av en s komplicerat sammansatt sak som vad som pdverkar kommuners agerande kan det

dock inte anses forvanande att flera faktorer paverkar utfallet.

For att undersdka hypoteserna 5-7, om Storlek &r en bakomliggande variabel som péverkar genom

ovriga oberoende variabler, genomfordes en stiganalys som redovisas 1 Figur 5.1.

26



Figur 5.1. Modell dver resultatet av undersokningens hypoteser. Styrkan och riktningen pé
sambandet (standardiserade b-koefficienter, Beta) mellan samtliga variabler och
Index nér Storlek behandlas som en bakomliggande variabel som dels paverkar
Index direkt och dels paverkar Index indirekt genom Ovriga variabler.

+21
—

ﬁ Investerings- ﬂ

stod

—»m—»

ﬁ Ambition ﬁ

Storlek

Stiganalysen visar att det stimmer att kommunens storlek fungerar som en bakomliggande variabel
som pavekar alla dvriga variabler, sirskilt ambition och nédtverk. Genom att rdkna om vérdena till
procent blir resultatet nagot tydligare. Da framgar att 7,9 % av storlekens totala effekt gar genom
Investeringsstod, 23,7 % gir genom Natverk och 28,1 % gir genom Ambition. Storlekens direkta
effekt blir 40,1 % av den totala effekten som alltsé ar +0,52 (vilket d&ven syns i Tabell 5.3 och Tabell
5.4).

Genomgdng av hypoteserna
Nér datan har analyserats dr det mgjligt att uttala sig om vad analyserna ger for svar pa
undersokningens hypoteser.

H1: Storre kommuner arbetar i storre utstrackning for att engagera sina invanare i

miljoarbetet &n mindre kommuner.

Denna hypotes far stod i analyserna som visar att styrkan i sambandet mellan variablerna Storlek
och Index var +0,52, varav +0,21 utgjorde styrkan i det direkta sambandet. Detta talar for att
faktorer sdsom storre resurser och béttre administrativ kapacitet i storre grad péaverkar
kommunernas arbete for att engagera sina invanare i milj0arbetet dn starka sociala kitt och

langtgaende traditioner av gemensam problemldsning.

27



Det dr mgjligt att styrkan i sambandet mellan Storlek och Index hade sett annorlunda ut om
kategoriserierna av kommunernas storlek varit mer nyanserad. Det hade varit intressant att veta, om
kategoriseringen hade tillatit riktigt sma kommuner att bilda en egen kategori, om det hade kunnat
iakttas samband som ger stod &t att det skulle vara littare att vicka engagemang i sma kommuner
med starka sociala band och langtgéende traditioner av gemensam problemldsning som Forsberg
diskuterar (2007, s. 55). Med facit i hand hade en sddan kategorisering kanske varit att foredra da
den antagligen hade gett mer nyanserade resultat.

H2: Kommuner som har beviljats statligt investeringsstdd arbetar i storre utstrackning med

att engagera sina invanare i miljoarbetet &n kommuner som inte har beviljats stod.

Denna hypotes far ett visst stdd men sambandet ar svagare dn Ovriga, +0,16, vilket innebir att
Investeringsstod har ett mindre samband med om kommunen arbetar for att engagera sina invanare 1
miljoarbetet dn Ovriga oberoende variabler. Lundqvist (2012), som menade att investeringsstodet
paverkar kommunernas arbete, far alltsd mer stod &n Forsberg (2007) men sambandet &r sa svagt att
det kan misstinkas vara ett relativt marginellt samband mellan Investeringsstdd och Index. Detta
kan forklaras av att Forsbergs tankar om att de statliga investeringsstdden varit kraftigt riktade
stimmer och att de darfor inte kunnat spilla 6ver och paverka omraden utanfor de som bidragen var

amnade for.

H3: Kommuner som ingér i ett kommunalt nétverk, eller samverkar med omvérlden i
miljofrdgor pa annat vis, arbetar 1 storre utstrickning med att engagera sina invénare i

miljoarbetet.

Aven denna hypotes far stod. Sambandet ir positivt och relevant dven om det forsvagas till +0,22
under kontroll for 6vriga oberoende variabler. Sambandet &r relevant och nétverk paverkar alltsa
kommunen att engagera sina invanare i miljoarbetet, vilket gér i linje med vad bade Lundqvist
(2012) och Forsberg (2007) skriver. Sambandet kan forklaras av att ndtverkande har en positiv
paverkan pa kommunernas engagemangskapande atgirder genom exempelvis erfarenhetsutbyte och

forum for inspiration.

H4: Kommuner med en uttalad ambition att vara en framkantskommun inom miljdomradet
arbetar 1 storre utstrickning med att engagera sina invanare i miljoarbetet 4&n kommuner som

saknar sddana uttalade ambitioner.

Hypotesen om kommunernas ambition tycks vara den som far starkast stod, efter kommunernas
storlek. Under kontroll for dvriga variabler dr styrkan i1 sambandet mellan Ambition och Index
+0,27. Sambandet ar tillrackligt for att misstanka att en kommun med uttalad ambition att ligga i
framkant med sitt miljéarbete dr mer villig att anvénda sig av en bredare uppséttning styrmedel for

att arbeta mot detta mal. Att de ocksé vill engagera sina invanare dr en logisk del i det. Nagot att ha
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1 atanke vid tolkningen av denna variabel &r att det var ett mycket litet antal av Sveriges kommuner

som hade en sddan ambition, vilket kan tidnkas paverka resultatet av analysen.
HS5: Storlek dr en bakomliggande variabel som paverkar variabeln Investeringsstod.

Hypotesen far stod i analyserna och Storlek visas ha ett positivt samband med Investeringsstod pa
+0,26 vilket dr den svagaste paverkan pa en oberoende variabel i underskningen. Den &dr dock
relevant. Analyserna visar ocksa att av storlekens totala effekt pd Index sa gir endast 7,9 % genom
variabeln Investeringsstod. Att sambandet mellan Storlek och Investeringsstdd var ldgre dn Ovriga
kan forklaras av att investeringsstoden inte var avsedda att skapa skillnader mellan stor och liten
kommun. Dessutom infordes, i slutet av KLIMP-programmet ett ansékningsbidrag for att minska
skillnaderna mellan stora och sm& kommuners mdjligheter att ansdka om investeringsstodet
(Forsberg, 2007, s. 45).

Hé6: Storlek édr en bakomliggande variabel som paverkar variabeln Nétverk.

Aven denna hypotes fir stod i analyserna vilka visar att sambandet mellan Storlek och Nétverk dr
mycket starkt, +0,57, vilket kan fOrklaras av att storre kommuner utgér mer attraktiva
samarbetspartners och kan ha bittre forutsittningar att leva upp till de ataganden och kriterier som
medlemskap 1 nédtverken medfor. Stiganalysen visade att av storlekens totala effekt gar 23,7 %

genom variabeln Natverk.
H7: Storlek dr en bakomliggande variabel som paverkar variabeln Ambition.

Hypotes sju far ocksd stdd och analyserna visar att det positiva sambandet mellan Storlek och
Ambition dr +0,51, vilket ar ett starkt samband. Detta kan forklaras av att storre kommuner kan
vaga sticka ut hakan och uttala en ambition da de har béttre resursmissiga forutsittningar att leva
upp till den. Det behover inte betyda att kommuner som inte har uttalat en ambition pd omradet ar
ambitionslosa, de kanske helt enkelt inte kan riskera att sla fast ambitionen av rédsla for negativa
konsekvenser om de inte kan leva upp till den. Av storlekens totala effekt gar 28,1% genom
Ambition. Aven hir maste det 13ga antalet kommuner med uttalad ambition héllas i bakhuvudet sa

resultatet inte Overskattas.

Analyserna visar alltsd att Storlek badde har en direkt pdverkan pa Index (+0,21) och en indirekt
paverkan genom Ovriga oberoende variabler (+0,31). Sammantaget kan det sdgas att storre
kommuner antagligen, pd grund av storre resurser har béttre forutsittningar att ansdka om statliga
investeringsstod, har bittre mdjligheter att knyta kontakter med omvérlden da de dr mer attraktiva
som samarbetspartners och de kan i storre utstrickning vaga ha en uttalad ambition att vara en
framkantskommun da deras storlek antagligen ger dem battre fOrutsittningar att leva upp till

ambitionen. Att alla ovanstdende nimnda faktorer dessutom har ett positivt samband med i vilken
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utstrdckning kommunerna arbetar fOr att engagera sina invénare i miljoarbetet (Index) kan forklaras
med att en kommun som beviljats statligt investeringsstod far vatten pd sin kvarn och blir mer
villiga att anvdnda sig av olika typer av styrmedel, inklusive engagemangskapande sidana. En
kommun som samverkar med omvarlden 1 miljofragor har ett storre nétverk att fa tips, bolla idéer
med och en storre inspirationskilla till att anvidnda fler och engagerande styrmedel. En kommun
som har en ambition att vara en foregangare pa miljoomradet dr mer villig att prova olika typer av
styrmedel for att na sin ambition, att engagera sina invénare tycks vara ett logiskt steg i detta. Det
faktum att alla unders6kningens hypoteser fick stod tyder pd den misstanke som bdorjade gro 1 ett
tidigt stadie: En kommun 4r en mycket omfattande och komplicerad institution varfor det ar logiskt
att alla faktorerna i olika grad paverkar dess beslut arbeta for att engagera sina medborgare i
miljéarbetet. Det finns sannolikt ménga fler faktorer som péaverkar detta arbete 4n de som tas upp 1
denna studie. Har behdver ocksa Indexvariabelns signifikansniva héllas i atanke sa att det inte gors
for stora och langtgdende tolkningar av reslutaten. Min misstanke dr att indexet dven fingar upp
direktdemokratiska drag, eftersom engagemangskapande atgirder ofta tycks gé hand i hand med
direktdemokrati, och kanske d@ven maéter detta till viss del d& det &r svart att skilja de tvd omrddena
at.

Det ar antagligen viktigt, vid den hér typen av arbete, att ha i atanke att ett engagemang som
uppmuntras “uppifrdn” kan ta ldngre tid att inkorporeras hos den enskilda ménniskan in ett
engagemang som startar inifran varje individ, men det innebér inte att det 4r omdjligt. Det &r dock
troligt att det ar kénsligt att forsoka skapa ett engagemang uppifran. Skulle invédnarna kdnna sig
styrda dr det inte osannolikt att det skulle kunna sla dver &t motsatta héllet och skada fortroendet for
institutionerna. Darfor dr det ocksa viktigt att 6ka kunskaperna och forskningen inom omrédet.

I det stora hela kan det tyckas nedsldende att kommunernas storlek &r det som i storsta grad
paverkar om de arbetar for att engagera sina invanare i miljoarbetet. Storleken ar ju det som ar
svérast att dndra pd om inte hela Sveriges kommunindelningar ska dras om. Men kinnedom om hur
storleken paverkar kommunernas arbete kan anvindas for riktade stod till kommuner utefter deras
lokala forutsittningar. Kanske kan en stérre kommun, som redan har jimforelsevis gott om resurser,
sporras till ytterligare bredd i1 miljoarbetet genom en viss typ av stdd (kanske mer
informationsbaserat och fokus pa omvirldspdverkan) medan stddet till en mindre kommun kan vara
mer anpassat och riktat dit det gor mest nytta, genom tillskjutande av resurser. Dock tycks resultatet
fran de statliga investeringsstoden visa att, om onskemalet med tillskjutna resurser dr att stimulera
engagemangsskapande arbete utan att riskera att dter likrikta kommunens arbete sé att viktiga
atgiarder pa andra omraden faller bort, kanske ska da dessa stod vara fria for kommunen att

disponera som de finner ldampligast inom kommunens miljoarbete.

Undersokningen kan dven bidra till att tydliggora for kommuninvénarna vilka forvéntningar de kan
ha pa sin kommuns miljoarbete. Darefter kan de vélja att engagera sig dér det behdvs och ger storst

effekt utifrdn de forutsdttningar kommunen har. (Detta dr kanske mest relevant for frustrerade

30



invanare 1 mindre kommuner som upplever att kommunen inte gor tillriackligt for miljon.) Vidare
kan undersdkningen bidra till att hjdlpa kommuner fatta beslut om huruvida de ska ansluta sig till ett
nédtverk inom miljoomréadet eller inte beroende pd vilken bana de vill ta i sitt miljoarbete. Vill de
arbeta for att skapa miljoengagerade invanare kan nitverk vara en bra idé medan om de mer vill
fokusera pa teknisk innovation kan exempelvis samarbete med foretag och niringslivet vara mer
lampligt. Till forskarsamhillet har undersdkningen, utover kdnnedom om vad som paverkar
kommunernas villighet att arbeta for att engagera sina invanare i miljoarbetet, bidragit med ett
forslag pd hur kommunernas arbete for att engagera sina invanare i miljoarbetet kan mdtas,
foreslagit en operationalisering av det abstrakta begreppet miljdambition och rett ut en del av de

motséttningar som finns 1 litteraturen géllande vilken effekt storleken har pé dess arbete.

Med facit i hand hade antagligen en mer nyanserad kategorisering av kommunernas storlek valts for
att gora samband mellan storleken och arbetet for att skapa miljoengagerade invanare. Samma
analys som gjorts i denna undersdkning hade d& kunnat utforas dven pa de sma kommunerna for att
kunna uttala sig dels om vad som paverkar stora kommuner och dels vad som paverkar smé

kommuner. Det hade kunnat ge en d&nnu mer allménnyttig och nyanserad bild av resultatet.
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6. Slutsatser och avslutning

Analysens svar pa undersokningens hypoteser ger tillsammans en tydligare bild av vilka faktorer
som paverkar en kommuns bendgenhet att arbeta for att engagera sina invanare 1 miljéarbetet. Detta
géller forstds engagemang pa miljoomradet men har dven ett forklaringsvdrde pa hur en kommun
kan skapa engagemang hos kommuninvanarna inom andra frdgor. Deltagande eller engagemang,
som Putnam (1993) argumenterar for, ar en viktigt bidragande faktor till att skapa effektivare
institutioner, som har invénarnas fortroende, och 6kad legitimitet som Forsberg (2007, s 67) menar.
Sa om kommuner kan skapa ett engagemang dér ett sddant tidigare inte fanns bor det vara av hogsta
intresse for dem. Kénnedom om vad som péaverkar kommunernas beslut att arbeta mot engagerade
invdnare kan skapa insikt om vilken typ av stdd kommunerna behdver som é&r anpassat till

kommunens specifika forutséttningar.

Sammanfattningsvis kan sidgas att bade faktorer sdsom Investeringsstod, Nitverk och Ambition
paverkar 1 vilken utstrackning kommuner arbetar med att engagera sina invanare i miljoarbetet.
Storleken tycks dock vara en avgorande bakomliggande faktor som paverkar bade hur kommunerna
arbetar for att skapa ett miljdengagemang hos sin befolkning och de Ovriga variablerna
Investeringsstod, Nitverk och Ambition. Att alla faktorer visade sig ha paverkan pa kommunernas
engagemangskapande arbete kan inte anses vara sérskilt forvinande dd& kommuner dr mycket
omfattande och komplexa institutioner som styrs fran flera olika nivder och av manga olika
intressen. Darfor blir det logiskt att svaret pa frigan vad som paverkar en kommun att arbeta for att
engagera sina invanare i miljoarbetet blir lika komplex. I denna undersdkning har fyra faktorer
identifierats som alla har viss paverkan dven om storleken tycks vara den mest avgérande men

troligtvis finns det ménga fler faktorer dédrute kvar att undersoka.

Forslag till vidare forskning

For att vidare utforska omradet och skapa en mer fullstindig bild skulle det vara intressant med en
tvarvetenskaplig studie mellan statsvetenskapen och exempelvis miljopsykologin for att ta reda pé
vilka engagemangskapande politiska styrmedel faktiskt har en onskad effekt hos invanarna. Det
skulle dven vara intressant att ta reda pd mer om kommunernas bakomliggande motiv till att
engagera, respektive inte engagera, sina invinare i miljoarbetet. Kanske genom fallstudier och
djupintervjuer med kommunernas beslutsfattare. Att géra om samma undersokning men inkludera
fler variabler, exempelvis kommunens ekonomi, politiska fiarg och eldsjélar, skulle ocksé bidra till
en tydligare bild av omradet. Slutligen skulle det vara vérdefullt med en studie som jamfor svenska
kommuners arbete for att engagera sina invanare i miljdarbetet med kommuner (eller motsvarande)
1 andra liander bdde inom och utom Europa. Men det ldmnar jag till ndsta studentkollega eller
forskare.
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8. Appendix
APPENDIX A: Mall for datainsamling fran kommunernas hemsidor
Under datainsamlingen frdn kommunernas hemsidor f6ljdes nedanstiende mall for att sékerstélla

samma forfarande pé alla 290 kommuners hemsidor.

1. Hemsidans startsida. Har kan bland annat ambition om att vara en framkantskommun pa
miljdomradet finnas.

2. Informationen under fliken "Milj6” gas igenom pé jakt efter information till indexet. (I de fall
kommunen inte hade en flik avsedd for miljo anvédndes sokorden “miljomal”, “miljovision”,
“agenda 21” och “héllbar utveckling” for att finna relevant information.)

3. Miljomaélen soks upp. Vad dar kommunens mal och vad stir det om planen att uppna dem?
Kommunens evenemangskalender gés igenom pa jakt efter kommande héndelser med
inriktning pa miljo.

5. Flikarna "Politik” och ”Sa kan du péverka” gés igenom for information om hur kommunen
interagerar med sina invénare.

6. Foljande sokord anviands sedan for att komplettera informationshdmtningen:

nitverk miljotips

nitverk miljo samarbete / samverkan miljo
kommunala nitverk miljésamarbete -/samverkan
miljondtverk miljostipendium
engagemang miljopris

miljoengagemang miljodiplomering
engagerade invinare / medborgare information miljo
medborgardialog miljoinformation
dialogmoten miljokampan;j
medborgarforslag
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APPENDIX B: Indexvariabelns ursprungliga utformning
Nedan listas variablerna som ursprungligen ingick 1 indexet och dess fortydligande fréaga.

Dialogmoéten: Anvinder sig kommunen av dialogmdéten inom miljo?

Medborgarforslag: Kan kommunens invénare skicka in medborgarforslag pd miljdbomradet?

Fragestund: Kommuniceras mdjligheten att stilla frigor vid kommunfullmiktiges sammantrédden?

Miljodiplomering: Stottar kommunen foretag som vill miljodiplomera sig?

Medborgarrad: Anvinder sig kommunen av medborgarrdd om miljé?

Medborgarremiss: Radfragas medborgarna i beslut som rér miljon?

Miljopris: Delar kommunen ut priser eller stipendier for sirskilda insatser for miljon?

Miljotips: Ger kommunen tips pa sin hemsida om hur invdnarna kan minska sitt ekologiska

fotavtryck?

Informationskampanj: Anvinder sig kommunen av informationskampanjer eller liknande

kunskapshdjande insatser for sina invdnare?

Kollektivtrafik: Erbjuder kommunen gratis kollektivtrafik?

E-demokrati: Anviander sig kommunen av e-demokrati eller liknande inom miljofragor?

Crowdsourcing: Ber kommunen invanarna om hjélp och forslag?

Smaprojekt: Erbjuder kommunen stéd och uppmuntran till sméskaliga miljoprojekt?

Workshops: Anordnar kommunen workshops/temadagar eller event inom miljoomradet?

Miljoorganisationer: Samarbetar kommunen med lokala miljdorganisationer?
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APPENDIX C: Nitverk och samarbeten som ingir i studien

Kriterierna for att ett samarbete skulle anvindas 1 studien var att det ska vara inriktat pa utbyte av
erfarenheter och information inom miljéfragor och miljostyrning samt att det ska vara pdgdende.
Listan har kommit till stand dels genom tidigare kidnda natverk, genom sokning efter nitverk pa

internet och dels genom att nya nétverk och samarbeten har upptickts under datainsamlingens gang.

Klimatkommunerna

Sveriges Ekokommuner

Climate Aliance

ICLEI (Local governments for sustainability)

ENPCOM (European Network for the promotion of the covenant of mayors)
Borgmastaravtalet

Hall Sverige rent

Green Highway

Mailardalens vattenvardsforbund

Soderdsens miljoforbund

BoHaM

B7 (Baltic Islands Network)

Klimatsmart turism

Energy cities

Biosfar

Sodertornsammarbetet

KIMO (Kommunernas internationella miljdorganisation)
Oresundsvattensamarbetet

Smilegov

8 fjordar
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