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In this thesis the empirical basis is the development in three exposed suburbs,
Hjallbo, Hammarkullen and Eriksbo, during the period 1970-1995. Based on an
assessment of the development in the districts, the thesis tries to answer three
questions: (1) What is the importance of a social organisation in a district? (2) How
do the inhabitants in the district shape this organisation? (3) How is the local social
organisation influenced by the conditions in the physical environment, the socio-
economic profile, the mobility and other environmental factors?

There is substantial evidence found to support the importance of a commitment to
the district. When no commitment has been detected, the exposed district has been
even more exposed. During negative periods there has been no local community or
else it has been weakened by the non-participation of important actors such as the
housing enterprises or employees in the local government.

External and to the district unimpressionable environmental factors are in many
ways decisive to the exposed districts, they are highly vulnerable to national econ-
omy and housing and labour markets. — this is why they are called exposed. And
sometimes the problems have been too important and/or of an origin extraneous to
the district. Media exposes the suburbs the picture there is seldom balanced.

The local social organisation has been one of the conditions behind the positive
periods. The positive processes have been the result from the fact that important
actors have joined forces around joint problems.

The local communities in Eriksbo and Hammarkullen emphasises different solu-
tions, they also treat different issues and they find themselves in different ends on
the variable small-scale vs. large-scale. They have different visions and local com-
munity strategies and these are linked to the conditions and active parties in these
districts. In Hjallbo there have been difficulties in detecting a local community.

The local community has a number of functions: it gives identity to an area,. it de-
fends a district and the liveability there. it takes a responsibility for the norms, it
interacts with the surrounding society and it takes care of existing resources.

Civic community is vital to the local communities and the basis for civic commu-
nity seems to be the little neighbourhood — the closest living environment.

Physical conditions such as size, scale, differentiation and clarity are crucial facts
to the to the development the organising. The same goes for socio-economic composi-
tion and mobility — here the staying on seems to be the most important.






FOrord

Under tio ar har jag varit anstalld som enhetschef och senare bitra-
dande socialchef pa stadsdelsnamnden i Larjedalen. Det var darige-
nom jag kom i kontakt med de tre stadsdelarna Hjallbo,
Hammarkullen och Eriksbo som den har avhandlingen handlar om.

Det som slog mig nar jag boérjade i Larjedalen 1990 var den stora
skillnad som fanns mellan tre stadsdelar med ungefar samma forut-
sattningar — de fungerade olika och den kommunala forvaltningen
likasa. Men varfor?

Denna fraga blev upprinnelsen till en jamférande studie bekostad
av Byggforskningsradet och darefter till denna avhandling som har
samma jamforande ansats men som tydligare fokuserar pa om och
hur de tre stadsdelarna organiserat sig och hur de darigenom kunnat
hantera sin situation som utsatta stadsdelar mer eller mindre bra.

Tio ar ar ingen lang tid att arbeta i dessa stadsdelar, har finns de
som arbetat i bade tjugofem och trettio ar, en del av dem har jag in-
tervjuat. Och det finns de som bott har sedan stadsdelarna byggdes,
alltsa ungefar lika lang tid, aven nagra av dem har jag intervjuat.

Det ar dessa boende och arbetande som hjalpt mig att se och forsta,
utan dem hade denna avhandling inte varit mgjlig. Jag vill alltsa
tacka alla dem som stallt upp pa intervjuer och samtal och som delta-
git i diskussioner i stadsdelen eller i arbetet. Leif Englund och Kajsa
Wallin skall ha ett sarskilt tack fér genomlasning och synpunkter.

Och jag vill tacka for det intresse och stod jag fatt fran stadsdelsfor-
valtningen i Larjedalen, fran Individ- och familjeomsorg i stadsdelen
och da sarskilt ledningsgruppen dar. Framfor allt har socialchef Bir-
gitta Nyzell alltid underlattat min tillvaro istallet for att krangla till
den nar jag gatt fran den ena verkligheten till den andra.

For den har avhandlingen har tillkommit i motet mellan tva verk-
ligheter. A ena sidan en tidvis hart trangd kommunal férvaltning i en
utsatt stadsdel dar kraven hela tiden finns pa snabbhet och effektivi-
tet och helst en mgjlighet att omedelbart kunna omsatta vunna insik-
ter i nagot praktiskt anvandbart. Och & andra sidan den akademiska
varlden pa Institutionen for socialt arbete med helt andra krav pa ef-



tertanke, noggrannhet och langsiktighet. Manga har hjalpt mig att
upptacka och forsta denna akademiska verklighet pa institutionen,
kollegor, kurs- och seminariedeltagare skall alla ha ett tack. Tack sar-
skilt till Bjorn Andersson som bidrog med nya vinklar pa mellansemi-
nariet och Hans Lindfors for en grundlig opposition pa slutseminariet.
Och tack Margareta Back-Wiklund och Maren Bak i lasgruppen for
synpunkter och kritik och forslag om méjliga lésningar.

Men min lots framfor andra in i denna varld har varit min handle-
dare Soren Olsson. Med sina stora kunskaper i dmnet och med ett
stort tdlamod har han forsokt sortera i mina hugskott och gett sig tid
att lasa annu en gang. Och annu en gang. Pa jakt efter ofullstandiga
meningar och vackert formulerade meningslésheter. Sérens intresse
och stoéd ar den kanske viktigaste forutsattningen for avhandlingens
tillkomst. Tack.

Forst men ocksa sist i den har processen finns min familj: Anna,
Sara, Arvid, Aron och Tora som alla fatt ta del av min gladje och mina
tillkortakommanden vare sig de velat det eller ej. Och som stéttat mig
och knuffat pa mig med uppmuntran, trostande e-mail och synpunk-
ter pa mitt humor. Ett sarskilt tack till Anna for kartor, omslag och
korrekturlasning och for att du ar mitt bollplank i livet.



Innehall

Kapitel 1
Inledning

Kapitel 2
Den svenska forestallningen om det goda bostadsomr adet
Folkhemmet
Miljonprogrammet
Ett svenskt trauma
Tidigare forskning

Kapitel 3
Ett bra bostadsomrade
Tre olika perspektiv
Storsamhdllets perspektiv
Ett individuellt perspektiv

L okal samhaéll sperspektivet
Sammanfattning

Kapitel 4
Teorier om lokal social organisering

Community-traditionen
Lokalsamhélle
Grannskap

Kapitel 5

AKktorer
Civilsamhéallet
Kommunalt anstallda

Bostadsforetag
Eldsalar

11

16

166
18
21
23

28

28
28
29
31
31

32
32

38

45
47
48



Aktorernasideal och strategier
| dentitet
Arenor

Kapitel 6
Forutsattningar for lokal social organisering

Den fysiska miljon
Befol kningssammanséttning och rérlighet
Omvar|dsfaktorer

Kapitel 7
Analytiska begrepp och per spektiv

Kapitel 8
Metod

Kapitel 9
Stadsdelen Eriksbo

Omradesbeskrivning

Eriksbos historia
1970 - talet — ett forortsomrade som andra
1979 - 1985 —forfall och ideologi
1985-1991 Omvéalvningen
1991 och framat
Eriksbo 1995

Diskussion

Kapitel 10
Stadsdelen Hammar kullen

Omradesbeskrivning

Hammarkullens historia
Samhaéllsbygget inleds 1970-1976
Kris 1976-1977
Pa darriga men egna ben 1978 - 1983
Hammarkullen i vérlden 1984-91
Nyavindar : 1991 - 1995

Diskussion

"Projekt Hammarkullen” — ett lokalsamhalles framvéxt

Det "andra’ Hammarkullen
Sammanfattning - Hammarkullen

8

48
49
51

53

53
59
63

66

67

77

77
82
82
85
93
97
100
108

113

114
122
122
126
129
135
140
146
147
161
169



Kapitel 11
Stadsdelen Hjallbo

Omradesbeskrivning

Hjéllbos historia
En braborjan — 1966 - 1970
Snabb nedgang — 1971 - 75
Det "klassiska” problemomradets dagar — 1975 - 1990
Hjéllbo blir en invandrarstadsdel 1990-1995
Invandrarstadsdelen 1995

Diskussion

Kapitel 12
Det goda bostadsomradet och den utsatta fororten

Utvecklingen i stadsdelarna

De tre perspektiven
| storsamhadllets perspektiv
| det individuella perspektivet
| lokalsamhdllets perspektiv

Forhallandet mellan bedémningarnai ett individuellt perspektiv

respektive i ett |okalsamhallsperspektiv
Sammanfattning

Kapitel 13
Social organisering i den utsatta fororten

Utvecklingsfaser
De entydigt goda perioderna
De entydigt negativa perioderna
Splittrade perioder
Former for organiseringen
Organisationsnivaer
L okalsamhéll et
Det stora grannskapet
Det lilla grannskapet
Grannskapsideal och stadslivsideal
Sammanfattning: den lokala sociala organiseringens betydel se

Kapitel 14

Aktorer
Civilsamhéllet
Kommunen
Bostadsforetagen

172

173
178
178
180
183
188
190
195

199

199
203
203
204
205

206
207

208

208
208
209
210
211
213
213
215
216
217
217

219

219
221
224



Eldsalar

Ideal och strategier
Arenor
Sammanfattning

Kapitel 15
FoOrutsattningar i den utsatta fororten

Den fysiska miljéns betydel se

Befol kningssammanséttning och rérlighet
Omvar|dsberoendet

Sammanfattning

Kapitel 16
Till forortens forsvar

Bilaga 1
Basomraden

Bilaga 2
Befolkningen i detre stadsdelarna

Bilaga 3
Under sbkningen av Gotebor gsposten

Bilaga 4
Informanter

Summary

Refer enser

Litteratur
Andra skriftliga kallor

10

225
226
230
230

232

232
234
241
248

250

256

259

267

277

279

286

286
294



Kapitel 1

Inledning

Detta ar en berattelse om Eriksbo, Hammarkullen och Hjallbo under
aren 1970 - 1995. De ar tre fororter! byggda under miljonprogram-
mets tid, tre stadsdelar som ligger geografiskt ndra varandra i nord-
ostra Goteborg och som delar manga av sina forutsattningar. Och som
ocksa genom aren ar utsatta for i stort sett samma tryck fran sam-
hallet omkring, de delar kommun, bostadsmarknad, ekonomi, politisk
styrning osv.

De ar tre stadsdelar som nu ar kanda for olika saker: Eriksbo for
den kooperativa rérelse som finns dar, Hjallbo for sin fattigdom och
invandrartathet och Hammarkullen, den mest kanda, som en symbol
for mycket av det som gatt snett i miljonprogrammets fororter men
ocksa for sin stridbarhet.

Diskussionen om fororter och miljonprogramsomraden tog ny fart
under 1990-talet. Redan i Storstadsutredningen (SOU 1989:67) peka-
des problemomraden ut och Storstadskommittén (SOU 1997:118;
1998:25) forstarkte bilden av att sociala problem var koncentrerade
till vissa fororter, framfor allt runt de stdrsta staderna. I massmedia
forekom utsatta omraden som féljetonger med reportage om brak, mi-
sar och hoppléshet bade med en vinkling pa fororten som sadan eller
som en del av t.ex. invandringen, arbetslésheten eller de stigande so-
cialbidragen; reportage som émsom tog sikte pa husen och betongen
och 6msom pa de boende, de segregerade, de kriminella etc. Hjallbo,
Hammarkullen och Eriksbo var alla med bland de omraden som utpe-
kades — de ar tre utsatta fororter.

Samhallsutvecklingen under nittiotalet har lett till en polarisering i
det svenska samhallet och det ar i de "storskaliga fororterna, byggda

1 Forort, bostadsomrade och stadsdel kommer att anvandas omvaxlande i texten, ibland
synonymt men oftast med en viss skillnad. Begreppet forort anger en relation till en stérre
stads mer centrala delar medan stadsdel bara séger att det handlar om en del av staden.
Begreppet bostadsomrade anger en funktion, boendet, som det priméara. Ibland anvands det
begreppet mer specifikt for att urskilja ett homogent omrade inom en stadsdel, men i sa fall
framgar det av texten.
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under perioden 1965 - 74 som samhallets fattiga bor, manga med en
annan bakgrund an den svenska,” (Oresj6 1997a, s 160). Har ar, som
det star i en antologi om den svenska fororten, ett "fattigsverige under
uppbyggnad” (Arnstberg & Ramberg 1997, s 9).

Arbetsléshet, invandrare, socialbidrag, ungdomsgang, missbruk och
vald ar de problem som, atminstone ytligt sett, spelar huvudrollen i
den utsatta fororten, allt mot en valkdnd bakgrund av héga hus och
betong. Miljonprogramsomradena ar aterigen utpekade pa samma
satt som de varit i omgangar, i stort sett sedan de byggdes.

Fororten, och da sarskilt vissa fororter har blivit barare av fore-
stallningar om det moderna samhaéllet. Det ror sig “ofta om en ogrun-
dad demonisering av vissa fororter”, menar debattéren Goéran Greider
(1994, s 70):

”...fA moderna ord ar s& bemangda med omedvetna forestallning-
ar och klichéer som just — fororten. Den som biter djupt i det

kadnner smaken av tjugonde seklets alla drommar och mardrom-
mar.”

De utsatta fororterna framstar som misslyckanden for svensk valfard
och svensk bostadspolitik. Anda ar fragan om vad som ar ett bra bo-
stadsomrade inte sjalvklar, det finns majlighet att se pa fragan ur oli-
ka perspektiv. Det som ar ett misslyckande for samhallet kanske inte
ar det for de boende; segregation innebar kanske inte med nédvandigt
att ett omrade fungerar daligt. Aven om det ar sd att de utsatta
stadsdelarna rymmer den fattigaste delen av befolkningen och de se-
nast inkomna invandrargrupperna, och a&ven om de sociala problemen
pa sina hall ar stora, sa finns det fororter som fungerar bra.

Utvecklingen i fororterna har ocksa av olika skal skilt sig at trots
ofta mycket likartade utgangspunkter. "Det ma vara att husen ar
héga och uppforda ungefar samtidigt. Detta ar anda samhallen som
gatt skilda vagar,” skriver Arnstberg och Ramberg i inledningen till
en ovan namnda antologi (1997, sid. 7).

Bakom utvecklingen i de tre stadsdelarna ligger en komplex verk-
lighet med ett samspel mellan faktorer som forutsattningar i miljo och
befolkning, omvarldspaverkan och social organisering. De boendes och
de verksammas engagemang och paverkan ar en del av hur stadsde-
larna fungerar — det ar denna organisering, dess orsaker, inriktning
och betydelse som ar foremalet for denna avhandling.

Syfte
Syftet ar att beskriva och forsoka forsta den historiska utvecklingen i
de tre fororterna och hitta forklaringar till utvecklingen.

Syftet ar att forsoka finna ut om det har haft nagon betydelse om
det funnits nagra aktiva i de tre stadsdelarna som gjort nagot for sitt
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bostadsomrade och i sa fall vilken betydelse de haft? Vad de aktiva
gjort och hur de agerat hdnger samman med denna betydelse.

Att finna ut varfor de aktiva gjort pa olika satt i olika omraden, var-
for aktiviteten och organiseringen skiljt sig at i stadsdelarna ingar
ocksa i syftet.

Svaren bor kunna ha betydelse for diskussionen om olika strategier
eller insatser som standigt ar aktuella nar det galler utsatta fororter.

Fragestallningar
Fragestallningarna i undersokningen har varit:

1. Hur har utvecklingen varit i de tre stadsdelarna under perioden
1970 - 1995, vilka forandringar har intraffat? Nar har de funge-
rat bra och nar har de fungerat daligt?

2. Hur har den lokala sociala organiseringen sett ut och vilken roll
har den spelat for stadsdelarnas utveckling?

3. Vilka aktoérer har varit viktiga i den lokala sociala organisering-
en? Skiljer sig utvecklingen i stadsdelarna at beroende péa vilka
aktorer dar finns och vilka idéer och strategier de har?

4. Vilken betydelse har faktorer som fysisk miljo, befolkningssam-
mansattning och rorlighet och omvarldspaverkan for utveckling-
en i stadsdelarna och for den lokala organiseringen.

I forhallande till tidigare forskning

Det saknas inte fallstudier éver olika bostadsomraden men de allra
flesta har anknytning till projekt av olika slag. Projekt som handlar
om insatser for att forandra en problematisk situation. Grannskaps-
arbete, miljéférbattringar, ombyggnationer och ungdomssatsningar ar
exempel pa vanligen forekommande projekt.

Det finns mycket fa studier som foljer ett (miljonprograms-) omrade
under lang tid, sa lange som 25 ar inte mer an nagot undantag.

Jamforelser stadsdelar emellan ar ett ovanligt satt att vinna kun-
skap om det inte handlar om att se hur en insats/ett projekt har ut-
fallit.

I tre avseenden ar darfor denna studie ett forsok att ratta till bris-
ter i forskningen:

- Det finns inget projekt som utgangspunkten for denna studie.
Aven det som hander i en stadsdel ”i vanliga fall” &r med. Aven
omraden utan projekt har en historia. Omradena beskrivs darfor
mer oberoende — utan att "projektglaségonen” ar pa.
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Tidsrymden &r lang. | princip sedan stadsdelarna byggdes och
fram till 1995. | stort sett &r det tiden mellan 1970 och 19952 -Detta
innebar att materialet blir omfattande och att tillfalliga perioder
eller enstaka handelser inte kommer att spela sa stor roll.

Studien ar komparativ. En viktigt del ligger i jamforelsen mellan
stadsdelarna och den kunskap som kan vinnas ur denna jamforel-
se. Komparativa studier av denna typ finns inte i Sverige. Ocksa
detta skapar storre bredd i materialet och battre underlag for slut-
satser &n studier av ett enskilt fall.

Upplaggning
Kapitel 2 - 7 innehaller en tankemassig ram for avhandlingen:

- Kapitel 2 tar upp den svenska efterkrigstidens dominerande f6-
restallning om det goda bostadsomradet samt en o6versiktlig
presentation om forskning som rér forortsomradet.

Kapitel 3 diskuterar vad ett bra bostadsomrade innebar sett ur
storsamhallets, ur de boendes och ur lokalsamhéllets perspek-
tiv.

Kapitel 4 tar upp teorier om lokal social organisering.

Kapitel 5 handlar om olika aktérer i lokalsamhallet.

Kapitel 6 handlar om forutsattningar som fysisk miljo, befolk-
ning och omvarldsfaktorer.

Alla fyra kapitlen anknyter till tidigare forskning.
Kapitel 7 ar en kort sammanfattning av analytiska begrepp och

perspektiv.
Kapitel 8 ar ett metodkapitel.

Empirin aterfinns i kapitel 9, 10, 11, i de historiska beskrivningarna
av stadsdelarna Eriksbo, Hammarkullen och Hjéallbo i nu namnd ord-
ning.

Kapitel 12-16 ar en jamforande analys och en diskussion av de
resultat som framkommit:
. Kapitel 12 tar upp frdgan om det goda bostadsomradet och

den utsatta fororten och forsoker svara pa nar det har gatt bra

och nar det har gatt daligt.
Kapitel 13 handlar om den lokala sociala organiseringen i
den utsatta férorten och om betydelsen av denna organisering.

21970 har Hjallbo varit fardigt 1-2 &r medan Eriksbo och Hammarkullen fortfarande
byggs. Statistiken fér omradena har gatt att spara till 1970 aven om indelningarna inte
stammer. Av praktiska skal och for jamforbarhetens skull har jag avgransat den undersokta
perioden pa detta satt.
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Kapitel 14 handlar om aktorer och social organisering i den
utsatta fororten.

Kapitel 15 handlar om vilken betydelse fysisk miljo, befolk-
ningssammansattning och omvarldsforhallanden haft for den
lokala sociala organiseringen.

Kapitel 16 ar ett sammanfattande slutkapitel.
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Kapitel 2

Den svenska forestallningen om
det goda bostadsomradet

I grunden for den har avhandlingen och for det mesta som sags och
skrivs om boende i Sverige finns det en svensk forestallning3 om hur
det borde vara. Det ar denna foérestallning som jag diskuterar nedan.
Kapitlet tjanar ocksa syftet att placera in de utsatta bostadsomradena
i sitt historiska och samhalleliga sammanhang. Det avslutas med en
genomgang av aktuell forskning om boende och da sarskilt om for-
ortsomraden.

Folkhemmet

Det egalitdra och demokratiska draget i svensk bostadspolitik har
kommit att pragla det svenska boendet och ar t.ex. en av orsakerna
till att det ar vanskligt med internationella jamférelser. Det finns ett
nara samband mellan svensk socialdemokrati, den svenska valfards-
statens utveckling och bostadsbyggandet, allt det som s& smaningom
ledde fram till det s.k. miljonprogrammet.

Det rackte inte med att alla skulle bo bra, det skulle ocksa vara lika
for alla. Byggandet skulle skapa omraden dar alla kunde tankas bo.
Integration och inte segregation var en ledstjarna. Kanske en del
hamnade pa “graddhyllan” och andra i centrum men de skulle bo i
samma forort och kanske flytta vidare, géra boendekarriar i férorten.
Bostadsbyggandet var ett synligt och konkret uttryck for “folkhem”

3 Nedanstende handlar om bostadsomradet, om sjalva "bostaden” finns det i Sverige om
mojligt annu mer forestallningar och under decennier utprovade standardlésningar, som
oémsom ar foremal for beundran och émsom for gyckel. Bostaden skall formodligen ses som
det déverordnade begreppet, tolkat som "lagenheten” har jag anslutit mig till dem som anser
att dessa ar bra (Caldenby 1998, Arnstberg 1997, Olsson t.ex.) och knappast ett problem i den
ovriga forortsproblematiken.
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och valfard: “ett hem for svenska folket” (Rudberg 1991; Caldenby
1998; Rothstein 1995; Olsson Hort 1992).
Kopplingen till socialdemokratin ar stark:

"P& forbluffande kort tid omvandlas svensk socialdemokrati fran
att ha varit en fabrik till att bli ett hus. Den blev inte ens 'som’
ett hus. Den blev ett konkret hus, bostader med byggnormer och
bonormer” (Hirdman 1990, s 92).

I boken acceptera utgiven till Stockholmsutstallningen 1931 talar
man for lésningar av "de mindre bemedlades bostadsfraga” och detta
ar ett av de fa tillfallen da den "fattige” omnamns som avnamare av
nya bostader (Asplund m fl. 1931, s 48).

Bostadssociala utredningen 1945 konstaterade att bostaden var en
social rattighet for alla: "Hela svenska folket skulle forses med goda
och hygieniska bostader till rimliga hyror” (efter Rudberg 1991, s 25).

Nu importeras ocksa grannskapsenheten fran fr.a. England, idén
kom efter kriget att fa sta for mycket stora ambitioner pa den sociala
sidan. Uno Ahrén skriver t.ex. i en bilaga till Bostadssociala utred-
ningen 1945 :

"Det galler att for varje sarskilt omrade i staden, som ar lampligt
att bilda ett 'grannskap’ fa till stand ett centrum for befolkning-
ens gemensamma intressen, ett fokus dar det kollektiva livet
inom omradet naturligt sammanstralar, en stimulerande brann-
punkt for olika slags aktiv sysselsattning.” ... "vi maste soka ska-
pa en sadan miljo i vara samhallen, som gynnar manniskornas
vilja till samarbete och som gér dem till vakna och aktiva med-
borgare” (SOU 1945:63, efter Rudberg 1976, s 31).

Det var en vikansla man efterstravade men ocksa en motvikt till de
totalitara politiska ideal som slagit sonder varlden och som fortfaran-
de hotade.

I den svenska bostadspolitiken skulle man inte skilja ut sarskilda
grupper, t.ex. de med laga inkomster och placera dem i omraden for
sig med billigare, subventionerade hyror. "Social housing” och annat
kategoribyggande som forekommer i manga lander i Europa, och som
ofta kopplats till samre omraden, till slum och segregation, blev aldrig
aktuellt i Sverige (Rudberg 1991; Ahs 1997)4.

Att alla skulle kunna bo varsomhelst var naturligtvis inte detsam-
ma som att alla gjorde det. Men detta var intentionen. Och, underfor-
statt: nar de gamla daliga miljéerna med fattigdom och sociala pro-
blem byggdes bort sa forsvann ocksa fattigdom och sociala problem. |
forort efter forort manifesterades pa sa satt en lyckad valfardspolitik

4 Ett undantag var de barnrikehus som byggdes som nodatgard under fr.a. 30-talet men
som man slutade bygga efter kriget (Rudberg 1992, s 18 - 19).
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allteftersom undermaliga arbetarklassmiljoer forsvann och inflytt-
ningen fran en nedgangen landsbygd accelererade.

"l fororten skulle den nya méanniskan bo, hon som varken var
borgare eller proletér, landsbygdsbo eller stadsbo.” "Fororten blev
en symbol for svensk framtidstro — ett vapen mot det gamla
klassamhallet” (Arnstberg 1998, s 35 - 36).

I takt med ekonomiska forbattringar och lagandringar firade den
"sociala ingenjérskonsten” triumfer. Detta var den svenska modellen.
Av vissa beskrivet som “en framgangsrik symbios mellan socialism
och kapitalism” (Rudberg 1991, s 26).

"Tanken att alla skall ha en plats i samhallet och att alla skall ha
ratt till jamlika levnadsvillkor ar fortfarande starkt rotad i det svens-
ka samhallet...” skriver Storstadskommittén (SOU 1998:118, s 78).
Och det ar mot denna bakgrund debatten om "férorten” och boende-
miljéerna dar utspelar sig. Kategoriboende ar sakert en styggelse for
de flesta svenskar vare sig de bor i forort eller ej.

Ett "bra bostadsomrade” ar mot denna bakgrund ett vare sig
"positivt” eller "negativt” segregerat bostadsomrade. Villkoren och
mojligheterna skall vara lika och det integrerade boendet leder till
forstaelse, solidaritet och, i sista anden, till demokrati. Motsatsen, det
segregerade boendet, ar ett misslyckande, och kan i detta scenario
leda till samhallsupplésning och anarki.

Miljonprogrammet

Bostadspolitiska mal som minskad trangboddhet och god standard
var i kombination med samhéllsutvecklingen drivande for byggandet
av en miljon bostader 1965 - 74 och darmed ocksa for byggandet av
fororter som Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo. Miljonprogrammet
star dels for en fysisk ram, den for tiden typiska planeringen med bil-
frihet och storskalighet. Dels finns har ocksa annat som kan férbindas
med tiden och ambitionen och som kastar ljus och skuggor 6ver dessa
omraden an idag. Om miljonprogrammet pa manga satt var tankt som
ett forverkligande av folkhnemmet sé blev resultatet &tminstone delvis
ett annat. Nedan foljer en del av den kritik och det forsvar som foljt i
massmedia och litteratur.

Miljonprogrammet etablerades som en form av slutlig lI6sning — nu
skulle bostadsproblemen bort, nu nér resurserna, tekniken och viljan
fanns. Och allt skedde i ett hégt tempo, ofta for hégt. Lennart Holm,
som chef for Planverket en av de mest inblandade, skriver:

"Tiden for planeringen av byggnadsproduktionen blev knapp.
Ofta fick man tillgripa schematiska losningar och skalan i byg-
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gandet 6kade. Husen blev tjockare och hogre for att rymma fler
lagenheter” (Holm 1987, s 40).

Bilden av det svenska miljonprogrammet har i folks medvetande bli-
vit forknippad med ett misslyckande: for stort, for ensidigt, daliga
l6sningar, torftighet och sociala problem.

Arkitekten Claes Caldenby har i sin bok om svenskt byggande un-
der 1900-talet kallat dessa omraden for “idealtypiska monument éver
sin tid och ett program som ideologiskt havererade redan 1968 men
fortsatte av bara farten” (1998, s148).

Arkitekten Johan Radberg &r inte mindre negativ. | Drommen om
atlantangaren (1997) och Den svenska tradgardsstaden (1994) pekar
han ocksa pa den uppdelning som faktiskt blev resultatet trots att det
inte var menat sa:

"Vara stader blev felbyggda... vi har byggt storskaliga tata omré-
den for sig, smahusomraden for sig. Resultatet har blivit ett tra-
sigt och fult stadslandskap” (1997, s 160).

Det finns &ven mer positiva roster. Lennart Holm skriver om en delvis
berattigad kritik och en mindre omsorgsfull miljébehandling men me-
nar ocksa att miljonprogrammet rymde "mangder av utomordentligt
val planerade bostadsomraden” (Holm 1987, s 40).

Torsten Hansson, arkitekt i den tidens Goteborg, menar att dagens
bostadsarkitektur ar riktad till "de starka manniskorna” till skillnad
fran miljonprogrammets goda moderna bostad for alla (Hansson 1991,
s 30).

Fran borjan var miljonprogramsomradena positiva alternativ till
tranga och slitna innerstadsmiljéer. De som nu uppfattas som
"oattraktiva problemomraden betraktades pa ett annorlunda satt nar
bestandet av tranga omoderna lagenheter fortfarande var omfattande
eller innan tillgdngen pa 6verkomliga smahus var av stérre omfatt-
ning”(Herlitz, Johansson & Olsson 1998, s 10).

Miljonprogrammet saknade inte sociala ambitioner, t.ex. den
grannskapstanke som hangde kvar i planeringen. Atminstone i borjan
havdades det att bostadsomraden och stadsdelar skulle fungera som
en form av sma samhallen med lokala beslutsformer och arrangemang
for fritidsliv och arbete.

"Miljonprogram” har anda sammanfattningsvis blivit ett skallsord
och domen dver den har tidens byggande ar hard, vilket aterkastas pa
de omraden som byggdes under perioden och pa dem som bor dar —
det ar en sekunda planering som lett till ett sekunda boende. Bor du
dar bor du flytta for att skaka av dig det stigmata som forknippas
med dessa omraden.

Storstadskommitténs syn pa handelseutvecklingen runt 1970 for-
tjanar uppmarksamhet med tanke pa kommitténs roll i nittiotalets
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forsok att komma till ratta med problemen. | underlagsrapporten De-
lade stader (SOU 1997:118, s 53) tar kommittén upp en orsakskedja
dar den “fattiga miljon”, bristen pa grundlaggande service, den stag-
nerade inflyttningen till storstdderna och de tomma lagenheterna in-
gar. Detta leder kommittén fram till den "tredje handelsen som kom
att bestamma odet for dessa omraden”, dvs. invandrarna som i stor
utstrackning hamnade i dessa fororter tillsammans med manniskor
med olika social problem, "vilket resulterade i att det under loppet av
nagra ar vaxte upp socialt och ekonomiskt utsatta omraden i dessa
betongférorter.”

Arnstberg (1998, s 38) har en liknande bild och menar att de typis-
ka arbetarklasshushallen i miljonprogrammet gér en boendekarriar
till smahus och att dessa fororter istallet "fylls pa 'underifran’, med
invandrare och medborgare med sociala problem.”

Det finns alltsa ocksa andra anledningar till att domen blivit hard.
Sa tycks de flesta vara éverens om de mdjliga alternativa boendekar-
riarernas negativa inflytande pa bostadsomraden som dessa.

Mérck (1994, s 38) uttrycker apropa Lovgardet i nordostra Goteborg
vad denna pad manga satt unika boendesituation gav upphov till for
den enskilde:

"Det ar svart att tanka sig att nagra manniskor i framtiden
skulle kunna gora om den langa resa av standardférbattringar
som de aldre i Lovgardet gjort. Det ar svart att tanka sig att sa
mycket nya bostader kommer att byggas i ett svep sa att sa
manga — i likhet med de unga i Lévgardet — vaxer upp i omraden
som helt saknar historia. Det ar ocksa svart att tanka sig en sa
hastig nedvardering av en bebyggelse som fallet varit i Lovgar-
det. Den tycks pa ett unikt satt kopplad till manga manniskors
mojligheter att finna ett alternativ. De negativa attityderna
bland de medelalders i Lévgardet ar oupplosligt forknippade med
att smahuset dyker upp som ett dramatiskt battre alternativ och
far lagenhetsboendet att framsta i sa dalig dager.”

Fran 1970 da Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo var till stor del far-
digbyggda och fram till 1990 byggdes ytterligare 900.000 lagenheter i
Sverige — 550.000 i smahus (Rudberg 1991). Det ar har vi har en av
forklaringarna till tomma lagenheter och onda cirklar i de utsatta om-
radena.

I Goteborgsposten (GP) ar ett 6kat smahusbyggande en standig, po-
sitiv, foljetong under 70-talet: "Smahus skall det vara!”(GP 17.3) ,
"Flerfamiljshus 'ute’ i Ale. Satsning pa smahusbygge” (GP 20.5)
"Smahus ar bast!”, "Hellre eget hus an service!” (GP 6.5), "60% vill bo
i smahus och andelen stiger” (GP 6.5) ar rubriker fran 1976. Miljon-
programsfororten utgor inte séllan den moérka sidan i dessa skildring-
ar.
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Detta ar en utveckling vars konsekvenser stod klara redan i borjan pa
70-talet:

"Daremot skulle ett 6kat smahusbyggande leda till 6kad segrega-
tion med anledning av de faktiska restriktioner som idag géaller
for hushall med laga inkomster,” skriver t.ex. Linnea Gillwik
1974 i bilagan till Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:18, s 149).

Samma nedvardering som Mork beskriver talar etnologen Ristilammi
om: "de processer genom vilka omradet omdefinieras fran en fram-
tidsutopi till ett stigmatiserat misslyckande.” Han menar att den ut-
satta férorten Rosengard i Malmé kan ses som en "kanslig seismograf
for samhalleliga stromningar i det moderna Sverige” (1994, s 13).

Synen pa miljonprogrammet formedlas i stor utstrackning av
massmedia, just dessa omraden kom pa ett alldeles unikt satt att sta i
centrum for intresset runt 1970 och nagra ar framat. Ur Stockholmsk
synvinkel har t.ex. K-O Arnstberg granskat Skarholmsdebatten
(1979). Fran denna tid finns det ocksa en strom av negativa och ned-
sattande rubriker och artiklar i Goteborgsregionens dominerande tid-
ning, Goteborgsposten, vilket jag skall visa senare i texten.

Ett axplock visar pa tendenserna: "Vad har folket i Hjallbo gjort for
ont?” fragar man sig i GP 4.7.1969, "Stackars satar i hoghus” utbrister
konstnéren Arne Gadd (GP 23.2.1970). Vid en stort uppslagen konfe-
rens anordnad av GAKO sager arkitekten Johannes Olivegren att
"héghusbarn ar aggressivare” (GP 12.11.1970).

1979 menar man i Goteborgspostens ledare den 10.2 att det ar
"pressande att bo i sovstad”. "Ghettona maste bort”, skriver man den
10.5, den 11.5 uttalar sig stadstradgardsmastaren Arvid Bengtsson
om vadan av att bo i hoghus: "Barnen drabbas varst av dalig boende-
milj6”. En av miljonprogrammets ledande arkitekter i Goteborg, Lars
Agren, uttalar sig fore jul samma ar: "Angered blev aldrig vad man
tankt — det skall vi nog vara glada for.”

1982 konstaterar man i en artikelserie i GP att "Forlorarnas skolor
ligger i ytteromradena” (17.11).

Ett svenskt trauma

Omraden som Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo byggdes alltsa med
helt andra forvantningar an vad som blivit resultatet 25-30 ar senare.
Skillnaden blir i sig nagot negativt, aven ett internationellt sett hyf-
sat boende kan vara nagot negativt eftersom det ar segregerat och
darmed “osvenskt”. Eva Oresjo beskriver detta som ett trauma:

"l den svenska modellen lever alla tillsammans, boendet ar inte
uppdelat klassmassigt. Polariseringen har skapat ett politiskt
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och socialt trauma nér de rika och de fattiga bor pa olika stallen”
(Oresjo 1997b, min dversattning).

Symbiosen mellan socialism och kapitalism visade sig egentligen vara
mycket obalanserad, det var de kapitalistiska marknadskrafterna
som fallde avgorandet i utvecklingen. Har finns grunden till ett trau-
ma — det borde inte vara sa har.

Det starka svenska samhallet har kommit i vanrykte, alliansen med
kapitalet visade sig bli ett underordnande och samtidigt har den soci-
ala ingenjorskonsten fatt sta for misslyckandet (se t.ex. Hirdman
1990) istéllet for marknadsekonomin som varit den starkare och mer
drivande.

Traumat finns har och vissa forortsomraden har blivit skadeplatsen
for hur det svenska samhallet skall helas och se ut — nu och i framti-
den: ”...for stat och kommun blir det en fraga om hur stora klyftor
som bor accepteras i samhéallet mellan attraktiva och mindre attrakti-
va bostadsomraden. Det blir en del av den allmanna férdelningspoli-
tiken” (Herlitz, Johansson & Olsson 1998, s 10).

Arnstberg (1998) menar att det inte ar "det mangkulturella utan
uppkomsten av slum- och fattigkulturer som sticker i 6gonen” (s 40)
och exemplifierar dessa med svaga mansroller och utslagna méan, ma-
trifokala familjer, utokade familjer och tendenser till kollektiv eko-
nomi, droger, spel, kriminalitet, gang.

Den inlasning som uppkommer i de utsatta omradena pa 90-talet
nar det saknas mojlighet for de boende att ta sig in i svenskt sam-
hallsliv vare sig det handlar om arbete, utbildning eller mojlighet till
annan bostad, leder till ytterligare stigmatisering. Har finns méjlighe-
ten till en uppkomst av andra kulturer, om inte till en "underklass” av
amerikanskt snitt, sa i alla fall till en 6kning av kriminalitet och dro-
ger och ett avstandstagande fran samhallets varderingar (Mansson
1996; Bak 1997; Allen & Cars 2000; Olsson, Herlitz & Johansson
2000).

Den svenska forestallningen med dess tydliga udd mot allt vad seg-
regation heter blockerar i viss man andra satt att se pa fororterna.
For det finns ocksd andra perspektiv pa de utsatta stadsdelarna och
de som bor dar. Till exempel en diskussion om s.k. positiv segregation
med en koncentration av vissa etniska grupper till samma omrade,
s.k. enklaver, med ett stod till den egna gruppen (se t.ex. Marcuse
1996). Storstadskommittén konstaterar att den "amerikanska segre-
gationsmodellen typ 'China town’ dessbattre saknar motsvarighet i
Sverige” (SOU 1998:118, s 65). Detta "dessbattre” ar en vardering
fran en traditionell svensk bostadspolitisk standpunkt.
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Tidigare forskning

Forskning som varderar den langsiktiga utvecklingen i fororter som
Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo finns knappast i Sverige, an
mindre med en komparativ ansats dar olika omraden jamférs med
varandra.

Internationellt, och i stor skala, har Anne Power i Estates on the
Edge (1997) jamfort tjugo "mass housing estates” i England, Frankri-
ke, Danmark, Tyskland och Irland. Det ar omraden som alla byggts
vid ungefar samma tid som det svenska miljonprogrammet och med
ungefar samma stil, ideal och byggnadssatt. Power foéljer upp sina om-
raden sedan de byggdes och framat, i tidsperioder pa upp till 30 ar.

Fem av dessa omraden studerar hon sedan narmare, det ar medve-
tet fem av dem som har storst problem, ett i vardera landet. | denna
fordjupade studie star ocksa samhalleliga insatser eller insatser fran
hyresvéard eller andra i centrum.

Kaos ar sallan langt borta i de omraden hon beskriver. A andra s-
dan ger hon exempel pa lyckade motdrag fran myndigheterna och pa
privata initiativ. Hennes slutsatser kan sammanfattas som att:

- Det gar att forandra boendet i dessa omraden men tillrackligt
mycket pengar maste sattas in for att forbattra de samsta bygg-
nadskonstruktionerna och det maste till ett kontinuerligt stod
utifran annars hotar aterigen kaos.

Boendemedverkan och en social stabilisering av stadsdelarna ar
en nédvandighet.

Det finns inte en losning — istallet handlar det om ett lappverk
(patch-work) med en mangd olika insatser, varierande fran om-
rade till omréade.

Det ar ingen lésning att riva dessa omraden (som man gjort i
vissa lander — aven i Sverige, fast i liten skala). Kostnaderna
skulle bli alltfor hoga, det behdvs trots allt ett boende for de fat-
tiga.

I ett annat arbete tillsammans med Rebecca Tunstall med den talan-
de titeln Swimming against the Tide (Power & Tunstall 1995) foljer de
20 oattraktiva bostadsomraden i England under 15 ar i samband med
forsok att forbattra skotseln av dessa omraden. Lardomarna harifran
ar att:
Polariseringen fortsatter — de fattiga omradena blir fattigare un-
der perioden 1980 - 1995. Trots de insatser som gors.

23



Insatser I6nar sig anda. De allra flesta omraden har under samma
tid blivit battre omraden att bo i, trots 6kande segregation och po-
larisering.

Insatserna kan inte avslutas, da faller omraden som dessa snabbt
igenom.

Med "insatser” menar Power & Tunstall har oftast ett 6kat engage-
mang fran hyresvardens sida och ett aktivt samarbete med hyresgéas-
terna i omradet.

Powers och Powers & Tunstalls resultat visar att variabler som fat-
tigt eller segregerat skall skiljas ut vid beddmningen av vad som &ar
ett "bra bostadsomrade”, fragan skall istallet handla om hur det ar att
bo i dessa omraden, hur de fungerar, hur civilsamhallet och lokal-
samhallet fungerar etc.

I Sverige finns det nagra langre studier av enskilda bostadsomraden
och deras utveckling som inte bara utgar fran och féljer upp ett pro-
jekt, framst Eva Oresjos arbeten om Raslatt utanfér Jonkoping (Ore-
sj0 1993, 1994, 1997a).

Bostadsomradet Raslatt, en miljonprogramsforort utanfér Jonko-
ping, befann sig pa sjuttiotalet i kris med sociala problem och outhyr-
da lagenheter i en valbekant kombination.

Ett langsiktigt, médosamt arbete dar olika projekt avléste varandra
och dar de boende skaffade sig inflytande lyfte med tiden omradet.
Det ljusnade for stadsdelen och i borjan pa nittiotalet forefoll de vars-
ta svarigheterna vara over.

Okansligt agerande fran myndigheternas sida raserade da mycket
snabbt det som byggts upp nar en flyktingsluss etablerades i detta
omrade som framfor allt behovde stabilitet. Bade ut- och inflyttningen
okade dramatiskt och mycket av det nedlagda arbetet i omradet mas-
te goras om.

Det handlar, som Eva Oresjo skriver, om 6mtéaliga, utsatta omraden
som inte kan lamnas, omraden dar man inte vet vad som kan vanta
runt hornet. Men dar det inte heller finns en lésning — nagon
"dunderhonung” — utan en mangd olika dellésningar, olika for varje
omrade och for varje tid, lésningar som maste arbetas fram tillsam-
mans med dem det beror, framfor allt de boende i omradet.

Oresjo och Power uttrycker, pa olika sprak och med ett varierande
men kompletterande ordval, ungefar samma lardomar fran langsikti-
ga studier av bostadsomraden.

Det finns en stor mangd studier av hur en mer eller mindre likartad
projektinsats for att forbattra bostadsomraden slagit olika val ut pa
olika platser. Studierna har olika forskningsmassig inriktning — eko-
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nomisk, social, sociologisk, etnologisk etc. — och sjalvklart ocksa olika
resultat. Det har har varit intressant att fa reda pa hur de varderar
stadsdelarna och deras utveckling och vad de sager om de boendes och
de verksammas intresse och méjlighet till paverkan.

Fornyelse av bostadsomraden har gett upphov till manga studier,
bade komparativa sadana och rena fallstudier (se t.ex. Battre Bostads-
fornyelse. Sammanstéllning och slutsatser av 19 FoU-projekt 1990).

Carlén & Cars (1990) drar i Fornyelse av storskaliga bostadsomra-
den fram de sociala faktorernas avgorande betydelse i boendet, gran-
nar t.ex. Férnyelseprocesser har alltfor ofta handlat om fysiska atgar-
der. De pekar ocksa pa risken att bara flytta runt problem. Vid ge-
nomgripande forandringar i ett omrade far ofta omkringliggande 1ag-
statusomraden ta emot problemfamiljer.

Tomas Wikstrom och Eva Oresjo studerar fornyelse av 50-
talsomradena Norra Gota i Boras, Gamla Elineberg i Helsingborg och
Ljura i Norrképing. Mycket av processen, vikten av boendemedverkan
och de sociala konsekvenserna av ingrepp i boendemiljon k&nns igen i
andra studier (Oresjo 1993; Wikstrom 1994). Konsekvenserna av en
stor omflyttning vid t.ex. en renovering och en liknande omflyttning i
samband med tomma lagenheter eller inflyttningsvagor i utsatta
stadsdelar bor likna varandra, dvs. de sociala naten trasas sonder och
otryggheten okar vid hog mobilitet.

Cecilia Jensfelt (1991) visar i sin studie déver Formators férvaltning
av nagra miljonprogramsomraden hur en forbattring visserligen kan
komma till stdnd genom en striktare uthyrningspolitik och ett aktiva-
re arbete fran hyresvardens sida men ocksa hur kostnaderna stiger i
Formators recept och hur de sociala konsekvenserna laggs over pa
narliggande omraden. Bredfjallsgatan i Hammarkullen var ett omra-
de agt av Formator under nagra ar pa 80-talet. Det har dock inte
kommit med i Jensfelts undersokning.

Fallstudier 6ver olika bostadsomraden och férandrings- eller forny-
elseprojekt i dessa har det skrivits ett stort antal alltsedan Flemstrém
& Ronnby kom ut med Fallet Rosengard (1972). Andersson & Olsson
ger i Att forandra fororten (1986) tre exempel pa grannskapsarbeten
och deras betydelse for de omraden dar de verkat. Positivt sa till vida
att de har haft betydelse, det har blivit resultat, men ofta anda ned-
slaende: grundproblemen ar svara att komma at, ofta ligger de utan-
for grannskapsarbetets kompetensomrade och forbattringar ar skora.
Med den nya Socialtjanstlagen kommer socialtjansten ibland i fokus
i fornyelsearbetet. Ett exempel pa detta ar den s.k. Linképingsmodel-
len med en mycket langt driven samhallsplanering dar i sista anden
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aven grannarna fanns med som en byggsten for att skapa ett bra om-
rade aven for dem som hade problem. Det ar en modell som sedan la-
des ned (Henning, Lieberg & Lindén 1987; Henning & Lieberg 1997).

Den relativa maktloshet som utmarker mycket av det som gors i So-
cialtjanstlagens namn finns ocks& dokumenterat i Séren Olssons bok
Handlingsutrymme och process (1989) och i den sammanfattande Val-
fardens Operatorer (Denvall m.fl. 1997).

Mer fysiskt genomgripande men med samma mal, dvs. att skapa ett
bra bostadsomrade, var den vag av s.k. turn-around-projekt som gick
over landet pa 90-talet. Saltskog i Sodertalje och Solstaden i Goteborg
har t.ex. gett upphov till rapporter som pekar pa att dessa omraden
forandrades i grunden men ocksa pa de orimliga kostnaderna, pa
overgreppen pa de ursprungliga boende i omradet som var tvungna
att flytta och pa de negativa konsekvenserna for omraden runt om
(Johansson, Mattsson & Olsson 1988; Salonen 1997).

Bland senare ars olika forsok att fa fororter att komma pa fétter hor
Holma i Malmé till de mest uppmarksammade. Efter en segsliten
skatteaffar genomférdes en lagandring. Nagra hyresgaster fick skota
delar av sin narmiljé mot en hyressdnkning utan att behdva betala
skatt pd denna egeninsats. Holma genomférde alltsad en form av
sjalvforvaltning”. Det nedgangna och av sociala problem plagade
Holma har genom insatserna forandrats drastiskt till det positiva.
Detta ar en av de fa nutida solskenshistorierna bland de utsatta foror-
terna (Alfredsson & Cars 1996).

Forortsliv i olika aspekter har sedan mitten pa 70-talet gett upphov
till en mangd etnologiska rapporter, som kan ses som vittnesmal om
hur det ar att leva i fororten.

Lennart Zintchenko skriver 1992 Nybyggarstadsdelen Hammarkul-
len i ett foranderligt Sverige. | rapporten tar han fasta pa den
"nybyggaranda” han tycker sig finna i stadsdelen, en anda dar ingen-
ting "sitter i vaggarna” och dar arbetet och inte minst samarbetet
mellan kommunala foérvaltningar och mellan de boende och dessa
kunde byggas upp som om allt var nytt.

En annan del handlar om den misshandel massmedia utsatter
Hammarkullen for framfor allt i samband med férekomsten av ung-
domsgang och missbruk. Aven Ristilammi i Rosengard och den svarta
poesin (1994) och Arnstberg i Skarholmen - tio ar senare (1980) pekar
ut de oOverdrivha och tendensitsa skildringarna i massmedia. Har
finns en vrede dver fortalet som urskiljningslost drabbar de boende
och som far mycket langtgaende konsekvenser for de skéra samhalls-
former som kadmpar fér dverlevnad trots kulturkrockar och hég am-
flyttning. Fororten ar ocksa hembygd. Alla tre vidhaller och fordjupar
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denna kritik i antologin | stadens utkant (1997). Ett liknande per-
spektiv pa fororten som hembygd har Kerstin Gunnemark i Hembygd
I storstad (1998) som handlar om femtiotalsférorten Kortedala och
framfor allt hemmafruarnas liv dar.

Ake Daun pekade i Forortsliv (1974) pa& de boendes relativa obero-
ende av sitt omrade och deras anknytning till ett storre samhalle med
slakt och vanner i regionen snarare an som grannar. | Boende och
livsform (1980) framhaller han pa ett annat satt grannarnas och den
nara miljons betydelse, kanske som en f6ljd av den samhéallsutveck-
ling som skett.

Borje Hansen ger i Familj, hushall, slakt (1978) en intrangande,
narmast skonlitterar skildring av livet runt en gard i det nybyggda
Hasselby. Demokratin och bristen pa sociala skrankor ar pataglig i
det tidiga sextiotalets forort, lika pataglig ar barnens betydelse for de
sociala kontakterna. Vardet av undersokningen 6kar med den upp-
foljning Hansen gor pa sjuttiotalet. En uppsplittring har da skett, den
sammansvetsade gruppen runt garden i Hasselby har gatt at olika
hall men haller anda viss kontakt. Framgang i samhallet slar igenom,
det egalitara draget, gemenskapen runt garden férsvinner och som-
marstugan och de egna pengarna tar éverhanden.

Sammantaget handlar de etnologiska skildringarna av férorten och
livet dar mycket om solidaritet, om hemkansla, om ett "vi” och om en
oftast informell men anda pataglig social sammanhallning och organi-
sation. Fororten ar per definition inget daligt stalle att bo pa, inte
heller de utsatta fororterna ar omojliga boendemiljéer.
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Kapitel 3

Ett bra bostadsomrade

Tre olika perspektiv

Vad som &r ett bra omrade kan bedémas fran olika utgangspunkter:
som ett politiskt mal, som en kulturell forestallning, som nagot som &r
individuellt upplevt eller som en del av det sociala livet. Svaret pa
fragan om en stadsdel &r ett bra bostadsomrade kan alltsa variera
beroende pa infallsvinkel.

Genomgangen av den svenska forestallningen om det goda boendet i
foregdende kapitel ger en grund for bedomningen om ett omrade fun-
gerar bra eller daligt. Detta ar vad jag nedan kallar for
"Storsamhallets perspektiv”.

Hur det sedan faktiskt ar att leva i dessa omraden ar en annan sak
aven om det paverkas av storsamhallet som t.ex. citatet av Morck
ovan visar. Detta aterkommer jag till i avsnittet "Ett individuellt per-
spektiv’ nedan.

Och har finns ytterligare ett perspektiv, som uppratthalls av de ak-
tiva och organiserade i stadsdelarna och som jag har skriver om under
rubriken lokalsamhallets perspektiv. Det ar dessa tre perspektiv jag
anvander mig av nar jag forsoker besvara fragan nar det har bra gatt
bra respektive daligt for en stadsdel.

Storsamhallets perspektiv

Bedomningen satts har in i sitt samhalleliga och tidsbundna sam-
manhang. Det finns ideologiska och/eller politiska mal mot vilket bo-
endet svarar. Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo &r delar i den
svenska bostadspolitiken under 1900-talets senare del med en klar
anknytning till folkhem och valfardsstat. Stadsdelen ar har ett objekt.

Dessa samhalleliga sammanhang &r ocksa delar i uppbyggnaden av
en ”"social konstruktion”, en ”“samhallelig forestallning” eller en
"diskurs” (Foucault 1991, Ristilammi 1994, Denvall 1994) fér utsatta
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stadsdelar. Det ar mot bakgrund av denna diskurs som det gar "bra”
eller "daligt” for stadsdelen.

Denna externa — negativa — diskurs om utsatta stadsdelar har upp-
marksammats av etnologen Ristilammi i boken Rosengard och den
svarta poesin (1994). Ristilammi menar att diskursen har en styrande
verkan, den avgor vad som ar mojligt att skriva eller saga om omradet
vid en viss tidpunkt. Bakom diskursen finns makten. Diskursen &ar
resultatet av en historisk process och bygger pa varderingar eller var-
destrukturer i samhallet.

Den externa diskursen tar fasta pa narhet till eller avvikelser fran
ideal i svensk bostadspolitik. Segregation ar da nagot negativt, sar-
skilt en anhopning av manniskor med daliga resurser, laga inkomster,
sociala problem osv. Ungdomsproblem maste man komma till ratta
med. Vanskotsel och spekulation ar sjalvklart negativt. Spekulation
rent "osvenskt” — var det inte detta man ville undvika med allméannyt-
tan? Fungerande social och kommersiell service i t.ex. centrum, ar
nagot positivt. Ett fungerande lokalsamhalle med samarbete, mycket
foreningsverksamhet, aktiva grannskap, stadsdelens dag, karneval
etc. likasa. Men det bor vara ett lokalsamhalle pa storsamhallets vill-
kor och inte med en alltfor avvikande lokal kultur.

Ett individuellt perspektiv

En ambition i studien ar att forsoka saga hur det ar att bo i omradet,
dvs. hur folk trivs dar. | detta ligger en rad aspekter fran praktiska
fragor som ror lagenhetens utrymme och utrustning, service av olika
slag och sociala fragor som handlar om kontakter med grannar och
trygghet och kontroll 6ver narmiljon. Vanliga exempel pa att det inte
fungerar ar t.ex. grannstorningar, bristande underhall, tvattstugan,
otrygghet, skolan, ungdomssituationen osv. Fragan tar sitt ursprung i
"det lilla livet” och i "det lilla grannskapet”.

Det sjalvklara ar att bygga en sddan vardering pa manniskors
upplevelse av om deras omrade fungerar bra eller daligt. Eftersom jag
inte sjalv  har genomfort direkta matningar via survey-
undersokningar i stadsdelarna ar detta ingen enkel ambition att n-
fria. Det jag kan utga ifrdn ar bedomningar fran de jag intervjuat,
enstaka intervjuundersdékningar som genomférts samt dokument, ut-
varderingar och annat skrivet material. Via statistik kan jag ocksa far
uppgifter om omflyttning, kvarboende samt uppgifter om vilka olika
grupper som bott i omradena. | sig ger ingen av dessa uppgifter till-
racklig information men tillsammans ger de anda underlag for de be-
démningar som jag gor.

Det kan vara rimligt att har saga nagot om vanliga satt att narma
sig frdgan om hur enskilda upplever sitt boende:
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Indikatorer av olika typer av, framfor allt sddana som anger vilka
som bor i ett omrade, har ibland anvands for att mata manniskors
trivsel i sina stadsdelar. Den forsta Storstadsutredningen tog till ex-
empel fasta pa andelen socialbidragstagare och menade att det fanns
ett rakt samband mellan denna och otrivsel (SOU 1989:69). Men en
sadan indikator maste rimligtvis f4 en annan innebord nar andelen
bidragstagare i ett omrade stiger och nar socialbidrag blir en mer ac-
cepterad forsorjningsform i samhallet i stort. Ensamstaende foraldrar
ar en annan anvand variabel, mycket utsatt for den kultur i vilken
data har insamlats, t.ex. om samboférhallanden accepteras. Den ar
ofta anvand i t.ex. England med starkt genomslag som markor for da-
liga sociala forhallanden. En senare undersokning visar dock att
andra forklaringar ligger bakom, arbetsléshet, boende etc. (Burrows
&Rhodes 1998).

Ett annat satt att fa kunskap ar genom en omradesindexering med
flera olika indikatorer vilket provats i England (Burrows & Rhodes
1998), nagot liknande har dock inte forekommit i Sverige under den
studerade perioden och nagra generella slutsatser byggda pa detta
engelska exempel ar inte mojliga att dra. En annan engelsk under-
sokning visar att omraden mycket val kan bli battre att leva i trots att
indikatorer som de ovan namnda forsamras (Power & Tunstall 1995).
Det pekar pa att matningar med indikatorer ger en begransad kun-
skap om forhallandena i ett omrade och bor kombineras med andra
typer av data.

Attraktivitetsmatt ar ytterligare ett satt att hantera frdgan om
manniskors upplevelse av ett omrade. Matten fér attraktivitet ar na-
gon form av indikatorer, t.ex. en kvot mellan hég- och laginkomstta-
gare (Radberg 2000) eller forekomsten av vissa grupper eller rorlig-
hetsmatt. Rimligtvis maste ett mycket attraktivt omrade uppfattas
som battre &n ett mindre attraktivt. Men attraktivitet handlar egent-
ligen inte heller om hur ett omrade fungerar.

Det ar sjalvklart viktigt for ett omrade att vara attraktivt, att det
finns boende som flyttar dit fér att de vill bo dar. Det ar viktigt att
inte vara det minst attraktiva, inte minst eftersom detta i sig ar stig-
matiserande alldeles oavsett hur omradet fungerar. De som flyttar in
och tar ett steg upp pa en attraktivitetslista bar troligen nagot posi-
tivt med sig. Attraktivitetsmatt ar darfor intressanta att anvanda — i
synnerhet om de kan kombineras med andra typer av data. Samtidigt
ar det anda inte nédvandigtvis sa att de mest attraktiva omradena ar
de basta omradena att bo i.
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Lokalsamhallsperspektivet

Ett tredje perspektiv som jag ska anvanda for att bedéma de tre
stadsdelarna kallar jag for ett lokalsamhéllsperspektiv eller ett lokalt
perspektiv. Det handlar om hur olika institutioner — skola, barnom-
sorg, fritid, bostadsférvaltning — och grupper/kollektiv fungerar i
stadsdelen. Och det handlar om stadsdelen i sin helhet, den "anda”
som rader dar, det som "sitter i vaggarna”. Det ror sig alltsd om en
niva over den individuella — aven om det finns samspel och beroenden
som jag senare skall visa.

Underlaget till det lokala perspektivet finns i intervjuer med de som
bott eller verkat i stadsdelen och som har en 6verblick dver stadsdelen
under lang tid. Det star ocksa att finna i dokument som protokoll, ut-
varderingar, skrivelser och i artiklar i massmedia. Framfor allt ar det
problem, t.ex. ungdomsproblem, oroligheter i centrum, stérande miss-
brukare, vanskotsel, som avsatter mangder med material av det har
slaget.

Ofta finns en intern diskurs, inte sallan med ursprung i ett mot-
stand mot den externa. En bild formedlad av lokalt engagerade. Nagot
man ocksa kan kalla en motbild av sanningar, kanslor och vardering-
ar men ocksa pabyggd med myter och konstruktioner — ofta samman-
satta i motsatsstallning till omvarldens syn och det egna boendets
villkor. Har handlar det inte om grannar och tvattstugor men fore-
stallningar om stadsdelen, om andan i den eller vad det innebar att bo
dar och vad det leder till for den som gor det. | detta perspektiv ar
stadsdelen ett subjekt.

Sammanfattning

Bedomningarna av bostadsomradena och deras utveckling grundar
sig alltsa pa flera olika material och kéallor men de ar i slutanden be-
domningar som jag gor och i den meningen ar de ocksa konstruktio-
ner.

I princip ar det sa att fragan om vad som &ar ett bra bostadsomrade
inte kan besvaras entydigt en gang for alla. Den &ar beroende av en
rad kulturella och samhalleliga forhallanden. | praktiken — givet de
forutsattningar jag har gatt igenom har ovan — har det dock i de allra
flesta fall inte varit svart att urskilja vare sig uppgangar eller ned-
gangar. | allmanhet har materialet gett underlag for ratt entydiga
tolkningar.
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Kapitel 4

Teorier om lokal social organise-
ring

En av studiens fragestallningar handlar om férortens sociala organi-
sering. | det har kapitlet skall jag darfor ga igenom teoribildning och
forskning som kan vara anvandbar nar det galler att forsta och for-
klara organiseringen och dess betydelse i de tre stadsdelarna. Forst
beskriver jag kort den mer dverordnade community-traditionen for att
darefter agna mig at lokalsamhalls- och grannskapsbegreppen.

"Social organisering” ar ett av flera mojliga begrepp for att beskriva
samspelet mellan manniskor. Har ar det valt framst pa grund av pro-
cessperspektivet: framvaxten, tillbakagangen eller forandringen av
den sociala organisationen. "Social organisation” uttrycker snarare ett
resultat av social organisering, ofta som familjeband, néatverk, fére-
ningar etc. — dessa resultat ar en del av den sociala organiseringen.
"Socialt liv’ ar mer allmant hallet, mindre malinriktat och darfor
mindre lampligt nar fokus ligger pa manniskornas mdjlighet till pa-
verkan i utsatta stadsdelar.

Community-traditionen

Med community5 avses har en social enhet med ett visst matt av in-
bordes relationer, gemensamma normer, dmsesidiga forpliktelser och
social kontroll. Berérda méanniskor uppfattar att den enheten existe-
rar, det finns ofta kanslomassiga bindningar och symboliska uttryck i
relation till enheten. Manga sociala enheter fran familjen till ideella
foreningar, fran lokala samhallen till hela storsamhallet kan och bru-
kar beskrivas som communities. P& detta satt ar ocksa community ett
overordnat begrepp till t.ex. lokalsamhaélle eller grannskap.

5 "Community” ar liksom "Gemeinschaft - Gesellschaft” svaroversatta ord med stor risk for
tveksamheter och direkta fel. Det finns darfor ingen anledning att dversatta dem. (Back-
Wiklund & Lindfors 1974; Asplund 1991). Pa engelska ¢versatts Ténnies” "Gemeinschaft”
med just "Community”.
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En strategi som bygger pa att det gemensamma betonas, pa att nor-
mer utvecklas och kontrolleras av berérda manniskor sjalva, att man
forsoker hitta lésningar pa gemensamma problem, att man forsoker
kontrollera villkor och resurser och deras anvandning, att man eta-
blerar arenor och avskiljer sig frdn omgivningen kan kallas en com-
munity-strategi. Det &ar ett centralt begrepp i studien.

Ferdinand Toénnies ar en av de mest betydande i en forskningstradi-
tion som kan kallas community-traditionen. Hans begreppspar Ge-
meinschaft och Gesellschaft fran slutet av 1800-talet tas ofta upp i
forskning om lokala samhallen, pa 1990-talet inte sallan i anslutning
till Johan Asplunds bok "En essd om Gemeinschaft och Gesellschaft”
(1991) (se t.ex. Popoola 1998, Mattsson 1996, Andersson & Olsson
1986, Olsson m.fl. 1997, Berg 1994 och Franzén & Sandstedt 1981).

Steget fran Tonnies till den svenska fororten ar langt. Ténnies skri-
ver om byn pa landet, den medeltida staden sammanfogad med den
borgerliga familjen. Det ar inte ett lokalt samhaélle eller ett grannskap
av nutida matt Tonnies avser. Det ar som tankefigur hans Gemein-
schaft und Gesellschaft lever vidare.

Gemeinschaft har kommit att sta for gemenskap, narhet och solida-
ritet. Ett samhalle grundat pa "mjukhet och vérdnad, valvilja och re-
spekt” (Tonnies 1887; efter Franzén & Sandstedt 1981, s 45), t.ex. den
gamla byn. "Gemeinschaft - relationer bygger pa tillhorighet till na-
gon enhet som man tillhor pa ett sjalvklart satt utan att géra nagot
speciellt for det: manniskor fods in i en slékt eller ett gammalt by-
samhalle” (Andersson & Olsson 1986, s 23). Mycket av den idé om
grannskapsplanering som ligger bakom planeringen av vara fororter
har ett gemeinschaft-ideal som grund (Franzén & Sandstedt 1981).

Gesellschaft, & andra sidan, ar den kommersiella, producerande
gemenskapen dar var och en ar "for sig sjalv och isolerad, och det &-
der spanningsforhallande gentemot alla andra” (Tonnies 1887; efter
Franzén & Sandstedt 1981, s 45). "Gesellschaft-relationer bygger pa
intresse, prestation och kontrakt - pa att manniskor aktivt soker sig
till andra” (Andersson & Olsson 1986, s 23).

Tidiga foretradare for community-traditionen ar den sa kallade Chi-
cagoskolan som véxte fram i nédra samspel med Chicago under sta-
dens explosiva utveckling 1915 - 35. Verk som Wirths The Ghetto
(1928) och Zorbaughs The Gold Coast and the Slum (1929) skildrar
olika delar av Chicago och det samhalle som véxer dar. Processen i
stadens snabba omvandlingarna fascinerar, inflyttning och omflytt-
ning gor att stadens ansikte hela tiden véaxlar och de soker skildra
varfor och hur dessa "local communities” formas, lever och forsvinner
— staden ar ett "socialt laboratorium” (Bulmer 1984). Pa ett liknande
satt ar det intressant att betrakta den svenska fororten.
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Aven i Sverige kom det efterfoljare i denna community-tradition fran
fyrtiotalet och framat. Medelby av Allwood&Ranemark (1943) och Fo-
restville av Rundblad (1951) &ar sadana exempel. Margareta Back-
Wiklund och Hans Lindfors gor i Lokalsamhallet som livsform (1974)
en grundlig genomgang av community-traditionen — till deras arbete
aterkommer jag i samband med diskussionen om lokalsamhéllet ned-
an.

"Lokalsamhallet” &r en form av community, "grannskapet” ett an-
nat. Ett lokalsamhalle bestar ofta av flera grannskap men det behover
inte gora det. Snarare ar det sd att de star for olika vinklar pa socialt
liv. Samhallsbegreppet ar vidare &n grannskapet som har sin bas i
sjalva boendet. "Civilsamhallet” ar en aspekt av det sociala livet som
kan aterfinnas i de tva andra community-formerna men ocksa
overskrida dessa. Civilsamhallet valjer jag har att betrakta som en av
aktorerna i stadsdelarna och det aterkommer darfor i nastféljande
kapitel om aktorer.

Lokalsamhalle

Om fororterna ar att betrakta som lokalsamhallen kan vara en defini-
tionsfraga dar vi utgar fran ett antal kriterier. Men det kan ocksa
vara en fraga om vi med begreppets hjalp lattare forstar fororternas
situation. Det forefaller i varje fall finnas behov av ett begrepp som
tacker in aven fororten eller stadsdelar i en stad som sociala enheter.
Ett antal alternativa forslag har forts fram: "narsamhalle” (Béack-
Wiklund & Lindfors 1990); "lokalt sammanhang”, "den lokala arenan”
(Wikstrom 1994); “lokalomradet” (Falkheden 2000); “vitalt” eller
"fungerande narsamhalle” (Popoola 1998). Ronnby (1995) har tagit
upp begreppet det “lilla lokalsamhallet” (efter Robert Redfield) for att
beskriva en enhet med narmare och intimare band &n det egentliga
lokalsamhallet.

I allmanhet har lokalsamhéllestudier i Sverige handlat om mindre
orter, relativt sjalvstandiga samhéallen som bruksorter, byar etc. (se
Back-Wiklund & Lindfors 1974, 1990; Mattsson 1996; Ronnby 1995).
Anspraken pa begreppet blir annorlunda och skillnaderna ocksa stora
nar man forsoker tillampa det pa fororten. Trots detta finns det an-
ledning att diskutera om inte ett begrepp som ”lokalsamhalle” ar
fruktbart i analysen av stadsdelarna och skillnaderna dem emellan.
Det ar svart att hantera "férorten” som social organisation, den pas-
sar inte in i forskningens traditionella moénster, dar bor for mycket
folk och dar finns trots allt for lite organisation:

"Trots den stora mangden av manniskor som dessa forortsomr &-
den hyser, saknar de grundlaggande forutsattningar att bli st
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der och de ar alldeles for stora for att kunna fungera som byar”
(Nystrom 1994, s 20).

I Sverige anvands ofta uppdelningen i "storsamhalle” och ”lokal-
samhalle”. "Storsamhallet” kan vanligen definieras som hela det
svenska samhallet eller en del som i alla fall ar 6verordnad det lokala,
det kan handla om strukturer eller sddant som genomsyrar samhallet
i sin helhet ( se t.ex. Ronnby 1995, s 196).

Dessvarre ar den traditionella definitionen pa lokalsamhalle aven i
detta fall oftast sddan att stora delar av de omraden dar svenska fol-
ket faktiskt bor — som fororten — inte omfattas. De bor sa att saga di-
rekt i storsamhallet — lokalsamhallsdefinitionen blir for exkluderande
och viktiga fenomen far ingen fungerande begreppslig motsvarighet.

For manga (tex. Mattson, 1996 och Back - Wiklund & Lindfors,
1974) spelar produktionen en central roll eftersom de undersoker or-
ter som star och faller med en eller tvd dominerande industrier. Pro-
duktionen, den gemensamma ekonomiska basen, ar alltsa ofta en del i
definitionen av ett lokalsamhalle. Ocksa Birgersson (1997) och Prahl
(1997) nedan, har med produktion om &n som ett "minimum” medan
daremot Ronnby (1995) inte har med den i sin bok om utvecklingsar-
bete i glesbygden i Jamtland.

En gemensam ekonomisk bas for de boende har formodligen varit
mycket sallsynt i miljonprogrammets férorter, grannarna har sking-
rats i arbetet inom en regional arbetsmarknad.

Tommy Birgersson drar — som en slutsats av 100 lokala utveck-
lingsarbeten han studerat — fram vissa forutsattningar for att en lokal
karaktar (local character) skall utvecklas (1997 s 55; min dversatt-
ning):

- nar de boende kan fa en o6versiktlig bild av, forsta och kanna
igen de sociala monstren;
nar samhallet har en gemensam historia och kultur som atmin-
stone kan bilda grund for konsensus och gemensamma intressen,;
nar det ar mojligt att identifiera samhallets granser. (Naturliga
identitetsskapande granser understryks.)
nar det finns atminstone nagra lokala foreningar (associations)
som binder samman det sociala natverket;
nar de boende kanner till dem som driver pa utvecklingen eller
de forum eller kanaler som finns for inflytande i lokalsamhallet;
nar de boende kanner till, atminstone inofficiellt, nagon sarskild
foreteelse som den neutrala motesplatsen for att diskutera for-
hallanden som ar viktiga for lokalsamhallet;
nar placeringen av social och kommersiell service gor det mojligt
for de boende att identifiera ett centrum och darmed ocksa orien-
tera sig i samhallet;
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nar det finns tillgang till basal service i lokalsamhallet;
nar det finns &tminstone ett minimum av arbete inom lokalsam-
hallet.

Prahl (1997) skriver om det gemensamma nordiska forskningsprojek-
tet om "lokalsamfundsudvikling” och "den tredje decentraliseringen”.
Den forsta decentraliseringen var kommunreformerna pa 70-talet,
den andra kommunernas egen decentralisering med t.ex. stadsdelsre-
former, lokala styrelser och namnder och den tredje ar nar medbor-
garna dras in i styrningen av t.ex. stadsdelar och service i lokalsam-
hallet.

Aven Prahl har ett flertal definitioner p& begreppet "lokalsamfund”:
ett ideologiskt begrepp med starkt positivt innehall dar gemen-
skap, akthet, narhet finns med.
som en subkultur dar lokalsamfundet &r et mindre geografisk
omrade , hvor indbyggerne faler et socialt, kulturelt eller
funktionelt feellesskab” (s 60).
som en funktionellt integrerad enhet som "opfylder en raekke
vigtige funktioner med relevans til den lokale befolknings
daglige tilvaerelse” med fem huvudfunktioner:

- ”’produktion-distribution-forbrug”

- ”socialiseringsprocessen”

- "social kontrol”

- "gensidig stotte”

- "borgermedleven” (s 61)

som livsformsbegrepp men da med stor tvekan eftersom det
handlar om en méangd olika livsformer i ett och samma samhaélle
och inte sallan om en disintegration av livsformer.

Sammanfattningsvis vill han avgransa lokalsamfund med foljande
kriterier:

1. Lokalsamfundet ar ett mindre geografiskt omrade med mer eller
mindre distinkta kdnnetecken, t.ex. "fysisk afgreensethed, feelles
boligtype, erhverv, samme sociale, befolkningsmaessige eller
social problematik, som bevirker

2. at lokalsamfundet av beboerne og/eller andre opleves som et sted
adskilt fra andre — positivt eller negativt.”

Begreppet lokalsamhalle har, som Matts Mattsson (1996) skriver, an-
vants
for att faststélla vad ett lokalsamhalle &r och for att prova om ett
givet samhalle uppfyller kriterierna
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som ett analytiskt instrument for att komma at en orts inre liv
samt sammanhangen mellan dess olika delar
som ett medel eller en strategi for att astadkomma forandring.

Mattsson (1996, s 43) satter upp foljande indikatorer for ett lokal-
samhalle:

det ar ett avgransat geografiskt omrade

det praglas i hog grad av territoriell integration

det utgor ett handlingssystem

det star for gemenskap

det har en urskiljbar historia

det har en viss grad av sjalvstandighet

Det finns alltsd mer eller mindre stranga definitioner pa vad ett b-
kalsamhalle ar. Av ovanstaende vill jag understryka de boendes upp-
levelse av “ett stalle skilt fran andra”, alldeles som Prahl. Den subjek-
tiva faktorn ar utslagsgivande om och nar "lokalsamhallet” skall bli
en kraft att rakna med. Till skillnad fran mer geografiska begrepp
som "lokalomrade” eller det vagare "lokalt sammanhang” finns det i
lokalsamhalle en mdjlig kraft — det ar bland annat den jag letar efter.

Mattssons tre kategorier for hur begreppet "lokalsamhélle” anvants
blir for mig ett satt att hantera det i en fallande skala, dar det tredje,
det strategiska, ar det viktigaste. Alla tre ansatserna forekommer
dock i studien, "lokalsamhallet” ar ett viktigt begrepp i forséken att
forsta vad som hander i fororten.

Vad galler definitionen pa ett lokalsamhalle ansluter jag mig till
Mattsson ovan. Det forefaller mig av tre skal rimligt att vara mer
villkorlig i kravet pa produktion. For det forsta har vi fatt en forand-
rad organisering av produktionen, en monopolisering eller globalise-
ring om man sa vill, som har gjort att de gamla bruken eller lokala
fabrikerna numera oftast &ar att se som decentraliserade enheter dar
makten ligger nagon helt annanstans. For det andra sker pendlingen
numer over langa avstand. Dessutom har en ny form av arbete, d-
stansarbetet, tillkommit. Gemenskapen kring en produktion kan vara
viktig som en lokal foreteelse, men har i manga fall tunnats ut eller
helt férsvunnit.

Det ar har ocksa viktigt att understryka gemenskapen kring den
reproduktion som sker i fororten och dess betydelse for grupper som
ar beroende av samhallets insatser for sin forsorjning och valfard. Det
kommunala arbetet med vard, omsorg och utbildning ar till stor del
forlagt till férorten och kommunen ar ocksa ofta den dominerande ar-
betsgivaren i dessa omraden. De kommunalt anstalldas betydelse som
sammanhallande och organiserande kraft torde vara betydande i ut-
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satta omraden (Jfr Prahl i avsnittet om de anstallda nedan). Repro-
duktionens organiserande kraft borde ocksad kunna laggas till i defini-
tionen av begreppet "lokalsamhalle”.

En paradoxal effekt av den higa arbetslésheten i utsatta fororter ar
de delade levnadsvillkoren. For den enskilde maste arbetets betydelse
vara mycket annorlunda i omraden dar kanske 50 - 70 % av befolk-
ningen inte forvarvsarbetar. Bostadsomradet far naturligtvis har en
helt annan betydelse — det ar kanske inte langre den forkéattrade
"sovstaden”.

Det ar med tanke pa hur alla de ovanstaende pa olika satt brottats
med definitionsfragan inte orimligt att tanka sig att "lokalsamhallet”
i klassisk mening forsvunnit men att begreppet har en stor barkraft
med ett nagot annorlunda innehall. Jag vill fraga om inte de sociala
sammanhang vi finner i atminstone en del av vara fororter kan be-
skrivas som lokalsamhallen. Jag vill alltsa i analysen av de tre stads-
delarna prova om inte "lokalsamhalle” ar ett anvandbart begrepp.

En viktig del i anvandningen av lokalsamhallsperspektivet handlar
om det jag kallar lokalsamhallestrategi. En sadan strategi finns
nar idén om ett "lokalsamhaélle” styr de boendes och andra inblanda-
des asikter och handlingar i forsoken att astadkomma forandring. Det
ar nar de boende agerar som om har funnes ett "lokalsamhalle”, av-
gransat och med ett eget liv, ett eget berattigande och med egna mdoj-
ligheter; det ar nar de uttalar sig i omradets namn; det &r nar de
"beslutar” och kraver aven om de formellt varken har beslutsratt eller
resurser, som lokalsamhallet som arena for l6sningar och utveckling
anda ar det basta begreppet for den sociala organisering som finns.
Aven om den definitionsmassigt ar svar att pressa in under samma
hatt som bruksorter i Varmland eller byar i Jamtland.

Lokalsamhallsstrategin bygger pa att viktiga aktorer i stadsdelen
samarbetar, att man skapar gemensamma arenor och organisationer
for moten, att man forsoker hitta lésningar pa problem, att man lokalt
forsoker fa kontroll dver resurser och andra viktiga forhallanden. Ofta
forséker man utveckla en speciell "anda” som sager att det ar nagot
positivt och sarskiljande att bo i den stadsdelen. Fragan om det finns
en lokalsamhallesstrategi och vilken roll den spelar i férorten ar cen-
tral i studien.

Grannskap

Utgangspunkten for att tala om grannskap ar boendet. | forortsomra-
dena byggda fran 1940-talet och framat far begreppet en speciell in-
nebdrd. Det sammanhanger med den s.k. grannskapsplaneringen som
innebar att fororter byggdes upp av ett antal bostadsomraden —
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grannskap — med likartade hus och en agare. Grannskapet ar alltsa i
fororterna en viktig administrativ enhet. Som organisationsniva mot-
svaras den ofta av hyresgastféreningens kontaktkommittéeré. Det ar
darfor inte ovanligt att boinflytandeavtal och miljoprojekt utgatt fran
den har enheten dar alltsd hyresgaster och forvaltare mots. Det ar
inte sallan pa den har nivan som det har byggts kvartersstugor eller
foreningslokaler.

Det ar vanligen ocksa sa att kommunal statistik ar basomrades-
uppdelad pa bostadsomradets — grannskapets — grund och det ar inte
ovanligt att kommunal forvaltning ar organiserad utifran denna. Sa
har t.ex. flertalet grannskapsarbeten utgatt fran ett bostadsomrade
(se t.ex. Andersson & Olsson 1986).

Dessa grannskap eller bostadsomraden aterkommer ocksa ofta som
enheter i projekt, forskning eller undersékningar, en enhet till vilken
ocksa forhoppningar om ett socialt liv och en social organisering ar
knuten. | fortsattningen kallar jag detta for det stora grannskapet.
Och fragan ar naturligtvis vad detta betytt i stadsdelarnas sociala
organisering.

Olsson m.fl. myntar i boken Det lilla grannskapet (1997) begrep-
pet med samma namn. Med detta avser de den ndrmaste fysiska och
sociala miljon i ett bostadsomrade, trappuppgangen, garden, gran-
narna, tvattstugan osv. Boken handlar om narmiljons betydelse for
det sociala livet. Jag skall har ta upp forskning som anknyter till den
nivan.

Med utgangspunkt fran studier av nio olika grannskap forsoker
Olsson m.fl. "forsta varje grannskap for sig.” Vad beror kontakterna
eller bristen pa kontakter pa? Hur samspelar fysiska och sociala for-
hallanden? Vad betyder garden och dess utformning? Vad betyder det
att vissa ar aktiva i narmiljon?

De menar att det finns ett "dominerande” forhallningssatt, dar de
"svaga kontakterna” eller den "svaga gemenskapen” med anknytning
till Granovetters (1973) begrepp (weak ties), ar det som i allmanhet
efterstravas medan en djupare intensivare gemenskap inte ar nagot
som man egentligen forbinder med sina grannar. Granssattningen ar
viktig, man skyddar sitt privatliv och stanger sin dérr. Man vill ha ett
oberoende.

Det de boende vill ha sammanfattar de i fyra punkter (s 46 - 47):
Det ar viktigt att veta vilka som bor i lAgenheterna, vilka som roér

sig pa gemensamma ytor. Man vill ha forutsagbarhet och trygghet.

6 Hyresgastrorelsen har organiserats pa olika satt och med olika namn under de 25 aren —
det nuvarande namnet skulle har vara Den lokala hyresgastforeningen.
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Miljon skall vara trivsam, man vill bli sedd, man halsar och byter
nagra ord. Man har som boende i ett omrade sin identitet och sin
sjalvuppfattning — det ar viktigt att den bekraftas.

Tillfallig hjalp med smasaker ar viktigt. Daremot inte ett kontinu-
erligt beroende.

En viss problemlosningsférmaga bor finnas. Att ha kontroll och
kunna agera gemensamt om nagot hander i boendet, med fastighe-
ten osv.

Detta ar exempel pa begreppet "svaga band”. | ett grannskap blir "de
svaga banden” ett satt att hantera balansen mellan narhet och di-
stans, mellan beroende och oberoende.

Linnea Gillwiks undersokning (SOU 1974:18) tar upp olika former
av kontakt som forekommer i bostadsomradet uppdelat i ytlig, mindre
ytlig och intim kontakt. Den ytliga och den mindre ytliga kontakten
ar de som ligger ndrmast den "svaga gemenskapen”: ett utbyte av
nagra ord nar man mots och mindre granntjanster. Hon delar aven
upp sina resultat pa olika hustyper.

Resultaten av Gillwiks undersoékning ar, &ven om hon tar hansyn
till olika hushallstrukturer, mycket klara. Saval de "ytliga” som de
"mindre ytliga” kontakterna ar minst i héghusomradena, fler i laghu-
sen och klart flest i smahusen. Samma tendens finns for 6vrigt vad
galler "umgéange”.

Det verkar ocksa tydligt att ytliga kontakter oftare évergar i um-
gange i smahusomraden. Gillwik for ocksa in "skadeplatsen” som ett
begrepp for det utrymme som finns for att moétas, hon menar att den-
na ar liten: trappuppgang, loftgang, huset, husgruppen. "Det ar inom
denna lilla enhet som forutsattningarna att motas maste finnas” (s
68).

Bristen pa svaga relationer i grannskapet innebar inte i sig nagon
total brist pa kontakter for hushallen, aven om det i Gillwiks under-
sokning tycks vara sa att de som har manga kontakter i sin narmiljo
ocksa har det pa annat hall.

Sedan ar ocksd antalet manniskor, tatheten, av betydelse: "Ar det
alltfor manga formar man inte uppfatta de enskilda manniskorna; blir
de for fa minskar sannolikheten att finna individer med egenskaper
som vanskap kan grundas pa” (s 68).

Gillwik sammanfattar:

att kontakterna inom omradet ar beroende av hur manga man-
niskor och hur ofta de traffas inom den geografiskt sett mycket
avgransade “skadeplatsen” dar kontakter kommer till. Och dar
det tycks vara sa att det ar husens hojd snarare an tathet som ar
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avgorande om interaktionsprocessen skall framjas eller hindras i
omraden med flerfamiljshus.

att hemkanslan, mojligheten till identifikation i alla boendetyper
ar bundna till ett forhallandevis litet omrade.

att kanslan av isolering och negativ attityd till grannarna ar
vanligare i flerfamiljshus an i smahus.

Liknande resultat finns i boken Livsformer i en region (Bjornberg m.fl.
1982). Vid en jamforelse mellan smahusboende och boende i flerfa-
miljshus skriver man t.ex.:

"Det innebar att grannskapsrelationer kan utgora bas for kollek-
tivt organiserade aktioner. | omraden med flerfamiljshus dar
man inte fatt nagot gemensamt ansvar for forvaltning och drift
av de gemensamma angelagenheterna i miljon saknas darfér en
vasentlig bit i forutsattningarna for att bygga upp sociala rela-
tioner” (s 169).

I dessa livsformsanalyser skriver de mycket om grannrelationernas
betydelse for det lokala samhallet.

"Vi har ocksa kunnat konstatera att grannskapsrelationer har en
betydligt vidare inneboérd an att bara formedla rad och hjalp. Det
ar framst den lokala vardegemenskapen, den sociala kontrollen,
samhdrigheten, intresset for varandra som ar viktigt. Det &r des-
sa faktorer som familjerna faster sarskild vikt vid da de varderar
sina samhallen” (s 179).

Alldeles som Daun gjorde i Forortsliv (1976) understryker de famil-
jens och slaktens betydelse fér att bilda natverk och for att kdnna
samhorighet med och intresse for platsen dar man bor.

Grannarnas betydelse for trivsel och hemkansla i boendet har dis-
kuterats av manga. Daun har tagit upp grannarnas betydelse for
flyttning, alternativt kvarboende i sin studie i Botkyrka (1980) och
Carlén & Cars (1990) skriver om missnéje med grannar och stérning-
ar i boendet som det avgdrande for viljan att bo kvar eller flytta.

Barnen och barnfamiljerna intar pa manga satt en sarstallning i det
lilla grannskapet. De anvander bostadsomradet mer och de har fler
kontakter, barnen ar en mycket viktig lank mellan de vuxna och
mellan hushallen och samhaéllet.

Samtidigt ar barnen ibland ett stérande element, inte minst nar det
blir stora familjer.

Pripp (1990) fann t.ex. att det framfor allt var de manga barnen,
kanske i kombination med trangboddheten, som var stérande i Fittja
— grannstorningar fanns det for 6vrigt fa exempel pa.

Power (1997) skriver om barnen i de storskaliga omradena:
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"Children in towers and large blocks almost inevitably created
disturbance. They were out of sight almost as soon as they were
outside the door.” ”...respectable and ambitious families tried to
avoid exposing their children to conditions they could not control”
(s 285).
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Kapitel 5

Aktorer

Det finns ett antal aktérer som kan spela stor roll for hur det fungerar
i ett omrade: eldsjalar, foreningar, kommunanstallda, lokalt politiskt
aktiva, kyrkan, olika invandrargrupper osv. Hur dessa utifran egna
forutsattningar och de forutsattningar som finns i deras omraden
formar det sociala livet och den sociala organiseringen i stadsdelarna
ar som framgatt tidigare en central fraga.

Nedan gar jag igenom nagra olika aktorer och olika aspekter pa de-
ras agerande.

Civilsamhallet

Med “civilsamhallet” avses har icke-statlig, icke-kommunal férenings-
verksamhet eller samverkan mellan boende/medborgare som inte
heller ar en del av marknaden. Kapacitet att organisera sig och att ta
itu med gemensamma problem eller intressen ar grunden i ett funge-
rande civilsamhalle. Ser man lokalsamhéallet som ram &r civilsam-
héallet en del av detta med féreningar och informella sammanslut-
ningar. Men civilsamhallet kan ocksa ha férgreningar och forbindelser
utanfor lokalsamhallet och pa sa satt bryta sig ur lokalsamhallet som
ram.

Den debatt som fordes om civilsamhallet i borjan av 90-talet beror-
de viktiga forhallanden i fororten. For aven om debatten inte speciellt
handlade om fororter kan man anta att det ar dar man ser de tydli-
gaste konsekvenserna av den utveckling bort fran det starka samhal-
let med en allt dominerande stat, som de flesta debattérer utgick
ifrdn. Mycket av branslet till debatten kom ocksa fran synen pa val-
fardssamhallets utveckling och forsoken att finna en fortsattning pa
detta. | denna utveckling sags civilsamhallet som det som borde ut-
vecklas och ta mer ansvar (Antman 1993, Tradgardh 1995, Rothstein
1995; Hirdman 1990 m.fl.).

I en av de mest kdnda bdckerna om civilsamhallet, Making Democ-
racy Work (1993), skriver Robert Putnam om den regionaliseringspro-
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cess han foljt i Italien under 20 ar. Dar forekommer ocksa foljande tre
begrepp:

Medborgaranda, civilitet, eller “civicness” pa engelska, innebar
att folk ar beredda att gripa sig an problem, sluta sig samman och
gemensamt finna Iésningar och att enas for att paverka politiker och
forvaltare av det offentliga. Medborgaranda ar enligt Putnam grund-
laggande for en fungerande demokrati.

Weak ties, "svaga band” eller "inte sa forpliktigande relationer” ar
en av medborgarandans forutsattningar. Ursprungligen ett begrepp
fran sociologen Granovetter (1973) och en komplettering till traditio-
nell natverksanalys med dess tyngdpunkt pa de nara, intima och
mycket betydelsefulla relationerna. Putnam menar att om méanniskor
har manga kontakter med grannar, arbetskamrater, i foreningar osv.
sa ger detta dels informationer om forhallandena i bade i narmiljon
och samhallet och dels ger det mojlighet att g& samman nar det be-
hovs for att bevaka gemensamma intressen.

Socialt kapital i ett samhalle ar forekomsten av bl.a. "weak ties”,
en vana att ga samman i aktioner, féreningar och verksamheter i ett
samhalle.

Putnam menar att de flesta former av socialt kapital, till exempel
fortroende, ar ett slags "moraliska resurser”, "alltsa resurser som 6kar
och inte minskar med anvandningen och som toms om de inte an-
vands” (s 204).

Foreningsaktiviteten, bade matt som antal féreningar och antalet
aktiva i varje forening, brukar ses som ett matt pa civilsamhallets
styrka, sd resonerar atminstone Putnam. Aven om detta stammer i
stort sett finns det en mangd invandningar att goéra: foreningarnas
inriktning skiftar, foreningarna behdver inte vara skrivna pa ratt
stalle, bidragsregler styr medlemsantalet, vissa invandrargrupper har
en vana att organisera sig i féreningar, andra inte osv. Sammantaget
faktorer som manar till viss aterhallsamhet med slutsatser. Men fra-
gan ar naturligtvis i forhallande till de tre stadsdelarna hur civilsam-
hallet fungerar och vilken roll foreningslivet spelar.

Etniska grupper

Etnisk organisering kom med arbetskraftsinvandringen, sa bildades
t.ex. finska och jugoslaviska féreningar. Allteftersom andelen invand-
rare 6kat har den kommit att fa stérre betydelse.

Etniska grupper skiljer sig ifrdga om boendekarriaren. Viktigast ar
karriaren i arbetslivet, med den féljer sedan boendekarridren. Men
beroende pa om det ar politiska flyktingar eller arbetskraftsinvand-
ring skiljer sig monstret, likasa beroende pa anknytningen till véas-
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terlandsk kultur, till storstadsliv eller hdogre utbildning (Biterman
1993).

En del bildar "samhallen i samhallet”, t.ex. grupper som tidigare
levt som minoriteter i andra lander: zigenare, kurder, syrianer men
ocksa arbetskraftinvandringen av t.ex. turkar har haft denna pragel
(Andersson, S 1983; Pripp 1990; Herlitz, Johansson & Olsson 1998).
De har ofta en hog grad av narvaro, de kan vara ett mycket domine-
rande inslag i gatubilden medan deras lokala orientering i det svens-
ka samhallet ar 1&g eller obefintlig — de &r, eller upplever sig vara,
tillfalligt boende, de ar orienterade mot sitt hemland som de snart
skall tillbaka till.

Forsoken att halla samman den egna gruppen, och med émsesidig
hjalp och sammanhallning framja dess intressen, utmarker t.ex. en
del av de asiatiska invandrarna till USA och deras boende i enklaver
(Marcuse 1996).

Hur de olika invandrargrupperna organiserar sig lokalt och hur de
forhaller sig till varandra ar forhallandevis okant. Har finns ett stort
och oprovat falt for forskningen och formodligen ett viktigt falt nar det
galler att forsta vad som hander i manga fororter.

Mycket av det som skrivits om de olika etniska grupperna handlar
om interna forhallanden inom gruppen. Situationen inom gruppen och
forhallandet i och till det forna hemlandet star i fokus. Relationen till
det svenska storsamhallet, t.ex. arbetsldsheten kommer darnast och
forst i tredje hand kommer i allmanhet samspelet med svenskt lokal-
samhalle (se t.ex. Lindgvist 1991).

Sa har bor vi (red Siv Ehn 1993) ar en katalog 6ver olika invand-
rarboenden. Det ar relationerna till majoritetskulturen som star i fo-
kus trots att denna majoritet for manga ar en minoritet bland gran-
nar och andra boende i den utsatta fororten. Pa ett liknande satt
kommer Margareta Popoolas (1998) skildring av forhallandet mellan
tva invandrargrupper i Rosengard i Malmo att fokusera pa den ena
gruppens relation till svenskt samhalle.

Vilken roll olika etniska grupper spelar i stadsdelarna ar alltsa en
viktig fraga i studien d&ven om den ar svarbesvarad bade pa grund av
den stora mangden etniska grupper och darfor att annan forskning
inte erbjuder mycket hjalp.

Kommunalt anstallda

Kommunalt anstallda inom skola, barnomsorg, aldreomsorg och soci-
altjdnst ar ofta den dominerande gruppen verksamma i fororten.
Manga av dessa har trots lagar, regler, kommunala direktiv och styr-
ning uppifran stora mojligheter att sjalv utforma sitt konkreta arbete,
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att samspela med sina elever, vardtagare eller klienter. Och med de
omraden de verkar i. De ar “street-level bureaucrats” (Hasenfeldt
1983; Lipsky 1980).

I den forskning som gjorts kring samhalls- och omradesarbete t.ex.
Andersson & Olsson (1986) och Mattsson (1986) och skrifter om moj-
ligheten att forandra inom det byrakratiska systemet som Samfor-
stand och konflikt (Wahlberg m.fl. 1978) och Revolution pa tjanstetid
(Ahlberg m.fl. 1975) tas bl.a. mojligheterna till omradespaverkan och
friheten att utforma sin tjanstemannaroll upp. Det &r skillnad pa
kommunen och de kommunalt anstéllda. Inte sallan har engagemang
i en enskild fraga eller en enskild stadsdel lett till en motsatsstéallning
for den anstallde gentemot kommunen.

Prahl (1997, s 62) understryker de offentliganstalldas starka stall-
ning nar han konstaterar att det ofta &r svaga grupper som ar bero-
ende av hur lokalsamhallet fungerar:

"Socialpolitisk kan lokalsamfundet ses som en relevant kontekst
for lgsning af sociale problemer, fordi lokalsamfundet typisk er
det sted, hvor de marginaliserede grupper opholder sig. Det vil
sige grupper, hvis forsgrgelse og velfeerd i stgrre eller mindre
grad i et leengere tidsrum er afhaengigt af offentlige ydelser og
service. Det drejer sig om grupper som arbejdslgse, e&ldre, bgrn,
handicappede, sindssyge og andssvage, etc.”

Prahl urskiljer en ny professionell roll, dar den traditionella
maktpositionen som offentliganstalld maste lamnas. Och dar man
befinner sig i i en korseld mellan olika krav i ett omrade (s 227). Han
menar att den tredje decentraliseringen innebar “et radikalt brud
med den traditionelle professionelle rolle i bureaukratiske systemer.
Samarbejde med de mange forskellige aktarer i et konfliktfelt betyder
nemlig, at den tekniske rationalitet, som traditionelt har kendetegnet
det professionelle virke, i1 stigende grad vil vise sig at veere
ineffektiv’(s 228).

Allen & Cars (2000) pekar pa den 6kande klyftan mellan de anstall-
da och de boende under 90-talet, dar de anstéallda i allt vasentligt
tycks dela storsamhallets utanforstaende syn pa dessa fororter.

De offentliga institutionerna som skola, sjukvard, socialtjanst etc.
har stor betydelse i omraden med en befolkning med lite resurser. En
risk ar att dessa omraden utarmas, att det blir som i USA dar stor-
samhallet lamnar dessa omraden i sticket och vi far ett
"institutionellt underskott” (Marcuse 1996; Waquant 1996; Mansson
1996).

Den franske forskaren Loic Waquant har med erfarenhet fran saval
getton i USA som Paris fororter, varnat for ett annat fenomen som
han funnit i Frankrike, nagot man skulle kunna kalla for ett
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"institutionellt éverskott”. Oversatt till svenska forhallanden ar detta
en dveretablering av stat och kommun med ett odndligt antal projekt
och understodda verksamheter som stjal initiativ och makt fran inva-
narna sjalva och som i sig ar stigmatiserande. Typiskt ar att dessa
insatser anda inte nar roten till det onda eftersom den ligger i forhal-
landen som finns utanfor omradena. Det kan till och med vara sa att
situationen forsamras:

"The French state thus finds itself in a Catch-22 situation where
the more it intervenes in the banlieu to stem public disorder, the
more glaring its disability to remedy the underlying economic
marginalization of its residents and the more it is called upon to
provide social compensation, only to fuel recrimination and pro-
test” (Waquant 1996, s 254).

De som arbetar i utsatta stadsdelar kan vara mycket viktiga perso-
ner, viktigare an i de flesta andra omraden: de har status och kun-
skap om hur det fungerar jamfért med de manga nyinflyttade vare sig
det ar fran Norrland eller Afrika; de har oftast arbetat langre i omra-
det &n de boende har bott dar, de ar barare av kultur och historia och
erfarenhet; de ar barare av det svenska samhallet och dess vardering-
ar. Men allmant sett ar fragan bade vilken roll kommunala institutio-
ner och enskilda anstallda spelat i de tre stadsdelarna.

Bostadsforetag

En av de dominerande kommunala aktérerna i manga fororter ar de
allmannyttiga bostadsforetagen. | Hjallbo, Hammarkullen och Eriks-
bo &r det dessa som ager de flesta bostaderna, centra och det mesta av
marken — vad de gor eller inte gor har rimligen stor betydelse for hur
stadsdelarna mar. Samtidigt ar de inte kommunala aktorer i samma
mening som socialarbetare och larare, deras sjalvstandighet i forhal-
lande till kommunpolitiken ar annorlunda, de ar inte myndighetsut-
6vande och likaledes varierar deras koppling till det lokala samman-
hanget. De ar delar av foretag som ager bostader ocksa i andra stads-
delar och som har en centralt placerad ledning.

Tidvis har uthyrningspolitiken setts som en av de stora orsakerna
till oro och bristande stabilitet i bostadsomradena. Lennart Holm
skriver apropa en rundfraga han gjort till Lansarkitekterna 1978 att
"Kritiken pekade nastan alltid mera pa otillracklig formaga att for-
dela de bostadssokande pa ett valbalanserat satt an pa lag kvalitet i
bebyggelsen” samt konstaterar att man inte "insett de sociala risker-
na av en ouppmarksam hantering av formedling av bostader” (Holm
1987, s 40).
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Bostadsforetagen har under senare ar i stort sett tenderat till att flyt-
ta ut mer av sin forvaltning och av service och kontakt med de boen-
de, &ven om denna tendens inte alltid varit entydig. Atminstone i Go-
teborg har de allmannyttiga bostadsforetagen under nittiotalet delvis
fatt en vidare, mer social roll och har tillsammans med stadsdels-
namnderna kommit att ta en aktivare del i fornyelsen av stadsdelar-
na. Hur detta avspeglas i stadsdelarnas situation ar naturligtvis en
viktig fraga.

Eldsjalar

Forekomsten av eldsjalar ar en mycket vanlig forklaring till att na-
gonting hander eller att utvecklingen tar en annan riktning i en
stadsdel (se t.ex. Prahl 1997, Hulegard 1995, Power 1997, Oresjo
1997). Eldsjalen, den som brinner for sin sak, ar i mangas 6gon den
som ar skillnaden mellan framgang och bakslag. Men vilka ar de da?
Ar de boende eller verksamma? Ar de ensamma? Finns det ndgot som
utmarker dem som betytt mest for Hjallbo, Hammarkullen och Eriks-
bo?

Aktorernas ideal och strategier

Deltagare i alla former av social organisering ar barare av idéer om
vad de vill astadkomma, av bilder eller visioner av hur det skall vara.
Ibland ar dessa mer uttalade, de har en religios eller ideologisk bas,
de kan ha en politisk inriktning antingen i anslutning till ett parti
eller utan.

Dessa strategier inverkar i sin tur pa resultatet. Vad blir det for or-
ganisering, vad ar malet, vilka fragor kommer upp?

Tidigare har jag talat om lokalsamhallestrategi och mer d&ver-
gripande om community-strategi som tva viktiga strategier i lokala
samhallen. Det ar rimligt att tro att dessa kan utformas pa mycket
olika satt beroende pa var, nar och av vem de drivs.

Likasa kan grannskapsideal och stadslivsideal ses som tva katego-
rier for att forsta hur aktorerna i en stadsdel agerar och reagerar.
Aven om de inte sjalva skulle komma pé tanken att anvanda begrep-
pen. Grannskaps- respektive stadslivsideal kan sta for tva olika
grunduppfattningar om hur livet bor levas. Det avspeglar sig bade i
hur omraden planeras och byggs och i hur de som bor dar forhaller sig
till sitt sociala liv. Ocksa fororten kan vara en brytpunkt mellan dessa
ideal.

Andersson & Olsson beskriver i Att forandra fororten (1981) grann-
skaps- respektive stadslivsidealet som tva under slutet av 1800-talet
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och under hela 1900-talet forekommande riktningar. Grannskapside-
alet betonar tillhdérigheten till ett kollektiv, har finns informell social
kontroll och lokal kultur med som viktiga begrepp; en sammanflat-
ning av livssammanhang och en smaskalighet &r annat. "Det finns ett
idylliskt drag hos manga grannskapsidéer” (Andersson & Olsson
1986, s 22).

Stadslivsidealet skiljer mellan privatsfar och offentlighet; det priva-
ta, som familjen, skall vara avskilt fran omvarldens insyn och kon-
troll. Man stanger dérren om sig, for att tala i bilder. Och man stang-
er dorren efter sig nar man gar ut i offentligheten. Det ar en offentlig-
het som bygger pa anonymitet och frihet, som en scen dar man kan
upptrada for att sedan dra sig tillbaka. | Habermas offentlighetsteori
finns en utveckling med "tva motsatta men férbundna processer: for-
statligandet av samhallet och forsamhalleligandet av staten” (Fran-
zén&Sandstedt 1981, s 117), en process dar de ursprungligen starkt
issarhallna delarna privatsfar och offentlighet suddas ut och vi istal-
let far en "socialsfar” som "varken ar privat eller offentlig i egentlig
bemarkelse” (lbid., s 118). F6r Habermas innebar denna kontroll i
grannskapet ett konformitetstvang och ar ingenting positivt, det blir
ett sammanhang dar det privata och det offentliga inte later sig upp-
ratthallas (1bid 1981, s 132).

Grannskapsideal och stadslivsideal har motsatta drag:

"Dar grannskapsidealet betonar kollektivvitet, social kontroll, so-
ciala band och sammanflatning av livssammanhang betonar
stadslivsidealet individualitet, frihet fran kontroll och sociala
band och atskillnad mellan det privata och det offentliga” (An-
dersson & Olsson 1986, s 27).

I denna studie staller jag fragan om dessa riktningar har betydelse
som ideal som paverkar den organisering som sker i stadsdelarna.

Identitet

Var man bor betyder mycket for den enskildes identitet. Arnstberg
(1998, s 51) menar med ett citat av Heidegger att verbet "vara” pa
engelska och tyska kan harledas till “boning”: "Har markeras alltsa
att identiteten skapas utifran den plats man bebor”.
Ristilammi (1994, s 20) har en liknande infallsvinkel, han talar om
sjalvkanslan i boendet med tillagget:
"Varderar en majoritet av omgivningen var boendemiljo pa ett
negativt satt far detta negativa konsekvenser for var sjalvsyn.

Boendemiljon forvandlas da till ett stigma — ett enskilt kanne-
tecken som stamplar individen som person.”
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I Livsformer i en region skriver Bjornberg m.fl. (1982, s 187) om den
utsatta fororten Hassleholmen pé ett satt som antagligen galler de
flesta liknande fororter:

"Hassleholmen ar en stadsdel utan identifikation. Man identifie-
rar sig dock med den allra ndrmaste omgivningen, dvs. lagenhe-
ten, trappuppgangen och kanske en bit av garden utanfor. Mo j-
ligheten till identifikation &ar liten eftersom stadsdelen saknar hi-
storia och helhet.”

Identiteten kan vara stark i ett levande och kraftfullt lokalsamhalle,
svag eller obefintlig i ett annat. Identiteten kan vara viktig for att
stodja ett vacklande lokalsamhalle i kris — den kan vara ointressant
nar det inte finns nagra gemensamma fragor som pockar pa upp-
marksamhet.

Identitet ar ett viktigt begrepp i den senmoderna sociologin. Att
som har anknyta den till det lokala, till platsen, gar pa tvars mot
mycket av det som Anthony Giddens skriver. Mojligen handlar detta
om en skillnad i perspektiv, dvs. hur individen formar sin livshistoria,
som hos Giddens, eller hur individen upplever sitt boende, som i den-
na studie. Eller om djup, dvs. sjalvidentitetens uppkomst, som hos
Giddens, eller det ytligare, mojligheten till identifikation, som i denna
studie. Darmed inte sagt att det inte finns beroéringspunkter.

Giddens ar inte entydig om det lokalas betydelse (se t.ex. diskussio-
nen i Falkheden 2000). Han skriver & ena sidan i Modernitet och
sjalvidentitet. Sjalvet och samhallet i den senmoderna epoken. (1999):

"Aven om den miljo som manniskor lever i ofta forblir en kalla till
lokala anknytningar, utgér platsen inte langre erfarenhetens pa-
rameter, och den ger inte den genomgripande trygghet som tradi-
tionella lokaliteter erbjuder.”

"Platsen blir darfér mycket mindre betydelsefull som yttre refe-
renspunkt for individens livsférlopp an vad den tidigare brukade
vara. Rumsligt lokaliserade aktiviteter knyts alltmer till sjalvets
reflexiva projekt” (s 176).

I Tredje vagen (1998) menar han daremot att globaliseringen skjuter
pa nedat, "den skapar nya typer av efterfragan och aven nya majlig-
heter att vacka lokala identiteter till nytt liv” (s 41)

Det ar ogorligt att havda att fororten skulle ha samma identifieran-
de och for sjalvet formerande roll som byn eller det traditionella lokal-
samhallet. Samtidigt kan det reflexiva projektet i sig innehalla en lo-
kal forankring, kanske inte utan tvang for de marginaliserade (jfr
Prahl ovan); ett val av "livsstil” dar platsen kommer att fa stor bety-
delse. Kanske som stigma men kanske ocksa som alternativ till de av
storsamhallet positivt varderade grunderna for en identitet.
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Fragan om identitet ar i sig ingen huvudfraga i den har studien, men
den ar inte oviktig. Framfor allt ar den kopplad till fragan om social
organisering. Ar skapandet av lokala identiteter ett viktigt moment i
den lokala sociala organiseringen?

Arenor

Stadsdelar som Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo kan betraktas
som arenor for enskilda och grupper, bade boende och verksamma i
stadsdelarna, for politiker och for massmedia. Och ibland aven for
andra, forskare som jag sjalv eller Lennart Zintchenko, en fotograf
som Jens Jensen, en forfattare som Peter Birro eller en filmare som
Agneta Fagerberg.

Arenan kan ses som saval en fysisk som en mental struktur. Man-
niskor mots p& arenor som torg och centrumanlaggningar, en park
eller ett gangstrak. Men ocksa fritidsgardar eller foéreningar, idrotts-
klubbar, kaféer, Folkets Hus eller kyrkan kan vara arenor. En stads-
del kan ha en stor méangd arenor for méten och utbyte och stadsdelen
kan i sig sjalv vara en arena vid t.ex. en karneval. Utan motesplatser
uppstar aldrig ett lokalsamhalle. Arenor som en centrumbildning, en
affar eller en fritidsgard ar antagligen organiserande i sig. Avsakna-
den av en affar eller nedlaggningen av t.ex. posten innebar att en av
forutsattningarna for gemenskap i stadsdelen férsvinner.

Ocksa grannskapet kan beskrivas som en arena — egentligen ar
varje plats dar manniskor méts en sadan. Bade Gillwik (1974) och
Olsson m.fl. (1997) har anvant metaforen just for att beskriva grann-
skapet och behovet av motesplatser, lagom stora, trygga stallen att
motas pa bade for tva och flera. Lokalsamhalle och grannskap kan ses
som, egentligen fysiska, avgransningar av en mojlig social organise-
ring, tva arenor for socialt liv. Beroende pa stadsdel och pa ideal och
strategier ar det olika arenor som dominerar.

Arenan som mental struktur handlar om att forestallningar skapas,
om att det finns personer och situationer som spelar en viktig roll
lokalt sett. Och att det gar att framtrada inom denna ram, att det blir
synligt i lokalsamhallet nar man gor det och méjligen ocksa utanfor
detta.

Det ar latt att dras med i en "teatralisk” bild av dessa bostadsomra-
den’. Men pa ett mer begransat satt ar det antagligen fruktbart att

7 Jag vill har, for att undvika missforstand, avgransa mig mot den liknande metafor for
manskligt handlande som Goffman for fram i t.ex. "Jaget och maskerna” (1974). Den vasent-
ligaste skillnaden ligger i nivan dar jag rér mig mer pa en makroniva och inte pa den social-
psykologiska som Goffman. Det &r daremot inte sagt att Goffmans begrepp och analys inte
skulle ha sin giltighet vid ett narstudium av de processer pa individniva som jag snarare
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se stadsdelarna och deras delar som arenor dar manniskor och intres-
sen mots och dar organiseringen sker och dar samhallen skapas.

antyder an foérdjupar mig i. Arnstberg (1997, s 48) anvander dven han begreppet “scen” pa ett
icke-goffmanskt satt i samband med fororten: "Just begreppet scen ar givande fér den som
intresserar sig for de sociala aktiviteter som pagar pa olika platser.”
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Kapitel 6

Forutsattningar for lokal social
organisering

Det finns ett antal forhallanden som &r av stor vikt for foérorten och
som ocksa kan vara forutsattningar for den sociala organiseringen
dar. | det har kapitlet gar jag igenom tre typer av strukturella forut-
sattningar: fysisk miljo; befolkningssammanséattning och rérlighet och
omvarldsfaktorer. Jag refererar till forskning om dessa férhallanden
och anger i stora drag vilka fragor som de ger upphov till.

Den fysiska miljon

Forhallandet mellan den fysiska miljon8 i ett bostadsomrade och hur
omradet fungerar socialt for de boende aterkommer gang pa gang i
det som skrivits om fororterna och miljonprogrammet. Detta ar oftast
en diskussion péa ett dvergripande, generellt plan. Nagra bagatellise-
rar miljons betydelse medan andra ger den en stor roll.

Etnologen Magnus Berg (1994) menar att det ar svart att avgéra om
bristerna i dessa omraden éverhuvudtaget har nagot med funktiona-
listisk arkitektur att gora eller om de bara ar en foljd av social segre-
gation. Det ar ett synsatt som helt reducerar den fysiska miljéns be-
tydelse.

Ocksa etnologen Ristilammi hor till dem som reagerar mot den
riktning som lagger skulden pa en manniskofientlig och fértryckande
arkitektur i omraden som Rosengard:

"Det fanns en determinism inbyggd i tanken om att ddéda struk-
turer skulle paverka manniskors sinnen till den grad att de blev
passiverade av dem. Enligt dessa studier bestamde boendet hela
manniskans identitet” (Ristilammi 1994, s 12).

8 Mycket av diskussionen om den fysiska miljén finns i en rapport till Byggforskningsra-
det: Olsson & Térnquist (1997b) "Fysisk miljoé som en férutsattning for socialt liv. Eriksbo,
Hammarkullen och Hjéllbo.”
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En arkitekt och forskare som Radberg (1994, 1997) understryker dar-
emot kraftigt den fysiska miljons betydelse och kopplar i ett senare
empiriskt arbete ihop bebyggelsetyper och attraktivitet direkt (Rad-
berg 2000). Saval storskaliga som lagre miljonprogramsomraden
framstar da som mindre attraktiva.

Gillwik (SOU 1974:18) menar att de boende sjalva ofta &r benagna
att soka orsakerna till sin otillfredsstallelse just i bebyggelsen. Enligt
henne har milj6formen sannolikt bidragit till segregation. De hushall
som haft stérsta mojligheten att "maximera sin nytta i forhallande till
uppoffring tenderar att undvika de hoga husen som i lag grad upplevs
positiva” (s 135).

Internationellt finns det en del klassiska analyser av hur den fysis-
ka miljon inverkar pa det sociala livet. Ett exempel ar Jane Jacobs
som Death and Life of great American Cities (1961) talar om och for
den tata kvartersstaden med den sociala kontroll som dar rader. Mer
probleminriktade a&r Newmans Defensible Space (1973) och Colemans
Utopia on Trial (1991) dar kriminalitet och sociala problem lyfts fram
som en direkt foljd av ett byggnadssatt dar manga av de drag som ar
typiska for miljonprogrammets fororter framstar som negativa. Hoga
hus, tomma ytor och trafikseparering ar, enligt dem, exempel pa sa-
dant som leder till miljéer dar ingen har ansvar och den sociala kon-
trollen forsvinner.

Det finns, med etnologerna ovan, anledning att stalla sig skeptisk
till deterministiska idéer som att bara man bygger pa ett visst satt far
det ofrankomligt en bestamd effekt. Att den fysiska miljon skulle sak-
na betydelse verkar dock likaledes befangt. Det forefaller rimligare
och fruktbarare att utga fran att manniskan ar en tolkande och val-
jande varelse och att den fysiska miljon ar en av de forutsattningar
som paverkar hennes valmojligheter och faktiska val. Den utgangs-
punkt som provas i analysen av de tre stadsdelarna ar alltsa att fy-
sisk miljo spelar en roll fér hur de fungerar och att den fysiska miljon
satter upp vissa ramar for det sociala samspelet och den sociala orga-
niseringen i stadsdelarna.

I studien urskiljer jag tre nivaer nar jag analyserar den fysiska
miljon och miljons forhallande till det sociala livet: det lilla och det
stora grannskapet och stadsdelsnivan. Det lilla grannskapet ar som
jag forut angett narmiljon som gardar och trapphus osv. medan det
stora grannskapet utgors av det sammanhallna bostadsomradet med
likartade hus.

En forutsattning for manskligt handlande

Fysisk miljoé kan ses som en forutsattning for manskligt handlande.
Den ar en forutsattning for det liv som levs i ett bostadsomrade, vilka
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aktiviteter och verksamheter som kan bedrivas dar, hur man kan for-
flytta sig, vilka andra manniskor man ser osv. Men bara en forutsatt-
ning, och baraen bland flera forutsattningar. Det realiserade livet har
flera forutsattningar och skapas av manniskor med specifika prefe-
renser och intentioner.

Den fysiska miljons forutsattningar for socialt liv kan analyseras
fran tva utgangspunkter. Dels kan vi titta pa logiska nodvandigheter
eller samband. Det ar uppenbart att en hog mur eller otillganglig na-
tur forhindrar eller i varje fall kraftigt forsvarar kommunikation
mellan dem som finns pa dess 6mse sidor. Breda vagar styr biltrafi-
ken men hindrar ofta fotgadngare att ta sig 6ver till andra sidan. Vilka
som bor i ens trappuppgang ar svarare att fa grepp om i ett héghus an
i ett laghus, ett Iast trapphus ar svarare for utomstaende att ta sig in
i an ett olast osv.

Dels kan vi titta pa mer villkorliga samband som vi kanner till fran
annan forskning. En lattkontrollerad gard som &r utrustad med sitt-
platser, gronska osv. ar en stor tillgang for de boende i den meningen
att garden anvands och uppskattas och att den blir en social arena
som har betydelse for kontakter och socialt liv (Olsson m.fl. 1997).
Nar vi sager att en del samband ar mer villkorliga ar det ett satt att
uttrycka att de bygger pa kulturella forestallningar som kan férand-
ras — aven om det oftast sker langsamt — och som kan se olika ut i oli-
ka grupper och samhallen.

Dimensionen privat — offentlig ar en sadan kulturellt praglad fore-
stallningsram som uppenbart ar mycket central nar det galler att for-
sta ett bostadsomrades eller en stadsdels sociala liv. Den handlar om
hur 6ppen och tillganglig en miljoé ar och vilka som miljon tillhér, vil-
ket har betydelse for ansvar och kontroll. Dimensionen har stor bety-
delse for néarhet — distans i manniskors relationer. Folk agerar van-
ligtvis pa olika satt i en privat miljo och i en mer offentlig.

Det ter sig ofta fruktbart att karakterisera miljoer i termer av pri-
vat — offentligt, antingen som en glidande skala eller, som jag gor har,
med i huvudsak fyra skalsteg:

Privat — utrymmen som tillnér hushallet och som &r tillgangliga

och kontrolleras av hushallet. Lagenheten och forraden ar privata i

den h&r meningen.

Halvprivat — utrymmen som tillhor, ar tillgangliga for och kon-

trolleras av en tydlig grupp av boende. Ett last trapphus, en véalav-

gransad gard kan vara exempel pa detta.

Halvoffentligt — utrymmen som tillhér en grupp men samtidigt ar

oppna for utomstaende och dar kontrollen ar mer begransad. En &p-

pen gard med passage igenom kan vara exempel pa detta.
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Offentligt — utrymmen som ar oppna for alla, tillhor alla och dar
kontrollen ar liten och ytterst sker genom polis.

Till de fysiska forutsattningarna hér ett omrades storlek. Det har
antagligen betydelse hur manga manniskor som bor i samma stads-
del, som gar av pa samma hallplats, som handlar i samma affar eller
utnyttjar samma trappuppgang.

Skalan i ett omrade ar en narbeslaktad faktor. Stora hus och héga
hus forefaller ge andra forutsattningar an sma och laga. Skalans be-
tydelse ar standigt aterkommande. Det overblickbara grannskapet,
spelplatsen, dar man traffar ett lagom stort antal manniskor, dar man
har sina "weak ties”, sin trygghet och sina méjligheter tycks utgdra en
viktig grund foér social gemenskap och darmed for en vidare social or-
ganisering (Olsson m.fl. 1997; Gillwik 1974; Prahl 1997; Bjérnberg
m.fl.1982). Att detta skulle vara férenligt med héghuset fornekar t.ex.
Gillwik och Coleman (1985) likasa, medan t.ex. Olsson m.fl. (1997)
snarast visar pa svarigheterna.

Power (1997) pekar péa vilken negativ effekt felaktiga konstruktio-
ner kan fa pa ett bostadsomrade, hennes negativa spiraler startar ofta
i "design problems” eller med en fri 6versattning ”problematiska
konstruktioner”. Det ar inte bara husen som sadana som blivit bade
for hoga och for langa darfor att de skall passa byggnadssatt och na-
tur. De nya méjligheterna kom ocksa att handla om hur man byggde i
svar men ofta vacker natur, hur man med sprangningar och betong,
med hissar och rulltrappor, tunnlar och broar kunde foérbinda och
dverbrygga det som tidigare varit atskilt. Konstruktioner som ocksa
innebar att man skapade miljoer som pa manga satt var frammande
och skrammande, 6vergivna och undanskymda men anda nédvandiga
och tvingande att réra sig I.

En annan fraga ar hur betydelsefull avgransningen utat i en
stadsdel &r for identiteten och for mdjligheterna till gemensamt
handlande. Har finns ett kontinuum dar tydlighet ar ett viktigt och
nastan alltid positivt begrepp som talar for att man vet var man bor
och vart man skall vanda sig med sitt engagemang; dar avskildhet
ar mer problematiskt och kan tolkas saval positivt som negativt, det
ar bra att kunna skilja ut sig fran det negativa men daligt nar det po-
sitiva gar en forbi; dar isolering i allmanhet ses som negativt men
dar saval positiva som negativa undantag kan frodas.

De avgransningar man gor far ocksa betydelse pa annat satt. Karl-
Olov Arnstberg (1997, s 34) konstaterar "att segregation i mycket ar
en fraga om storleken pa de rumsliga avgransningar man gor” och tar
ett exempel pa ett blandat omrade med saval villor som hoghus som
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sammantaget inte ar segregerat men dar delomradena var for sig ar
det.

Inat handlar det istallet om betydelsen av likhet och olikhet i
stadsdelen, den inre differentieringen eller dess motsats homoge-
niteten. | en differentierad stadsdel finns det manga olika bebyggel-
setyper och upplatelseformer och darmed, atminstone i teorin, férut-
sattningar for att det skall bo manga olika slags manniskor. I en ho-
mogen stadsdel delar invanarna samma villkor i boendet, de ligger
formodligen relativt nara varandra pa socioekonomiska variabler.

Kommunikationer saval till stadsdelen som inom den och fére-
komsten av gemensamt centrum med post affar osv. hor likaledes till
forutsattningarna.

En paverkande miljo

Den fysiska miljon kan inte bara ses som en forutsattning utan ocksa
som nagot som mer direkt paverkar oss. | vissa miljoer kanner vi oss
trygga, hemma eller blir stimulerade, upplever skénhet osv. Miljon-
programmets bebyggelse eller atminstone delar av den har kommit
att negativt associeras med nagonting fult, storskaligt och omansk-
ligt. Sa var det inte fran borjan nar alternativen var tranga och daliga
bostader i forfallna omraden.

Arnstberg & Ramberg (1998) menar att den sociala och etniska
sammansattningen betyder mer an husens utseende men att storlek
och utseende visst betyder nagot:

"For stort medfér att utomhus enbart blir transportstréackor. Fér
fult och invanarna skams over att de bor dar. Vad som ar fult ar
sadant som arkitekter kan ha bekymmer med men mera sallan
vanligt folk” (s 7).

Traditionellt brukar det laggas stor vikt vid hur fastighetsagarna sko-
ter sina omraden. Den férra storstadsutredningen tog ocksa fram be-
tydelsen av att det skulle vara snyggt och rent i bostadsomraden som
en viktig variabel i trivseln. Dalig férvaltning ar ofta ett tecken pa att
det inte star ratt till i ett bostadsomrade aven pa andra satt. Dalig
skotsel ar padrivande pa en utflyttning.

Bortsett fran ytterligheter, saval skandaler som sjalvforvaltning,
kan det vara viktigt att papeka att Sverige i en internationell jamfo-
relse har en stor och aktiv fastighetsforvaltning och att forsok, sadana
som beskrivs ifran t.ex. England dar man lyckats forbattra forhallan-
dena i oattraktiva omraden, mycket har handlat om att héja omraden
till nagot som skulle kunna kallas "svensk standard” med aktiva, nar-
varande forvaltare (Power & Tunstall 1995).

Ur skotselsynpunkt star de svenska problemomradena i allméanhet i
sarklass internationellt sett. Det &r, sammanfattningsvis, knappast
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ur fysisk miljosynpunkt som det skulle vara rimligt att tala om ”slum”
eller "ghetto” i samband svenska forortsomraden.

Det forefaller rimligt att pasta att det i vart land och var kultur
finns kulturella och estetiska varden som vi utifran erfarenhet och
begransad forskning pa faltet kan anvanda med aterhallsamhet. Vi
kan forsoka géra beddmningar av symbolisk och estetisk natur.

Symbolvarden

Hur ett omrade uppfattas beror pa vem som uppfattar. Det ar en va-
sentlig skillnad pa det som kan kallas for ett besokarperspektiv, dvs.
det man upplever vid ett tillfalligt besok i ett omrade, och det man
upplever som boende i samma omrade. Generella symbolvarden med
anknytning till estetik, arkitekturuppfattning osv. slar igenom vid ett
mer tillfalligt besok och har betydelse for det rykte en bestkare for-
medlar. Mycket av detta hdnde i den tidiga debatten om miljonpro-
gramomradena da kritiker gjorde nedslag i en verklighet som de -
dan tog avstand ifran (se tex. Arnstberg 1980).

For den som bor eller arbetar i en stadsdel laddas miljon med erfa-
renheter av olika slag (det var darborta som jag hade sa roligt med
mina kompisar, eller dar som grannarna brakade) och vanan att réra
sig i en miljo skapar oftast en hemkéansla. Ibland sammanfaller de
egna erfarenheterna med mer generella symbolvarden men ofta kan
personliga minnen och erfarenheter ladda om det generella symbol-
spraket.

Lite poetiskt beskriver Kristian Berg forhallandet:

"Bebyggelsen blir viktig som kladhéngare, dar minnenas plagg
hangs upp. Dar historien, den individuella och kollektiva, fasts
for att lattare kunna traderas. Om man sa vill ar bebyggelsens
livets scen och scenografi. Nar rekvisitan blir for bristfallig hotas
hela systemet av kollaps och det blir svart att orientera sig i det
sociala och historiska landskapet” (Berg, K 1994, s 59).

Saval storlek som skala, de granser som stakas ut mot omgivningen
och det satt pa vilket ens stadsdel ar byggd, kan vara delar av identi-
teten, en platsens identitet som inte behover vara kopplad till nagot
objektivt sett positivt. Det finns identitet och symbolvéarden aven i det
fula och avvikande (jfr t.ex. Arnstberg 1998, s 51; se aven ovan, kap
4).

Slutsatsen av det ovanstaende ar att bedéomningar av estetisk-
symbolisk natur kan goras i ganska allmanna generaliserande termer
(storskaligt, 6dsligt, enformigt osv.), men att man inte ska tro att det
noédvandigtvis stammer 6éverens med hur de boende och arbetande i
stadsdelen uppfattar det.
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Delaktighet

Det har en speciell innebérd om man sjalv blivit delaktig i sin miljo
genom att man skapat den, om man skoéter eller har ansvar for den,
eller har paverkat den via besluts- och planprocesser. Fér anhangare
av direktdemokrati och sjalvstyrning har detta sedan 1970-talet varit
det centrala perspektivet nar diskussioner om hur férandringar av
problematiska miljoéer ska ga till. Det galler att fa berérda manniskor
delaktiga. | detta ligger bade att man da skapar en miljo som ar an-
passad efter egna intressen och att man engagerar sig i miljon, ar
radd om den. Manga forskningsresultat pekar ocksa pa att detta ar
centralt (Vidén m.fl. 1991, Alfredsson och Cars 1996, Modh 1996;
Jarlov 1982, Lilja 1998).

I senare forskning har ett aktivt miljdarbete med ekologiska for-
tecken ocksa framhallits som ett satt att mobilisera en stadsdel och
att forutom att skapa en sundare och hallbarare miljo ocksa samla de
boende och minska sociala problem (Falkheden 1999). Tecken pa del-
aktighet i miljon ar alltsa intressanta.

Befolkningssammansattning och rdrlighet

Befolkningssammansattning och rorlighet ar tva statistiska variabler
for att beskriva de boende i en stadsdel. Befolkningssammansattning-
en ses av manga som den viktigaste faktorn till varfor det blir som det
blir i ett bostadsomrade. Medan fysisk miljo, i alla fall i sin over-
gripande form, synes opaverkbar och fardig fran bérjan, forandras
befolkningssammansattning ofta och ibland snabbt i omraden med en
sa hog flyttfrekvens som ar den vanliga i utsatta stadsdelar.

Befolkningsstatistiken anvands ofta som en indikator pa hur det ar
i ett omrade eller en stadsdel. Detta gar igen i svensk kommunal sta-
tistik och det ligger till grund for resursférdelningen i Goteborgs
kommun. Samma indikatorstankande finns i manga europeiska stu-
dier, t.ex. Power (1997), Power & Tunstall (1995) och Burrows & Rho-
des (1998). Analysen ar ofta problemorienterad och inriktad pa avvi-
kande eller svaga grupper. Ovanligare ar undersdkningen av det
"normala”, liknande den som Green (1995) gor av orsakerna till varfor
barnfamiljer lamnar ett omrade.

Men befolkningssammansattning och rorlighet kan ocksa ses som
en forutsattning for det som sker i stadsdelarna. Barnfamiljer ger
andra forutsattningar for socialt liv an ensamstaende méan — for att nu
ta ett exempel. | den fortsatta texten ser jag befolkningssammansatt-
ning och rorlighet i detta dubbla perspektiv, dvs. & ena sidan som en
indikator pa hur stadsdelen fungerar och a andra sidan som en forut-
sattning for social organisering.
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Befolkningen och férandringarna i den &r ett huvuddrag i berattel-
serna om de tre stadsdelarnas utveckling: antal boende, rorlighet,
demografi, inkomster, socialbidrag, etnisk sammansattning etc. For
de flesta variablerna galler att de inte ensamma ger underlag for be-
domningar. En del av dessa variabler kallas ibland for segregations-
markarer, dvs. de visar pa den sociala eller etniska segregation som
finns i respektive omrade. Nedan gor jag en kort genomgang av de
variabler jag anvant. Darefter foljer en kort diskussion om segrega-
tion.

Invanarantalets forandringar ar ett matt pa hur det star till i
stadsdelen. | avsaknad av en heltackande statistik 6ver outhyrda la-
genheter ar invanarantal ett satt att se om stadsdelen var fylld eller
halvtom, och ocksa darmed om den var attraktiv eller ej.

Invanarantalet ar ett diskutabelt matt, mycket utsatt for forand-
ringar pa framfor allt bostadsmarknaden. Trangboddheten har varie-
rat i samhallet, moéjligheten att fa lagenhet likasa. Likafullt ar inva-
narantalet ett av flera matt pa hur det star till i en stadsdel. Laga
eller mycket laga siffror talar for att det inte ar bra, hoga siffror kan
mojligen tala for motsatsen.

Outhyrda lagenheter hdnger samman med antalet boende i ett
omrade men ar som matt tydligare och mindre kansligt. Manga out-
hyrda lagenheter ar ett problem i alla omraden men hur manga det
skall vara for att vara problem &r en oppen fraga. Har spelar sakert
andra faktorer in, som t.ex. i vilka fastigheter de ar belagna men det-
ta ar en statistik som inte finns. Outhyrda lagenheter ar ocksa ett
attraktivitetsmatt — hur stor andel av hela Géteborgs outhyrda B-
genheter som ligger i ett omrade visar pa hur omradet uppfattas pa
bostadsmarknaden.

Fordelningen pa aldersklasser och hushallstyper skapar skilda
villkor i en stadsdel, det finns t.ex. pensionarsstadsdelar och de med
ungdomsproblem.

Flyttstatistiken visar pa flera olika saker av betydelse for det so-
ciala livet i en stadsdel. Det totala antalet flyttare ar ett givet matt pa
stabiliteten i ett omrade. Av flyttrorelserna kan man ocksa dra slut-
satser om ett omrades attraktivitet: varifran kommer de nyinflyttade,
vart flyttar de sedan? Vilka omraden har ett éverskott i in- respektive
utflyttningar?

Flyttningssiffror ar inget sjalvklart matt pa trivsel, for manga finns
inga gangbara alternativ. Men Gillwik (1974) finner i sin undersok-
ning att om man tittar pa trivsel och flyttningsvilja i de olika omrade-
na sa sager sig runt 20% av de som bor i hoghus féredra sitt eget om-
rade, i smahusen ar det mellan 88 och 99%.
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Kvarboende ar ett annat och ovanligare satt att mata stabiliteten i
ett omrade. Det havdas ibland att hela befolkningen i ett omrade byts
ut pa 3 ar, 4 ar eller liknande. Sa ar det naturligtvis inte. Andelen
kvarboende ar darfor formodligen ett viktigare matt for att forsta vill-
koren fér den sociala organiseringen an flyttningstalen. Tyvarr be-
tydligt svarare att finna i existerande statistik och mer sparsamt -
rekommande i olika studier.

Utlandska medborgare ar ett matt pa etnisk segregation. Upp-
delat pa olika nationaliteter ger den ocksa en ledtrad till olika etniska
gruppers boendeménster. Graden av etnisk segregation och hur stor
den etniska mangfalden ar paverkar det sociala livet och den sociala
organiseringen. Vilka etniska grupper som finns likasa. F.d. ut-
landska medborgare ar ett mer tveksamt matt, bade stigmatise-
rande och trubbigt — nar blir man egentligen svensk? A andra sidan
berattar det en del om boendemdnster bland invandrare som bott
lange i Sverige.

Uppgifter av ovanstaende slag ger en allman bild av fororten men
det finns ocksa data som brukar anvandas mer specifikt:

Ensamforaldrar ar av havd en segregationsindikator i svenska
bostadsomraden. Anhopningar av ensamstaende modrar i vissa an-
raden kan da ses som negativt for omradet eller som en indikation pa
att omradet ar "daligt”: de ensamstaende har det ekonomiskt och %-
cialt karvt, och det kan vara ett av uttrycken for en "fattigkultur”
(Arnstberg 1998, Lewis 1965). Resursmassigt sett ligger manga a-
samstaende daligt till, de framstalls inte sallan som de stora forlorar-
na i samband med neddragningar i valfarden. Ekonomisk fattigdom
och fattigdom pa kontakter vid bostadsanskaffningen gér dem utlam-
nade till det som andra kanske ratar (SOU 1997:118, s 16-18).

A andra sidan kan det vara ett frivilligt val av en passande boende-
form, vissa omraden i fororten kan fungera val for de ensamstaende
och just mgjligheten till ett val kan vara av avgorande betydelse (Lilja
1998, 1989). Att ett boende med kollektiva inslag kan vara av intresse
for de ensamstaende stéds ocksa av den forskning Caldenby & Wall-
dén (1984) gjort pa kollektivhus. Liknande resultat har Maren Bak i
Enemorfamiljen (1997).

Inkomster ar ett matt pa social segregation saval inom staden Go-
teborg som inom de olika stadsdelarna. Socialbidrag ar ocksa det ett
matt pa social segregation. Under tider med lag arbetsléshet har det
funnits ett starkt samband mellan sociala problem som t.ex. missbruk
och socialbidrag — vid hog arbetsloshet fordndras bilden och mer
"vanligt” folk behover bidrag. Etniska grupper som inte kommer in pa
svensk arbetsmarknad paverkar statistiken. Forvarvsintensiteten
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anvands har som ett matt pa anknytningen till svenskt arbetsliv och
darmed ocksa till svenskt samhalle.

Kriminalitet och sociala problem aterkommer som en forutsatt-
ning for det sociala livet i stadsdelarna. | en engelsk undersékning om
missndjesanledningar ar den overlagset vanligaste just kriminalitet
(Burrows & Rhodes 1998). Risken att drabbas som boende tycks be-
tydligt mindre an deras forestallningar om hotet — det ar viktigt att
komma ihdg att dessa forestallningar ar viktiga i sig och inte sallan
orsaker till negativa h&ndelseférlopp som t.ex. en 6kad omflyttning.

Segregation

I segregationsfragan finns en omfattande debatt och forskning. Under
det senaste artiondet vaxer ocksa en storstadspolitik fram som sysslar
med fragan. Framfor allt betonas den etniska segregationen och dess
samband med arbetsloshet och fattigdom (SOU 1997:118, s 77).
Ibland uttrycks detta framfér allt som en klassfraga.

De variabler jag beskrivit ovan brukar ligga till grund fér bedém-
ningar av segregationen omfattning. Utifran sddana bedémningar fors
ocksa diskussioner om segregationens roll for att stampla eller stig-
matisera omraden och dess befolkning. I stort ar detta det satt som
jag anknyter till segregationsfragan. Nedan foljer en kort redovisning
av delar av den senaste tidens forskning i fragan.

Olika etniska gruppers bosattningsmonster kan sammanfattas med
att ju mer olik kultur, desto mer avvikande beteende pa bostads-
marknaden jamfért med de infédda svenskarna (Biterman 1993; An-
dersson-Brolin 1984). Men fragan om orsakerna till invandrarnas bo-
sattning ar omstridd och ibland héavdas det att det finns en medveten
segregering — en rasifiering — fran det svenska samhallets sida (Moli-
na 1997). Det finns aven annat stod for liknande asikter tidigare i ut-
vecklingen, lat vara att det medvetna draget tonats ner. Det blev till
de sist byggda allmannyttiga bostadsforetagens omraden som invand-
rarfamiljer och hushall med sociala problem, kriminalitet och miss-
bruk h&nvisades. De som var, som Lennart Holm skriver, "oférmogna
att skapa en positiv social gemenskap...” (Holm 1987, s 40). Frivillig-
heten i boendet, den "positiva” segregationen, ar en av stotestenarna i
diskussionen om segregation (Eyrumlu 1997, 1998). "Inlasningen”,
dvs. svarigheten for nya etniska grupper att ta sig ur ett segregerat
boende har blivit tydligare under 1990-talet saval i Sverige (Olsson,
Herlitz & Johansson 2000) som i Vasteuropa for évrigt (Allen & Cars
2000). Kopplingen till en forandrad arbetsmarknad &ar tydlig.

Internationellt sett ar olika former av ghetton eller enklaver vanli-
ga fenomen, oftast som mellanstationer under invandringen av olika
nationaliteter men ocksa som mer permanenta foreteelser om invand-
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rarna halls utanfér samhallet t.ex. pa grund av arbetsldoshet, ras eller
religion (Marcuse 1996; Waquant 1996; Wirth 1928; Zorbaugh 1929).
Nagot liknande finns alltsa aven i Sverige som turkarna i Fittja
(Pripp 1990), jugoslaverna i Sédertalje (Ahlund 1991) och assyrierna i
Sddertélje (Andersson 1983). Men det vanliga har ar snarast en
mycket stor blandning av etniska grupper.

Segregationen kan ses som att svaga grupper har svart att klara sig
pa bostadsmarknaden, att marknadskrafterna "placerar” dem i mind-
re attraktiva omraden oavsett om det finns en medveten vilja bakom
eller ej. Vi far den valkanda bilden av utsatta omraden, problem-
stadsdelar, med en befolkning bestdende av svenska familjer med -
ciala problem och "normala” invandrare. Daun, Stenberg m.fl. (1994)
skriver t.ex. "De svenska hushall som bor i samma omraden torde
mojligen i hogre grad an invandrarna vara mottagare av sddana soci-
albidrag” (s 140). De svenska bidragsmottagarna ar helt enkelt "inte
sarskilt representativa for svenska befolkningen som helhet — (....) —
medan utlanningarna mer allmant utgor ett genomsnitt av den n-
vandrade befolkningen” (s 149).

Maktléshet hdnger samman med segregationen, det handlar om
manniskor som av olika skal har mindre resurser a&n den genomsnitt-
lige svensken, sprakligt, kulturellt, socialt och/eller ekonomiskt.
Splittringen péa olika grupper och olika kulturer gor sakert sitt till i
fororterna och segregationen i en del bostadsomraden ar i sig stigma-
tiserande. Social organisering underlattas inte av utanforskap och
otillracklighet i samhallet.

Omvarldsfaktorer

Jag har tidigare anvant ordet "utsatta” om fororterna. Med det menar
jag att de ar mer skyddslésa for paverkan av samhallsekonomi, bo-
stadsmarknad, massmedia m.m. &n andra typer av stadsdelar.

Det saknas studier av omvarldsberoendet i en vid mening for foror-
tens stadsdelar. Ristilammi (1994) diskuterar hur omvarlden beskri-
ver och skriver ner dessa omraden, Oresjo (1997a) visar hur olika
projekt och placeringen av en flyktingforlaggning kan inverka pa ett
redan utsatt omrade och héar finns studier om hur grannskapsarbete
(t.ex. Andersson & Olsson 1986); "turn-around” (Salonen 1997; Jo-
hansson, Mattsson & Olsson 1988) eller miljoforbattringar paverkar
livet i ett omrade. Power (1997) har ett flertal internationella exempel
pa liknande enskilda paverkande faktorer. Men en studie som pekar
pa samspelet mellan férorten och det omgivande samhallet och som
tar ett helhetsgrepp saknas.
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Inte heller jag gor nagon heltackande studie av férhallandet mellan
omvarld och forort. Men det ar min ambition att i fyra avseenden
uppméarksamma omvarldens inflytande. Det handlar om den roll som
forandringar i samhéallsekonomi och bostadsmarknad har for de tre
stadsdelarna samt internationella forhallanden som kriser och krig i
frammande lander. Dessutom gor jag en separat studie av Goteborgs
dominerande tidning for att ha som utgangspunkt i en diskussion om
den yttre bilden av stadsdelen. Om detta skall darfor ytterligare nagot
sagas.

Den yttre bilden - massmedias roll

Ett antagande i den har studien ar att den yttre bilden av férorten
ocksa har stor betydelse for de manniskor som bor eller arbetar dar
och att medias roll for att skapa och formedla bilden ar central. Nega-
tiva bilder kan forvantas gora folk ledsna men ocksa skapa motstand.
Motstand kan i sin tur leda till att motbilder produceras och att det
mojligen kan bli ett samspel mellan lokala krafter och media. Det ar
en fraga som jag kommer att préva, liksom jag kommer att ta upp
Ristilammis syn pa massmedias bevakning av fororten. Ristilammi
(1994) ar den som mest konsekvent tagit upp massmedia och den bild
som férmedlas av massmedia i sin forskning. | Rosengard och den
svarta poesin (s 40) for han fram nagra standpunkter om framfor allt
pressens behandling av dessa fororter:

. Att gora nagot at de problem som finns i omraden som Rosen-
gard kraver ekonomiska resurser. Att fa resurser kraver moti-
veringar — en ”positiv sdrbehandling kraver att det negativa
sarskiljandet betonas.” Detta paverkar bilden av férorten ocksa
i media.

Det finns en individualisering och dramatisering; det
"sarskilda, enskilda, lyfts fram och polariseras sa att individen
maste framstéallas som ond eller god. Antingen gentemot andra
i samhallet eller gentemot en generaliserad struktur.”

Med Karla Werner talar han ocksa om en "mork magi”, om
"platser dar ingen av de intervjuade ville stanna. Det &ar inte tal
om att inlata sig med en dialog med dessa miljoer.”

Som bakgrund finns dessutom hans mer generella fragestall-
ning: "Hur ser de processer ut som bidrar till att forma ett me-
ningssammanhang dar en hel stadsdels annorlundahet stan-
digt skapas och aterskapas?”

Massmediabilden kommer att bygga pa en studie av Goteborgsposten
samt genomgangar av klipparkiv. Har finns naturligtvis fragor om
huruvida artiklar &r positiva eller negativa, vilka egenskaper som
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tillskrivs stadsdelarna samt vilka skillnader som finns i beskrivning-
en av dem.
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Kapitel 7

Analytiska begrepp och perspek-
tiv

Nedan féljer en kort 6versiktlig repetition av nagra viktiga begrepp
och perspektiv som jag anvander mig av i analysen:

Det goda bostadsomradet studerar jag ur tre perspektiv:
Storsamhallets perspektiv
Lokalsamhallets perspektiv
Det individuella perspektivet

I storsamhallet finns det en extern, oftast negativ, diskurs om foror-
ten. I lokalsamhallet skapas det ibland en intern, positiv, diskurs.

Inom stadsdelarna urskiljer jag tre nivaer, dar den forsta ar den vik-
tigaste

Lokalsamhallsnivan

Det stora grannskapet — bostadsomradet

Det lilla grannskapet

Tre aktorer framstar som de mest betydelsefulla i stadsdelarna:
Civilsamhallet; foreningar och boende
Kommunen; kommunanstallda, politiker
Bostadsforetagen; ofta men inte alltid kommunagda

De forutsattningar som formar grunden for livet i stadsdelarna och
for den lokala organiseringen dar ar:
Den fysiska miljon; storlek, skala utformning etc.
Befolkningssammansattning, rorlighet och segregation
Omvarldsfaktorer som bostadsmarknad, ekonomi och massme-
dia
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Kapitel 8

Metod

Underlaget till denna avhandling kommer fran statistik, skrivet ma-
terial, intervjuer och egna observationer. Alla satt att inhamta kun-
skap har i princip varit tillatna och alla satt har varit behaftade med
komplikationer av vilka en del skall redogéras for har.

”...vad galler typ av data, ar det inte en fraga om antingen kvan-
titativa eller kvalitativa data utan bade och, kombinerade pa ett
sédant satt att de ger insikt om och dversikt av det man vill bely-
sa. Man talar om metodtriangulering” (Oresjo 1993, s 24).

Urval och generaliserbarhet

Min empiri bestar av tre fallstudier. Mina tre fall ar, som framgar av
forordet, tre stadsdelar som jag kommit i kontakt med i mitt arbete. |
denna min forforstaelse finns ocksa kunskapen om att detta ar tre
utsatta stadsdelar med en svag stallning p& bostadsmarknaden. Jag
vill ocksa havda att de var och en pa sitt vis ar extrema stadsdelar: i
Eriksbo ar den kooperativa tanken driven mycket langt, Hjallbo ar
extremt fattigt och invandrartatt och Hammarkullen har ett unikt
rykte bland férorterna i Sverige, som en av de symboler som finns for
det svenska miljonprogrammet.

Dansken Bent Flyvbjerg forsvarar fallstudien i sin avhandling Ra-
tionalitet og magt (1991) dar han bl.a. vander sig mot att man inte
skulle kunna generalisera pa grundval av ett enskilt fall, han talar
om det goda exemplets makt och om urvalets betydelse. Hjallbo,
Hammarkullen och Eriksbo ar ett "extremt” urval i Flyvbjergs mening
och extrema och otypiska fall ger ofta mer information “fordi de
aktiverer flere aktgrer og mere grundleeggende mekanismer i den
studerede situation” (1991, s 149).

Ristilammi (1994, s 13) talar i samma anda om Rosengard som en
"kanslig seismograf” och det ar min uppfattning att Hjallbo,
Hammarkullen och Eriksbo visserligen skiljer sig mycket fran de fles-
ta fororter och stadsdelar i Sverige men att det ocksa ar har, i de mest
extrema omradena, som samhallets mekanismer blir som synligast:
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polarisering, segregation, fattigdom, socialbidragsberoende, skolpro-
blem. Och det ar har som marknadskrafterna slar igenom med ar-
betsloshet, med inflyttningsvagor vare sig det ar fran Norrland eller
Turkiet; med tomma lagenheter; med fornyad omflyttning osv.

Det ar pa sa satt ocksa majligt att fa en generaliserad kunskap om
hur samhallet fungerar med Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo som
exempel, aven om det svenska samhallet i allmanhet ser mycket an-
norlunda ut.

Denna betoning av det "extrema” skall inte uppfattas som att de tre
stadsdelarna Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo inte delar det mesta
av sin verklighet med andra utsatta fororter i Sverige. Det gor de,
aven om de liksom andra utsatta fororter ar speciella var och en pa
sitt satt.

Historia

Som jag forut namnt foljer jag stadsdelarna fran 1970 till 1995. Varje
stadsdels utveckling beskrivs for sig. Det ar en form av historieskriv-
ning dar grundlaggande statistik — demografisk, socioekonomisk m.m.
— utgor en del av underlaget medan den andra delen utgors av rappor-
ter, dokument, tidningsartiklar och intervjusamtal. Inte minst viktig i
denna andra typ av material &r bedémningar av situationen och be-
skrivningar av samarbete. Det knyter an till mina fragor om lokal-
samhalle och organisering.

Tillgangen — eller i vissa fall bristen — pa material om en stadsdel ar
i sig en del av ett omrades karaktar. Den "historia” om lokalsamhallet
som jag vill beratta maste hamtas nagonstans ifran. Jag har funnit
den i Eriksbo och Hammarkullen men inte i Hjallbo. Detta ar inte
detsamma som att den inte finns men det finns ingen som samman-
fattat den skriftligen eller muntligen, det finns ingen som &ar barare
av den som tradition — detta kollektiva minne har inte gatt att spara.
I denna studie ar franvaron av material, av historia, ocksa ett tecken
pa tillstandet i vara stadsdelar.

Periodindelning , centrala handelser och formativa moment

Beskrivningarna av de olika bostadsomradena fran 1970 och framat
ar indelade i perioder. Perioderna skiljer sig at i de olika stadsdelarna
— det ar stadsdelens egen utveckling som varit avgérande. Det finns
en koppling till varderingarna i kapitel 3, "Ett bra bostadsomrade” —
forandringar i stadsdelen, verkliga och/eller upplevda har lett till att
det finns anledning att se omradet pa ett nytt satt. Perioderna kan
ses som konstruktioner byggda pa statistiska data och/eller uppgifter
ur intervjuer eller litteratur.
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Periodindelningarna utgar fran tva ratt olika situationer. Den forsta
fran tydliga brott i utvecklingen, centrala handelser for stadsdelarna
da utvecklingen tycks ta en annan riktning, da verklig forandring
tycks mojlig aven av mycket “sega strukturer” for att anvanda Bo
Rothsteins (1994, s 169) ord. De formativa moment han talar om i den
politiska historien kan, med vissa justeringar, lanas till en beskriv-
ning av det som — nagon gang — sker i de tre stadsdelarna. Mattsson
beskriver detta sa har:

"Nya ekonomiska och sociala forhallanden gor de existerande in-

stitutionerna sa dysfunktionella sa att de inte kan anvandas for

att hantera den uppkomna krissituationen. | dessa lagen kan

centralt placerade aktorer inte bara spela spelet utan ocksa i
grunden skriva om spelreglerna”(1996, s 9).

Enbart de formativa momenten ligger dock inte till grund for period-
indelningen eftersom det skulle ge en alltfér grov indelning och mind-
re genomgripande, mer glidande skeenden skulle férsvinna. Den
andra typen av indelning utgar darfor fran dessa skeenden. Men har
ar svarigheten storre att lagga ett exakt snitt, det kunde ibland ha
legat bade tidigare och senare.

En komparativ studie

Avhandlingen grundar sig pa historien om tre stadsdelar. Tre stads-
delar som var och en ar beskrivna som en enskild fallstudie 6ver 25
ar. Till detta ar fogat en komparativ studie, dar jag lagger de tre
stadsdelarna och utvecklingen i dem till grund for en analys for att
besvara mina fragestallningar. Jag jamfor olika, for stadsdelarna vik-
tiga variabler, statistiska saval som andra som t.ex. utseende, fore-
ningsinriktning, avgransning etc. Det innebar att jag forsoker hitta
bra och daliga perioder i stadsdelarnas historia och att jag letar efter
forklaringar till utvecklingen. Foérklaringar som inte bara géaller i det
enskilda fallet.

Statistiken

I bilagan om metoden redogér jag for statistiken och hur jag tagit
fram den osv. Har skall bara tillaggas att det statistiska materialet
till mycket stor del ar hamtat fran Goteborgs kommunala statistik,
t.ex. uppgifter om invanare, utlandska medborgare, inkomst etc. Fran
Folk och Bostadsrakningarna (FoB) kommer uppgifter om hushall,
forvarvsintensitet etc. En del statistik har upprattats lokalt inom oli-
ka kommunala organ i stadsdelarna i samband med t.ex. projekt. Har
finns ocksa en del egen deskriptiv statistik t.ex. om medlemsantal och
foreningar som jag sammanstallt fran olika register.
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Det skrivna materialet

Det skrivna materialet ar mycket skiftande bade till mangd och ka-
raktar. Har finns rapporter, protokoll, uppsatser, projektansékningar,
utvarderingar, omradesbeskrivningar, brev, artiklar, tal, bocker, osv.
Den genomgang av tidningar och enskilda tidningsartiklar som jag
gjort hor ocksd hemma har. Nedan foljer nagra kommentarer om des-
sa kallor. Genomgangen av Gdéteborgsposten far eftersom den meto-
dologiskt skiljer ut sig fran de andra kallorna ett eget avsnitt.

De tre omradena har behandlats i 7- 8 bocker med mycket olika in-
riktning och fr.a. med avgransningar som ar typiska men ibland ocksa
problematiska.

Fér Hammarkullens del finns Jens Jensens tre fotobocker fran 1973
och framat, bocker som handlar bade om de enskilda manniskorna
och omradet forutom att de innehdller en fotodokumentation. Och
1993 kom Lennart Zintchenko med den tidigare namnda Nybyggar-
stadsdelen Hammarkullen i ett foranderligt Sverige dar han fran ett
etnologiskt perspektiv beskriver hur det ar och har varit att bo i
stadsdelen. Alla dessa fyra har en positiv grundton till Hammarkul-
len, mer eller mindre uttalat vill de balansera de negativa skriverier
som féorekommit om omradet.

Hammarkullen forekommer dessutom i utkanten av Jensfeldts rap-
port om den bostadsforvaltning som Formator tillampade i bland an-
nat en del av Hammarkullen (1991) och i ovan ndmnda Gerholms
Kulturprojekt och projektkultur (1985). Dessutom forekommer
Hammarkullen ofta i tidningarna i sjok av upprérdhet och debatt i
samband med nagon handelse i stadsdelen.

I Eriksbo har Birgit Modh under manga ar f6ljt vad som hant, vilket
resulterat i tva forskningsrapporter 1988 och 1996. Om Eriksbo och
framvaxten av den sjalvforvaltning som omradet gjort sig kand for
finns alltsa en detaljkunskap, fr.a. om férandringarna under 80-talet.
Det har varit en fordel att ha denna forskning som grund fér mitt na-
got annorlunda perspektiv. Att Birgit Modh &ar positiv till sjalvfor-
valtning och i stort till utvecklingen i Eriksbo behdver kanske inte
papekas.

Eriksbo har dessutom debatterats en del, det forekommer ocksa som
referensobjekt i rapporter medan dagspressen lamnat det forhallan-
devis mycket i fred.

Men for Hjallbo finns inget sammanfattande skrivet bortsett fran
tva kommunala omradesbeskrivningar fran 1983 och 1989.

Hjallbo framstar som ett plotsligt negativt exempel nar Storstads-
utredningen kommer i slutet pa 80-talet. Innan dess har det dragit till
sig en del rubriker i tidningarna vid kriminalitet, valdsamma handel-
ser och missbruk men nagon debatt har det knappast blivit.
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Mindre allméant tillgangliga ar de rapporter, omradesbeskrivningar,
protokoll, projektbeskrivningar etc. som tagits fram inom skola, soci-
alférvaltning och fritidsférvaltning i stadsdelarna. Sporadiskt fore-
kommande, ibland mycket uttdmmande men lika ofta torftigt tunna,
ger de t.ex. i ett omrade som Hjallbo en ledtrad till hur det har varit.
Detta material ar mycket stort och oftast mycket ostrukturerat. Det
gar att folja en ledningsgrupp, en projektgrupp eller liknande under
nagra ar men sedan forsvinner den. Antingen for att den "l6ses upp”
av naturliga skal eller for att den "transformeras” till en annan grupp
eller for att sammansattningen skiftat och jag inte natt efterféljarna.
Grupper som dessa sitter ofta fast i ett oandligt harvande av dagsfra-
gor: personal, pengar, oppettider osv., sddant som kanske skulle bli
foremal for en mer kvantitativ analys: hur mycket personal hade man,
hur mycket pengar, vilken frihet och hur uppfyllde man sina servicea-
taganden. Detta har jag inte gjort. ©

Det ar anda gladjande hur ofta dessa grupper faktiskt orkat hoja
blicken for att titta pa sin stadsdel. Inte minst galler detta faltassi-
stenter och fritidsfolk och dem narstaende projekt — har finns en tra-
dition med anknytning till sitt omrade som ar mycket ovanligare pa
t.ex. en socialbyrad. Trots att detta ar material framtaget inom en by-
rakratisk organisation ar det pafallande ofta fritt framstallt — inte
sallan i polemik mot den egna organisationen eller politikerna.

I princip har allt som hdjer sig fran det dagliga harvandet varit in-
tressant for mig: planer, reflexioner, ansékningar, utvarderingar.

Projektansokningar ar en speciell och svarhanterlig genre, ofta be-
skrivande i bjarta farger: det stora elandet och de stora mojligheternal
I stadsdelar med manga projekt, som Hammarkullen, kan detta leda
till att verkligheten beskrivs i vissa standardformuleringar — de som
behovs for att fa de nodvandiga pengarna. Myndigheter kan produce-
ra "verkligheter” at varandra (Oresjo 199710).

Sammantaget far man fran det skrivna materialet en ganska god
men kanske lite positivt fargad bild av hur det fungerat i Eriksbo se-
dan 1980 — men knappast nagot alls dessférinnan. For Hammarkul-
lens del kan omradet féljas under fler ar — de forsta projektbeskriv-
ningarna kommer redan 1971, tidningsdebatten borjar a&nnu tidigare

9Har finns en annan, intressant men kanske obverstiglig forskningsuppgift: Hur férhéll
det sig faktiskt med dessa organisationer? Hur fungerade de? Under vilka villkor? Var detta
val anvanda pengar eller ej?

10Egentligen ar det sociologen Géran Ahrne Oresjo citerar. Hon tillagger dock att man som
grasrotsbyrakrat "standigt konfronteras med dem man ar till for” och att detta ar ett korrelat
i sig. Nu tror jag att detta stammer om den ”inre verkligheten” i ett omrade som
Hammarkullen men att man nar man haller ihop utat ar s& radd om den 6mtaliga
"verkligheten” att en schablonbild &r battre an att lata stat, kommun och massmedia fa veta
“sanningen”.
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— men materialet ar stort och delvis motsagelsefullt, delvis koncentre-
rat till vissa handelser och projekt, vilket gor det mer svarbedomt. |
Hjallbo slutligen finns det inte mycket som belyser utvecklingen
éverhuvudtaget. Har blir franvaron av material en faktor i sig.

Till det skrivna materialet hor ocksa tidningarna och évriga mass-
media som fatt lamna mycket av de illustrationer och illustrativa ex-
empel som finns med.

Tidningar

I de klippbdcker jag haft tillgang till1l och som tacker, dverlappande, i
stort sett hela 70-och 80-talen, dominerar tva typer av artiklar. A ena
sidan beskrivs de stora, brett uppslagna, handelserna inom kommu-
nal forvaltning eller inom civilsamhallets ram: karnevaler, stang-
ningar, nya skolor, bibliotek etc. liksom protester och ockupationer
inom denna samma ram. A andra sidan ar de klippbdcker jag anvant
fyllda av vardagslivets handelser: julfest, parklek, utflykt, férenings-
liv. Klippbockerna uttrycker vad som varit viktigt for dem som upp-
rattat dem.

Vissa handelser saknas nastan helt: t.ex. kriminalitet. Anda har det
funnits ett par stora dramatiska kriminella h&dndelser som haft myck-
et stor betydelse, atminstone for den yttre bilden av dessa omraden.

For att fa en annan bild an klippbdckernas av massmedias roll for
mina tre stadsdelar har jag gjort en specialstudie. Jag valde att stu-
dera Goteborgsposten(GP) som under hela undersékningsperioden va-
rit den allt dominerande tidningen i Goteborg. | borjan pa perioden
forde Goteborgs Handels och Sjéfartstidning fortfarande en tynande
tillvaro men férsvann sedan, Arbetet har under hela perioden funnits
med men har en mycket mindre tackning. Mycket lokalt har ocksa en
reklamtidning som Angereds Tidning haft stor spridning. Goéteborgs-
Tidningen (GT) har kommit ut under hela perioden om an under lite
olika namn. Dessutom har rikstidningar som Aftonbladet och Svenska
Dagbladet haft artikelserier om Hammarkullen och enstaka artiklar
har forekommit. Alla dessa finns representerade i de klippbdcker jag
haft tillgang till.

For den systematiska genomgangen valde jag GP. Jag tog vart
tredje ar inom intervallet 1970 - 1995, dvs. 1970, 1973, 1976....osV till
1994. Innan jag beslutade mig for detta provade jag med var tredje
manad, ett halvar vartannat ar osv. Problemen med den stora mang-
den material och det lilla utfallet var svaréverstigliga, det kunde bok-
stavligen talat ga manader utan att ndgon av de tre stadsdelarna om-

11 Fritid, Hammarkullens arkiv, insamlat av bl.a. Sture Soneryd, Stadsarkivet i Géteborg,
Kuratorsgruppen/faltarnas arkiv i det som numera ar Larjedalen.
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namndes, det fanns perioder da de férekom varje dag. Tillfalligheter
hade ett mycket stort spelrum. Den stora mangden omoéjliggjorde ock-
sa det mest atravarda, att titta igenom samtliga argangar pa samma
satt. Det blev anda ett mycket stort material: ungefar 50 sidor per
tidning, 360 dagar per ar under 9 ar plus bilagor eller totalt cirka
160.000 sidor plus bilagor.
Var tredje ar blev pa detta satt en kompromiss med vissa verkning-
ar:
det ar hela kalenderar det handlar om, vilket innebar att de
arliga cyklerna av t.ex. aktivitet och rakenskaper inom kom-
munal forvaltning och féreningsliv finns med.
urvalet tacker viktiga ar i Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbos
historia — har finns en mojlig bias da nagra av dessa ar ar
massmedialt mycket viktiga ar. Det ar troligt att antalet ar-
tiklar skulle blivit farre och annorlunda vinklade om jag boérjat
1971 (det enda alternativet om jag fortfarande skulle ha 9 ar i
urvalet).
det ar valar det handlar om. Vilken betydelse detta har kan jag
inte ens efter studiens slut utréna mer an att fr.a. augusti och
september ar fyllda med valreportage.

Pa 80-talet kommer det en gang i veckan en lokaltidningsbilaga av
mer eller mindre annonsbladskaraktéar kallad GP-Nordost eller GP-
Angered, lite omvaxlande under aren. Pa grund av dess karaktar som
lokalblad skiljer den sig fran huvudtidningen bade i stoff och utforan-
de. I en diskussion om rykte, diskurs och poesi har den en annorlunda
roll och &r inte jamférbar med huvudtidningen. And& &r den intres-
sant och inte minst for jamforelsens skull har jag undersokt nagra
halvar.

I tidningarna har jag studerat vilken uppmarksamhet varje stads-
del fatt, forekomsten av negativa och positiva artiklar samt artiklar-
nas amnesinriktning (kriminalitet, féreningsliv osv.) Jag har ocksa
registrerat mer allmanna artiklar om férortsomraden.

Resultatet av tidningsstudien finns inbakat i beskrivningen av de
tre stadsdelarna, i nagra langre avsnitt i samband med olika handel-
ser samt i avsnittet om massmediabilden. Metod och siffermaterial
redovisas i bilaga.

Intervjuer

Tjugosex intervjuer med strategiskt valda personer utgor ett viktigt
material. Urvalet har skett efter tid i kontakt med omradet och ut-
ifran en bedémning av de intervjuades mdjlighet till 6verblick. Det
finns sdkert andra som haft lika strategiska positioner och som skulle
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haft mycket att saga. Sa har till exempel inte i stadsdelen aktiva poli-
tiker kommit till tals sa nar som pa ett undantag och da i rollen som
foreningsaktiv och inte politiker.

Intervjuerna har skett i huvudsak i tva omgangar, en forsta med 20
intervjuer senvaren och hésten 1996 och en andra framst under hos-
ten 1999. Den fOrsta av dessa har dominerats av ett faktainsamlande
medan den andra mer handlat om avstdmning och validering av de
resultat jag kommit till.

I dessa 26 fall har det varit en uttalad "intervjusituation” da jag
med penna i hand eller med bandspelare pa, utifran en struktur, har
fatt ta del av informantens kunskaper och asikter. I tva av dem har
ett tidigt manus varit underlaget for ett samtal.

Intervjuerna ger, med nagra undantag, inte ett 25-arigt perspektiv
pa hur det har varit i stadsdelarna. Tidsrymden ar kortare, perspek-
tivet ofta snavare. Att intervjua nyckelpersoner har dock haft fordelen
att de ofta haft anledning — och mojlighet till — att skaffa sig sam-
manhang, éverblick och analys utéver den egna personliga erfarenhe-
ten av hur vara stadsdelar fungerat. Gemensamt for de intervjuade
nyckelpersonerna ar deras starka knytning till forvaltning och/eller
foreningsliv.

Informanter

Ett stort antal manniskor har, forutom de jag i formell mening inter-
vjuat, deltagit som informanter i detta arbete. Det har handlat om
upprepade, korta samtal av typen "Var det verkligen sa har?” eller
"Hur kom det sig att...?”, alltsa ett oupphérligt kollande av att jag fat-
tat ratt. Dessa samtal skall inte forvaxlas med den s.k.
"forforstaelsen” utan har varit ett medvetet led i forskningsprocessen
och dar informanten varit inférstddd med att jag inte bara ar nyfiken
utan ocksa forskar om foreteelsen ifraga.

Ett stort antal personer har alltsa bidragit som "samtalspartner” —
de har av naturliga skél oftast varit anstallda inom kommunen, dvs.
jag har bett de jag traffat i mitt arbete och som jag vet har lang kun-
skap om de tre stadsdelarna bekréfta eller forneka vad jag tyckt mig
ha funnit eller pa annat satt ge sin synpunkt. Slutligen har en krets
inom framfor allt Socialtjansten svarat pa en enkéat som riktat in sig
pa skillnader i samspelet mellan kommunal férvaltning och de olika
stadsdelarna.

I bilaga 4 foljer en lista pa dem som hjalpt mig med den information
som mitt arbete bygger pa. Listan ar inte fullstandig, jag har i stort
tagit med dem dar det finns nagon form av formalisering av informa-
tionen. | den I6pande texten har jag latit mina sagesméan och kvinnor i
stort sett vara anonyma. Som bestamning har jag angett det jag upp-
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fattat som adekvat for sammanhanget, kategorier som “boende”,
"tjansteman”, "rektor”, "aktiv” etc.

Utan de i bilagan omnamnda och alla de andra som inte kommit
med skulle det inte ha blivit nagot — tack! Ansvaret for fel och miss-

uppfattningar ar anda mitt.

Egna observationer

Min kunskap om den fysiska miljon och servicen i de tre omradena
vilar pa egna observationer. Det ar dessa som ar grunden for analysen
av de tre omradenas fysiska forutsattningar. Metoden bakom de sys-
tematiska egna observationerna finns i en rapport till Byggforsk-
ningsradet: Fysisk miljo som en forutsattning for socialt liv. Eriksbo,
Hammarkullen och Hjéallbo (Olsson & Toérnquist 1997). De faktorer
som studerats framgar ocksa av kapitel 6 som innehaller en genom-
gang av viktiga fysiska forhallanden.

Denna typ av observationer stracker sig ocksa langre da de innefat-
tar ett iakttagande av livet sd som jag sett det levas vid besok i stads-
delarna. Har hamnar jag dock mycket néra det som val snarare ar att
betrakta som en deltagande observation.

Validitet och reliabilitet

Mangden material ar stort och mycket av arbetet med avhandlingen
har handlat om att sammanfoga det utan att det blivit sjalvmotsa-
gande men konsistent och entydigt. S& har t.ex. inarbetandet av olika
utvecklingslinjer i den historiska beskrivningen av stadsdelarna varit
viktig.

Men allt finns inte med — det finns en del som jag endast berort, sa-
dant som &r oavslutat darfor att &mnet ar relativt nytt i min studie
eller i det narmaste oandligt. Exempel pa detta ar de nya etniska
gruppernas samspel med varandra och med lokalsamhaéllet en bit in
pa 90-talet och de kommunala tjanstemannens anpassning till olika
lokalsamhallen, dvs. en omradesanpassning av t.ex. socialtjansten.
Badadera uppfattar jag som intressanta omraden for vidare forsk-
ning.

Tonvikten i min studie ligger pa ett processperspektiv, pa vad som
leder till forandring. De pragmatiska validiteten blir darfor ocksa av
intresse. Kvale (1997) skriver:

"Genom att lagga tonvikten pa forandring kan ett pragmatiskt
kunskapsintresse motverka den sociala konstruktivismens ten-
dens att kretsa runt i odndliga tolkningar och de postmoderna
analysernas forsjunkenhet i standiga d ekonstruktioner” (s 224).

Ett viktigt satt att validera har for mig darfor ocksa varit att ga till-
baka till boende och verksamma i de tre stadsdelarna och fa deras syn
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pa vad jag kommit fram till. Fem av intervjuerna ar utformade pa
detta satt.

Dessutom har jag haft mojlighet att vid femton tillfallen moéta boen-
de och verksamma i olika grupper — i samband darmed har jag fatt en
stor mangd bade fakta och synpunkter pa mitt material.

De tre stadsdelarna ar inte minst under 90-talet inne i en kraftig
utveckling, det &r min forhoppning att kunna vara en del i en positiv
forandring.

Den roll som jag haft inom Socialtjdnsten i Larjedalen var en ut-
gangspunkt for mitt avhandlingsarbete och har sakert paverkat hur
jag sett pa utvecklingen i stadsdelarna. | och for sig har inte Social-
tjansten i mer traditionell mening kommit att fa nagon framtradande
roll — sa har t.ex. Fritidsforvaltning och skola betydligt stérre utrym-
me — men perspektivet ar antagligen fargat av min position.

For beskrivningen av utvecklingen i de tre stadsdelarna kan natur-
ligtvis goras pa manga olika satt och med manga olika utgangspunk-
ter. Jag har berdrt olika exempel pa detta som Lennart Zintchenkos
etnologiska perspektiv och Birgit Modhs arkitektperspektiv. Andra
forekommer, Jens Jensen star i sina fotobdcker for ett, forsvararna av
dessa lokalsamhallen for ett annat. Massmedia har haft ett skiftande
perspektiv bade déver tid och i stunden. Det har i forsta hand varit
mitt mal att forena och forklara dessa inte sallan motsatta infalls-
vinklar och asikter, att sa att saga fa in dem under ett tak.

Det ar alltsa inte sa att jag t.ex. betvivlar giltigheten av Zintchen-
kos tidigare ndmnda resonemang om nybyggarsamhallet men det ar
endast en del av sanningen; massmedia har ibland haft ratt i sin
skildring av de sociala problemen men dessa omraden innehaller sa
mycket mer; de allra mest engagerade "glommer” ibland att de endast
ar en minoritet osv.

Nar det galler handelseférlopp, vilka perioder som varit bra eller
daliga, hur samarbetet mellan olika aktorer sett ut — dvs. beskriv-
ningar av situationen stéter jag som regel inte pa olika uppfattningar.
Samstammigheten i det jag far fram ar stor. De férklaringar jag ska-
par ar antagligen mer 6ppna for att bedémas pa skilda satt.
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Kapitel 9

Stadsdelen Eriksbo

Eriksbo ar ett av de mest kanda férsoken i Sverige med en annorlun-
da ansvarsfordelning mellan agare och boende och en annorlunda for-
valtning av bostader. Eriksbo ar det langst gangna exemplet pa en
"nykooperativ”’ satsning inom bostadssektorn. Har finns ett nytt satt
att hantera offentliga utgifter och samtidigt sprida inflytande och an-
svar till brukarna vad galler skétseln av miljon och bl.a. en kooperativ
affar, ett kooperativt daghem och en friskola i omradet.

Eriksbo ar en stadsdel utan uppseendevackande arkitektur, den
ligger i ordinara omgivningar och har en befolkning som i alla fall yt-
ligt sett inte skiljer sig fran en normalbefolkning i ett miljonpro-
gramsomrade. Men detta ar platsen for ett socialt experiment. Med
start i viljan att ta 6ver forvaltningen fran bostadsforetaget har sa val
ambitioner som det faktiska utfallet vuxit och med sina olika grenar
ar nu "kooperationen” inblandad i en stor del av omradets bade dof-
fentliga och kommersiella liv: bostader, fritid, skola, affar etc. Man
har pa manga satt lyckats — brukarna har genom sina organisationer
tagit over. Eriksbo ar ett litet lokalsamhalle i den mening som jag be-
skrivit ovan.

Trots att det ar latt att uppfatta utvecklingen i Eriksbo som efter-
stravansvard ar det anda svart att finna efterfoljare. Detta leder i sin
tur fram till tva fragor som hanger over framstéllningen om Eriksbos
historia:

vad ar det som gjort utvecklingen mojlig i Eriksbo?
vad ar det som &r sa unikt att den inte upprepas?

Omradesbeskrivning

Eriksbo byggdes 1968-70, det ar med sina 1000 lagenheter en relativt
liten del av det som blev Angered. Enligt den uppdelning som man
gjorde i samband med planarbetet pa 60-talet uppfattades Eriksbo
som en "grannskapsenhet” tillhérande Hjallbo "stadsdelsomrade”, dvs.
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som ett slags osjalvstandigt bihang till Hjallbo.12 Men omradet har ett
eget litet centrum, skolor, daghem, parklek, omradeskontor och delar
av den kommunala férvaltningsapparaten. Det ar nu snarare att be-
trakta som en val avgransad stadsdel i norddstra Géteborg.
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ERIKSBO

Omradet Eriksbo ligger tydligt avskilt frdn omgivningen. | norr be-
gransas det av Grabovagen och pa andra sidan den hojer sig branter-
na upp mot Hammarkullen. Osterut finns det kolonilotter och ett om-
rade med sankor innan Linnarhults industriomrade borjar. Séderut
ligger branta sluttningar och hagmark ner mot Larjean. Vasterut
finns en grund ravin innan de s.k. "bollgatorna” tar vid.

De allmanna kommunikationerna bestar av bussar till Hjallboplat-
sen, (vissa med forbindelser till stan) och sparvagn darifran. Att ga
till Hjallbo som har ett betydligt stérre serviceutbud, tar 15-20 minu-
ter pa inte helt sjalvklara gangbanor.

12Terminologin ar den som férekommer i Generalplan fér Angered-Bergum(1968) s 32, dar
"Eriksbo ...bor betraktas som en grannskapsenhet tillnérande Hjallbo stadsdelsomrade.”
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Eriksbo ar forhallandevis isolerat. Det finns ingen anledning att bara
passera genom omradet, alla som kommer hit torde ha ett arende. Det
ror sig fa framlingar i stadsdelen.

Omradet fick en hég grad av homogenitet i utformningen. Alla hus
har tre till fyra vaningar i brungra betong med synlig dansk sjésten.
Taken var ursprungligen platta, fasaderna slata och siktlinjerna raka
genom omradet. Det var relativt smaskaligt, likt manga andra omra-
den fran den har tiden. I sin helhet skulle det vara bilfritt.

Ett riktigt centrum saknades fran boérjan. En platt butikslokal lag
med ingdngen mot passagen mellan husen till och fran parkeringen. |
kallarplanet pa samma byggnad fick fritidsgarden lokaler. Dessutom
placerades en storre korvkiosk mot parkeringen, egentligen pa utsi-
dan av omradet.

Det allmannyttiga Goteborgshem som byggde och dgde omradet de
forsta 15-20 aren salde det 1985 till det likaledes allmannyttiga Fa-
miljebostader. | slutet pa 80-talet byggde den nye dgaren om omradet.
I ombyggnaden fick taken konventionell sadeltaksform, balkonger
forstorades, bursprak byggdes ut och i bottenplanet gjordes utbyggna-
der i en del lagenheter. Allt gjordes i ljusa farger i plat och tra och det
stela och tunga fasaduttrycket lattades upp. Med vindlande gangstrak
och gronska férsvann en del av de raka siktlinjerna i omradet. Aven i
lagenheter gjordes upprustningar och férandringar men lagenhets-
strukturen &ndrades endast marginellt. Sammanlagt finns det nu 28
hus med 1037 lagenheter, narmare halften av dem 3 r.0.k. Homogeni-
teten ar fortfarande stor.

Gangvag i Eriksho
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Ombyggnaden omfattade &ven utemiljén och det Eriksbo som nu mg-
ter en bestkare ar uppvuxet och gront med en varierande utemilj6é och
inte sallan gardar med ett individuellt utseende. Omradets karaktar
forandrades genom ombyggnaden och fick en framtoning som snarare
anknot till 40-50 talets folkhem an till ett miljonprogramsomrade. Det
ar svart att uppfatta Eriksbo som ett vackert omrade ens efter am-
byggnaden och ingen av de intervjuade har heller fort fram en sadan
asikt. Omradet ar trivsamt snarare an vackert. Associationerna till
fyrtio- och femtiotalets byggande med atféljande positiva symbolvar-
den gor ocksa sitt till for en positiv upplevelse av omradet.

Centrum

Centrum i Eriksbo ar torget. Det markerades i ombyggnaden men ar
fortfarande oklart flytande i formen med ett centrumhus som vander
sig bort fran torget. Mycket av Eriksbos kommersiella och kommunala
service ar nu samlad har: frisor, servicebutik, massageinstitut, BVC,
samlingslokaler och Eriksbo Kooperativa Forenings (EKF) kontor.
Familjebostaders kontor forlades ocksa har, mittemot affaren vid den
tydligaste entrén till omradet. Vid ombyggnaden fick det ett forhojt
torn for att markera centrum.

EKA Livs (Eriksbo kooperativa affar) och Traffpunkten dar EKF och SDN har lokal.

Nagot livligt offentligt liv erbjuder torget inte, har ror sig inte till-
rackligt med folk. Snarare ar det en praktisk samling av de service-
funktioner som finns i Eriksbo och det har en klart lokal karaktar —
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antalet besokare/framlingar torde vara mycket lagt. Har finns en del
av lokalsamhallets arenor, affaren och EKF t.ex. men langt ifran alla.
Skolan, Parkleken och Oppna Férskolan ligger t.ex. en bit harifran.

Ett system av gang- och cykelvagar binder ihop stadsdelen. Det ar
langs dessa man tar sig till centrum, skolan, fritids osv. Straken
vindlar fram inne i omradet, trygga och bilfria och &ven sma barn kan
nyttja dem. Det &ar de boende som gar har, pa vag hem eller pa vag till
affaren — den lokala prageln ar tydlig.

Det lilla grannskapet

De sma gardarna och de l&ga husen ger sammantaget goda mojlighe-
ter till kontroll av trapphus och gardar. Anda ar garden tillrackligt
stor for att inte umgéanget skall bli patrangande.

I Eriksbo finns 8 s.k. U-gardar med 50 lagenheter fordelade pa 7
uppgangar pa tre sidor runt en gemensam gard éppen mot gangstra-
ket och soder, kanske den mest positiva boendemilj6 jag funnit i stu-
dien, sett ur det lilla grannskapets synvinkel. Har ar lagom stort, det
finns goda mojligheter att kanna igen sina grannar och att fa en
otvungen kontakt med dem och att kanna trygghet; det finns gemen-
samma motesplatser som garden och trappuppgangen; garden ar ett
gemensamt intresse och har finns en gemensam lokal. Ofta kan man
ocksa se individuellt utformade gardar — miljon har tagits i bruk av de
boende.

En U-gard
De s.k. I-husen, langor stallda mot varandra med ett 6ppet gardsrum
har ibland liknande positiva kvalitéer men ofta svarare med miljon,
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dar ar mindre personligt, 6ppnare etc. Har finns inte heller nagra ge-
mensamma lokaler och organiseringen gar enligt intervjuerna tréga-
re.

Sammanfattning

Det ar latt att som besokare i omradet uppfatta det som att boende-
miljon i Eriksbo fungerar bra. Skalan ar lagom, narheten till naturen
ar positiv, gardarna ar ljusa och valskotta, det finns ett rimligt sam-
spel mellan privat, halvprivat och offentligt; mellan gardarna, gang-
straket och varlden darutanfor. Gardarnas utformning gor det latt att
uppfatta garden - huset som en social enhet, en halvprivat arena som
kontrolleras av dem som bor i huset och framfér allt méjlig att anvan-
das av dem. Invanarnas egen skotsel och omtanke och den individua-
litet detta medfor pa de olika gardarna bidrar i hog grad till upplevel-
sen av omradet. Kommentarer i intervjuer ar ocksa i stort sett positi-
va till miljon som helhet.

Eriksbo ar ett homogent omrade, den inre differentieringen ar liten.
Den patalade skillnaden mellan U- och I-hus kan inte jamforas med
skillnader mellan laghus och héghus eller hoghus och villor och utgor
heller ingen grund for en blandning av olika grupper boende. Det ra-
der en stor likhet i boendet fér Eriksbos invanare vilket maste ha be-
tydelse for den sociala organisationen i stadsdelen.

Eriksbos historia

Jag ser Eriksbos utveckling som en historia i fyra faser. | ett fall, Fa-
miljebostaders dvertagande av omradet 1985, utgér en distinkt han-
delse periodens avgransning. | de andra fallen handlar det om en mer
glidande utveckling dar faserna gar in i varandra, dar det gamla kom
att visa sig innehalla nagot nytt fast det kanske inte alltid stod klart i
stunden.13

1970 - talet — ett forortsomrade som andra

Den forsta tiden i Eriksbo har ingen skriven historia. Omradet saknar
nagon eller nagra som dokumenterar. Det finns skrivelser t.ex. fran
kommunala forvaltningar, det finns en skola i omradet, idrottsfore-
ningar har verksamhet, en viss statistik fors och pa socialkontoret ser

13 Modh (1996) har ocksa delat upp handelseférloppet i fyra delar med inriktning pa
"samspelet manniskor, mark och hus”: 1. "ett enhetligt och fardigt omrade”, 2. "manniskor
forankrade sig i sin trakt och mobiliserade for dess utveckling”, 3. "den byggda miljon férnya-
des i tva projekt”, 4. "forankringsprocessen tog fart igen”. Uppdelningen sammanfaller i stort
med min men jag ger den delvis ett annat innehall.
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man de sociala problemen. I tidningarna forekommer det som omrade
inte alls, som plats for handelser som t.ex. misshandel nagon enstaka
gang. Av Eriksbo som omrade ar detta de enda sparen.

Det hande inte mycket pa stadsdelens niva. Omradeskontor eller
forvaltare i omradet saknades. Allt var mycket likt andra omraden
med hog omflyttning och sociala problem. Mgjligen var det lite varre
an till exempel det likartade och naraliggande Hjallbo. Men de inter-
vjuade har svart att ge exempel pa att nagot hande i omradet under
denna period.

Eriksbo finns med i periferin nar Hjallbodagarna gar av stapeln el-
ler nar hembygdsgillet har verksamhet pa Hjallbo Gard (som ligger i
Eriksbo) men stadsdelen verkar inte ha upptackts som ett eget omra-
de, med egna mojligheter, vare sig av de boende och verksamma eller
av omgivningen. Det ar svart att identifiera omradet, att skilja ut det
fran Hjallbo, vilket kanske inte heller var meningen sa som det plane-
rades.

Statistiskt sett hade Eriksbo da det var fardigbyggt 1971 fler inva-
nare an det nagonsin haft darefter och den forsta halvan av 70-talet
var sedan en tid med mycket brant sjunkande befolkningstal. Pa fem
ar, fran 71 - 76 minskade befolkningen med 25%.

Invanare i Eriksbo 1970 - 79
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(Basomradesstatistik 1970 - 79, Goteborgs Stadskansli)
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Den har utvecklingen av befolkningskurvan ar densamma fér samtli-
ga tre studerade stadsdelar, men hur kraftig befolkningsminskningen
ar varierar och har finns nagra ars forskjutning mellan stadsdelarna.
Befolkningsutvecklingen sammanhanger med antalet outhyrda la-
genheter i omradet:
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1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
96 168 127 200 198 160 121 131
(Modh 1996, s 137)

Under sjuttiotalet var ocksa andelen barn mycket hog, mellan 40 och
45 % var under 20 ar i omradet.

En stor grupp finska medborgare etablerade sig i omradet och ut-
gjorde under aren runt 1980 16-17 % av invanarna, dvs. ungefar half-
ten av det totala antalet utlandska medborgare. Bland de 6vriga var
jugoslaverna den stérsta gruppen med 100-150 personer, eller 6 %
1977 (Basomrédesstatistik 1970 - 79, Géteborgs Stadskansli).

En relativt sporadisk inkomststatistik ger vid handen att omradet
trots allt hade en svagt uppatgadende kurva under 70-talet. Index for
medelinkomsten jamfért med Goteborg som helhet steg fran 78 - 1971
till 83 - 1974 och 87 - 1977 (Inkomststatistik 1971, 1974, 1977, Goteborgs
Stadskansli; index Gbg=100).

Sammanfattning

I Eriksbo fanns pa 70-talet ett bostadsomrade med mycket raka linjer
och betong men ocksa i jamforelsevis behaglig skala, 6ppet mot soder
och nara naturen. Barnvanligt, sjalvklart bilfritt — fast efterlevandet
urholkades. Ser vi det ur de boendes perspektiv ar detta ett lagstatus-
omrade med storningar och problem. Manga flyttar, men en del blir
kvar, sékert inte alla frivilligt. Det &ar inget bra omrade men heller
inte sa daligt att det later tala om sig.

Ser vi till intentionerna med svensk bostadspolitik och med miljon-
programmet ar Eriksbo med sina problem och sin segregation inte
sarskilt lyckat. Omradet negligeras, atminstone i ett historiskt per-
spektiv.

Den slutsats jag tycker mig kunna dra om hur omradet fungerar
dessa inledande 10 ar ar att det inte skiljer sig fran de flesta andra
liknande omraden. Det ar varken bra eller daligt i en sadan jamforel-
se — jamfort med Goteborg som helhet daremot, finns har sociala pro-
blem, en forhallandevis fattig befolkning och en inte obetydlig arbets-
kraftsinvandring.

Nagra tecken pa ett lokalsamhallsperspektiv har jag inte kunnat
finna vare sig hos boende, kommun eller bostadsféretag. Finns har ett
civilsamhalle har det inte Eriksbo som utgangspunkt. Omradet ar
annu inget subjekt.

84



1979 - 1985 - forfall och ideologi

Forfall

I borjan pa 80-talet framkom ett utbrett missndje med Goteborgshems
satt att skota omradet. Vid ett mote i maj 1981 framfordes kritik mot
de trista fula planteringarna, det bristande intresset for att hyra ut
tomma lagenheter (allmannyttan fick da pengar for outhyrda lagen-
heter), uteblivna tioarsreparationer etc.

De boende tog fram forslag till upprustning av gardarna 1982-83
och s& smaningom hakade Goteborgshem pa och startade en egen
projekteringsprocess. Symptomatiskt var bolagets oférmaga att svara
pa de boendes engagemang pa ett bra satt:

"Nar de tog itu med gardsmiljon kunde Goteborgshem darfor inte
bygga vidare pa det arbete de boende redan startat utan satte
igdng en planeringsprocess, som hade ett helt annat perspektiv”
(Jadelius-Modh 1988, s 33).

Genom interna 6verenskommelser inom kommunen salde Goteborgs-
hem Eriksbo till Familjebostader 1985. Det innebar att det storsta,
ekonomiskt samst stallda och mest vanskotta av de kommunala bo-
stadsforetagen éverlat ansvaret for omradet till det minsta, mest val-
skotta men ocksa, vad galler problematiska miljonprogramsomraden,
mest okunniga kommunala bostadsforetaget. Vid denna tidpunkt
hade Familjebostader ett huvudsakligt bestand av landshovdingshus
och fastigheter fran fyrtio- och femtiotalen.

I glappet mellan avtal och faktiskt 6verlatelse misskottes omradet
an mer. Goteborgshem tillat en ohdmmad inflyttning och de sociala
problemen hopade sig. Manga flyttade darifran, inte minst barnfa-
miljer. Mycket tyder pa att det skedde en mycket medveten koncent-
ration av problemhushall, fr.a. ensamstdende man till omradet. Om-
radets rykte forsamrades — en av de intervjuade beskriver det som
"Vilda Vastern”; en annan talar om de standiga braken och de beru-
sade ensamma mannen; manga aterkommer till handelsen da nagon
slangde ut tv-apparaten genom fonstret (en vandringshistoria med
tillampning just i problemfyllda omraden). Samtliga intervjuade me-
nar att omradet befann sig i en negativ spiral.

Befolkningen fortsatte att sjunka under de fem aren mellan 1980
och 1984 da omradets bottensiffra med 1600 invanare naddes (1987
fanns det visserligen 1579 invanare men da var ombyggnaden igang).
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Invénare i Eriksbo 80-84
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(Basomradesstatistik 1980 - 84, Goteborgs Stadskansli)

Invanarna i omradet hade fran 1971 fram till 1984 sjunkit med 44 %.
Andelen barn sjonk i omradet fran 40 till 30% mellan 1980 och 1985. |
faktiska tal innebar detta att det fanns 350 barn och ungdomar mind-
re i omradet pa 5 ar.

Under denna tid steg ocksa andelen ogifta huvudman med barn
fran 49 till 58%. Siffrorna handlar i stort sett om "de ensamma méd-

rarna”. De har alltid varit manga i omradet. (Basomradesstatistik 1980 -
84, Goteborgs Stadskansli)

Andel outhyrda lagenheter och andel av
Goteborgs outhyrda lagenheter
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(Outhyrda lagenheter i Goteborg 1972 - 85, Goteborgs Stadskansli)

Det utmarkande for situationen var att nar antalet outhyrda lagenhe-
ter gick upp i hela Goteborg i borjan pa 80-talet, sa accelererade situ-

86



ationen i Eriksbo ytterligare. 1985 hade detta forhallandevis lilla om-
rade 10% av de outhyrda lagenheterna i Géteborg.

I flyttstatistik fran 1981 och 1982 hade Eriksbo ett negativt flytt-
ningsnetto (dvs. att det var fler som flyttade fran Eriksbo till ett an-
nat omrade an tvartom) gentemot i stort sett varenda omrade i Gote-
borg, Goteborgs fororter, Sverige och varlden i 6vrigt. 1982 da botten
annu inte gatt ur omradet var utflyttningen 35% och flyttningsnettot
1&g pa -12% (Flyttstatistik 1981 och 1982, Géteborgs Stadskansli).

1982 hade index for medelinkomsten sjunkit till 81 (Inkomststati-
stik 1982, Goteborgs Stadskansli). Antalet utldndska medborgare
sjonk under perioden med 5 % och lag 1984 pa 24%, fortfarande var
den finska gruppen storst men den sjonk kraftigt (Basomrédesstatistik
1980 - 84, Goteborgs Stadskansli).

Vanskotsel och en motverkande rorelse

Utvecklingen i Eriksbo var mycket negativ under denna period. Stati-
stik och intervjuer ar samstammiga: omradet kordes i botten. Som
bostadsomrade slutade det fungera och utflyttningen av "vanligt” folk
var katastrofalt stor. Ur manga av de boendes synpunkt urartade om-
radet.

Jag har i denna studie funnit tva exempel pa grov vanskotsel fran
agarens sida. Det géller Eriksbo 1983-85 och Gota Finans riksbekanta
spekulation pa Bredfjallsgatan i Hammarkullen 1980-81, som jag
aterkommer till. Fragan ar om ens Gota Finansskandalen var mer
negativ for Bredfjallsgatan an Goteborgshems vanskotsel av Eriksbo
de har aren pa 80-talet. Ur samhallelig synpunkt blev Eriksbo dessa
ar riktigt daligt.

Samtidigt upptradde i omradet en motkraft som inte funnits tidiga-
re och under dessa ar formulerades den ideologi som kom att ligga till
grund for framtiden i omradet. Det var en motkraft som havdade om-
radets fordelar och visade pa losningar trots utvecklingen. Som hade
en langt utvecklad idé om hur ett lokalsamhalle skulle se ut och byg-
gas i stadsdelen. Darfor skarskadar jag nu denna malsattning och de
aktorer som bar upp den aven om det for omradets del snarast ar en
faktor som slar igenom i nasta fas.

Ideologi

1979 flyttar flera kollektiv och enskilda med ideologisk bakgrund i
SSU in i Eriksbo. Nagra av dessa kom att fa avgérande betydelse for
omradet i fortsattningen.

Av en tillfallighet kom Eriksbo att utsattas for ett forsok att omsat-
ta oprévade politiska idéer i praktisk verklighet. Det ar, tror jag, va-
sentligt att understryka det tillfalliga, atminstone i borjan av handel-
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seforloppet. Vi (SSU-ganget) borjade diskutera tankar om att vi 'mas-
te ut i bostadsomraden’. Det var svart att ha méten. Vi bodde runt
halva stan och ingen hade bil. I Angered fanns det lagenheter och sa
rakade nagon av oss kanna en tjej i Eriksbo, det var Siv, och hon tyck-
te det verkade dragligt darute”, sager Sture Lidfeldt i den bok Widar
Andersson skrev om Eriksbo 1981 (s 21).

Dessa ungdomar tog med sig den diskussion om sjalvférvaltning
som fordes i SSU runt 1980. | upprop, stenciler och forslag forsokte
man formulera sin vision av ett annorlunda bostadsomrade. Tydligast
ar Widar Andersson i en stencil fran 1979: Nagra enkla sammanfat-
tande tankegangar kring sjalvforvaltning i Eriksbol4 och i en liten
bok, Sjalvforvaltning och Rorelsetradition fran 1981. Fran denna tid
finns det alltsa en skriven historia i omradet, dels Widar Anderssons
skrifter och sedan de rapporter som senare utgivits av Birgit Modh
1988 och 1996. Till detta kommer tidningsartiklar, inte minst i fack-
pressen. Stadsdelen fick pa detta satt med tiden en mycket distinkt
identitet.

Det ar uppenbart att det fran borjan inte fanns nagra mer precisa
planer pa hur det skulle fungera eller precis vad som skulle inga. Men
lika tydligt ar att har fanns ett mal, aven om ideologin, med rotter
bade i arbetarrorelsen och i vanstervagen pa 70-talet, var saval stor-
vulen som svavande och kom att andras under resans gang.15

Utgangspunkten var att boendet &ar en rattighet: ”...boendet i sej
sjalv berattigar till de boendes fulla makt 6ver boendet, i vart fall,
over Eriksbo.” Malet "ar att vi som bor har ska ta éver allt som han-
der och sker i omradet, och medlet ar allas aktiviteter” (Andersson
1979, efter Jadelius-Modh 1988, s 69).

Det begrepp som fran borjan framst fordes fram var sjalvforvalt-
ning. "Sjalvférvaltningen ar en gammal idé som varit dod i arbetarro-
relsen de sista 50 aren. ... Den bygger pa nédvandigheten av att alla
manniskor deltar i skétseln av samhallet, just dar varje manniska bor
och arbetar”(ibid., s 71).

Pa 20-talet 6vergav SAP de gillessocialistiska idéerna till forman for
de statssocialistiska och ett aterupptagande av dessa tankar ar en av
de "historiska rotterna” till sjalvférvaltningen som idé. Inom SSU for-
des sjalvforvaltningstankarna fram som en kritik av den hittills férda
valfardspolitiken i det "starka samhallet”: "Kan socialdemokratin
aterigen uppratta demokratin denna gang inte i strid mot kapitalet

14 stencilen finns tryckt som bilaga i Jadelius Modh (1988).

15 Jarlsv satter i Boende och skapargladje (1982) in Eriksbo i "de folkliga rorelser som un-
der senaste aren uppstatt och gatt till kamp fér miljéer som bostadsomraden, parker etc.”
Som andra exempel har hon Almbraket, Hagahusockupationen, Kungstorget osv.
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utan ocksa i strid mot sin egen efterkrigspolitik?” fragade sig Widar
Andersson apropa centraliseringen i samhallet (Andersson 1981, s 8).

En annan idéstromning som ligger nara den ovanstaende fick ge-
nomslag i Eriksbo: den kooperativa. Nar Eriksbo Kooperativa Fore-
ning (EKF) bildades 1 maj 1983 angavs Rochdale, dar den forsta kon-
sumentkooperationen bildades 1844, som forebild: ”...slutmalet var ett
samhalle av sjalvférsorjande kolonier med uppfostran och férvaltning
i kooperativ regi” (Jalakas efter Jadelius-Modh 1988 s 28). | Rochdale-
modellens anda forsokte man se till helheten:

"Bostader vill EKF skota sjalv i ett forvaltningskooperativ. Roch-
dales nykterhetsrestauranger 6versatts i modern tid med ett onskat
Hassela-kollektiv. 1 Bergum ligger ett odlingskooperativ i startgro-
parna. Det gjorde ocksa en s.k. Starta-Varat-kurs dar ett arbetskoope-
rativ ska forsoka sla sig in i solenergibranschen.”... "Idéer om ytterli-
gare projekt rader det inte heller brist pa. Kooperativt dagis, teaterfo-
rening och gemensam bilpool ar nagra” (Jalakas efter Jadelius-Modh
1988 s 28).

Det var de kooperativa idéerna som sa smaningom vann i Eriksbo,
den "nykooperativa rorelsen” visade sig ha storre barkraft som fore-
bild fér en organisation &n det mer luddiga "sjalvforvaltandet”. Till
detta kom ocksa det stod som de kooperativa idéerna fick vid den har
tiden. Diskussioner om kooperativ hyresratt fordes under manga ar
pa 80-talet utan att riktigt sla igenom. Nagon motsattning fanns det
dock knappast mellan sjalvférvaltning som idé och den kooperativa
organisationsform som EKF innebar. Snarare blev EKF den mojliga
utvagen ur ett organisatoriskt dilemma.

Diskussionen kring sjalvforvaltning och kooperation ar en del i det
ideologiska perspektivet. Ett annat element ar en mer praktiskt ori-
enterad vision om att man tillsammans bygger upp och kontrollerar
det lokala samhallet.

"Forvaltandet ska inte vara mycket moten och konferenser, utan
framst ett dagligt arbete, med skotseln och forbattringen av om-
radet. For vi kommer att skapa ett mycket battre Eriksbo, nar vi
kanner hur mycket vi egentligen kan @ndra pa! Vi kan ha dans
bade ute och inne, vi kan ha filmkvallar, vi kan ha musiktill-
stallningar, gardsfester, ta hand om barnen i kvarteret, stétta
kamrater som super for mycket, behdver inte ringa efter ABAB-
vakten nar grannen spelar for hogt grammofon, utan det fixar vi
sjalva i huset. Buskar, trad och fargerna pa kakarna bestammer
vi sjalva, kanske ar vi kapabla att starta arbetsplatser, affarer
och busslinjer om det ar sa att det behévs” (Andersson 1979, efter
Jadelius-Modh 1988, s 70).

Detta ar en del av Widar Anderssons katalog med ett ideal som pa-
minner mycket om grannskapsidealet. Dar finns mer:
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"Den kommunala och centrala parlamentarismen som en gang
skapades av socialdemokratin utgick fran lokala demokratiska
forsamlingar. Den utgick fran brukssamhallen dar folk levde i
nara kontakt med produktionen, arbetade pa samma fabrik, viss-
te sin plats i sammanhangen. Den var, savitt vi forstar av horsa-
gen och skriven historia, lokalt forankrad. Darmed var demokra-
tins livsnerv oskadd” (Andersson 1981, s 8).

"Demokratin maste bli jordnara och enkel” (Andersson 1979, ef-
ter Jadelius-Modh 1988, s 71).

Det fanns ocksa ett starkt drag av folkuppfostran i dessa olika skrif-
ter:

"En unge som vaxer upp i ett sjalvférvaltat Eriksbo, blir en méan-
niska med stark och odvervinnelig tro pa sin egen och sina kam-
raters mojligheter att géra goda saker!”(ibid., s 71).

Kopplingen till Hassela-pedagogiken ar har naturlig: “de starkt ut-
nyttjade och férnedrade ungdomarna ska fa mansklig upprattelse ge-
nom kollektiv fostran; genom att ta ansvar for sig sjalva och varandra;
och genom att lara sig innebdrden av ordet solidaritet” (Jalakas 1984
efter Jadelius-Modh 1988, s 30). Var fanns en béattre placering av ett
kollektiv i denna anda an i ett Eriksbo, som fungerade i enlighet med
de linjer eldsjalarna i omradet drog upp i borjan pa 80-talet. Den di-
daktiska ambitionen strackte sig i 70-tals anda langre an sa och har
finns det formulerade alternativet till den smahusdrom som da
manglades ut éver Sverige:

"Idag har det blivit fint att tanka pa sig sjalv, manga av oss van-
liga manniskor gar och drommer om att bli rika, om att skaffa
hus, om att atminstone skaffa insatslagenhet. Vi stravar alla ef-
ter att bli battre, att leva ett battre liv. Det menar vi vara viktigt
att gora, att strava, kdmpa och aldrig ge upp! Men framtiden, det
battre livet, ligger for de allra flesta av oss, har i Eriksbo, inte i
falska borgerliga drommar om min egen lycka matt i prylar,...”
(Andersson 1979, efter Jadelius-Modh 1988, s 70).

Lena Jarlov (1982, s 179) citerar en boendegrupp ”som arbetar for att
fa till stand en langt driven sjalvforvaltning i Eriksbo”:

”...vi lever har i Eriksbo, visserligen med en hog standard som vi

inte vill mista. Men vi lever som framlingar. Som hotellgaster.”
Eriksbo kom att hamna i periferin av en stor och delvis oklar ideologi-
stromning som man lyckades omsatta i praktiska insatser. Det inne-
bar att eldsjalarna hade en ideologi, ett perspektiv utanfor omradet i
saval tid som rum, och ett kontaktnat utanfor det relativt isolerade
Eriksbo:

"Det ar ju ocksa mycket lattare, ska man komma ihag, att rakna
upp svarigheter och tankbara problem med sjalvforvaltning an
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att arbeta for att dverbrygga dem. | det perspektivet ar det helt
klart for mig att kommunen ska understddja sjalvforvaltnings-
stravanden eftersom det ar nagot positivt for kommunen,” sager
kommunalradet och socialdemokraternas gruppledare Sven Hul-
terstrom (Andersson, 1981, s 80).

Widar, Sture Lidfeldt, Gunnar och EKF

Widar Andersson ar den som mest tydligt driver pa. Det handlar om
dorrknackningar, om den egna tidningen Eriksbobladet, om avtalsfra-
gor och féreningsstadgar. Widar Andersson flyttar fran omradet redan
1983 men mycket av de idéer som ligger till grund for fortsattningen
har da redan formulerats. Hans flyttning innebar en svartolkad for-
lust for omradet. Han provocerade och vackte debatt enligt Sture Lid-
feldt: "Antingen tycker man han ar jattebra eller sa tycker man inte
han ar klok.”

Vid Widars flyttning 1983 hade EKF bildats som paraplyorganisa-
tion, samtidigt som den var kontaktkommitté inom hyresgastfore-
ningen och motpart till Géteborgshem. Kontakterna med Hyresgastfo-
reningen var komplicerade, émsom var EKF motarbetat, dmsom fick
det stdd. EKF-medlemmar gick in aktivt i Hyresgastféreningens av-
delning i Angered och Sture Lidfeldt satt ordférande nagra ar medan
4 av 7 i styrelsen kom fran Eriksbo:

"Han (Sture Lidfeldt) &r ganska frammande infor mycket i Hy-
resgastforeningen.” "Hyresgastforeningen ar starkt centraliserad.
Den centraliserade apparaten ar sallan till ndgon hjalp i det
dagliga organisationsarbetet,” skriver Widar i sin bok 1981 ( s
16).

"Vi bildade EKF 1983 ratt mycket med tanke pa att vi maste fat-
ta beslut sjalva. Det ar vi har i Eriksbo och i Vastra Sveriges sty-
relse (inom hyresgastféreningen) som skall fatta beslut,” menar
Sture sjalv i en intervju i samma bok.

Man bildade EKF, en paraplyorganisation, som skulle orka driva fra-
gorna vidare. Sture Lidfeldt stannade kvar i omradet. Blyg, som han
sager sjalv, praktisk och envis. Efter ideologen kom pragmatikern.
Vad som aterstod var de konkreta fragorna, dvs. egentligen allting:

"Sjalva grunden i sjalvforvaltningen kom vi pa sjalva, namligen att
vi maste ha verklig verksamhet att syssla med. Visserligen hade vi
tipspromenader och barnverksamhet men det kdndes som en plikt att
vara med.” "For att fa folk intresserade sa maste de fa lite ansvar. Ju
mer konkret ansvar desto lattare ar det att fa folk engagerade” (Lid-
feldt i Andersson 1981, s 24-25). Resultat ar viktiga. Men att organi-
sera sig och fa delta i besluten ar ocksa viktigt.
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Sture Lidfeldt forekommer 6verallt hela tiden, han personifierar EKF
och ibland aven Eriksbo.

Gunnar Westerling ar en annan eldsjal. Han kom till Eriksbo runt
1980, han satt i SSU:s verkstallande utskott i borjan pa 80-talet och
han har varit knuten till kommunledningen i Goéteborg. 1982 skrev
han en uppsats om sjalvforvaltning och 1984 en del i demokratibered-
ningen: Folkrorelsearbete och sjalvférvaltning. 1 jamférelse med Sture
Lidfeldt har han spelat en annan roll — mindre framtradande gent-
emot bostadsforetag och hyresgéastférening men desto mer framtra-
dande vad galler skolan i borjan pa 90-talet.

Det finns relationer mellan eldsjalarna. Det ar Widar som drar
igang och ger en ideologisk grund att std pa. Men det ar Sture Lid-
feldt och Gunnar som féljer upp och gor verklighet av visionerna. Det
var en forutsattning att den drivande och ideologiskt politiskt aktive
Widar Andersson flyttade in i Eriksbo 1979 men det kanske var lika
viktigt att han flyttade darifran nagra ar in pa 80-talet. Da dampades
de ideologiska Overtonerna och lamnade plats till Sture Lidfeldt,
Gunnar Westerling och andra. Som fick hallas med sin, egentligen
lokala, 16sning.

| praktiken

1980 stanger kommunen Fritidsgarden och en del boende ar snabbt
dar och vill ta over driften i en forening. Den kommunala fritidsfor-
valtningen sager nej. Och sedan ja, men forutsattningen ar att de be-
talar hyra for lokalen. Och som Sture Lidfeldt uttrycker kritiken mot
detta:

"Att folk forst skulle stalla upp pa sin fritid utan ersattning var
en sak men att de skulle behdva betala for att gora det... ”.

Men har fanns ett direkt stod fran makthavare i stan. Widar kunde
mobilisera hjalp fran kommunen centralt. De vande sig till kommu-
nalraden Hulterstrom och Mannheimer och det hela ordnade upp sig:
"Det tog en manad”.

Fritidsgarden var deras. De var inte ensamma, de kunde fa hjalp
utifran och "de vaxte” som Sture Lidfeldt formulerar det.

Sven Hulterstrom halsade pa: "En san grej som fick mej och andra
att leva lange...”, sdger Sture.

Under 80-talets forsta ar bildades grupper av boende som agnade
sig at gronytorna. Program laggs fram, Hassela och narkomanvard i
omradet diskuteras. Men intresset fran hyresvardens sida var mycket
ljummet och av det mesta blev det inte sa mycket. Och segheten, det
passiva motstandet, bristen pa stod fran Hyresgastforeningen, gjorde
det svart att rekrytera folk och uppratthalla entusiasmen.
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Det var en mycket liten grupp vid denna tid — att den skulle ha haft
nagon storre paverkan pa hur omradet fungerade som helhet ar svart
att tro. Men de sag omradet som en egen enhet och inte som en del av
Hjallbo, de talade i stadsdelens namn, fér de gemensamma intressen
som fanns eller borde finnas i omradet — de hade ett mycket tydligt
lokalsamhallsperspektiv.

1985-1991 Omvalvningen

Tre foreteelser dominerar bilden av Eriksbo de har aren: samarbetet
mellan bostadsforetaget och de boende, ombyggnaden i omradet och
den "rensning” som skedde bland de boende. Alla tre hangde samman
och forutsatte varandra. Omradet blev snabbt ett battre omrade att
bo i for dem som bodde kvar. Faktorer som en ny forvaltningskultur,
ombyggnad och engagemang samverkade och drev pa utvecklingen i
positiv riktning.

Ny forvaltningskultur

1985 tog Familjebostader dver ett omrade med "valdigt laga 1an och
ett befintligt underhallsbehov som var valdigt hogt.” "Omradet var
bra grundlagt och prefabbitarna var bra men sen var det inte sa
mycket mer som var bra”, allt enligt den nye férvaltaren, Eitel Eriks-
son. Har fanns mangder med tomma lagenheter. En tredjedel av
samtliga eller 350 stycken. Den arliga hyresforlusten var 8 miljoner
(Modh 1996, 41).

Eriksbo var ett omrade som "tvingades” pa Familjebostader, det var
ett pa alla satt nedganget problemomrade isolerat fran bolagets alla
andra omraden. Nagot maste goras!

Med Familjebostaders 6vertagande kom en ny forvaltningskultur
till omradet och férvaltningen flyttades narmare de boende. Ett an-
radeskontor etablerades snabbt, det star klart redan fore 6vertagan-
det. Forvaltningen flyttades pa detta satt till Eriksbo efter att tidigare
ha legat i Hjallbo. Goteborgshems personal i omradet 6vertogs men
redan efter ett par manader stod det klart att huvuddelen p.g.a. olika
foretagskulturer atervande till ursprungsforetaget.

Familjebostader tog med sig sin betydligt hardare policy gentemot
stérningar och gentemot presumtiva hyresgaster. Omradet skulle inte
langre vara ett segregerat problemomrade, befolkningen skulle mot-
svara ett kommungenomsnitt.

Bolaget fick snabbt en positiv kontakt med de aktiva hyresgasterna
och ett boinflytandeavtal slots: den s.k. Omradesstyrelsen bildades
med en majoritet fran de boende och med en representation aven fran
Familjebostader centralt. De boende fick — antligen — genom EKF
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vara med och bestamma. Aktiva i EKF engagerades for att visa B-
genheter.

Aven om de boendes inflytande inte kom att bli s& stort under for-
andringarna de narmaste aren sa var de inte langre en motarbetad
grupp utan en kraft att bygga vidare pa:

"Man tyckte det var positivt att vi faktiskt var ett litet gdng som
faktiskt brydde oss”, menar Sture Lidfeldt 1996.

"Under den har tiden startade vi (Familjebostader) upp ett sam-
arbete med de boende och da speciellt en grupp unga socialdemo-
krater,”...”en fran borjan ganska liten grupp”, enligt Eitel Eriks-
son.

Eitel Erikssons strategi

I samband med Familjebostaders 6vertagande kom ytterligare en per-
son till omradet som kom att fa stor betydelse: Eitel Eriksson, annu
en eldsjal om an i detta fall en anstalld. Det satt pa vilket han drev
forvaltningen av omradet de forsta 3 aren maste ses som en forutsatt-
ning for den stabilitet som s& smaningom uppnaddes.

Allt som kunde goras for att fa ordning pa omradet var tillatet. Eitel
Eriksson blir bolagets "torped”:

”Jag hade ett uppdrag att vanda siffrorna, att vanda det till ett
omrade som avkastade pengar, inte kostade pengar! Jag fick
mycket stor frihet och inga forhallningsorder.”

Eitel satsade pa samarbete med de aktiva. Den mycket lilla férening-
en EKF stottades av Familjebostader: "Man kunde visa sina med-
lemmar och grannar att man gjorde nagot, att man satt med i besluts-
funktion. Man fick ett ansikte utat.” Eller som Sture Lidfeldt beskri-
ver det: "vi fick faktiskt fatta beslut”

Via boinflytandeavtal och genom omradesstyrelsen ingick den lilla
foreningen och bostadsforetaget en allians som gjorde att féreningen
vaxte och fick mer inflytande och att foretagets forluster minskade.
Ett battre omrade var malet for bagge parter.

En annan del av Eitels strategi var "rensning” och "nyrekrytering”.
Vid Familjebostaders dvertagande var situationen sadan att nagot
drastiskt maste goras at de sociala problemen. "Rensningen” bérjade
omedelbart efter 6vertagandet. Hyresgasterna drev pa. Eitel Eriksson
arbetade mycket handfast med problemet:

"Det ar viktigt att reagera omedelbart efter en negativ handelse i
sociala sammanhang. Har man stort pa natten skall man bli
mycket tidigt vackt nasta morgon av fastighetsdgaren. Missar
man det gér man inte sitt jobb som férvaltare. Jag har varje mor-
gon mellan klockan 7 och 8 besokt dom som dragit pa sig klago-
mal.”
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Upprepade forseelser ledde till ytterligare besok:

"Det var mycket rakt och enkelt: jag tog med mig samtliga hand-
lingar och saddant som jag kande till och sade att jag bedémer det
har som att om vi sager upp dig nu sa blir du vrakt. Om du vill s&
far du saga upp dig sjalv for da har du en mojlighet att fa en bo-
stad ndgon annanstans.”

Vid nasta besok en vecka senare sade alla utom 4 upp sig och dessa
fyra blev vrékta.

"Av de har manniskorna som var med i kopet fick ett antal flytta
harifran for att det skulle ga for de andra att bo har”, sager for-
valtaren Eitel Eriksson. "Det handlar om mer &n 100 enskilda
fall” eller "ungefar 12 % av de boende.”

EKF (och de boende?) var enligt bade Eitel Eriksson och Sture Lid-
feldt positiva till att "man tog mycket kraftfullt tag i den sociala pro-
blematiken”. "Det uppskattades av manga, man fick sova pa natterna,
man kunde slappa ut barnen pa garden utan att nagon stérde.” Det
var t.0.m. sa att "nar det gallde den sociala biten var det vi som boen-
de som gick i forsta ledet”, enligt Sture Lidfeldt. Men man skyddade
ocksd den egna organisationen. De boende eller deras organisation
skulle aldrig behova fatta beslut om enskilda hyresgaster vare sig det
galler uthyrning eller avhysning.

Samtidigt gjorde Eitel stora anstrangningar for att fa dit skétsam-
ma hyresgaster genom kontakter med industrierna. Han varvade di-
rekt pa t.ex. Volvo och avtalade med personalavdelningarna att nar
det kom nyanstallda sa skulle han se till att de fick nagonstans att bo.
Han hamtade dem till Eriksbo s& de fick se pa lagenheten och vilja
tapet:

”Jag rustade upp 200 lagenheter forsta aret for 5 milj. Det var ett
ars hyresintakter men da hade jag 200 bra hyresgéaster.”

Ett annat satt att rekrytera dnskvarda hyresgaster gick mer direkt
Over de boende:

"Vi kunde erbjuda alla méanniskor som delade den har gruppens
politiska tro en bostad och darfor kunde vi fa en ganska stor an-
samling manniskor som drog at samma hall.”

Ombyggnaden

Familjebostader tog éver de gamla planerna pa en upprustning av
gardarna men mycket snart utdkades ambitionerna till att galla bade
hus och lagenheter. Formanliga lan gjorde det intressant med en stor-
re ombyggnad. Planeringen och projekteringen av bygget skedde
snabbt, sa snabbt att EKF inte kunde félja med trots ett ambitiost
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intresse med bl.a. en sa kallad "arbetsbok” sommaren 1985 for att fa
reda pa vad de boende ville.

"De boendes kollektiva inflytande kom huvudsakligen att sla ige-
nom i forvaltningsfragor och inte i sjalva ombyggnaden” skriver Birgit
Modh (1996, s 105), som studerat ombyggnadsperioden ingaende.
Aven nar det gallde de betydligt mer férankrade forandringarna i
utemiljon kom de boende till korta i processen. Denna gang med star-
ka reaktioner som f6ljd:

”...det ar allvarligt nar man forst sager till folk att de ska fa be-
stamma, och de sedan inte far géra det” (Modh 1996, s 5916).

Men som Birgit Modh konstaterar om hur det varit vid atskilliga till-
fallen i Eriksbo:

"Arbetet med inflytande har stott pa svarigheter och motgangar-

na har rivit upp starka kanslor. Men manga ganger har arbetet

sedan fortsatt i enlighet med de nya forutsattningarna” (Modh
1996, s 59).

Ombyggnaden i omradet startade i april 1986 och avslutades i ro-
vember 1990. Den genomfdrdes sa att ingen behovde flytta ifran om-
radet, nagot som var mojligt tack vare de tomma lagenheterna.

Befolkningen

Alla férandringar under omvalvningens tid avspeglar sig i statistiken.
Befolkningsminskningen stoppades upp omgaende. 1985 var man 170
invanare fler an 1984 trots "rensningen”. Sedan stagnerade utveck-
lingen p.g.a. ombyggnaden och det dréjer nagra ar innan man kom-
mer upp i den siffran igen. 1990 narmar sig omradet 2200 invanare
och dar har man legat sedan dess.

Invanare i Eriksbo 1985 - 1990
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(Basomradesstatistik 1985 - 90, Goteborgs Stadskansli)

16 Intervju med en boende i Modh, 1996. Boken innehaller en fyllig redogérelse for de olika
turerna i ombyggnadsprocessen.
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Andelen barn héll sig oférandrad under den har tiden, likasa andelen
ogifta huvudman med barn.
Andelen utlandska medborgare sjunker ytterligare 2% och den fins-

ka andelen sjunker till 6% (Basomrédesstatistik 1985 - 90, Géteborgs Stads-
kansli).

Medelinkomsten stiger till 84 pa indexskalan bade 1987 och 1989,
1990 ligger den pa 85 (Inkomststatistik 1987,1989, 1990, Gothorgs stadskansli).

Antligen forandring

1985 intraffade ett "formativt moment” i Eriksbos historia. Familjebo-
stader tvingades ta 6ver det "hopplésa fallet Eriksbo” och i brist pa
kunskap och alternativ gav de forvaltare och aktiva boende mycket
inflytande och resurser — nagot helt nytt blev mojligt istallet for ned-
gang, vanskotsel och forfall.

Eriksbo narmade sig den svenska férestallningen om hur det skall
vara i ett bostadsomrade dven om det gnisslade med idéerna om sjalv-
forvaltning. Saval fack som hyresgastférening ar oppet skeptiska. Till
detta skall jag aterkomma.

For de boende marktes forandringen omedelbart eftersom sa manga
storande tvingades bort och en inflyttning bérjade. Det blev battre
aven om det fanns bakslag i inflytandet och perioden av ombyggnad
var lang.

For EKF, som nu var talesman for hela omradet, var det full fart
framat, stora och unika mojligheter hade 6ppnat sig.

1991 och framat

Utveckling och stabilisering?

1990 stod ombyggnaden klar. Eriksbo var forandrat, frascht och mer
varierat. En del av karaktaren av miljonprogramsomrade hade byggts
bort, utemiljon hade forbattrats. Alla lagenheter var uthyrda. Socialt
hade omradet stabiliserats, en stor del av problemen hade forsvunnit
och det fanns en organisation och en organisationsgrad i omradet som
saknade motstycke i Sverige. Egentligen var det val inte forrdn nu
som rimliga forutsattningar for sjalvférvaltning fanns i omradet.

1990 traffades ocksa det nya avtalet om sjalvforvaltning i vilket
EKF tog 6ver ansvaret for en stor del av skétseln i omradet fran 1991.
En stor grupp av de boende drogs pa nagot satt in i detta arbete.

Omradet hade nu ocksa blivit kant. Det var ett omrade som omtala-
des snart sagt varje gang fragan om hur framtidens boende skulle or-
ganiseras. Strommen av studiebesok var strid.

Samtidigt skedde stadsdelsnamndsreformen pa det kommunala
planet och i Larjedalen féljdes den av en delomradesuppdelning, en
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decentralisering sa langt driven att Eriksbo far ett eget kommunalt
omradeskontor i den gamla korvkiosken. Sa langt var allting val.

Men snart foljdes detta av ett dverskott pa lagenheter i Goteborg
och outhyrda lagenheter i omradet igen. Eriksbo var inte sa attraktivt
att det kunde havda sig i daliga tider. Familjebostader beslutade sig
for ett projekt och var beredd att plocka in en konsult fér dyra pengar
men EKF agerade — vem kunde vara battre an de pa att salja sitt om-
rade. Och Familjebostader nappade. EKF fick pengar att anstélla en
person pa 3 ar i ett projekt som kallades Prebo. Han skulle arbeta
med att géra omradet attraktivt att flytta till och att bo kvar i. Pro-
jektet skulle som en del i malet att se till att Familjebostéaders och
Stadsdelsforvaltningens insatser ar sa effektiva som majligt sa att
omradet ar valskott och trivsamt och de som bor dar tycker sig fa va-
luta bade for sina hyres- och skattekostnader” (Modh 1996, s 84).

Det var Sture Lidfeldt som anstéalldes i Prebo 1992 och EKF fick nu
resurser pa ett satt som de aldrig haft forut. Med forlangningar pa-
gick detta alltjamt 1995.

Brister och besparingar pa den kommunala sidan paskyndade ut-
vecklingen mot ytterligare kooperativa losningar. EKF stallde sig
bakom ett kooperativt daghem 1990 och infér hotet om besparingar
lasaret 92/93 startades den kooperativa Larjeskolan.

Knytningen mellan skolan & ena sidan och EKF och Eriksbo a
andra sidan var inte helt tydlig. Manga av barnen i skolan och stora
delar av skolans styrelse kom fran omraden utanfor Eriksbo. | an-
slutning till en intervju med Sture Lidfeldt skriver man i Storstadsut-
redningens slutrapport Tre Stader (SOU 1998:25, s 119) att "skolan
blev en framgang men till priset av en férdjupad polarisering mellan
'svenska’ barn och barn med utlandsk harkomst”. Vid starten hade
skolan fler svenska elever an Eriksboskolan och samtliga elever fran
villaomradet bredvid gick dar. En utjamning har skett men en viss
skillnad mellan den kommunala skolan och Larjeskolan bestar 1995.

Detta motsager inte att Larjeskolan var en friskola med en uttalad
bakgrund i arbetarrorelsen, i de forsok att fornya socialdemokratin
som kom fram inom SSU under slutet av 70-talet. Gunnar Westerling,
med sin bakgrund inom arbetarrérelsen, var drivande och ar fortfa-
rande ordférande i skolan 1995. En dnskan om ett stérre och annor-
lunda inflytande fran foraldrarnas sida var vid sidan av besparingar
orsaken till starten. Redan 1990 bildades en forening just med tanke
pa dessa fragor och da fanns det inget tal om nedskéarningar.

Samma vinter, 92/93, tog EKF over ansvaret for Eriksbo Fri-
tidspark eftersom det var osakert med den fortsatta finansieringen:

"Vi fick stod fran stadsdelsforvaltningen nar de skulle lagga ner
parken, vi fick medel for att driva den vidare...” "Kommunen kan da
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driva fritidsparken for 70% av sin tidigare kostnad och fritidsparken
okar sin volym, sin aktivitet” framhaller Sture Lidfeldt. Onskan om
att en verksamhet som parkleken skall tillhéra omradet passar val in,
om det ar ekonomiska eller ideologiska skal som driver pa ar svarare
att avgora.

1994 var det dags for affaren. Bristande Ionsamhet ledde till att
ICA lade ner men med Familjebostader bakom ryggen bildades ett
kooperativ som tog 6ver. Man betalade medlemskap i kooperativet och
boende i omradet lade ner arbetstid dar. Men som Eitel Eriksson ut-
trycker det:

"Hela tiden finns Familjebostader bakom med substans, med
pengar och knowhow. Nar butiken skall laggas ner gar Familje-
bostader in med den miljon man behéver lana.”

Det nya avtal om sjalvférvaltning som tradde i kraft 1991 ckade yt-
terligare de boendes direkta och praktiska inflytande déver sitt omra-
de. Med de nya delarna som skolan, parkleken och affaren fick EKF
och de 6vriga kooperativa organisationerna en dominerande stéallning
i omradet. Cirka 200 eller 10% ar aktiva men betydligt fler, 50-60% &ar
medlemmar. Och med aktivitet menas har att man har nagon uppgift,
ett ansvar, alltifran stadning till styrelsemedlemskap.

Det hjalper sdkert att dela en positiv installning till sjalvférvaltning
om man skall bo i Eriksbo:

"Man ar inte irriterad 6ver att EKF styr allting. Tvartom, man
flyttar hit p.g.a. det, man vill ha engagemanget”, sager t.ex. en
sedan manga ar anstalld i omradet.

Det kooperativa samhallet

Under 90-talets forsta halft stabiliserades Eriksbo som omrade trots
en del orosmoln i inledningen. EKF stérkte sitt grepp och stadsdelen
undvek de omvélvande befolkningsférandringar som drabbade
Hammarkullen och Hjallbo genom en aktiv men restriktiv inflytt-
ningspolitik. Eriksbo blev ett val fungerande omrade att bo i. Férvalt-
ning och sjalvférvaltning samverkade och stabiliteten kunde uppratt-
hallas. Eriksbo &r ocksa ett omrade som har kunnat dra fordel av
stadsdelsnamndsreformen, den decentralisering den inneburit har
utnyttjats till att starka lokalsamhaéllet Eriksbo.

Under nittiotalets forsta halft tycks de tre aspekterna pa vad som
ar ett bra bostadsomrade sammanfalla i Eriksbo — det &r ett bra bo-
stadsomrade:

i ett storsamhallsperspektiv med de boendes stora ansvarsta-

gande, ibland rentav ett dvertagande. Helt i linje med trenden i
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storsamhallet. Och ocksa med sin befolkningsmassiga blandning
—det ar ett lagom segregerat omrade.

i ett boendeperspektiv med lugn och kontroll och utan plétsliga
inflyttningsvagor. Men kanske med ett fragetecken for dem som
inte vill bo i ett sa heltackande lokalsamhalle; i den "by” som
finns i visionen om stadsdelen.

i lokalsamhallets perspektiv. Ett samhéalle som starkts under tio
ar och nu har ett inflytande over i stort sett allt

Eriksbo 1995

Man ser mycket positivt forverkligat i Eriksbo: ett reellt boendeinfly-
tande, ett mycket handfast demokratiforsok, ett forankrat satt att
komma till ratta med férvaltningen av miljonprogramsomrade som
saknar motstycke i Sverige. Och det ar ett bostadsomrade i sympatisk
skala, kanske inte vackert men trivsamt, valskott och vardat av saval
bostadsféretag som de boende.

Men hér finns ocksa ett antal fragor kring utvecklingen. | ett av-
snitt skall jag jamfora visionen med resultatet och i ett nasta avsnitt
tar jag upp fragan om befolkningssammanséattning och segregation.

Visionerna

Hur stammer Eriksbo med visionerna fran 1980? Sture Lidfeldt har i
alla fall kvar dem. I min intervju 1996 tar han upp den positiva by-
kanslan. Ansvaret och delaktigheten i "det lilla samhallet”:

"Den har smaskaligheten...Jag ar ju uppvuxen i ett litet samhalle
dar man inte ifrdgasatte beroende av varandra. Behdvde man
aka in sa fanns det nan som korde en till lasarettet.”

I en intervju med Birgit Modh 1993 har han uttryckt ungefar samma
sak :

"Min idé om det lilla samhallet ar att det skall bo flera genera-
tioner i Eriksbo...man skall kdanna att man hér hemma i Eriksbo,
att man ar valkommen till sin gard och veta att man har mojlig-
het att paverka sitt eget liv och sin framtid” (Modh 1996, s 127).

Ar Eriksbo idag detta “lilla samhalle”? Svaret far nog bli bade ja och
nej. Férvanansvart mycket ar forverkligat: detta ar ett omrade dar de
boende har eller kan ha ett direkt inflytande, en bestammanderatt
over:

boende

forvaltning

boendemiljo

fritidsgard

fritidspark
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daghem
skola
affar

Det har ar ett lokalsamhalle i den mening jag tidigare talat om: det ar
klart avskilt fran omgivningen, det har en gemensam service och ett
gemensamt offentligt liv och det har en egen identitet.

Den folkuppfostrande, visionara, delen har varit svarare att hante-
ra an den konkret/praktiska som handlar om att tillfredsstalla de bo-
endes naraliggande behov inom boende, fritid etc. Det misslyckade
forsoket med ett Hasselakollektiv kan ses som ett exempel pa detta.

Det som skiljer sig mest fran visionerna ar trots allt det man kan
kalla "deltagande” eller "frivillighet” beroende pa infallsvinkel (obliga-
toriet var ett av det forsta man backade pa, forst for dem som redan
bodde dar och sedan dverhuvudtaget). Har finns ungefar 200 aktiva
av 2000 boende medan 50-60% &r medlemmar i EKF, dvs. det finns en
helt annan mojlighet att bo i omradet och vara anonym, icke-
deltagande, icke-tillhérande, &n i visionerna av sjalvférvaltning och
bygemenskap dar alla forutsattes delta. 10% verkligt aktiva ar anda
en mycket bra siffra. | en jamforelse med andra stadsdelar och med
vanligare matt pa aktivitet hamnar Eriksbo troligen mycket hogt.

"Det unika i Eriksbo ar bredden pa fysiskt verksamma. Antalet!”,
sager Eitel Eriksson.

Befolkningsstruktur och segregation

Ser man till invanarantalet sa ligger det efter en valdig berg- och dal-
bana relativt stabilt runt 2200 under nittiotalets forsta halft.

Invanare i Eriksbo 1970 - 1994
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(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)
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Sarskilda befolkningsgrupper

Det kan har finnas anledning att fundera ytterligare pa befolknings-
sammansattningens betydelse och da pa dem som inte fangas upp av
den vanliga statistiken. Det ar tva, kanske delvis sammanfallande,
grupper jag vill uppméarksamma: politiskt/ideologiskt likasinnade och
ensamstadende modrar. |1 bada fallen &ar det svart att vardera saval
storlek som betydelse.

I intervjuerna har det framkommit att en inflyttning av likasinnade
har forekommit. Det handlar enligt Eitel Eriksson om mé&nniskor med
en gemensam politisk uppfattning som dessutom ar “ideellt verk-
samma”. De likasinnade inom SSU var sjalva grunden till EKF och
genom ett positivt gensvar fran Familjebostader har en inflyttning av
likasinnade gett en mojlighet att bygga vidare.

Fragan ar om Eriksbo blivit ett homogent omrade dar manga har
likartad installning till en rad fragor och dar denna likhet &r en forut-
sattning for lokalsamhaéllet Eriksbo?

Troligen ar det sa att antalet inte skall 6verdrivas, inget talar for
att Eriksbo skulle vara ett reservat for kooperativt intresserade man-
niskor med SSU-rotter. Siffrorna 6ver antalet aktiva pekar anda inte
pa en sddan uppslutning. A andra sidan skall betydelsen &ven av ett
fatal inte underskattas — det ar inte manga som behovs for att satta
sin pragel pa ett omrade. En enda kan vara skillnaden mellan att
lyckas eller misslyckas.

Inga-Lisa Sangregorio hanvisar i Pa spaning efter ett battre boende
(1994, s 101) till ett par danska bostadsomraden dar det visat sig att

"ett omrade med stark och sarpraglad vardagskultur med tiden
tenderar till att bli mer homogent; manniskor som ar intressera-
de av att leva pa ett vist satt flyttar dit, andra lamnar omradet.
Det ar i huvudsak ett positivt fenomen, aven om det naturligtvis
kan sdgas vara en "segregerande” process.”

Till det svarfangade hor ocksa de ensamma mammorna och deras be-
tydelse. Andelen ogifta huvudman med barn av samtliga barnfamiljer
ligger strax under 60% i borjan pa 90-talet. Detta ar en extremt hog
siffra. Ensamma mammor med barn, som ar vad som i huvudsak
goms bakom begreppet "Ogifta huvudman med barn” har det i alla
tider funnits gott om i Eriksbo. Redan 1976 var den andelen narmare
45%, 1981 gick den over 50% for att sedan fortsatta anda upp mot
60% som naddes 1991. Som jamforelse kan namnas att i
Hammarkullen och Hjallbo pendlar siffran runt 40% fran 1981 och
framat.
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"Alla” vet att det finns mycket ensamma mammor i Eriksbo — siffror-
na bekraftar vad som sags inom socialkontoret och férskolan’. Det
kan finnas olika skal:
det handlar om sken — av bidragstekniska skal uppger sig for-
aldrar ej vara sammanboende
det ar ett omrade som av olika skal passar ensamstaende
det kan vara ett omrade med sadan status att ensamstaende
hamnar dar. Ensamstaende mdédrar ar av havd en negativ seg-
regationsmarkor

Antal barnfamiljer och andelen ogifta huvudman
m barn
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(Statistik dver familjesammansattning 1976 - 1992, Goteborgs stadskansli)

De som arbetar i omradet anser att det ror sig om "faktiskt” ensam-
stdende. Inte sallan har de flyttat till omradet men skilts dar. Nya par
har ocksa bildats, bade mor och far bor kvar i omradet.

Som jag visat i avsnittet om den fysiska strukturen ar Eriksbo ett
omrade som mycket val lampar sig for barn och kanske sarskilt for
mindre barn. Det ar tryggt och servicen ar god. Men varfor skulle det
just passa ensamstaende med barn? Jag vill préva en positiv tolkning
som handlar mer om livsménster och omradeskvalitéer an om att en-
samstaende ar negativa statusmarkorer.

Ar det s& att man i Eriksbo har fatt grupper som i ndgon kombina-
tion av kvinnofrigorelse och politisk dvertygelse inte underordnar sig
karnfamiljen? Och for vilka Eriksbo ar ett utméarkt omrade med sin
gemenskap nara hemmet? Mer kollektiva boendeformer med en ge-

17 paremot finns det i stort sett lika manga man som kvinnor under alla &ar, med en viss
overvikt for kvinnor under nittiotalet — c:a 11 kvinnor pa 10 man.
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menskap aven utanfor hemmets dorr har visat sig fungera val for des-
sa kvinnor (se t.ex. Caldenby och Walldén 1984).

I det arbete som olika kvinnor och kvinnogrupper lagt ner under
rubriken Bygga och bo pa kvinnors villkor, med bl.a. ett antal konfe-
renser i de nordiska landerna, har avsaknaden av "mellannivan”, en
"arena for samverkan mellan méanniskor som bor och arbetar i ett om-
rade” spelat stor roll. Enligt Prahl (1997, s 54) ar samma mellanniva
"en vision om et samfund, der er organiseret ud fra hensynet til bgrns
behov, feellesskab og neerhed, autonomi og menneskers daglige sociale
fornyelse.”

"Vad som saknas ar en bred, omradesanknuten organisation som
ar oppen for alla och som kan representera de boende i forhallan-
de till den offentliga sektorn och det lokala naringslivet” (Sang-
regorio 1994, s 91).

Kanske ar just en sadan "nara” omradesanknuten organisering som
den i Eriksbo det som kvinnorna efterlyser:

"En anledning till att just kvinnor identifierat narmiljén och
'mellannivan’ som strategiskt viktiga for en forandring ar att det
ar kvinnorna som drabbas av den nuvarande uppsplittrade sam-
héallsorganisationen” (Sangregorio 1994, s 100).

I en diskussion om Eriksbo blir det ocksa intressant att se hur detta
paverkar hur omradet fungerar. Om det ar sa att traditionellt kvinn-
liga domaner som hemmet och den omedelbara omgivningen leder till
den betoning av "det lilla grannskapet” som Eriksbo faktiskt tycks sta
for. Att smabarnsforaldrar uppskattar omradet forefaller sjalvklart.
Att de dessutom saknar en "fullstandig” familj borde kanske géra dem
mer benagna till kontakter utanfor karnfamiljens ram.

Ser man pa de positiva incitamenten kanske det som Maren Bak
skriver i Enemorfamilien (1997, s 96) kan stamma ocksa har:

"Der er bade privathed og narhed. Man har sit eget, men kan

ikke undga at mgde naboer. Man kan tage skridtet fra det
private til det nye liv!”

Vilken roll omradet spelar for de ensamstaende mdodrarna kan jag
inte klart avgéra. Men min bedémning ar att bilden maste uppfattas

som betrydligt ljusare &n vad som skulle vara fallet om man bara sag
antalet ensamma mddrar som negativa indikatorer.

Utlandska medborgare

Andelen och antalet utlandska medborgare sjunker sedan 1980-talets
bérjan och 1994 ar andelen nere i 19%. Aven om de utlandska med-
borgarnas antal har sjunkit i Eriksbo ar det inte sarskilt dramatiskt.
Den stora forandringen finns inte i omradet eller gentemot Goteborg
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utan jamfort med intilliggande omraden som Hjallbo och
Hammarkullen.

Utlandska medborgare i Eriksbo
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(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)

En jamforelse av andelen utlandska medborgare:

Eriksbo Hjallbo Hammarkullen
1984 26% 34% 29%
1990 24% 41% 29%
1994 19% 49% 36%

(Basomradesstatistik 1984, 1990 och 1994, Géteborgs Stadskansli)

Ett annat matt ar de som har utlandskt ursprung:

Eriksbo Hjallbo Hammarkullen
1992 43% 2% 53%
1994 40% 80% 63%

(Utlandska och f.d. utlandska medborgare i Goéteborg 1992 och 1994, Go6teborgs
stadskansli)

Andelen utlandska medborgare i Goteborg ar 1994 10,7%, andelen

med utlandsk anknytning 21,7%.
De utlandska medborgarna domineras lange av den finska gruppen

i Eriksbo.
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Notabelt ar att Eriksbo ar den enda av mina stadsdelar dar de finska
medborgarna okar igen. Om an marginellt: 1994 fanns det 2,3% inva-
nare med finsk anknytning i Goteborg, 2,3% i Hjallbo och 5,0% i

(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)

Hammarkullen mot 6% i Eriksbo.

En annan grupp vard att jamfora ar de medborgare fran lander
utanfér Europa som ofta kommit senare till Sverige, som har en sam-

re anknytning och ibland ett avvikande kulturellt ménster.
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Jamfort med denna fallande kurva under 90-talet stiger andelen
brant i Hjallbo och Hammarkullen. | Géteborg har 1994 6,2 % en bak-
grund som denna mot 11% i Eriksbo.

I intervjuerna har det framforts tvivel pa mojligheten att skapa en
utveckling liknande den i Eriksbo med en sadan mangkulturell
blandning pa invanarna som finns i Hjallbo och Hammarkullen.
Mycket av den organisationsform som EKF star pa ar formodligen
ocksa typiskt svensk, en folkrérelsetradition, som pa manga satt ar
unik for Sverige.

Inkomster

Medelinkomsten faller nagot under nittiotalet jamfort med Goteborg.
Men jamfért med Hjallbo och Hammarkullen gar det lysande:

Eriksbo Hjallbo Hammarkullen
1989 84 71 84
1993 82 54 77

(Inkomster i Goteborg 1989 och 1993, Goteborgs Stadskansli, Index, Gbhg=100)
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(Inkomster i Goéteborg 1971, 1974, 1977, 1982, 1987, 1989, 1990, 1991, 1992,
1993; Goteborgs stadskansli)

Antalet socialbidragstagare stiger fran 16 till 20%. Goteborgsbladet
1989 och 1993)

Segregerat — jamfort med vad?

Hur man an raknar ligger Eriksbo langt 6ver genomsnittet for Gote-
borg nar det galler negativa segregationsindikatorer. Samtidigt ar
Eriksbo "positivt” segregerat jamfort med omkringliggande omraden,
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dvs. inkomsterna ar hogre, socialbidragstagarna farre, de utlandska
medborgarna ar farre osv. Detta har ibland vants mot Eriksbo. Men
det ar svart att vara negativ till den, relativt sett, minskade segrega-
tion som blivit resultatet nar omradet, med de boendes goda minne,
stravat efter att minska problemen for att fa ett bra omrade att bo i.
Kommungenomsnittet var en malsattning for Familjebostader, dvs.
befolkningen i Eriksbo skulle motsvara detta. Som vi sett bar omradet
anda gott och val sin andel av social problematik, fattigdom och in-
vandrarproblem jamfort med Goéteborg i sin helhet.

Antalet flyttarel8 ar ett satt att mata ett omrades attraktivitet. Ut-
flyttningen i Eriksbo ligger under de tva studerade perioderna mellan
20 och 25%, i snitt 24,5% for aren 78,79,81,82 mot 21,25% for perioden
91-94. Under den forsta perioden gar siffrorna i hojden 1982. Den
onda spiralen ar i full gdng och detta ar ett ar da omradet har ett ne-
gativt flyttningsnetto i forhallande till i princip alla andra. Under den
senare perioden kan man se att Eriksbo har mest flyttningsrorelser
med Hammarkullen, Hjallbo, Bergsjon och Biskopsgarden och ett po-
sitivt flyttningsnetto i forhallande till dessa. Omradet kan sagas ha
klattrat upp ovanfor dessa pa en boendekarriarsstege. Aven gentemot
ovriga riket och utlandet ar flyttningsnettot positivt.

Men for ovrigt inte, dvs. det handlar fortfarande om ett omrade
langt ner i en boendekarriar.

Diskussion

Efter 1980 har i Eriksbo funnits en vilja till forandring och forbatt-
ring. | borjan endast hos nagra fa men med tiden hos en relativt stor
skara boende. Och hos tjansteméan i omradet. En vilja som ofta parats
med konkret arbete som kommit omradet till godo. En sammanfatt-
ning av varfor utvecklingen tagit denna vag just i Eriksbo blir en flata
av omstandigheter och enskilda viljor:
ideologin finns har hela tiden sedan 1979. I sin linda ar den sna-
rast en fortsattning pa en SSU-debatt men senare, efter mitten pa
80-talet, med en mycket Eriksbopraglad framtoning. En lokal 16s-
ning framhavs som nu bygger pa samma visioner om samhorighet,
inflytande, demokrati och decentralisering som i attiotalets bérjan.

18 statistik p& basomradesniva ar inte tillganglig och da detta avser primaromradet
"Eriksbo” innefattas aven bollplansgatorna och Bondegardet/Hjéallbo Lillgata. Siffrorna ar
troligen positivare for Eriksbo under 90-talet och negativare pa 80-talet.
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en ké&rna av boende, en ganska liten grupp, som med ideologin i
ryggen envetet har hallit ut

stodet fran atminstone delar av den socialdemokratiska maktap-
paraten som vid strategiska tillfallen betytt mycket

tva olika, allmannyttiga bostadsforetag som var och en pa sitt satt
bidrar till processen:

Goteborgshem genom den vanskotsel som det utsatte omradet
for, saval rent fysiskt som forvaltningsmassigt. En vanskotsel som
ledde fram till ett lage da allt var tillatet och allt mojligt for

Familjebostader, som mycket forutsattningslost valde att sat-
sa pa de halmstran som fanns, t.ex. den lilla gruppen aktiva boen-
de och deras idéer

en forvaltare fran Familjebostader med harda nypor och en okon-
ventionell, pragmatisk syn pa hur férandringar skulle kunna
genomféras i omradet, inte minst socialt; en forvaltare som fatt
mycket fria hander

ett organisationsmoénster med EKF som paraplyorganisation
som trots tveksamheter tillfredsstallde saval hyresvard som hy-
resgastforening, och som pa ett ansvarsfullt satt hanterade parts-
relationen hyresvard — hyresgastforening — hyresgast

ett lyckat samspel med Stadsdelsnamnden som vande de svara
aren med besparingar och indragningar till en forstarkning av lo-
kalsamhallet

ett reellt inflytande fran de boende pa uthyrning och inflyttning

som gav omradet stabilitet trots svangningar pa bostadsmarkna-
den

en fysisk struktur som med sin relativa smaskalighet, sin homo-
genitet och sina naturliga, nara samband stdder ett socialt liv i och
mellan husen. Och som med sin relativa isolering utat later omra-
det vara ifred.

en befolkningssammansattning dar forutsattningarna — samma
hus, samma lagenhetstyper — skapat likhet mellan de boende.
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Isolering och symbios

I anslutning till fragan varfor utvecklingen blivit som den blivit i
Eriksbo maste man stalla sig fragan varfor det inte kommit nagra di-
rekta efterféljare bland andra bostadsomraden och varfor jag har
svart att finna de som utanfér omradet fér dess talan. Det ar da tva
faktorer jag framst vill dra fram:

den relativa isoleringen

graden av symbios mellan EKF och Familjebostader

Isolering och symbios paverkar varandra: symbiosen kan ha varit
bade ett tvang och en majlighet i den relativa isolering som omradet
hamnade i vid 6vertagande 1985 men "symbiosen” kan ocksa féra med
sig en isolering eftersom l6sningen ar unik.

Att ett omrade ar klart och tydligt urskiljbart ar en av forutsatt-
ningarna for ett framgangsrikt lokalsamhalle. Eriksbos relativa av-
skildhet var en negativ faktor under de daliga aren, under de goda
har detta blivit positivt. Isolering kan kanske vara priset om man "gar
sin egen vag”.

Omvarlden har pa olika satt kommit att spela en speciell roll for
Eriksbo. Med borjan i férsaljningen 1985 understroks det for omradet
unika. | stallet for att inlemma omradet bland alla andra satsade
Familjebostader pa den inre processen och EKF. Man har ocksa
gemensamt skyddat omradet mot omvarlden, t.ex. inflyttningsvagor.

I det unika finns ocksa det formulerade alternativet till storsam-
hallets losningar. EKF hade, som vi har sett, fran borjan en spjutspets
riktad mot en storskalig socialdemokrati och ville istéllet féra fram
det egna ansvaret, det egna arbetet och de lokala lésningarna. Aven
om det var inom socialdemokratin. Men facket var skeptiskt (se t.ex.
Modh 1996, s 36-37) och likasa Hyresgastforeningen. Detta handlar
om symbiosen.

Av speciellt intresse ar forhallandet till hyresgastforeningen. Av-
standet verkar stort, sarskilt till avdelningen i Vastra Sverige. Detta
trots att EKF ar en del av rérelsen genom sin stallning som lokal hy-
resgastforening och genom Sture Lidfeldts och andras arbete inom
organisationen. De delar inte verklighet eller som Sture sjalv séger:

”...de problem man har i Angered, de har inte vi: kontakt med

forvaltarna, med moéten och mobilisering. Vi har inte samma in-
tressen.”

"De tycker vi skall dela med oss. De har svart att forsta att vi

inte kan flytta pengar vi tagit ut pa vara hyror till Hjallbo eller
Gardsten.”
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Attityden fran Hyresgastforeningen leder till en minskad spridning av
idéerna bakom Eriksbo:

"Vi har haft valdigt lite besok fran Hyresgastforeningen i Vastra
Sverige. Vi har tva studiebestk i manaden och nastan ingenting
fran Vastra Sverige. Man stamplar oss. Kanske sager man ocksa
att vi ags av Familjebostader.”

Symbiosen mellan EKF och Familjebostader blir, efter Prebo-
projektet och Sture Lidfeldts heltidsanstallning 1992, under nittiota-
let allt tydligare. Det ar svart att veta vem som gor vad. Sture Lid-
feldt sager sjalv att de ibland uppfattas som kopta av Familjebosta-
der. Han har t.ex. sttt pa den attityden pa hyresgastféreningen.

Det som &ar tydligt, som nar saval forvaltare som EKF bedyrar att
det a&r hyresvarden som fattar besluten om enskilda hyresgaster, ar
anda komplicerat eftersom EKF "driver pa” och ar intresserat av en
socialt sett draglig boendemiljo. Den gransmarkering Sture Lidfeldt
gor ar snarast det nédvandiga skyddet for den enskilde hyresgéasten
att inte behdva vara personligt ansvarig for andra enskilda hyresgés-
ters uppforande. Vare sig det da handlar om inflyttning eller ord-
ningsfragor.

EKF har genom Preboprojektet, som bottnade i problem med out-
hyrda lagenheter, tagit ett ansvar for Familjebostader ekonomiskt.
Har ar utvecklingen framme vid ett upphavande av den traditionella
motséattningen mellan foretag — allmannyttan — och hyresgaster. De
kanske rentav ar kopta — de kanske rentav koper in sig. EKF far pa
detta satt mer gemensamt med Familjebostader i Eriksbo an med hy-
resgastrorelsen i Angered, som har helt andra problem. Pa detta satt
hamnar omradet lite utanfor organisationssveriges strukturer och
tappar kanske ocksa stod.

Beslut ar ett ord som aterkommer standigt i intervjun med EKF:s
ordféorande: "ratten att fa fatta beslut”, "moéjligheten att fatta beslut”,
"vikten av att det fanns nagot att besluta om”.... "en énskan att vilja
vara med och bestamma...” Vi fick faktiskt g& emot foretaget” sager
Sture Lidfeldt om Familjebostaders attityd. Férvaningen bygger pa en
konstruerad motsattning. Deras forslag lag i Familjebostaders intres-
se, bade forslagen som sadana och att de kom med forslag, att de tog
ansvar och hade I6sningar. Symbiosen blir allts& en del av isoleringen.
Sattet att organisera sig i Eriksbo kommer latt pa tvars med de vanli-
ga svenska modellerna dar tydliga partsforhallanden med beslut i
forhandling ar det vanliga; dar bostadsforetag ar en sak, kommun en
annan och boende en tredje; dar forvaltning och skotsel ar bostadsfo-
retagets ansvar att tillhandahalla; dar stat och/eller kommun skall
skota valfarden och ett 6vertagande fran medborgarna, fran civilsam-
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hallet, kan ses som ett led i nedrustningen. Har finns maktiga aktiva
eller kanske framfor allt passiva motstandare.

Till detta skall laggas nagra ord om det personliga som handlar om
att hantera situationen bland de boende, inom EKF. Personmotsatt-
ningar har, som leder till att vissa anses kdpta och andra inte, maste
vara forédande. Hittills har foreningen — framfor allt Sture Lidfeldt —
lyckats rida ut dessa stormar men risken och méjligheten finns dar
alltid.

Det gar knappast att éverskatta Sture Lidfeldts betydelse, med sin
alldeles egna kombination av personlig blygsamhet, envishet och ut-
hallighet. Eller som en av de intervjuade, en férvaltare i ett annat
bolag i Hammarkullen uttryckte det:

"Ska det vara som i Eriksbo sa fordras det en Sture Lidfeldt som
haller ihop det.”

Uppbindningen till en person ar saval en styrka som en svaghet i
konstruktionen i Eriksbo. Vad hander om han flyttar? Nagon sjalv-
klar efterfoljare finns inte?

Detta maste dessutom vara en person med fortroende hos saval de
boende som Familjebostader. Som f.d. omradeschefen uttrycker det:

"Vad hander om Sture Lidfeldt far for sig att flytta, Sture eller
ett par till. Det ar de strategiska personerna och deras enveten-
het som haller detta vid liv. Vi tror inte du hittar nagon ny Sture
Lidfeldt dar. Da handlar det nog om att Familjebostader fortsat-
ter sin policy vad géller intagning av hyresgaster och annat.. Och
som kanske haller omradet uppe ett tag till men. Vi tror det ar
sarbart.”

Sture Lidfeldt sjalv fruktar forandringar hos bostadsforetaget. Att det
upphdor, att det byter policy, att Preboprojektet upphor.
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Kapitel 10

Stadsdelen Hammarkullen

Hammarkullen ar ett av 4 - 5 omraden i Sverige som har fatt sta som
symbol for miljonprogrammets bostadsomraden. Framfor allt som ne-
gativa exempel har dessa — Rosengard, Tensta, Skarholmen,
Hammarkullen m.fl. — knappast haft en chans till en rimlig, objektiv
bedémning.

Det var, framfor allt i borjan, latt att ta bilder pa en forfarande
storskalighet i en lika forfarande graskalal®. Och har fanns — och
finns — tillrackligt med sociala problem for att fylla betongen med ett
massmedialt gangbart elande. Omflyttningen har dessutom alltid va-
rit stor, for manga boende a&r Hammarkullen bara ar en station pa
vagen.

Samtidigt har det i Hammarkullen sedan borjan pa sjuttiotalet
funnits en mycket aktiv motbild. Motstand har formulerats bade som
direkta protester och som levande alternativ till det negativa. Har har
i decennier pagatt ett ofértrutet lokalsamhallsbygge, med stor fram-
gang men ocksa med kraftiga bakslag.

Vi har fatt tva bilder av Hammarkullen, ingendera sarskilt nyanse-
rad. Samtidigt, utanfér dessa bilder, har verkligheten malt vidare. Pa
25 ar har mycket hant — kanske stammer varken bild eller motbild
langre.

Hammarkullen ar ett omrade med mycket stark identitet bade ut-
ifrdn och inifran. Det ar nagot att vara Hammarkullebo, har finns en
modern motsvarighet till hembygdskanslan. Och det ar nagot att bo i
Hammarkullen aven for andra géteborgare. Det ar en identitet val sa
stark som de flesta i Goteborg. Till identiteten, till de svart-vita bil-

19 En med omréadet mycket solidarisk skildring som Jens Jensens forsta bok om
Hammarkullen &r ett exempel pa detta: det handlar om klassiska bilder pa oandligt langa,
stora och fula hus, det ar mycket betong och sma men mycket levande manniskor som bor
dar. Miljon ar avskrackande men manniskan ar anda en maskros i asfalt och betong (Jensen
1974).
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derna, har ett flertal bocker om omradet, tv, radio och ett stort antal
tidningsartiklar, bidragit.

Det ar frestande att se Hammarkullen, om inte som ett slagfalt, sd i
alla fall som en arena for striden mellan de folkhemska ambitioner
som var miljonprogrammets karna och den krassa utvecklingen efter
omradets fardigstallande. Detta var arbetarklassens nya boende och
som symbol for detta fick omradet snabbt dignitet i debatten. Striden
rasar annu.

Omradesbeskrivning

Hammarkullen ar det nast stérsta delomradet i Angered. Det ar pla-
nerat som ett omrade med manga olika bostadstyper, delvis i anslut-
ning till det fatal villor som lag har innan.

Hammarkullen genomgick under aren fram till och med 1995 ingen
mer genomgripande ombyggnad. Folkets Hus tillkom genom en till-
byggnad i centrum, innehallet i det stora centrumhuset har férand-
rats flera ganger och delar av Bredfjallsgatan har genomgatt saval
pabyggnad som yttre upprustning/forandring. Omradet ar 1995 in-
baddat i hoga trad som pa en del hall tar ner storskaligheten. Leran
de forsta aren ar sedan lange ersatt av gras, asfalt och sten. Men i
grunden ar det mesta sig likt. Beskrivningen har utgar alltsa fran ett
Hammarkullen som till det yttre varit sig ganska likt genom aren.

(Efter den period som studien omfattar har ett av de stérsta husen
pa Hammarkulletorget plockats ner. For forsta gangen togs ett stort
grepp om den fysiska miljon i omradet i ett projekt som ocksa omfat-
tade en ombyggnad av centrum och en tillbyggnad av ett mindre antal
parhus med bostadsratt i omradet.)

Hammarkullen ar som stadsdel val avgransad mot omgivningen.
Branta hojdskillnader och skog omgardar omradet. Den enda spar-
vagnshallplatsen i stadsdelen innebar att manga méanniskor passerar
centrum och det ar tydligt nar man kommer till Hammarkullen. 1
stort sett all service och alla verksamheter ar samlade i centrumom-
radet. Om man inte utnyttjar service i andra stadsdelar maste man
dit.

Samtidigt finns har en stark inre differentiering. Stadsdelen kan
beskrivas som ett antal smaomraden. Om man ser till hustyp, uppla-
telseform, agare, tillfartsvagar m.m. ar de homogena inom sig men
tamligen olika sinsemellan. De ar dessutom skilda fran varandra av
vagar och ofta starkt kuperade naturomraden. Det ar latt att uppfatta
dessa delomraden som en samling smaodar. Mellan delomradena, och
inne i dem, loper ett system av gang- och cykelvagar som knyter ihop
stadsdelen men hoéjdskillnaderna och avstanden gor att delar av detta
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system blir sparsamt utnyttjat. Fér de bildkande innebar trafiksyste-
met att man inte passerar genom vare sig centrum eller nagot annat
delomrade innan man kommer hem till sitt eget. Handlar man pa
hemvéag fran jobbet maste det vara lika enkelt att gora det pa nagot
annat stalle som i Hammarkullen. | synnerhet de som bor i smahus-
omradena maste kunna uppleva att de egentligen inte bor i stadsde-
len.
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I kommentaren till ett kulturprojekt i Hammarkullen med gemenskap
mellan olika grupper och aldrar i 80-talets borjan skriver Lena Ger-
holm i Kulturprojekt och projektkultur (1985, s 83):

"Forutsattningarna for gemenskap mellan de bada kategorierna
(héghusbor och radhusbor) var sma. Latinamerikanerna mottes
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ofta i foreningsarbetet, i bostadsomradet, pa svenskkurserna.
Mellan radhusborna fanns motsvarande kontaktpunkter i egna-
hemsféreningen, genom var- och hoststadningen och inom studie-
cirklarna. Men det fanns fa liknande beréringspunkter som
sammanférde grupperna. Hoghusborna hade aldrig anledning att
vistas i radhusomradet. Radhusborna a sin sida gjorde bara kor-
ta besok pa posten och i Konsum vid Hammarkulletorget.”

Samma uppfattning har en f.d. férvaltare i omradet vid en intervju
1996, den &r positiv:

"De som bor runtom utnyttjar inte centrum bortsett fran Posten.
Man maste till Posten!”

Har gar att urskilja 10 omraden ( se aven bilaga 1):
Centrumomradet
Tva smaskaliga laghusomraden med hyreslagenheter: Sandes-
latt och Gropens gard
Tva storskaliga flerbostadsomraden: Hammarkulletorget och
Bredfjallsgatan
Fem smahusomraden med villor och/eller radhus.

Till differentieringen hor, forutom de stora karaktarsskillnaderna, det
faktum att dessa skillnader 6kar fran centrum ut mot periferin. Cent-
rum, Hammarkulletorget och Bredfjallsgatan mitt i stadsdelen har
mycket stora skivhus med fasader i betong och sjosten med grabrun
fargskala som ger ett maskinmassigt, tungt och variationsfritt in-
tryck. Till de centrala delarna kommer flest manniskor, har ligger
service och verksamheter och hit kommer sparvagnen. Och har finns
flest lagenheter, 1692. Det ar just dessa hus som via massmedia och
bland manga manniskor blivit sjalva sinnebilden for en problematisk
storskalighet. De centrala delarnas arkitektur har genomslagskraft
och symbolvérde — det ar inte konstigt att bilden av Hammarkullen
domineras av dem.

Utanfor dessa ligger Sandeslatt och Gropens gard (719 lagenheter)
med lagre flerbostadsbebyggelse kring gardar. Laga hus, kuperad ter-
rang och mycket gronska ar dominerande inslag har liksom i de sma-
husomraden (575 lagenheter) som ligger ytterst. Om man raknar ut
smahuskoefficienten ar den éver 19%, vilket inte ar sa lite.

Med dessa skillnader foljer skillnader bl.a. i befolkningssamman-
sattning. Olika grupper attraheras av och har mdjlighet att fa tag i
olika typer av bostader. Omflyttningen &ar lagre i radhus och villor,
den ar lagre i laga hus an i hoga. Pa detta satt har differentieringen
bidragit till en stabilitet i Hammarkullen dar valfungerande delar
kompenserat de som fungerat mindre bra.
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Centrum

Service och verksamheter i stadsdelen ar koncentrerade till ett sam-
manhangande centrumomrade. Allt annat ar i stort sett renodlade
bostadsomraden.

I centrum finns 1995 bad med kafé, Konsum, post, harfrisor, tva
serviceaffarer, bibliotek, medborgarkontor, Folkets Hus, pizzeria,
parklek och nedgang till sparvagnshallplatsen, Hammarkullens enda.
I det stora skivhus som ligger vid straket finns dessutom servicehus,
aldreomsorg, BVC, barnlakare och Angereds Folkhogskola. Alla dessa
verksamheter genererar liv och rdrelse i Hammarkullens centrum.
Men centrum ar otydligt, det flyter ut i gangstraken runt sparvagns-
hallplatsen och nagot egentligt "torg” finns inte.

Hammarkullens nya centrum

Centrum ar ocksa den naturliga vagen mellan olika verksamheter.
Med Fritidsgarden i ena anden och Folkets Hus i den andra har det
blivit ett socialt centrum och eftersom det har ocksa finns verksamhe-
ter kvallstid finns har ocksa en del manniskor i rorelse da.

Lokaler av olika slag har alltid varit en stridsfraga i Hammarkullen
— kampen har ofta mycket patagligt handlat om den rumsliga méjlig-
heten. Fritidsgard, parklek, Folkets Hus, bad, foreningshus osv., alla
ar under olika perioder foremal for den kampvilja som funnits. Samti-
digt forefaller Hammarkullen inte vara sarskilt missgynnat i detta
avseende. Folkets Hus har mycket verksamheter, danstillstallningar
ibland. Fritidsgarden finns nu i skolan men skall fa en egen lokal
byggd av element fran det nedplockade huset, har finns parklek och i
anslutning till badet finns serveringslokaler dar dans forekommer.
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Under manga ar héll Komvux till i centrum och bidrog pa ett positivt
satt till liv och rorelse i stadsdelen under dagtid. Ett stort antal vuxna
hade da sin "arbetsplats” i stadsdelen. Flyttningen till ett industriom-
rade halvvags till Angereds centrum maste ses som ett mycket daligt
tillvaratagande av det sociala liv verksamheter som denna kan tillféra
annars “sovande” stadsdelar.

Nagra problem och fragetecken kring centrum:
Sparvagnshallplatsen har varit en kalla till problem sedan den
byggdes, problem av saval teknisk som social karaktar. Efter
manga ars brak kom det antligen en sparrvakt i bérjan pa 80-talet.
I c:a 10 ar fick den vara kvar, sedan drogs den in som sparatgard
under 4-5 oroliga ar innan den kom tillbaka efter omfattande pro-
tester fran de boende. Sparvagnshallplatsen ar rimligen en starkt
negativ faktor. Den ligger under jord som en tunnelbanestation
och ar en given samlingsplats nar det ar kallt och man inte har
nagonstans att ta vagen.
Det kvallsliv som centrat drar till sig kan vara problematiskt dar-
for att det pa kvallen finns fa verksamma som i sitt arbete har
dverblick och kontakt med centrat och eftersom det inte finns nag-
ra boende i centrum bortsett fran servicehuset.
Centrum har ocksa problem i sin konstruktion. Centrum ar slutet
utat och man far bara om man handlat eftersom det inte gar att
kdra med vagn till parkeringsplatsen.

Sammantaget har Hammarkullen ett ratt livaktigt centrum med ett
tamligen omfattande offentligt liv. Sparvagnshallplatsens upplevda
farlighet, bristen pa kontroll i centrat kvallstid, viss svartillganglighet
och centrats delvis utspridda karaktar ar nagra negativa sidor liksom
att det for folk som bor langst ifran i stadsdelen blir ganska langt och
for en del ocksa obekvamt genom de stora hojdskillnaderna. Troligen
handlar en del av dessa nagon annanstans.

Smahusomraden

De fem smahusomradena bestar av traditionella villaomraden med
100 hus och nastan 500 radhus. Radhusen ar byggda med en gemen-
sam ram med en egen bilfri yta med gronska och lekplats. Har kon-
trollerar man sitt omrade och hit finns inte heller stor anledning att
komma fér utomstaende. Inte heller ar det sjalvklart att man utnytt-
jar resten av Hammarkullen, kanske hér man knappast dit.
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Sandeslattskrokens radhus

Detta ar bostadsomraden som uppfyller de mesta av de krav som bru-
kar stallas pa en god boendemiljo.

Laghusomraden
Sandeslatt med 509 lagenheter ligger i Hammarkullens sodra del. Det

ags och skots av Bostadsbolaget.

Sandeslatts laghusomrade inifran
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Tre tamligen langa hus omfattar var sin halvoppen gard. Gardarna
vander sig in mot omradets mitt och som en foljd av detta ar omradet
slutet utat. Pa insidan finns uteplatser och ett gangstrak som léper
runt garden. Innanfoér gangstraket ligger ett omrade med berg, grons-
ka och lekplatser. Trots gardarnas storlek ar de 6verblickbara och
kontrollerbara for de boende och det ar ingen tvekan om att garden ar
de boendes — en tydlig halvprivat zon. Omradet ar trevligt och
valskott. Over huvud taget finns manga tecken pé att miljon har ta-
gits i ansprak av de boende.

Det mesta pekar pa att Sandeslatt ar en miljo som fungerar val.
Har finns goda forutsattningar for ett lugnt och tryggt boende, for att
fa kontakter med grannar om man vill och for att grannskapet till-
sammans har bra koll pa situationen. Garden, balkongerna och ute-
platserna erbjuder goda mojligheter att vistas ute. Fér barnfamiljer
men ocksa andra stora grupper ar detta sakert ett attraktivt boende.

Gropens gard blev klart i mitten pa 70-talet, efter det Ovriga
Hammarkullen, och har bland annat pa grund av detta haft en lite
speciell profil. Sammanlagt 211 lagenheter med ganska hyggliga for-
utsattningar fysiskt sett for att fungera bra foér de boende. Agarna har
varit flera och runt 1990 misskottes det och hamnade hos en konkurs-
forvaltare.

Storskaliga omraden

Hammarkulletorget &r namnet pa ett stort, kvadratiskt bostadsomra-
de med ca 400 meters sida och en speciell karaktar format av de
mycket hdga och massiva hus som avskarmar det frdn omgivningen
och skapar en stor skillnad mellan innanfér och utanfor.

Pa insidan av husen loper gangstrak, har finns nagra tvattstugor
och lekplatser och ett stort, starkt kuperat naturomrade. Men ingen
del av omradet kan sagas tillhéra en uppgang eller ens tillhora ett
hus. Att tala om "gard” blir helt orimligt. Har finns i stort sett ingen
halvprivat sfar. Storleken pa husen och trappuppgangarna, bristen pa
las och avgransningar, och omradets offentliga karaktar gor det troli-
gen svart att f4 grepp om vilka som bor dar, svart att fa kontroll 6ver
omradet och ocksa svart att anvanda det. Den offentliga karaktaren
understryks ocksa av att gangstraken genom omradet bl.a. ar till for
att folk ifran ett par angransande omraden ska kunna ga harigenom
till centrum.

I stort sett ar miljon pa insidan ratt valskott. Det galler bade ute-
milj6é och trapphus.
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Hammarkulletorget fran sydost

Detta kan vara ett rationellt boende, det &r nara till centrum och
sparvagn. Har gar det att leva oberoende om man vill det — och det
vill en del. Men det ar knappast en miljo som har forutsattningar att
vara trygg och kontrollerbar for de boende. Hander det saker har ar
det antagligen inte latt att organisera de boende for att ta itu med
problemen. | alla fall inte med boendet som utgangspunkt. For barn-
familjer ar knappast miljon attraktiv (Gillwik 1974). Det ar inte for-
vanade — oavsett tekniska brister och protester — att det ar ett av des-
sa hus som har rivits i Hammarkullen pa senare tid.

Bredfjallsgatan med sina 812 lagenheter ar i princip byggt pa ett lik-
nande satt som Hammarkulletorget men hyresvardarna ar, och har
varit, mer eller mindre serigsa privata bolag.

Sammanfattning

Hammarkullen ar en tdmligen splittrad stadsdel med centrumdelar
som dominerar bilden. Splittringen méarks pa att olika grupper bor
ganska olika, med skilda livsvillkor och skilda fran varandra rums-
ligt.

Det finns med ett annat, positivare, ord en inre differentiering i
stadsdelen och detta ar ett av dess mest utmarkande drag med stor
betydelse for det sociala livet. Centrum med 57% av lagenheterna i
mycket stora hus, kompletteras med c:a 20% laghus och c:a 20% vil-
lor/radhus. Det &r denna blandning som paverkat férhallandena.
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Bredfjallsgatan fran sydvast

Centrumdelarna har alltid varit i fokus for intresset i Hammarkullen,
har ar omradet mest spektakulart och har har stadsdelen det mesta
av sin identitet. Men har finns ocksa den mest tveksamma fysiska
miljon med svarbemastrade konstruktioner i képcentrat, i sparvagns-
hallplatsen, i trappor och ramper och i de héga husen.

Att skillnaderna i sig, med den blandning av olika grupper detta in-
nebar, har betydelse for stadsdelens utveckling verkar vara ett rimligt
antagande. Detta stdds ocksa av de intervjuer jag gjort.

Hammarkullens historia

Samhallsbygget inleds 1970-1976

Hammarkullen borjade byggas i januari 1968. 1969 flyttade de forsta
in och 1973 var omradet fardigt. Koordinationen i byggandet var da-
lig: saval kommersiell som offentlig service var hanvisade till barack-
er under flera ar, sparvéagen gick inte anda fram forran 1973 och hela
omradet var mest som en byggarbetsplats de forsta aren.

1972 lag invanarantalet éver 7.000 for att sedan sjunka nagot.
Drygt 1,5 % av Goteborgs befolkning bodde i omradet. Det var ett ar-
betarklassomrade med inflyttning fran svensk glesbygd, fran Finland
och fran olika saneringsomraden i de centralare delarna i Goteborg.
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Utflyttningen fran rivna gamla stadsdelar i centrala stan hade fort
med sig en hel del problem som missbruk och kriminalitet.

Over 1.500 Hammarkullebor var utlandska medborgare. Finlandare
som enligt en undersoékning framst kom fran landsbygd i éstra Fin-
land och som hade flyttat runt i Sverige atminstone nagon gang var
en stor grupp. Bortat 15 % av Hammarkullens befolkning var finska
medborgare, den i sarklass stérsta gruppen invandrare. Hammarkul-
leskolans forsta stencilerade Information Hammarkullen var t.ex. helt
tvasprakig.

Hammarkullen hade under sjuttiotalet ett relativt stabilt befolk-
ningstal runt 6.800.

Invanare i Hammarkullen 1970 - 80
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(Basomradesstatistik 1970 - 80, Goteborgs Stadskansli)

Omflyttningen var stor och det visade sig att de outhyrda lagenheter-
na var manga, narmare 20%, nar problemet val uppmarksammades
av statistiken 1974 (Outhyrda lagenheter i Goteborg 1972 - 85, Goteborgs
Stadskansli). Det var ett socialt problemomrade med manga social-
hjalpstagare och 1ag medelinkomst.

Men medelinkomsten steg jamfort med Gdéteborg:

1971 1974 1977
86 89 95
(Inkomster i Goteborg 1971, 1974, 1977; Goteborgs stadskansli, Index Gbg=100)

Organisering

Med borjan 1969 var det just Hammarkullen som anvandes som slag-
tra i debatten om de nya férortsomradena. A andra sidan fanns har
redan fran start tecken pa andra utvecklingslinjer an de rent negati-
va: Goteborgs stads fritidsutredning, Fritid 70, wutser 1971
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Hammarkullen till forsoksomrade — man talade redan da om det uni-
ka samarbetet i stadsdelen och om de lampliga lokalerna. Detta i en
stadsdel dar skolan &nnu ej var byggd (Norling &Karlsson 1975 s 7).
Véaren 1971 holls ndgra moten men projektet rann ut i sanden. Det
skulle komma mera.

Hamsam
Ett forsta steg, tidigt 1973, var bildandet av Hamsam, Hammarkul-
lens samarbetsrad. Hamsam foretradde de foreningar, organisationer
och forvaltningar som ar verksamma i Hammarkullen. Hamsams
uppgift var:
- att vara ett politiskt och religiost obundet samarbetsorgan for
allt ideellt arbete
att vara kontaktorgan mellan kommun och de anslutna organi-
sationerna,
- att vara opinionsbildande,
att verka for narmare samarbete mellan hemmen, skolan och ar-
ganisationerna,
att verka for information, debatt och samverkan kring och inom
det organiserade foreningslivet (Norling och Karlsson 1975, s
21).

Hamsam bestar under hela den studerade perioden och har i manga
sammanhang gjort sig till tolk for hur Hammarkulleborna vill ha det i
sin stadsdel. Manga av dem som betytt mest for omradet har ocksa pa
olika satt verkat inom organisationen. Ordférande var under manga
ar Leif Herngren, pastor i Tomaskyrkan. Sture Soneryd pa Fritidsfor-
valtningen och Gunnar Hejde, rektor pa skolan var med fran bérjan.
Detta samarbete i och runt Hamsam har under manga ar varit kar-
nan i "Thammarkulleandan”. Blygsamt i starten, endast 20 foreningar
fran borjan, men under 80-talet stiger antalet hela tiden for att 1989
vara uppe i 64 (Hamsams verksamhetsberattelser 1973 - 1995). Ham-
sams centrala roll aterkommer jag till.

Frisko
Friskoprojektet (ett samordningsprojekt mellan skola och fritid, en
foregangare till SIA-reformen) som startade 1973 var det forsta av
manga projekt i Hammarkullen. Egentligen ytterligare ett kommun-
centralt projekt som lades ut i stadsdelen med motiv som pekade pa
det okonventionella samarbetet i stadsdelen och det nybildade Ham-
sam.

Frisko blev i mycket en prototyp for framtida samarbete och framti-
da projekt i stadsdelen med sitt samlande grepp dver traditionella
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forvaltningar och forvaltningsformer och sitt nara samarbete med 10-
reningar och frivilliga. Den grundlaggande problembeskrivning som
kommer att ligga till grund for manga projekt framover produceras
har for férsta gangen. Viktigt ocksa for att det direkt involverade flera
av omradets eldsjalar som Sture Soneryd som var projektledare an-
stalld vid Fritidsforvaltningen och Gunnar Hejde, rektor pa Hammar-
kulleskolan.

Hamsam och Friskoprojektet var bada tva milstolpar i samhalls-
bygget i omradet. Men det var ingen vacker bild de inblandade gav. |
en forsta utvardering av Friskoprojektet skrev man i januari 1975
(Norling och Karlsson 1975, s 1):

"Hammarkullen tillhér de nya, hardexploaterade bostadsomr &-
den som genom selektivitet i boendet tamligen omedelbart uppvi-
sade en social problembild. Omradet domineras av unga lagin-
komstfamiljer — ofta enforalderfamiljer — som pa olika satt har
problem med att klara ekonomi, relationer och uppfostran av
barnen. Invandrarfrekvensen ar hoég. Foraldrarna ar i mycket
hog utstrackning dubbelarbetande. Omradet ar belaget kring ett
mindre kopcentrum, dar det forutom vissa affarer finns ett
stadsdelsbad samt en fritidsgard. Stadsdelen far betecknas ha
dalig social service.”

Pa senhosten 1975 gav Fritidsférvaltningen sin bild av omradet infor
starten som sjalvstandig forvaltning:

"Angeredsomradet har 1973 fyra ganger sa manga utryckningar
av polis som &vriga Goteborg. Tonarsgang med missbruks- och
kriminalitetsproblem finns kring Hammarkulletorget. Lararna
har framfort att undervisningen i hog grad paverkas av sociala
storningar. Sniffningen ar periodvis ett stort problem i skolan.
Antalet dubbelarbetande och ensamstdende foraldrar ar hogt,
vilket paverkar tillsynen av barnen. Manga barn har ej tillgang
till mat eftermiddagstid. Ensamstaende kvinnor med barn &ar
overrepresenterade och kanner sig ofta isolerade och ensamma”
(Goteborgs Fritidsforvaltning, Ostra Distriktet, PM 1975-12-05,
Miljobeskrivning och behovsanalys — Hammarkullen).

En ofardig borjan
Hammarkullen fungerade knappast bra som bostadsomrade i borjan
pa 70-talet. Det var nytt och oroligt, servicen var daligt utbyggd, om-
flyttningen var stor och det saknades a&nnu sociala strukturer. Det
mesta var likt de flesta andra nya miljonprogramsomraden. Men bade
storre och storslagnare — mer spektakulart och tacksammare for re-
portagebilder och fér dem som ville synas pa bild.

Under den har perioden formade Hammarkullen sin identitet och
forvandlades fran en adress till ett samhalle. Det var ocksa da som
motbilden till de negativa skriverierna borjade synas.
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Inledningen i Hammarkullen har pa manga satt drag av ett
"formativt moment” (Rothstein 1994). | leran och barackerna fanns
det mojlighet att prdva ett nytt satt att hantera samarbete mellan
olika kommunala foérvaltningar och samarbete mellan kommunen och
de boende. De drivande i Hammarkullen tog denna chans och lade
darmed grunden till ett lokalsamhalle i stadsdelen. Och till ett alter-
nativ som kan kannas igen i den SDN-reform som kommer 1990.

Utvecklingen ar uppenbarligen gillad och understédd fran kom-
muncentralt hall och har finns goda personliga kontakter mellan b-
kala och centralt placerade socialdemokrater som underlattar grans-
overskridanden.

Kris 1976-1977

Under 1976 avhandlades och misshandlades Hammarkullen i mass-
media pa ett satt som inte skett tidigare. Den mer akademiska dis-
kussionen om arkitektur, byggproduktion och sociala konsekvenser
aterkom i kvallstidningstappning. Upprinnelsen var forst att Fritids-
garden ockuperades i januari 1976 av ungdomarna. Liknande ockupa-
tioner skedde 6ver hela Goteborg till stod for fritidsledarna vars exi-
stens var i gungning efter det att den nya Fritidsndmnden bdrjat vid
arsskiftet. Omorganisationen hade foregatts av ett halvars debatt
med oro for anstallningsforhallanden och anslag. | januari var det
dags for en markering. Den stod ungdomarna for.

Ockupationen i Hammarkullen framstod som mest valorganiserad,
och det var ocksa den gard som oftast forekom i media. Efter nagra
dagar blastes den av men Hammarkullen hade efter en trevande in-
ledning etablerat sig i pressen.

Den 23.5 har Goteborgsposten rubriken: ”60-tal ungdomar i brak
med polis” och artikeln skildrar en senare valkand bild av motsats-
stallningen polis — ungdomar.

—

Sniffarging trakasserar Hammarku Hen

Parkleken tvingades sla igen
Personalen har sjukskrivit sig

Goteborgs-Posten 26.5.1976
I maj 1976 stangde lekparken efter besvar med sniffarganget pa tor-
get. | augusti var problemen stora och i september slog Fritidsgarden
igen for andra gangen. Nu utbrot en av de storsta massmediala han-
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delserna i Hammarkullens historia. Snart sagt alla tidningar, TV och
radio deltog. GT:s 3 cm hdga rubrik 6ver mittuppslaget den 30.9.1976
"HAR REGERAR VALDET” ar nog den som betytt mest for omrédet
och kan std som en sammanfattning av skriverierna innan de sa sma-
ningom ebbade ut.

ERAR VALDET

GT 30.10.1976

1.10 finns det en notis pa forsta sidan i GP om att en vaktarbil valtes i
Hammarkullen, den 13.10 sager socialdirektdren Rein Roseniit att
"Problemen p& Hammarkulletorget ar akuta och forvarras i snabb
takt”. I en intervju i GP 31.10 talar Tomaskyrkans pastor Leif Herng-
ren om Hammarkullens ljusa sida och 1.11 finns stadsdelen pa forsta-
sidan i samma tidning med fragan: "Fantastisk stadsdel eller skan-
dal? Hammarkullen sager ifran”.

Stadsdelen tycktes vara var mans byte — de kommande aren inne-
bar mycket arbete for de boende och verksamma i stadsdelen for att
forbattra Hammarkullens rykte. 1976 ar det ar dd Hammarkullen pa
allvar presenterar sig i massmedia. Saval det negativa — ungdoms-
gang, missbruk och 6évermaktiga sociala problem — som det positiva —
engagemang, egensinne, en egen lokal vilja och en tveksamhet mot
andras fardiga losningar — dras fram. P& satt och vis blir nu spar tyd-
liga som redan tidigare funnits, problembilden laggs fast men ocksa
I6sningsmonster.

"Sniffarganget”, en tamligen 16st sammansatt grupp av bade aldre
och yngre ungdomar, de flesta men inte alla fran Hammarkullen, var
ett stort faktiskt hot mot stadsdelen. Fran sitt tillhall i centrala
Hammarkullen var de en standig paminnelse om ett misslyckande. De
kanske inte beharskade centrum men de bidrog till att géra de offent-
liga platserna osakra och obehagliga. "Sniffarna” ar ett av tva-tre sto-
ra hot mot samhallsbygget, ett hot av en helt annan kaliber &n det
missbruk av bade droger och alkohol som férekommit i vagor i stads-
delen. Att man kom till ratta med "sniffarna” ar en av de mest cen-
trala handelserna i Hammarkullen, nagot de intervjuade minns.

Hammarkullen var, atminstone vid den har tiden, ocksa berattelsen
om den politiska kampen inom vanstern. Det var valar 1976 och
Hammarkullen var ett slagtra i debatten. | spelet fanns saval social-
demokrater, vpk, kfml(r) som andra grupper pa vansterkanten.
Hammarkullen var en arena dit den "nya” arbetarklassen flyttade
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fran smaorter och landsbygd i Sverige och norden men dar ocksa
"proletariserade” studenter fran ”-68” fann en plats. Férutsattningar-
na for konflikter fanns. Mycket var illa skott och ursakten att man i
alla fall byggde bort trangboddhet och dalig bostadsstandard var inte
gangbar nar de tomma lagenheterna blev allt fler. Det statliga folk-
hemsprojektet Angered hade gatt i kvav och kvar fanns fem utslangda
bostadsenklaver i bergen, skogen och leran. Framtidstron sackade
under trycket fran oljekris och ekonomisk nedgang — i Goteborg blev
Hammarkullen exemplet och pilotfallet.
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Opinionsmate i Hammarkullen:
"Spola operan - satsa
mera i stadsdelarna!”
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Stadsdelsnytt torsdagen 11.11.1976

Socialdemokraterna ville visa att de gjorde nagot, vanstern ville visa
att ingenting gjordes. "Oberoende” aktionsgrupper bildades. Social-
demokraterna fick fram pengar for att hjalpa upp situationen. Men
pengar regnar inte fran himlen — andra projekt i stan blev utan och
"Hammarkullen” var skeptisk for att inte saga rent negativ. Forst ef-
ter protester och blockad kom pengarna i verksamhet och i december
oppnade Fritidsgarden igen.

Krislosning
Det kan inte varit roligt att bo i Hammarkullen dessa ar i mitten pa
70-talet. Sniffarganget spred i sig bade skrack och fortvivlan omkring
sig och dartill kom en massmediabevakning som ytterligare skrev ner
omradet i generaliserande termer. Detta innebar en faktisk knack for
Hammarkullen som bostadsomrade. Inkomstaret 1977 ar det basta i
Hammarkullens historia, sedan sjunker det; andelen av Goteborgs
tomma lagenheter mer an fordubblas pa nagra ar och det dréjer fram
till 1984 innan de ar tillbaka till samma niva igen.

Det har ar en period alla intervjuade kanner igen och relaterar till,
det ar ocksa en period som aterkommer som referenspunkt i sam-
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hallsbyggets fortsattning, den finns dar i protokoll och i uttalanden:
"sd illa far det aldrig bli igen!”

Det ar ocksa ett tillfalle da en splittring ar mojlig, da folk i villor och
radhus med sitt mer perifera lage skulle kunnat soka sig bort fran de
belastade centrumdelarna. Savitt det har gatt att fa fram, blev det
aldrig sa. "Engagemanget galler hela Hammarkullen”, som flera av de
intervjuade uppger.

Nu uppstod en misstro mot massmedia bland de aktiva. Den hade
funnits dar tidigare men fick 6kad tyngd, insikten var att nedskriv-
ningar inte bara var irriterande och krankande utan ocksa direkt
skadliga — forhallandet till tv, radio och tidningar fick inte vara naivt
utan medvetet. Hammarkullen kom att saluféras med positiva mot-
vikter till det negativa.

Tilltron till de egna lIésningarna utvecklades. Den hade ocksa fun-
nits dar tidigare men "krisen” skarpte medvetenheten. Att fa stod ut-
ifran tog tid och var dessutom osakert. Genom inre sammanhallning
och egna initiativ kunde det mesta lésas — formellt och ekonomiskt
fick man losa det i efterhand.

Har faststalldes mycket av den externa diskursen om stadsdelen
som den gar att utlasa ur tidningsartiklar: sociala problem, ungdoms-
problem, missbruk, héga hus, farlighet men ocksa envishet och mot-
stand och — kanske — sjalvtillracklighet. Omradet fick ett slags status,
det var & ena sidan inte som andra, det kravde sarbehandling och ex-
tra resurser hela tiden. A andra sidan kunde protester komma mot i
stort sett varje beslut, a&ven de som kunde sdgas ga i for stadsdelen
positiv riktning. Misstdnksamheten mot omgivningen — framfor allt
massmedia — blev ocksa en del av bilden av stadsdelen.

Pa darriga men egna ben 1978 - 1983

I slutet pa 70-talet gick lokalsamhallsbygget vidare, de engagerade
boende och verksamma arbetade bade med direkt verksamhet och
med att skapa en motbild. ”"Sniffargangets” inflytande neutraliserades
s& smaningom, fritidsgarden éppnades igen. Hammarkullen sag ut att
lyckas.

Massmedias artiklar var mer blandade, Aftonbladet har en negativ
serie varen 1978 men i Arbetet 21.1. skriver man att "Bilden av
Hammarkullen stammer inte nu langre”. Dar, som i manga andra ar-
tiklar, lyftes kulturen, foreningslivet och alla aktiviteter fram. | GP
den 21.5. 1979 figurerar dock Hammarkullen som exempel pa att
"Bostadssegregationen gor de lagldsa till vad de ar”.
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BARNEN | HAMMARKULLEN? |

Aftonbladet 15.3.1978

Friskoprojektet avldstes av ett kulturprojekt (Gerholm 1985) som pa-
gick 6ver decennieskiftet. Har fanns under en period ocksa ett grann-
skapsarbete i Gropens Gard. Samordningen lag under hela 70-talet i
olika projektgrupper och i personliga kontakter. Mycket var infor-
mellt:

"Sture (Soneryd) var den som gick runt och kadnde av stdmningar
och sa...” enligt davarande rektorn Gunnar Hejde. En roll som flera av
de intervjuade ger Sture Soneryd vid den har tiden.

Omvarlden drabbade Hammarkullen bade positivt och negativt. Ef-
ter kuppen i Chile 1973 filtrerades sa smaningom Allendetrogna flyk-
tingar till Sverige och framfor allt till Hammarkullen. Detta var den
forsta betydande flyktinggruppen som kom till stadsdelen — invand-
ringen &ndrade karaktar.

Efter chilenarna kom andra latinamerikaner och runt 1980 bérjade
de satta sina spar i stadsdelen. Kultur blev i Hammarkullen en
blandning med tydliga latinamerikanska drag och latinamerikaner-
nas foreningar drogs med i ’lhammarkulleandans” Hamsam. | manga
fall blev Hammarkullen synonymt med det inflytande som de véalor-
ganiserade sydamerikanerna hade. Nagra roster ur intervjuerna:

“Latinamerikanerna var valkomna. De var hjaltar. Det var latt
att ha forstaelse for deras situation. De passade in i
Hammarkullen. De organiserade sig i foreningar, bade politiskt
och religiost” (kyrkligt verksam och boende).

"Det var manga intellektuella som kom. Det var ett solidaritets-

arbete. Har fanns goda forutsattningar for samarbete. Det fanns
larare med” (verksam inom skolan).

130



“Sydamerikanerna har ofta en akademikerbakgrund. De &r juris-
ter eller sa och har protesterat mot sin regim. De har initiativ-
kraft och formaga och de har haft tillfalle att driva sina fragor i
Sverige. Det ar naturligtvis valdigt stor skillnad an om du kom-
mer fran en turkisk by” (arkitekt och boende).
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Arbetet 12.2.1981

Och som en symbol for det framgangsrika arbetet med att organisera
en draglig tillvaro i stadsdelen fick sparvagnshallplatsen antligen en
sparrvakt 1980.

I  GAIS-gruppen (Gemensamt Arbete | Stadsdelen) fick
Hammarkullen under hela 80-talet ett gemensamt forum oberoende
av de olika projekt som kom och gick. I gruppen ingick de olika for-
valtningarna i Hammarkullen, bostadsféretag, polis foreningsliv m.fl.
Liknande grupper inrattades i samtliga stadsdelar i Goteborg men
med mycket olika resultat — Hammarkullens GAIS-grupp kom att fa
stor betydelse som ett samlande forum fér mycket av det som redan
dragits igang i stadsdelen. I Angered inrattades pa forsok en skoldi-
striktsnamnd och en lokal fritidsnamnd och politiker frdn denna
fanns med i GAIS-gruppen i Hammarkullen.

1981 konstaterade Goteborgs Socialférvaltning, Socialavdelning
Norr, i sin Omradesbeskrivning att det “finns ett val fungerande sam-
arbete mellan de olika forvaltningarna samt kyrkorna och férenings-
livet. Det upplevs av alla inblandade som en styrka i yrkesutévandet”
(s 38). Samma ar skrev man optimistiskt att:
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"Den bild vi fatt av Hammarkullen vid vara samtal med anstall-
da ar att omradet stabiliserat sig. Aven om ungdomsproblemati-
ken, som for nagra ar sedan fick braskande rubriker i pressen,
finns kvar — &ar den idag inte av samma omfattning eller karak-
tar” (s 38).

Samtidigt var Hammarkullen utsatt for de forsta verkningarna av 80-

talets spekulationer pa fastighetsmarknaden. | omradesbeskrivningen
skrev Socialavdelning Norr i augusti 1981

"I hoghusen péa Bredfjallsgatan bor halften av de manniskor som
ar aktuella pa socialbyran. Att personer med likartade problem
samlats just har kan bero pa att husen &gs av privata hyresvar-
dar med intresse av att fa alla svaruthyrda lagenheter bebodda
samt att de inte kan/vill kontrollera presumtiva hyresgéaster i
lika stor omfattning som de allménnyttiga bostadsbolagen”(s 38).

Nagot var pa gang. Men vad? "Vi kommer ihag att man markte att det
blev samre och samre. Men det &ar ju sant som inte syns utanpa”, sa-
ger en aktiv boende.

Detta var inledningen till den s.k. Géta Finansskandalen som drab-
bade Hammarkullen hart. Pa ett plan handlade den om finansiella
spekulationer och bedragerier med husen som laneobjekt, pa ett an-
nat plan om svar misskétsel av husen. Trots att den endast rérde
Bredfjallsgatan kom hela stadsdelen att dras med. Massmedialt var
det ett tacksamt objekt att skriva om: betonggettot och den méanskliga
miséaren fick ytterligare en dimension — spekulation. Tidningsartik-
larna fran den héar tiden stod sjalvklart pa de boendes sida mot
brottsligt forsumliga hyresvardar. Men &altandet i pressen holl kvar
uppmarksamheten pa Hammarkullen som ett drabbat, daligt omrade
att bo i — aven misskotsel lades till de tidigare stamplarna pa stads-
delen.

Resultatet blev en lang svacka under vilken lokalsamhallet
Hammarkullen aterigen kampade for att aterfa sitt goda rykte. 1983
sammanfattade Socialavdelning Norr handelserna i sin omradesbe-
skrivning:

"Under 1980-81 blev Hammarkullen ocksa utsatt for en gigantisk
fastighetssvindel, den s k Gota Finansskandalen. Cirka halften
av fastigheterna pa Bredfjallsgatan forvarvades till laga priser.
Men nagot intresse for fastighetsforvaltning fanns inte. Enda syf-
tet var att pa sa kort tid som mojligt tjana sa mycket pengar som
mojligt. Med husen som pant lanade man 50 miljoner kronor allt
medan husen forfoll. Husen blev pa kort tid vanvardade. Manga
flyttade fran omradet. Sedan 1982 har John Mattson i uppdrag
att forvalta husen och bringa ordning. Som en foljd harav vraktes

hyresgéaster som 'inte gjort ratt for sig’. Successivt har man tomt
lagenheter, rustat upp dem samt 6kat kontrollen av nya hyres-
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gaster som flyttar in. Hela skandalen skadade Hammarkullen
som omrade nar den pagick” (s 1-2).

Det grepp de aktiva tagit om omradet och utvecklingen visade sig del-
vis vara en illusion, faktorer utanfér deras kontroll slog igenom. Re-
dan 80-81 slog en negativ trend igenom i statistiken. Befolkningsan-
talet var sjunkande, antalet outhyrda lagenheter ¢kade. Trenden var
densamma i hela Goteborg men dessa ar i borjan pa 80-talet var det
enda tillfallet dd Hammarkullens andel av Goteborgs befolkning lag
under 1,5%. Andelen outhyrda lagenheter steg till narmare 30% 1982
och detta motsvarade narmare 20% av de outhyrda lagenheterna i
Goteborg.

Antal outhyrda lagenheter i Hammarkullen och
andel av Goteborgs outhyrda lagenheter
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Det negativa flyttningsnettot var stort och flyttningsfrekvensen for-
dédande hog, mellan 25 och 30% per ar. "Varannan person flyttar inom
en ettarsperiod”, konstaterar Socialférvaltningen 1981, s 36. Vilket i
sig alltsa var en 6verdrift.

Och Jens Jensen som atervander till Hammarkullen for en ny foto-
bok (1982) efter 8 ar finner att de flesta manniskor han larde kanna
1973-74 hade flyttat. "Av den befolkning som fanns i omradet da, bor
endast 5% kvar i samma lagenheter...”.

Medelinkomsten sjunker:

1977 1982 1987
95 88 86

(Inkomster Goéteborg, 1977, 1982, 1987, Goteborgs Stadskansli, index Gbg = 100)
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Andelen utldndska medborgare steg kraftigt med bérjan under 70-
talets andra halft, likasa steg andelen finska medborgare i stadsdelen.

De sociala problemen fanns kvar. Ser man till enbart hoghusomra-
den accentueras nedgangen. Och for Bredfjallsgatans del slar de nya
vindarna efter skandalen igenom. John Mattson lamnar dver till AB
Formator dar en tidigare anstalld, Rune Parson, &r majoritetséagare.
Sa smaningom overgar agandet till AB Sfaren, ocksa det agt av Par-
son. Formators forvaltningsidéer omsatts i Hammarkullen. Genomga-
ende miljoforbattringar av den yttre miljon genomférdes, stérningar
minskades och befolkningssammansattningen férandrades. | statisti-
ken kan detta avldsas med ett kraftigt sjunkande antal barnfamiljer,
ensamstaende med barn, finska medborgare, utlandska medborgare
och socialbidragstagare pa Bredfjallsgatan.

Det finns ingen anledning att tro att Bredfjallsgatan skiljer sig fran
andra studerade omraden dar Formator deltagit, vilket ocksa forand-
ringarna i befolkningssammansattningen tyder pa (Jensfelt 1991). I
Hammarkullen ansdg man att forandringen forde gott med sig:

"Formators upprustning var bra. Billig. 50.000 per lagenhet med
mycket utdelning. Under nagra ar var det mycket valskotta om-
raden — da gick man verkligen in och tog i alla sociala problem.
Varenda papperslapp sopades upp” sager en arkitekt och boende.

Hammarkulletorget, det andra hoghusomradet, drogs med i nedgang-
en 80 - 83 men har fanns inte den — tdmligen aggressiva — motkraft
som "Formatorlinjen” innebar och nedgangen blev mer utdragen eller
permanentad.

Icke desto mindre ansag Socialférvaltningen i sin omradesbeskriv-
ning 1983 att:

"Hammarkullen som omrade har stabiliserats d&ven om in- och
omflyttningen i omradet fortfarande ar hog. Arbetsbelastningen
har genom arens lopp sjunkit och forst nu, 15 ar efter att omr a-
det bérjade byggas har den sociala servicenivan blivit 'rimlig” (s
8).

Aren kring 1980

Var dd Hammarkullen en val fungerande stadsdel nar krisen 1976-77
var 6ver och de boende och de arbetande lyckats finna varandra i
stadsdelen? Pa satt och vis: ja. Har fanns en bred social organisering
och en beredskap att ta itu med problem, en stolthet och en tro pa den
egna formagan. Har fanns fora for motet mellan civilsamhallet och
kommunen, forst av projektkaraktar, bortsett fran Hamsam, men se-
dan som ett formaliserat och i stadsdelen utnyttjat samarbetsorgan.
Samtidigt fanns har mycket sociala problem, omflyttningen var hog
och péafrestningarna pa grund av detta var stora, det ar svart att se de
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storskaliga omradena som val fungerande. Om de inte skall betraktas
som en form av genomgangsbostader.

Ser man till de olika bostadsomradena inom stadsdelen blir, sa vitt
jag kan forsta, skillnaderna tydligare. Sandeslatt blev t.ex. ett omrade
med manga politiskt och religiost aktiva, relativt stabila hushall me-
dan det passerade en standig strom av manniskor genom hoghusen,
flyktiga grannar till det fatal som bodde kvar ar efter ar. I smahusom-
radena bodde en stabil och ofta engagerad befolkning.

Sett ur det "svenska traumats” perspektiv var Gota Finansskanda-
len ett féorodande misslyckande. Det var just denna spekulation i
manniskors nodtorft man ville undvika. 1 den externa diskursen
stamplades Hammarkullen svart.

Internt ar det en annan sak. Gota Finans héngde inte ihop med
brister i lokalsamhallet Hammarkullen, det var egentligen ett externt
problem som hade sina rotter i det svenska samhallet som helhet —
det var som "utsatt omrade” Hammarkullen drabbades. Da var det en
helt annan sak med ”sniffargdnget” som var ett internt problem, med
sina rotter i de boende. Bada kriserna drabbade boendemiljo, rykte
och inflyttning pa ett mycket markbart satt.

Hammarkullen i varlden 1984-91

Nar efterverkningarna av Goéta Finansskandalen lagt sig konstaterar
Bostadsbolagets omradeschef Rune Claesson att man ar néjd i GAIS-
gruppen, i protokoll 21.2.1986 menar han “att man nu jamfor
Hammarkullen med Rannebergen vilket ar ett valdigt gott betyg”.

"Vidare gavs”, av Rune Claesson “en eloge till Forvaltnings AB
Formator for att de varit delaktiga i att vdnda den ’'negativa
trenden” ”...samtliga var” enligt protokollet, "eniga om det goda
resultatet, dock ej metoderna.”

"Arne Claesson, Sociala Distriktsnamnden, papekade driftighe-
ten hos bl.a. omradesgruppen som ocksa hjalpt till att skapa ett
positivt omrade. Det galler nu for alla att se till att det som
skrivs och publiceras om Hammarkullen ar positivt.”

Lokalsamhallet i Hammarkullen fick alltsa i GAIS-gruppen ett forum
som samlade saval civilsamhalle som kommunal forvaltning, bostads-
foretag, polis m.fl. Samarbetet ar gott, pengar strommar in till stan-
digt nya projekt som tycks knoppa av i en aldrig sinande strom. Det
har ar en viktig forutsattning for ett val fungerande lokalsamhaélle
aven om det tar nagra ar innan de boende tycks tro pa forandringen.
Folk flyttar in i omradet med mycket olika ambitioner, en stor del
flyttar snabbt vidare, en del bor kvar — den séankta omflyttningen tor-
de dock leda till att allt fler inlemmades i lokalsamhallet.
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Nagra ar in pa 80-talet var Hammarkullen ett mycket valorganiserat
omrade, med en hog féreningstathet, manga projekt och mycket re-
surser. Problemen tillats inte dominera, istallet var det de gemen-
samma aktiviteterna, garna saval synliga som horbara och utatrikta-
de, som praglade bilden. Sociala problem fanns men hélls i schack av
samfundet. Under manga ar fran slutet pa 70-talet var polisen en po-
sitiv faktor i omradet: "Kvarterspolisen i Hammarkullen var den bast
utbyggda”, enligt Arne Claesson i intervju 1999.

Fran mitten av attiotalet och framat befann sig Hammarkullen i ett
svagt men patagligt uppatgaende. Situationen var stabil. Efterdy-
ningarna av Gota Finansharvan var utredda och den negativa publici-
teten dampad. De outhyrda lagenheterna fa. Socialt sett hade det
lugnat ner sig:

"S& smaningom intradde ocksa en markant forbattring, andelen
ingripanden fran sociala myndigheter minskade och omradet
verkade i mitten pa 80-talet ha stabiliserats pa en, visserligen
jamforelsevis hog niva av social belastning, men jamfort med
andra bostadsomraden &nda med en positiv utveckling.”20

I mitten av 80-talet blomstrade projekt och samarbete i stadsdelen,
idéerna avloste varandra och manga forverkligades. 1985 startade
Hammarkulleprojektet som blev nagot av paraplyorganisation nagra
ar framat. Sture Soneryd anstalldes, malet var en fornyelse av stads-
delen och arbetsboksmetoden skulle tillampas. Denna norska metod
for att uppratta ett samarbete mellan de boende och hyresvard med
sikte pa forbattringar i bostadsomraden gick ut pa att delar som tex.
planteringar, tvattstugor, lekplatser, avgransades och presenterades i
en bok till samtliga hushall pa Sandeslatt och Hammarkulletorget
med idéer om vad man skulle kunna géra och med méjlighet till yt-
terligare forslag fran de boende. | samband med detta frdgade man
ocksa efter viljan till engagemang. En forsta arbetsbok delades ut pa
Hammarkulletorget och Sandeslatt med en relativt god svarsfrekvens,
sarskilt i Sandeslatt — 40% av lagenheterna mot 17% pa torget. En
andra bok framstalldes ocksa men det &r oklart i vilken utstrackning
den delades ut. En forsta bok togs fram for Bredfjallsgatan men aven
dar rader osékerhet om utnyttjandet.

For stadsdelen ledde resultatet av den forsta arbetsboken anda vi-
dare, 1987 ansokte man om 6,8 miljoner fran staten vilka ocksa be-
viljades, en stor del av dessa pengar gick till Musikens Hus, dvs. en
utbyggnad av fritidsgarden.

20 g, safverstrom, 1:e soc sekr och A Kihlstrom, kretschef pa& Hammarkullekretsen, i brev
till Inst f socialt arbete 1989-02-20.
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Men kanske mer betydelsefullt ar det myller av verksamheter som
finns i stadsdelen under de har aren: kulturalliansen, Hammarkulle-
alliansen (idrottsféreningar), Esquina Latina (ett kaféprojekt med
stod fran Invandrarverket), amatorteaterfestival 1988 och 1989, ny-
arsrevy 1989 och 1990, osv. Till detta skall da ocksa laggas Hammar-
kulledagarna, julfirandet, allalderslagren och karnevalen.

Karnevalen som fran en mycket blygsam boérjan tidigt pa 70-talet
vaxte och vaxte och forandrades med latinamerikanernas inflyttning.
I slutet pa 80-talet hade den blivit pafallande professionell, en ange-
lagenhet inte bara for stadsdelen utan i hdg grad ett satt att visa upp
sitt positiva ansikte utat.

pa fotter for en dag

Arbetet 25.5.1987

En mycket viktig forutsattning i stadsdelen var det Folkets Hus som
invigdes 1986 efter 7 ars strider, l6ften och brutna I6ften om finansie-
ring och stod. Det offentliga livet fick ett centrum som inte fritidsgard,
skola och parklek kunnat fylla och foreningarna i stadsdelen fick de
lokaler de saknat.

Detta var en hojdpunkt for Hammarkullen. Ett l1angt entraget och
framsynt arbete hade burit frukt. Trots den héga omflyttningen, trots
Gota Finansskandalen, trots ungdomsproblemen, trots husen, spar-
vagnshallplatsen osv. Det fanns manga "trots” men ocksa egna l6s-
ningar och en sjalvmedvetenhet, ett motstand mot allt det negativa:

"Det blev stadigare och stadigare. Normerna sattes. Efter en
ifragasattande period saval inifran som utifran skedde en konso-

lidering. Vi behdvde inte gdémma oss. Vi visste vad vi stod fér och
att vi gjorde det bra” menar en f.d. rektor i intervju 1996.
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I november 1989 hade da slutligen GP en stor artikelserie om
Hammarkullen under rubriker som: "Stolta éver sitt Hammarkullen”
och ”Stadsdel med framtidshopp™:

"ldag har stormarna och debatten lagt sig. Hammarkullen har
blivit ett omtyckt bostadsomrade for de c:a 7.000 som bor dar. En
forortskultur har utvecklats, manga &r stolta Over sitt
Hammarkullen och de sociala problemen &r idag betydligt mind-
re.”

Man planerade sitt 20-arsjubileum, en arbetsgrupp tillsattes och kon-
takter togs med etnologer for att fa hjalp med en bok och en filmad
dokumentation om stadsdelen. Det &r detta som bl.a. resulterar i
Lennart Zintchenkos bok Nybyggarstadsdelen Hammarkullen (1992)
dar han skrev att det fanns ett "pa ytan mycket lugnare
Hammarkullen.” Och konstaterar att det "daliga anseendet fran 1970-
talet hdnger kvar”, ett konstaterande som inte stammer med de inter-
vjuer som gjorts i samband med denna rapport. Tvartom — dessa in-
tervjuer vittnar entydigt om att stadsdelen var pa vag upp; att det var
ett bra och lugnt omrade och uppfattades som sadant, atminstone av
dem som hade nagra farska rapporter.

Troligen kan skillnaden forklaras av tiden. Mina intervjuer ar ut-
forda efter ytterligare en brytning och plétsligt kan det ha statt klart
for de boende att det faktiskt hade blivit battre da, under 80-talet.
Innan det blev samre igen. For i utvecklingen i slutet pa 80-talet
fanns embryot till ndsta omvalvning, bade forvaltningsorganisatoriskt
och ur bostadsomradessynpunkt.

Stadsdelsnamndsreformen genomfordes 1990 efter flera ar av forbe-
redanden. Sa tidigt som i november 1986 staller sig GAIS-gruppen
positiv till reformen och 1987 forsoker man verka for att stadsdelsfor-
valtningen skall hamna i Hammarkullen. Den decentralisering av
makt och resurser som reformen innebar borde passat Hammarkullen
— den samverkan man redan hade Over forvaltningsgréanser skulle
bara formaliseras. Att det fanns andra hinder visar sig efter nagot ar.

Sture Soneryd hélsade 1989 den kommande SDN-chefen valkom-
men i Angereds Tidning med historien om knallen som kokade soppa
pa en spik:

"Till dig som kommer som chef till Larjedalen, tag gdrna med dig
en spik sa ordnar sig resten. Du skall upptacka manga olika
'skafferier’ som ar valfyllda med mdjligheter att gora en bra

stadsdel battre. Ps. Du glom inte receptet pa Din spiksoppa.
DS.”

Statistiskt stabiliserades omradet, befolkningen steg lite grand i an-
tal. Andelen flyttare sjonk och lag i 80-talets slut pa c:a 20%.
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Invanare i Hammarkullen 1981 - 91
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(Basomradesstatistik 1981 - 91, Goteborgs Stadskansli)

Andelen utlandska medborgare sjonk fram till 1988 for att sedan stiga
svagt men férandringarna inom gruppen var stora med en fortsatt
utflyttning av finlandare, en minskning av latinamerikaner och stora
inflyttningar av nya grupper framfor allt fran mellanéstern. | stati-
stiken over Hammarkullen slog de nya befolkningsgrupperna igenom
i slutet pa 80-talet. De utomeuropeiska invandrarna dkade snabbt.
Det var invandrarna fran mellandstern, forst fran lran men senare
ocksa fran Irak.

Medelinkomsten sjonk dock mot slutet av 80-talet jamfort med Go-
teborg, andelen socialbidragstagare dkade. | detta lag ett forebud om
kommande férandringar.

Battre an sa har har nog aldrig Hammarkullen fungerat som stads-
del. Ett langsiktigt, malmedvetet arbete hade givit resultat. Det fanns
ett grepp om stadsdelen fran boende och tjansteman och kapaciteten
att hantera problem var stor. For visst var det fortfarande en stadsdel
med — om man jamfér med Goéteborg i sin helhet — stora sociala pro-
blem och en stor omflyttning. Kanske &r det rent av s, att stérre an
sa har ar aldrig den sociala kapaciteten i en stadsdel som denna —
kanske bortsett fran hyresvardarnas relativa passivitet.

Nya vindar : 1991 - 1995

Tiden med stadsdelsnamnder borjar bra. Hammarkullen far, med den
organisationsmodell som inférdes, en egen omradeschef med ansvar
for skola, barnomsorg, fritid och for stadsdelen i storsta allmanhet.
Som vi sett tidigare hade "SDN-modellen”, dvs. en langtgaende sam-
verkan mellan verksamheterna, redan tillampats i Hammarkullen
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sedan bérjan pa 70-talet. Den formella bekraftelsen borde lett till yt-
terligare vinster for detta forhallningssatt.

Men pengarna réckte inte. Redan till bokslutet for 1990 fattades 18
milj. for Larjedalen och den nya organisationens huvuduppgift blev
snabbt att spara. 1992 - 1994 skall SDN Léarjedalen spara in 60 miljo-
ner och dessutom fér att méta kommunens sparbeting. 21

1993 beslutade man om en ny organisation — omradescheferna och
omradeskontoren drogs in. Pa hosten samma ar kom beslutet om att
fritidsverksamheten i Hammarkullen skulle flytta in i skolan bade
organisatoriskt och lokalmassigt fran januari 1994. "Beslutet innebar
ocksa att bidraget till Folkets Hus skulle upphora och att badet skulle
avvecklas.”22 Folkets Hus hade tidigare fatt runt en miljon per ar.

Pa kant Hammarkullemanér ledde detta till starka protester och
till att badet ockuperades. Organisationen HARM (Hammarkullen
reser motstand) bildades. Folkets Husféreningarna och s och v-
grupperna i Larjedalen skrev brev och yrkanden som gick ut pa att
Folkets Hus borde fa ansvaret for de nedlaggningshotade verksamhe-
terna23. Med hjalp av fornyelsebidrag fran kommunen kunde till sist
avvecklingen av den gamla Fritidsgarden och Badet skotas under
lugnare former och Folkets Hus raddas24 (vidare verksamhetsbidrag
till Folkets Hus blev en standig féljetong pa SDN-motena de narmaste
aren).

1993 6ppnade Bostadsbolaget for en direktinflyttning av flyktingar
fran forlaggning. Framfor allt stora grupper av bosnier kom pa detta
satt till stadsdelen. Segregation debatterades saval nationellt som
lokalt. Hammarkullen var ett av de omraden som fanns med. Pa det
lokala planet var upprordheten stor éver nedskarningar och inflytt-
ning. "Man” k&nner inte igen sig och flyttar. Mgjligheterna finns — i
stan star ater manga lagenheter tomma.

Men Hammarkullekarnevalen gick av stapeln for 18:e aret i rad
med ”50.000 besdkare”, 27 danstrupper och éver 1.000 deltagare. Mot-
tot var: "Mot rasism och framlingsfientlighet”25.

Det fanns fog for oron bakom parollen och det arbete som lades ner i
frdgan. Anda sedan mitten pa 80-talet hade det frammande inslaget i
stadsdelen o6kat, dvs. det var inte bara sa att de utlandska medborga-
re blev fler i saval antal som andelar utan det skedde ocksa en for-

21 Larjedalsnytt, mars 1992; tidning for anstéllda inom stadsdelsforvaltningen i Larjeda-
len

22 Goteborgs Stad Larjedalen: Arsredovisning 1993

23 Goteborgs stad Larjedalen: Rapport till SDN 1993-09-21
24 Goteborgs Stad Larjedalen: Arsredovisning 1993

25 |bid.
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skjutning mot alltmer “exotiska” eller med svenska 6gon avvikande
nya Hammarkullebor:

"Det har blivit for manga invandrare i Hammarkullen nu. Aven i
Sandeslatt. Och i skolorna. En del av den stora omflyttningen be-
ror pa detta” enligt Bostadsbolaget i omradet.

"Man orkar bara med ett visst antal nya grannar. Och nya in-
vandrargrupper staller nya krav. Man orkar bara inte.”26

Ytterligare en enskild handelse skall ndmnas for att belysa utveck-
lingen under nittiotalets forsta ar. Lordagen 24.9.1994 intraffade det
stora braket p4& Hammarkulletorget mellan polis och Hammarkulle-
bor som retat upp sig pa att den invandrarfientliga organisationen
VAM hyrt in sig i Folkets Hus och upptréatt hotfullt mot ett knattedis-
ko. Vid ett mote nagra dar senare ar stamningen upprord:

"Var det ratt av polisen att kéra bort oss som bor i omradet och
lata VAM-arna vara kvar och dessutom ge dem skydd? Var det
ratt av polisen att slappa hundar pa oss nar vi vagrade lata oss
bli bortkorda fran torget i var stadsdel?” (GP 29.9.1994)

Det ar uppenbart att Hammarkullen &r en arena for bade gott och ont
— vill man ha uppmarksamhet ar omradet en bra plattform. | snitt en
gang i veckan ar stadsdelen med i Goteborgsposten 1994 och det ar
mycket tveksamma reportage om en stadsdel i kris: inflyttning, ned-
skarningar, nedlaggningar, segregation och till raga pa allt annat
braket om nazistfesten och med polisen. Hammarkullen blir och an-
vands som exempel pa ekonomisk kris och dalig planering. Det lilla
fatal rent positiva artiklarna om karnevalen drunknar i flodet av pro-
blem och fromma forhoppningar om att atgarda dessa.

26 En utflyttare, intervju i lokalradion 1996
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Upprorda kanslor efter braket

Hammarkullebor kritiska till polis

Dl var shagien wlice i 3o

ens och Folkels hus agerande

b,

Goteborgs-Posten 26.9.1994

Polisen "lovar att de ska ga ut och prata med folk istallet for att sitta
instangda i sina bilar med uppvevade rutor.”27 Har finns en fortroen-
deklyfta som stannar kvar: massiva polisinsatser om det hander na-
got, en radsla for att lamna polisbilarna — "de blir vandaliserade” —
sammantaget en ovillighet att mota stadsdelen pa dess egna villkor.
Sa sent som vid ett brak i maj 1997 skickar polisen efter ett larm 20
bilar i ndgot som snarast liknar en amerikansk polisfilm. Och polisen
klagar éver att inte kunna komma till ratta med sammanhallningen
mot dem i stadsdelen.

I maj 1990 drogs den tidigare val fungerande kvarterspolisen in i
Hammarkullen — 1,5 ar senare skriver SDN till polisen om behovet.
Né&gon kvarterspolis fanns 1995 fortfarande inte i omradet.

Bostadsbolaget, som &r den dominerande fastighetsédgaren i stads-
delen, iklader sig en ny roll nagra ar in pa 90-talet. Budskapet fran
kommuncentralt hall har varit tydligt — segregationen i vissa omra-
den, daribland Hammarkullen, har blivit oacceptabel. Och Bostads-
bolaget som faktiskt bidragit till samma segregation pa ett mycket
aktivt satt svanger och "tar sitt ansvar”. Man deltar aktivt i stads-
delsforvaltningens férnyelseprojekt och startar 1995 sitt eget med
nedmonteringen av ett hus och en férandring av centrumbilden som
"skulle bli en pataglig fysisk forandring” men ocksa med insikten om

27 Referat i Larjedalsnytt nr 7, okt. 1994

142



att det ar atgarder som “skapar engagemang, verksamheter och bra
service som ger det langsiktigt basta resultatet.”28
Det ar samarbetet med stadsdelsforvaltningen som star i fokus:

"Genom att agera gemensamt med stadsdelsforvaltningen kunde
vi visa pa ett stort antal forbattringar som sammantaget skulle
géra Hammarkullen attraktivare. Vi skulle aterskapa en tro pa
framtiden for Hammarkullen.”29

Och samtidigt som "nedmonteringen” paborjas konstaterar bolagets
omradeschef att "vi varit alltfor fixerade vid en problematisering dar
problem och atgarder koncentreras till hus och stadsbild.”30

Statistiskt sett hander nagot redan i borjan pa 90-talet. Invanaran-
talet sjunker och stadsdelen har ett kraftigt negativt flyttningsnetto
1992 och 1993.

Invanare 1992 - 95
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(Basomradesstatistik 1992 - 96, Goteborgs Stadskansli)

Andelen flyttare ligger pa 27 och 29 % de har aren. Aven 1994 &r an-
delen flyttare 29% men nu ar flyttningsnettot anda positivt. 1996 kan
man konstatera att med berdknade siffror sd finns det c:a 1.200
Hammarkullebor som bott i omradets flerbostadsomraden i 10 ar eller
mer och att de sett bortat 12.000 andra komma och flytta vidare un-
der samma period.

28 | gif Andersson i Plan 1/96
29 ibid
30 ibid
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Andel utlandska medborgare i
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Andelen utlandska medborgare stiger kraftigt men fordelas mycket
ojamnt i stadsdelen.

Andel utomeuropeiska medborgare i

Hammarkullens omréaden
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(Basomradesstatistik 1981 - 91, Goteborgs Stadskansli)
De som kommer fran utomeuropeiska kulturer ar nu i majoritet bland

invandrarna medan inte mycket aterstar av den gamla arbets-
kraftsinvandringen fran Finland.
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I faktiska tal innebar detta 1996 att 4.282 personer eller 65% av
Hammarkullens befolkning har utlandsk anknytning och att 2.246
eller 35% har en utomeuropeisk anknytning.

Socialbidragsberoendet 6kar dramatiskt. 1993 har 33% av familjer-
na socialbidrag nagon gang under aret, 1989 var motsvarande siffra
14% (Goteborgsbladet 1989, 1993, Goteborgs Stadskansli).

Samtidigt sjunker medelinkomsten relativt sett.

medelinkomst i Hammarkullen, index
Gbg=100
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(Inkomster i Goteborg 1987, 1989, 1991, 1993, Géteborgs Stadskansli)

Hammarkullen i bérjan pa nittiotalet ar en stadsdel i gungning. Om-
flyttningen okar kraftigt och sprider sig aven till ett stabilt omrade
som Sandeslatt. Kommunen, de kommunala bolagen och andra myn-
digheter ger omradet mycket blandade signaler.

SDN-reformen tar initialt 6ver fran den gamla GAIS-gruppen med
en omradesgrupp och en omradeschef men blir snabbt ett satt att rus-
ta ned ett omrade som lagt ner mycket méda pa att rusta upp; bo-
stadsforetagen visar att det ar marknaden som styr, polisen férmar
inte stodja omradet och liksom en symbolisk handling drar sparvagen
in den sparrvakt som tillsattes 1980.

Lokalsamhallets gamla strukturer fungerar inte langre, de togs
medvetet bort for att ge plats at det nya. | Hammarkullen fanns ingen
struktur som likt den i Eriksbo tog 6ver nar storsamhallet inte full-
foljde sina "ataganden” i stadsdelen, den sortens lésningar var inte
aktuella i Hammarkullen, har reste man krav istéllet for att ta over.
Det fanns saval strukturellt organisatoriska skal som ideologiska
bakom detta.
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Diskussion

Alltsedan borjan pa 70-talet har i Hammarkullen pagatt ett mycket
aktivt och ansvarsfullt lokalsamhallsbygge buret av en hég organisa-
tionsgrad och av eldsjalar bland saval de boende som tjansteméannen i
omradet. Ett arbete som syftat till stabilitet, sjalvkansla och aktivitet
i omradet — det jag skulle vilja kalla ”projekt Hammarkullen”.

Detta arbete kan beskrivas med en lang svagt uppatgaende bage, da
och da avbruten av hack, nar yttre och inre skeenden inneburit av-
brott i den positiva trenden. Avbrott som ibland gett ytterligare skjuts
at utvecklingen men som nagon gang inneburit ett allvarligt avbrack
for aratal framat. Det ar en langsiktig positiv trend som kanske kan
ifrdgasattas 1995. Inte for att sa mycket negativt hant utan for att de
som den byggde pa, pa olika satt har slutat sin garning i omradet: de
har flyttat, de har slutat, de har dott. Kvar i omradet finns efter 1995
helt andra grupper och helt andra sociala férutsattningar.

Aven om den uppatgdende trenden kan pévisas och “projekt
Hammarkullen” forefaller framgangsrikt under langa perioder finns
det dock en annan sida av utvecklingen som ocksa maste uppmark-
sammas. Det har funnits en sfar dar Hammarkulleandans man och
det sociala projekt som dessa burit upp inte haft inflytande. En sfar
som kan exemplifieras med det begransade inflytande man faktiskt
haft dver sjalva boendet, dver fragor som inflyttning, boendedemokra-
ti, forvaltning etc. Det handlar alltsd om vilka fragor och beslut man
forfogat over. Lokalsamhéallet Hammarkullen har haft begransningar
och det har uppenbart haft konsekvenser. Men det finns ocksa en be-
gransning som ror de boende och deras engagemang. Det som kan sa-
gas vara historien om den andra halvan, de som bara flyttar vidare,
som inte ens fran borjan haft for avsikt att stanna. Detta vill jag kalla
"det andra Hammarkullen”.

Det ar i den har sfaren som Gota Finansskandalen forekommer, det
ar har som de outhyrda lagenheterna och den okontrollerade inflytt-
ningen i olika omgangar drabbar stadsdelen. Trots ”projekt
Hammarkullens” framgangar.

Kanske ar det tva "historier” om Hammarkullen som skall skrivas,
tva utvecklingslinjer som sjalvklart har med varandra att géra men
som under langa perioder existerar bredvid varandra utan démsesidiga
genomslag. Dessa tva sidor av omradet kan ocksa vara viktiga att
uppmarksamma nar man skall forsoka forsta utvecklingen i omradet
och de starka kanslor som hela tiden bryter fram da nagonting han-
der.
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"Projekt Hammarkullen” — ett lokalsamhalles framvaxt

Det lokalsamhalle som vaxer fram i Hammarkullen med bérjan pa 70-
talet kom att innehalla mer an vad de flesta bostadsomraden kan
rakna in pa plussidan:
- lokalt politiskt forum

lokal politisk samverkan och ibland inbdrdes kamp

lokalt ansvarstagande

Hammarkulleandan

en projektkultur (ett satt att standigt fa nya pengar till omra-

det)

en lokal offentlighet

ett satt att inlemma vissa invandrargrupper, att pa ett positivt

satt lata dem spela en roll som far stor betydelse for omradet

som galler for t.ex. latinamerikaner och finlandare.

For att vara en betongforort formade Hammarkullen en stark identi-
tet, en ofta mycket positiv sadan.

Identitetens framvaxt

Hammarkullen utmalades som en blivande "mardrom” i GP redan
sommaren 196931 och 1970 recenserar Aftonbladet omradet :

"Nar de forsta husen i Hammarkullen var inflyttningsklara var
goteborgarna 6verens: — En ny miss av arkitekterna. ”

Med bildtexten till den evighetslanga Bredfjallslangan:

"De har bikuporna med tillhérande asfaltoken skramde gotebor-
garna for Hammarkullen...”32,

Industrin behovde folk — det var har de hamnade. Gamla stadsdelar
skulle bort, manga tvangs flytta. Och i Hammarkullen blev omflytt-
ningen stor redan fran borjan.

Hammarkullen var en stadsdel som i ovanligt hog grad kom att
stamma in pa schablonbilden om den oféardiga fororten dar folk tvangs
ga i lera till Konsumaffaren i barracken; dar all service, inklusive
kommunikationer, blev klar langt efter det att manniskorna flyttat in.
Debatten om fororterna hade fatt fart och Hammarkullen framholls i
den redan fran borjan som ett negativt exempel. Zintchenko (1992, s
47) redovisar fyra tv-program fran 70-talets forsta ar som
"sammanfattningsvis visade .... hur den lilla manniskan som flyttat
till Hammarkullen kom i klam pa grund av storskalig planering och
uteblivna mojligheter att sjalv utéva nagot inflytande.”

31 GP 4.7.1969
32 Aftonbladet 13.10.1970
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Det negativa drogs fram i ljuset och de positiva krafter som skulle ar-
beta mot denna bakgrund formerade sig under 70-talets forsta halft.
Den identitet som skapas ar uppenbart dualistisk:
- elandesbeskrivningarna stamplar omradet pa samma satt
som Rosengard och Rinkeby men
kampen finns med; forsvaret eller motkraften. | snart sagt alla
artiklar beskrivs ocksa den sjalvstandiga organiseringen, ofta
med politiska fortecken. Omradets identitet kom i hog grad att
handla om samarbete, ockupationer, blockader, stangningar och
protester. En uttalad vilja att klara av problemen sjalva — med
ekonomisk hjalp men utan styrning utifran.

Lennart Zintchenko ger i referatet till sin bok om Hammarkullen en
annan vinkel pa motkraften:

"En vanligt forekommande 'forsvarsstallning’ gentemot omvarl-
dens fordomar ges i rapporten en forklaring genom en generellt
sett homogen klassbakgrund och Hammarkullens karaktar av
lagstatusomrade.”

Homogeniteten i bakgrunden kan kanske, atminstone med tiden, be-
tvivlas men knappast solidariteten med de mindre besuttna i sam-
hallet och med stadsdelen. Hammarkullen ar ingen idyll, det har ald-
rig ens haft ambitionen. Kanske till skillnad fran Eriksbo.

Arenan

Det tycks som att Hammarkullen kanske pga. sin storlek och sitt ut-
seende var en lamplig arena for det sena folkhnemmets belackare och
forsvarare. Det ar svart att tanka sig motsvarande strider i Hjallbo.
Eller annu mindre i Eriksbo. Hammarkullen ar tydligt en del i stor-
samhallet. Det ar till sin karaktar "stad” och inte "grannskap” i den
har aspekten.

Har fanns ocksa ett antal personligheter som sokte en arena: Sone-
ryd, Herngren, Kampe, Hejde, Dempe m.fl. Har fanns ocksa partier
som sokte en arena: socialdemokraterna, vpk, kfml(r) m.fl.
Hammarkullen kom att bli ett omrade som drog till sig unga aktiva
och forandringsbenagna manniskor. Arbetande, framst i skola, fritid
och socialtjanst, men ocksa i ovanligt hog grad boende:

"Det var en Klondykeanda. Allt var nytt for alla. Det fanns ing-

enting i vaggarna” sager en f.d. rektor som var med redan i bor-

jan pa 70-talet.
Det stora politiska skeendet ar av central betydelse ndr Hammarkul-
lens identitet formas. Det har var det sista stora steget, den sociala
ingenjorskonstens "vilda vastern”. | s& motto ett nybyggarsamhalle —
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7.000 manniskor fran manga olika hall skulle samsas i nagot som var
alldels nytt, utan regler, traditioner, vanor. Och visst finns har pion-
jarer och eldsjalar; nybyggare med bade politiska, religiésa och sociala
fortecken; de som funnit en arena med mycket stort svdngrum och
stora mojligheter.

"Hammarkullen &r ett nybyggarsamhalle for de som bor kvar
men inte for de andra. Det har alltid funnits en stor grupp som
flyttar vidare”, sager en av de boende och aktiva i stadsdelen.

Kanske ar Hammarkullen, alldeles som Australien en gang, bade en
deportationsort och ett nybyggarsamhalle; en plats att avsky men
ocksa att alska och gora till sitt.

Det fanns tva centra i detta lokalsamhalle, ett for civilsamhallet i
Hamsam, ett annat i projekten och sd& smaningom i den s.k. GAIS-
gruppen. Dessa tva grupper ar ibland svara att skilja at, samma
namn aterkommer, de tongivande under saval 70-talet som 80-talet
var i stort sett desamma i bada dessa fora. Men eftersom de represen-
terar tva aspekter pa den sociala organiseringens framvaxt och ar be-
tydelsefulla for t.ex. genomslag och legitimitet i saval stadsdelen som
inom kommunal foérvaltning, skall jag behandla dem var for sig.

Civilsamhallet
Det finns en allmant utbredd uppfattning att Hammarkullen ar
mycket foreningstatt. Jens Jensen (1982) skriver i sin andra bok att

"Hammarkullen har under alla ar kannetecknats av en mycket
livlig och omfattande foreningsverksamhet...”

Men som en f.d. ordférande i Hamsam sager:

"Det foreningstata Hammarkullen ar delvis en myt. Manga av de
foreningar som star pa listorna ar ju inte sarskilt aktiva. Eller
bestar av sarskilt manga personer. Jag tror i och for sig att det ar
osedvanligt manga foreningar och hog foreningstathet men...”

Antalet medlemmar har varierat éver aren. Fran en start med 20 -
reningar 1973 steg antalet i stort sett oavbrutet till som mest 64 i slu-
tet pa 80-talet och sjonk sedan igen for att 1995 ligga pa 46. Den

langa uppatgaende trenden som bryts i borjan pa 90-talet illustreras
ocksa av dessa data.
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Antal féoreningar i Hamsam
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(Hamsams arsberattelser 1973 - 1995; 1979 och 1991 saknas.)

Foéreningar i Hamsam
totalt idrott  kultur inv. for

1981 34 10 10 4
1982 29 9 13 7
1983 42 11 13 8
1984 43 11 13 10
1985 49 11 14 14
1986 55 13 15 15
1987 60 13 15 15
1988 60 13 20 20

(Fritid Hammarkullen, Arsberattelser 1981 - 88)

Det ar vasentligt att se vilka foreningar som varit med. Uppdelningen
nedan ar gjord i arsberattelser fran Fritid Hammarkullen under 80-
talet. Intressant &r den starka ¢kningen av fr.a. invandrarféreningar
och kulturforeningar under dessa ar — det ar en mycket stor mangd
sydamerikanska solidaritetsforeningar som kommer till — inte alla
med sarskilt 1ang livslangd.

For att f4 ett ungefarligt matt pa foreningstathet kan man utga
fran den svenska folkrorelseutredningen (SOU 1987:37). C:a 200.000
foreningar pa 8 milj. invanare ger 2,5 féreningar pa 100 invanare.33
Motsvarande ekvation med 60 foreningar pa c:a 6.000 invanare, ger
1,0. En rimligare jamférelse ar andra liknande miljonprogramsomra-
den och inte en genomsnittssiffra for Sverige. Under alla omstandig-
heter ar detta knappast en hog siffra. Formodligen borde ett resone-

33 Efter Matts Mattsson, Vilse i Folkhemmet, s 259, som konstaterar att foreningstatheten
ar 18g i Gullanget med c:a 1,0, hogre i Ornskoldsvik med 2,0 osv.
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mang foras om vilka féreningar som borde kallas Hammarkullefore-
ningar och vilka som borde tillkomma men som inte finns i adressfor-
teckningen. Har finns en mindre felkalla — mdojligen tar felen ut var-
andra.

Foéreningstathet sager inte mycket om féreningsengagemang eller
spridningen av engagemanget. Inte heller ar det sa att alla foreningar
kommer att fa samma betydelse. | ett avsnitt granskar jag darfor vil-
ka det ar som varit engagerade med hansyn till deras boende, i ett
annat latinamerikanerna i Hammarkullen.

Centrum och periferi

Lite grovt kan deltagarna i Hammarkullens civilsamhélle delas upp
efter boende utefter en linje fran centrum till periferi dar ocksa boen-
deformen skiftar.

Centrum. Hoghus. Laghus, 3 v. i
C:a 3400 inv. el. C:a 1550 inv. el. Villor, radhus | Agnesberg

c:a 45% av inv. i c:a 21 % av inv. C:a 1680 inv. el.] c:a 900 inv. el.
Hammarkullen c:a 22% av inv. cal2 %inv.

(Invanarantalet ar ett genomsnitt. Till det egentliga Hammarkullen har ocksa al-
derats Agnesbergs 900 invanare.)

Det visar sig vid en genomgang av saval styrelsemedlemmar i Ham-
sam under aren 1973 — 1995 som kontaktadresser for de olika fore-
ningarna att fordelningen ar skev i forhallande till antalet boende. Att
ocksd “dvriga” kommer med beror pa att det utanfor det egentliga
Hammarkullen fanns och finns grupper som sokt sig till stadsdelen.
Icke s& fa av dessa har kommit att fa stor betydelse i Hammarkullens
civilsamhalle, inte minst under 70.talet och bérjan av 80-talet. En del
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av det som ligger utanfor Hammarkullen, Agnesberg och Ramneback-
en, skiljer ut sig och far darfor vara med separat.

Med visst fog kan man saga att Hammarkullen 6vertog delar av en
organisationsstruktur som redan fanns i aldre omraden nerat Ram-
nebacken och Agnesberg. Andra som sokt sig till Hammarkullen fran
saval Hjallbo som Storas och staden i 6vrigt har varit av mindre bety-
delse.

Ytterligare ett problem ar de féreningar som endast har en postbox-
adress och ingen kontaktperson. Tva forklaringar kan finnas till det-
ta. Den ena att foreningen ligger i trada eller har upphért och det
enda som finns kvar ar just denna box — ibland ar detta latt att se ef-
tersom foreningen faktiskt forsvinner efter nagot ar. Den andra ar att
man skaffat sig en lokal och later posten ga dit — detta &ar en utveck-
ling man kan se under aren och som sammanhéanger med en allt star-
kare etablering, med kommunala bidrag etc., alltsd en rakt motsatt
utveckling.

Adresser till kontaktpersoner i Hamsams medlemsforteckningar.

1975 1976 1979 1984 1987 1993 1994 1996 invsnitt inv%
Centrum 8% 19% 15% 19% 29% 28% 27% 24% 3429 45%

Laghus 14% 16% 20% 20% 23% 20% 20% 23% 1551 21%
Smahus 25% 19% 25% 31% 18% 24% 23% 24% 1677 22%
Agnesberg 25% 26% 20% 12% % 8% 9% % 900 12%

Ovriga 28% 24% 22% 21% 24% 19% 21% 26%

(Hamsams medlemsférteckningar 1975, 1976, 1979, 1984, 1987, 1993, 1994, 1996;
berakningen av genomsnittsbefolkningen tar inte hansyn till att vare sig laghus
eller villor var fardigbyggda i borjan pa 70-talet. Procenten kan darfor sla fel pa
olika ar. Tendensen bor dock vara densamma. Total befolkning i Hammarkullen &ar i
snitt 7.557, Agnesberg ar beraknad till c:a 900.)

Foreningsliv och foreningsvana i Agnesberg slar igenom pa 70-talet
men omradets betydelse minskar sedan under 80-talet. En motsatt
utveckling finns i héghusen i centrum. Over 30% nar man dock aldrig
och man ligger hela tiden langt under vad man kunde tanka sig med
tanke pa befolkningssiffran.

Ett annat satt att visa samma sak ar att jamfora med den represen-
tation som borde funnits om adresserna fordelats efter invanarantal i
respektive omrade. Vi far da en skillnad mellan forvantat varde och
faktiskt varde, ett plus eller minus i procent som nedan.

Ett problem ar att cirka 25% hor hemma i gruppen 6vriga, dvs. fr.a.
boende nagon annanstans, plus som mest ett par stycken i Hjallbo
eller Linnarhult och som mest 4 foreningar med postbox. Faktum
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kvarstar dock att hoghusen i centrum &ven sedan de hamtat sig fran
70-talets katastrofalt daliga siffror aldrig kommer upp till en forvan-
tad niva medan laghus och villor gor det.

Ant adresser jamfort med forvantat varde
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(Hamsams medlemsforteckningar 1975, 1976, 1979, 1984, 1987, 1993,1994, 1996)

Ett annat satt att studera detta ar att titta pa styrelserepresentatio-
nen under aren 1973 - 1995. Ett visst bortfall finns, fr.a. beroende pa
utelamnade adressuppgifter. | de fall ledamoéter varit bade anstallda
och boende har de eftersom detta handlar om civilsamhallet raknats
som boende. Tendensen ar klar. Smahusen runt Hammarkullen och i
det narbelagna Agnesberg star for c:a halften av alla styrelsear ned-
lagda i Hamsam.

totalt centrum Laghus smahus Agnesb ovrig kommun bortfall
styrelsedr 174 23 26 60 26 2 21 16
ledamoter 60 14 10 17 4 2 5 8
snitt 2,9 1,6 2,6 3,56 6,5 1 4,2

(Hamsams arsberattelser 1973 - 1995; 1979 och 1991 saknas; samt Hamsams med-
lemsforteckningar, protokoll och adresslistor.)

Vid en jamforelse i stil med den ovan dar det forvantade antalet k-
damoter och styrelsear jamfors med det faktiska utfallet far man fol-
jande bild (kommunala tjansteman som varit ledamaéter har da tagits
bort eftersom de forvranger bilden).
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Representation jamfort med férvantat varde
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(Hamsams arsberattelser 1973 - 1995; 1979 och 1991 saknas; samt Hamsams
medlemsfdérteckningar, protokoll och adresslistor.)

Ser man narmare pa siffrorna visar det sig att de tva ldghusomradena
skiljer sig at, Sandeslatt har en battre representation an Gropens
Gard. Vidare ar det nagra tongivande personer som bott i Agnesberg
och darmed dragit upp antalet styrelsear (Sture Soneryd ar det basta
exemplet).

Det sker aven har en utjamning under 80-talet och bérjan pa 90-
talet, hoghusen i centrum blir battre representerade, men i forhallan-
de till sin storlek har de fa ledamoter.

Intervjuerna styrker denna bild. Det finns en anknytning till tidiga-
re foreningsliv, tex. bland socialdemokraterna.

"Har fanns redan tidigare ett (s)-faste” enligt en aktiv. "Vi kunde
bygga pa ett tidigare foreningsliv i Hammarkullen” sager en av Ham-
sams grundare 1999. Och manga vidgar att de aktiva i stor utstrack-
ning funnits i villor och radhus eller i det féreningsaktiva laghusom-
radet Sandeslatt. Hamsams ordférande 1990, Hans Linderstad, fram-
haller t.ex. i en intervju 1990 att det ar i smahusomradena manga
foreningsaktiva bor34.

Agnesbergs betydelse har dock ingen tagit upp. Bortsett fran Sture
Soneryds centrala roll under tva decennier tycks dominansen i stort
sett ha forsvunnit efter 70-talet. Om detta beror pa att de boende i
Agnesberg t.ex. har aldrats och darmed blivit mindre aktiva eller helt
enkelt valt att organisera sig pa annat satt nagon annanstans ligger
utanfor denna studie.

34 Intervju med Jeppsson, Eva-Karin (1990)
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Sammanfattningsvis ar periferin av stor betydelse for civilsamhallet i
Hammarkullen. Under uppbyggnadsskedet bidrar aldre omraden med
en struktur och en foreningsvana, senare kommer stabiliteten i sma-
husomradena att bara mycket. Skillnaderna mellan styrelsear och
antal ledamoter ar ocksa belysande. Kortvariga engagemang ar be-
tydligt vanligare i hoghus- och laghusomradena an i smahusen — de
langa barande insatserna aterfinns oftast inte dar. Snittiden som le-
damot ar inte ens halften nar man jamfor centrum med smahusen.

Latinamerikanerna

Det kan nog finnas fog for att saga att sydamerikanerna, och framfor
allt da chilenarna, och Hammarkullen fann varandra. Det internatio-
nella solidaritetsarbetet blev en naturlig fortsattning pa arbetet med
att bygga upp ett solidariskt samhalle i Hammarkullen. Har fanns
Hammarkulleandans naturliga internationella forlangning. Kamp
mot orattvisor, gransoverskridande, direktdemokrati, ockupationer —
allt var delar av samma kamp, har som dar (se tex. Lindgvist 1991).

Sydamerikanerna, & andra sidan, gav Hammarkullen ett alterna-
tivt ansikte. Bilden med evighetslanga fasader i stelt byrakratgra be-
tong — garna foton tagna i dimma, regn, host — fick konkurrens av
mycket levande farggranna rorliga halvnakna sambadansidser av va-
rierande ursprung men med Sydamerika som kulturell hemadress.

Det har far en oerhord betydelse for bilden av Hammarkullen.
Samarbete mellan framsynta byrakrater, férvaltningsovergripande
initiativ, eldsjalar i projekt efter projekt osv. forandrar inte bilden av
Hammarkullen. Arbetet ar bade engagerat och bra men bakgrunden
ar fortfarande den inte sarskilt lyckade storskaliga fororten. Karne-
valen daremot ar nagot helt annat — det ar det basta fran sydligare
lander till kylan hos oss, det ar ett annat svangrum, bokstavligt talat,
mellan de slutna husen. Detta framstar som ett positivt alternativ,
inte bara ett bra satt att hantera problemen.

Det ar vanligt att tillfragade som inte direkt bott eller arbetat i
Hammarkullen forklarar det specifika med stadsdelen med inflytan-
det fran latinamerikanerna, det ar inte ovanligt att aven de som levt
och verkat dar har den uppfattningen. Men fragan ar om de inte kom
till ett val organiserat omrade, att de togs emot och passade in men
att grunden ar en mycket helsvensk fortsattning pa folkhemsbygget.
Det ar “projekt Hammarkullen” som skiljer stadsdelen fran t.ex.
Hjallbo. I detta projekt ar latinamerikanerna en del men inte mer och
inte huvuddelen.
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(Arbetet 3.6.1985)

Andelen sydamerikaner har aldrig varit sarskilt stor t.ex. jamfort med
den finska gruppen och andelen sjonk mycket snabbt i slutet pa 80-

talet for att runt 1995 ligga kring 5% foér hela gruppen, inklusive dem
som blivit svenska medborgare.

Andel latinamerikanska medborgare i
Hammarkullen
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(Basomradesstatistik 1983 - 94, Goteborgs Stadskansli)
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For aren innan 1983 finns ingen statistik som direkt pekar ut latin-
amerikanerna. En jamforelse kan da vara att se pa hur stor andel
samtliga "6vriga lander ” ar i medborgarstatistiken for aren 1975 -
1983. En sadan jamforelse styrker att den latinamerikanska andelen
av Hammarkullens befolkning aldrig varit sarskilt stor.

Ovriga utl medb i proc av invanarna
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(Basomradesstatistik 1975 - 83, Goteborgs Stadskansli. 1983 som alltsd ar éverlap-
pande ar latinamerikanernas andel drygt 5% (325 pers) medan samtliga évriga, inkl
latinamerikanerna ar dryga 10% (673 personer).

Kunskapen om hur det faktiskt ligger till ar dalig. I GP talas det om
latinamerikanernas dominerande inflytande s& sent som i jultid 1996.
Och bland de narmast berdrda ar det samma sak:

"I Hammarkullen &r det sydamerikanska inflytandet storst. Dar
bor mycket chilenare och de har med sig sin egen kultur” séager
en f.d. forvaltare i omradet 1996.

"Latinamerikanerna har stor betydelse for bilden av
Hammarkullen. Skall man beskriva omradet ur invandrarsyn-
punkt sa blir det massor med latinamerikaner och lite finnar
men egentligen ar det ju tvartom. Det ar forvanansvart fa med
latinamerikansk bakgrund med tanke pa vilken dominans de har
pa karnevaler men aven i féreningar...” sager en mangarig med-
lem i Hamsam.

Faktum kvarstar alltsa, latinamerikanerna har stor betydelse for bil-
den av Hammarkullen under manga ar. Och de ar fortfarande starkt
forknippade med stadsdelen. En forklaring ar att de har haft och i alla
fall i viss man fortfarande har Hammarkullen som ett kulturellt cent-
rum. Och kanske att t.ex. Hammarkullekarnevalen fungerar som en
manifestation for dem.
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De anstallda

Ett aktivt och valorganiserat civilsamhalle ar en del i uppbyggnaden
av ett lokalsamhalle men tjansteman inom kommunen och de métes-
platser som varit tillgangliga for de aktiva i Hammarkullen har varit
lika viktiga delar. Som jag redan tidigare namnt fanns har knappast
nagra vattentata skott. Tjansteman som samtidigt bodde i
Hammarkullen var foretradda inom civilsamhallet. Sekreteraren |
foreningsradet, vilket var Hamsams kommunala beteckning, var t.ex.
under manga ar den kommunanstéallde Soneryd, som dessutom bodde
i Agnesberg.

Jag har redan talat om det stdd man hade centralt for att forma en
ny och forvaltningsovergripande organisation i omradet. Med detta
skapades ocksad en ny tjanstemannaroll dar de lokala behoven och
forutsattningarna sattes fore de olika forvaltningsorganisationernas
egna behov och traditioner. Skola och Fritid tycks har varit de cen-
trala delarna i denna utveckling med ett starkt utvecklat samarbete
sinsemellan och en standig néarvaro i alla grupper och projekt.

Socialtjansten var mer reserverad. Tvang och myndighetsutévning
ansags vara tva delar som inte gick ihop med en mobilisering i stads-
delen. Det enda grannskapsarbete som forekom (i Gropens Gard 1978-
79) var mycket omtvistat och lades snabbt ner. Balansen mellan for-
svaret av de mest utsatta familjerna och individerna och mer struktu-
rella behov var ocksa svar. Ett exempel ar upprordheten vid vrak-
ningarna i samband med forsoken att réja upp efter Gota Finans-
skandalen.

Projekten

Friskoprojektet kan ses som den egentliga starten av ett lokalsam-
halle i Hammarkullen. Det blev en motesplats mellan civilsamhallet
och dem som arbetade i stadsdelen. Projektet gavs ocksa medvetet
resurser till just detta och dar utvecklades mycket av de l6sningar och
de forhallningssatt som sedan skulle félja med genom aren.

Sedan bdrjan pa 70-talet sdg man hela tiden till att fa optimala re-
surser till stadsdelen. For projekt ar ett av Hammarkullens mest ty-
piska drag — formagan att dra till sig pengar har varit stor. Zintchen-
ko (1992, s 139-40) har en katalog pa 17 projekt mellan 1973 och
1991. Den ar, som han skriver, inte fullstandig.

Pa manga satt ger detta en skev bild av verksamheten. Det handlar
knappast om 17 i sig skilda verksamheter sa som man ar van att be-
trakta projekt. Snarare ar det ett och samma projekt med malet att
bygga ett bra samhalle som tar sig olika skepnader allteftersom beho-
ven véxlar och allteftersom olika mdjligheter 6ppnar sig. Finns det
pengar till SIA — da har man ett SIA-projekt; finns det kulturpengar
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har man kulturprojekt; nar arbetsboken var aktuell hade man ett sa-
dant projekt; nar musikrorelsen var som hetast hade man musikpro-
jekt osv.
"Sture (Soneryd) var en mastare pa tuvhoppande med projekt-
pengar” enligt en f.d. rektor.

"Man skapade pengar. Sture var fantastisk!” sdger en annan ak-
tiv.

A 1
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Hammarkullen
Nu ska problemen lésas
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Det vasentliga var att man skotte pengarna, de kom till ett omrade
med en val utbyggd struktur, till ett lokalsamhalle som kunde ta till-
vara pa dem och gora nagot av dem aven om inte allt stamde med
formuleringarna i ansékan. Och darfér kunde man soka nya.

I sig ledde detta till en problemfixering i bilden av stadsdelen efter-
som det var problemen som ledde till resurser. Nagot som bl.a. Lena
Gerholm papekat:

”Genom ett samféllt agerande bland lokala institutioner, har de
yrkesverksamma dar kunnat utnyttja den allmént utbredda sy-

nen pa Hammarkullen som ett bostadsomrade i behov av ett
standigt tillflode av resurser.”35

Stadsdelen Hammarkullen berattade standigt om sina behov och gav
darmed en negativ syn pa stadsdelen. A andra sidan berattade man
ocksa standigt om sin formaga att gora nagot bra for pengarna man
fick.

35 Zintchenko, s 127, i en kommentar till Gerholm.
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Hammarkulleandan

Kanske kan ovanstdende vara de delar som tillsammans utgér grun-
den for det som brukar kallas Hammarkulleandan, nagot alla inter-
vjuade aterkommer till i positiva eller rent lyriska vandningar:

"Man borjade tillsammans: hela Hammarkullen ar var bit”, sager
en boende och aktiv.

”Jag tror det funnits nat som skulle kunna kallas Hammarkulle-
andan. Det ar nat av det finaste som jag har fatt ta med mig, att
ha fatt finnas med i de sammanhangen. Det har varit valdigt po-
sitivt att manniskor med olika tro, olika politiska utgangspunk-
ter, olika sociala bakgrunder, fran valdigt olika lander och
varldsdelar har kunnat jobba sida vid sida”, sager en frikyrko-
pastor i en intervju i Zintchenko (1992, s 111).

"Man holl ihop mot krafter utifran. En saklig omsorg om var-
andra. En Hammarkullekille rdnade inte en annan”, sager en f.d.
politiker och aktiv.

"En positiv, 0ppen manniskosyn. Ett tillatande klimat. Ingenting
i vaggarna. Ett arbete Over granserna. SDN-anda langt fore
SDN”, sager en f.d. rektor.

Samma insikt i efterhand har fler:

”...ett antal sag till att tjanstemannaapparaten fungerade till
stadsdelens béasta..det som kallas Hammarkulleandan. Da var
det ju tidigt 70-tal men man jobbade pa SDN-sattet genom att ga
dver granserna” sager en boende och aktiv.

"Positivt med Hammarkullen ar att man har forsokt, man har
velat, man har tagit saken i egna hander och man har inte statt
med mdssan i handen” enligt en f.d. rektor.

Eller som en annan f.d. rektor uttrycker det:

"Centrala resurser tog tid men man kunde inte vanta — alltsa
handlade man”. ” Lugna ner dig, det har far vi losa harute, fick
man séga till skolledningen.”

Projektets begransningar
Vissa delar har hela tiden varit dominerande i "projekt Hammarkul-
len”. Barn- och framfor allt ungdomssituationen kommer gang efter
annan upp — det ar uppenbart att den varit foremal for mycket av det
arbete som lagts ner. Men som en av de aktiva nu sager:

"Det handlar om en stadsdel som aldrig vaxer upp. Det ar unikt.

Vi talar om problemen med ungdomar i Kortedala pa 50-talet, i
Landala pa 30-talet men de har inte haft problem efterat.”
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Fritidsfragor har ocksa alltid funnits med. Det har gallt kulturpro-
jekt, forsvar av badet eller kamp for Folkets Hus eller lokaler.

Men stora delar av det som har betydelse for hur ett bostadsomrade
fungerar har lamnats till marknadens aktérer pa ett satt som nar-
mast ar besynnerligt med tanke pa den starka organiseringen i omra-
det. Till dessa fragor hor forvaltning och uthyrning. Det ar ocksa fra-
gor pa delomradesniva dar det ena omradet kan fungera bra och det
andra daligt. I ett omrade med Hammarkullens omflyttning ar detta
mycket strategiska fragor.

Till "projekt Hammarkullens” begransningar hoér ocksa den sjalv-
klara tonvikten pa centrum. Det handlar om en offentlighet i stads-
delens mitt. Pa torget! Det handlar inte om nagot sa futtigt och nar-
ganget som att halla pa med folks rabatter eller tvattstugor eller
trappuppgangar. Installningen ligger ofta nara ett “stadslivsideal”
trots att mycket av stadens kannetecken saknas. Kanske kom ocksa
vissa invandrargruppers tydligt urbana tillhdrighet att spela roll for
detta, t.ex. sydamerikaner och iranier. Det ar bestickande att se det
jag kallar "projekt Hammarkullen” som en uppvisning i stadslivside-
alets anda. Har finns atskillnaden mellan offentligt och privat t.ex.
Och har finns tonvikten pa politik och offentligt liv. Och det handlar
nastan uteslutande om aktiva man.

Det "andra” Hammarkullen

Invanarantal - inflyttning, utflyttning, omflyttning

Befolkningen i Hammarkullen ar relativt konstant bortsett fran den
forsta halvan av 80-talet med saval uthyrningssvarigheter i hela Go-
teborg som Goéta Finansharvan i omradet. Men omflyttningen ar hog.

Invdnare Hammarkullen
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(Basomradesstatistik 1970 - 95, Goteborgs Stadskansli)
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En icke foraktlig del av de boende "flyttades” snarare an "flyttade”
fran miljoer de hellre hade bott i eller som de inte av sociala eller eko-
nomiska skal orkat ta sig ifran:

"De flesta var nya i Angered och kom som arbetskraft till Gote-

borg. Aven ofrivilliga flyttningar efter separationer, brak, evaku-
eringar, renoveringar och dylikt”, enligt en boende och aktiv.

Det visar sig vid studier av flyttningsfrekvens och flyttningsménster
att Hammarkullen ar och har varit ett tillfalligt boende for mycket
stora grupper. Boende som formodligen aldrig haft for avsikt att stan-
na i omradet langre an nédvandigt, som mellanlandat dar pa vag fran
en hembygd nagonstans i Sverige, Finland, Jugoslavien eller Iran, till
ett boende ndgon annanstans i Goteborg eller dess kranskommuner.

Totala antalet flyttare (inkl internt) i antal o procent
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(Flyttstatistik for Géteborg 1978 - 1994, Goéteborgs stadskansli. 1980 har forkom-
mit.)

Andelen flyttare sjunker under de lugna aren en bit in pa 80-talet, 2-3
ar ligger den under 20%, f.6. pendlar den runt 25%. Det ar viktigt att
komma ihag att dessa siffror galler hela Hammarkullen, alltsa aven
radhus/villor och det forhallandevis lugna Sandeslatt. Vad andelen ar
pa Bredfjallsgatan och Hammarkulletorget kan man bara gissa.

Kvarboende

Som forsvar for demonteringen av huset i Hammarkullen 1996 upp-
ger Bostadsbolaget att "c:a 60% av hyresgésterna har bott i huset kor-
tare tid an 3 ar.”36 Och statistik fran Bostadsbolaget, agare till saval
Hammarkulletorget som Sandeslatt, (kanske det sdmsta och det basta

36 _eif Andersson i Plan 1.1996
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av flerbostadsomradena) visar att en mycket stor grupp flyttar myck-
et snart fran omradet men att en mindre grupp bor kvar och har det
som sitt hem under lang tid (bilden &r enligt Bostadsbolaget lokalt
battre for Sandeslatt och samre for Hammarkulletorget):

Andel hyresgaster som bott i Andel hyresgaster som bott
samma lagenhet i Hammarkullen hos Bostadsbolaget
>3ar >5ar > 10 ar >3ar >5ar > 10 ar
38% 25% 15% 54% 38% 25%

(Statistik fran Goteborgs Stads Bostadsbolag i brev 1996)

Det forefaller rimligt att dra slutsatsen att atminstone halften av dem
som flyttar in pa Hammarkulletorget aldrig har for avsikt att stanna
dar. Eller att de mycket snabbt inser att de skall vidare.

Samtidigt finns det 700 - 800 manniskor i dessa tva omraden som
bor kvar och utgdr en del av stadsdelens stabilitet. Extrapolerat pa de
likartade men periodvis sdmre skotta Bredfjallsgatan och Gropens
Gard skulle det kanske finnas c:a 1.200 manniskor i Hammarkullens
flerbostadsomraden som bott dar i 10 ar och i sin tur sett 12- 13.000
grannar komma och ga under denna tid.

Flyttrorelser

Bilden av Hammarkullen som ett genomgangsomrade finns dar saval
78-82 som 91-94, de tva perioder jag har tittat pa och jamfort. Om-
flyttning inom Goteborg &r den stdrsta flyttrorelsen. Hammarkullen
forlorar alltid invanare som flyttar vidare inom stan. Férortsomradet
runt Goteborg ar en annan stor avnamare.

Hammarkullen ar for manga en forsta anhalt pa vag in i Géteborg
eller Géteborgs omgivningar och har i princip aldrig ett positivt flytt-
ningsnetto med annat an orter utanfér Goteborgsregionen och det fa-
tal stadsdelar som ocksa ligger langt ner pa en “attraktivitetslista”
som Hjéllbo och Bergsjon.

Delar av Hammarkullen fungerar under mycket stora delar av sin
historia som en bostadsreserv for Goteborgs kommun. Tillsammans
med nagra andra stadsdelar som Gardsten och Hjallbo finns mer an
halften av kommunens tomma lagenheter har. | realiteten far vi
stadsdelar som aldrig "vaxer upp”, som alltid har ungefar samma al-
derssammanséattning i befolkningen, samma behov av daghem och
samma ungdomsproblem.
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Alderskurva, Hammarkullen
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Under 25 ar ar de kortvarigt boende en mycket stor grupp manniskor,
som varit Hammarkullebor men som férmodligen endast perifert
kommit i kontakt med det jag kallat "projekt Hammarkullen”. Men
vem skriver Hammarkullens historia ur deras perspektiv? Finns den?
Ar den egentligen bara en nedsldende statistik? (Jens Jensens foto-
bocker ar kanske ett exempel pa ett forsok att skriva deras historia.
Efter 20 ar bor nastan ingen kvar. Historien blir en bok om manni-
skor som en gang bott i omradet. Men vad har det egentligen med
stadsdelen att gora?)

Det ar kanske symptomatiskt att den har gruppen inte ar identifie-
rad — kanske inte kan identifieras — och férmodligen inte heller identi-
fierar sig som Hammarkullebor i ndgon stérre utstrackning.

Det ar inte sa att den ar betydelselés. Den paverkar i hog grad
"projektet”. Men i fradgor om boende och flyttningar och inflyttningar
och skotsel a man maktlés. Detta ar inte Hammarkulleprojektets
fragor.
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Invandrare i Hammarkullen
Det har alltid bott manga invandrare i Hammarkullen.

Andel utldndska medborgare
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Fran borjan var finlandarna klart dominerande och de var lange den
storsta gruppen:

Andel finska medborgare
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(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)

Inflyttningen av latinamerikanerna har, som jag visade ovan, kommit
att forknippas med Hammarkullen. Men den stora invandringen har
under aren handlat om andra grupper som, atminstone till en bérjan,
pa ett mer omarkligt satt sugits upp i stadsdelen eller flyttat vidare.

165



Den finska gruppen minskade kraftigt med bdrjan redan kring 1980,
den latinamerikanska — de i Hammarkulleandan internaliserade n-
vandrarna — minskade stadigt genom utflyttning och sa smaningom
aterflyttning till hemlandet. Istallet kom muslimerna fran mellands-
tern och Afrika med ett helt annat kulturellt ménster, med andra kla-
der och vanor.

"En av de avgérande forandringarna ar invandrarvagen i slutet
pa 80-talet och bérjan pa 90-talet. Det gar bra anda fram till de
synliga invandrarna, de som gar omkring i hucklen och sa, da
naddes en grans och manga jag hade kontakt med reagerade
kraftigt. Man hade en stor 6ppenhet for utlandskt inflytande och
invandrare men nanstans hade man ett slags grans. Jag tror
alltsa att det finns en tydlig grans dar svenskar lamnar ett om-
rade. | Hammarkullen 91-92 nagon gang. Det blir for stor domi-
nans. Man uppfattar det som att man tagit Hammarkullen ifran
0ss. Man haller langsamt pa att tomma Angered pa folk som ar
fodda i Sverige av svenska foraldrar”, sager en boende som varit
mycket aktiv genom aren i omradet.

"Det ar arhundranden mellan det mottagande latinamerikanerna
fick och det som t.ex. somalierna far idag”, anser en annan.

"Nar det byts for manga pa en gang av de boende ar det tungt att
bara. Man maste kanna igen sig. De resursstarka foraldrarna
har tagit sina barn och flyttat harifran”, sager en tredje.

Det gar inte att finna nagon direkt framlingsfientlighet i vare sig tid-
ningsurklipp, intervjuer eller bécker. Tvartom ses invandringen som
positiv, som ett tillskott. Kunskaperna okar allteftersom nya grupper
kommer till stadsdelen:

"Standigt en nédvandighet att fylla pa kulturkompetensen bero-
ende pa oroshardarna i varlden”, sager f.d. omradeschefen.

Muslimerna far sin till bonehus ombyggda bastu nedbrand men inte
heller da uppfattas det som rasism, aven om slutsatsen ar tveksam:

"De som skall upp och arbeta ar ju inte sa roade av béneropen. Sa
de fick bastun. Men nagon satte eld pa den”, enligt f.d. forvalta-
ren.

Det finns, vill jag pasta, en programmatiskt positiv syn pa invandrare
i varje fall inom det jag kallar "Projekt Hammarkullen”. Men &aven
stadsdelen i 6vrigt andas solidaritet med dem som har det svart, som
stotts ut, som behover hjalp. Det ar under de har aren svart att se hur
rasism eller framlingsfientlighet skulle kunna fa faste bland svenskar
i omradet. En forklaring kan givetvis vara "projektets” starka grepp
om diskursen i omradet — den Hammarkulleanda som sa manga vitt-
nat om.
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Invandringen ar anda ett problem i stadsdelen. Att det har blivit for
mangkulturellt ar ett av problemen. Man vet inte vad man kan vanta
sig langre. Man kanner inte igen sig.

Att stora grupper hamnat utanfor samhallsbygget — det som forut
var "projekt Hammarkullen” — ar ett annat. De har inte inlemmats pa
samma satt som latinamerikanerna. Och det tycks inte i bérjan pa 90-
talet finnas en befolkning/lokal forvaltning i omradet som orkar bara
upp den fortsatta integrationen.

Arbetarstadsdel blir invandrarstadsdel

Ett annat satt att narma sig frdgan om befolkningssammansattning
och invandring ar att prova ett klassperspektiv. Jag har redan tidiga-
re berdrt det faktum att Hammarkullen var en arbetarklasstadsdel.
Detta var arbetarklassens nya boende. Manga av "projekt
Hammarkullens” mén hade sina rotter i folkrorelsesverige osv.

Invandringen var en arbetskraftsinvandring — finsk, jugoslavisk,
polsk och italiensk arbetarklass kom till Sverige och arbetade pa SKF,
Volvo eller varven. Manga bodde i Hammarkullen (eller Hjallbo eller
Eriksbo). Latinamerikanerna var inte arbetarklass pa samma satt
men de var flyktingar med ett uttalat vansterperspektiv: kampen for
arbetarna, mot orattvisor och fortryck var deras kamp.

Men pa 80-talet bérjade de andra flyktingarna komma. Syrianer och
assyrier var inte arbetarklass, ibland bonder, ibland medelklass. Fran
Iran och Irak flydde en brokig skara, mojligen var en del arbetarklass
men inte flertalet och endast ett fatal hade politiska asikter i linje
med den vanster som dominerade i Hammarkullen. Religiosa motiv
bérjade ta 6ver. Det var lattare att fly om man hade resurser i hem-
landet vilket gynnade medel- och Overklass snarare an arbetarklass.
Till sist kom grupperna fran Afrika och avstandet okar snarare an
krymper till den ideologi som "projekt Hammarkullen” byggt pa.

Resonemanget visar pa ett nytt problem med invandringen. Fran
borjan var den per definition en arbetarklassinvandring — nu ar den
nastan per definition inte en arbetarklassinvandring. Med den radan-
de arbetslosheten blir dessa nya svenskar heller inte inlemmade i
svenskt arbetsliv. De blir inte arbetarklass, inte medelklass utan
mojligen, som en nyhet i dessa stadsdelar, "invandrarklass”.

Och i stadsdelar som Hammarkullen (och som vi skall se, Hjallbo)
dar dessa grupper ar en majoritet blir de forna arbetarstadsdelarna
plotsligt invandrarstadsdelar med pafoljd att lokalsamhallet maste
byggas upp pa nytt formodligen med delvis andra utgangspunkter.

Detta ar sakert en del av det som hant i Hammarkullen med bérjan
i slutet pa 80-talet, med genomslag pa 90-talet. | ”projekt
Hammarkullen” har eldsjalarna flyttat pa sig, befolkningsbasen for-

167



svunnit och det som finns kvar ar det som sitter i vaggarna. Kanske
finns det anledning att tala om “sedimenterade intentioner”:

"Under historiens gang har saval maktbasen, forandringsstrate-
gierna som de inblandade kombattanterna forandrat karaktar.
Ett visst monster har emellertid bestatt dver tiden. Det utgors av
en varderingstruktur, ett forhallningssatt och en anda som kan
avlasas i den lokala kulturen. Manniskors medvetna forestall-
ningar tycks vara relaterade till omedvetna mentala struktu-
rer’(Mattsson 1996, s 8).

Det kan méjligen inge férhoppningar. A andra sidan kan férandring-
arna kanske ses som sa genomgripande att de kraver andra insatser.
Gesterna och talesatten finns kvar i stadsdelen men doéljer en annan
verklighet. Det ar en mojlig utveckling som jag aterkommer till sena-
re.

Boinflytande

Det finns inga exempel pa ett arbete med boinflytande i vanlig me-
ning mer an arbetsboken i det jag hittills tagit upp. Till vardera akti-
vitetsgruppen som blir ett av arbetsbokens resultat anmaler sig nagon
procent av de boende pa Hammarkulletorget, i Sandeslatt ar det batt-
re men ingen arbetsgrupp samlar mer an 8% och de flesta ett par, tre
procent.

Hyresgastféreningen har kontaktkommittéer/lokala féreningar i
Hammarkullen som ingar i t.ex. Hamsam. Nagon aktivitet utdver den
normala fran dessa har jag inte funnit.

Det forefaller riskfritt att sdga att organiseringsnivan i
Hammarkullen ar en annan, ndmligen hela stadsdelen. Jamférelsen
mellan tva relativt lika omraden som Sandeslatt och Eriksbo kommer
ofta upp:

"l Sandeslatt bildade man byalag for att fa ordning pa utemiljon
och sant. Men det finns ingen utveckling at Eriksbohallet trots
allt. Eriksbo &r isolerat och har en narservice medan Sandeslatt
ar en del av Hammarkullen. I Hammarkullen rér man sig i hela
stadsdelen. Eriksbo ar mer isolerat, mer vi och dom”, sager en
aktiv och tidigare boende i Sandeslatt.

"Hammarkullen ar en stadsdel som haller ihop”, enligt en aktiv
och boende.

"l Sandeslatt ar trivseln stor. Servicen fran Bostadsbolaget ar sa
god att man inte vill flytta till Eriksbo med den sdmre servicen
dar. 1 Sandeslatt far man mer tid 6ver till andra engagemang.
Dar har det alltid funnits engagerade grupper, politiska och reli-
giésa och andra”, sager f.d. omradeschefen.
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Det kan horas ett visst nedlatande tonfall mot det lilla, isolerade,
kanske bypolitiska Eriksbo:

"I Hammarkullen rér man sig pa en mycket storre scen jamfort
med Eriksbo.”

Men ocksa en énskan om en liknande utveckling:

"l Sandeslatt finns en karna av politiskt och religiést engagerade.
Det tror vi ska kunna utvecklas till ndgon slags sjalvforvaltning.”

Fast Bostadsbolagets forre forvaltare i omradet ar skeptisk:

"Ska det vara som i Eriksbo sa fordras det en Sture Lidfeldt som
haller ihop det. I ett hoghusomrade tror jag inte det ar mojligt
med en Eriksboverksamhet och jag tror inte de hade klarat av sa
manga invandrargrupper i Eriksbo. Det kravs helt andra grepp
for att fA med invandrare. Sandeslatt kanske. Men da maste man
enas. Man har hallit pa i 15 ar med boinflytande, bérjade samti-
digt som Eriksbo. Skillnaden ar Sture Lidfeldt och 6verlatelsen
till Familjebostader som insag att nagot maste goras. Manga
skilda fraktioner har funnits i Sandeslatt. | Eriksbo ocksa men
dar har Sture lyckats bena ut motsattningarna. Det har varit
hans livsuppgift. Dygnet runt.”

Forvaltning

Om forvaltningen sags inte mycket i intervjuerna. Det ar egentligen
forst nar den misskots som det kommer fram, t.ex. Géta Finans” hus
pa Bredfjallsgatan men ocksa Gropens Gard och senare fastighetsaga-
re far sin slang av sleven. Bostadsbolaget uppmarksammas lite trots
alla ar och dgandet av ett de mest utsatta omradena:

"Omradet (Sandeslatt) var valskétt. Var det nagot fel sa man till.

Men Bostadsbolaget sag man inte mycket av. De drev ingenting.

Nan direkt hyresgastrorelse fanns inte”, sager en hyresgast.
Rollen har varit relativt undanskymd om man far tro de dokument
som finns. En bra hyresvard men inte mer. Och bostadsforvaltning
tycks inte héra hemma bland "projekt Hammarkullens” intresseom-
raden.

Sammanfattning - viktiga faktorer i Hammarkullen
Storleken:

Stadsdelen ar tillrackligt stor for att vara intressant for massmedia
och politiska partier. Den ar tillrackligt stor for att tillata mycket
motsatta tolkningar och mycket aktiva grupper med olika standpunk-
ter.
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Utseende/utformning:
Byggandet av Hammarkullen var en del av den sociala ingenjérskons-
ten sista verk, med goda intentioner(?) och ett bitvis forfarligt resul-
tat. Olika delar av stadsdelen har fungerat valdigt olika som boende-
miljéer. 1 en extern diskurs har de stora husen i centrala
Hammarkullen framhévts som en avskrackande illustration till ett
misslyckat bostadsomrade. | den interna diskursen har samma hus
ocksa ett symbolvarde men da med omvéanda fortecken.
Blandningen av bostadstyper:
Stadsdelen har en icke obetydlig andel smahusboende. Bilderna pa
deras radhus syns aldrig i media — daremot ar de som bor dar sjalva
med. Blandningen har tillforsakrat omradet en kontinuitet.
I samma blandning ingar en standig, stor omflyttning, framst i de
centrala storskaliga omradena.
Blandnlngen av boende:
Hammarkullen ar ett socioekonomiskt sett forvanansvart diffe-
rentierat samhalle. Och differentieringen okar.
klassmassigt ursprungligen en arbetarklasstadsdel. | hog grad
med en utflyttning fran gamla centrala Goteborgsstadsdelar
som Annedal, Landala etc. blandat med arbetskraftsinvand-
ringen fran i férsta hand évriga Sverige och i andra hand Fin-
land.
latinamerikanerna (chilenarna?) kom som den internationella
legitimiteten i efterdyningarna av 60-talets "uppvaknande”.
aven for dem med resurser fanns har moéjligheter i randomra-
denas villor/radhus och laghusomraden att med bibehallen legi-
timitet kunna uttala sig i Hammarkullens namn.
Nybyggeri:
Forvaltningsapparaternas Oppenhet. "Det fanns inget i véaggarna!”
Okonventionella losningar var mojliga. Foreningar och forvaltning
kunde géra gemensam sak.
Eldsjalar:
Omradet har dragit till sig ett antal starka aktorer. Det har varit en
arena som raknas aven pa riksniva och det har varit en arbetsuppgift
att bita i.

Projekt Hammarkullen och "det andra Hammarkullen”

For manga resursstarka personer var Hammarkullen och dess pro-
blem en utmaning. Detta kom att bli en karna av personer fran for-
valtning och fran fr.a. smdhusomradena som under manga ar mycket
malmedvetet och med stor uppfinningsrikedom byggde upp ett omra-
de med hdg social kapacitet. Omradet kunde ha kvar kanslan av sam-
horighet och solidaritet trots problemen med den héga omflyttningen.
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Engagemang och kamp i Hammarkullen har inte utgatt fran bostads-
omradet eller bostaderna. Inflytandet dver dessa fragor har i stort sett
saknats. Inflyttningen har fran “projektets” sida varit okontrollerad
och marknadsmassig. Ungdomar, fritids- och kulturfragor samt cent-
rumfragor har istallet varit de viktiga.

Som omrade har Hammarkullen hela tiden varit utsatt for omgiv-
ningens tryck. "Karnan” i projektet har omvandlat trycket till nagot
positivt, t.ex. projektpengar. Utan kdrnan okar riskerna vid t.ex. ung-
domsoroligheter.

Fram emot 90-talets borjan verkade det som om “projekt
Hammarkullen” hade lyckats. Samstammigt talar man om att det
sag ut att ordna upp sig, det var lugnare osv.

Men for ungefar halften av de boende ar Hammarkullen bara en
station pa vag in mot ett annat boende i Goteborg eller i fororterna.
Efter 3 ar har de flyttat, de flesta av dem tidigare. S& har det alltid
varit aven om det gatt upp och ner fr.a. beroende pa tillgang av B-
genheter i Goteborg. Detta ar "det andra Hammarkullen”.

Runt 1990 6kade omflyttningen igen och grunden rycktes undan for
"projektet”. P& 90-talet forandras ocksa andra faktiska forutsattning-
ar. Arbetslosheten slar hart i ett omrade som Hammarkullen. Det gor
dalig ekonomi i Géteborgs kommun likasa.

I Hammarkullen uppléstes den gamla karnan pga. flyttning, dods-
fall, nya arbeten, trotthet etc. Det verkar troligt att lokalsamhallet
Hammarkullen s& att sdga maste rekonstrueras pa delvis nya grun-
der for att vara fortsatt framgangrikt.
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Kapitel 11

Stadsdelen Hjallbo

1997, sent i Hjallbos historia och efter min undersékningsperiods slut,
startar de kommunala bostadsbolagens moderbolag Framtiden, ett
projekt kallat "Framtidens Hjallbo” for att finna mojligheter till for-
andringar och forbattringar i stadsdelen. Det &r en satsning utan
motstycke i omradet och bakgrunden ar en stadsdel som i stort sett
saknar motstycke i Sverige. Hjallbo ar den stadsdel av de tre under-
sokta som ar mest segregerad saval etniskt som socialt/ekonomiskt.
Hjallbo torde idag ha fa motsvarigheter i Sverige3’. ur dessa syn-
vinklar

Stadsdelen hamnade — plétsligt — i fokus nar den forsta Storstads-
utredningen i slutet pa 80-talet utpekade den som ett av Sveriges
minst attraktiva bostadsomraden med Goteborgs hogsta varden pa
variabler som socialbidragstagare, utlandsfédda etc. 38

Anda ar Hjallbo forhallandevis anonymt. Det har nastan aldrig va-
rit ndgon massmedial succé. Inte ens elandesbilderna har fatt genom-
slagskraft som i Hammarkullen. Handelser som enstaka mord, en
bomb som briserade pa 80-talet osv. har sakert gjort sitt till for att
pragla omradet, men nagon stérre uppmarksamhet har inte funnits.
Aven elandet har varit anonymt.

En forklaring kan vara bristen pa det uppseendevackande. Omradet
ar varken stort eller litet, husen i allméanhet ganska mattfulla.

En intervjuperson med insyn i delar av samhallsplaneringen sager
om sina egna kunskaper:

1986 fick vi fram index pa antalet socialbidragstagare i Hjallbo.

Jag var ju nastan chockad nar jag sag hur Hjallbo 1ag daruppe
och alla andra en bra bit langre ner.”

37 Se tex. Storstadskommitténs rapport i sept. 1997 dar Hjallbo &r det mest extrema am-
rédet i Sverige.

38 SOU 1989:87 En anledning till att just Hjallbo blir minst attraktiv ar den emfas utred-
ningen lagger pa sambandet mellan manga socialbidragstagare och missnéje med boendesi-
tuationen.

172




Inte heller har har funnits nagra positiva krafter som ront storre
uppmarksamhet. Det saknas pa det hela taget boende som syns och
hors — det finns inte en enda eldsjal med stérre lyskraft och langre
varaktighet. Foreningslivet finns i omradet. Men féreningarna far
ingen eller liten betydelse for omradet. Det ar inte som i
Hammarkullen dar stadsdelens val och ve blir en angelagenhet aven
for dem som har ett helt annat program. Hjallbo har haft nagra pro-
jekt men i jamférelse med Hammarkullen ar de fa och anonyma.

Inte heller den kommunala forvaltningen har som i Hammarkullen
lyckats med nagon "Hjallboanda” eller med ett arbete 6ver alla gran-
ser for omradets basta. Trots detta gér den stora omflyttningen och
bristen pa eldsjalar att de som arbetat lange i omradet — och de ar
inte sa fa — anda ofta ar barare av den historia som finns.

Detta ar, savitt jag vet, det forsta forsoket att sammanfattande saga
nagot om omradets historia forutom det som finns i enstaka lagesrap-
porter, projektutkast och den omradesbeskrivning som gjordes i slutet
pa 80-talet. Anda ar detta ett omrade dar folk bott sedan 1968. En
foljd av denna “historieléshet” ar att beskrivningen av Hjéallbo kom-
mer att skilja sig fran de bada andra stadsdelarna. Kunskapen kom-
mer framst fran forvaltningshall, i forsta hand omradesbeskrivningar,
rapporter, statstik och liknande. I andra hand intervjuer med perso-
nal som varit i omradet lange. | nagot fall, turligt nog, med langvarigt
boende eller tidigare boende.

Omradesbeskrivning

Hjallbo har inte genomgatt nagon genomgripande yttre férandring
sedan det byggdes. Ett par delomrdaden har fatt nya fasader och
gronskan har vaxt upp, ett centralt belaget hus for vardcentral, soci-
alkontor och forsakringskassa byggdes efter tiotalet &r men det ar i
stort sett allt.

Helheten
Hjallbo ligger vid en trafikknut, vilket har betydelse for bl.a. centrum-
funktioner. Aven om vagen och sparvagen mot Angered centrum skar
tvarsigenom Hjallbo och delar stadsdelen i en 6st- och en vastsida ar
det ingen tvekan om att Hjallbo &r en sammanhallen, egen och i rela-
tion till omgivningen, avskild enhet. Bade vagar och natur skiljer ut
stadsdelen.

I stort sett ar Hjallbo ett omrade som val hanger ihop trots att den
bestar av 10 delomraden om man ser till sddana faktorer som bebyg-
gelsens karaktar, agandeférhallanden samt placering i geografin.

173



HJALLBO

Det finns tre omraden med 124 smahus i utkanten av stadsdelen. Det
ar c:a 5% av totala lagenhetsantalet (c:a 2.300) och spelar darmed en
ganska begransad roll i stadsdelen. Hjallbos begransade smahusandel
samt franvaron av bostadsratter gor att det finns sma mojligheter till
boendekarriar inom stadsdelen. Eftersom bade smahusomraden och
bostadsrattsomraden normalt sett ar stabila befolkningsmassigt har
detta sakert betydelse for utvecklingen i Hjallbo.
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Bostadsomraden

I Hjallbo finns 6 flerbostadsomraden med lite olika karaktar och c:a
2.200 lagenheter. Alltihop &gdes under perioden 1970 - 1995 av tva
allmannyttiga foretag, Poseidon3? och Bostadsbolaget. Det senare -
retaget agde ocksd centrumanlaggningen. Skalan varierar mellan 3
och 8 vaningar, langsta huset ar c:a 170 meter langt men de flesta
betydligt kortare, och gar alltsa fran relativt smaskaligt till ganska
storskaligt utan att na upp till de allra stérsta enheterna.

Bergsgardsgardet

Tre av dem, Sandsparet, Bondegardet och Bergsgardsgardet bestar av
3-4 vaningshus i langor eller vinklar. Detta ar omraden med en hel
del kvalitéer, med ganska hyggliga forutsattningar att fungera som
inte riktigt utnyttjas. Den relativt behagliga storleken och det be-
gransade antalet familjer i trappuppgangarna tas inte tillvara i bris-
ten pa avgransningar. Gardarna blir oklart stora och svara att kon-
trollera. Det finns mycket lite tecken pa att de boende tagit sin miljo i
besittning i dessa omraden. Den offentliga karaktaren ar mer fram-
tradande a&n det halvprivata.

Tva av omradena ar upprustade pa 90-talet men gardarna ar slitna
och utan omsorg och blommor, det tredje ger ett trist och torftigt in-
tryck av brist pa upprustning.

39 Fore 1985 AB Goteborgshem
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Skolsparet ar till det yttre ett mycket speciellt omrade som ocksa
uppmarksammats bade positivt, som ett skyddsvart objekt, och nega-
tivt, pa grund av det eftersatta underhallet (se t.ex. Cruse Sondén
1998, Emanuelsson 1995). Husen ligger kring tva stora 6ppna land-
skapsrum. Rummen ar till sin karaktar helt offentliga, utan de av-
gransningar som anger att detta ar en gard som tillhér nagot av hu-
sen.

Skolsparet

Skolsparet ar komplicerat att bedéma. Har finns mycket for och emot
bade vad galler sociala forutsattningar och estetiska kvalitéer. Det
har ar det bostadsomrade som har mest stadskansla 6ver sig med rum
som kanns trygga i sin 6ppenhet.

Hjallbo Lillgata med garage
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Hjallbo Lillgata ligger hogre an resten av Hjallbo. Det syns pa langt
hall och motsvarar i stort bilden av storskaligt forortsomrade. En hel
del forhallanden i utemiljon pekar har at ett positivt hall och manga
lagenheter har en fantastisk utsikt.

Centrum

Centrum ar navet dit nastan alla gangvéagar gar och det har en sa stor
servicekapacitet och s& mycket folkliv att de flesta boende i stadsdelen
kommer dit. Centrats forutsattningar har pa 90-talet gett upphov till
ett intressant och attraktivt centrum med ett stort utbud av service
och funktioner och — inte minst — ett offentligt socialt liv. Bra kom-
munikationer, manga affarer, stora gronsaksstand och mycket servi-
ce. Ingen annanstans i stadsdelen finns butiker eller annan service.
En lugn och trygg miljo, utan vare sig utslagna manniskor eller vald-
samheter. Har finns ocksa kollektivtrafikens hallplatser.

Hjallbo centrum, bron mot skolan

Har ror sig pa dagtid manga manniskor av olika harstamning. Pa
kvéallar och natter ar daremot nastan ingenting oppet.

Sammanfattning

Hjallbo &r en tat stadsdel. Mellan bostadsomradena finns i stort sett
inga granser i form av natur, trafikleder eller andra hinder. Det tar
inte mer an sju-atta minuter att na centrum i Hjallbo var man &n be-
finner sig i stadsdelen. Omradet genomkorsas av gangvagar som inte
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minst binder ihop de olika delarna med centrum. Omradet &r i stort
sett platt.

Delar av stadsdelen har ganska goda fysiska forutsattningar. Stor-
skaligheten pa nagra stallen ar antagligen inte sa latt att géra nagot
at.

| stort sett allting utanfor lagenheterna ar offentligt. Inga entrédor-
rar ar lasta i stadsdelen, alla gardar ar samtidigt ocksa passager och
pa flera stallen ar det inte ens meningsfullt att tala om gardar som en
yta som tillhor ett hus och dess invanare.

I centrum finns ett omfattande offentligt, tryggt och varierat folkliv
att tillga pa dagtid. Pa kvallstid finns det ingenting 6ppet.

Stadsdelens offentliga préagel gor att det kanns tryggt att réra sig
har pa dagtid. Det sammanhéanger dels med den fysiska strukturen:
man ror sig inne i eller i anknytning till bostadsomradena dar man
hela tiden ar synlig for andra.

Men den offentliga prageln betyder ocksa att gardar och trapphus
inte sjalvklart tillhor nagon eller nagra. Det gor det mgjligt att bo
utan att vara beroende av sin omgivning.

Hjallbos historia

Hjallbos historia kan delas in i fem delar. Den férsta, En bra bérjan,
tar slut alldeles i borjan pa 70-talet. Den andra, Snabb nedgang, ar
bara 4-5 ar i 70 talets borjan. Den tredje, Ett klassiskt svenskt pro-
blemomrade ar mycket lang, 75 - 90, och den fjarde, Invandraromra-
det, gar fran 1991 och framat. Statistiskt sett ar forandringarna stora
och i manga fall dramatiska, faserna ar urskiljbara om an inte med
nagon exakthet pa aret.

Historien om Hjallbo, eller bilden av Hjallbo, har aldrig varit i de
boendes &go, nagon konsensus om stadsdelen har aldrig uppnatts.
Detta ar den bild jag anda fatt fram.

En bra borjan - 1966 - 1970

Hjallbo var forst. Det nya Angered borjade bebyggas i Hjallbo langt
innan miljonprogrammet kommit att sta fér nagot negativt. 15 okto-
ber 1965 togs det forsta spadtaget i Hjallbo. Inledningen a&r sympto-
matisk, man vet inte hur brattom man har, bostaderna skall fram
snabbt till varje pris. De forsta flyttade in 30.3.1968, centrum invigdes
27.11.1969, sparvagen blev klar 1.12.1969, férsta daghemmet kom
1971, distriktslakare och fritidsgard likasa.

Tjugo ar senare beskrivs situationen i det omradesprogram som
Stadsbyggnadskontoret tog fram:
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"Det (Hjallbo) upplevdes da av manga som ett spannande omrade
pa lagom avstand till centrum, med hog standard pa lagenheter-
na, nara naturen och med snabbsparvagen mitt i bebyggelsen.
Omradet var dessutom bilfritt.”40

Hjallbo byggs och bebos. Massor av ménniskor flyttade in. 1970 hade
stadsdelen fler invanare an nagonsin sedan. Mycket var positivt. Be-
hovet av bostader var stort och gladjen éver att komma bort fran dali-
ga saneringsomraden till luft och vacker natur gar inte att ta miste
pa. Inte heller fanns har de avskrackande husen, de oandliga per-
spektiven eller kranglet med déaliga forbindelser till stan.

I oktober 1970 var tonen fortfarande positiv i Aftonbladet:

"Hjallbo skall enligt planerna bli det perfekta bostadsomradet.
Samma sak sa stadsplanerarna om Bergsjon for nagra ar sedan.
Men Hjallbo har inte fatt lika daligt rykte som Bergsjon. De som
flyttar till Hjallbo stannar dar.”1

1970, d& min historieskrivning egentligen bérjar, hade omradet 6ver
7.000 invanare i bortat 3.000 lagenheter. 1970 ar pa manga satt bade
den kronologiska utgangspunkten och den positiva polen i historien
om Hjallbo. S& "bra” skulle det aldrig bli igen de narmaste 25 aren.
Knappt 13% var immigranter (vem talar idag om immigranter?).

"Inte mer an 9% flyttade fran Hjallbo 1969. Motsvarande siffra
for Bergsjon var 21%. Hjallbo blir med stérsta sakerhet aldrig
perfekt. Men i och med att Goteborgs stad kommit igang med sin
sociala satsning pa ytteromradena kan samma utveckling som i
Bergsjon undvikas”, skriver Aftonbladet.42

Det ar Bergsjon som i bérjan pa 70-talet ar det standigt aterkomman-
de negativa exemplet i Goteborgsposten medan Hjallbo framstar som
ett omrade med vaxtvark men mycket vanligt. Reportagen handlar
om det pagaende bygget, om aktiviteter i civilsamhallet — nagon
slumstampel eller problem av mer stigmatiserande karaktar fore-
kommer inte. S& har har Hjallbo inte framstatt sedan dess.

Nagra av de intervjuade vittnar om gemenskap och sammanhall-
ning dessa tidiga ar. Det var sa har det skulle vara. Detta var malet
med miljonprogrammet: bra, valbyggda bostédder i vacker och ren
miljo. Det fanns ett sug efter lagenheter, efter att f& komma bort fran
saneringsomradena, fran den slum som faktiskt fanns. Den externa
diskursen om Hjallbo dessa tidiga ar hade knappast hunnit f4 nagra
flackar — det var Bergsjon och senare Hammarkullen som fick ta sto-
ten. Smahusdebatten hade inte heller kommit igang — det var just ett

40 Goteborgs Stadsbyggnadskontor, Hjallbo, Forslag till omradesprogram, 1988, s 2
41 Aftonbladet 13.10.1970
42 Aftonbladet 13.10.1970
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omrade som Hjallbo som var det positiva alternativet. Rimligtvis
smittade detta av sig pa kanslan fér omradet.

Nagot lokalsamhalle ser vi inte. Inte heller har den kommunala for-
valtningen lamnat nagra anmarkningsvarda spar efter sig.

Det ar inte som i Hammarkullen. Skolan i Hjallbo ar traditionell,
"som en gammal realskola”, enligt en senare rektor. Kollegierna pa
skolorna i Hjallbo och Hammarkullen uppfattades t.ex. redan da som
olika med skilda uppfattningar om skolans roll i lokalsamhallet, en-
ligt en annan f.d. rektor.

Snabb nedgang — 1971 - 75

Under borjan pa sjuttiotalet etablerades Hjallbo som det problemom-
rade i miljonprogrammets efterféljd som sedan kommer att dominera
bilden av omradet.

Utflyttningen ar ojamforligt hog, befolkningen minskar med 10%
netto per ar -71, -72 och -73. Detta innebar att folkmangden sjunker
med mer an 30% fram till 1974.

Invanare i Hjallbo 1970-1994
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(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)

Efter en aterhamtning i slutet pa 70-talet pendlar invanarantalet
mellan 5.000 och 5.700 fram till bérjan pa nittiotalet. 1974 ar knappt
40% av lagenheterna i Hjallbo outhyrda 43

Stadsbyggnadskontoret ger en oOversiktlig forklaring till handelse-
utvecklingen i sitt omradesprogram 1988:

43 Avser primaromradet. For stadsdelen finns ingen motsvarande statistik.
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”lI borjan av 70-talet avtog bostadsbristen. Goéteborgs befolk-
ningsokning stagnerade, arbetslosheten oOkade och manga
gastarbetare atervande hem. Samtidigt som de sist byggda am-
radena blev inflyttningsklara bérjade det bli ordentligt svart att
fa lagenheter uthyrda. Nu bérjade det 'krassa’ bostadsbyggandet
pa 60-talet f& konsekvenser.™4

"Det var varvskrisen”, sager en som flyttade 1973, "hela huslang-
or stod tomma...”

Tonen ar forbytt i tidningarna:

"Ligisttrio slog ner vaktman (i Hjallbo). Tre ynglingar bevapnade
med cykelkedjor antastade...”#>

Eller tvacentimetersrubriken: "Det var en knarkfabrik. Hyresgaster-
na i en fastighet i Hjallbo tyckte att det luktade lite konstigt...”46

"Omradet skrevs ner under 70-talet” sager en som bott dar sedan
1968.

GP ger sommaren 1973 publicitet at ett projektarbete fran Social-
hogskolan under rubriken:

"Skrammande framtidssyn pa Hjallbo. Bara socialhjalpstagare
kvar. Asocialiteten tilltar alltmer” (GP 1973-06-30)

Skrimmande framtidssyn pa Hjallbo
Bara socialhjalpstagare kvar
Asocialiteten tilltar alltmer

Goteborgs-Posten 30.6.1973

Ur detta projektarbete (Cato m.fl. 1973) kan vi hamta att det varit
mycket klagomal pa boendeservice och fr.a. varmen och att detta till-
sammans med hyreshojningar ledde till att manga ville lamna omra-
det nar mojlighet gavs. Och det var just vad nybyggnation innebar —
de nya omradena i Angered lockar till vidareflyttning.
Bostadsformedlingen intervjuas: "Assistenten (pa bostadsféormed-
lingen) tyckte att omflyttningen i omradet var mycket stor, och trodde
att det till en del berodde pa att manga lagenheter anvandes som ge-
nomgangslagenheter av nyinflyttade till staden. Av de som flyttade

44 Goteborgs Stadsbyggnadskontor; Omradesprogram for Hjallbo, 1988, s 7
45 GP 17.1.1971
46 GT 20.5.1971
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fran omradet fortsatte en stor del langre ut till de nya omradena Ran-
nebergen och Lovgardet.”

Pa socialkontoret vet man inte exakt hur manga i omradet som be-
sokt dem men en uppskattning var att var 5:e familj varit dar 1972.
Fritidsledare och faltassistenter vittnar om problemen, av fyra pa
mafa intervjuade familjer planerar samtliga att flytta. Projektarbetet
avslutas med en “framtidsvision” tio ar framat:

"Flyttat har ocksa alla, som pa nagot satt kunnat skaffa sig en
annan bostad. Segregationen &r nu genomford. Kvar finns bara
de som saknar pengar och kontakter: AMS-férflyttade norrlan-
ningar, invandrare och socialhjalpstagare.”

Artikeln i Goteborgsposten far genmalen, forst i en insandare: "Logn

om Hjallbo”, och sedan som en artikel: "Hjallbo ar bra!” som dock slu-

tar med att notera att forsoken att samla folk inte lyckades.
Stadsbyggnadskontoret skriver om utvecklingen:

"Detta tyder pa att manga lamnade omradet nar det fanns B-
genheter att hyra i andra delar av Goteborg. Kvar i Hjéallbo blev
da oftast de svagaste hushallen. Detta gav i sin tur omradet en
koncentration av sociala problem.™’

1973 skedde dessutom det mycket uppmarksammade "Eivormordet”
pa en boende som dessutom var anstalld pa kaféet i centrum och en
for manga valkand person. Mordet gar som en féljetong i tidningarna
med jattelika bilder och rubriker utan att klaras upp. Men det fastnar
i folks minne — den stig mellan Hjallbo och Hammarkullen dar mordet
begicks kallas &n idag for "Mdérdarstigen”. Detta ar inledningen till en
sammankoppling mellan Hjallbo och kriminalitet som hanger kvar.

Forandringen for Hjallbo ar snabb men annu ej helt entydig. Sa lig-
ger t.ex. delomradet Sandsparet kvar pa férhallandevis hoga medel-
inkomster fram till 80-talets bdrjan, kanske i kraft av det lilla rad-
husomradet Herrgardsgardet, som hor till samma basomrade. De ut-
landska medborgarna ar lange manga endast pa Bergsgardsgardet
medan det drojer pa saval Skolsparet som Sandsparet innan andelen
stiger till dagens exceptionella siffror.

For stadsdelen Hjallbo ar dessa 3-4 ar férodande. Detta positiva al-
ternativ forbyts i sin motsats. Ett annat boendemdnster etablerar sig,
en blandning av hég omflyttning och kvardrdjande boende med pro-
blem. I realiteten flyttas den gamla innerstadsslummen ut i férorten.

Det saknas en karna av pa alla séatt stabila invanare i Hjallbo. Det
saknas en gemensam samling kring stadsdelens angelagenheter.

47 Goteborgs Stadsbyggnadskontor, Férslag till Omradesprogram for Hjallbo, 1988.
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Det "klassiska” problemomradets dagar — 1975 - 1990

Den 28.7 1976 finns Hjallbo p& l6psedeln i Goéteborgsposten med en
graslig men graslos bild pa betongplanen vid Skolsparet och den t-
lande texten "Har skall barn ha sommarlov”. Ett onddigt pahopp som
inte motsvaras av innehallet i artikeln som handlar om sommarakti-
viteter och badresor. Men nu har Hjallbo blivit ett byte.

Allt ar inte klart 1975 eller 1976 men utvecklingen gar inte att ta
fel pa. Utan egentliga avbrott "sjunker” Hjallbo stadigt pa samtliga
sociala skalor. Det blir fattigare, bidragstagarna blir fler, de utlands-
ka medborgarna okar, de blir fler och mer exotiska, de ensamstaende
foraldrarna ckar. Omradet har standigt 12-14% av de outhyrda B-
genheterna i Goteborg — for omradets del innebar det att det alltid
star mellan 20 och 25% lagenheter tomma utom i slutet av 80-talet da
det inte fanns nagra déverhuvudtaget i Géteborg.48

Andel outhyrda lagenheter i Hjallbo i procent
av samtliga Igh samt i procent av outhyrda
Igh i Goteborg
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(Outhyrda lagenheter i Goteborg 1972 - 85, Goteborgs Stadskansli)

1975 ger en "miljobeskrivning och behovsanalys” uppréattad av Gote-
borgs Fritidsforvaltning4® en bild av hur omradet uppfattades:

"Den kommunala fritidsverksamheten ar underdimensionerad
med tanke pa de stora underforsorjda grupper, som finns i omra-
det. Den sociala miljon far anses som torftig och fattig, omradet
ar en typisk sovstad. Den stora gruppen som samlas vid Hjallbo
Centrum under dagtid domineras av hemmavarande mammor,
barn och ungdomar samt arbetslosa. De sociala problemen ar

48 Avser primaromradet Hjallbo, dvs. vastra Hjallbo.
49 Goteborgs Fritidsforvaltning, Ostra distriktet, PM 1975-12-05.
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mycket stora och av skiftande karaktar. Omradet praglas av
brist pa kontakt mellan invanarna.”

Dessutom efterlyser man affarer for “vuxenkonfektion, skor,
jarn/verktyg etc.”, vilket skall ses som ett matt pa den optimism som
anda fortfarande fanns om mojligheterna for dessa forortscentra.

Medelinkomst, index Gbg=100
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(Inkomster i Goteborg 1971, 1974, 1977, 1982, 1987, 1989; Goteborgs stadskansli)

I Omradesbeskrivningen 1981 skriver Socialavdelning Norr om Hjall-
bo:

"Det utbredda missbruket av alkohol, thinner och hasch, speciellt
i Hjallbo foranledde omradesgruppen att i december 1980 skriva
till kommunstyrelsen. | skrivelsen redogjordes for den allvarliga
missbrukssituationen i omradet och politikerna uppmanades att
ge sitt stod bl.a. i form av en vettig resursfordelning.

Polisen i Angeredsomradet uppger att de har flest utryckningar
till Hjallbo nar det galler lagenhetsbrak och misshandel. Hjallbo
Lillgata har ett daligt rykte i omradet vilket bl.a. visar sig i det
stora antalet outhyrda lagenheter.”0

Tva ar senare gor Socialavdelning Norr en ny omradesbeskrivning i
Socialtjanstlagens efterfoljd Detta ar den fylligaste redogorelse for
hur det var i omradet under dessa ar och det finns anledning att refe-
rera en del av iakttagelserna dar.

Trots uttalade farhagor for att géra “ytterligare en svartmalning av
stadsdelen och dess invanare” (s 33) och den darmed foljande forsik-
tigheten i uttalanden tranger problemen igenom i rapporten:

50 socialavdelning Norr. Omradesbeskrivning 1981-08-17, s 40.
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"Den sociala problematiken i Hjallbo ar extremt tung och kan
inte jamforas med Angereds 6vriga omraden”, enligt hemtjans-
ten.(s 7)

I 6vrigt konstaterar man att utflyttningen fran omradet ar ett pro-
blem, det &r mest svenskar som flyttar.

Antal flyttare(inkl intern) i antal o procent
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(Flyttstatistik for Goteborg 1978 - 1994, Goteborgs stadskansli. 1980 har for-
kommit.)

Daghemmen ses som mer stabila i Hammarkullen &n i Hjallbo. Det
finns en uttalad torgproblematik med missbrukare, saval aldre som
yngre. Andelen invandrare ar for hog (34%, 1981) anser samtliga. Ar-
betslosheten ar storre i Hjallbo an i Goteborg i 6vrigt. Sarskilt ung-
domsarbetslosheten pekas ut som en svar fraga.

Néagot som kallas Hjallbogruppen bildas och verkar nagra ar. Malet
ar att gora nagot at missbruk och flipperspel i stadsdelen och kom-
mundelsradet m.fl. uppvaktas med skrivelser. Men ratt snart splitt-
ras gruppen och de som blir kvar kommer inte vidare. Hyresgastfore-
ningen konstaterar att saval Hjallbo Lillgata som Bondegardet fatt
kvartershus och miljoférbattringar. Men det ar problem:

"Ett problem ar att vanliga svenska familjer flyttar — vagar ej ta
risken av att deras barn vaxer upp har” (s 26).

"Hyresgastforeningen tycker att bostadsbolagen spec. Géteborgs-
hem svartmalar hyresgéasterna helt” (s 26). Goteborgshem a sin
sida uppger att 60% av de sokande till lagenhet i Hjallbo blir ne-
kade. De har problem i omradet:
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"Det ar inte sallan som lagenheter och trappuppgangar forstors

har i Hjallbo” (s 27).
Goteborgshem har 45,9% invandrare pa Hjallbo Lillgata/ Bondegar-
det, 25,7% pa Skolsparet.

Fritidsradet for Hjallbo - Eriksbo verkar under alla dessa ar men
radet ar traditionellt foreningsinriktat och anknytningen till det b-
kala samhallet svag. Det ar ocksd uppdelat pa Hjallbo och Eriksbo
och till detta kommer landsbygden runt omkring.

Utlandska medborgare i antal (stapel) och

andel av befolkning (linje)
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Bostadsbolaget har problem med invandrarna:

"Manga har svart att anpassa sig till vara boendeformer. Skill-
naden ar for stor mot vad de ar vana vid fran sitt hemland” (s
28).

”...ofta lamnar etablerade familjer kommunen. Genomsnittsbo-
endet ar 2-3 ar. Endast nagra fa hyresgaster har bott i husen se-
dan de byggdes” (s 28).

Kyrkoherden, Gunnar Kampe, tycker det ar latt att fa kontakt med
folk, "kanske lattare an i manga andra omraden”. Men "tyvarr ar det
manga i omradet som inte kanner ansvar fér sin boendemiljo, inva-
narna skaller pa den” (s 29).

Enligt omradesbeskrivningen finns det 1983 en kvarterspolis i
Hjallbo - Eriksbo av de 8+bil som skall finnas. | omradet finns prosti-
tution och missbruk, saval hasch som tyngre narkotika. Sallan sker
grovre brott i omradet men grova brottslingar gommer sig i Hjallbo:
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"Omradet har fatt daligt rykte, mest av dem som ej har med om-
radet att gora eller éverhuvudtaget ej kanner till det” (s 30).

Och om invandrarna:

"l Hjallbo finns hog procent invandrare av olika nationaliteter.
Toleransen mot dessa ar stérre har an nagon annanstans i stan”
(s 30).

I omradesbeskrivningens slutsatser drar forfattarna fram det positi-
va: laget, kommunikationerna, naturen, luften, den Oppenhet vissa
tycker sig marka, de stora mangden verksamheter som finns, den sta-
bila lararkdren. Man varnar: resurserna inom Forskola och Fritid far
inte skaras ner, man kan inte ta emot fler missbrukare (bostadsho-
tellen skall stdngas och oron finns) och inte heller fler invandrare.
Och med slutklammen:

"Det finns manga manniskor i Hjallbo som har stora problem.
Det ar samstamt fran Socialbyran, Férskolan, Hemvarden, For-
sakringskassan, Arbetsformedlingen och alla andra intervjuade.
Men det finns ocksa manga som vill arbeta for att det skall bli
battre, bade bland de anstallda och bland aktiva boendegrupper.”
(s 31)

Farhagorna ar stora (och i efterhand befogade):

"Men om denna sammanstallning skulle innebara att vara ke-
slutsfattare verkligen tog fasta pa vad som framkommit t.ex. nar
det galler - inga mer missbrukare till stadsdelen nar bostadsho-
tellen laggs ner eller ytterligare anstrangning for en jamnare
fordelning av invandrare éver kommunen eller...” (s 33).

Under stadsbyggnadskontorets ledning gors 1988 ett omradesprogram
for Hjallbo5l. Malsattningen ar “ett forsok att tala om hur omradet
fungerar idag, och hur det borde kunna fungera om c:a 5 ar.” (s 3)
Bakgrunden &ar dyster:

"ldag ar bilden av Hjallbo helt annorlunda. Husen ar i stort ke-
hov av reparation, betongelementen har frostsprangts i hdérnen,
armeringsjarnen tittar fram och fasaderna ser trista ut. Omradet
ar hart slitet och har ocksa lange haft ett stort antal tomma I&-
genheter, vilket bidragit till manga sociala problem vilket i sin
tur gett Hjallbo daligt rykte.” (s 2)

"ldag finns inga tomma lagenheter kvar och omflyttningen ar
darigenom mindre. Trots detta har omradet kvar sina sociala
problem och den normldshet som alltmer breder ut sig i samhal-
let marks mycket tydligt i Hjallbo.” (s 8)

51 Goteborgs stadsbyggnadskontor; Omradesprogram for Hjallbo, 1988
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Da var 35% av befolkningen utlandska medborgare och det talades ett
sextiotal sprak i stadsdelen. 70% av barnen pa lag- och mellanstadi-
um ar invandrarelever:

"Kanske har Hjallbo idag en alltféor hég andel invandrare fran
alltfor manga lander. Kanske finns det en 6vre grans for hur
manga kulturer det kan finnas i ett bostadsomrade, om de som
bor dar skall kanna trivsel och samhdrighet.” (s 15)

Missbruksproblemen i centrum finns kvar:

"Torget borde planeras sa att det forutom att vara ett attraktivt
kopcentrum aven blir ett aktivitets och kulturcentrum. Da forst
skulle upplevelsen av centrat som en samlingsplats enbart for
nagra missbrukare forsvinna.” (s 33)

Rent praktiskt foreslas ett antal atgarder, att rita om torget och 6pp-
na det ar en, battre och fler skollokaler en annan och en férandrad
lagenhetsfordelning en tredje. Skyddsrumsbehovet ar dock val tillgo-
dosett. Omradesprogrammet havdar att omradet har ett rikt fore-
ningsliv med manga olika riktningar, scouterna, idrottsféreningar och
religiosa eller kulturella féreningar namns. An en gang ar det ned-
skarningen av personal pa Fritidssidan som oroar.

Man har den kommunala stadsdelsreformen i atanke: detta pro-
gram bor tas med "som ett planeringsdokument nar stadsdelsndmn-
den infors” (s 43).

1988 drabbas Hjallbo av ett "bombdad” da en lagenhet pa Sandspa-
ret blases ut. Handelsen skapar stor oro och 11 artiklar i Goteborgs-
posten hjalper sakert till att befasta omradets rykte som en otrygg
boendemiljo.

Redan rubriken for den har perioden anger att det inte fungerar bra
i Hjallbo. Detta ar ocksd det omrade som pekas ut i storstadsutred-
ningen i slutet pa 80-talet som ett av Sveriges samsta. Det ar i efter-
hand latt att se hur samma problembeskrivningar aterkommer ar ef-
ter ar och hur dessa vadjanden om en minskad segregation klingar
ohdrda. Anda ar kanske det mest anmarkningsvarda inte problemens
storlek utan omradets tystnad.

Hjallbo blir en invandrarstadsdel 1990-1995

Vid stadsdelsnamndens inférande far aven Hjallbo en omradeschef.
Arbetet tar vid dar omradesprogrammet slutar. | ett projekt som
kommer att kallas "Hjallbo 2000” laggs stadsbyggnadskontorets
skrivning till grund for ett férnyelsearbete. Bostadsbolaget och SDN
Larjedalen samarbetar och anlitar en konsult for att gora forslag. | de
ambitiésa planer som fanns ingick bl.a. ett "kulturhus” bredvid dava-
rande fritidsgarden. Befolkningens aktiva engagemang och tjanste-
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mannens stottning var tva hornstenar men forankringen gick trogt pa
bada hall:

"Det saknades en tro pa att forandring var mojlig. Det var svart
att engagera de boende”, sager den fore detta omradeschef som
holl i projektet.”...”Poseidon saknade visioner — man fick dra dit
dem.”

Nar det redan efter ett ar fattas 20 milj. i Stadsdelsnamndens kassa
tar det forsta av flera besparingsbeting vid. Detta sammanfaller i ti-
den med att de medel Boverket hade for upprustning av miljonpro-
gramomraden drogs in. Luften gar ur projektet.

Bostadsbolaget genomférde en renovering och upprustning pa
Bergsgardsgardet och Sandsparet som avslutades nagra ar in pa 90-
talet. Hyrorna hojdes kraftigt och omflyttningen var under och efter
ombyggnadsperioden kraftig trots att ett kvarboende forutsattes i
manga fall. Det 6kande antalet tomma lagenheter ledde till att Bo-
stadsbolaget slappte pa kraven pa dem som ville flytta till omradet
med pafoljd att en stor mangd bosnier som fortfarande befann sig pa
invandrarverkets forlaggningar fick kontrakt. Denna inflyttning, som
alltsa inte ingick i det kommunala flyktingmottagandet, innebar en
mycket stor pafrestning pa stadsdelsnamnden. Skola, barnomsorg och
socialtjanst fick en anstormning av méanniskor som inte talade svens-
ka, som saknade arbete och sysselsattning men som sjalvklart hade
ratt till att fa sina behov tillgodosedda. Segregationen slog igenom pa
ett uppseendevackande satt. Det fanns skolklasser utan nagon som
talade svenska, antalet socialbidragstagare fordubblades osv.

Bostadsbolaget fyllde sina tomma lagenheter och Poseidon insag lite
senare att de fick hanga pa for att inte std med sina kvar. Men Kkriti-
ken var hard och nu engagerar sig en grupp kring den syrisk-ortodoxa
kyrkan som byggdes i Hjallbo under 80-talet mot inflyttningen. Kom-
munledningen gick in med besked om att det inte fick ga till pa detta
viset. Det talades istallet om "6ar” med flyktingar i andra stadsdelar.

Men befolkningssiffran i Hjallbo steg till oanade hojder, antalet
barn likasa. Inte sedan 1971 hade stadsdelen s& manga invanare. An-
delen flyktingar steg och steg och som grupp férandrades invandrarna
med den stora mangden utomeuropeiska nykomlingar och de bosniska
muslimerna. Samtidigt var detta anda mycket splittrade grupper, en
iranier eller irakier kunde t.ex. tillhdra en mangd olika riktningar
saval etniska, religiésa som politiska. Och kurder kunde komma fran
snart sagt alla lander i mellanéstern. Mot slutet av denna period bor-
jade dessutom somalierna komma till omradet, framst Sandsparet.
Det somaliska inslaget i stadsdelen blev s& mycket storre eftersom de
hade en samlingspunkt for hela stan pa det ALU-center som startades
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i gamla fritidsgarden nar den av besparingsskal stangdes och verk-
samheten flyttades till Hjallboskolan 1993.

Om den offentliga forvaltningen anstréangdes kraftigt av de nya in-
flyttningsvagorna pa 90-talet sa intradde ett visst lugn pa bostads-
marknaden. Omradet var fylIt.

Kommersiellt fick omradet ett lyft, ett antal nya gronsaksmarkna-
der etablerade sig i centrum och det fylldes av folk pa dagarna. Runt
90 byggdes centrumbyggnaden om och gjordes mer valkomnande vil-
ket sakert bidragit.

Ar Hjallbo en slum?

Sommaren 1991 blir Hjallbo centrum fér en lang rad artiklar och de-
batt i pressen eftersom Moderata samlingspartiet pekat ut stadsdelen
i sin egen storstadsutredning. "Slum” och "ghetto” férekommer om
vartannat och saval politiker som tjansteméan uttalar sig. Budskapet
ar inte entydigt, bade nedsvartningar och forsvar forekommer, men
kontentan, det ar problem i Hjallbo oavsett benamning borde gatt
fram. Rubriker som ”Social slum i Hjallbo” (18.7) och "De som kan
flyr Larjedalen” ar inte tvetydiga.
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Goteborgsposten v 28 1991

Invandrarstadsdelen 1995

Redan i slutet pa 80-talet borjade den utveckling som férvandlade
Hjallbo fran ett "klassiskt” problemomrade till en invandrarstadsdel
dar det i stort sett inte bor nagra svenskar. Problemomradets bland-
ning av svenska medborgare med olika problem och invandrare som
annu inte kommit in i svenskt samhalle, eller som hade sadana pro-
blem att de inte kom in, férsvann. Istéllet kom ett renodlat invand-
raromrade dar rollen som invandrare, nyanland eller inte, stigmatise-
ras pga. svarigheten att komma vidare i ett svenskt samhalle med
arbetsloshet och ekonomisk kris.
Omflyttningen okar och stiger till 30 - 35 %, siffror som visar pa ett

omrade som byter befolkning, ett omrade i kris.
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Statistik fran Bostadsbolaget som ager Bergsgardsgardet och Sand-
sparet visar att det 1996 finns mycket fa kvar i Hjallbo efter 10 ar.
Siffrorna har paverkats av den ombyggnad som pagatt tidigt pa 90-
talet i omradet.

Andel hyresgaster som Andel hyresgéaster som

bott i samma lagenheter bott hos Bostadsbolaget
>3ar >5ar > 10 ar >3ar >5ar > 10 ar
41 % 19 % 10 % 54 % 29 % 17 %

(Statistik fran Goteborgs Stads Bostadsbolag i brev 1996)

Andelen utlandska medborgare stiger markant:

Utlandska medborgare i antal (stapel) o

procent (linje)
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(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)

Vi vet att utvecklingen fortsatter aven efter 1994. 1996 har primar-
omradet Hjallbo 44,8% utlandska medborgare och 35,9% f.d. utlands-
ka medborgare; i projektet "Framtidens Hjallbo” berédknas andelen
invanare med utlandsk anknytning i stadsdelen Hjallbo till 85%.
Invandrarinslaget byter ocksa delvis ansikte. De finska medborgarna
flyttar ut under hela 80-talet och personer med finska anknytning
utgor bara nagra procent 1994:
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Finska medborgare i antal (stapel) o

procent (linje)

800 T

600

400

200

1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1986
1988
1990
1992
1994

(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)

A andra sidan stiger antalet utlandska medborgare fran lander utan-
for Europa starkt fran slutet p& 80-talet och framat. Den nedgang som
marks 1984 beror pa den bosniska gruppens inflyttning:

Utomeuropeiska medborgare i antal(stapel)

o procent(linje)
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(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)
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Medelinkomsten sjunker drastiskt fran en redan tidigare lag niva:

Medelinkomst, index Gbg=100

100
90 L
80 L
70

50 I ! ! |

1989 1990 1991 1992 1993

(Inkomster Goteborg, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993 Géteborgs Stadskansli, index
Goteborg = 100)

Och socialbidraget stiger pa motsvarande satt fran strax éver 20% i
90-talets borjan till narmare 50% 5 ar senare.

Den stora nyinflyttningen och utflyttningen leder till att alderskur-
van férandras och att antalet barn i stadsdelen blir lika hégt som i ett
nybyggt omrade:

Aldrar i Hjallbo

70%
60%

50% —4+—Ungdom
40% b d

D arbetande
30%

20% —A—dldre

10%

0%

1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994

(Basomradesstatistik 1970 - 94, Goteborgs Stadskansli)

Samtidigt har alltsd en grundlaggande forandring skett i omradet —
det ar inte langre de svenska/nordiska problemfamiljerna som domi-
nerar, missbruket i nordiskt utférande har forsvunnit. Det ar alltsa
inte en enbart negativ férandring:
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"Svenskarna i Hjéallbo var trasiga familjer med mycket alkohol
och andra problem”, enligt en som arbetat lange i omradet.

Vi kan se detta pa ett minskande antal missbruksarenden pa social-
kontoret och vi kan se det pa en vanlig markor, som andelen barn-
hushall med endast en foralder:

Andel enforaldershushall av samtliga barnhushall

60%

50%

40%
PY Hjallbo

30% . Eriksbo

20% ——GCbg

10%
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1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

(Statistik 6ver familjesammansattning 1976 - 1992, Goteborgs stadskansli)

Goteborg ar med som jamforelse eftersom langsiktiga forandringar i
samhallet i stort paverkar hur det ser ut i vara stadsdelar; Eriksbo
har vi tidigare talat om som ett omrade med exceptionellt manga en-
foraldersfamiljer. Med boérjan 1988-89 sjunker andelen ogifta barn-
hushall i Hjallbo. Forklaringen ar den inflyttning av hela flyktingfa-
miljer som skedde och som sedan accentuerats. Detta &r inte problem-
omradet Hjallbo langre utan invandrarstadsdelen Hjallbo med for-
hallandevis manga hela och stora familjer.

Invandrarstadsdelen Hjallbo ar pd manga satt en bra stadsdel. Den
ar, med tanke pa forutsattningarna, oppen och tolerant. Ingen blir
egentligen trangd pa grund av andras sociala gemenskap och kultur.
Offentligheten kan ses som en tillgang. Har ar fram till 1995 forhal-
landevis lite brak.

A andra sidan finns det ingen anledning att stanna kvar av sociala
skal, har finns ingen sammanhallning, inget att bygga vidare pa. Det
finns anledning att hysa oro for utvecklingen framat. Arbetsléshet,
svarigheter att ta sig in i svenskt samhallsliv, resursbrist osv. i kom-
bination med en boendesituation utan social sammanhallning och
kontroll kan mycket val visa sig explosiv. Inte minst géller detta det
stora antalet ungdomar i stadsdelen.
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Och den sociala service dessa ofta nya medborgare i Sverige ar sa be-
roende av har svart att klara av sin uppgift. Skolan har en gigantisk
uppgift, daghemmen behover na alla de arbetslosa for att barnen skall
fa mojligheter att lara det svenska spraket osv.

Diskussion

Det ar lattast att beskriva orsakerna till utvecklingen i Hjallbo som
en avsaknad av mycket av det vi sett i Eriksbo och Hammarkullen.
Da detta ar en del av den komparativa analysen senare skall nedan-
staende ses som en kortfattad summering.

Fysisk struktur

Hjallbo ar en tat, forhallandevis val sammanhallen stadsdel utan
storre hinder eller sarskilt stora avstand. Den ar mycket homogen
med tanke pa sin storlek — husen ar relativt lika, upplatelseformen ar
densamma, dvs. hyresratt, och inslaget av villor och radhus mycket
litet.

Skalan i Hjallbo ar i allmanhet mattlig. Har finns en del mindre
lyckade konstruktioner som de underjordiska garagen och de parker-
ingsdack som ibland blir val dominerande. Ett delomrade dras med
eftersatt underhall bl.a. till f6ljd av dessa speciella konstruktioner.

Stadsdelen ar pa gott och ont mycket 6ppen. Saval gardar som stra-
ken mellan husen ar val synliga och de kontrolleras knappast i nagot
fall av nagon sarskild grupp. Offentlighet praglar stadsdelen, eller
med en annan vinkel, har saknas halvprivata zoner som den egna
garden.

Till de fysiska forutsattningarna hor ocksa ett bra lage med goda
forbindelser till centrala Goteborg och ett livligt centrum med relativt
god service.

Befolkningssammansattning

Hjallbo har fran 70-talets férsta ar fram till slutet pa 80-talet haft en
hog omflyttning. Omradet har ocksa under manga ar dragits med
manga tomma lagenheter. De som har kunnat har flyttat vidare efter
nagot eller nagra ar i stadsdelen. Dels har invanarna — och formodli-
gen framfor allt de som blivit kvar — haft stora problem med miss-
bruk, kriminalitet och andra sociala problem. Det tycks etablera sig
grupper med fran samhallet avvikande normer i stadsdelen, grupper
som atminstone periodvis kommer att beharska delar av det offentliga
rummet. Missbruksgang dominerar t.ex. pa torget. Detta har ocksa
aterspeglats i massmedia och kan ha bidragit till en ovilja frdn andra
boende att ta strid for mer "normala” forhallanden.
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Har har alltid bott forhallandevis manga invandrare, dels en arbets-
kraftsinvandring och dels invandrare som av olika skéal inte lyckats
etablera sig i svenskt samhélle.

I slutet pa 80-talet och borjan pa 90-talet andras bilden med de nya
invandringsvagor som nar stadsdelen. Svenskarna, dven de med pro-
blem, lamnar stadsdelen narmast totalt och in flyttar invandrare fran
mellandstern och Afrika. Stadsdelen byter ansikte — problemomradet
blir en invandrarstadsdel med manga men ofta helt nya problem.

Forvaltningskulturer

Kommunal forvaltning har hela tiden haft en dominerande betydelse i
Hjallbo, pga. av omflyttning och befolkningssammansattning har
denna ofta varit barande socialt sett. Det ar ocksa har man finner
"historien om Hjallbo”.

Det &ar uppenbart sa att skolan redan fran borjan varit traditionell
och att den forblivit det under flertalet ar (se t.ex. de tva rektorerna
ovan och Englund, 1986), foreningsradet likasd och samspelet med
narsamhallet har fattats. Inte heller GAIS-gruppen kom (darfor?) att
spela den roll som den fick i t.ex. Hammarkullen.

En del av problemen ar splittringen pa omraden. Foér skolans del
rekryteringen fran den forhallandevis resursstarka, svenska lands-
bygden och fran det resurssvaga, invandrartata Hjallbo. Fritidsradet
har en motsvarighet i skillnaderna mellan Eriksbo och Hjéallbo.

Bostadsforetagens forvaltning har skilt sig at i Hjallbo. Goteborgs-
hem, sedermera Poseidon, har inte satsat i omradet. | den priorite-
ringsordning man satte upp i slutet pa 80-talet kom Hjallbo langt ner.
Ett omrade som Skolsparet har fatt forfalla pa ett exempellost satt, i
alla fall i jamfort med Goteborg i 6vrigt. Intresset for att delta i mer
storstilade projekt som "Hjallbo 2000” har knappast funnits.

Bostadsbolaget har uppratthallit en jamn och god standard. Reno-
veringarna i slutet pa 80-talet blev dyra och hyrorna darefter vilket
blivit padrivande pa omflyttningen. Negativt ar den stora inflyttning
av nyanlanda flyktingar som foretaget medverkade till 92-93.

Social organisering

De fa grupper som nagon gang omtalas som sprakror for Hjallbo lyck-
as inte etablera sig eller skaffa sig det nodvandiga stodet fran den
kommunala forvaltningen. Ett omnamnande, en rgst i massmedia el-
ler i ett protokoll, kanske tva, sen ar det tyst igen.

Omradesgruppen tycks i huvudsak bli en férvaltningsévergripande
grupp. Det saknas ett civilsamhalle eller i varje fall ett civilsamhalle
som tar stadsdelens problem som sitt. Kanske &r detta en foljd av
problemgruppernas dominans och den stora omflyttningen. Och nar
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det lugnar ner sig pa 90-talet med mindre omflyttning och fyllda l&-
genheter ar befolkningssammansattningen etniskt splittrad och e-
surssvag pga. att manga var nyanlanda till Sverige.

Eldsjalar

"Det ar klart att det funnits eldsjalar i Hjallbo”, sager en intervjuad
med lang erfarenhet fran omradet. Men nagra namn finns dar inte att
ta fram och vid ndrmare eftertanke ar det snarare engagerade manni-
skor som flyttat vidare.

Ideologi - identitet

Av ovanstaende foljer att det inte heller finns nagon ideologi som dri-
ver utvecklingen i Hjallbo eller som backar upp nagra eldsjélar.
Hjallbo ar en bostadsapparat utan identitet. Nagon “"Hjallboanda”
finns inte.

Nagra Hjallboroster om skillnaden mellan stadsdelarna sager
mycket om det som saknas:

"l Eriksbo &r man med eller inte med. Det klarar ju inte vi...”
"Eriksbo ar som en lite by for sig!”

"I Hammarkullen har folk formagan att forsvara sig. Har kan
inte folk.”

"Det latinamerikanska inflytandet saknas i Hjallbo”, sdger en in-
tervjuad.

"Latinamerikanerna finns har med” sager en annan, "men det ar
mycket mera blandning héar, ingen enskild grupp dominerar.”

"Vi har inte den politiska medvetenheten som i Hammarkullen.”

"l Sandeslatt har de gemensamma intressen, man kakar ihop,
kollektiv, starka tillsammans. Sana grupper har inte funnits har
i Hjallbo. Eriksbo har ocksa en san historia men i Eriksho ar det
socialdemokrater.”

Eller positivt:

"Vi har fatt leva ett liv vid sidan av, ifred. Fokus har alltid legat
pa Hammarkullen.”

"Hjallbo har inte haft den press pa sig Hammarkullen haft. Det
ar bra. Vi har fatt ha vara karnevaler ifred. ”

"Hammarkullen i fokus drar till sig ungdomar — det kan handa
nagonting dar!”

197



Sanningen ar val att Hjallbo till skillnad fran Eriksbo och
Hammarkullen saknar en organisering pa omradesniva. Och att man
har fatt vara ifred under flera decennier. Pa gott och ont, i langden
mest pa ont.
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Kapitel 12

Det goda bostadsomradet och
den utsatta fororten

Utvecklingen i stadsdelarna

En av mina inledande fragestallningar var om och nar det har funge-
rat bra respektive daligt i de tre stadsdelarna. Fragan om de tre
stadsdelarna varit bra bostadsomraden eller ej har jag stallt ur de tre
perspektiv jag redovisade i kapitel tva: storsamhallets perspektiv, lo-
kalsamhallets perspektiv och de boendes perspektiv. Svaret blir en
beddmning av hur det fungerar i stadsdelarna, en beddmning som
alltsa vilar pa tre ben i vilka utvecklingstendenserna ofta men inte
alltid sammanfaller.

Olika kallor har i skiftande grad inverkat pa de olika perspektiven.
For att kort aterknyta till metodkapitlet tar jag har fram vilka typer
av data som de olika beddmningarna grundar sig pa:

- Beddmningar utifran storsamhallsperspektivet baseras pa be-
folkningsstatistik, offentliga utredningar och annan litteratur
samt massmedia. Har anknyter jag ocksa till begreppet extern
diskurs, den forestallning som finns om dessa stadsdelar i stor-
samhallet (Ristilammi 1994, Arnstberg 2000).

Bedomningarna utifran lokalsamhallets perspektiv vilar pa in-
tervjuer och dokument uppréattade inom kommunal verksamhet
och féreningar. Har anknyter jag till den interna diskurs som jag
diskuterade i kap 2, de forestallningar som finns framfor allt
bland aktiva boende (Arnstberg 2000).

De boendes perspektiv finner jag genom intervjuer, statistik, lit-
teratur osv. Har spelar fragor om attraktivitet, delaktighet och
rorlighet stor roll.
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Nedan foljer ett kortfattat forsok att besvara fragan om och nar det
har fungerat bra respektive daligt i stadsdelarna. Till svaret ar av
pedagogiska skal fogat schematiska oversikter i diagramform over
utvecklingen. Syftet ar att fa éverblick. Fasta varden saknas, det gar
inte att definiera nagon enskild punkt pa dessa linjer.

Den prickade vagrata linjen i diagrammen utgar fran storsamhal-
lets perspektiv och den innebar ett varde under vilket dessa stadsde-
lar ar att se som utsatta stadsdelar.

For Eriksbos och Hammarkullens del gar utvecklingen langs tva
linjer under hela eller stora delar av de 25 aren. Den o6vre streckade
linjen utgar fran ett lokalsamhallsperspektiv — den linjen saknas for
Hjallbo eftersom ett sddant inte har kunnat identifierats. Den undre
heldragna linjen utgar fran boendeperspektivet — i Hjallbo ar detta
den enda utvecklingslinjen.

De tva linjerna i Eriksbo och Hammarkullen sammanfaller ofta i
sin tendens men sallan pa sin niva; de ar linjer som alltsa ibland
skiljer sig at pa grund av utvecklingen i stadsdelen. Det &r inte minst
dessa skillnader som ar intressanta att titta narmare pa i stadsdelar-
na.

For Eriksbos del ar det 70-talet tamligen lugnt, det ar ett vanligt
forortsomrade om &n pa en relativt 1ag niva med en hel del sociala
problem, hog omflyttning, tomma lagenheter osv. Ur storsamhaéllets
synpunkt ar det inte bra men heller inte sa daligt att det later tala om
sig. Omradet tycks befinna sig i en svag utférslopa. Mellan 1980 —
1985 fungerar det an sdmre med en stor utflyttning och en inflyttning
av sociala problem. Omradet gar ner sig. Samtidigt sker har en stor
forandring i det lokala perspektivet i och med att den kooperativa ro-
relsen startar och kor fast. Ett embryo till det som sedan sker skapas.
1985 sker en uppryckning nar Familjebostader tar 6ver och borjar
samarbeta med aktiva boende. Omradet rensas fran en del sociala
problem, det byggs om och de kooperativa tankarna vinner gehor.
SDN-reformen och de ekonomiska problemen i borjan pa 90-talet
tycks starka omradet ur ett lokalt perspektiv men det finns uthyr-
ningssvarigheter. Alliansen mellan de boende och hyresvarden i Pre-
bo-projektet ar ett aktivt forsok att motverka stadsdelens trots allt
utsatta lage. | den kris som berdrde saval Sverige som helhet som ut-
satta fororter i synnerhet i borjan pa 1990-talet holl sig Eriksbo pa
manga satt utanfor.
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Eriksbo
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Efter Familjebostaders 6vertagande 1985 har Eriksbo pd manga satt
levt upp till forestallningarna om hur ett svenskt bostadsomrade skall
vara: blandat, lugnt, engagerat. Trots denna framgang har storsam-
hallets bild anda inte blivit sa positiv och Eriksbo har inte etablerat
sig som framgangsmodell. Det verkar bero pa att man organiserat sig
annorlunda och genomfoért I6sningar som inte ar de vanliga i Sverige.
Tonvikten pa det lilla samhallet, det drag av "bypolitik” som finns i
omradet gor ocksa sitt till. Att omradet lyckats med manga av de ideal
som finns i den svenska bostadspolitikens grannskapsideal racker
alltsa inte alltid.

I Hammarkullen finns forvantningarna pa ett aktivt fungerande
lokalsamhalle redan fran borjan. Fran storsamhallet kommer bade
den negativa bilden av miljonprogramsférorten och saval initiativ som
medel till ett samhallsbygge i stadsdelen. Mycket kommer ocksa
igang, foreningsliv och skola/fritid samarbetar. Men samtidigt ar de
sociala problemen stora, omflyttningen hég och massmediabevakning-
en ogynnsam.

1976 utbryter en kris da hela samhallet Hammarkullen ifragasatts
pa alla plan, ur alla perspektiv, och det tar flera ar innan framst de
strukturer som byggts upp tidigare pa 70-talet lyckas fa kontroll 6ver
situationen. Mot slutet av 70-talet etableras ett val fungerande lokal-
samhaélle som forblir relativt intakt under mer &n ett decennium, ett
lokalsamhalle som manifesterar sig med karnevaler och kulturpro-
jekt. Och detta trots bakslag som Go6ta Finansskandalen som drabbar
manga boende och drabbar stadsdelens attraktivitet. 90-talets borjan
innebar kris i Hammarkullen med nedlaggningshot och generations-
skifte i lokalsamhallet och med en utflyttning av manga gamla Ham-
markullebor och en inflyttning av stora nya grupper. Arbetarstads-
delen blir invandrarstadsdel.
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Hammarkullen
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Hammarkullen har redan fran bérjan varit ett omdiskuterat omrade.
Det har varit och ar fortfarande en av de stérsta och mest kanda are-
norna for en tillAmpning och en diskussion om miljonprogrammet och
darmed bostadspolitiken i Sverige, i alla fall de sista femtio aren. Har
ar det fraga om de stora riktlinjerna for valfard, invandring och sam-
hallelig organisering. I Sverige och i varlden utanfor. Krisen 1976 be-
tydde ett slags genomklappning i synen pa stadsdelen. Och att det var
stadsdelen sjalv, subjektet Hammarkullen, som reste sig ur ruinerna.

Bilden av Hammarkullen ar saval svart som vit. Elandet blandas
med rapporter om kraft och resurser och badadera ar sant. Ur stor-
samhallets synpunkt maste det sidgas att stadsdelen under de allra
flesta av de 25 aren hanterar en stor mangd svara sociala problem,
men ocksa att problemen faktiskt finns dar och att de vid nagra till-
fallen slagit ut som destruktiva sociala krafter.

I Hjallbo ar utgangslaget gott men utvecklingen under 70-talets
forsta halft forskrackande — det gar brant utfor. Mellan mitten pa 70-
talet och slutet pa 80-talet etableras en stadsdel med mycket problem
pa alla plan. I slutet pa 80-talet och bérjan pa 90-talet innebar am-
flyttning och inflyttning av nya invandrargrupper att stadsdelen helt
andrar karaktar och blir en invandrarstadsdel. Som stadsdel fungerar
den knappast battre men problemen ar forédndrade. Stadsdelsndmn-
dens tillkomst forandrar fram till 1995 inte mycket i stadsdelen.
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Hjallbo ar ingen lyckad stadsdel. Bortsett fran nagra ar i borjan av
den studerade perioden har det mest varit negativa bilder som for-
medlats och uppméarksammats: tomma lagenheter, sociala problem,
missbruk, kriminalitet, socialbidragsberoende.

En forandring sker med den stora invandringen runt 1990 och pro-
blembilden byter delvis skepnad. Men det ar fortfarande en problem-
bild. Hjallbo &r sedan 70-talets borjan ett segregerat omrade, ett pro-
blemomrade. Det uppfyller pa manga satt, t.ex. hus- och lagenhets-
standard och skotsel, inte kriterierna pa en "slum”, men pa andra satt
ar segregationen och bristen pa resurser hos befolkningen sadan att
benamningen kan anses adekvat. Och situationen fortsatter pa sam-
ma satt i decennium efter decennium.

De tre perspektiven

Nedan kommenterar jag de olika beddmningarna, dvs. linjerna i det
ovanstaende, och deras inbordes forhallanden.

| storsamhallets perspektiv

Grundlaggande ar att Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo alla tre
har varit, och atminstone vad galler Hjallbo och Hammarkullen fort-
farande ar, exempel pa "det svenska traumat” (Oresjo 1997b). Utsatta
fororter som dessa ar inte ett boende for alla och pa sa satt ar de i
grunden ett misslyckande for svensk bostadspolitik. Man skulle kun-
na beskriva situationen sa att dessa omraden lever i en standig mot-
vind (jfr Power & Tunstall: Swimming against the tide, 1995) som gor
att ocksa nar det fungerar battre finns risken att falla tillbaka. Detta
ar uppenbart ett strukturellt betingat fenomen som har stor betydelse
for dessa omraden.

I storsamhéllets perspektiv ar segregation en viktig utgangspunkt.
Generellt sett ar ocksa segregationen nastan alltid ett problem for de
tre stadsdelarna. De har varit och ar fortfarande kraftigt segregerade
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— i tva fall har graden av segregation dkat betydligt under den stude-
rade perioden. Denna segregation ar en allestades narvarande grund-
faktor med betydelse for vilka resurser som finns i stadsdelarna, hur
kontakterna ser ut med storsamhallet osv.

En annan utgangspunkt for svenskt samhalle ar i vilken man
stadsdelarna i sig sjalva blir destruktiva miljoer dar de sociala pro-
blemen forstoras eller blir till. Hammarkullen med “sniffarganget”
runt 1976, Eriksbo med vanskétsel och missbruk i borjan pa 1980-
talet, Hjallbo med missbruk, kriminalitet och "normldshet” under sto-
ra delar av 1970- och 80-talen och Hjallbo och Hammarkullen under
1990-talet med den stigmatisering och inlasning som blivit fallet dar,
ar allinop exempel pa nar dessa fororter blir destruktiva miljoer.

Ur storsamhallets perspektiv hanteras i Hjallbo, Hammarkullen
och Eriksbo en stor méngd sociala problem, strukturella som arbets-
I6shet och invandring, individuella som missbruk och kriminalitet.
Problem som nagonstans skall tas om hand. Hammarkullens fram-
gangsrika samhallbygge under 1980-talet ar ett exempel pa en stor
social bérda som trots allt bars upp av ett lokalsamhalle. Detta ar
knappast nagot som raknas dessa stadsdelar till godo.

I det individuella perspektivet

Alla tre stadsdelarna har i grunden problem med sin attraktionskraft
pa bostadsmarknaden. Vi kan se detta med hjalp av indikatorer som
flyttningar, kvarboende, tomma lagenheter, inkomstnivaer m.m. For
manga har stadsdelarna varit genomgangsomraden, man har inte
tyckt att det fungerat tillrackligt bra och flyttat vidare nar man kun-
nat. Detta foljer stadsdelarna under hela undersokningsperioden.
Undantaget ar mojligen delar av det differentierade Hammarkullen,
dar det knappast ar mojligt att saga nagot om stadsdelens attraktivi-
tet som helhet. For de drygt halften av stadsdelens bostader som finns
i centrum géaller dock detsamma som for t.ex. Hjallbo.

Att det grundlaggande problemet med attraktionskraften kvarstar
ar inte detsamma som att det inte har forandrats. Eriksbo har fortfa-
rande problem med att dra till sig hyresgéaster i mitten pa 1990-talet
men férhallandena har anda radikalt forbattrats sedan 1985.

Men bilden &ar inte entydig. | det individuella perspektivet ar det
knappast sa att segregationen i stadsdelarna alltid ar utslagsgivande
for om de &ar attraktiva eller ej. Troligen flyttar i alla fall en del till
dessa omraden pga. en 6nskad narhet till sin familj, till sin slakt eller
till sin etniska grupp.

Och en del har flyttat till de tre stadsdelarna av andra skal, grun-
dat pa en attraktivitet som inte ar den vanliga och som fatt mycket
stor betydelse: SSU:arna i Eriksbo, inflyttningen av socialdemokrater
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i Hammarkullens periferi, inflyttningen av vanstermanniskor och
kristna grupper i Sandeslatt i Hammarkullen. Har fanns en attrakti-
vitet som handlade om mojligheten att bilda kollektiv, att bo nara
varandra, att bygga eller forandra det lokala samhallet, att delta i en
aktiv, mer kollektiv samhallsuppbyggnad och den attraktiviteten gar
inte att mata i inkomster eller klassindelningar. Liknande exempel
finns t.ex i omraden som Galgbakken och Hyldespjaeldet utanfor Ko-
penhamn (Falkheden 1999).52

Kanske finns har ocksa an mer svarfangade attraktiviteter som
handlar om sarskilda, uppfattade mdojligheter, som med de ensamma
mdodrarna i Eriksbo eller en sarskild identitet som nog Hammarkullen
far anses ha i Goteborgsregionen och dar Rinkeby skulle kunna vara
ett jdmforbart exempel.

Men detta galler i hog grad dem som ar aktiva i “projekt
Hammarkullen” eller "byn Eriksbo”. For det stora flertalet i dessa om-
raden, de mer anonyma i "det andra Hammarkullen”, i Eriksbo och i
Hjallbo som helhet torde en striktare, mer indikatorrelaterad attrak-
tivitet stamma.

| lokalsamhallets perspektiv

Det ligger i den interna diskursen att den egna stadsdelen eller omra-
det ar "bra” att bo i. Det gor sa eftersom den interna diskursen utgar
fran aktiva manniskor som vill férbattra situationen i stadsdelen. | en
del fall kan t.o.m. den positiva bilden ses som en del i en programma-
tisk avsikt att forandra.

Typiskt for Eriksbo ar ocksa franvaron av elandesbilder. Man ar
oroad nar antalet boende sjunker eftersom tomma lagenheter hotar
omradets existens pa nuvarande villkor, man &ar oroad nar affaren
stanger eller parkleken lagger ner men man skapar inte elandesbilder
till grund for ansékningar om pengar till exempel. Istéllet har pro-
blem i hog grad varit grund for handling, for ett ndrmare och starkare
engagemang.

Det lokala samhallet i Hammarkullen brottas for sin del med fragan
om hur man far fram att det bade finns ett elande och en positiv
stadsdel samtidigt. Ofta under de 25 aren som en grund for projekt-
ansokningar. Det finns ocksa ett drag av stolthet, och kanske sjalvtill-
racklighet, en positiv "annorlundahet” i bilden av Hammarkullen som
man lyckats formedla till omvarlden. Det &ar nagot att bo i
Hammarkullen!

Det ar svart att finna en intern diskurs i Hjallbo. Méjligen kan man
skymta ett embryo langt in pa 90-talet, egentligen efter denna under-

52 Intervju med Kay Jokil, chef for Formiddlingscentret Storkébenhavn 2000.
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soknings slut. Men aven detta ar osakert. Omradets tystnad ar pa
manga satt det mest patagliga. En tystnad det delar med manga
andra omraden — det ar kombinationen av stora behov och problem
och avsaknaden av ett lokalsamhalle med en inre diskurs som ar sa
tydlig i Hjallbo.

Yttre och inre handelser drabbar stadsdelarna som samhallen pa
mycket olika séatt. De inre, som sniffarganget i Hammarkullen, de en-
samstaende alkoholisterna i Eriksbo eller de kriminella och missbru-
karna i Hjallbo innebar att de boende och verksamma sjalva kunde
ifrdgasattas: Vad var det egentligen for folk som bodde dar? Varfor
gjorde de inget at situationen? Roten till det onda fanns i omradet —
I6sningen likasa. Loste man problemet, som med “sniffarganget”, gick
man som lokalsamhalle starkt ur krisen — léste man den inte som i
Hjallbo och som i Eriksbho i borjan pa 80-talet fortvinade lokalsam-
hallet. Vid yttre handelser, framkallade av aktorer utifran, som Géta
Finansskandalen, som VAM-arna 1994 i Hammarkullen, var stads-
delen ett offer. Roten till det onda lag utanfor omradet, stadsdelen var
for dem som bodde dar knappast hotad men for andra utanfor omra-
det kom en stadsdel som Hammarkullen sékert att forknippas med
vanskotsel i det forsta fallet och brak i det andra.

For sjalvuppfattningen i den interna diskursen ar de inre hoten
svarare att handskas med an de yttre som snarast leder till att man
bekraftas och sluter sig samman.

Forhallandet mellan bedomningarna i ett individuellt per-
spektiv respektive i ett lokalsamhallsperspektiv

I diagrammen for Eriksbo och Hammarkullen ar det tydligt att be-
domningarna utifran lokalsamhallsperspektivet och det individuella
perspektivet inte sammanfaller: (1) bedomningen utifran lokalsam-
héllet ar hela tiden mer positiv, (2) i nagra fall gar linjer at olika hall
men (3) mesta delen av tiden gar linjerna parallellt.

(1) Sammanhanger med att lokalsamhallena ("byn Eriksbo”,
"projekt Hammarkullen”) utvecklas men att det finns manga
manniskor som inte ar delaktiga, manga problem och forhal-
landen som lokalsamhallena inte formar paverka. | Hammar-
kullebeskrivningen finns t.ex. ett avsnitt om “det andra
Hammarkullen” som star for manniskor och forhallanden som
inte paverkas av "projekt Hammarkullen”. Liknande resone-
mang finns ocksa om Eriksbo.

(2) 1 nagra fall finns en drastisk forsamring av situationen for
manga — det galler kriser som 1980 - 85 i Eriksbo eller 70-talets
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borjan i Hammarkullen. Samtidigt sker det en start pa lokal-
samhallsbygget, lokalsamhallet utvecklas delvis som ett svar
pa problemen.

(3) Att linjerna gar parallellt ska bl.a. ses som ett uttryck for att
lokalsamhallet under storre delen av tiden drar med sig eller
paverkar forhallandena i stadsdelen for de flesta som bor dar —
ocksa for dem som star utanfor lokalsamhallena. Till detta
aterkommer jag i nasta kapitel.

Sammanfattning

Sammantaget innebar detta att

- Hammarkullen 1982 - 1991 och Eriksbo 1988 - 95 ar tva perioder
da alla perspektiv sammanfaller — de ar entydigt positiva.
Tecken pa det positiva har varit lugn, stabilitet, aktivitet, en i
varje fall inte 6kad segregation. Férhallandena i omvarlden har
varit gynnsamma eller i varje fall mojliga att kontrollera lokalt.
Hammarkullen 1976 - 77, 1992 - 94, Eriksbo 1983 - 85 och Hjall-
bo fran 1971 ar lika entydigt negativa men i de tva forst-
namnda mer som kriser, i Hjallbo som ett konstant tillstand.
Negativa tecken har varit hog omflyttning, misskotsel, miss-
bruk, kriminalitet, "normléshet”. Overvaldigande omvarldsfak-
torer har styrt utvecklingen i stadsdelarna, i nagot fall har man
lokalt lyckats ta fatt i utvecklingen, trots allt.
utvecklingen ar splittrad i Hammarkullen i 70-talets bérjan, li-
kasd i samband med Goéta Finansskandalen 1981. Det galler
ocksa Eriksbo de forsta aren pa 80-talet. Det har under dessa
perioder funnits saval positiva som negativa tecken samtidigt.

Under dessa tre olika typer av perioder har det i olika grad funnits en

organisering som paverkat skeendet — denna organisering ar amnet
for nasta kapitel.
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Kapitel 13

Social organisering | den utsatta
fororten

Den andra fragestallningen i avhandlingen handlade om den sociala
organiseringens betydelse for hur en stadsdel fungerade. Nedan foljer
darfor en genomgang av de goda, de daliga och de splittrade perioder
som jag identifierade i foregaende kapitel med avseende pa den soci-
ala organisering som fanns eller inte fanns. Den foljs av en beskriv-
ning av pa vilket satt organisering skett i de olika stadsdelarna.

Utvecklingsfaser

De entydigt goda perioderna

Hammarkullen 1982 - 1991 ar en period da mycket av det arbete som
lagts ner sedan borjan pa 1970-talet pa att bygga upp ett samhalle
bar frukt. Instabiliteten efter Gota Finansskandalen haller pa att lag-
ga sig och som lokalsamhalle &r Hammarkullen stabilt. Genom en rad
utatriktade projekt med karnevalen som framsta dragplaster visar
man upp stadsdelen och gor den attraktivare for inflyttning.

Eriksbo 1988 - 95, efter den stora ombyggnaden, ar i stort sett posi-
tivt aven om tomma lagenheter ar ett problem nagra ar in pa 90-talet.
Stadsdelen ar anda forhallandevis stabil, segregationen har minskat.

I bada fallen ovan finns en fast, mycket aktiv organisation som om-
fattar saval boende som verksamma i stadsdelen. En, i dessa sam-
manhang, stor del av de boende engageras pa olika satt.

I Hammarkullen drar lokalsamhallet, det jag kallat ”projekt
Hammarkullen”, stadsdelen uppat med ett mycket malmedvetet arbe-
te med att visa upp ett positivt ansikte utat och att undvika negativ
publicitet. Under den har perioden organiserar de en allt storre del av
Hammarkullens befolkning — inflytande och organisationsgrad tycks
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sprida sig aven till de centrala hoghusen och till invandrargrupperna
fran fr.a. Latinamerika.

I Eriksbo finns ett aktivt och spritt deltagande i stadsdelens for-
valtning och i lokalsamhallet och en god kontroll éver utvecklingen i
samarbetet mellan hyresvard och hyresgaster. Organiseringen i am-
radet ar en forutsattning for 16sningen av omradets problem med t.ex.
nedlaggningar av affaren och fritidsverksamheter samt med de tom-
ma lagenheterna. Det satt pa vilket stadsdelen lyckas vanda spar-
ivern i Stadsdelsnamnden i 90-talets bérjan till en egen fordel ar
unikt.

Pa lite olika satt har organiseringen i stadsdelarna varit en forut-
sattning for de entydigt goda perioderna. Organiseringen har varit ett
satt att reda upp situationen vare sig det handlat om att ta hand om
sociala problem eller ska medel till satsningar pa fritid och kultur, i
andra sammanhang har den gjort det mojligt att varna om stabilitet
och kontroll. Genom organiseringen har ocksa stadsdelarna kunnat
visas upp som goda boendemiljéer i kulturella sammanhang, i mass-
media eller mer konkret vid lagenhetsvisningar. Det &ar inte fel att
pasta att organiseringen haft avgérande betydelse for de goda perio-
der som aterfinns i materialet.

De entydigt negativa perioderna

I Hammarkullen 1976 - 77 blev problemen med "sniffarganget” éver-
maktiga. Lokalsamhallet redde inte upp situationen tillrackligt
snabbt, massmedia skrev ner stadsdelen, avstandstagande var stort
och hjalpen tafatt — de boende levde relativt skyddslésa. Har fanns en
organisering som verkat 3-4 ar eller mer, har fanns kontakter och ett
omfattande samarbete 6ver forvaltningsgranserna. Men problemen
var évervaldigande och sveket fran framfér allt massmedia for stort.

1992 - 94 ar utvecklingen entydigt negativ i Hammarkullen. Orsa-
ken ar manga olika samverkande faktorer: besparingar, stor nyin-
flyttning och generationsskifte i lokalsamhallet.

I Eriksbo 1982 - 85 dkade de sociala problemen pa ett sddant satt
att trivseln i omradet drabbades och vanliga skétsamma hushall 1am-
nade omradet. Den relativt nya kooperativa rorelsen hade inte kraft
eller kontakter med hyresvarden som gjorde att den kunde satta emot
och hyresvarden sjalv var ointresserad.

I Hjallbo har sedan 1970-talets bérjan de sociala problemen kommit
att spela en framtradande och ofta avgdrande roll for stadsdelens ne-
gativa utvecklingen. Har har saknats en livskraftig social organise-
ring under hela denna period.

Det forefaller ha funnits tre typer av problem som enskilt eller till-
sammans praglat de negativa perioderna:
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En del boende har problem med missbruk och/eller kriminalitet
och har ett levnadssatt som bade i forhallande till grannar och
pa offentliga platser i stadsdelen &ar stérande och ofta hotande
for omgivningen. Det har handlar till stor del om tva grupper:
man med drogproblem och ungdomar, framfér allt pojkar.
Hyresvarden misskoter ett bostadsomrade med atféljande sprid-
ning av "lagléshet” och hoppléshet i omradet och ett daligt rykte
utat.

Omflyttningen ar alltfor stor eller, mer specifikt, nya stora grup-
per flyttar snabbt in. Detta galler t.ex. etniska grupper fran
frammande kulturer som staller andra krav pa lésningar av en
mangd situationer, nya grupper som inte heller hunnit finna sin
plats i de sociala strukturerna i stadsdelen.

Under de negativa perioder som jag identifierat har den sociala orga-
niseringen till stérre delen varit svag. | Hjallbos fall har den varit
narmast obefintlig. Den har omfattat relativt fa personer och viktiga
aktorer som bostadsféretagen har inte medverkat. Det har haft till
konsekvens att i stort sett alla problem blivit 6vermaktiga den svaga
organiseringen.

I nagra fall ar det ocksa uppenbart att de sociala problemen i stads-
delen blivit s& stora och/eller akuta att en lokal social organisering
under alla omstandigheter skulle haft sma mojligheter att hantera
dem.

Och i ytterligare nagra fall handlar det mer direkt om strukturella
problem i samhallet. En turbulent och segregerande bostadsmarknad,
flyktingvagor, arbetsléshet etc. ar problem som snabbt kan fa genom-
slag men som inte kan lésas lokalt — i dessa situationer blir handelser
i omvarlden direkt avgdrande for utvecklingen i de utsatta fororterna.

Splittrade perioder

Utvecklingen var splittrad i Hammarkullen i 70-talets bérjan. Har
fanns ett aktivt forvaltningsovergripande samarbete som innefattade
manga aktiva boende — ett lokalsamhalle holl pa att byggas upp med
det omgivande samhallets aktiva stdd. Samtidigt var de sociala pro-
blemen stora och omradet skrevs ner i massmedia. De negativa dra-
gen tog déverhanden 1976 men det var anda den redan pabdérjade or-
ganiseringen som blev kdrnan i den goda period som bdérjade i slutet
pa 70-talet. En period som avbrots av Géta Finansskandalen 1981 da
lokalsamhallets maktléshet infor de mer rena boendefragorna blev
mycket tydligt. Trots detta fortsatte samhallsbygget hela tiden.

Runt 1980 hander det en hel del positivt i Eriksbo, stadsdelen iden-
tifieras, blir ett subjekt och det som sen skall bli EKF bérjar aktivera
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de boende. Men de har inte kraft eller makt nog att géra nagot at om-
radets negativa utveckling fram till 1985.

Former for organiseringen

Eriksbo saknar de forsta aren till synes all inre organisering. Kom-
munen ar narvarande men ur dess synpunkt ar stadsdelen ett av flera
mindre omraden i Hjallbo.

Med bérjan runt 1980 byggs har upp en relativt fast social organisa-
tion med osedvanligt tydliga ideal och mal, politiskt forankrade i tidig
arbetarrorelse och lanserade som alternativ inom socialdemokratin
efter vansteruppsvinget pa 70-talet: sjalvforvaltning och kooperation.
I detta lag ocksa en smaskalighet i idealen, det handlar om det lilla
samhallet.

I Eriksbo delar de boende p& manga satt livsvillkor med varandra:
husen ar likadana, gardarna och lagenheterna likasa. Den enda upp-
latelseformen ar hyresratt. Boendet i sig blir pa detta satt en sjalvklar
gemensam namnare.

Den sociala organiseringen och sedan ocksa organisationen har allt-
s& sin utgangspunkt i det "lilla grannskapet”, kring den egna garden
med en gemenskap kring dess skotsel och kring gardslokalen. Boen-
det har alltid funnits med i organiseringen och darmed har ocksa alla
haft ett intresse av vad som sker.

EKF som paraplyorganisation har kommit att arbeta mycket nara
bostadsforetaget — s& nara att det ar svart att veta var gransen gar.
Samtidigt har detta inneburit ett inflytande 6ver sadana centrala fra-
gor som uthyrningspolitik och férvaltning.

Efter 1990 har EKF ocksa samarbetat med stadsdelsférvaltningen
och tagit dver uppgifter for att uppratthalla for lokalsamhallet viktiga
funktioner eller for att fa utforma dem som man ville.

Det finns i lokalsamhallet Eriksbo ett starkt grepp om hela Eriksbo
— det ar rimligt att tro att inte alla kdnner sig hemma i en sa
"heltackande” miljo, att det finns de som bara bor i omradet utan att
kanna nagon storre tillhérighet och som ocksa kan uppfatta den for-
hallandevis stora aktiviteten som besvarande.

Hammarkullen var redan tidigt bade tydligt och avskilt. Kommun-
centrala férvantningar pa ett nytt och annorlunda forvaltningssatt
drev pa en social organisering i stadsdelen och ett mote med det
spirande civilsamhallet dar. Ett samarbete mellan anstallda och bo-
ende blev resultatet, ett samarbete med kommunen (staten) som eko-
nomisk garant som strackte sig fram till 90-talets borjan. Det ar detta
jag kallat "projekt Hammarkullen”, ett projekt med en karna av boen-
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de med forankring i folkrdrelserna och i en traditionell socialdemokra-
ti.

Med start i en dnskan om ett forvaltningsévergripande arbetssatt
och en tydlig anknytning till stadsdelens boende skapades en modell
for samarbete och problemlésning i stadsdelen, ibland i motsatsstall-
ning till samhallet utanfor. Projekt med medel utifran var en barande
del i denna modell. Dessa projekt finns i ett mycket stort antal under
70- och 80-talen, egentligen ett enda langt projekt eller
"parlbandsprojekt” som tar emot och kanaliserar samhallets stod till
stadsdelen (Oresjo 1997a, s 179).

Organiseringen i Hammarkullen tog sin utgangspunkt i
"centrumfragor” som ungdomsproblem, fritid och kultur. Hammar-
kulleskolan var drivande, kyrkorna likasa. Och aktiviteten formade
sig till ett forsvar for valfardssamhallet och allas lika ratt — det var
bara naturligt att Hammarkullen ocksa blev en hemvist for flyktingar
fran varldens alla horn, flyktingar som ocksa inlemmades och blev en
viktig del av lokalsamhallet. Storsamhallet var aldrig langt borta.

De fragor som rorde det "lilla grannskapet” eller det direkta boendet
hanterades med fa undantag daremot inte inom ”projektet”. Har ar
ocksa skillnaderna inom stadsdelen stora, att ta upp direkta boende-
fragor skulle troligen bryta gemenskapen snarare an starka den.

90-talets boérjan innebar att samarbetet mellan boende, anstéllda
och kommunen brots. Gamla strukturer foll samman av tre skal: ett
generationsskifte bland de aktiva i lokalsamhallet, en in- och omflytt-
ningsvag och stora kommunala besparingar.

Hjallbo tycks fran borjan har varit en mycket vanlig forort med ett
mycket vanligt socialt liv men det normala forbyttes snabbt i borjan
pa 70-talet. Hog omflyttning, manga boende med problem och fa sta-
bila kvarboende forsvarade uppkomsten av en social organisering.

Kommunalt sett har omradet varit mindre tydligt: det har raknats
samman med Eriksbo, det har varit administrativt delat och hdgsta-
dieskolan har hela tiden tagit emot klasser fran landsbygden. Bo-
stadsforetagen har varit flera och under de forsta 15 aren hangde de
samman med Eriksbo. Foérvaltningskultur och foreningsliv tycks har
varit traditionellt praglade med en funktionsindelning och ett fokus
pa den egna verksamheten.

Nagon social organisering har i stort sett inte kommit till stand i
Hjallbo utéver den som initierats utifran, fr.a. av kommunen. Bo-
stadsforetagen har varit splittrade. Forsok att samla boende har
snabbt runnit ut i sanden aven nar det funnits resurser.

Pa 90-talet uppvisar stadsdelen ett nytt ansikte, den har blivit en
invandrarstadsdel, men en mycket splittrad multietnisk sadan.
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Avsaknaden av ett levande lokalsamhalle i Hjallbo ar féormodligen
inte sarskilt ovanligt i manga fororter. 1 manga stadsdelar éverhu-
vudtaget finns sakert inte mycket till lokalsamhalle — det behdvs inte.
Den stora skillnaden ligger i behovet. Trots ett ibland ¢vervaldigande
behov har Hjallbo inte lyckats organisera ett lokalsamhalle till mot-
stand mot problem i stadsdelen och for en positiv utveckling.

Organisationsnivaer

Lokalsamhallet

En onskan har varit att i avhandlingen préva om det ar rimligt att
betrakta dessa fororter som lokalsamhallen, ett begrepp som i all-
manhet anvants for att beskriva sma, relativt sjalvstandiga samhal-
len som byar och brukssamhallen. Jag menar med utgangspunkt fran
Mattsson (1996) att det finns férhallanden som talar for:

- Stadsdelarna ar tydligt urskiljbara enheter. Avskildhet och iso-
lering ar tva viktiga faktorer i min beskrivning av dem, aven om
det finns reservationer i texten, reservationer som snarast
handlar om skillnaden mellan formell organisation och en mer
informell kansla for vad som hor hemma var. Forhallandet galler
framst Hjallbo — Eriksbo, men @&ven Hammarkullen — Agnesberg
har i vissa fall flytande gréanser.

Det finns mycket gemensamt i vardera av de tre stadsdelarna.
Har finns en stor reproduktiv sektor med skola, daghem, fritids-
gard m.m. och har finns ett serviceutbud med affarer och annat
som binder ihop stadsdelarna. Det finns ett for stadsdelen myck-
et viktigt centrum.

Miljéerna har inte minst pa 90-talet blivit annorlunda, avvikan-
de fran dvriga staden pga. den stora inflyttningen av invandrare.
Det annorlunda praglar framfor allt Hjallbo och Hammarkullen.
Eriksbo ar vanligare men har andra sarskiljande drag i sin ar-
ganisering.

Det finns ett mer eller mindre utvecklat féreningsliv som ockséa
binder ihop stadsdelarna. Detta galler framfor allt Hammarkul-
len och Eriksbo — det ar svarare att pasta nagot liknande om
Hjallbo.

Det finns grupper som mycket tydligt identifierar sitt omrade
och som har en lokalsamhallesstrategi i saval Eriksbo som
Hammarkullen, grupper som pa detta satt bidrar till sarskiljan-
det av stadsdelarna och uppkomsten av gemensamma mal i des-
sa. | Hjallbo saknas dessa i stort sett.
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Och foérhallanden som talar emot:

- Stadsdelarna ar pa ett mycket tydligt satt bihang till Géteborg.
De som arbetar dar bor dar inte i allmanhet. Arbetstillfallen for
de boende i stadsdelarna finns ndgon annanstans i stan. Beslut i
kommunala fragor tas inte i vare sig Hjallbo, Hammarkullen el-
ler Eriksbo utan i den byrakratiska konstruktionen Stadsdels-
namnden Larjedalen. Och det ar i staden Géteborg som mojlig-
heterna till inkdp och néjen i stor utstrackning finns.
Rorligheten i dessa stadsdelar ar under langa perioder sa stor
att det ar svart att skapa de relationer och den stabilitet som ar
forutsattningen for ett lokalsamhalle.
Differentieringen inom Hammarkullen har lett till en stor skill-
nad i befolkningssammansattning och i sattet att fungera mellan
de storskaliga omradena och villa/radhusomraden. S& ar inte
fallet i nagon storre utstrackning i Hjallbo och inte alls i Eriks-
bo. Dessutom har bade Hammarkullen och Hjallbo en etnisk
blandning som komplicerar samspelet i stadsdelarna.

I stort uppfattar jag det som rimligt att se de tre stadsdelarna — lik-
som sakert andra fororter — som lokalsamhallen. Inte med samma
karaktaristika i alla avseenden som de smasamhallen som oftast be-
namns som lokalsamhallen. Men anda som klart urskiljbara enheter
som utvecklat ett eget socialt system. Tydligast ar detta i Eriksbo,
darnast i Hammarkullen vars inre uppdelning och differentiering ar
betydande. Hjallbo &r svarast att uppfatta som lokalsamhalle.

Lokalsamhallet fyller en rad funktioner i den utsatta férorten. Man
ger identitet at ett omrade. Det kan vara att man uppmarksammar
att omradet faktiskt finns som nar "stadsdelen Eriksbo” formulerades
1980 fran att ha varit ett anonymt bihang till Hjallbo — det kravdes
att nagra skilde ut omradet som stadsdel. Eller som i Hammarkullen
dar det kravts att de aktiva betonar samhorigheten i stadsdelen for
att det inte skall falla isar. Men det kan ocksa vara nagot mer och be-
tydligt mer komplext identitetsskapande som "Hammarkulleandan”.

Lokalsamhallet forsvarar ocksa en stadsdel. Har forekommer alla
nivaer, fran insandare i tidningarna, till storméten, ockupationer, ja
kanske t.0.m. fysiskt vald som i sammandrabbningen med VAM-arna
i Hammarkullen 1994. Det vanligaste forsvaret ar havdandet att de
utsatta stadsdelarna ar bra att bo i, att det ar for mycket fortal i
massmedia etc. Forsvaret ar i sig identitetsskapande.

En annan form av forsvar ar det nédvandiga ansvaret for normer i
en stadsdel. Nar det funnits ett starkt lokalsamhalle har en destruk-
tiv utveckling kunnat vandas, som t.ex. med ”sniffargdnget” i
Hammarkullen. Bristen pa detsamma har kunnat sparas i Hjallbos
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utveckling under 70 och 80-talen. Normer &r en sjalvklar del av iden-
titeten: "En Hammarkullegrabb ranar inte en annan”, som en av de
intervjuade sager.

Ett fungerande lokalsamhalle samspelar med storsamhaéllet och
tillvaratar de mojligheter som finns dar, mojligheter som ofta har
mycket stor betydelse for den utsatta fororten. Paradexemplet ar alla
projekten i Hammarkullen men i senare tid skall ocksa Eriksbos lite
annorlunda samarbete med Stadsdelsnamnden framhallas. Motsatsen
ar det under alla ar mycket projektfattiga Hjallbo.

Det racker inte med att ta tillvara pa de mojligheter som finns, lo-
kalsamhallet maste ta om hand de resurser det har eller kan fa i
form av pengar eller personal. Annars landar projekten som de
"spjutspetsprojekt” Eva Oresjo talar om med en situation som likaval
kan vara varre som battre d& det upphor. Aterigen &r Hammarkullen
ett bra exempel p& hur man ar efter ar kan anvanda de pengar man
far pa ett bra satt, hur man kontinuerligt séker nya och egentligen far
ett enda langt projekt med lite olika inriktning — till det lokala sam-
hallets fromma.

Den sociala organiseringen, intresset for och engagemanget i den
stadsdel man bor eller verkar i, har utan tvekan stor betydelse for de
tre utsatta stadsdelarna. Organiseringen i lokalsamhallen ar exempel
pa en community-strategi dar det gemensamma betonas. Den sidan
av organiseringen aterkommer jag till i nasta kapitel dar aktérernas
situation och handlande star i fokus.

Det stora grannskapet

Det stora grannskapet, som jag tidigare beskrev som den traditionella
forvaltningsenheten, oftast ett begransat omrade med likadana hus i
en stadsdel, har inte framstatt som sarskilt betydelsefull i denna stu-
die.

Indelningen i de stora grannskapen, bostadsomraden som Gropens
Gard, Sandeslatt, och Hammarkulletorget i Hammarkullen och
Bergsgardsgardet och Sandsparet i Hjallbo m.fl. tenderar att bli
gransdragningar som socialt sett inte ar sa betydelsefulla. Med sitt
ursprung i byggnadssatt, stadsplanering och formell organisation ar
det svart att finna motsvarigheten i en fungerande social enhet. Det
stora grannskapet ar i allménhet for litet och for beroende av omgiv-
ningen for att fungera som lokalsamhalle. Man delar skola, dagis och
centrum med andra omraden. Samtidigt ar det for stort for att folk
skall kdnna igen sig och knytas samman av en gemensam vardag.

I de tre stadsdelarna finns det ett tydligt, val fungerande, stort
grannskap bland flerfamiljshusen — Sandeslatt i Hammarkullen. Har
forekommer ocksa aktiviteter under arens lopp med omradet som bas
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men det tycks underordnat "hela Hammarkullen” eller de féreningar
som haft sitt faste dar.

Det ar kanske typiskt att endast ett, kortvarigt, projekt av alla de
som funnits i Hammarkullen har haft sitt ursprung i ett enskilt stort
grannskap och alla de andra i stadsdelen som helhet. Till och med nar
man arbetade med arbetsboken om boendemiljon skottes detta med i
stort sett samma centralt placerade personer som de andra projekten,
syftet var ocksa att alla flerbostadshus skulle omfattas aven om pro-
jektet rann ut i sanden innan dess.

Eriksbo kan, som ett undantag, uppfattas som ett enda stort grann-
skap eller bostadsomrade. Det &r dock tillrackligt stort for att ha ett
eget centrum, egna skolor osv., dvs. for att vara ett eget lokalsamhal-
le.

Det lilla grannskapet

I Eriksbo har den niva som jag kallar det lilla grannskapet, dvs. den
narmaste fysiska och sociala miljon (Olsson m.fl. 1997), aktiverats.
Man har efter ombyggnaden kunnat overta skotseln pa varje gard
samtidigt som gemensamma medel stallts till forfogande. En stor del
av gardarna har en egen lokal som kan anvandas till egna aktiviteter.
De flesta gardarna ar igang.

Denna organisering av det lilla grannskapet verkar idag vara en
viktig del nar man bedémer hur Eriksbo fungerar. Den bidrar i hog
grad till trivsel och verksamheter i stadsdelen. Och det gemensamma
ansvaret i omradet inverkar i sig positivt pa uppbyggnaden av sociala
relationer (jfr t. ex. Bjornberg m.fl.1982).

Hammarkullen har pa grund av sin differentiering mycket olika
forhallanden péa det "lilla grannskapets” niva. Har finns stabila rad-
hus/villaomraden med val fungerande grannskap och god samman-
hallning, grannskap som ocksa betytt mycket for stadsdelen som hel-
het genom att vara utgangspunkt for engagemang i stadsdelen. Pa
samma satt tycks det forhalla sig med laghusomradet Sandeslatt.
Skillnaden mot Eriksbo ligger i olikheten omradena emellan som for-
hindrar att boendet i sig blir nagot gemensamt for hela stadsdelen.

I Hjallbo finns det mycket lite av aktivitet och organisering pa det
lilla grannskapets niva. Anda spelar det lilla grannskapet en viktig
positiv eller negativ roll aven har. Det lilla grannskapet finns och
upplevs av alla.

Det ar pa det lilla grannskapets niva som problemen med den stora
omflyttningen kommer narmast. Att standigt byta grannar fér med
sig otrygghet och ar i sig ett incitament till att flytta. Bristande k&n-
nedom och samhdorighet leder till bristande kontroll.
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Det ar ocksa har som de svaga banden finns, band som innebar att ett
lokalsamhalle har kompetens och mojlighet att organisera sig, en or-
ganisation utan vilket ett omrade har svart att ta vara pa sina intres-
sen (se t.ex. Putnam 1993; Olsson mfl. 1997). Ké&rnan i Ham-
markullens organisering har t.ex. kommit fran de stabila omradena.

Mojligheten att i sin narmiljo skaffa sig kontakter, kontroll och
trygghet tycks vara avgoérande for den sociala organiseringens stabili-
tet — det ar i relativt goda narmiljoer de flesta aktiva i alla de tre
stadsdelarna bott &ven om deras engagemang inte gallt den egna
narmiljon. Lokalsamhéallets organisering ar alltsa beroende av hur
narmiljon fungerar.

Grannskapsideal och stadslivsideal

Det ar uppenbart att det ideal som styr i Eriksbo ar ett renodlat
grannskapsideal (Andersson & Olsson 1986). Har sker en samman-
flatning av sammanhangen i de boendes liv, samma personer kan
aterkomma i en mangd olika roller: som foralder, som snickare pa
garden, i skolstyrelsen osv.

Det ar inte lika uppenbart att Hammarkullens ideal skulle vara ett
stadslivsideal men forsvaret av de storskaliga delarna i centrum och
nagon gang Sandeslatt sker ibland langs sadana linjer: det ar bra att
kunna vélja sina engagemang, att inte vara bunden av det néra, att
engagera sig bortanfor hemmet, i "stora” fragor och inte i bypolitik
etc. Har finns ibland ett forsvar for en uppdelning mellan privatsfar
och offentlig sfar som ligger Habermas nara.

Sammanfattning: den lokala sociala organisering-
ens betydelse

Av utvecklmgen I stadsdelarna kan man dra flera slutsatser:

att organiseringen av boende och verksamma i stadsdelarna
har en avgorande betydelse for hur de fungerar. Stark organi-
sering skapar forutsattningar for att stadsdelarna ska fungera
bra. Svag organisering 6ppnar for att problem inte kan hante-
ras. Detta ar ett huvudresultat i avhandlingen och det har, som
jag ser det, stor betydelse for hur man skall se pa utvecklingen
I utsatta stadsdelar.

att nar viktiga aktorer pa lokalsamhallsniva gatt samman for
att I6sa gemensamma problem och nar boende deltagit och stot-
tat agerandet har utvecklingen varit positiv. Och nar det inte
skett en sadan organisering har stadsdelen statt forsvarslos in-
for de problem som uppstatt: grupper av missbrukare eller
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ungdomar som stér och hotar, misskétsel av hus och omraden,
snabb inflyttning av nya stora grupper. Lokalsamhallet ar allt-
sa en viktig niva for organisering.

att det, som jag pekade pa i foregaende kapitel, hela tiden finns
tamligen stora problem i de utsatta fororterna som denna orga-
nisering maste mota, ett slags konstant motvind av negativa
faktorer som omvarlden utsatter de utsatta stadsdelarna for.
att ibland blir problemen for stora och/eller akuta. Dessa kriser
kan ge upphov till ny organisering eller en nyorientering av den
gamla. De kan ocksa leda till utflyttning av de starka och dri-
vande och till ett utarmat lokalsamhalle.

att den traditionella enheten, bostadsomradet eller det stora
grannskapet, atminstone inte i denna studie, visar sig vara en
bra niva for ett engagemang i den egna boendemiljon — den ar
pa en gang for liten och for stor.

att det lilla grannskapets” betydelse for trygghet, kontakter,
kontroll och for ett vidare engagemang i stadsdelarna daremot
verkar stort. Det ar pa denna grund de flesta aktiva star.
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Kapitel 14

Aktorer

Den tredje fragestallningen i den har avhandlingen handlar om de
olika aktérerna, om och i sa fall hur de formar den lokala sociala or-
ganiseringen. Har finns tre dominerande aktorer: civilsamhallet,
kommunen och bostadsféretagen. Avsnittet nedan innehaller en
genomgang av dessa tre. Till detta har jag fogat en diskussion om tva
aspekter pa aktérerna och deras agerande: eldsjalarnas betydelse och
vilka strategier som anvants. Kapitlet avslutas med ett avsnitt dar
stadsdelarna diskuteras som arenor dar aktérerna upptrader.

Civilsamhallet

Civilsamhallet, dvs. foreningsverksamhet eller annan samverkan
mellan de boende, formellt knuten med stadgar eller informell med de
svaga band jag talat om tidigare, ar en viktig faktor i beskrivningen
av Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo. Det ar, som jag uppfattar det,
tre mycket olika civilsamhallen som vi ser i de tre stadsdelarna.

Hammarkullen utvecklar ett civilsamhalle redan i tidigt 70-tal med
starkt, for att inte sdga dominerande, stod fran ett aldre féreningsliv i
Agnesberg, alldeles intill det egentliga Hammarkullen. Stadsdelen ar
redan tidigt k&nd for sin stora foreningsverksamhet och d&ven om den
delvis ar en myt fyller den sin funktion. Under tva decennier bygger
man upp ett stort och starkt socialt kapital som bara tycks tka med
den flitiga anvandningen, alldeles som Putnam skriver (1992, s 204).
Sa smaningom blir de boende i radhus och laghusomraden runt cent-
rum dominerande och, mot slutet av 80-talet, tycks aven de som bor i
de centrala delarna komma med i stérre utstrackning. Har finns en
utveckling mot ett deltagande som sprids 6ver hela stadsdelen aven
om de mer stabila boendeformernas dominans aldrig bryts.

Men utvecklingen avbryts tvart med de omtumlande forandringar-
na i borjan pa 90-talet. Fram emot 1995 handlar det om en reorgani-
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sering pa en delvis ny grund med nya manniskor och nya grupper i
stadsdelen.

Andra viktiga faktorer for civilsamhallet i Hammarkulen har varit
dess starka karna. Samma foretradare har funnits pa manga poster —
starka man - inom saval kommun som civilsamhalle, alltsd kombina-
tioner av boende och arbetande. Karnans vardegemenskap till vanster
i politiken gjorde assimilationen av flyktinggrupper fran Chile och
ovriga Sydamerika latt och dessa grupper kom i sin tur att starka d-
vilsamhallet.

Eriksbo utvecklar under 80-talet ett eget, sjalvstandigt, civilsam-
halle efter att tidigare i stor utstrackning ha delat det med Hjallbo.
Omradet blir en stadsdel med egna foresprakare. Grunden ar sallsynt
valformulerad — egentligen ett politiskt manifest — och fran detta ut-
gar sedan olika fritidsaktiviteter och intressen.

Det sociala kapitalet tycks under den forra halften av 80-talet ofta
vara i gungning. Man var for f4 och forsoken att paverka misslycka-
des. Det later i intervjuer i efterhand som om detta kapital var i stort
sett tomt nar Familjebostader tog 6ver och forandringen kom. Utifran
egentligen samma manifest, men modifierat av pragmatiska hansyn,
har man sedan utvecklat ett samhalle med starka kooperativa drag.

Nagra viktiga faktorer i Eriksbo har varit:

- Den gemensamma politiska grunden med sin upprinnelse i en
SSU-debatt och den vision om ett litet solidariskt samhélle dar
de boende sjalva tar ansvar och forvaltar. En vision som dessut-
om manifesterades pa papper.

Den likhet i boende och levnadsvillkor som funnits for den stora
majoriteten i omradet.

Den narhet till boendet och boendefragorna som hela tiden ut-
gjort en grund i engagemanget och som gjort att alla egentligen
haft ett intresse av vad som sker.

Den koppling till fastighetsagaren efter 1985 som gjort att sa
mycket varit mojligt.

Hjallbo har ett civilsamhélle som de tidigare i stor utstrackning delat
med Eriksbo. Foreningarna har traditionellt varit inriktade pa sin
egen verksamhet och den egna gruppen, men knappast omradesinrik-
tade. Har finns spar av en annan organisering i bérjan pa 70-talet
men den tycks forsvinna med den stora flyttvagen.

Har sker forsok da och da, Hjallbodagar organiseras i samarbete
med forvaltning och féretagare, har finns karneval pa en blygsam
niva med Fritid som drivande, vid nagra tillfallen forekommer protes-
ter av olika anledningar. Men det sociala kapitalet tycks inte formera
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sig, tvartom, helhetsintrycket blir att civilsamhallet ar fortvinat, i
varije fall sett som nagot med en lokal koppling.
I Hjallbo har flera faktorer forsvarat utvecklingen av ett starkt d-

vilsamhalle:
Har har funnits en tveksam avgransning gentemot Eriksbo men
ocksa inom skolan, dar miljonprogramsférort och landsbygd fatt
samsas. Skolans padrivande kraft som samspelande partner har
bland annat darfor uteblivit.
Det har i Hjallbo saknats en gemensam grund att sta pa. Inga
manifest, inga visioner eller politisk dvertygelse har funnits. Inte
heller har har funnits val fungerande grannskap som kunnat ut-
gora grund for ett vidare engagemang i stadsdelen.
Saval foreningsliv som forvaltning har varit i huvudsak traditio-
nellt inriktade, dvs. satt den egna verksamheten forst och latit
mer allmanna eller lokala fragor komma i andra hand, om ens
alls.
Har har funnits avvikande grupper av missbrukare och krimi-
nella som tillatits dominera det offentliga rummet.

Sammanfattningsvis forefaller det som om civilsamhallet ar fun-
damentalt for en positiv utveckling i stadsdelarna och for uppkomsten
av en organisering som framjar stadsdelens basta. Saknas ett livs-
kraftigt civilsamhalle eller ar det alltfor snavt inriktat pa egna inre
fragor i den egna foreningen eller den egna gruppen fungerar utsatta
fororter daligt.

Samtidigt ar ett civilsamhallet utan stéd fran andra inblandade
alltfor svagt i sig for att kunna driva en framgangsrik utveckling i
stadsdelar som dessa. | Hammarkullen kom det stodet framfor allt
fran kommunalt anstallda, i Eriksbo fran bostadsforetaget.

Kommunen

Det ar rimligt att dela upp kommunen som aktor i tva nivaer: kom-
muncentral och lokal. Bada agerar med betydelse for lokalsamhallet,
ibland i lokalsamhallet. Lokala politiker finns har ocksa som en svar-
bestambar grupp — en del av civilsamhallet men ocksa, i sin stallning
som styrande i SDN, en del av den kommunala apparaten.

Kommuncentralt

En av utgangspunkterna for denna studie har varit likheten mellan
de tre stadsdelarna, att de delar arbetsmarknad, bostadsmarknad,
ekonomiska forutsattningar och kommunal tillhérighet. Man kunde
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forvanta sig att kommunen skulle behandla de tre stadsdelarna likar-
tat. Sa har inte varit fallet.

Hammarkullen fick fran starten en uppmarksamhet och ett intresse
fran kommunen centralt som vare sig Hjallbo eller Eriksbo fick. Till
intresset kopplades tamligen omgéende pengar och projekt. Lokal-
samhallet i Hammarkullen atnjot under hela 70- och 80-talen ett
centralt stéd genom uppbackning av de drivande i ”projekt
Hammarkullen” och genom bidrag till projekt och verksamheter. Det
ar framfor allt ett resultat av goda forbindelserna mellan
Hammarkullens eldsjalar och ledande socialdemokrater bade i kom-
munen och i landet som helhet. Nagot liknande har inte forekommit i
Hjallbo och knappast heller i Eriksbo ens efter EKF:s tillkomst och
Familjebostaders 6vertagande av omradet. Undantagandes da histori-
en om hur EKF ville ta hand om Fritidsgarden och fick stod av Sven
Hulterstrom.

I inte obetydlig utstrackning kan man saga att Hammarkullens re-
lationer till kommunen (och delvis staten) haft stor betydelse for ka-
raktaren pa det jag kallat "projekt Hammarkullen”. Samtidigt ar det
uppenbart att Eriksbos mer begransade kontakter med projekt och
mindre resurstillskott inte hammat utvecklingen dar.

Lokalt anstallda inom kommunen

Sett till antalet anstallda och till omfattningen av verksamheten ar
kommunen den dominerande aktoren i forortsstadsdelar. Den lokala
valfardsstatens omfattning ar sa stor att man med Waquant (1996)
frestas tala om ett "institutionellt 6verskott”. Det férefaller rimligt att
se den lokala valfardsstatens insatser som en forutsattning for att
fororterna inte utvecklas till rena slummiljéer med uppenbar materi-
ell néd och organiserad brottlighet som ett dominerande monster.

En annan fraga ar i vilken utstrackning de kommunalt anstéallda
bidragit till organiseringen av de tre stadsdelarnas lokalsamhallen. |
litteraturen ser vi en sadan roll beskrivas.

Prahl (1993) ser en roll for de kommunala tjanstemannen som for-
medlare av den tredje decentraliseringen, dvs. nedflyttningen av makt
och bestammande till boende och brukare i de lokala samfunden, en
process som har pabdrjats i Hammarkullen och, kanske annu tydliga-
re, i Eriksbo. Han menar att den "tredje decentraliseringen innebar
ett radikalt brott med de traditionella professionella rollerna i de by-
rakratiska systemen”. Fran sina danska exempel finner han ocksa "at
socialarbejdere oplever betydelige vanskligheter ved at befinde sig i et
krydsfeldt av konflikterende krav fra beboere, boligorganisationen og
den kommunale forvaltning” (s 227). Framfor allt i Hammarkullen
men under de senare aren av min undersokningsperiod ocksa i Eriks-
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bo har ett antal av de kommunala tjanstemannen haft en viktig sadan
roll. Som jag papekat i genomgangen av civilsamhallet har samspelet
med och stodet till detta spelat stor roll. Det har i Hammarkullen, vill
jag pasta, gatt sa langt att det i varje fall i det enskilda fallet kan
vara svart att se skillnad p& civilsamhalle och lokal forvaltning.
Ibland verkar det darfor rimligare att hanfora enskilda tjansteman
till civilsamhallet i ett forortsomrade an till motpolen, arbetsgivaren,
den kommunala byrakratin.

Som en fortsattning pa Waquants (1996) diskussion om det
"institutionella dverskottet” i valfardsstatens forortsomraden kan det
vara vart att stalla fragan om tjanstemannen tagit dver fran de boen-
de i omraden som Hammarkullen och Eriksbo? Men svaret forefaller
vara nej. De lokala samhallena har varit alltfor starka. Och har har
funnits de som varit saval tjansteman som boende, och for dessa ver-
kar identiteten som boende ofta ha varit starkare.

SDN-reformen fick en for de etablerade lokalsamhéllena tveksam
verkan. Nya nivaer med nya lojaliteter skapades i den kommunala
organisationen: "Tidigare fanns det ett tydligt omradesansvar men
solidariteten nerat forbyttes till solidaritet med SDN” sager en som
sag forandringarna inifran.

Till sist kan det vara pa sin plats att forsoka forsta utvecklingen
under de sista aren i denna undersokning. Det ar uppenbart sa att det
nya samhalle som vaxer fram nagra ar in pa 90-talet saknar en del av
de grunder som varit sa viktiga for framvaxten av lokalsamhallen som
Hammarkullen och Eriksbo. Detta galler aven férhallandet mellan de
som arbetar i utsatta omraden och de som bor dar.

Allen&Cars (2000) visar i sin undersdkning av 10 "distressed neigh-
bourhoods” i atta lander i Vasteuropa att inte minst rollen som tjans-
teman har forandrats i dessa omraden. De pekar pa det 6kade av-
standet mellan boende och verksamma i dessa omraden och fann en
rad slaende likheter omradena emellan.

De professionella sdg problemen genom sina egna glaségon och ing-
enting i situationen utmanade denna situation. Professionaliseringen
skapade i sig en barriar: "while the problems of social exclusion are
multi-dimensional, the responses to the problemes tended to be thro-
ugh a set of singel dimensional professional activities.”, "this tendency
to cut the problem down to the size which fitted specific professional
competence” (s 11). Férhallanden som 6kade de professionellas kansla
av makt over klienterna och som ¢kade klienternas kansla av makt-
l6shet.

Detta ar en mojlig utveckling i omraden som Hijallbo och
Hammarkullen och en stark kontrast mot hur det tidigare varit i ett
omrade som Hammarkullen.
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Lokala politiker

Politiskt engagerade har alltid varit en aktiv del av de tre stadsdelar-
nas civilsamhallen och t.ex. sjalvklara medlemmar i de olika fore-
ningsraden. Har har ocksa forekommit olika forsok med lokal skolsty-
relse och lokal Fritidsnamnd, Socialtjansten hade en lokal namnd.

Ett speciellt problem, egentligen ett demokratiskt grundproblem, ar
den stora skillnaden mellan de valda i SDN och de boende i de tva
storsta delomradena, Hammarkullen och Hjallbo. Den stora inflytt-
ningen av "nya svenskar” har annu inte fatt sitt uttryck i politiken.
Har tycks en viss forandring ha skett under slutet pa 90-talet.

Sammanfattningsvis framstar kommunen som en bade domineran-
de och stabiliserande aktor i fororten och da sarskilt i den utsatta for-
orten. Oavsett hur en stadsdel fungerar ar kommunen via skolor,
daghem, vard, fritid osv. inblandad i det mesta som hander.

En positiv utveckling i den utsatta fororten grundar sig ofta pa ett
samarbete mellan kommunalt anstéllda och civilsamhalle. Utan till-
gang till ett civilsamhalle tycks kommunala insatser for att forandra
situationen ofta bli kortvariga eller snavt inriktade pa mer traditio-
nella delar av den egna verksamheten och utan stérre anknytning till
det specifika samhalle man verkar i.

Bostadsforetagen

Hur bostadsforetagen agerar i stadsdelarna styr mycket av forutsatt-
ningarna for socialt liv och social organisering dar. Har finns enstaka
lysande insatser, som Familjebostaders dvertagande av Eriksbo och
kanske Formators uppryckning av Bredfjallsgatan i Hammarkullen.
Har finns ett tryggt men skéligen idéfattigt forvaltande, som Bo-
stadsbolagets insatser i bade Hammarkullen och Hjallbo men ocksa
en del som ar riktigt daligt, som Goéta Finansskandalen, underhallet
av Skolsparet i Hjallbo, Goteborgshems nedkorning av Eriksbo, den
ohammade inflyttningen i Bostadsbolaget i bade Hjallbo och
Hammarkullen 92 - 94 etc.

Ser vi mer dvergripande pa bostadsforetagens roll under den stude-
rade perioden sa ar det tydligt & ena sidan att bostadsforetagen i hog
grad bidragit till de snabba nedgangar eller kriser som forekommit i
stadsdelen. Det har sammanhangt med att féretagen latit omraden
forfalla samt fyllt upp lediga lagenheter med méanniskor som haft
drogproblem eller med nya stora invandrargrupper. Stadsdelarnas
utsatthet gar alltsa i ratt stor utstrackning via bostadsféretag (som i
och for sig ocksa star under press att vara lonsamma eller ga ihop
ekonomiskt).
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A andra sidan visar ocks& Familjebostaders insats i Eriksbo, och i viss
man Formators i en del av Hammarkullen, vilken positiv roll bostads-
foretaget kan spela for en stadsdels utveckling. I Eriksbo var samar-
betet mellan bostadsféretaget och civilsamhéallet — de aktiva i EKF —
det barande i den positiva utvecklingen.

Bostadsforetagens stora roll i fororterna hanger samman med att de
ager i stort sett all mark och alla byggnader dar, att de ar viktiga for
att uppratthalla skétsel och ordning samt — inte minst — att de tar
hand om uthyrning och darmed kontrollerar mycket av in och utflytt-
ning. Det forefaller ocksa som om de ar mindre bundna av regler och
direktiv an den kommunala verksamheten ar.

Sammanfattningsvis maste bostadsforetagen medverka i de utsatta
fororterna. Vanskétsel och dalig uthyrningspolitik ar forédande for
utvecklingen. Ar de inte med hamnar stora och viktiga fragor helt
utanfor det lokala samhallets rackvidd.

Eldsjalar

Tittar man pa mangden boende eller tjansteman som oftast engageras
i en stadsdel ar det hapnadsvackande fa — det ar ett fatal personer
som bar upp viktiga sociala forandringar i ett bostadsomrade: "Det
racker med en, en enda som ar stark och bor har och driver fragorna!”
sager en av de intervjuade om Hjallbo. Och &ven om detta ar en over-
drift ligger sanningen inte langt borta.

Det tycks i berattelserna som om tillfalligheterna styr. Pastor Leif
Herngren beskriver hur Sture Soneryd fran Fritidsférvaltningen na-
gon gang 72 - 73 knackade pd, presenterade sig och undrade om de
inte tillsammans skulle ga ner till skolan och prata med rektorn,
Gunnar Heide. Och det gjorde dom, kanske var detta den faktiska
borjan till det jag kallat "projekt Hammarkullen” — detta var i alla fall
tre av de mest centrala personerna i Hammarkullens organisering de
narmaste 15 aren.

Widar Andersson, Sture Lidfeldt, Gunnar Westerling och nagra
kamrater trottnade pa att dka runt inne i stan nar de skulle traffas,
horde talas om lediga lagenheter och flyttade ut till Eriksbo och enga-
gerade sig. Manga av dem flyttade igen men Sture och Gunnar och
nagra till blev kvar och fortsatte bygga pa det som skulle bli dagens
Eriksbo.

Men att det ar tillfalligheter ar naturligtvis till stor del en chimar,
forutsattningarna fanns i dessa omraden, de aktiva och resursstarka
hade traffat varandra till slut, eller flyttat vidare tills de hade funnit
ett lampligt omrade osv. Det fanns omraden som passade for saval
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Sture Soneryd som Sture Lidfeldt — det ar idag svart att forestalla sig
att de skulle bytt omrade.

Eldsjalar soker sig till for dem lampliga miljéer. For eldsjalen Widar
Anderson passade inte Eriksbo i langden men for Sture Lidfeldt och
Gunnar Westerling var den bra. Det storre Hammarkullen var lock-
ande for dem som ville féra fram sina idéer och som samtidigt ville
synas.

Sen klarar sig inte eldsjalar utan stéd. Troligen har har funnits
otaliga eldsjalar, méanniskor som brunnit for det ena eller andra men
som varit/blivit ensamma, som saknat stod och arbetat férgaves, som
brant ut sig och tystnat eller flyttat. Det finns under 25 ar en stor
mangd manniskor som for kortare eller langre tid tratt fram ur ano-
nymiteten som representant for nagon grupp, nagon férening, for
ungdomarna, som sambaspecialist, for skattebetalarna eller bara for
sig sjalv. Att de blir anonyma i den har studien beror inte pa att deras
arbete saknat betydelse men de har inte lamnat mycket spar efter sig.

I tva av de tre stadsdelarna har det funnits ett stod. Det tycks som
att det i inte foraktlig grad kommit fran en begransad grupp, atmin-
stone initialt. Det &r samma namn man stoter pa i grupp efter grupp,
i projekt efter projekt. En mycket viktig faktor har, som jag tidigare
papekat, varit stodet fran manniskor i olika positioner som t.ex. an-
stallda inom kommunal férvaltning, i féreningar eller bostadsféretag.
Inte minst har det funnits manniskor som i sig férenat olika positio-
ner, som t.ex. varit bade boende och anstalld.

Om den gamla sortens regeltankande och organisationsorienterade
tjansteman ar en utdéende ras, som Hulgard (1995) skriver, sa vill jag
tro att vi i t.ex. Hammarkullen har sett flera av de nya ”holistiskt
teenkande” tjanstemannen i stadsdelen som han ocksa namner.

Men i den tredje stadsdelen, Hjallbo, tycks inte detta fungerat. Ing-
en har lyckats driva utvecklingsfragor med nagon stérre framgang.
Jag aterkommer senare till en del av de forhallanden som kan ha or-
sakat denna bristsituation.

Ideal och strategier

I Hammarkullen har de drivande i "projekt Hammarkullen” hela
tiden legat nara socialdemokratin och forankringen till "vanster” har
varit stark i de strider som rasat inom stadsdelen och visavi andra.
Inriktningen pa storsamhallet med sina organisationer, med sin
uppbyggnad och sin partipolitik ar tydlig i Hammarkullen.
"Hammarkullen mitt i varlden” ar en adekvat slogan fran senare ar,
inte bara for att stadsdelen fyllts med manniskor fran varldens alla
horn. Hammarkullen ar uttryckligen en del av storsamhallet, av ett
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globalt storsamhalle. Idyll och bygemenskap ar otdnkbara associatio-
ner, snarare ser man sig som en del av det globala. Det ligger nara till
hands att se ett stadslivsideal bakom Hammarkullens organisering.

I Eriksbo ligger direktinflytande, grannsamverkan, den néra mil-
jon, samarbete i boendet i fokus. Eriksbo har det traditionella lokal-
samhallet, den lilla byn som vision. Och har haft det sedan borjan pa
80-talet. Visionen kanske inte bars upp av alla men det ar i vilket fall
denna som formuleras bade utat och inat.

I Eriksbo finns en social organisering som utgar fran boendet och
som har boendet och det lilla livet som mal. Nagot mal darutanfor
finns inte i explicit mening. Man bygger det lilla idealsamhéllet i en
svar varld. Fragan ar om man ens stravar efter att vara det goda ex-
emplet. Det ar ett grannskapsideal och som sadant inte heller fritt
fran idylliska eller idylliserande drag.

Den ideologiska grunden i dessa bada stadsdelar ar olika. Stadsde-
larnas forkampar har sina rotter i samma folkrorelsesverige, de till-
hor i stor utstrackning samma politiska parti, socialdemokraterna.
Men har finns en skillnad i strategi beslaktad med den variabel fran
storskalighet till smaskalighet som ibland lanserats som alternativ
till den vanliga hoger - vanster uppfattningen.

Det ar en skillnad som ocksad kommer att paverka hur man tolkar
innebdrden i ord som solidaritet, ansvar och frihet. Nar det i Eriksbo
kan vara ansvar att ta dver en verksamhet som ett satt att 16sa pro-
blemet i stadsdelen kan det i Hammarkullen handla om ett protest-
mote eller en ockupation for att I6sa problemet dar och i samhallet i
ovrigt.

I Hammarkullen finns pd manga satt det traditionella starka sam-
hallets foretradare, det ar har det provas om samhallet verkligen
staller upp, om solidariteten fungerar. Om inte sa ar det kamp som
galler. | Eriksbo ar skalan mindre och benagenheten att ta éver fran
storsamhallet storre. Decentraliserade lI6sningar foredras.

Det finns manga satt att se denna skillnad, staden och byn ar en;
stadslivet med den borgerliga offentligheten i Hammarkullen &r en
ganska rimlig referens.

Samtidigt som ideologin skiftar mellan Eriksbo och Hammarkullen
ar det viktigt att papeka att det ideologiska momentet spelat stor roll
— vart och ett pa sitt satt — i det tva lokalsamhallena. Det har varit en
del av den sammanhallande kraften i den sociala organiseringen.

Lokalsamhallestrategi

I det fjarde kapitlet diskuterade jag att den kanske viktigaste delen
av lokalsamhallstanken var att den kunde anvandas som strategi,
dvs. som ett samlande begrepp for samarbete, kontroll och utveckling.
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I genomgangen av de tre stadsdelarnas historia kan man se denna
strategi anvand pa olika satt och i olika grad aven om sjalva begrep-
pet inte anvands av de berdrda.

Tydligast finns lokalsamhaéllsstrategin anvand i Eriksbo. Strategin
bygger har framfor allt p4 samarbetet mellan tva huvudaktorer som
idémassigt varit barare av tanken — namligen den lokala forvaltaren i
det allmannyttiga bostadsforetaget Familjebostader och de boende i
EKF. Till det samarbetet har knutits positiva kontakter och samarbe-
tet har utvecklats med kommunala férvaltningar och andra organisa-
tioner. Man har skapat lokala I6sningar pa en rad problem som skola
och fritid, och aven tagit kontroll éver affaren. Rekryteringen av nya
hyresgaster har skett aktivt och man har hallit grupper utan arbets-
inkomst ifran sig eftersom man uppfattar att man har tillrackligt av
detta redan.

Det talas aldrig om en "Eriksboanda” eller "Eriksboidentitet” men
jag uppfattar att det finns en sddan som staller krav pa dem som bor
dar: att man skall delta och bidra med egna insatser. Profilen ar tyd-
ligt kooperativ. Lokalsamhallsstrategin har utan tvekan varit fram-
gangsrik. Eriksbo ar formodligen sa nara ett lokalsamhalle som en
forort kan komma. Stadsdelen visar ocksa alla tecken péa att fungera
val.

Hammarkullen uppvisar ocksa en tydlig lokalsamhallsstrategi
anda fran de inledande aren. Den innebar samarbete mellan alla vik-
tiga parter — &ven om bostadsféretagen tycks ha spelat en passiv roll —
som stadfasts i nya aktiva organisationer, ett standigt kampande for
att fa resurser i form av lokaler och projekt till stadsdelen, etableran-
de av arenor som Folkets Hus och fritidsgdrd och ett gemensamt
handskande med problem som dyker upp. Inte minst géller detta de
ungdomsproblem som standigt tycks blomma upp i Hammarkullen.

I Hammarkullen etableras en specifik "THammarkulleanda” och en
stark Hammarkulleidentitet som ocksa omtalas av invanarna. Man
kan se hur den programmatiskt byggs upp genom att viktiga aktorer
framhaver positiva drag och forsoker skapa en motbild till massmedi-
as negativa bild. I Hammarkulleandan finns ocksa en tydlig udd rik-
tad mot omgivningens ingripande i stadsdelen. Problem boér l6sas av
folk sjalva i Hammarkullen.

Lokalsamhallsstrategin har varit framgangsrik i Hammarkullen
och den har haft stor betydelse for att stadsdelen boérjade fungera
battre. Samtidigt skall man nog, som jag papekat tidigare, vara for-
siktig med att saga att ett tydligt lokalsamhélle etablerats. | en
sapass stor och differentierad forort som Hammarkullen finns ganska
mycket folk som inte bekymrar sig sarskilt mycket om vare sig Ham-
markulleanda eller insatser av olika slag — och manniskor som egent-
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ligen helst av allt vill flytta darifran. Samtidigt som det finns samhé-
righet och gemensamma anstrangningar sa finns det ocksa ett "andra
Hammarkullen” som bara bitvis berors. Kanske ar det till och med sa
att det tamligen tatt slutna lokalsamhallet — det som vi ser mer av |
Eriksbo — inte &r en mojlighet i en stérre och mer differentierad forort
som Hammarkullen.

Men Hammarkullen illustrerar ocksa hur lokalsamhallsstrategin
kan misslyckas. Ny grupper med andra kulturella bakgrunder &n den
"gamla” befolkningen kommer in i stadsdelen nar de tomma lagenhe-
terna fylls upp pa 90-talet. Lokalsamhallet kontrollerade inte rekryte-
ringen, kanske for att Bostadsbolaget inte deltog i tillrackligt hog
grad utan i stallet sag sig uppbundet av centrala direktiv om mark-
nadsmassig vinstmaximering. Med de nya grupperna stalldes nya
krav pa hur man skulle handskas med problem som uppstod. De
gamla lésningarna fungerade inte langre och inbegrep inte heller
manniskor eller foretradare for de nya grupperna. | varje fall for en
period hade detta betydande negativa konsekvenser bade for mojlig-
heten att driva lokalsamhallsstrategin vidare och for problembilden i
Hammarkullen.

I Hjallbo har inte funnits mycket av lokalsamhallsstrategi och
ganska lite av det som formar ett lokalsamhalle. For nytillkomna
flyktingar och invandrargrupper forefaller detta atminstone pa kort
sikt ha varit en fordel. Det har inte stéllts krav utifran en existerande
struktur och det har gatt att i denna tamligen toleranta miljo finna en
plats att leva pa. Det har samtidigt inneburit att gemensam norm-
struktur, social kontroll osv. har varit svag med viss otrygghet och
svarigheter att losa problem tillsammans som foljd. Pa sikt kan man
anta att de problem som Hjallbo gar till motes — med en till stora de-
lar fattig och arbetslés befolkning, ungdomar utanfér arbetsmarkna-
den osv. — kommer att vara svarlosta om inte férhallandena andras.

Grannskapet som strategi

Grannskapsstrategin omfattar en mer begrdnsad enhet an lokalsam-
hallet, begransad bade i storlek och funktion. Det stora grannskapet
har som jag tidigare skrev i allmanhet inte fungerat bra som social
enhet. | Eriksbo har den niva som jag kallar det "lilla grannskapet”
aktiverats samtidigt som mycket i stadsdelen skett pa en lokalsam-
hallsnivad. Man kan har tala om en grannskapsstrategi, ett betonande
av det nara pa ett satt som inte gors i Hammarkullen och Hjallbo.
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Arenor

Det ar redan tidigt uppenbart att Hammarkullen ar den stora are-
nan. Det finns inte ens en ansats till konkurrens fran de tva andra
stadsdelarna eller andra férortsomraden i Goéteborg. Hammarkullen
erbjuder en av de tydligaste miljonprogramsscener som finns i Sveri-
ge, och att Hammarkullen faktiskt ar en av de stora scenerna i Go-
teborg har egentligen fatt alltmer tyngd genom aren. Senast marktes
detta i samband med brandkatastrofen 1998 da stadsdelen kom att bli
ett centrum for h&ndelserna trots att den inte var mer drabbad an
flera andra.

Det ar nar det galler Hammarkullen ocksa frestande att tala om
scenografi eftersom det ar uppenbart att omradets utseende har haft
betydelse for i stort sett alla asikter om omradet, vare sig det handlar
om anfall eller forsvar. Husen i Hammarkullen ar bitvis spektakula-
ra, de ger en inramning till en diskussion om folkhemsbygge, miljon-
program och forort som de mer anonymt lagmalda husen i Eriksbo
eller Hjallbo inte kan ge. Hammarkullen ar en mycket massmedialt
tilltalande arena.

Scenen i Hammarkullen &r dominerad av de stora husen i centrum.
Storskaligheten ar en sjalvklar del av identiteten, det &r mot denna
bakgrund som den sociala organiseringen utspelar sig trots att de
smaskaligare laghus- och smahusomradena hyser narmare halften av
stadsdelens befolkning och trots att en mycket stor del av de aktiva,
de som uttalat sig i stadsdelen, bott har. Stadsdelen har pa detta satt
erbjudit aktiva, resursstarka manniskor ett bra stabilt boende i goda
bostadsomraden och en stor och dramatisk arena att framtrada pa.

Ett avstandstagande till denna storskalighet ar heller knappast
mojlig for den som vill upptrada pa Hammarkullens scen. Solidarite-
ten ar genomgaende i stadsdelen och det ar trots allt manga som &ar
h&nvisade till att bo i de stora husen.

Det ar det storskaliga Hammarkullen som ar Hammarkullen, det ar
har tv-reportagen, tidningsartiklarna och tv-serierna utspelar sig.

I jamforelse med detta har vare sig Hjallbo eller Eriksbo mycket att
visa upp.

Sammanfattning

Det ar tre aktorer som ar viktiga i fororternas lokalsamhallen: civil-
samhallet, kommunen och bostadsforetegen. Ett framgangsrikt lokal-
samhallsbygge forutsatter samarbete mellan atminstone tva av dessa
aktorer, helst alla tre. Om bostadsforetagen inte &r med kan det
snabbt rasera en positiv utveckling.
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Ett relativt litet antal eldsjalar har byggt upp lokalsamhallsarbetet i
bade Hammarkullen och Eriksbo aven om stodet fran andra varit vik-
tigt.

Ett ideologiskt moment har varit viktigt. | bade Hammarkullen och
Eriksbo har en lokalsamhallsstrategi fungerat som samlande tanke
och paverkat lokal "anda” och identitet. Har har en politisk vanster-
askadning varit betydelsefull, om an av lite olika karaktar i de tva
stadsdelarna.
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Kapitel 15

FOrutsattningar i1 den utsatta for-
orten

De narmast foregdende kapitlen — 13 och 14 — handlar om organise-
ring i de tre stadsdelarna. | samband med den analysen finns atskilli-
ga kommentarer om fysisk miljo, befolkningsfragor och relationer till
omvarlden. Det har kapitlet tar nu upp dessa aspekter i tur och ord-
ning. Men det sker ganska kortfattat eftersom fragorna berdérts tidi-
gare. Och det sker med utgangspunkt fran fragan vilken betydelse
fysisk miljo, befolkning osv. haft for den sociala organiseringen i
stadsdelarna. Den fragan anknyter till den fjarde och sista fragestall-
ningen i denna avhandling: hur de ramar som fysisk miljo, befolk-
ningssammansattning och omvarldsfaktorer satter upp formar den
lokala sociala organiseringen i stadsdelarna.

Den fysiska miljons betydelse

Nar man diskuterar den fysiska miljons betydelse for det sociala livet
i en stadsdel ar det inte minst storleken som ar viktig. Det ar skill-
nad att bo i en stor stadsdel gentemot en liten, underlaget ar storre,
bade for ett offentligt liv, for ett civilsamhalle och for kommunal och
kommersiell service. Ett litet, val sammanhallet omrade leder till en
annan organisation an ett stort med flera olika delar. De som deltar
ofta i det lilla samhallet har anledning att lara kanna fler sidor av de
ovriga aktiva, kunskapen och sammanhallningen far andra grunder.
Staden och byn, om man sa vill. Detta ar ett skal till skillnaden i or-
ganisering i t.ex. Eriksbo och Hammarkullen. Eriksbo med sina 1000
lagenheter ar bara en tredjedel sa stort. Hjallbo ar nagot mindre an
Hammarkullen men bestar liksom Hammarkullen av ett antal lo-
stadsomraden, medan Eriksbo bara bestar av ett.

En annan vasentlig variabel ar skalan. Storskaliga omraden med
héga stora hus ar mindre attraktiva (se t.ex. Gillwik 1974, Radberg
2000) och alltsa padrivande pa omflyttningen och darmed pa instabili-
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teten i det sociala livet. Vi ser detta fr.a. i Hammarkullens centrala
delar. Dessutom ger miljon i dessa omraden samre forutsattningar for
uppkomsten av ett socialt liv med kontakter och kontroll éver nar-
miljon (Gillwik 1974, Olsson m.fl. 1997), och for de "svaga band” och
det "sociala kapital” som ar grundstenarna i ett fungerande civilsam-
halle (Putnam 1992).

Halvprivata/halvoffentliga zoner i form av t.ex. avgransade gardar
eller andra gemensamma ytor ar en del av forutsattningarna for upp-
komsten av ett positivt socialt liv (Olsson m.fl. 1997, Gillwik 1974).
Det ar uppenbart att Eriksbos sma gardar, Hammarkullens smahus-
omraden liksom Sandeslatt haft kvalitéer av det har slaget som varit
viktiga. Och antagligen har Hjallbos brist p& avgransningar, som
skapat helt offentliga miljéer utanfér lagenheterna, inte gynnat kon-
takter och social organisering.

Storskaligheten kan i vissa fall sammanféras med olika problema-
tiska byggnadskonstruktioner och udda kommunikationslésningar
till ett komplex som &r svart att vardera. Detta ar ofta innehallet i det
man kallar "betongférort” och pA manga satt negativt och avskrack-
ande (Power 1997). Ur den sociala organiseringens synvinkel ar detta
nagot som verkar padrivande pa flyttningen och som innebar att na-
turliga motesplatser som hallplatser och gangstrak blir belastade och
nagot man undviker. A andra sidan har dessa hus och konstruktioner
ofta en fysisk tydlighet och ett symbolvarde, de ar viktiga delar av
identiteten i stadsdelen. Hammarkullens centrala delar ar ett exem-
pel pa denna dubbelhet. Det har varit forutsattningen bade for att
Hammarkullen utvecklats till en symbol for storskaliga fororter lik-
som for att stadsdelen kan ses som en arena — vilket jag beskrev i fo-
regaende kapitel — for aktorer att upptrada pa.

Fysisk tydlighet ar viktig for det sociala livet. Det ar viktigt att
veta var man bor och vart man skall vanda sig, organiseringen beho-
ver en ram, i alla fall om den skall ha en lokalsamhallesstrategi
(Mattsson 1996, Prahl 1997, Birgersson 1997 m.fl.). Fysiska och for-
mella granser bor sammanfalla pa ett sjalvklart satt. 1 framfor allt
Hjallbo finns exempel pa motsatsen, inte minst darfor att skolors och
andra verksamheters granser alltsa inte sammanfaller med stadsde-
lens.

Den fysiska tydligheten omfattar aven det inre sammanhanget i
stadsdelen, skall den upplevas som en enhet maste den hanga ihop.
Gangbroarna som binder samman Hammarkullen kan uppfattas som
mycket tunna och sallan utnyttjade band.

Blandningen av eller differentieringen pa olika hustyper och upp-
latelseformer, dar villa- och radhusboendet har en betydligt lagre om-
flyttning, kan leda till stabilitet for en hel stadsdel. I och med denna
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differentiering finns ocksa mojlighet till en s.k. boendekarriar utan
att flytta vidare. Och olika boendetyper drar till sig olika befolknings-
grupper bade av tvang och av val — en lag segregation forutsatter en
differentiering. Vi ser detta i Hammarkullen dar det forhallandevis
hoga antalet smahuslagenheter betytt mycket for den sociala organi-
seringen — har har organiseringen byggt pa att de resursstarka tagit
ett stort ansvar for hela stadsdelen. Risken med differentieringen av
den typ som finns i Hammarkullen ar dock att den kan leda till att
folk i smahusomradena drar sig ur “projektet”. Smahusomradenas
placering i den yttersta ringen runt Hammarkullens centrala delar
ger en avskildhet och gor ett sddant undandragande ganska latt.

Men ocksa homogeniteten i Eriksbo, med samma hustyper och
samma agande, har varit positiv sa lange den utgjort grunden for ett
konstruktivt samarbete. Likheten &r har en organiseringsgrund, en
stabil sddan som grundar sig pa att manga har samma intressen.

Hjallbo ar homogent satillvida att det till 95% endast finns hyresla-
genheter i allmannyttan — dessvarre i tva olika bolag med olika stra-
tegier. Bostadsomradena i sig har anda olika karaktar och skala.

Alla tre stadsdelarna har ett centrum med stor faktisk och symbo-
lisk betydelse. Eriksbos ar litet men fortfarande vid liv, Hammarkul-
lens stérre med relativt manga verksamheter och Hjallbo stérst med
sin placering vid en lokal trafikknut.

Befolkningssammansattning och rdrlighet

Befolkningens sammansattning och rorligheten i stadsdelarna har
varit en stor del i beskrivningen av Hjallbo, Hammarkullen och
Eriksbo. En del av svaret pa fragan om hur det star till i ett omrade
brukar sokas i vilka som bor dar, om det ar attraktivt for resursstarka
att flytta dit, om det ar segregerat osv. Men som jag skrev i kap 6 har
befolkningssammanséattning och mobilitet dubbla innebdrder, de ar
ett tecken pa tillstandet i en stadsdel men de ar ocksa forutsattningar
for det sociala livet och for organisering i stadsdelen.

Nedan diskuterar jag kortfattat befolkningssammansattningens och
rorlighetens betydelse for organiseringen i de tre stadsdelarna.

Invanarantal

Det bor i genomsnitt dubbelt s& manga i Hjallbo som i Eriksbo och
ytterligare 1000 personer i Hammarkullen. Men skillnaderna éver tid
ar stora.

For alla tre stadsdelarna sker en kraftig nedgang av antalet boende
men tidpunkt och det relativa antalet varierar och darmed ocksa de
sociala konsekvenserna.
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Hjallbos utvecklingen i borjan pa 1970-talet med en nedgang pa 30%
av befolkningen pa bara nagra ar var en social katastrof. Stadsdelen
kom inte att hamta sig under 70- eller 80-talen och det ar egentligen
forst nar invandringsvagen kommer runt 1990 som stadsdelen fylls
och en viss stabilitet uppnas. For Hammarkullens del kommer ned-
gangen inte forran i slutet pa 70-talet och bérjan pa 80-talet. Sedan
slutar det decenniet med en svag uppgang av invanarantalet och en
antydan till ett mer "normalt” aldrande i Hammarkullens demografi,
for ovrigt tycks befolkningsomsattningen effektivt motverka sadana
forandringar. For Eriksbo handlar det om en langsiktig nedgang
fram till bottenlaget i mitten pa 80-talet. Omradet tycks inte kunna
havda sin attraktivitet pa bostadsmarknaden, i 80-talets bérjan inte
ens mot andra utsatta omraden. Efter ombyggnaden sker sedan en
uppgang under andra halvan av 80-talet och darefter en stabilisering.

Antalet invanare hanger ihop med antalet outhyrda lagenheter.
Tomma lagenheter ar i sig ocksd padrivande pa flyttningar. De &r
ocksa en del ar ett stort samhalleligt problem som slar mot bostadsfo-
retagens och kommunernas ekonomi. Och det &r i de utsatta stads-
delarna de outhyrda lagenheterna finns.

Statistiken dver outhyrda lagenheter ar bristfallig, framst framta-
gen for att stddja de bidrag som utgick till bostadsféretag med uthyr-
ningssvarigheter. De visar dock pa en tendens och pekar pa samspelet
med befolkningssiffrorna. Stadsdelarnas utsatta belagenhet framgar
ocksa — t.ex. for Hjallbo med 39% outhyrda lagenheter 1974, alldeles i
borjan av den period som jag kallat for Det klassiska problemomradets
tid.
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Befolkningstal och tomma lagenheter ar indikatorer pa hur det star
till i en stadsdel men det ar viktigt att satta in sadana siffror i ett
stéorre sammanhang, t.ex. situationen pa bostadsmarknaden i regio-
nen. Tomma lagenheter glesar ut kontaktmojligheterna och skapar
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otrygghet, de ar i sig ett hinder for det sociala livet i ett omrade.

(Outhyrda lagenheter i Goteborg 1974 - 85, Goteborgs Stadskansli)

Rorlighet

Rorlighet och kvarboende kan latt anknytas till diskussionen om det
civila samhallet, till de svaga banden i det lilla grannskapet (Olsson
m.fl. 1997) och till méjligheten att bygga upp och férmera ett socialt
kapital (Putnam 1992). Alla de tre stadsdelarna har en hég omflytt-
ning under samtliga ar mellan 1970 - 1995. Den hdga omflyttningen
leder till en standig oro i stadsdelarna, det blir svart att lara kdanna
grannarna, med otrygghet och isolering som foljd. Alla former av soci-
al organisering forsvaras, de engagerade trottas ut och det ar svart att
veta vad man skall bygga pa. Ur forvaltnings- och myndighetssyn-
punkt leder dessutom hog omflyttning till att ett omrade aldrig véaxer
upp, standigt nya barn och ungdomskullar med atféljande problem.
Det blir svart att finna en samarbetspartner bland befolkningen eller
en motpart bland hyresgasterna.

Hog omflyttning paverkar ocksa ansvaret for de sociala samman-
hangen pa grannskaps- eller lokalsamhallsniva, den egna sociala
miljon blir ointressant eftersom man anda bara skall stanna ett tag.
Detta ar det "hotellboende” som man vande sig mot i Eriksbo: "Vi bor
har som framlingar. Som hotellgaster.”
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" (Flyttstatistik for Goteborg 1978 - 1994, Goteborgs stadskansli. 1980 har for-
kommit.)

Kvarboende

De tre stadsdelarnas historia ger vid handen att en de viktigaste for-
utsattningarna for social organisering ar lag mobilitet. Kvarboendet
ar da troligen den mest utslagsgivande faktorn. Det ar de stabila
kvarboende som bildat karnan i Hammarkullens organisering. Bris-
ten pé stabila boende i Hjallbo &r under langa perioder ett stort pro-
blem. Det &ar nar ett antal yngre personer tar Eriksbos sak som sin,
satsar pa omradet och bor kvar som boérjan till en vandning sker.

De intervjuade har varit samstammiga nar det galler de olika boen-
deformernas betydelse for Hammarkullen, boendeformer som innebu-
rit att de storskaliga hoghusen balanserats av laghus och vil-
lor/radhus med ett mer langsiktigt boende an som ofta varit fallet i
hoéghusen.

Enligt Bostadsbolagets siffror som redovisats ovan bodde 1996 15%
kvar i samma lagenhet efter 10 ar i ett underlag som omfattade det
storskaliga Hammarkulletorget och det smaskaliga Sandeslatt. Det
forefaller troligt att endast ett fatal procent i sa fall bor kvar i sin la-
genhet pd Hammarkulletorget efter 10 &r men att situationen i San-
deslatt var s& mycket battre. Aven om man kan se att det skedde en
viss spridning av oron aven till Sandeslatt i bérjan pa 90-talet.

Men en 10 arsperiod ar kanske for lang, hur manga flyttar inte na-
gon gang pa en sadan period? Mer alarmerande ar antagligen att en-
dast c:a 50% bor kvar i omradet éverhuvudtaget efter 3 ar.
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| Bostadsbolagets Hjallbo, dvs. halva stadsdelen, &ar situationen varre:
10% kvarboende efter 10 ar i samtliga bostader. Omfattande renove-
ringar gor att stora delar av lagenhetsbestandet star tomt i bérjan pa
90-talet, redo att ta emot de nya flyktingarna fran Bosnien, Mellanos-
tern och Afrika. Det ar pa detta satt ett nytt Hjallbo uppstar nagra ar
in pa 90-talet.

For Eriksbo ar Familjebostaders siffror battre, framfor allt i det
kortare perspektivet med narmare 75% kvarboende efter 3 &r och 50%
efter 5 ar. Eriksho tycks ha skaffat sig en karna av boende som bor
kvar.

Kvarboendet har mycket stor betydelse for hur en stadsdel funge-
rar. Stabiliteten, kontinuiteten, den sociala kompetensen i ett omrade
ar beroende av att de boende stannar kvar. Differentierade boende-
former medverkar till att &tminstone nagra stannar och att andra
flyttar runt i stadsdelen istallet for att flytta bort. Betydelsen av en
sddan karna av engagerade invanare i stadsdelar som dessa kan
knappast 6verdrivas.

Segregation

Stadsdelar som Hjéallbo, Hammarkullen och Eriksbo har, som t.ex.
Storstadskommittén konstaterat, hdéga och i vedertagen mening nega-
tiva varden pa variabler som inkomster, socialbidrag, ensamstaende
foraldrar, etnisk bakgrund, arbetsléshet, forvarvsintensitet osv. De
tre stadsdelarna har under hela den studerade perioden — utom mojli-
gen Hjallbo runt 1970 — varit tydligt segregerade. Medelinkomsten
har legat under Goteborgs, har har bott fler invandrare, fler arbetare,
fler socialbidragstagare osv.

Segregationen vittnar, som jag tidigare pekat pa, om de tre stads-
delarnas laga attraktivitet. Men segregationens betydelse for hur en
stadsdel fungerar och for hur det paverkar de boendes mojligheter att
ga samman ar inte alldeles enkel att besvara. Nedan foljer en diskus-
sion utifran tva grupper som spelat stor roll i de tre stadsdelarna.

De stérande

Eriksbo, Hammarkullen och Hjallbo var fran borjan ett boende for
arbetarklassen, de som bott i daliga lagenheter i centrala stan eller i
torp och stugor i glesbygden eller Finland eller i Sydeuropa. Det ar
ocksa dessa grupper som utgor befolkningens absoluta flertal fram till
mitten eller slutet pa 80-talet. Det har ar ocksa bakgrunden till soci-
aldemokratins starka grepp om mycket av det som sker. Har finns i
anknytningen till folkrorelser och politisk makt mycket att hamta
som stod for en fungerande stadsdel.
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Men detta var ocksé ett boende for dem som inte klarade sig sa bra,
som behdvde bidrag och hjalp. De flyttade med fran innerstadens for-
slummade omraden och fran stugorna i glesbygden vare sig det var i
Sverige eller i Finland. Periodvis tycks de som hamnat utanfor i sam-
hallet ta over alltfor mycket i bostadsomradena, atminstone Eriksbo
och Hjallbo. Inte sa att de utgor ett flertal, men brak och missbruks-
problem utgor ett dverskuggande problem i stadsdelarna och far dem
att sluta fungera — "vanligt folk” flyr. Varst ar det kanske i Eriksbo
under 80-talets forsta halft. 1 Hjallbo som &ar storre och problemen
mojligen mindre koncentrerade blev det inte lika akut men problemen
drojer sig kvar langre. Grupper med avvikande normer etablerar sig
under relativt langt tid i stadsdelen och de tycks tidvis utgora ett be-
tydande inslag i det offentliga rummet.

I Hammarkullen har motsvarigheten under alla ar varit
"ungdomarna” i centrum som omsom skramt och émsom mobiliserat
Hammarkulleborna. Darmed inte sagt att Hammarkullen saknat
missbrukare och brakiga hyresgaster — de har bara inte spelat samma
roll som i de andra stadsdelarna.

Problemgrupper som dessa ar ett hot mot varje stadsdel. De verkar
ocksa drivande pa en omflyttningsspiral. | sin undersokning av olika
europeiska bostadsomraden konstaterar Power (1997) att just dessa
utsatta stadsdelar har mycket svart att klara de stérande och att ett
bland det viktigaste man gjorde vid "raddningen” av dem har varit att
“rensa upp”.

Familjebostaders resoluta ingripande i Eriksbo 1985 framstar som
raddningen for det omradet, l1at vara att det i det enskilda fallet kun-
de bli drastiskt och leda till férdjupade individuella problem. Men
problemets karna ligger langt tidigare och ar delat med andra likar-
tade stadsdelar: varfor tillater man en sadan ansamling av manniskor
med problem pa ett eller ndgra fa stallen? Ett fungerande bostadsom-
rade forutsatter att stérningar kan hallas pa en nagorlunda Iag niva.
Det fortjanar ocksa att papekas att Eriksbo efter denna rensning har
fler socialbidragstagare, fler invandrare, lagre inkomster, fler ensam-
foraldrar an Goteborg i genomsnitt — stadsdelen ar fortfarande segre-
gerad men de akuta problemen med stérningar ar borta.

Invandrarna

De tre stadsdelarna har alltid varit invandrartata utan att det varit
aktuellt att tala om en etnisk segregation. De arbetskraftsinvandrare
som dominerade till langt fram péa 80-talet delade i mangt och mycket
den svenska arbetarklassens villkor. Det fanns arbete, det var ont om
arbetskraft. Nagon storre skillnad gjordes inte mellan svensk och
icke-svensk. Det fanns ocksa en icke foraktlig atervandring.
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Flyktinggrupper som t.ex. latinamerikanerna kom ocksa att passa in i
detta solidariska arbetarklassamhélle. I Hammarkullen kom de b-
tinamerikanska féreningarna att spela en stor roll, de kom att delvis
forma bilden av Hammarkullen. Manga latinamerikanska grupper
forlade sin verksamhet till stadsdelen och den kom att fungera som
ett centrum for dem. Detta gallde t.ex. de manga boende fran Latin-
amerika i Hjallbo och Eriksbo.

I slutet pa 80-talet borjade situationen forandras. Nya grupper kom
till Sverige och arbetsmarknaden foérsdmrades samtidigt som dessa
grupper skulle slussas ut efter fullbordade svenskstudier. Vi fick en
stor grupp manniskor som aldrig kom in i svenskt samhalle, som fick
ga pa socialbidrag, som larde sig svenska men tappade det svenska
spraket igen och som bodde i stadsdelar som Hammarkullen och
Hjallbo. Vi fick etniskt och socialt segregerade stadsdelar. Men inte i
Eriksbo darfor att dar stalldes krav pa arbetsinkomster for de som
ville flytta in.
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Storstadskommittén konstaterar att det ar ”just nar det galler den
héga andelen invandrare som bor i de fattiga bostadsomradena som
Sverige utmarker sig i internationella jamforelser” (SOU 1997:118, s
70).

Bade Hammarkullen och Hjallbo férvandlas till invandrarstadsde-
lar i borjan pa 90-talet, dvs. det utmarkande for dem ar inte langre
den klara arbetarklassanknytningen i Hammarkullen eller den lika
klara problemomradesassociationen i Hjallbo. De nya invandrarna
och deras problem dominerar. Borta var t.ex. missbrukarna pa torget.
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Vilken betydelse kom da detta att fa for den sociala organiseringen i
stadsdelarna? I Hammarkullen stallde det till problem fér det existe-
rande lokalsamhallet. I Hjallbo dar lokalsamhallet var svagare motte
de nya grupperna i stort sett inte nagon existerande struktur men
byggde inte heller upp nagon sadan tillsammans.

Det forefaller som om etnisk segregation i sig inte sager sa mycket
vare sig om hur ett omrade fungerar eller om det kan skapas en lokal-
samhallsorganisation dar. Starka grupper som vill samspela med ov-
riga lokalsamhallet kan som t.ex. latinamerikanerna i Hammarkullen
spela en positiv roll. Men snabb inflyttning av manga nya grupper,
dominans av nyinkomna i svenska samhaéllet och en blandning av
manga olika kulturer och sprak verkar skapa besvarliga situationer
och svarigheter att organisera lokalsamhallen.

Den forandring som sker pa 1990-talet, de sista aren av min under-
sokning, i1 framfor allt Hjallboo och Hammarkullen &r drastiskt, ar-
betsléshet och nya flyktingstrommar ger upphov till stadsdelar som
atminstone delvis fungerar pa nya villkor. Segregationen far en tydli-
gare etnisk slagsida och nya begrepp formuleras for att soka fanga det
som sker.

1995, nar denna studie slutar, rader snarast ett kaos dar utveck-
lingslinjerna ar suddiga. Nu, fem ar senare, har vissa tendenser som
t.ex. “inlasning”, dvs. de problem som stora grupper i utsatta stads-
delar har att éverhuvudtaget komma darifran pga. en kombination av
"strukturell” arbetsléshet och segregation pa bostadsmarknaden, bli-
vit tydliga och mdjligen ocksa kvarstdende trots forbattrade konjunk-
turer.

Omvarldsberoendet

Fororten ar en del av ett storre stadsomrade och en del i samhalle.
Denna omvérld har stor betydelse for fororten. Avsnittet nedan ar
framst oOverblickande, avsikten ar att satta in stadsdelarna i sitt
sammanhang och de olika faktorerna har i sig inte studerats ingaen-
de, bortsett fran den tidigare omnamnda tidningsstudien.

Bostadsmarknaden

De tre stadsdelarna ar delar i Goteborgsomradets bostadsmarknad.
Jag har tidigare visat siffror 6ver antalet tomma lagenheter i Hjallbo,
Hammarkullen och Eriksbo. Statistiken stracker sig inte 6ver hela
den studerade perioden men vi vet ocksa att i slutet pa 80-talet 6kar
antalet igen.

De underlag som finns pekar pa:
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att de tre stadsdelarna tillhor en grupp forortsomraden (dar bl.a.
Bergsjon, Gardsten, Lovgardet och delar av Biskopsgarden in-
gar) som under i stort sett hela den studerade perioden haft
tomma lagenheter och — uttryckt i marknadstermer — varit oat-
traktiva.

att antalet tomma lagenheter varierat kraftigt beroende pa
trycket pa bostadsmarknaden. Man kan uppfatta det som att
dessa bostadsomraden fungerat som en flexibel reserv fér mark-
naden.

att de tomma lagenheterna ar en viktig forutsattning for snabb
inflyttning. Bade inflyttningen av grupper med alkoholproblem i
Eriksbo under forsta halvan av 80-talet liksom den stora inflytt-
ningen av flyktingar pa 90-talet i Hammarkullen och Hjallbo
har denna forutsattning. Med anknytning till en héandelseut-
veckling som denna finns misstanken om styrda flyttstroemmar,
om att manniskor med problem "dumpas” i utsatta fororter eller
att hela flyktinggrupper placeras dar (Holm 1987; Oresjo 1994;
Jadelius-Modh 1988, Pripp 1990; Molina 1997).

Eriksbo har sedan Familjebostader tog 6ver 1985 forsokt ta sig ur den
beskrivna positionen pa bostadsmarkanden via aktiv rekrytering och
krav pa hyresgasterna. Det har uppenbarligen varit en del av fram-
gangen i Eriksbo.

Samhallsekonomin

I atminstone tva avseenden spelar forandringar i samhallsekonomin
en mycket viktig roll for de tre stadsdelarna. Det forsta handlar om
arbetsmarknaden. Eftersom de som bor i Hjallbo, Hammarkullen och
Eriksbo i storre utstrackning an andra haft svart att havda sig pa ar-
betsmarknaden ar ocksa kansligheten for forsamringar stor. | hyres-
husomradena i Hammarkullen och Hjallbo sjonk forvarvsintensiteten
fran 60-70 % 1990 till 20-35% 1993. Det forefaller som om denna situ-
ation permanentats (Olsson, Herlitz Johansson 2000, s 46-47).

Det andra galler socialpolitiken, olika typer av transfereringar och
direkta insatser fran stat och kommun. | en utredning om Hjallbo
(Malm m.fl. 1997) beraknas 2/3 av de samlade hushallsinkomsterna
komma fran transfereringar. Med ett sa stort beroende av transfere-
ringarna i samhallet ar det mycket troligt att de neddragningar som
skett, framfor allt under 90-talet, slagit hart mot befolkningen i de tre
stadsdelarna.

Den polarisering som vi ser i segregationsdata, inte minst nar det
galler inkomster, ar rimligen att hanfora till de tva processer jag har
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berort, dvs. att folk hamnar utanfor arbetsmarknaden och att transfe-
reringarnas niva forsamrats.

Varldshandelser och invandring

Utvecklingen paverkas ocksa av invandrings- och flyktingpolitiken,
tidvis generds, tidvis restriktiv. En stor del av invandrarna kommer
fran stader och soker sig till sddana miljoer. Och forhallandena pa
bostadsmarknaden har, som jag tidigare visat, inneburit att de lediga
lagenheterna funnits i forortsomraden som Hjallbo, Hammarkullen
och Eriksbo.

De stora varldshéandelserna, krig och inbérdeskrig, katastrofer,
statskupper, ekonomiska problem osv. ar ofta betydelsefulla i Hjallbo,
Hammarkullen och Eriksbo. De marks tydligast i vagor av flyktingar
som ett halvar eller ett ar senare kommer till de tre stadsdelarna. Och
pa aterresandet nar forhallandena har forandrats eller stabiliserats.
Chilenarna kommer efter kuppen mot Allende men aker ocksa tillba-
ka runt 1990. Flyktingar fran Iran kommer pga. shahens fall, kriget
mot Irak, opposition mot den nya regimen osv. Fran Irak i samband
med kriget mot Iran. Kurder kommer fran manga lander i Mellanés-
tern. Krig i Bosnien, Somalia, Eritrea, Uganda, Marocko, Palestina
Sydamerika osv. leder till att flyktingar for langre eller kortare perio-
der bosatt sig i de har omradena. En del har kommit for att stanna,
andra vantar bara pa att kunna atervanda. Svensk flyktingpolitik har
mycket av sin praktiska tillampning i stadsdelar som Hjallbo och
Hammarkullen.
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Massmediabilden

Genomgangen av nio argangar av Goteborgsposten har i kombination
med de andra klipparkiv jag haft tillgang till gett en bild av massme-
dias bevakning av de utsatta fororterna. Nedan foljer forst nagra
oversiktliga tendenser i materialet — darefter diskuteras nagra av
tendenserna lite utférligare. En narmare redovisning finns i bilaga.

Den allmanna bilden av "fororten” varierar. Under 70-talet och 90-
talet kan det mesta som rapporteras om de tre stadsdelarna knytas
till den debatt som férekommer om stadsdelar som Hjallbo,
Hammarkullen och Eriksbo. Under 80-talet forsvinner “férorten” néas-
tan helt.

Bilden av Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo ar i stor utstrackning
dominerad av problem. Men bilden &r inte entydigt negativ, det finns
flera “diskurser”. Intrycket ar dock att aven den positiva diskursen
spelas upp mot en fond av en allmant k&nd negativ uppfattning om
dessa stadsdelar. Det ar pa detta satt nastintill omajligt for en positiv
diskurs att havda sig. Resultatet blir att massmediabilden av stads-
delar som Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo bidrar till stadsdelar-
nas problem, de halkar ner pa attraktivitetslistan, omflyttningen
okar, motstandet mot inflyttning likasa.

Stadsdelarna framtrader anda delvis olika. Hammarkullen har se-
dan 1976 en tydlig massmedial roll, kluven mellan svartmalning och
motstand. En ikon for fororten i Sverige. Eriksbos roll ar mycket un-
danskymd. Hjallbo ar kant som problemomrade, slumomrade men har
inte en sa framtradande roll.

Reportage i massmedia handlar ofta om nedskrivningar, braskande
inslag om elande som skall fanga lasaren: det ar fattigt, kriminellt,
missbruk finns, skolorna ar daliga, den kommunala servicen dalig etc.
Nedan foljer nagra exempel pa varfér bilden blir onyanserad:

Kriminalitet &r ofta dramatiserat. Ett brott i en stadsdel flackar
hela stadsdelen om det slas upp, det kommer att inga i
"historien” om stadsdelen och det kommer ibland att pragla aven
den fysiska upplevelsen, t.ex. "Mdrdarstigen” mellan Hjallbo och
Hammarkullen déar det s.k. "Eivormordet” begicks 1973. Brott ar
pafallande ofta mycket exakt platsbestamda i férorten med en
helt annan stigmatiserande effekt &n mer suddiga angivelser i
centrala stan dar, trots allt, de flesta brott begas.

Vid andra tillfallen far t.ex. en stadsdel som Hammarkullen tja-
na som illustration till ett socialt problem: bostadspolitik, héga
hus eller skolan. Problem som kanske finns dar men som finns
pa manga hall — det ar bara sa enkelt att gripa till den valkanda
stadsdelen som en bild for det mindre lyckade.
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Har finns indirekta reportage om tex. bostader, fritidsliv osv.
som aterfaller pa "férorten” med rubriker som: "Det &r bast att
bo i smahus”, "Forortsbarn var nya underklass”, "Riv héghusen”,
"Barn far illa i héga hus” eller beskrivningen av sammanhall-
ningen i ett radhusomrade.

Vissa tendentitsa och dramatiserande delar forekommer i fram-
stallningen av dessa stadsdelar. Till exempel forekommer det
nastan aldrig bilder eller artiklar fran de omraden dar 20-25%
av Hammarkullens befolkning bor, dessutom en betydligt storre
andel av dem som ar engagerade och intervjuade, dvs. radhus
och villor. Enstaka bilder pa trevaningshusen i Sandeslatt fore-
kommer — det ar allt. Detta ar ett icke sannfardigt utnyttjande
av de spektakulara storskaliga husen i centrum.

Har finns alltsd manga olika, ibland forsatliga, satt pa vilka dessa
stadsdelar skildras, saval direkt som indirekt. I en del artiklar forso-
ker t.ex. journalisten gora det oférstaeliga meningsfullt genom att
skapa sammanhang: fororter ar "onda” alltsd blir manniskor dar
onda. Ibland kastas tveksamma sammanhang i ansiktet pa lasaren:
valdet harskar i stadsdelen; alla &ar radda; etc. Och detta fast det ofta
ar en enstaka handelse som foranlett artikeln.

Det har ar massmediabilder som anknyter till den negativa sam-
halleliga diskursen eller den "svarta poesi” som Ristilammi (1994)
talar om. Har finns en skapad svart bild av atminstone Hjallbo och
Hammarkullen. Serien pa tv om Hammarkullen kan ses som ett ut-
tryck for denna. Ett annat uttryck for samma sak ar den
"demonisering” Greider (1994) skriver om.

Det &r, som jag konstaterade ovan, tydligt att intresset for att knyta
ihop sociala eller samhalleliga problem med en lokal geografisk plats
varierar éver aren. | mitten - slutet pa 80-talet forsvann detta nastan
helt fran Gaéteborgsposten, ordet "forort” forekom knappast i GP 1988.
Pa 70-talet och pa 90-talet var daremot nastan alla problem mojliga
att knyta ihop med "férorten”.

En forklaring till skillnaden kanske kan vara att mitten pa 80-talet
var jamforelsevis lugna ar i Sverige och i férorten och samhallseko-
nomin gick uppat. Kanske behoéver inte den "annorlundahet” som an-
nars konstrueras i dessa fororter (Ristilammi 1994) hallas vid liv un-
der goda betingelser medan arbetsloshet, invandring och social oro
leder till ett behov av att skapa “den andre” och att rent fysiskt skapa
en plats at "den andre” och avskilja denne (Jfr tex. Molina 1997).

Bilden i massmedia sysselsatter och engagerar de aktiva i lokal-
samhallena. Direkta pahopp paverkar hela stadsdelarna och deras
befolkning, de slar igenom starkt, kanske framfér allt mot dem som
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driver stadsdelarnas sak. Samtidigt & massmedia nagot man kan
paverka och de olika lokalsamhallenas paverkan kan ocksa avlasas i
pressen. For det finns ocksd en positiv diskurs i massmedia. Fran
borjan oftast skapad av foretradare for omradet. En motbild med faste
i det lokala samhallet, i forsvaret av stadsdelen mot den negativa
samhalleliga diskursen. Ibland kanske bara som motvikt mot andra
negativa reportage. Men ocksa det positiva skall vara saljande, alltsa
blir ocksa det dverdrivet.

En enstaka syjunta kan i denna diskurs foranleda journalisten att
skriva om "det aktiva Hjallbo”. De forment positiva reportagen ar sva-
ra att vardera: "Nu har servicen kommit till xxx” eller “trivsamt for
xxx-bo” eller "Nu har barnen fatt ndgonstans att ta vagen i xxx”. Ar
det verkligen sa illa? | stor utstrackning forefaller det vara en diskurs
av valmenande "uppskrivningar”; en besvarjelse, om inte annat sa for
att motverka stigmatisering och de rykten som standigt skjuter over
malet. En "vit poesi”, de fromma forhoppningarnas poesi, ibland det
endgda forsvarets poesi.

Vid manga tillfallen har civil- och/eller lokalsamhallet i
Hammarkullen anvant massmedia for att betona vilka stora behov
det finns i omradet. Tre exempel ar 1976 da "sniffarganget” tog 6ver,
1982 i samband med Goéta - Finansskandalen, 1994 med en mycket
tydlig “"problembeskrivning” pa grund av de kommunala nedskar-
ningarna. Hammarkullen lyckas fa ut en bild av omradet som pro-
blemfyllt och i behov av stéd utifran. For vill man gora nagot at de
problem som finns i fororten kravs ekonomiska resurser, att fa resur-
ser kraver motiveringar — en ”positiv sarbehandling kraver att det
negativa sarskiljandet betonas” (Ristilammi, 1994, s 39).

For Hjallbos del ar det svarare att se nagot liknande. Men sa lyckas
man inte heller dra till sig vare sig uppmarksamhet eller resurser.

Bilden av de tre stadsdelarna blir alltsa i langa stycken en dubbel
bild. Aven den egenproducerade bilden ar dubbel. Man &r beroende
av att det omgivande storsamhéllet uppfattar elandet och behoven
samtidigt som man ar angelagen om att visa att man kan ta hand om
sig sjalva och de resurser man far. | stadsdelar som Hammarkullen
och Eriksbo finns den "aktivitet och gemenskap” som t.ex. Franzén
och Sandstedt (1981) menar &r omojlig att associera till fororten. Det-
ta r en del av motbilden.

Den lokala diskursen - motbilden - har anda svart att havda sig.
Den kommer fram mot en mork bakgrund som nastan alltid tycks lysa
igenom. Motbilden &r ocksa beroende av "elandet” - det ar elandet som
genererar pengar.

Men Eriksbo producerar efter 1985 inga elandesbilder av omradet
och knappast dessforinnan heller. Eriksbo avspeglas mycket lite i
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massmedia under de har aren. Den kooperativa tanken forklaras
knappast men det forekommer en del reportage om dess foljder.

I Hjallbo har en diffus men ganska tidig slumstampel befasts genom
reportage om kriminalitet och fattigdom och sociala problem. Pa 90-
talet far den en stark pragel av invandrarférort men med samma
slum i bagaget.

Hammarkullen skapades massmedialt 1976 och en relativt besta-
ende bild av omradet formades: mycket problem och brak men ocksa
mycket kraft att kAmpa for stadsdelen. I massmedias bevakning av
Hammarkullen kan man se "de processer ... som bidrar till att forma
ett meningssammanhang dar en hel stadsdels annorlundahet stan-
digt skapas och aterskapas?” (Ristilammi 1984, s 13)

Sammanfattning

Fysisk miljo tycks pa manga satt vara en viktig forutsattning for
mycket av det som sker i stadsdelarna. Den utgdér en ram for mojlig-
heterna. Vissa miljéer tycks innebara béattre forutsattningar for n-
formella moten manniskor emellan och paverkar formerna for social
organisering. | andra miljéer finns det hinder som maste 6verkommas
for att de skall fungera val.

Hammarkullens organisering kring fritid, ungdomar, kultur och
centrumfragor har ett samband med dess fysiska miljo lika val som
Eriksbos inriktning pa samarbete i boendefragor och pa det egna lo-
kalsamhallet. Och Hjallbos otydlighet och brist pa halvprivata zoner
som t.ex. gardar forefaller ha viss betydelse for bristen pa social orga-
nisering. Att det haft betydelse innebar dock inte att en viss milj6 ger
upphov till viss aktivitet eller en viss form av organisering. Snarare
ger den forutsattningar, stodjer eller utgor ett hinder.

Vilka som bor i en stadsdel betyder mycket for hur den fungerar
men en hog omflyttning innebéar svarigheter att uppratthalla rimli-
ga sociala relationer oavsett vem som bor dar. Framfor allt leder ett
kvarboende med langa boendetider och stabilitet till storre mojlighe-
ter for det sociala kapitalet i omradet — det blir lattare att organisera
sig. Tydligast ser vi denna mekanism i Eriksbo.

Segregation, saval social som etnisk, innebar att manniskor med
daliga resurser i samhallet blir de som skall forsvara ett lokalsam-
hélle och driva pa en positiv utveckling. Det ar sjalvklart svarare an
om de hade resurser. Omraden som Hjallbo och Hammarkullen under
90-talet far problem med de manga kulturernas méten — organise-
ringen maste tackla alla de olikheter som finns. Bakom denna multi-
etnicitet finns dessutom en betydligt homogenare negativ social seg-
regation — resursfattigdomen &r ett hinder.
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Omvarldsberoendet ar det som ytterst bestammer utvecklingen i de
utsatta stadsdelarna och beréattelsen om stadsdelarnas organisering
handlar i allt vasentligt om hur enskilda eller grupper i olika kon-
stellationer soker forandra eller mildra verkningarna av svangningar
pa marknaderna, av politik och av handelser i varlden. Variationer
stadsdelarna emellan handlar ofta om hur framgangsrikt detta varit.

Nagra allmanna slutsatser ar att:
atminstone de negativa forandringarna kommer snabbast, slar
hardast och blir kvar langst i dessa omraden. Arbetsléshet ar
ett typiskt exempel.
omvarldsfaktorerna ar snabbverkande och destabiliserande i
dessa omraden: en inflyttningsvag ger en ny befolkningssam-
mansattningen, en ny kommunal organisation innebar nya
samarbetsgrupper, andrade inkomstférhallandena i samhallet
skapar nya behov av tex. socialbidrag osv. Det ar under manga
av de 25 aren en standigt foranderlig situation, en instabilitet,
som ar svar att hantera for de olika aktoérerna i stadsdelarna
det ar i massmedia som olika bilder av fororten visas upp, bil-
der som ofta understryker stadsdelarnas utsatthet och som inte
sallan férvarrar marknadskrafternas verkningar.
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Kapitel 16

Till forortens forsvar

Grunden till den har avhandlingen finns i utvecklingen i de tre stads-
delarna Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo under en 25-arsperiod
mellan 1970 och 1995. Ett forsta, viktigt led i studien har varit att
forsoka faststalla nar stadsdelarna fungerat bra och nar de har funge-
rat daligt. Svaret, nar det varit bra respektive daligt, ar en bedomning
ur tre olika perspektiv: storsamhallets, lokalsamhéllets och den en-
skilda individens.

Utifran bedémningen av utvecklingen i stadsdelarna har jag sedan
haft tre fragestallningar: (1) vilken betydelse har det for en stadsdel
att dar finns en social organisering, (2) hur formas denna organisering
av aktorerna i stadsdelen och (3) vad betyder de forutsattningar som
finns i fysisk miljo, befolkningssammanséattning och rorlighet och om-
varldsfaktorer for den lokala sociala organiseringen.

Utvecklingen

De tre stadsdelarna har en likartad bakgrund och delar mycket av
sina forutsattningar. De ar byggda ungefar samtidigt runt 1970, de
har samma bostadsmarknad, arbetsmarknad och kommunala forut-
sattningar sasom tre naraliggande bostadsomraden i nordéstra Gote-
borg. De ar tre stadsdelar som ar mycket utsatta for omvarldens for-
andringar t.ex. inom samhallsekonomi och bostads- och arbetsmark-
nad. De ar utsatta stadsdelar och sedda ur ett storsamhallsperspektiv
ar det ganska korta perioder de kan beskrivas som bra bostadsomra-
den. Trots sina likheter har de d&nda utvecklats olika med stora skill-
nader i lI6sningar och i social organisering.

Har har funnits entydigt negativa perioder i stadsdelarnas historia
med negativa processer som startat av olika handelser. Ett exempel
ar en inflyttning av personer som varit stérande och som inte anpas-
sat sig efter vanliga normer i ett bostadsomrade. Vi ser denna utveck-
ling i Hjallbo, i Hammarkullen 1976 och i Eriksbo i borjan pa 80-talet.
Har finns likaledes negativa processer med sitt ursprung i dalig skot-
sel och forvaltning av bostadsforetaget, som i Eriksbo fram till 1985
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och péa Bredfjallsgatan i Hammarkullen under 80-talets forsta ar. Och
har har funnits processer som startat med alltfor stora flyttrorelser da
nya grupper flyttar in som i Hjalloo och Hammarkullen i borjan pa
90-talet. Utvecklingen av de negativa processerna pekar pa bostadsfo-
retagens och bostadsmarknadens stora roll for forortsomraden men
kan, atminstone ibland, ocksa ses som en brist pa samarbete mellan
bostadsféretag och andra viktiga aktorer i lokalsamhallet. 1 de nega-
tiva perioderna har det inte funnits ett lokalsamhalle, eller s& har
lokalsamhallet varit forsvagat eftersom viktiga aktorer, t.ex. bostads-
foretagen inte deltagit. Och ibland har problemen varit fér stora
och/eller legat utanfor stadsdelen.

Den lokala sociala organiseringen har varit en av forutsattningarna
for de positiva perioderna. De positiva processerna har varit frukten
av att viktiga aktérer gatt samman kring gemensamma problem, av
ett malmedvetet arbete med att engagera boende och verksamma,
med att bygga upp ett lokalsamhélle, och med att sprida ett gott rykte
om stadsdelen.

Vid nagra tillfallen kan utvecklingen snarast beskrivas som splitt-
rad. Ett aktivt lokalsamhalle har av olika skal inte formatt stoppa en
negativ utveckling.

Lokal social organisering

Min andra fragestallning handlar om den lokala sociala organisering-
ens roll. I avhandlingen har det framkommit manga belagg for att det
har betydelse om det finns nagon eller nagra som engagerar sig for sin
stadsdel. Nar sa inte varit fallet har den utsatta stadsdelen blivit an
mer utsatt — i den utsatta férorten kan engagemang t.ex. vara ett satt
att dampa bostadsmarknadens verkningar.

Det ar ett engagemang med en community-strategi som ar det
basta stodet for en stadsdel, dvs. ett engagemang som gar utéver den
egna karnverksamheten i t.ex. en idrottsférening eller en skola. Ett
engagemang inriktat pa en verksamhet av mer traditionell karaktar
kan komma pa tvars med intresset for omradet. En community-
strategi har mycket tydligt varit drivande i Hammarkullen sedan
borjan pa 1970-talet och i Eriksbo sedan boérjan pa 1980-talet — det
har pa lite olika satt handlat om en lokalsamhallsstrategi. | Hjallbo
har sma ansatser funnits men de har snabbt runnit ut i sanden.

Lokalsamhallena i Hammarkullen och Eriksbo har trots liknande
politisk grund hamnat i ibland mycket skilda lésningar pa problem i
stadsdelarna. Har finns en skillnad langs variabeln smaskalighet —
storskalighet, saval i forutsattningar som losningar. Det finns ocksa
delvis en skillnad pa vilka fragor man tar upp: Eriksbo utgar fran lik-
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heten i boendet, Hammarkullen fran centrumfragor dar ungdomar,
fritid och kultur ofta ar i fokus.

Lokalsamhallet fyller en rad funktioner i den utsatta fororten. Det
ger identitet at ett omrade. Det uppmarksammar att fororten fak-
tiskt finns, samhdrigheten i stadsdelen betonas och "andan” i ett om-
rade far ett innehall. Lokalsamhallet férsvarar ocksa en stadsdel.
Man hévdar att de utsatta stadsdelarna ar bra att bo i, att det ar for
mycket fértal i massmedia etc. En annan form av forsvar ar det nod-
vandiga ansvaret for normer i en stadsdel. Nar det funnits ett starkt
lokalsamhalle har en destruktiv utveckling kunnat vandas, som t.ex.
med "sniffarganget” i Hammarkullen. Bristen pa detsamma har kun-
nat sparas i Hjallbos problematiska utveckling under 70- och 80-talen.
Ett lokalsamhélle samspelar med storsamhallet och tillvaratar de
mojligheter som finns dar t.ex. i form av projektpengar, bidrag etc.
Lokalsamhallet kan ocksa ta hand om de resurser som finns vare
sig det handlar om pengar eller personal.

Den sociala organiseringen, intresset for och engagemanget i den
stadsdel man bor eller verkar i, har utan tvekan stor betydelse for de
tre utsatta stadsdelarna.

Det lilla grannskapets, den ndrmaste boendemiljons, betydelse
framgar ocksa av studien. Det ar pa denna grund de flesta aktiva
star, det ar har de finner trygghet och kontakter och en utgadngspunkt
for ett vidare engagemang. Bostadsomradet, det stora grannskapet, ar
atminstone inte i denna studie en bra niva for engagemang — det ar
pa en gang for litet och for stort.

Aktorer

Den tredje fragestallningen i avhandlingen & om och hur de olika
aktorerna i stadsdelarna startar och formar lokalsamhéllet, och hur
de sedan bar upp det.

Civilsamhallet ar en viktig grund for lokalsamhéllena i Eriksbo
och Hammarkullen — den relativa bristen pa civilsamhalle i Hjallbo ar
en av orsakerna till omradets problem. Civilsamhallets grund tycks
finnas i det lilla grannskapet — det ar i goda narmiljéer jag funnit de
stabilaste och mesta aktiva.

I Hammarkullen har civilsamhalle och kommunanstallda legat
mycket nara varandra, det har inte sallan handlat om aktiva som va-
rit badadera. | Eriksbo har det snarare varit svart att alltid hitta den
klara gransen mellan civilsamhalle och bostadsféretag. Detta ger ock-
sa perspektiv pa eldsjalarnas arbete i dessa stadsdelar — de behdver
stod fran andra inom kommun, bostadsférvaltning, kyrkor osv.

Kommunens och framfor allt de kommunanstalldas roll ar stor i
de utsatta stadsdelarnas lokalsamhéllen. Nar omflyttningen ar hog
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blir de inte sallan den sammanhallande lanken, de som sitter pa
mycket av historia och identitet i ett omrade.

Bostadsforetagens roll i lokalsamhéallet Hammarkullen har oftast
varit blygsam — boendefragor har inte heller varit i fokus i omradet.
Daremot har deras beslut och forvaltning kommit att fa mycket stor
betydelse for omradet och for lokalsamhallet. | Eriksbo har sedan mit-
ten pa 80-talet bostadsféretaget haft en mycket central roll i lokal-
samhallet.

I de tva lokalsamhallena Hammarkullen och Eriksbo finns det olika
visioner och strategier for vad man vill astadkomma, visioner som
sammanhanger med de forutsattningar som finns men ocksa med de
som varit aktiva i dessa omraden. Det stora, solidariska, vansteren-
gagerade, internationella "projekt Hammarkullen”, den lilla, nara,
solidariska, vardagliga "byn Eriksbo” ar tva l6sningar pa problemet
att vara en utsatt stadsdel. For Hjallbo har ingen under undersok-
ningsperioden formulerat vare sig vision, strategi eller 16sning.

Forutsattningar

Avhandlingens fjarde fragestallning gallde vilken betydelse forutsatt-
ningarna i fysisk miljo, befolkningssammanséattning och rorlighet
samt omvarldspaverkan har for den lokala sociala organiseringen.

For den fysiska miljon galler att vissa boendeformer verkar ha
battre forutsattningar for ett lokalt socialt liv an andra, och att detta i
sin tur skapar olika forutsattningar for social organisering. Storlek,
skala, differentiering och tydlighet ar viktiga faktorer om de boende
aktiverar sig. Ett stort omrade far en annan organisation an ett litet;
ett homogent omrade kan bygga sin strategi pa andra faktorer an ett
differentierat. Det ar detta vi ser i skillnaden mellan Eriksbo och
Hammarkullen. Tydligheten ar ocksa viktig, Hjallbos oklara granser
forsvarar engagemanget.

Befolkningssammansattningen och rorligheten har i avhand-
lingen framhallits som viktiga for fororternas utveckling. Segregation,
saval etnisk som social, ar med alla de problem den medfér ett givet
utgangslage i alla tre stadsdelarna. Men mobiliteten och da i synner-
het kvarboendet verkar vara en an viktigare faktor for uppkomsten av
ett fungerande lokalsamhélle.

De yttre, for stadsdelen opaverkbara, omvarldsfaktorerna ar pa
manga satt utslagsgivande for de utsatta stadsdelarna — det ar darfor
de kan betraktas som utsatta. Lokalsamhallet kan fungera som skydd
mot forandringar, som t.ex. EKF:s samarbete med Familjebostader i
Eriksbo och den kontroll de darmed fick 6ver inflyttningen, eller
Hammarkullens kamp for att fa behalla bad och Folket Hus. Men lo-
kalsamhallet kan ocksa sta maktlost som vid Géta Finansskandalen
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och den alltfor snabba oplanerade inflyttningen av flyktingar i
Hammarkullen bérjan pa 90-talet.

En sarstallning intar massmedia som med sina inslag om de utsat-
ta stadsdelarna paverkar attraktiviteten. Har finns uppenbara pro-
blem att f& ut en nyanserad bild, alltfor ofta malas den upp i svart.
Eller ocksa malas den i vitt, av forsvarare som vill val och vill skapa
motbilder. Men motbilderna kommer oftast att stad mot en svart bak-
grund och har antagligen en tveksam och begradnsad betydelse. Ett av
problemen &ar att ett lokalsamhalle som t.ex. Hammarkullen blir bero-
ende av elandesbilder for att fa anslag, bilder som slar tillbaka pa
samhallet. Eriksbo har med sin annorlunda kooperativa l6sning und-
vikit ett liknande beroende.

Tre unika fall

Ar det da mojligt att generalisera utifran erfarenheter i de tre stads-
delarna i nordodstra Goteborg, ar de att betrakta som en "seismograf”
(Ristilammi 1994) for de samhalliga stromningarna i Sverige?

Pa manga satt visar avhandlingen att de tre stadsdelarna ar unika.
Varje stadsdel har sin egen utveckling — det verkar knappast mojligt
att i nagon storre detalj forsoka kopiera lésningarna i en stadsdel for
att forbattra en annan. Det finns ingen "dunderhonung”. Men mycket
ar givetvis gemensamt och deras stallning som utsatta fororter dar de
samhalleliga forandringarna sveper in och drastiskt forandrar villko-
ren for de som bor och arbetar dar, gor dem atminstone jamférbara
med andra liknande omraden. Dessutom blir mycket av det som ror
sig i svenskt samhaélle — foreteelser inom socialpolitik, arbetsmarkand
osv. — synligt i dessa utsatta omraden. Vissa delar av utvecklingen i
samhallet kan har kan avlasas med stor tydlighet.

Det gar ocksa att knyta utvecklingen i Hjallbo, Hammarkullen och
Eriksbo till det som h&nder utanfor Sveriges granser. Har finns
manga uppenbara likheter atminstone med Vasteuropa vid en jamfo-
relse med ovan ndmnda Power (1997), Power & Tunstall (1995), Wac-
guant (1996), Allen & Cars (2000) och Falkheden (1999).

Ett forsvar

De tre stadsdelarna Eriksbo, Hammarkullen och Hjallbo har under
tjugofem ar i perioder blivit en saval battre som samre livsmiljo for
sina invanare. En langsiktig trend i de tva sistnamnda tycks ha varit
nedatgaende, omradena har blivit fattigare och segregationen har
Okat — det har skett en polarisering i samhallet. Det ar en avspegling
av att de fattiga i samhallet blir fler och fattigare, relativt sett. En
annan fraga ar om dessa omraden som bostadsmiljoer forsamras. Det
gar att finna tecken som stod for att det skett bade positiva och nega-
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tiva utvecklingar. Det ar inte heller sa att det finns nagra enkla, raka
samband mellan faktorer som fattigdom, segregation och invandrare
och hur stadsdelarna fungerar som bostadsmiljo.

De nya rén som kommit fram de senaste aren (Allen & Cars 2000,
Wagquant 1996, Olsson, Herlitz & Johansson 2000) beskriver en pa
manga satt forandrad situation i stadsdelar som dessa. Som en del i
stora samhallsforandringar blir situationen annorlunda ocksa har. En
del tycks dock sig likt — det &r har som, inte minst de negativa, for-
andringarna marks mest. Kanske ar det sa att en av de allvarligaste
forandringarna ar den oOkande stigmatiseringen och den Okande
splittringen mellan olika grupper och mellan de som arbetar och de
som bor i dessa omraden. Kriminalitet och drogmissbruk 6kar och en
del talar med radsla om en utveckling som paminner om den i USA
dar just de lokala samhéllena brutit samman och dar myndigheterna
flytt. Samtidigt finns har stora insatser som nu riktas till utsatta for-
ortsomraden.

Hur det gar kommer sakert att visa sig de narmaste aren. Eva Ore-
sj6 skriver att standigt nya faror "lurar runt hornet” for utsatta foror-
ter. Denna studie bekraftar sadana farhagor.

Ett syfte med den har avhandlingen var att ta reda pa om det var
nagon mening med att engagera sig som boende eller arbetande i des-
sa stadsdelar. Det ar det. Ett sadant engagemang ar en viktig del av
det forsvar som finns mot nya faror.
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Bilaga 1.

Basomraden

Hammarkullen, primaromrade 606
Hammarkullen omfattar nu 10 basomraden, fram till -74 endast 8.

606 01 (t.0.m.1979: 6807) Blixtas. 25 villor, alla utom en byggda fore
1970, halften fore 1960. Enskilt agande.

Ett omrade med villor p& andra sidan vagen mellan Hjallbo och
Angered C. | stort fardigbyggt innan Hammarkullen byggdes. Det
som tillkommit ar klubbstugor, smaindustri etc. Omradet tillhor
knappast det egentliga Hammarkullen.

606 02 (-74: 6812; 75-79: 6826) Halskogsgatan. 120 smahus, 104 av
dem byggda 1976 eller senare. Enskilt agande. Medelstorlek 4 rok.

Ett villaomrade med en del aldre hus i sluttningen ner mot Storas
och Angered C. Svag anknytning till Hammarkullen.

606 03 (-74: 6813; 75-79: 6825) Hammarkroken. 149 smahus/radhus
byggda runt 1970. Enskilt agande. Relativt stora radhus, de flesta pa
5 rok eller mer.

Ett omrade uppdelat i tva delar med gemensam infart.

606 04 (-74 fanns ej; 75-79: 6824) Sandeslattskroken. 110 radhus
byggda i mitten pa 70-talet. Stora radhus, 5 rok eller mer. Enskilt
agande.

Tva "krokar” pa en hojd soder om Hammarkulletorget.

606 05 (-74: 6810; 75-79: 6823) Sandeslatt. 508 lagenheter i 3-
vaningshus byggda fore 1970. Varierande storlekar, knappt halften 3
rok, c:a 100 st 2rok respektive 4 rok och 75 st 1 rok. Allmannyttan,
Bostadsbolaget.

Souterrang med bitvis hdoga socklar, morkt tegel séder om Ham-
markulletorget.

256




606 06 (-74: 6806; 75-79: 6820) Vasterslant (oséker tillhérighet i
borjan pa 70-talet, har ocksa raknats ihop med Batsmansdalsgatan i
Hjallbo!). 171 villor och radhus, stora hus 5 rok eller mer, néstan alla
byggda péa 70-talet.

Pa hojden vaster om Bredfjallsgatan, manga hus med en vidunder-
lig utsikt over alvdalen.

606 07 (-80: 6809) Bredfjallsgatan. 812 Igh byggda i slutet pa 60-
talet. 8-vaningshus, nagra pabyggda med en vaning, ett par ombygg-
da. 42% 3 rok, 33% 2 rok, 20% 4 rok. Enskilt, privat &gande. Flera
bolag som skiftat manga ganger.

Husen upptar 3 sidor runt en stor mycket kuperad "gard”.

606 08 (-74: fanns ej; 75-79: 6821) Gropens Gard. 211 Igh i 3 va-
ningshus byggda i mitten pa 70-talet. 65% 3 rok, 28% 2 rok, 6% 4 rok.
Privatagda.

Gardar i "gropen” norr om Hammarkulletorget.

606 09 (-7:, 6808; 75-79: 6822) Hammarkulletorget. 880 Igh byggda
fore 1970. 39% 2 rok, 35% 3rok, 16% 1 rok, 11% 4 rok. Allmé&nnyttan,
Bostadsbolaget.

Fyra (sedan 1996 tre) 8-vaningshus i en oregelbunden fyrkant runt
mycket kuperad terrang. Innehaller aven centrum, Folkets Hus och
servicehuset Hammarhus.

Hjallbo primaromrade 607

Omfattar nu 4 basomraden, fram till -74 endast 3.

607 01 (-74: fanns ej; 75-79: 6819) Bastmansdalsgatan och Villaval-
len. 72 villor och radhus. 5 rok eller mer. Enskilt &gande.

Ett omrade pa bada sidor av vagen, i stort sett samtliga hus byggda
pa 60-talet.

607 02 (-79: 6803) Bergsgardsgardet. 622 Igh byggda fore 1970. 41%
3 rok, 27% 2 rok, 17% 4 rok, 9% 1 rok, 7% 5 rok. 3 hus pa 8 vaningar
och resten i 3-vaningslangor . Allmannyttan, Bostadsbolaget.
Langstrackta, oavgransade gardar i sluttningen upp mot Hammar-
kullen och tre punkthus ner mot centrum. Omfattar &ven centrum.

607 03 (-79: 6801) Sandsparet och Herrgardsgardet. 431 Igh i 3-
vaningshus och 52 radhus i laga langor.
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Sandsparet har 37% 3 rok, 31% 2 rok, 23% 4 rok. Allmannyttan,
Bostadsbolaget.
Herrgardsgardet enskilda agare.

607 04 (-79: 6802) Skolsparet. 612 Igh byggda i slutet pa 60-talet.
30% 2 rok, 29% 3 rok, 17% 1 rok, 16% 4 rok, 9% 5 rok. Varierande 8-
vanings och 3-vaningshus. Allmannyttan, Poseidon.

Det enda omrade som fatt nagot som helst erkéannande for sina ar-
kitektoniska kvalitéer.

Eriksbo, primaromrade 608

608 01 (-79: 6916) och 608 02 (-79: 6817) Eriksbo Oster- och Vaster-
garde respektive Hjallbogardet. 1114 Igh, 3-vaningshus, samtliga
byggda i slutet pa 60-talet. 32% 3 rok, 27% 2 rok, 14% 1 rok, 12% 4
rok, 6% 5 rok. Allmannyttan, férst Géteborgshem, sedan -85 Familje-
bostader.

Hus i sluttningen ner mot Larjeans ravin.

608 03 (-79: 6818) "Bollgatorna”. 105 villor, halften byggda fore
1950, alla utom 17 fére 1960. Enskilt &gande.

Gammalt villaomrade med férhallandevis sma hus, "egna hem” och
en del nytt. Det "gamla” Eriksbo.

608 04 (-79: 6804) Bondegardet och Hjallbo Lillgata. 780 Igh bygg-

da fore 1970. 5 st 7 vaningshus och ett omrade med 3-vaningshus.

36% 3 rok, 23% 1 rok, 22% 2 rok, 18% 4 rok. Allmannyttan, Poseidon.
Tva helt olika hustyper skilda at av en brant.
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Bilaga 2

Befolkningen i de tre stadsdelar-
na

Metod, fragestallningar och problem

I detta avsnitt gar jag igenom de variabler om befolkningen i de tre
stadsdelarna jag har tittat pa. Jag granskar hur de férandrats éver
tid, vilken tillampbarhet de har. Det finns metodproblem med snart
sagt alla, om an i mycket skiftande grad.

I vissa fall har viktiga variabler forandrats vilket innebar hack i
mojligheten att folja utvecklingen. Annat har tillkommit utan mojlig-
het till jamférelse bakat i tiden, tex folkhalsostatistiken. Det ar ocksa
uppenbart att tidens gang forandrar innebérden i vissa sociala vari-
abler. | sjuttiotalets bdrjan finns ankorna med i statistiken, under 80-
talet ar ogifta foraldrar en "viktig” social kategori.

Statistiken ar behaftad med andra problem och det finns luckor i
den. Materialet ar ojamnt, framfor allt 6ver tiden. P4 25 ar hinner
mycket forandras. Vad galler viktiga delar av befolkningssamman-
sattningen sa ligger den statistiska uppfoéljningen ofta mellan fem och
tio ar efter. Detta géller t.ex. de olika invandrargrupperna. Vissa fak-
ta slar igenom med forandrade konjunkturer och forandrat synsatt i
samhallet, t.ex. det faktum att inte bara medborgarskap ar intressant
utan ocksa utlandsk anknytning éverhuvudtaget.

I avsnittet gar jag ocksa igenom hur jag hanterat begrepp och hur
jag skapat nya kategorier for att battre kunna forsta.

Om variablerna sen har nagot varde som indikatorer pa hur det
star till i ett omrade kan mojligen vara en slutsats av ett mer sam-
manvagt material. Har tar jag endast upp en del fragetecken.

Geografisk indelning

Goteborg ar sedan lange indelat i stadsdelar och basomraden. 1980
benamndes stadsdelarna primaromraden och anpassades efter den
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forandrade verkligheten i bl.a. Angered. Nya omraden skapades och
alla beteckningar i hela stan andrades.

Bas- och primaromraden anvands hela tiden omvaxlande i kommu-
nens statistik men tendensen synes vara att primaromraden far okad
vikt. Det ar ocksa pa denna indelningsgrund som Stadskansliet gar ut
med sin statistiska sammanfattning, Goteborgsbladet, sedan 1992.

Sedan 1990 finns ocksa stadsdelsnamnderna som indelningsgrund.

Till detta kommer 25 ar av mer tillfalliga I6sningar pa statistiska
problem baserade pa hur kommunen varit organiserad. Social stati-
stik indelas ofta efter de gamla socialavdelningarna och deras behov.
Nedbrutet blir det da en fraga om socialbyrakretsar som ofta ar ett
konglomerat av typen Hjallbo/Eriksbo eller Hammarkullen/Eriksbo/
Agnesberg. Eller en uppdelning i primarvardsomraden, fritidsavdel-
ningar m.m.

Ofta ar detta just tillfalliga lésningar, ett "omrade” som forekommer
en eller ett par ganger for att sedan forsvinna.

Folkbokfdéringen ledde till att flyttningar skedde mellan férsamling-
ar. En statistisk grundval som &r ndrmast ointressant i Angered dar
det fran borjan fanns en forsamling och sedan tva.

Till sist finns da& uppdelningen i valkretsar. | och for sig 6verford till
primaromraden men da som “skapade” siffror utifran en helt annan
indelningsgrund.

Tre primaromraden

Undersokningen omfattar 3 primaromraden: Hammarkullen, Hjallbo
och Eriksbo. Detta ar den ordning de har i kommunens statistik: 606,
607 och 608.

Fram till 1980 hette stadsdelen, statistiskt sett, Hjallbo och bortsett
fran att Hjallbos tre karnomraden lag forst med 01, 02 och 03 sa for-
delade sig resterande omraden i Hammarkullen och Eriksbo slumpar-
tat — eller troligen efter byggnadsar — darefter.

Basomraden

Basomraden ar forhallandevis sma av typen en gata eller, i villaom-
raden, ett antal gator. Ibland 6versattbart med “ett stort grannskap”
eller forvaltningsenhet, t.ex Sandeslatt.

Basomradesgranserna i Hammarkullen, Hjallbo och Eriksbo ar i
stort sett oférandrade sedan 1970. | nagot fall har dock en nybyggna-
tion fatt ligga inom ett redan befintligt basomrade for att sedan bry-
tas ur. Sa ar fallet med Sandeslattskroken och Gropens gard som inte
existerade ur basomradessynpunkt fore 1975 och alltsa dessférinnan
ingick i siffrorna for Sandeslatt respektive Hammarkulletorget. Na-
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gon jamforbar statistik finns darfor inte for dessa tva omraden och
forhallandet forskjuter siffrorna for de andra.

Varje basomrade har ett nummer som har andrats tva ganger, 1975
och 1980.

Att folja forandringarna inom det som av invanarna uppfattas som
ett omrade innebar pga. detta en slingrig vag av data med olika be-
teckning och olika indelningsgrund.

20 basomraden

Hammarkullens, Hjallbos och Eriksbos primaromraden omfattar
sammanlagt 20 basomraden redovisade med en kort karaktaristik i
bilaga 1.

Nio basomraden bestar av flerfamiljshus. Radhusomradet Herr-
gardsgardet, som hor till trevaningshusen pa Sandsparet, 607 03, ar
enda undantaget (och en modjlig orsak till de avvikelser som finns
inom detta basomrade).

Dessa nio basomraden omfattar allt fran relativt idylliska bostads-
omraden runt sma gardar till langa jattelika huskroppar. Det ar inte
sa att de variabler jag tittar pa nedan samvarierar fullstandigt med
husstorlek aven om sadana sammanhang ar vanliga.

De 6vriga 11 basomradena hyser en liten del av dessa primaromra-
dens totala befolkning. Icke desto mindre kan de ha en stor betydelse
for omradet och for stadsdelen i sin helhet som en mgjlighet till att bo
kvar d&ven om ens omstandigheter forbattras. For stadsdelen kan det-
ta ocksa vara en del i en minskad total segregation.

Variabler

Invanarantal
Invanarantalet finns i serier fran hela perioden. Férandrad geografisk
indelning gor att populationen inte stammer fore 1975 i vissa basom-
raden. Framfor allt galler detta Sandeslattskroken, som da ingar i
Sandeslatt, och Gropens Gard som ingar i Hammarkulletorget.
Befolkningssiffran sedd som en stapel eller en kurva over tiden har
jag anvant som ett satt att komma at de "goda” och de “"daliga” aren.
De "daliga” aren har en liten eller sjunkande befolkning, de "goda” en
stor och stabil. Befolkningstalet ar ett satt at forsoka forsta hur dessa
miljonprogramsomraden faktiskt utnyttjats. Det finns, tror jag, ett
samband mellan att ett omrade toms och att det pa grund av detta
finns manga tomma lagenheter och hur omradet upplevs av de som
bor dar. Invanarantal ar darfor ett viktigt matt aven om det inte ar
absolut.
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Outhyrda lagenheter

Det gar inte tala om befolkningstal i dessa omraden utan att beréra
de tomma lagenheterna. Gissningsvis finns det alltid ett antal tomma
lagenheter i de flesta av de nio omradena, men fullstandig statistik
saknas bortsett fran perioden 74 - 85. Denna statistik ligger pa pri-
maromradesniva. Dessutom finns har enstaka uttalanden och méat-
ningar, oftast med utgangspunkt fran enskilda bostadsféretag och
mycket svara att vardera och jamfora.

Flyttstatistik

Flyttstatistik finns pa primaromradesniva fr.o.m 1978 bortsett fran

1980 da uppgifterna forkommit.

De undersokta variablerna ar:

flyttningsnettot, dvs inflyttning minus utflyttning. Saval i fak-
tiska tal som i procent av befolkningen.
flyttare, dvs hur manga av dem som bor i ett omrade som flyttar
under aret, i faktiska tal och procent, saval totalt som reducerat
med dem som flyttar internt.
intern omflyttning. Ett satt att forsoka finna om stadsdelarna
fungerar som omraden med en boendekarriar. Ett underlag for
fragor om rorelser i omradena.

For aren 78, 79, 81, 82 och 91, 92, 93, 94 har jag studerat flytt-
ningsnettot i forhallande till olika omraden: utlandet, 6vriga riket,
kranskommunerna till Goteborg och olika delar av Goteborg. Katego-
rierna ar delvis stora (utlandet; évriga riket) och delvis onddigt sma
(primaromraden i Goteborg) men resultatet ger en 6versiktlig bild av
attraktiviteten och hur flyttstrémmarna gar.

Kvarboendet har varit svart att komma at och goéra jamforbart. Jag
har fatt néja mig med den statistik jag fatt fran Bostadsbolaget och
Familjebostader. A andra sidan omfattar Bostadsbolaget fyra stora
omraden av sinsemellan tre olika karaktarer: Hammarkulletorgets
stora och hdéga hus, Sandeslatts trevanings, kringbyggda hus och
Bergsgardgardets/Sandsparets trevanings lamellhus med éppna gar-
dar; de tva forstnamnda omradena i Hammarkullen, de tva senare i
Hjallbo. Tyvarr ar siffrorna sammanslagna for respektive stadsdel.
Framfor allt for Hammarkullens del, med de stora skillnader som
anda finns mellan Hammarkulletorget och Sandeslatt, skulle en upp-
delning vara mycket intressant.>3 Familjebostdder omfattar hela
Eriksbo.

53samma problem finns éverhuvudtaget och &r, uppfattar jag, en medveten policy fran Bo-
stadsbolagets sida for att forbattra torgets siffror.
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Det ar troligt att kvarboende och flyttningsménster skiljer sig fran de
omraden som aterstar. Villa och radhusomraden har en helt annan
och lugnare omflyttningstakt och kvarboendet ar betydligt stérre, vil-
ket jag utgar ifran utan storre bevis. Svarare ar att jag vet att an-
flyttning haft ett delvis annorlunda monster pa Skolsparet, da det
haft en annan hyresvard och da det inte renoverades samtidigt med
de andra omradena i Hjallbo och alltsa har en forskjuten och méjligen
annorlunda statistik for kvarboende. Och kvarboendet i de privatagda
fastigheterna i Hammarkullen &r okant. Har har turbulensen varit
stor, agarna manga. Ser vi till omflyttningssiffror och flyttningsmons-
ter skiljer de sig knappast fran Hammarkulletorget, lat vara att
skandaler och agarbyten ibland férrycker tidsordningen.

Sammantaget sa ar kvarboendet en viktig men lite svarhanterlig
statistik. Det finns av nagon anledning ingen officiell sddan och be-
rakningsgrunderna varierar, om det ens finns nagot underlag. For
Eriksbo innebar ett agarbyte pa 80-talet att kunskapen férsvann. Med
den statistik jag har tacker jag alla tre omradena och saval "bra” som
"daliga” delar, saval hoga hus som laga. Med tanke pa hur forhallan-
dena varit i de privatagda husen tror jag mig kunna pasta att det i
alla fall inte varit battre an de siffror jag fatt fram fran t.ex. det sam-
manslagna "bra” Sandeslatt” och "daliga” Hammarkulletorget. Tvart-
om.

Demografi

Aldersklasser har varierat i statistiken. Férandringar i skolan, ar-
betsléshetsforhallanden och andra sociala forandringar, som t.ex. att
barn forvantas ga i skolan tills de ar narmare tjugo, har forskjutit in-
delningarna inom de lagsta aldersgrupperna. Saval 14, 18 och 19 ar
har anvants som 6vre grans.

I den andra anden utgor 65 den nedre gransen utom 1970 da den ar
67. 1 den man uppgifterna finns.

Jag har gjort en grov uppdelning for att se om det gar att upptacka
nagon forandring 6ver tid och om omradena skiljer sig at. Uppdel-
ningen ar i barn/ungdom upp till 18 eller 19 ar; vuxna upp till 64 och
pensionarer 65 och uppat.

Undersokningen haller sig pa primaromradesnivan eftersom jag
inte funnit nagra signifikanta skillnader mellan basomradena nar jag
tittat narmare pa dessa.

Segregationsdata

Utlandska medborgare har statistiskt registrerats under hela den un-
dersokta perioden. Invandringens forandring fran arbetskraftsin-
vandring till flyktingar; fran nordiska medborgare till jugoslaviska,
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polska, grekiska och sedan med ett sprang ut i stora varlden, till La-
tinamerika, Mellandstern och Afrika, har inneburit att den statistik
som finns aldrig hunnit med.

Den enda invandrargrupp av betydenhet som finns dokumenterad
under hela perioden ar den finska. Efter fem ar, nar inflyttningen
natt sin kulmen och ersatts med en forsiktig utflyttning upptéacker
man latinamerikanerna, samma sak hander med iranierna. Irakierna
och somalierna ar annu inte upptackta utan ingar i dvriga varlden
som numera ar den allt dominerande gruppen nya invandrare. Upp-
delningen blir s& grov att den missar malet. Avgorande skillnader
mellan Mellandstern, Vietnam och Afrika forsvinner.

Detta och intresset for invandringen pa 90-talet har lett till en mer
differentierad statistik under senare ar. Bl.a. att aven f.d. utlandska
medborgare tagits fram 1992 och 1994. Antalet och andelen utléandska
medborgare finns framtaget for varje basomrade och justerade pri-
maromraden.

For att ocksa kunna folja vad som faktiskt hander i ett omrade har
de invandrargrupper som nagon gang uppgar till éver 10% i omradet
tagits fram och fatt sin utveckling belyst pa basomradesniva.

Ovanstaende reservation om alla de som réaknas in i "6vriga” har
inneburit att statistiken blivit trubbig. Men det ar anda latt att kon-
statera att det handlar om en mycket markant ékning av de som
kommer fran utom-europeiska kulturer under senare ar. Detta grova
matt ar framtaget pa basomradesniva, i antal och procent.

Pa samma satt ar den finska folkgruppens utveckling synad sedan
1970 pa basomradesniva.

Den latinamerikanska gruppen, som fatt stor betydelse fr.a. i
Hammarkullens lokalsamhalle, synas pa samma satt.

Hushallstyp
Antalet barnhushall och andelen ensamstaende med barn av samtliga
barnhushall ar tva andra matt i ett bostadsomrade. Statistik finns
1976 - 1992 men har avsevarda brister. Sammanboende med barn
raknas t.ex. som ensamstaende.

Aven om samtliga omraden ligger hogt pa “ensamstdende med
barn” ar skillnaderna stora och signifikanta. Vad de beror pa ar en
annan fraga. Statistiken ar framtagen pa basomradesniva.

Inkomster
Inkomststatistik forekommer ibland pa basomradesniva, ibland pa
primaromradesniva. Som indextal eller som medelinkomst och ibland
badadera.
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Efter ett visst laborerande har jag fatt fram saval medelinkomst som
index, Gbg=100, pa basomradesniva for aren 1971, 1974, 1977, 1982,
1987, 1989-93.

Pa primaromradesniva finns dessutom ar 1979, 1980 och 1986.

Socialbidragsstatistik forekommer oftast som summan av utbetalt
socialbidrag per avdelning, kostnaderna for kommunen och antalet
hjalpta hushall i kommunen. Omradesbaserade data saknas i de fles-
ta fall.

For ar 1974, 1975 och 1977 finns antal socialhjalpstagare, barna-
vards- och nykterhetsvardsarenden pa basomradesniva. Berakning-
arna avser da liksom alla ar fram till 1987 en manad, oftast septem-
ber. Vad som innefattas i begreppet socialhjalpstagare ar osakert 74-
77. 1987 finns dels den gamla utrakningen, dels en ny baserad pa fa-
miljer under hela aret. Med utgangspunkt fran 1987 finns det en moj-
lighet att gora en schabloniserad jamforelse.

Kontentan av detta ar att jamforelser ar omdgjliga for hela perioden,
att jamforelser mellan perioden 82 - 87 och 87 - 95 kommer att bygga
pa en schablon grundad pa forhallandena 87 och att siffror fran 70-
talet kanske bast skall sta for sig sjalva.

I servicebeskrivningarna pa 80-talet dyker indextal upp vid 2 till-
fallen men det ar forst i slutet pa 80-talet och senare som saval pro-
centsiffror, index och faktiskt antal aktuella redovisas.

Arbetsloshetsstatistik forekommer sporadiskt sedan mitten pa 80-
talet. Primaromradesbaserad.

I borjan pa 80-talet gjordes delvis mycket omfattande Behovs- och
servicebeskrivningar och fran dem kan en mangd udda indexsiffror
hamtas t.ex. for antalet fritidsstugor i ett primaromrade, bollplaner,
politiskt fortroendevalda etc. Mer an en 6gonblicksbild blir det inte
eftersom det handlar om enstaka siffror .

Andra metodproblem

Statistiken for ett bostadsomrade utgar fran uppdelningar som styrs
av geografin och de studerade variablerna. Samtidigt som det finns en
oerhdérd mangd data om omradet finns det hela tiden begransningar i
jamforbarheten.

Orsaken till detta ar sjalvklart vad statistiken skall anvandas till.
Det gar att urskilja vissa drag:

Statistiken ar framatblickande. Ett icke foraktligt arbete laggs ner
pa prognoser, dvs. underlag for beslut inom kommunen. Dessa pro-
gnoser ar statistiskt vardelosa i en aterblick. Sen kan t.ex. diskrepan-
sen mellan prognos och utfall vara mycket intressanta.. Men da
handlar det om politik eller beslut och inte beskrivning av en verklig-
het.
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Statistiken ar ocksa underlag for bidrag och for resursférdelning.
Den forkarlek (som i alla fall finns inom Goéteborgs kommun) for in-
dextal med kommungenomsnittet som 100 kan knappast forklaras
med annat an att det finns en gemensam kaka som skall férdelas. In-
dex ar tyvarr kortsiktigt jamférande.
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Bilaga 3

Undersdkningen av Goteborgs-
posten

Urval - metod

Vart tredje argang av Goteborgsposten har undersokts fr.o.m. 1970,
dvs 1970, 1973, 1976 osv., t.o.m. 1994. Genomlasningen har skett pa
mikrofilm, alltsa inte genom sokning pa ord som t.ex. Hjallbo eller
Hammarkullen, da detta inte var mojligt i borjan av perioden.

Undersokningen har varit systematisk med utgangspunkt fran ett
formuléar. Varje omnamnande i ord eller bild av Hjallbo, Hammarkul-
len och Eriksbo har foranlett en markering.

Formularet

Till grund for undersékningen ligger ett formular dar datum, stads-
del, forekomst i rubrik, artikel, notis, ledare, insdndare, debattartikel,
bild etc. har noterats. Dessutom har jag sokt klassa dessa inslag posi-
tivt respektive negativt samt angivit deras beréring med boendefra-
gor, kriminalitet, ungdomsfragor, politik och kommunal eller statlig
verksamhet. Slutligen har jag angett rubrik eller ibland innehall, be-
roende pa vilket som var mest "talande”.

Mycket av detta har lett till tolkningsproblem och avvaganden som
jag redogor for nedan.

Stadsdel

Det ar svart och formodligen orattvist att forsoka skilja ut Eriksbo
fran Hjallbo fore ar 1985. Jamforelsen de tre stadsdelarna emellan
haltar svart och Eriksbo kommer endast att beréras pa nagra rader —
materialet i GP dessa nio ar ar helt enkelt for litet.

Hammarkullens identitet i borjan pa 70-talet var ocksa lite skakig
eftersom den bdérjade som en ny del av Hjallbo. Av detta har jag de
facto inte sett nagra spar i GP.
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Pa nittiotalet kompliceras bilden av SDN Larjedalens tillkomst —
manga fragor som berdr Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo hamnar
under denna rubrik. Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo finns inte all-
tid med namn men det &r i hdg grad dessa stadsdelar som ar berérda
av det som hander. Kopplingen mellan Larjedalen och de tre stads-
delarna torde snabbt ha statt klar for de flesta.

Rubrik

Foérekomst i rubrik ar intressant. Det ar har man ropar ut var brotten
sker och det ar har man fangar den snabbt bladdrande lasaren. Det
finns en stigmatisering kring fr.a. Hammarkullen, detta &r en av de
stadsdelar som likt Rosengard, Tensta och Rinkeby m.fl. har fatt ett
eget symbolvarde.

Forsta sidan

Att nagot forekommer pa forstasidan kan bedémas ungefar som -
briker ovan — uppmarksamheten 0kas. Sedan &r inte alla andra sidor i
tidningen likvardiga. Forsta sidan pa andra eller tredje delen har t.ex.
ocksa ett "hogre varde”.

GP har i alla ar haft notiser pa forsta sidan med en fortsattning
inne i tidningen. Aven detta var det min ambition att notera men med
forandrat tidningsutseende (jag aterkommer nedan till en mer utforlig
redogorelse for det kanske intressantaste med undersékningen — GP:s
forandring) har detta blivit en ojamférbar storhet.

Ledare, insandare, debatt-, kulturartikel

Kategorierna har nackdelen att de inget sdger om storlek och betydel-
se. Har finns allt fran ledarstick till helsidor pa kultursidan. Att de
inte ar manga férandrar inte detta men minskar deras betydelse. Jag
ar ocksa tveksam till att det ar inom dessa kategorier vi finner det
som paverkar allmanhetens syn pa vara fororter. Moéjligen da pa in-
sandarsidan.

Artikel och notis

GP:s forandringar har gjort att jamforelser mellan en notis 1970 och
en idag inte ar relevanta. A andra sidan &ar en notis 1970 verkligen
liten, ofta mindre an ett litet suddgummi med en stil som maste fatt
storre delen av lasekretsen att famla efter forstoringsglaset.

Med artikel avser jag fortsattningsvis, om inget annat sags, saval
artikel som notis.
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Varderingar

Uppdelningen har varit "positiv”, "negativ”’, "omojlig att bestamma”
och "tveksam” Hur bilden av stadsdelen paverkas har styrt varde-
ringen.

En positiv nyhet kan saledes aven formedla ett for stadsdelen nega-
tivt budskap, t.ex. "Fran betongen till badet” om kyrkans sommar-
verksamhet i Hjallbo 1976, dar det negativa — "betongen” — dras fram
i ett f.0. mycket positivt reportage.

Och en negativ nyhet kan atminstone for vissa grupper vara positiv.
Braket angaende uthyrningen av Folkets Hus lokaler till nazister
1994 ar en sadan handelse dar sjalva uthyrningen var otvetydigt ne-
gativ liksom braket efterat, men dar den fortsatta rapporteringen vi-
sade upp ett medvetet, starkt och mycket sjalvstandigt ifragasattande
lokalsamhalle i en fraga dar de formodligen hade stérre delen av
svenska folket bakom sig.

De ockupationer som skett av fritidsgarden och badet ar andra ex-
empel.

De reportage som varit omoéjliga att bestamma har varit fa, t.ex. ett
fran Hjallboskolan under rubriken "Jeans ar mer an klader” 1982 dar
man mojligen skulle kunna argumentera for att det ¢éverhuvudtaget
ar positivt att bli uppméarksammad i "vanliga” sammanhang.

Kriminalitet har har bedomts uteslutande negativt. Brak med poli-
sen, ockupationer och kravaller ar kriminalitet men har inte bedémts
sa har eftersom det andra innehallet, protesten varit viktigare. Dess-
utom har det inte lett till ndgon juridisk efterfoljd. Aven vid dessa till-
fallen finns det gransfall.

Och visst ar det positivt nar nagon havdar i en insandare att det ar
bra med olika nationer i dessa stadsdelar, fragan ar bara om det bi-
drar till en stigmatisering att upprepa nagot som av manga ses som
ett stort problem. Gota Finansskandalen 1981 ar ett annat sadant
exempel — sjalvklart ar det bra och positivt att rattsprocessen fortgar
och att domarna utdéms och att rattvisa skipas. Men det ar anda sa
att lasekretsen varje vecka paminns om de daliga boendeférhallande-
na i ett for de flesta ganska diffust Hammarkullen.

Slutsatsen blir att det ar med manga reservationer som dessa var-
deringar skall lasas och att det ofta kraver en ytterligare analys for
att forsta saval innebord som mojlig paverkan.

Innehdall i artiklar och notiser

Inte heller den innehallsliga uppdelningen ar sarskilt sjalvklar, den
enklaste ar faktiskt den ovan ndmnda: kriminalitet.

Boendefragor skulle kunna inrymma nastan allt eftersom som allt
som hander i ett bostadsomrade berér de boende. Nu har jag istéallet
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valt att begransa kategorin. Dels handlar det har om hyror, bostads-
forhallanden och hyresgastforening, dels om icke kommunal service:
post apotek, affarer. Men har finns ytterligare tva inslag, handelser
som inte innebar kriminalitet, t.ex. brand eller olyckshandelse, och
fragor om diskriminering, slum och segregation.

Ungdomsfragor ar det som specifikt riktar sig till ungdomar. All-
manna reportage om fritidsaktiviter som “allalderslager” dar ungdo-
mar ingar har inte raknats hit.

Civilsamhalle far tacka in allting dar foreningar deltar. Organisa-
tionsgraden ar i detta sammanhang ovasentlig och allt som kan ses
som ett uttryck for det lokala samhallet har kommit med, dvs. aven
insandare och l6sa opinionsgrupper vid kravaller eller ockupationer.

Eftersom ett av mina syften har varit att finna just civilsamhallets
aktivitet har jag gjort definitionen vid for att sedan dela upp och
granska den narmare.

Politik. Att avgora vad som varit politik eller inte har varit svart
sarskilt efter tillkomsten av SDN da det skett en politisering av de
flesta kommunala fragor och beslut. Den politiska nivan har forefallit
mindre intressant och mer begransad. Under denna rubrik har darfor
hamnat partipolitik, t.ex. partimotioner som beror stadsdelarna anga-
ende t.ex. hyror eller interna uppgorelser med inblandade fran stads-
delarna men utan direkt koppling till dem.

Kommunala och statliga fragor ar allting dar kommunens olika
verksamheter ar inblandade. Skolor och daghem, socialtjanst och fri-
tid men ocksa bostadsformedling, arbetsformedling och de kommu-
nala problemen med att komma tillratta med segregationen. Kommu-
nen har en mycket vid roll i dessa stadsdelar. Karnevalerna ar t.ex.
ursprungligen en rent kommunal affar som sedan glidit éver mot d-
vilsamhallet. Var gar gransen nar kommunen pa nagot satt stottar
det mesta?

Braket med polisen 1994 aktualiserade dessutom polisens roll —
detta brak ar en kommunal angelagenhet.

Resultat
Genomgangen av de tre stadsdelarnas férekomst i Goteborgsposten
under 9 ar i perioden 1970-95 ar saval kvantitativ som kvalitativ. Har
finns rakningen av antalet artiklar fordelat pa stadsdel och ar och en
uppdelning av inslagen pa huvudrubriker som kriminalitet, civilsam-
halle etc. Kvalitativt sett finns har innehallet i alla dessa artiklar, var
det positivt eller negativt. Och vad skrev man?

Trots allt ar det omojligt att vaga olika artiklar direkt mot var-
andra, vissa har en forbluffande genomslagskraft, andra passerar un-
der tystnad. Den ovan citerade fran GT om Hammarkullen 1976, "Har
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harskar valdet”, ar t.ex. en sadan som aktiva i omradet fortfarande
minns med en rysning mer an 20 ar efterat.

Det skrivs runt 30 artiklar om Hjallbo, Hammarkullen och Eriksbo
under vart och ett av de fyra aren pa 70-talet. Den genomsnittliga ni-
van stiger nagot 82, 85, 88 och 91 for att i stort sett fordubblas 1994.
Totalt omnamndes Hjallbo, Hammarkullen, Eriksbo och Larjedalen i
sammanlagt 387 artiklar och notiser under dessa nio ar, dvs. 43 gang-
er per ar, men eftersom 100 av dem kom 1994 ligger genomsnittet
snarast runt 35 per ar dessférinnan. Det ar inte mycket med tanke pa
att det gar 365 dagar pa ett ar och att 1994 formodligen var exceptio-
nellt. Var tionde dag har nagon av dessa tre stadsdelar forekommit i
tidningen. | stort eller smatt, i fokus eller bara i forbifarten som ett,
ofta daligt, exempel.

Eriksbo har totalt endast 24 omnamnanden i Gdteborgsposten un-
der dessa 9 ar, bevakningen har 6kat nagot med tiden och som vi skall
se har den ocksa forandrats. Pga det ringa antalet behandlar jag
Eriksbo i sin helhet for sig nedan.

Staller man Hjallbo och Hammarkullen bredvid varandra framgar
det att skillnader mellan olika ar ar betydligt stérre: 76, 82 och 94
dominerar Hammarkullen stort, 79 ar det i stort sett jdmnt och de
évriga 5 aren dominerar Hjallbo nyhetsflodet. Den stérsta dominan-
sen ar 1970 dd Hammarkullen knappast fanns, i vissa delar av analy-
sen har jag valt att ta bort detta ar for att fa en mer rattvisande bild.
Utesluter man det forsta aret, 1970, av ovanstaende skal och det sis-
ta, 1994, da utvecklingen i Hammarkullen gick 6verstyr, visar det sig
att Hjallbo forekommit 116 ganger och Hammarkullen 117. Eller, med
en annan rakning, att det gick tre veckor i genomsnitt mellan ganger-
na da respektive stadsdel omnamndes.

Egentligen skall nog Hammarkullen tillskrivas en viss dominans i
rapporteringen i Goteborgsposten men den ar, som vi skall se, snarare
av en kvalitativ art an en kvantitativ. Och den ar inte sa stor som
man skulle kunna tro efter intervjuer och samtal med boende och ak-
tiva i omradet.

Detta ar egentligen ett satt att saga att bortsett fran nagra enskilda
handelser, och méjligen ar 1994, sa ar dessa stadsdelar inget storre
nyhetsstoff. Det handlar trots allt om en 50-sidig tidning som kommer
ut 7 dar i veckan, det handlar om 387 artiklar och notiser, varav en
helsida, bland éver 160.000 hela tidningssidor eller en chans att pa
cirka var 400:e sida att fa se nat om Hjalloo, Hammarkullen och
Eriksbo.
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Eriksbo

Av 24 omnamnanden behandlar 10 civilsamhallet, 7 av dessa har
skrivits efter 1985 och har sin utgangspunkt i kooperativa fragor, i
Hassela (2 st) eller f.0. i EKF narstdende spérsmal. 8 artiklar handlar
om boende men det ar har frdga om en mangd disparata handelser:
brand, hyror, avfall, etc.

Fordelningen mellan positiva och negativa artiklar ar mycket jamn.

Vid fyra tillfallen har namnet Eriksbo figurerat i rubrik under des-
sa ar: en notis om en stold, en artikel om en anlagd brand, en artikel
om att hyresgasterna skall fa vara med och bestamma efter Familje-
bostaders 6vertagande 1985 och en gang da den kooperativa skolan
skulle starta 1991.

Det ar, sammanfattningsvis, latt att uppfatta det som att Gote-
borgsposten pa gott och ont har latit stadsdelen vara i fred. Eriksbo
har inget stérre nyhetsvarde och inte vid nagot tillfalle har handel-
serna dar féranlett ett storre uppslag. A andra sidan &r detta formod-
ligen mycket normalt, stadsdelen &r inte stor, den ar knappast ens
identifierbar fore slutet pa 80-talet. Dar hander inte mycket som
normalt sett ar nyheter i en tidning som Goéteborgsposten.

Som jamforelse kan ndmnas att i Goteborgsposten Nordost forsta
halvaret 1988 finns Eriksbo med vid fyra egentliga54 tillfallen, tva av
dessa handlar om ungdomsprojekt, en om en stéld och en om skolstar-
ten.

Forsta halvaret 1994 finns det 6 artiklar i GP Nordost, 4 av dessa
handlar om skolorna, bl.a. sarskoleutbyggnad, 1 handlar om ett dag-
hem.

Inte heller nar tidningen kommer narmare ar Eriksbo nagot storre
upphov till artiklar.

Hjallbo och Hammarkullen
Tittar man narmare pa variationerna mellan aren och skillnaderna
mellan Hjallbo och Hammarkullen framtréader en del tydliga drag.

For att borja med det mest entydiga — kriminalitet — sa har Hjall-
bo klart fler reportage om detta. Det s.k. "Eivor-mordet” 1973 hade
anknytning till bada stadsdelarna men belastade slutligen Hjallbo i
hogre grad. Det finns ytterligare en mycket dominerande kriminell
handelse under de har nio aren: bomben pa Sandsparet i Hjallbo
1988. Inte mindre &n 11 artiklar gjordes om detta, en del stort upp-
slagna, tva av dem med Hjallbo i rubriken. Intressant ar ocksa att se
att 1988 aven utan bomben skulle varit det ar som hade flest reporta-

54 D3 har nagra gemensamma artiklar tagits bort, en debatt om Angered, en om 8:ans
sparvagn och en om en karneval ihop med Hjallbo.
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ge om kriminalitet. 1988 ar éverhuvudtaget ett ar som skiljer ut sig,
vilket jag aterkommer till.

Bortsett fran dessa tva handelser handlar det nastan uteslutande
om enstaka artiklar typ: "Misshandel med kniv”, "Valdtaktsforsok”,
"Trio ranade taxichauffor” etc. Nagon gang uppfdljda av ytterligare en
om ett gripande.

Eftersom Hammarkullen sammantaget har nagot fler artiklar och
formodligen skulle ha an fler om aret 1970 enligt ovanstaende reso-
nemang kunde réaknas lika, forefaller det troligt att Hjallbo i hogre
grad &n Hammarkullen forknippas med kriminalitet.

Jamforelserna med andra omraden ar viktiga. Utan att ha raknat
vill jag pasta att Bergsjon ar det omrade som rakar mest illa ut i Go-
teborgsposten de har nio aren. Men aven Hisingen och Majorna ligger
t.ex. val i paritet med Hjallbo och Hammarkullen.

Boendefragor, totalt 103 artiklar, fordelar sig relativt jamnt mellan
de ba&da stadsdelarna. Over tiden finns det fyra ar som skiljer ut sig
fran de andra, ar da boendefragor av olika skal blivit mycket aktuella:

— 1970 handlar det mycket om de nybyggda stadsdelarnas problem:
det ar kyla och lukt, vattenfyllda byggropar, posten, sankta hyror,
rulltrappor och lekplatser. Totalt 18 st. — 13 av dem fran Hjallbo. Det
hela handlar pafallande mycket om notiser om det som sammanhang-
er med ett omrade med vaxtvark, ett omrade som likt de flesta andra
vid den har tiden inte byggdes fardigt fore inflyttning utan forst flera
ar efterat. Det ar svart att se dessa som stigmatiserande for omradet.

— 1982 dominerar Gota Finansskandalen och dess efterverkningar i
domstol och i Hammarkullen, 9 av 19 artiklar fran Hammarkullen
handlar om detta. Det finns flera delar i dessa, den forsta handlar om
polis och domstolsférfarandet fram till dom, den andra om upprens-
ningen i skandalens spar med stort uppslagna vrakningar och tal om
30-talsmetoder. Den tredje slutligen behandlar den fysiska och sociala
upprustningen pa Bredfjallsgatan i mer positiva termer. Enligt min
bedémning ar hela temat om och runt Goéta Finansskandalen nagot
for stadsdelen negativt, dar lasarna standigt paminns om en férsum-
mad, skandaliserad stadsdel. De positiva artiklarna om upprensning-
en drojer formodligen till ar 1983 och finns inte med i mitt urval.

Det andra huvudtemat 1982 var de tomma lagenheterna som belas-
tade bl.a. Goteborgs kommun hart detta ar, 6 av totalt 22 artiklar be-
handlar detta. Hjallbo och Hammarkullen omnamns negativt. Likasa
ar Hammarkullen negativt exempel i tva ledare detta ar med krav pa
en forandrad bostadspolitik — en ny bostadsutredning.
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1982 var ett mycket negativt ar for fr.a. Hammarkullen men aven for
Hjallbo. Kombinationen av skandal och tomma lagenheter var massiv,
de stamplades som oattraktiva och vanskdétta stadsdelar.

— 1991 var det Hjallbos tur att hamna i skottgluggen som slagtra i
den "slumdebatt” som féljde pa moderaternas egen storstadsutredning
dar omradet pekades ut. 8 av 13 artiklar handlade om detta, flera
med rubrik och péa forsta sidan, som t.ex. en notis med ”...flytta eller
inte flytta...” pa forstasidan och rubriken "De som kan flyr Larjeda-
len” den 16.7. Debatten fordes i huvudsak under juli manad och sak-
nar inte poanger som nagon slags fortida rotmanadsdebatt, bl.a. upp-
tradde en ledande moderat till stadsdelens forsvar och en del lokalt
valkanda foretradare for kommunal férvaltning i tveksamma roller.

Till en del kom moderaternas hugg i ryggen att sammanfalla med
den nya stadsdelsnamndens daliga finanser — en mojlig tolkning var
val snarast att om det nu verkligen inte redan var en "slum” sa skulle
det med de tankta besparingarna snart bli det.

Hammarkullen klarade sig daremot lindrigt undan med mycket
allmanna artiklar om allmannyttan och rantelanen.

-—1994 ar 6verhuvudtaget Hammarkullens ar och det gar igen aven
i denna fraga, 14 av 25 artiklar. Framfor allt ar det inflyttningen av
nya flyktinggrupper och segregation, 18 av 25 artiklar har med detta
att gora.

Kommun och stat fordelar sig mycket ojamnt éver aren, nastan 1/3
av de 123 artiklarna i detta dmne som beror Hjallbo och/eller
Hammarkullen harror sig fran 1994. Till detta skall laggas ytterligare
24 om Larjedalen. Med en annan berakning harror 94 av 146 artiklar
som beror stat och kommun fran 2 ar pa 90-talet, dvs. 6ver 64 %.

Det a&r nar man laser Goteborgsposten ingen tvekan om att SDN-
reformen dppnat ett helt nytt falt for journalisterna och det ar pa in-
tet satt forbehallet de olika lokaltidningarna. Tvartom, debatten och
de upprorande reportagen forekommer i huvudtidningen. Det ar up-
penbart att dessa "lokala” nyheter har ett stort nyhetsvarde.

Rapporteringen har pa nittiotalet i stort varit mycket negativ for
Hjallbo och Hammarkullen, utvecklingen i sig har i varje fall under
nittiotalets forsta ar ocksa varit bekymmersam. Underskott och be-
sparingar har gatt hand i hand med stigande behov pga. omflyttning
och nyinflyttning av resurskravande grupper — en ekvation som inte
gatt ihop. Dessutom har strukturer brutits upp, gamla eldsjalar har
skingrats och utvecklingen har tvingat fram omorganisationer. Det
har varit svart att finna entydigt positiva nyheter, alltfor mycket har
ocksa haft en negativ, stigmatiserande sida. En rubrik som :"Planer i
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nordost — nu skall omradet bli attraktivt” sager ju féorutom att det
finns icke forverkligade planer att omradet inte &ar attraktivt.

Till raga pa allt skedde 1994 den konfrontation mellan polis och
Hammarkullebor som gick som en fdljetong i pressen men som jag
véljer att behandla under avsnittet om civilsamhallet.

1982 och 1991 fanns ocksa en del artiklar i skarningspunkten mel-
lan Go6ta Finans och outhyrda lagenheter och kommunen respektive
segregationen som kommunal angelagenhet.

1985 aktualiseras en flyttning av kommunala verk till Hjallbo,
egentligen en foljd av alla de outhyrda lagenheterna i omradet. Den
ena kommunala myndigheten efter den andra meddelar i Goteborgs-
posten att de inte vill till Hjallbo, t.ex. Stadsbyggnadskontoret den
11.4 under rubriken "Vi vill inte till Hjallbo”. 7 av 12 artiklar med
kommunal anknytning detta ar har ett i stort sett negativt besked om
motstand och kostnader for flyttning. Hur det paverkar bilden av
Hjallbo ar tveksamt, det ar atminstone dubbelt nar kommunala myn-
digheter pa detta satt skyr ett omrade som samma myndigheter eller
deras huvudman forsoker fylla.

1976 ar ocksa ett markesar i den kommunal férvaltningen for
Hammarkullens del: Fritidsgarden ockuperas inte bara en utan tva
ganger pa ett ar och den lokala kommunala forvaltningen &ar hart
pressad av ett "sniffargang” med stangningar av saval fritidsgard som
parklek som féljd. Bilden av Hammarkullen far sig en hard knack
detta ar, problemen de kommunala forvaltningarna har speglas i Go-
teborgspostens artiklar.

Civilsamhallet ar som jag tidigare skrev ett vitt begrepp i denna un-
dersokning. 107 artiklar har hamnat under denna rubrik, i 50 av des-
sa har nagon av stadsdelarna forekommit som rubrik. 71 av dem har
varit artiklar, 19 notiser, 11 insdndare.

39 artiklar harror fran Hjallbo, 63 fran Hammarkullen. Tas 1970
bort enligt tidigare resonemang blir skillnaden tydligare: 31 respekti-
ve 61.

Har finns en stor samvariation med fr.a. kommunala aktiviteter
enligt tidigare redovisning — det ar tydligt att civilsamhalle och kom-
mun samarbetar mycket intimt i dessa stadsdelar.

Tendensen i artiklarna ar — sjalvklart ? — positiv: 71 mot 24 negati-
va (tas 1970 bort blir siffrorna 62 mot 24). Men andelen tveksamma
artiklar ar stor: 32 st. Kanske skulle ytterligare 5-6 st vara tveksam-
ma i positiv riktning, men mer om detta nedan.

"Civilsamhallet” visar sig snabbt vara en alltfér vid kategori for att
vara meningsfull. En uppdelning i "Fest, trivsel och féreningsliv”,
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"Kyrkliga aktiviteter” och "Aktivt motstand” fangar battre upp vad
det ar som speglas i tidningen.

Tittar man pa "fest...” handlar det om 39 artiklar under dessa nio
ar. Mycket ojamnt fordelade: -73 och -88 inga alls, -76 en artikel och -
91 tva.

Fran ar 1982 har Karnevalen i Hammarkullen (och Hjallbo -82 och -
85!) en stadende plats med sammanlagt 10 artiklar pa 5 ar. Tendensen
ar forstas mycket positiv, manga rubriker och manga bilder fr.a pa
sambadansandet. Samvariationen med "kommun” ar mycket stor.

”Kyrkan” har haft en stor betydelse i reportagen i Goteborgspos-
ten, sarskilt under de tidigare aren: -70 och -73 finns har 4 respektive
5 artiklar, samtliga utom en med stadsdelen i rubrik, samtliga positi-
va. Delvis handlar det om nya kyrkor och nya verksamheter som
uppmarksammas, darefter handlar det om enstaka artiklar, i snitt en
om aret. Den sista 14.1.1994 ar tveksamt dyster: "Prasten i Hjallbo
tar jobbet ingen annan vill ha.” Visst ar det positivt att nagon tar det-
ta arbete men av artikeln framgar att detta ar "svenska kyrkans tuff-
aste jobb” och att 35 vikarier har foregatt henne de senaste 8 aren.

”Aktivt motstand” samlar de flesta, 60 stycken och har ar Ham-
markullens dominans mycket stor, nastan tre ganger fler an Hjallbo.
Framfor allt ar det de "brakiga aren” 1976 och 1994 som slar igenom,
halften av de 60 kommer fran Hammarkullen de har aren.

Halften har forekommit i rubrik, 10 har forekommit pa forsta sidan
och 11 &r insdndare.

Tendensen ar tveksam, en lika fordelning pa positiva, negativa och
tveksamma och kanske egentligen en anledning till att se 6ver denna
indelning igen. Aktivt motstand ar mdjligen i sig nagot positivt aven
om det har sitt ursprung i och innebar en beskrivning av nagot nega-
tivt. Sett ur stadsdelens synpunkt innebar det att man “erkdnner”
elandet men ocksa att man visar att har finns krafter som ar beredda
att gora nagot. Troligen reagerar lasarna mycket olika pa detta — att
nagon skulle uppfatta Hammarkullen som ett lugnt och bra stalle for
sina barn att vaxa upp pa efter skriverierna 1994 ar daremot svart att
tro.

Annu mer komplicerat blir det med de "kravaller” som uppstod i
samband med nazistfesten 1994. Detta var negativt men samtidigt
visade Hammarkullen upp ett civilsamhalle som sa ifran, vilket var
positivt; det fortsatta "braket” med polisen gav om nagot
Hammarkullens civilsamhalle pluspoang. Men an en gang — ett lugnt
stalle att bo pa ar det inte, om man skall tro Goteborgsposten detta
ar.
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Bilaga 4

Informanter

Intervjuade

Lars-Gunnar Axelsson

Rolf Bergman

Jan Erik Christenssen

Arne Claesson
Lars Peter Ekenberg
Eitel Eriksson
Ingrid Hallendorf
Gunnar Heide

Leif Herngren
Cristina Herrera
Rolf Holmberg
Johan Holmstrand
Kurt Holmgvist
Gunnar Kampe
Gudrun Landstrom
Sture Lidfeldt
Hans Linderstad
Kerstin Lundgren
Eivor Nyquist

Ulla Pettersson
Elly Samuelsson
Bo Stahre

Owe Wester

rektor/central adm.
rektor/central adm.

Folkets Hus, Hammarkullen
boende/politiker

rektor

bostadsforetag
planeringsledare, central adm.
rektor/kommunen
boende/politiker/prast
enhetschef/boende

Folkets Hus, Hammarkullen
socialsekreterare
boende/foreningsaktiv

prast

planeringsledare, central adm.
boende/politiker/bostadsforetag
boende/stadsarkitekt
bostadsforetag

fritid/skola

fritid/skola

enhetschef, skola/barnomsorg
loF/central adm.

forvaltare, bostadsforetag

Tva personer laste genom ett manus och gav sedan synpunkter pa
saval det skrivna som pa den beskrivna utvecklingen i nagot som tan-

gerade en intervjusituation:

Leif Englund
Kajsa Wallin

socialsekreterare
socialsekreterare
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Ett antal anstallda framst med anknytning till Socialtjdnsten besva-
rade en enkel enkat om skillnader i arbetssatt mellan de olika omra-

dena:

Leif Andersson
Bettan Byvald
Birgitta Degerstrom
Lasse Fryk
Cristina Herrera
Anita Lidstrom
Lilian Lindstrom
Birgitta Nyzell
Louise Westerlund

enhetschef
socialsekreterare
enhetschef

larare pa inst. f. Soc. arbete
enhetschef

enhetschef

enhetschef

socialchef

enhetschef

I nagra fall har samtalen om de olika stadsdelarna vuxit ut till mer
genomgripande diskussioner utan att for den skull varit forberedda
eller genomférda som en mer regelratt intervju. Aren har gatt och har
kan en del fallit bort, inte i glomska men val in i den "allmanna kun-
skap” som jag fatt om de tre omradena. Nagra jag minns tydligt ar:

Eva Bohlin
Anita Boije
Ingela Hadbom
Birgitta Olsson

skolan

loF/boende

ordf i Larjeskolan, boende
boende/socialsekreterare
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Summary

In Defence of Swedish Suburbs

The discussion on Swedish suburbs was renewed during the 1990s.
The social development resulted in a polarisation of the Swedish soci-
ety and it was in the large-scale suburbs where the poor in society
amassed. In the media, these areas were presented in numerous ®-
ries of articles on trouble, destitution and despair either with an angle
on suburbs as such or as a part of e.g. immigration, unemployment or
the increase in social benefits.

However, the development in the suburbs has for various reasons
been different and despite often highly similar starting-points some
suburbs are more exposed than others are.

The objective with this thesis has been to follow the development in
three residential districts over a long period of time, to analyse the
differences between them and to examine the importance of the local
social organisation in each district.

The empirical basis in the thesis is the development in the three
districts Hjallbo, Hammarkullen and Eriksbo during the 25-year-
period between 1970-1995. They are all three parts of the areas which
have been identified as exposed suburbs in Government commissions
and by media.

A first, important stage of the study has been to establish when the
districts have worked well and when they have worked badly. The an-
swer to this is an assessment from three different perspectives: the
Swedish society, the local community and the individual perspective.

Based on the assessment of the development in the districts, | have
tried to answer a set of three main questions: (1) What is the impor-
tance of a social organisation in a district? (2) How do the inhabitants
in the district shape this organisation? (3) How is the local social or-
ganisation influenced by the conditions in the physical environment,
the socio-economic profile, the mobility and other environmental fac-
tors?
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Theoretical perspectives

Different theories on local social organisation are central in this the-
sis. The background embraces Ténnie’s community tradition and the
Chicago school all the way to present Swedish successors such as
Asplund. Concepts like “local community” and, above all, “local com-
munity strategy” may be the most important analytical instruments,
but also the smaller sections such as “neighbourhood” and, in par-
ticular, the “little neighbourhood” appear in the analysis. “City-life
ideal” and “local-community ideal” are two concepts connected with
Habermas, which are used to explain the differences between the dis-
tricts.

Moreover, there is an “actor perspective” mainly focusing on civic
community and its interaction with the local government. Behind this
perspective, the theoretical contributions are principally by Granovet-
ter and Putnam.

Development

The three districts have similar backgrounds and share in general the
same conditions. They were constructed at approximately the same
time, i.e. around 1970; they have the same housing market, labour
market and municipal conditions as three adjacent residential dis-
tricts in the north-east of Goteborg. All three districts are highly vul-
nerable to surrounding changes, for instance on the levels of national
economy and housing and labour markets. They are exposed districts
and viewed from the Swedish society’s perspective it is during fairly
short periods they may be described as satisfactory residential dis-
tricts. However, despite the similarities they have still developed dif-
ferently with major differences regarding solutions and social organi-
sation.

Explicitly negative periods have existed in the districts’ history
where the negative processes have begun due to various events. One
example to this would be the moving in of persons who have behaved
in a disturbing manner and who have failed to adapt to current dis-
trict norms of conduct. This development has been observed in
Hjallbo, in Hammarkullen in 1976 and in Eriksbo in the beginning of
the 1980s. The reasons behind other negative processes are poor
tending and bad management of the housing enterprises as in Eriksbo
until 1985 and on Bredfjallsgatan in Hammarkullen during the initial
years of the 1980s. Yet other processes have been triggered by too
considerable migratory movements, as when new groups settled in
Hjallbo and Hammarkullen in the beginning of the 1990s. The devel-
opment of these negative processes emphasises the important role
housing enterprises and labour market play in suburban districts but
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may, at least occasionally, also be interpreted as a lack of co-operation
between housing enterprises and other important actors in the local
community. During the negative periods, there has been no local
community or else it has been weakened by the non-participation of
important actors such as the housing enterprises. Another reason
could be that the problems have been too important and/or that their
origin is extraneous to the district.

The local social organisation has been one of the conditions behind
the positive periods. The positive processes have been the result from
the fact that important actors have joined forces around joint problem,
from a purposeful work in committing inhabitants and other active
parts to build a local community and in spreading the district’s good
reputation.

At some occasions, the development could rather be described as di-
vided. An active local community has for a number of reasons not
been able to prevent a negative development.

Local social organisation

I have in the study found substantial evidence to support the impor-
tance of a commitment to the district on behalf of its inhabitants.
When no commitment has been detected, the exposed district has
been even more exposed. Commitment and interaction may for exam-
ple be ways to reduce the effects of the housing market.

A commitment to a community strategy is the best way to support a
district, i.e. a commitment that transcends personal main activities
in, for instance, sports associations or a school. A commitment to an
activity of a more traditional nature may clash with the interest taken
in the district. A community strategy has manifestly been the driving
force in Hammarkullen since the beginning of the 1970s and in
Eriksbo since the beginning of the 1980s — it has in slightly different
ways been a question of local community strategies. In Hjallbo
some efforts have been made but have all quickly come to nothing.

The local communities in Hammarkullen and Eriksbo have ce-
spite a similar political background ended up with sometimes highly
different solutions to the district problems. One difference concerns
the variables small-scale vs. large-scale conditions as well as solu-
tions. There is also partly a difference in which issues they treat:
Eriksbo emphasises equal living conditions, Hammarkullen empha-
sises central issues, which often focus on youth, recreational activities
and culture.

The local community has a number of functions in the exposed sub-
urb. It gives identity to an area. It pays attention to the suburb’s ac-
tual existence, the sense of belonging to the district is emphasised and
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the “atmosphere” in the area gets a content. The local community also
defends a district, claiming that the exposed districts have first-rate
liveability features, that there is too much defamatory publicity in the
media etc. Another form of defence is the necessary responsibility for
the norms in a district. When a local community has been manifestly
strong it has managed to turn around a destructive development as in
the case of the “gang of sniffers” in Hammarkullen. The opposite has
been detected in the problematic development in Hjallbo during the
1970s and 1980s. A local community interacts with the Swedish so-
ciety and takes advantage of the existing possibilities e.g. project
funds, social benefits etc. The local community may also take care of
the existing resources in form of money or staff.

The social organisation, the interest taken in and the commitment
to the district where one lives or works are undoubtedly of a consider-
able importance to the three exposed districts.

The importance of the little neighbourhood — the closest living
environment — is also manifest in the study. This is the fundamental
basis to most of the inhabitants, this is where they feel secure and
find contacts and a point of departure to further commitments. The
residential area — the wider vicinity — is according to the results in
this study not a level which encourages commitment; it is at the same
time too limited and too wide.

Actors

The third question in the thesis concerns the if and how different ac-
tors in the district start and shape the local communities, and how
they subsequently support it.

Civic community is a vital basis to the local communities in
Eriksbo and Hammarkullen — the relative lack of a civic community in
Hjallbo is one of the reasons behind the problems in this area. The
basis for civic community seems to be located in the immediate vicin-
ity — it is in good local environments where | have found the most
solid and active communities.

The civic community and the local government employees have in
Hammarkullen been very closely linked together. More often than not
it has been a question of being active in both camps. In Eriksbo it has
on the other hand been rather hard to always find any clear-cut ce-
limitation between civic community and housing enterprises. This
also puts the really dedicated individuals’ work into perspective in
these districts — they need support from others in the local govern-
ment, housing department, churches etc. The local government and,
above all, the employees in the local government play an impor-
tant role in the local communities of the exposed districts. When the
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migratory flows are high they represent much of the area’s history
and identity and constitute thereby often a uniting link.

The housing enterprises in the local community Hammarkullen
have often been of an insignificant importance and focus has further-
more not been on housing issues in this area. Decisions in and ad-
ministration of these issues have been of an utmost importance to this
district and to the local community. The housing enterprise in Eriksbo
has since the mid-1980s played a very central part in the local com-
munity.

The two local communities Hammarkullen and Eriksbo have differ-
ent visions and strategies to realise their aims. These visions are
linked to the existing conditions but also to the active parties in these
districts. The great, loyal, left-wing sympathising, international
“project Hammarkullen” and the small, intimate, loyal, commonplace
“village Eriksbo” are two solutions to the problem of being an exposed
district. No one has regarding Hjallbo expressed any suggestions of
either visions, strategies or solutions during the examination period.

Conditions

The fourth question in the thesis concerns what importance the condi-
tions in the physical environment, the socioeconomic profile, the no-
bility and other environmental influences have to the local social or-
ganisation.

Concerning the physical environment, certain modes of housing
seem to present better conditions for a local social life than others do,
and this creates as a consequence different conditions for a social or-
ganisation. Size, scale, differentiation and clarity are crucial factors to
whether or not the inhabitants commit themselves. A large district
needs a different organisation than a small one; a homogenous district
may base its strategy on other factors than a differentiated one. This
is the observable difference between Eriksbo and Hammarkullen.
Clarity is also of importance, the vague delimitations in Hjallbo ren-
der commitment more difficult.

The importance of socioeconomic composition and mobility to
the development in the suburbs is emphasised in this thesis. Both
ethnic and social segregation is with all the entailing problems a
given starting-point in common to all three districts. However, mobil-
ity and particularly the lack thereof, i.e. the staying on seems to be an
even more important factor in the creation of a functioning local com-
munity. External and to the district unimpressionable environ-
mental factors are in many ways decisive to the exposed districts —
this is why they are called exposed. The local community may act as a
shelter against changes as, for instance, in the case of the residents
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co-operation with the local housing company in Eriksbo and the con-
trol they as a result exerted over the migratory flow into the commu-
nity or Hammarkullen’s struggle to keep their public swimming-pool
and People’s House. However, the local community may also be pow-
erless as in the public scandal caused by the Housing Company in
Hammarkullen 1981 and the too prompt and unplanned moving in of
refugees into Hammarkullen in the beginning of the 1990s.

The media occupies, however, a place apart with its features on
exposed districts, which influence their attraction value. Evidently the
problem is to produce a balanced picture, too often painted in black, or
in white by vindicators who mean well and try to create counter-
images. However, these counter-images are often held against a black
background and probably have a doubtful and limited influence. One
of the problems is that local communities as, for instance, Ham-
markullen become dependent on images of misery to get subsidies,
images which rebound on the selfsame communities. Eriksbo has with
its unconventional co-operative solutions avoided a similar depend-
ence.

A defence

It shows in the thesis that the three residential districts in many
ways are unique. Every district has its own development — it seems
hardly possible to attempt to copy the details of a solution in one dis-
trict to improve another. However, they have of course many points in
common and their status as exposed suburbs where changes in society
sweep in and radically alter the conditions for those who live and
work there makes them at least comparable to other similar districts.
Much of what goes on in the Swedish society — phenomena in social
politics, labour market etc. — is furthermore visible in these exposed
areas — some parts of the development in society may be detected with
a manifest clarity here.

It is also possible to find many similarities in the development in
Hjallbo, Hammarkullen and Eriksbo with suburbs in Western Europe
as a whole (Power 1997, Power & Tunstall 1995; Wacquant 1996, Al-
len & Cars 2000; Falkheden 1999).

The three residential districts Eriksbo, Hammarkullen and Hjallbo
have during 25 years in periods both deteriorated and improved the
living environment for their inhabitants. A long-term trend in the two
latter seem to point downward, the districts have become poorer and
segregation has increased — a polarisation has occurred in society.
This is a reflection of the fact that the poor in society become more
and poorer, relatively speaking. Another question is if the housing
environment is deteriorated in these districts. Indications that sup-
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port a development in both positive and negative directions may be
observed. There exists, moreover, no simple and straightforward con-
nection between such factors as poverty, segregation, immigration and
how these districts function as housing environments.

One of the objectives with this thesis has been to find out if it has
been worth while to commit one-self as inhabitant or employee in
these districts. It is. Such a commitment is one of the existing ce-
fences in these districts.
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- projektgrupp 1973-08-08 - 1977-05-17
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75

- Goteborgs Socialforvaltning, Fritidsavdelningen: Projekt Frisko,
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- Hammarkullens Rektorsomrade: Frisko, lasaret 76/77 (en tid-
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Stadsdelsnamnden Larjedalen
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Hammargardens verksamhetsberattelse 1991, 1992
Goteborgs Stad Larjedalen: Rapport till SDN 1993-09-21
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Konstituering av féreningen, inkl stadgar 1980-12-10
Paskresan -82

Pasklagret -81

Pressklipp
1975 - 1988, 9 parmar.
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Diverse
Goteborgs Information fran Statens Ungdomsrad. Intervju med Sture
Soneryd och Stanley Berg i Ung 2/84..

Flygblad fran Hammarkullegruppen oktober 1976 (2 st), nov 1976 jan
19772 och mars 1977.

Pressmeddelande antaget pa stormote pa Socialbyra 6 1976-11-10.

Information fran Hammarkullens rektorsomrade 1972 (?) (svensk och
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Utkast till bok om Hammarkullen 88 — 90 (?).

Brev fran féreningsraden (Bergum-Hjallbo-Hammarkullen) till SDN
Larjedalen.

Kort redogorelse fran kurs/konferens pa Wendelberg med HamSam
och Kulturalliansen1989-01-20 -21.

Flygblad mot nedskérningarna 1981.
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