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starka forméageutveckling i totalforsvaret, samt utveckla teori om
individers roll 1 6verséttning:

e Hur skapas beredskap pa lokal niva?

e Vilken roll har kommunala beredskapssamordnare i
skapandet av beredskap?

e Vad priglar framgéingsrikt skapande av beredskap?
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Materialinsamling genom intervjuer, PM och
litteraturjdmforelse.

Analys med hjélp av kodning utifrdn fem koncept, input, output
samt analysverktygets tre del-processer.

Kommunal beredskap skapas genom en overséttningsprocess dir
nationella styrsignaler omformas i tre interna delprocesser:
problemkonstruktion, redigering och identitetsfordndring.
I denna Oversittning far lokala aktorer —  sérskilt
beredskapssamordnare — en central roll som institutionella
entreprendrer med handlingsutrymme att forma beredskapen
utifrin lokala forhdllanden. Resultatet visar att nationell styrning
tolkas och omformas lokalt, vilket innebér att styrning i svaga och
komplexa filt bor ta hojd for kommunernas tolkningsutrymme
och aktiva roll 1 skapandet. Samtidigt har kommunerna béade
ansvar och mojlighet att ta denna aktiva roll.



Forord

Framfor dig har du en text om kommunala beredskapssamordnare, nagot jag sjélv i skrivande
stund snart ska bli. Det dr ocksa en text om dverséttning 1 kommunal praktik och sidrkoppling
fran nationell styrning. Texten kan ramas in utifran en handskriven anteckning fran 2023, med
rubriken “Tankar om uppsats”:

e Den ska bidra med ndgot viktigt

e Minniskor/beteende>text

e Processer>diskurs

e Pragmatisk/konstruktiv>kritisk

e Grév dir du star — beredskap pa lokal niva
Det hér dr en uppsats som stravar efter att uppfylla dessa krav. Under studentengagemang,
praktik pd MSB, jobb pa Folk och Forsvar samt sommarjobb p&d kommuner har jag pa néra hall
sett Sveriges beredskapssystem rustas upp. Jag har sett utmaningarna och vill utveckla
forstéelsen for hur kommunal beredskap blir till pa riktigt. I den strdvan har jag fétt hjilp pa
traven, och det bor uppmérksammas. Tack Maéreta, for att du fran forsta dagen pad Goteborgs
universitet suttit bredvid mig och tadlmodigt moétt all min frustration med véirlden och
kurslitteraturen. Tack Linnea, som varit min trygga punkt sedan forsta foreldsningen i Lund.

Tack Uffe, som tror pd mig dven nir jag inte gor det sjilv.

Tack till min handledare Patrik, som ging pa gang pdminner mig om varfor den offentliga
byrakratin dr sd sanslost viktig. Ett sédrskilt tack till alla beredskapssamordnare, som stéllt upp
med tid, intresse och kunskaper. Ert engagemang motiverar mig, i sivél uppsatsarbetet som mitt
framtida arbetsliv. Och pa tal om att gora skillnad, det 4r 1 andan av fordndring jag vill rama in
denna uppsats. Texten framfor dig knyter inte bara ihop en termins uppsatsarbete, utan dven
sex dr av studier. Min studieresa borjade precis som denna uppsats i ambitionen att forsta
vérlden for att kunna gora den béttre. Mitt i det forsdmrade omvérldsldget kan framtiden kénnas
extra kvivande, da pdminns jag om att allt globalt sker lokalt. Och i det lokala finns individen,

med viljan att fordndra.

Goteborg, maj 2025

Emma Johanna Eriksson
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Svensk sakerhet hotas av klimat-
forandringarna

Klimatférandringarna innebér stora utmaningar for Sverige och omvérlden. En analytiker pa FOI
har kartlagt framtida risker och konsekvenser for svensk sakerhet.

Corona ar ett hot mot Sveriges sakerhet

Dagens Samhélle | 11 mars 2020 09:13 (11 mars 2020 11:32) | 559 ord
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cyberattack
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1. Inledning

Urklippen! ovan utgor hiindelser som offentlig sektor behdver vara beredd att hantera. Det ir
det som kallas beredskap. Héndelserna knyts an till forsvar och nationell sékerhet, vilket gor
beredskap till en utpriglat statlig frdga. Nér beredskap stiger pd dagordningen &r det i en statlig
kontext - kopplat till sddant som relationen till andra stater, krig, suverénitet, landsgrinser,

antagonister och stormaktspolitik.

Men, ndr dlven svidmmar Over, gymnasieskolan brinner eller socialkontoret utsitts for
cyberangrepp dr det kommunen som maste agera. Som forvéntas vara beredd. Allt som sker 1
en stat sker i kommuner. Nér kriget eller krisen kommer, kommer det att intréffa lokalt. Det gor
beredskap till en kommunal frdga. Utifran forvaltningsprinciper om kommunalt sjélvstyre,
ndrhet, likhet och ansvar borde beredskap dven utformas av kommuner. Samtidigt ar beredskap

en frga for statlig nivd, som gor den lokala nivan intressant for nationella aktorer att styra.

I den hér uppsatsen dr mitt syfte att forklara hur beredskap for hdndelser som ovan skapas pa

kommunal niva. I texten som foljer presenterar jag resultatet av en studie ddr jag inspireras av

I Mikaelsson, 2024; Persson, 2023; Khoshnood, 2020; Paulsen, 2025.



grundad teori och samtalar med kommunala beredskapssamordnare. Med tonvikt pa
oversittning grundar jag studien i nyinstitutionell teori med ett analysverktyg baserat pa
andringsprocessen 1 tre del-processer. Jag beskriver utifrdn studiens resultat kommunal
beredskap som en produkt av komplexa krav fran omvirlden, men ocksa fran
organisationsinterna processer som dndrar kraven. I de interna processerna finns visst
tolknings- och handlingsutrymme vilket kan utnyttjas av institutionella entreprendrer for att

paverka forandringarna i den kommunala beredskapen.

Kommunal beredskap som praktik skapas genom Oversittning, dér aktiviteter for dversittning
dven ingdr i beredskapsarbetet. Oversittning far implikationer pA kommunal nivd i att
beredskapssamordnaren far rollen som dversittare och institutionell entreprendr. Samtidigt som
det pa statlig niva anger ramar for vilken styrning som ar mgjlig, och ldmplig. Jag konstaterar
att kommunal beredskap med nddvindighet skapas lokalt och delar med mig av lirdomar hur

det gors framgéngsrikt, 1 syfte att stdrka Sveriges formaga att hantera hindelser likt ovan.

Problemformulering

Styrning och sarkoppling: Eviga utmaningar fér offentlig férvaltning

For den som vill styra ett utfall finns det generellt tva vigar att ta. Den ena gar uppifran ner,
traditionell byrékratisk styrning innebér att direktiv forflyttas fran hogsta nivd ner genom
hierarkin 1 en formaliserad struktur (Adler, 1999). Den andra leder nedifran upp, dir styrning
sker genom inriktning, samskapande och horisontell samverkan (Hedlund & Montin, 2009;
Jacobsson, 2015; Rhodes, 1997). Medan top-bottom-styrning dr vad som traditionellt
forknippas med styrning inom offentlig sektor och begreppet Government, tar bottom-up-
styrning mer plats inom ramen for New Public Management (NPM) och Governance (Pierre,
2020). Skiftet motiveras av utmaningar med den hierarkiska modellen sdsom ineffektivitet,
bristande flexibilitet och sdrkoppling (Adler, 1999). Samtidigt uppstar nya utmaningar, som

forsvarad samverkan och oklara ansvarsférhdllanden (Hedlund & Montin, 2009).

En utmaning &r central for bada végarna: sdrkoppling. Praktik speglar sdllan intentionen med
styrning. Varfor glapp mellan policy och praktik uppstdar 4r en central fraga for
organisationsforskning och har fatt sdrskilt fokus inom nyinstitutionalism, &ven kallat
skandinavisk institutionell teori (Sahlin & Wedlin, 2008). Det nyténda intresset for sdrkoppling

fick genomslag med Meyer och Rowans text, dir legitimitetsstravan forklaras orsaka



sdrkoppling mellan policy och praktik (1977). Min undersokning utgér frin dessa teorier med
utgdngspunkt i verk av bland annat Czarniawska och Sevon (1996), DiMaggio & Powell (1983)
samt Greenwood med fler (2017). Centrala teman ar hur idéer cirkulerar och Gversétts snarare
an implementeras (Sahlin & Wedlin, 2008). Styrning kan dven kallas signaler, policy, riktlinjer,
regelverk eller rekommendationer. Gemensamt for dessa krav dr att de utgor institutionella
tryck pd dem som utsétts for kraven. Trycken kan i sin tur efterfriga fordndring eller bevarande
av radande institutioner (Lawrence & Suddaby, 2006). De aktérer som utsétts ar héar

organisationer, som sedan omsétter kraven till organisatorisk handling.

Utmaningarna med styrning och sérkoppling utgdr studiens forsta problemformulering. Under
nésta rubrik beskriver jag dnnu ett problem, som forstirker utmaningarna med styrning och

sarkoppling och 6kar pressen pa offentliga organisationer.

Det forsdmrade omvarldslaget: Samtida utmaningar for offentlig

forvaltning

Medan ovan utmaningar med styrning och sérkoppling dr oberoende av tid och rum, finns det
problem i védr samtid som fortjdnar akademisk uppmirksamhet. Jag sammanfattar detta problem
till det forsimrade omvérldslaget. Nedan beskriver jag kort vad det syftar till och vad det

innebér for offentlig forvaltning.

I januari citerade ministern for civilt forsvar den nationella sdkerhetsstrategin (Skr.
2023/24:163) pd Folk och Forsvars rikskonferens: Vi ér 1 det allvarligaste sdkerhetslaget sedan
det andra vérldskrigets slut” (Bohlin, 2025). Detta bekréftas av tjinstemédn och experter.
F6rutom militira hot ndmns bland annat klimatférandringar, organiserad brottslighet, hilsohot
och otillborlig informationspaverkan 1 den nationella risk- och sarbarhetsbedomningen (MSB,
2025), totalforsvarsinriktningen Totalférsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:34) samt FOI:s
Sveriges civila forsvar i ett fordndrat sdikerhetspolitiskt ldge (Jonsson et. al. 2023). Det

forsimrade omvirldslaget har lett till hdgre krav pa beredskapen for militdra och andra hot.

Sveriges totalforsvar avvecklades pa 90-talet. 2015 fick Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att dteruppta en sammanhédngande planering for
det med hénvisning till det forsimrade omvérldslaget. I regeringsbeslutet star att ”’[d]en ryska
aggressionen mot Ukraina och Rysslands agerande 1 6vrigt har forsdmrat den sékerhetspolitiska

situationen i Europa” (Regeringsbeslut F62015/0916/11F1, s. 2). Jag utgir fran att laget



forsdmrats ytterligare sedan den fullskaliga invasionen 2022, dven om formuleringen kvarstar.
Frasen ett forsdmrat omvérldsldge forekommer sedan 2015 i nio SOU:er och upprepas av

exempelvis Sikerhetspolisen (2022), Socialstyrelsen (2021) och Skolverket (2024).

Det forsdmrade omvarldsldget, med tonvikt pa hotet fran Ryssland, gor att totalforsvaret idag
ateruppbyggs. Totalforsvaret inkluderar det civila samt militdra forsvaret och omfattar all
”verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig” (SFS 1992:1403). Endast den civila
sidan &r relevant i denna text, vilken definieras som “den civila verksamhet som myndigheter,
kommuner och regioner samt enskilda, féretag och det civila samhéllet med flera vidtar {for att
forbereda Sverige for krig” (MSB, 2024). Upprustningen av det civila forsvaret inkluderar

darfor och stiller omfattande krav péd aktorer fran hela samhillet, inte minst kommuner.

Denna studie handlar ocksa om krisberedskap, inte bara civilt forsvar. Civil beredskap anvinds
och sprids av MSB (bild 1) och &r ett samlingsbegrepp for civilt forsvar och krisberedskap
(MSB 2024). Konceptet civil beredskap har fétt storre spridning i och med Sveriges NATO-
intrdde (fran “civil preparedness”), dir det omfattar tre funktioner: 1) formégan att uppratthilla
politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner 2) sikerstdllandet av viktiga
samhaéllsfunktioner 3) civilt stdd till militdra verksamheter.” (FOI, 2024). Krisberedskap 1 sin
tur avser formagan att forebygga, motstd och hantera krissituationer (MSB, 2024). Bild 1
sammanfattar forhallandet mellan de olika koncepten 1 totalforsvaret.
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Bild 1: Centrala begrepp i Sveriges totalférsvar (MSB, 2024)

Totalforsvaret dr dimensionerat utifrdn krig, men det finns forsvarsaktiviteter som réknas in 1
den bredare beredskapen. Genom att dimensionera verksamheter for krig starks ocksd formagan

att hantera andra extraordindra héndelser, lyder resonemanget frén regering och myndigheter



(t.ex. Prop. 2024/25:34). Déarfor ar overlappen mellan civilt forsvar och krisberedskap
omfattande, varav samlingsbegreppet civil beredskap. Beredskap for andra kriser &n krig ingér

aven 1 min definition av kommunal beredskap.

Eviga och samtida utmaningar i en svensk kontext

Tillsammans bendmns aktorerna involverade i civil beredskap som Sveriges beredskapssystem
(t.ex. MSB, 2024). Systemet liknas vid ett pussel, dir alla bitar behdver finnas pé plats for att
helheten ska fungera. Bredden av aktorer involverade i beredskapssystemet gor att det
forsdmrade omvérldsldget stiller allt hogre krav pa koordinering och samverkan. Det dr hir
styrning kommer in. Den nationella nivan ledd av regering och myndigheter (bl.a. MSB), vill
fora samman pusselbitarna. De forsoker styra upprustningen. Darmed forsoker nationell niva,

lett av regeringen, bedriva institutionellt arbete for att forandra(Hardy & Maguire, 2017).

Styrning 1 Sverige sker genom en balansgang mellan styr-vigar, snarare dn ett strikt val
(Hedlund & Montin, 2009). Det finns en stark tradition av bade decentraliserad governance och
strikt byrakrati (Sellers m.fl., 2020). Samma sak géller styrningen av beredskapssystemet
(Riksrevisionen, 2025). Exempel pa top-down styrning ar juridiska krav, medan metodstod och
retorik rdknas under governance. Samtidigt som balansgangen &r tydlig visar litteraturen att
styrningen dr dynamisk, den visar mixade och skiftande styrningsideal i modern forvaltning

(sammanstillning av forskning om statlig styrning i Edstrom Fors, 2020).

Beredskapssystemet dr ett sdrskilt komplext omrdde ndr det giller styrning av offentlig
forvaltning. Komplexiteten starks av tva faktorer: risk och méngden motstridiga krav (Diedrich
m.fl., 2009). Vi lever 1 ett risksamhélle vilket syftar till att samhillen 1 modern tid alltmer
organiseras kring att hantera risk (Beck, 2012). Riskerna inom ramen for det forsdmrade
omvérldsliget dr 1 regel gransdverskridande - de Overlappar geografi, sektorer och politiska
nivder vilket klassisk forvaltning i regel inte &r utformad for att hantera (Boin, 2019).
Gransoverskridandet innebar fler motstridiga krav, da verksamheten som kravs for att hantera
riskerna overlappar sektorer, organisationer och institutionella falt (Sellers m.fl., 2020). Risk
och motstridiga krav forsvarar delvis eftersom de innebér osdkerhet och osédkerhet forsvarar
planering. Samtidigt vill organisationer planera for att uppfattas rationella (Brunsson, 2000)

vilket leder till att formella forsok till riskhantering ofta blir fantasiskapelser (Clarke, 1999).



Fallet: Kommunal beredskap

En omfattande del av den upprustning jag beskriver ovan och de utmaningar som ingar, sker pa
kommunal nivd. P4 kommunal nivd méter utmaningarna med styrning och sirkoppling det
forsamrade omvirldslidget (Andersson, 2019). Kommun G sammanfattar utmaningen: “For
alltsa hur ser vi till att kommunen, i vart fall, kan fortsitta leverera dven i en virld dér det hinder
sadant som var otdnkbart?”. Nyligen faststéllde en utredning att:

”Det nuvarande mycket allvarliga sidkerhetspolitiska laget i Sveriges geografiska naromrade
och i 6vriga Europa innebér enligt utredningens bedomning att det behover stéllas nya krav pa
kommuner och regioner i friga om deras grundlidggande verksamhetsformaga om det blir krig

i Sverige.” (SOU 2024:65).

P& detta svarade SKR:s ordforande att ”[d]et &r av yttersta vikt att ambition och finansiering
gér i1 takt” (SKR, 2025). Det rader minst sagt delade meningar om s &r fallet. Ridan gar darmed
upp for en typisk scen 1 offentlig forvaltning: nadgon vill att nadgot sker, men hur det ska ske ar

inte givet. Det dr ett typiskt fall for offentlig forvaltning, liksom for all styrning.

Beredskap — en kommunal frdga?

Kommuner bedriver beredskap eftersom risker &r en realitet de maste forhélla sig till — kriser
intriffar, och nidr de gor det, sker det alltid i en kommun. Juridiskt ingdr kommuner i
totalforsvaret och de har ocksé egen krisberedskap faststdllt i lag: [...] kommuner och regioner
ska minska sdrbarheten 1 sin verksamhet och ha en god forméga att hantera krissituationer i
fred.” (SFS 2006:544, 1§). Bengtsson och Brommesson skriver i en studie om det civila
forsvarets genomforare:

”Planeringen for ett svenskt civilt forsvar bygger i stor utstrackning pé lokal krisberedskap.
Niér nationella myndigheter ska samordna det civila forsvaret inom olika sektorer &r det ofta
kommunerna som ska genomfora den operativa verksamheten pa faltet.” (2023, s. 767).

Kommuner bedriver alltsa civil beredskap, bade civilt forsvar och krisberedskap, vilket jag

vidare benimner som kommunal beredskap.

I och med den fo6rhdjda hotbilden har forvantan pd kommuners beredskap okat, vilket framhévs
1 utredningar sasom Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget (SOU
2020:8) och Kommuners och regioners grundldiggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65). Kommuners funktion i totalforsvaret lyfts dven i1 utredningar om kommuners

kidrnuppdrag. Kunskap for alla — nya ldroplaner med fokus pd undervisning och ldrande



foreslar att kunskaper om totalforsvaret ska skrivas in i kursplanen (SOU 2025:19). I
Motstdandskraft i samhdllsviktiga tjdnster utreds stirkt cybersidkerhet och sidkerhetsskydd i

samhdllsviktiga verksamheter, varav manga finns pa kommunal niva (SOU 2024:64).

Hér behovas en kort beskrivning av kommunernas roll i beredskapssystemet som ett
flernivasystem. Kommuner och regioner utgér badda den lokala nivan och har liknande roll
juridiskt. Hér fokuserar jag endast pa kommuner. Pé lokal niva finns ocksé civilsamhillet, med
ndringsliv och foreningar (sa kallade frivilliga forsvarsorganisationer, FFO). Nationellt ska den
lokala nivéns beredskapsarbete samordnas och inriktas av myndigheter vilka inte har juridisk
ratt att styra kommunerna (SFS 2008:1002). P4 hogre regional niva har lansstyrelserna delats
in sex i s kallade civilomraden som ocksé samordnar kommunerna inom dem. P& nationell
nivd har 61 myndigheter utsetts till beredskapsmyndigheter, indelade i beredskapssektorer dér
en myndighet i1 varje sektor &r utpekad som sektorsansvarig. De sektorsansvariga
myndigheterna ska “driva pad arbetet inom sin beredskapssektor, stodja beredskaps-
myndigheterna och verka for att samordning sker med andra aktdrer.” (MSB, 2024). Darmed
samordnar olika myndigheter kommunernas beredskap, ldnsstyrelserna utifrdn geografi och
andra utifrdn sektor. I denna uppsats diskuteras inte sjdlva styrningen av kommuner frén ett
nationellt perspektiv (det gor t.ex. SOU 2024:43; Edstrom Fors, 2020); det riacker att konstatera

att styrning som berdr kommuner utgér fran flera nivaer och organisationer.

Tvarsektoriella strateger

For att tackla utmaningarna och komplexiteten 1 det forsdmrade omvirldsldget med
gransoverskridande problem anstiller offentlig sektor sa kallade tvirsektoriella strateger (frén
"cross-sector strategists”, Svensson, 2017). De &r tjdnstepersoner med uppdrag att driva
strategiska fragor och se till att de integreras genomgaende i organisationen. Frigorna é&r
exempelvis héllbarhet, jamstilldhet och sékerhet. I denna uppsats ligger fokus pa tvérsektoriella
strateger inom civil beredskap. De dr kommunala tjdnstepersoner med en nyckelroll i

kommunens beredskap, vidare refererar jag till dessa som beredskapssamordnare.

Kommunal beredskap, ett fall av vad?

Forvintan pa kommunal beredskap 6kar. Det dr en verksamhet som utsétts for omfattande styr-
krav. I den bemaérkelsen dr kommunal beredskap ett fall av styrning. Styrningen av kommunal
beredskap dr ocksd exempel pa styrning i ett svagt institutionellt fdlt med mixade styrformer

och exceptionella triggerhdndelser som snabbt kan dndra institutionella forutsattningar.



Det hér en studie om hur kommuner (re)agerar pa styrning, vare sig det &r med handling eller
icke-handling i ett svagt institutionellt filt. Kommunal beredskap é&r ett fall av organisatorisk
handling vid komplexa styrkrav och ett fordnderligt omvarldslage. I den organisatoriska
handlingen ingéar individer, ddr kommunal beredskap ocksa ar ett fall tvéarsektoriella strateger.
Kommunal beredskap ér slutligen ett fall av organisatorisk handling inom ramarna for en
komplett organisation med betydande sjdlvstyre. Kommunerna agerar inte som forldngningar
av statlig styrning, utan som aktorer med egen kapacitet att tolka, omformulera och prioritera

utifran lokala forutsattningar.

Syfte

Syftet med denna uppsats ér att forklara hur beredskap skapas pd kommunal niva. Det nationella
styret vill pdverka kommunerna att stirka sin formaga, men — vilket blivit tydligt i mina samtal
med lokala beredskapssamordnare — efterlevnad garanterar inte god férmiga. Aven nir viljan
finns att f6lja styrsignaler 4r kommunerna inte passiva mottagare, utan aktiva medskapare av
den praktik som vixer fram. Det dr alltsd mer &n styrkrav som formar beredskap. Mot bakgrund
av styrnings- och omvérldsutmaningarna formuleras den dvergripande fragestéllningen.

Jag vill med fragestéllningen dels bidra till teoriutveckling inom omrédet styrning och
sarkoppling genom att vidareutveckla konceptualiseringen av idéers dndring som Overséttning
till organisatorisk handling. Dels ska studien bidra till stirkt formaga i Sveriges totalforsvar,

genom Okad forstéelse for kommuners beredskap. Darfor stéller jag tva fragor till.

e Hur skapas beredskap pd lokal niva?

e Vilken roll har kormmunala beredskapssamordnare i skapandet
av beredskap?

e Vad praglar framgdngsrikt skapande av beredskap?

Teoretisk relevans

Det ér utifrdn antagandet att kommunal praktik innebér sdrkoppling som jag undrar hur
sarkopplingen gar till. Det dr inte en policy-analys eller en studie av politiskt ledarskap. I stéllet
antar jag ett meso- och processperspektiv for att forstd den lokala nivan i en nationellt priaglad
friga. Aven micro-perspektivet intresserar mig, och jag undersdker aktorers, hir
beredskapssamordnares, roll 1 nyinstitutionell teori genom konceptet institutionellt
entreprendrskap. Teoretisk relevans skapas 1 kommande uppsats da jag utvecklar befintlig teori

genom att utforska kombinationer av koncept (6versittning och institutionellt entreprendrskap)



i en ny kontext: svaga filt. Genom att analysera beredskapssamordnares praktik visar studien
hur institutionellt entreprendrskap och dversittning sker i en lokal kontext, vilket nyanserar

forstaelsen for sarkoppling i svensk offentlig forvaltning. Dirav den andra fragestillningen.

Praktisk relevans

Inom fOrsvaret anvidnds begreppet formaga vilket syftar till kapacitet. Att rusta upp
totalforsvaret dr en frdga om att stirka kapacitet. Jag argumenterar inte for att kommuner
nddviandigtvis bor rusta upp, utan konstaterar att de forvintas gora det. Forvintan innebér krav
de forhaller sig till, oavsett lokala forutsattningar. Upprustningen &r alltsd 1 denna uppsats inte
en normativ frdga om bdr, utan en organisatorisk friga om hur. Beredskap rymmer normativa
och politiska frdgor om hur kommuner bor forhalla sig till styrning och upprustning, vmen jag

fordjupar mig inte i dessa hér.

Den hér studien bidrar till forstaelsen av hur kommunal beredskap skapas, hur stirkt formaga
tar form i praktiken. Genom att belysa detta processuellt och lokalt snarare &n normativt och
nationellt, kan resultaten anvidndas av bide policyutvecklare lokalt och nationellt samt utdvare,
for att bittre forstd vad som kridvs for att bygga kapacitet. P4 sa sétt bidrar jag till
formageutveckling i upprustningen, for att gora offentliga organisationer beredda att hantera

det forsimrade omvarldsléget. Dirav den tredje fragestdllningen.

Uppsatsens disposition

[ f6ljande text redovisar jag en studie om hur kommunal beredskap blir till. Avsnitt tva beskriver
det teoretiska ramverket med grund 1 nyinstitutionalism och utvecklar ett analysverktyg baserat
pa Sahlin-Anderssons konceptualisering av dversittning som en dndringsprocess 1 tre del-
processer. Avsnitt tre beskriver undersokningens metodologiska hinsynstaganden. Har
beskriver jag tillvigagangssittet som en etnografisk insyn i den kommunala miljon via samtal
med beredskapssamordnare, inspirerat av grundad teori. I avsnitt fyra redogér jag
undersdkningens resultat sorterat utifrdn koncepten i analysverktyget. I avsnitt fem resonerar
jag vidare kring koncepten med hjélp av analysverktyget och foresldr en teori om hur beredskap
skapas pa lokal niva. Avsnitt sex sammanfattar studiens resultat med vad det innebar for olika
nivaer; nationell, lokal, respektive individuell. Har testar jag ocksa att generalisera teorin fran

kommunal beredskap till organisatorisk handling och foreslar vidare fragestillningar.



2. Teori

Jag har beskrivit att styrning i1 offentliga organisationer ar svart. Att bli styrd ar kanske svarare
Sarskilt 1 fall med multipla, mangsidiga och motstridiga krav(Oliver, 1991). Kommunal
beredskap é&r ett sddant fall. Om oklarheter i styrning skriver Sahlin-Andersson skriver: ”This
ambiguity may, hovever, cause problems in terms of implementations, since it gives few
directions about how exactly to act in specific situations.” (1996, s. 88). For att forklara
kommuners beredskap behdvs ett teoretiskt ramverk som tar hinsyn till hur organisationer
bemoter oklar styrning. Jag konceptualiserar styrning som en del av de institutionella tryck en
organisation moter i sitt institutionella falt. Trycken utgoérs vidare av idéer, som sociala

konstruktioner cirkulerande 1 institutionella filt (Czarniawska & Joerges, 1996).

Ett sdtt att visualisera 6vergangen mellan institutionella tryck och organisatorisk handling ar
med metaforen om svarta lddan (Elster, 1989; Stolz, 2016)(bild 2). Nagot gér in i 1ddan (input),
och nagot annat lamnar (output). Men utomstdende vet inte vad som sker diremellan och svarta
ladan anvinds for att beskriva system vars beteende inte gar att studera forutom genom dess
input och output. Ett rimligt antagande &r att det som sker 1 1ddan utfors av aktorer, till och med
individer. Vissa individer dr kugghjul som agerar pd automatik, medan andra har mer
handlingsutrymme och autonomi. Jag intresserar mig 1 denna uppsats for institutionella

entreprenorer som drivkrafter i ladans mekanik (Johansson, 2002).

En annan metafor for fordndringsprocessen ar den om 6versittning (Czarniawska & Joerges,
1996). Denna metafor utgar fran att forflyttning innebér forandring av idéer. I denna uppsats
anvinder jag konceptet dversittning for att beskriva det som sker mellan institutionella tryck
och organisatorisk handling. I denna uppsats ar jag den utomstdende som dppnar 1ddan for att
forsta varfor kommunernas beredskap ser ut som den gor. Kommunal beredskap beskrivs
initialt som output, medan styrning fran nationell nivad (tillsammans med flertalet andra

institutionella tryck) utgdr input (bild 2).

Aven om dversittningsprocessen kan beskrivas i termer av faser, som input och output eller av-
och aterkontextualisering (Lindberg & Erlingsdottir, 2005), &r processen inte linjér
(Czarniawska, 2009; Czarniawska & Joerges, 1996). I stillet sker de olika momenten parallellt,

kontinuerligt. Den linjdra modellen dr dock ett illustrativt verktyg.
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Den svarta ladan

Input Output

(Gversatining & andring)

Bild 2: Svarta ladan-modellen for dversdttning.

Institutionell teori

Institutioner dr sociala konstruktioner, det vill sédga att de skapats, och kontinuerligt aterskapas,
av ménniskor i samspel med andra manniskor (Johansson, 2002). Institutionell teori &r ett
ramverk, med grund i socialkonstruktivistiska antaganden bygger det pé institutioner som
forklaringsmodell for organisatorisk handling. Institutioner utgdér regler, normer och
uppfattningar som formar handling. Med hjélp av en rad koncept beskriver jag nedan den
skandinaviska institutionella teori denna studie bygger pa. I och med valet av ramverk antar jag
ett meso- och microperspektiv pa beredskap och befinner mig darfor pa en organisatorisk niva

med hénsyn till individer.

Institutionella tryck

I sin strivan efter legitimitet balanserar organisationer mellan inkommande institutionella tryck
och skapar en formell struktur for att tillmotesga dessa. Samtidigt forhaller sig praktiken till en
verklighet som bestar av mer dn den formella strukturen, vilket gor att praktiken inte blir en
direkt spegling av policy. Skillnaden som uppstdr mellan policy och praktik bendmns som

sarkoppling. (Bromley & Powell, 2012; Meyer & Rowan, 1977).

Institutionella tryck spelar roll eftersom organisationer strivar efter legitimitet, dir legitimitet
beddms utifrén hur uppfattas leva upp till trycken (Meyer & Rowan, 1977). Det finns tre pelare
av tryck; regulativa, normativa och kognitiva (Garud m.fl., 2013). Styrning kan ridknas in 1 alla

tre, genom exempelvis lagstiftning, rekommendationer respektive meningsskapande.

Organisationer och organisatorisk handling

Metaforen om den svarta lddan har anvénts for en rad system, ursprungligen inom teknik
(Bunge, 1963). Den kan appliceras pé sociala system, givet att systemet har ett beteende som
paverkas av input och avger en output (Powell & Rerup, 2017). Dérfor kan den svarta 1adan

representera en individ, en grupp, en organisation eller andra sociala sammansittningar. Har ar
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det organisationer som stér i centrum. En tidig och brett anvind definition av organisationer dr
”systems of coordinated action among individuals and groups” (Bromiley m.fl., 2019).
Eftersom de paverkar och péverkas av sin omvérld dr de 6ppna system (Bitektine m.fl., 2006;

Meyer & Rowan, 1977).

Definitionen Oppnar for en forstaelse for organisationer som ett spektrum, dér de kan vara mer
eller mindre kompletta. Dérfor har flera forskare valt att ange exempel eller en uppsittning
egenskaper snarare dn en begreppslig definition (t.ex. Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000).
Med egenskapsdefinitionen riknas organisationer som mer komplett om de 1 hogre utstrackning
uppvisar egenskaperna: identitet, hierarki samt rationalitet (Brunsson & Sahlin-Andersson,
2000) eller individualitet, rationalitet och ledarskap (Jacobsson, 2020). Den roda traden for bada
egenskapslistor dr att mer kompletta organisationer dr mer separerade frdn andra sociala
grupper, vilket utrycks genom egna identiteter et cetera. Det gor ocksd organisationer till
aktorer, snarare dn agenter eller arenor vilket skulle innebéra ldgre grad av sjilvstdndighet

(Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000).

Mer kompletta organisationer kan utgéra hinder for det syfte de dr organiserade kring eftersom
de utvecklar egna intressen och rationaliteter som inte nddvéndigtvis dr kompatibla med
ursprungssyftet (Czarniawska, 2013). Kompletta organisationer innebér dven svarigheter for
offentlig sektor da sjdlvstandigheten med egna identiteter, rationaliteter och hierarkier forsvérar

samarbete och begrinsar demokratiskt politiskt inflytande (Jacobsson, 2020).

Kommuner dr organisationer (Lowndes, 2005). Eftersom de uppvisar egen identitet genom
geografisk tillhorighet, hierarki inom den egna organisationsstrukturen samt en rationalitet som
skiljer sig frdn andra typer av ar de relativt kompletta. Det som begridnsar kommunernas

aktorsskap ér tolkningsutrymmet i de institutionella tryck de utsétts for (Lowndes, 2005).

Institutionella falt

I egenskap av att vara 6ppna system tillhor kommuner institutionella félt. De institutionella
falten utgors av det nitverk med de organisationer en organisation kommer i kontakt med,
exempelvis da de tillhor samma bransch eller sektor (Wooten & Hoffman, 2017). Institutionella
tryck existerar inom félt, och organisationer inom samma félt utsétts for liknande tryck. Dock
ska det ségas att fdlt existerar i olika lager, de Overlappar och skiftar, vilket gor att en

organisation bade kan existera i samma och skilda falt som en annan. Vilka félt en organisation
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tillhor &r en empirisk fraga som inte ingér i uppsatsens omfang. Jag ndjer mig med att hivda att
kommuner delvis delar institutionella falt eftersom de &r liknande typer av organisationer, dven
om de ocksé kan ingé i andra. Eftersom organisationer befinner sig inom flera falt, dr trycken
de utsitts for i1 regel manga, komplexa och motstridiga. Eftersom de &nda strdvar efter
legitimitet genom efterlevnad (Meyer & Rowan, 1977) tvingas organisationer agera irrationellt

och hypokritiskt (Brunsson, 2000) nir de dversétter for att hantera de motstridiga kraven.

Nir institutionella falt skiftar, exempelvis d& idéer fran privat sektor véxer i det offentliga,
skiftar ocksd uppsittningen institutionella tryck och alla 1 féltet utsétts for skiftet (Sahlin-
Andersson, 1996). Hur de forhaller sig till trycken skiljer sig dock, vilket dr varfor skillnader i
handlingar uppstar (Lowndes, 2005; Oliver, 1991). P4 samma sétt forhaller sig Sveriges

kommuner till en liknade uppséttning tryck, men de dversatter dem olika.

Kort om de félt kommuner ingar i nir det géller beredskap. Beredskap som sektor befinner sig
1 ett svagt institutionellt féalt. Eftersom faltet &r relativt nytt med forekommande triggerhindelser
har institutionella tryck inte stabiliserats i regulativa, normativa och kognitiva ramverk. Det
saknas alltsé kollektivt skapade regler for handling inom beredskapsfiltet. (Wejs m.fl., 2014;
Zapata & Zapata Campos, 2023). [ och med avsaknaden av etablerade institutionella regler och
normer ar utrymmet for handling inte lika begransat. Triggerhindelser, sdsom Covid-19, gor
ocksa att institutionella normer och regler snabbt kan omkullkastas. Det finns stod for att
institutionella entreprendrer far en sérskilt inflytelserik roll i svaga institutionella filt, dd de kan

inrikta osdkerheten (Wejs m.fl., 2014).

Forutom ett beredskapsfélt befinner sig kommuner 1 ett falt som préglas av en omsorgslogik. I
resultaten framkommer att kommunerna 1 stor utstrdckning formulerar sin sjilvforstaelse
utifrdn vilfardsuppdraget, med en logik och etik som préglas av omsorg. I denna uppsats
framhidver jag denna omsorgsetik, med rotter i feministisk omsorgsetik (Robinson, 2011), som

sarskilt urskiljande for lokal niva (Williams, 2016).

Organisatorisk identitet

Vilket falt en organisation tillhor avgdr dennes grupptillhorighet, alltsa identitet. Organisationer
har alltsa ingen oberoende kérna, utan definierar sig sjdlv i1 forhéllande till andra (Brunsson &
Sahlin-Andersson, 2000). Dérfor definieras identitet inom institutionell teori ”som en stédndigt

pagaende forhandlingsprocess mellan aktdr och omgivning” (Johansson, 2002, s. 143). Det som
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forhandlas &r vilken omgivning aktoren ska identifiera sig med, och ddrmed imitera (Sahlin-
Andersson, 1996), for att uppna legitimitet. Déri ligger ldnken mellan identitet och institutionell

teori (Kraatz m.fl., 2016).

Kommuner &r organisationer delvis for att de har en egen identitet. Identiteten 1 sig avgor vilka
kommunen identifierar sig med, saisom andra kommuner. En kommun kan relatera dven till

andra organisationstyper, vilka i sin tur anger referenspunkt for jimforelse och imitering.

Oversittning anvinds for att forklara varfor organisationer blir alltmer komplexa (dvs fyllda av
lokalanpassade idéer) samt kompletta (dvs alltmer egna identiteter, hierarkier och rationaliteter)
och diarmed olika. Men ocksa samtidigt alltmer lika, da de institutionella trycken far dem att
anta samma idéer. Kontentan &r att likheterna kommer ur att samma id¢ spridits i det géllande
institutionella faltet, medan olikheterna beror pé den lokala dndringen. Det blir darfor, i enlighet

med metaforen om att 6ppna den svarta ladan, intressant att ta reda pa hur oversattning sker.

Institutionellt entreprendrskap

Inom den institutionella teori jag ovan beskrivit dr det latt att missta kommuner, och aktorer
generellt, som passiva mottagare av institutionella tryck som cirkulerar inom institutionella filt.
Genom att forstd hur tryck dndras erkénns organisationers aktorsskap, eftersom det erkdnner att
Oversattning inte dr en automatisk process. Den kriaver engagemang genom kraver forflyttning
och dndring av idéer, inkluderat rationalisering av motstridigheter och anpassning till lokal
kontext (Brunsson, 2000; Lawrence & Suddaby, 2006). Lokala aktorer antar darfor rollen som

transportorer och transformatorer nir de forflyttar respektive dversitter (Johansson, 2002).

Transformationen innefattar inte bara imitation utan dven en grad av innovation (Johansson,
2002). I denna bemérkelse kan lokala aktorer ocksd vara innovatorer, eller institutionella
entreprenorer. Begreppet institutionellt entreprenorskap anvinds om aktorer som aktivt
forsoker fordndra sitt félt och definieras som:

“activities of actors who have an interest in particular institutional arrangements and who

leverage resources to create new institutions or to transform existing ones” (Maguire m.fl.,
2004, s. 657)

Institutionell fordndring definieras hdr som tre villkor: fordndring i relationer, resurser och

rationaliteter inom det institutionella faltet (Hardy & Maguire, 2017). Férandringar i ndgot av
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dessa villkor indikerar att fordndring pagér, och institutionella entreprenérer kan fordndra i den

man de kan paverka dessa villkor.

Kopplingen till dversdttning ligger i att institutionella entreprendrer ocksé &r institutionella
Oversittare (Hardy & Maguire, 2017) vilket gor att de har en aktiv roll 1 d&ndringsprocessen.
Genom att utnyttja tolkningsutrymmet som finns i institutionella tryck kan de rama in
andringens riktning. Det &r en typ av institutionellt arbete, alltsd deliberativ handling som
innebér skapande, bevarande eller storande av institutioner (Lawrence & Suddaby, 2006).
Beredskapssamordnare har goda forutsdttningar att vara institutionella entreprendrer. De ér,
som jag ska visa i denna text, hogst delaktiga i att Gversétta och dndra idéer. I egenskap av
tvirsektoriella strateger har de tillging till verktyg och arenor for att bedriva fordndringsarbete

(Svensson, 2017).

Analysverktyg: Andring som en process i 6versattning

Niér jag oppnar den svarta 1dda som organisationer ér, tillimpar en lins byggd pa institutionell
teori och forsoker forklara varfor den kommunala beredskapen ser ut som den gor, vad hittar
jag d&? En massa saker, antagligen. Det dr fOr att sortera upp dessa saker som jag behover ett
analysverktyg. Analysverktyget hjdlper mig att béttre forstd vad det dr jag hittar. For att dterga
till Elger (1989), jag behdver beskriva muttrarna och bultarna i lddan for att forsta vad de gor.

I och med att jag intresserar mig for kommuner och kommuners beredskap, behovs ett verktyg
som tar hinsyn till den organisationsinterna processen av Oversdttning. Det gor att jag
exempelvis inte intresserar mig for hur idéer sprids via institutionella filt eller moden
(Corvellec & Eriksson-Zetterquist, 2017; Czarniawska & Joerges, 1996), eller resultatet av
oversittning 1 form av proto-institutioner (Lawrence m.fl., 2002) eller institutionell fordndring

(Zapata & Zapata Campos, 2019).

Jag vinder mig dérfor till andringsprocessen (dversatt fran editing) som formulerad av Sahlin-
Andersson (1996).”The editing process is a process of translation” skriver Sahlin-Andersson
(1996, s. 70). Andringsprocessen konceptualiserar vad som sker inom en organisation, frin det
att ett institutionellt tryck mottas till det att det uttrycks i handling (eller icke-handling). I
Sahlin-Anderssons artikel om &ndring bendmns det ocksd som en imiteringsprocess, dér
mekanismen for fordndring dr organisationer som imiterar de som uppfattas framgéngsrika

inom sina institutionella félt. Jag forstar imitering som en mellan-organisatorisk process medan
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jag intresserar mig for den organisationsinterna dndringsprocessen. Enligt Sahlin-Andersson
sker dndring i tre del-processer: problemkonstruktion, redigering och identitetsforandring.

Nedan beskriver jag respektive del-process och hur dessa utgor koncept 1 kommande analys.

Aven om tonvikt ligger vid att dppna upp och titta in i den svarta 1ddan, ir en central poing
med modellen att d&ven input och output sdger nagot om vad som sker ddaremellan. Darfor finns
det en poéng att identifiera input och output. Mitt analysverktyg utgérs dérfor av fem koncept
(bild 3), inte bara de tre som beskrivs nedan. Input operationaliseras hdr som institutionella

tryck och output som organisatorisk handling, mer specifikt kommunal beredskap.

Problemkonstruktion

En vanlig forklaring till forédndring dr att nuvarande situation uppfattas som problematisk (t.ex.
Lewin, 1947). Samma géller institutionell forédndring, nuvarande institution maste brytas ned
for att nya ska ta plats (Zapata & Zapata Campos, 2019). Sahlin-Andersson forklarar att
problem uppstér i en jamforelse, som avstandet mellan det uppfattade ideal- och nuldget. Dérfor
utgdr jamforelsen mellan idealldge och nuldge 1 problemkonstruktionen. Ideal uppfattas utifran
en organisations institutionella félt och dess identitet. Framgéngen behover uppfattas som
tillimpbar, vilket gor att identifiering med den krévs. Nar framgang &r identifierad, vénds

blicken tillbaka mot den egna organisationen 1 strdvan att hitta glapp.

I analysen kodar jag problemkonstruktion som identifiering av framgéng respektive nuldge
samt direkta omnidmningar av problem. Dérfor ingdr exempelvis mal (idealldge),

sarbarhetsanalys (nuldge) och allménna klagomél (problem) i problemkonstruktionen.

Redigering

Redigering ér inte samma som &ndring, det &r en del av den. Institutionella tryck behdver av-
och dterkontexturaliseras for att bli tillampbara. Redigering refererar specifikt till anpassning
av en id¢ till den lokala kontexten, spriket och logiken. Har spelar redigerare en roll, som de

aktorer som har 1 uppgift att omformulera tryck sa att de kan forstds inom organisationen.

Redigering innebér tolkningsutrymme, men utrymmet &r inte obegrinsat. Sahlin-Anderson
identifierar tre typer av ramar som begrinsar redigeringen. Forsta ramen dr kontext,
aterkontextualiseringen av en 1d¢ kraver att den aterfar en koppling till tid, rum och skala. Den

andra dr formulering, inom den omformuleras idén och fér etiketter och mening som
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organisationens medlemmar forstar. Den sista ramen redigerar idén s& den uppfattas logisk av

medlemmar. Ramarna anger utrymme, inte handlingsfrihet.

Som analytiskt koncept letar jag i materialet efter tecken pa anpassning enligt de tre ramarna.
Kontext identifieras genom att en id¢ tillskrivs tid, rum eller skala. Formulering som att den far

lokala etiketter. Logik som att den presenteras som ett kausalt narrativ.

Identitetsférandring

Jag har tidigare beskrivit organisatorisk identitet som grupptillhdrighet och hur organisationen
ser sig sjdlv i forhéllande till andra (Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000; Johansson, 2002).
En egen identitet &r i sig en egenskap hos kompletta organisationer, tillika aktdrer. Som en
tredje process inom @ndringsprocessen identifierar Sahlin-Andersson identitetsfordndring,
vilket alltsd innebdr &ndring i1 uppfattad sjélvforstaelse. Det &dndrar dérfor organisationens
relationer, men ocksa hur de identifierar framgang och forvintan. Detta fér storre implikationer
an bara dndrad grupptillhorighet. Identitetsfordndring mérks ocksé av i dndrade varderingar

vilket ger nya prioriteringar, intressen och resursfordelning.

For att identifiera identitetsfordndringar letar jag efter dndringar i alla identitetens olika

indikatorer; relationer, forvéntningar, virderingar, intressen och resursfordelning.

Analysverktyget

I bild 3 illustrerar jag svarta lddan-metaforen nir den anpassas till uppsatsens fall och teoretiska
ramverk. [ modellen framkommer mitt analysverktyg, alltsd de fem koncept jag letar efter i det
insamlade  materialet: institutionella ~ tryck,  problemkonstruktion,  redigering,

identitetsforandring samt kommunal beredskap.

Andringsprocessen

Institutionella tryck problem- - lidentitets- Kommunal beredskap
N - Redigering B
konstruktion forandring

Bild 3: Svarta lddan-modellen inom ramen for denna uppsats.

17



3. Metod

Under varen 2025 har jag intervjuat beredskapssamordnare fran tio svenska kommuner.
Intervjuerna utgor tillsammans med PM och relevant litteratur materialet 1 en kvalitativ studie
som syftar till att forklara hur kommunal beredskap skapas. Studien &dr en fallstudie med
teoriutvecklande ambitioner dir jag Oppnar en svart lada for att forstd hur styrning (input)
omformuleras till kommunal beredskap (output). Ambitionen att teoriutveckla genom nédra
kontakt med ett intressant fall ledde mig till grundad teori (GT), som snarare @n en enhetlig

teori hir forstds som en uppséttning metodologiska strategier (Bryant & Charmaz, 2007).

Nedan beskriver jag hur undersokningen tagit hiansyn till metodologiska dverviganden. Forst,
vilket material som behovs utifrdn syfte och fragestédllning. Vidare, hur materialet samlas in.
For det tredje, hur materialet bearbetas enligt mitt analysverktyg. Slutligen, ndgra kommentarer

géllande trovérdighet utifrdn epistemologiska och ontologiska antaganden.

Fragestdllningen: Vilket material behovs?

Min 6vergripande fragestillning motiverades (delvis) av ett praktiskt behov. Att enbart studera
ett fall bidrar inte till forstaelse, for att forstd det behovs forklaringar. Det behdvs teori
(Eisenhardt & Graebner, 2007). Fallets position i en snabbt fordnderlig kontext, med
triggerhdndelser dven under studiens gang (exempelvis Trumps handelskrig, Sidea, 2025),
motiverade mig att ocksa utveckla ny teori (Bryant & Charmaz, 2007). Varav valet av GT. For
att utveckla ny teori i linje med en socialkonstruktivistisk GT-strategi behdvs material att
grunda teorin pd. Material som samlas in 1 falt utgdér grund for att identifiera termer, vilka
utvecklas till koncept. Termer respektive koncept dr begrepp som anvinds av Charmaz, men

kan dven kallas koder respektive kategorier. Utifrdn de utvecklade koncepten utvecklas teori.

I linje med min teoretiska och metodologiska utgangspunkt i skandinavisk institutionell teori
respektive GT, utgdr jag fran féltmaterial snarare dn empiriska data. Genom att fraga
beredskapssamordnare forvintar jag mig inte en objektiv beskrivning av den kommunala
beredskapen, utan en subjektiv tolkning utifrdn informantens verklighetsuppfattning. Intervjuer
ar ett sétt att folja den gradvisa konstruktionen av nuet snarare dn en objektiv beskrivning av

nagot forflutet (Sabelfeld m.fl., 2025).
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Tva urval gors gillande materialinsamlingen, valet av organisationer foljt av valet av person
(Ahrne & Svensson, 2015). Jag har valt att inte striva efter representativitet i urvalet eftersom
jag dnda utgar fran tolkningar. I valet av kommuner har jag strdvat efter spridning i geografi,
demografi, politisk ledning et cetera. Jag sokte dven efter goda exempel pa kommunal
beredskap via en sndbollsmetod for urvalet och fragade de jag intervjuade om goda exempel
vilket ledde mig vidare till ndsta kommun osv. Spridning och goda exempel utgjorde alltsa tvé

andamalsenliga urval (Hartman, 1998) i min studie.

Gillande beredskapssamordnare har jag tidigare beskrivit dem som kommunala tjdnstepersoner
med en nyckelroll inom kommunens beredskap. I egenskap av nyckelpersoner har de en bred
insyn i organisationen, med kunskap om sédant som praktik, ansvars- och resursfordelning,
relationer samt policy. Aven om jag erkiinner att deras verklighetsuppfattning inte
nddvéndigtvis speglar en objektiv verklighet, speglar den en relevant tolkning. Den ar mer
relevant eftersom den far stor pdverkan pd utformningen av studieobjektet. Det dr deras

verklighet jag vill fa insyn 1, de som utgdr védgen in i svarta ladan.

Genomforande: Hur samlas material in?

Jag beskriver GT som en uppsittning strategier, dir kidrnan for dessa strategier dr att teori
utvecklas fran féltmaterial och darigenom grundas, genom kontinuerlig jamforelse mot tidigare
forskning och vidare observationer (Hartman, 1998). Tre parallella, obligatoriska processer
praglar en konstruktivistisk grundad teori (Charmaz, 1990). I den 6ppna processen eftersoks
termer som kan bilda koncept, hér gar jag in utan for ménga forutfattade meningar. Den axiala
processen gér vidare ut pé att leta efter relationer mellan termer vilket kridver mer avsiktligt
urval fOr att hitta variation. I den fokuserade processen utvecklas och slutligen testas teori
genom jamforelse mot material och litteratur. I denna undersokning har processerna 16pt
parallellt, men de har fétt olika grad av uppmérksamhet under genomforandets olika faser.

Studiens genomforande redogdrs 1 bilaga 1.

Intervjuer

For denna undersokning samlar jag in material genom intervjuer med nyckelpersoner.
Personerna som intervjuas dr informanter, snarare dn respondenter, eftersom de uttrycker en
tolkning av den kontext de verkar inom (Ahrne & Svensson, 2015). Skuggning och/eller

deltagande observation hade dven varit lampligt utifran syftet eftersom de ocksé erbjuder en
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insyn (Hartman, 1998), men tidsbegrénsningar fick styra valet av samtal. Studien kan jaimforas
med en etnografisk undersokning, ddr informanten ger insyn i en annars otillginglig miljo
(Ahrne & Svensson, 2015). Det dr genom titthalet in i den undersdkta sociala miljon som

forskaren kan skapa forstaelse for vad som sker i den.

Intervjuerna genomfordes under sex veckor varen 2025. Det dar med hénsyn till de tre parallella
processerna jag valde att sprida ut intervjuerna, for att ge utrymme att l0pande utveckla
intervjuandet. Det gjorde att jag med tiden stéllde alltmer riktade och stangda fragor, i linje med
de termer och koncept jag s& sméningom identifierade. Jag anvidnde en semistrukturerad
intervjuguide med olika typer av fragor, vilket hjélpte mig skapa en trygg intervjusituation och
fanga bade fakta och reflektioner (Charmaz, 1990). Under insamlingsperioden skiftade jag
fokus allt mer till att testa teoretisk mittnad, da jag varvade analys av insamlat material med

jamforelse mot litteratur (Glaser & Strauss, 1967; Hartman, 1998).

Egen reflektion

Direkt efter varje intervju sammanstéllde jag mina spontana reflektioner i ett PM, dir jag bland
annat noterade en kort sammanfattning, nya fragor jag stéllt och saker som stack ut. Tre ganger
under insamlingsperioden, efter tre, sex respektive tio intervjuer, sammanstéllde jag ett PM med
mina tankar om preliminéra svar pa undersokningens fragestillningar. Podngen var att PM:en
hjilper mig utveckla hypoteser att verifiera 1 den fortsatta materialinsamlingen och
litteraturjamforelsen (Charmaz, 1990; Glaser & Strauss, 1967). PM-skrivandet efter
intervjuerna dr exempel pa att den axiala processen pagatt 16pande under undersokningen
medan de tre sammanstidllande PM:en ér en del av den fokuserade. I den egna reflektionen har
jag dven vévt in erfarenheter frdn andra sammanhang, sdsom personliga upplevelser fran praktik

pa MSB, extrajobb inom kommunal beredskap och tidigare studier.

Litteraturéversikt & jGmforelse

Forutom material frén intervjuer bygger undersdkningens slutsatser pa en dversyn av litteratur
inom det praktiska och teoretiska omradet. Ambitionen &r som alltid att resultaten ska bygga
vidare pa befintlig forskning, for att bidra till kumulativa resultat. En l6pande jaimforelse med
befintlig litteratur ingdr ocksa i GT-strategin (Bryant & Charmaz, 2007; Dunne, 2011). Tidigt

1 genomforandet genomforde jag en generell 6versikt dver institutionell teori och fallet, medan
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jag sen skiftade till mer fokuserade sokningar utifran analysverktyget och koncepten.

Litteraturgenomgéngen i uppsatsen har darfor byggts pa in i det sista.

Analys: Hur bearbetas material?

For att bygga teori behdver en grundad forskare utveckla koncept och vidare kdrnkoncept
utifrdn materialet (Charmaz, 1990). Utvecklingen av kdrnkoncept &r resultatet av de tre
parallella processerna. Analysen dr déarfor nagot som sker kontinuerligt enligt GT-strategin,
vilket delvis dr vad som gor den grundad. Av pedagogiska skil beskriver jag analysen som en
separat process, som bearbetningen av materialet i ett utvalt analysverktyg. Efter cirka tva
tredjedelar av intervjuerna utokade jag den fokuserade processen, med en mer systematisk och

aktiv kodningsprocess. Héri inspireras jag av GT-strategin:

“A social constructionist grounded theory views the process of categorization as dialectical
and active, rather than as given in the reality and passively observed by any trained observer.”
(Charmaz, 1990)

Jag sorterade materialet i fem koncept som presenterades i avsnitt tva, vilka var resultatet av
den axiala processen tillsammans med jimforelse mot litteratur. For sorteringen anvénde jag
programmet Nvivo, dir materialet utgjordes av de transkriberade intervjuerna samt PM. Efter
en initial kodning identifierade jag egenskaper 1 dem. For varje kategori kunde jag observera

involverade aktorer och aktiviteter, vilka hjdlper att forklara flodet fran input till output.

I den fokuserade processen sokte jag teoretisk méattnad, genom att testa identifierade koncept
mot nytt material. Jag genomforde darfor dven intervjuer efter att jag pabdrjat
kodningsprocessen. Pa sa sitt kunde jag sikerstilla att den framvixande teorin kunde forklara
dven pd det nya materialet. Méttnad uppnds ndr inga nya insikter kommer fran nya

observationer (Hartman, 1998). Trovérdighet: Hur vél kan jag besvara frdgan?

Ursprungligen formulerades GT som en specifik metod av Glaser och Strauss (1967). Metoden
innefattar en rad obligatoriska steg och processer, dér troskeln for att en studie ska klassas som
GT blir hog (Bryant & Charmaz, 2007). Férdelen med metoden dr bland annat att forskaren gar
in 1 motet med empiri utan forutfattade meningar vilket mojliggdér spontana upptéckter, som

ocksa kan leda till oplanerade men positiva upptéickter (Alvinius m.fl., 2016).

Utifrdn min teoretiska inramning med hédnsyn till institutioner tar jag steget frdn den

ursprungliga formulering av GT som har ena benet kvar i kvantitativ metod (Glaser & Strauss,
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1967), och later mig istéllet inspireras av den socialkonstruktivistiska varianten som formulerad
av Charmaz (1990). Det innebdr att de relevanta studieobjekten utgdrs av sociala
konstruktioner. Aven Charmaz ser GT som en uppsittning obligatoriska processer, vilka jag
aterkommer till senare. Generellt kan dock sédgas att en teori dr grundad om tre villkor uppfylls:
forskaren forhaller sig ndra materialet, teoretisering bygger direkt pa tolkningar av processer
inom materialet samt att teoretiseringen jamfors med befintlig litteratur och teori (Charmaz,

1990, s. 1165).

Jag viljer att anvinda GT, inte som en metod med konkreta steg, utan som ett ramverk att utgé
fran. Jag inspireras av, snarare dn genomfor, GT eftersom kraven som stills av bade Glaser och
Strauss samt Charmaz inte ldmpar sig for varken den tidsram eller erfarenhet jag forhéller mig
till. Trots avsteg frdn den ursprungliga GT:n menar jag att min studie tjdnat pa att himta
inspiration frén strategin och att den grundade ambitionen stérker teoretiserandet 1 avsnitt 5. Ett
exempel pa avsteg dr att Charmaz uppmuntrar utvecklingen av kdrnkoncept som ett led i
teoribyggande. Jag hade kdrnkoncept dversittning pé forhand. GT dr som sagt en uppséittning
strategier som inspirerat min metod, dér det finns begransningar i hur grundad min teori faktiskt

ar.

Sammanfaitning metod

Sammanfattningsvis presenteras i denna uppsats en kvalitativ, teoriutvecklande fallstudie med
inspiration fran socialkonstruktivistisk grundad teori. Valet av metodologiskt ramverk har
praglat hela genomférandet, fran urvalet av kommuner och beredskapssamordnare, till
intervjutekniken, och teoretisering. Centralt har varit att forstd skapandet av beredskap som en
process, ddr beredskapssamordnares tolkning utgor relevant material. GT-strategin har
mojliggjort ett kontinuerligt mote mellan materialet, befintlig litteratur och min egen reflektion

vilket resulterar 1 teoretisering byggd pé bade fallet och tidigare teori.

Samtidigt har jag valt att inte strikt f6lja GT:s formaliserade steg, vilket innebér att studien bor
ses som teoriutvecklande och inte teoribyggande. Detta dr ett metodologiskt avvdgande baserat
pa studiens syfte, tidsramar och min egen erfarenhet. Genom att vara 6ppen med dessa val och
begrinsningar, och genom att tydligt redogdra mina steg i insamling och analys, hoppas jag ha
skapat en metodologiskt transparent och trovirdig grund for de slutsatser som foljer i

kommande avsnitt.
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4. Resultat

Detta avsnitt dr en presentation av materialet jag samlat in, medan avsnitt 5 redogér analysen
av det. Jag borjar med att overgripande beskriva kommunerna jag studerat och i bilaga 2
sammanstélls attribut for respektive beredskapssamordnare. Sedan presenterar jag resultat inom

respektive koncept; input, problemkonstruktion, redigering, identitetsférandring och output.

Totalt har jag talat med beredskapssamordnare fran tio véldigt olika kommuner. Fem av sex
civilomraden finns representerade vilket visar en geografisk spridning. Befolkningsantalet
stracker sig fran 12 000 invénare, till 6ver 200 000. Storstads och landsbygdsperspektiv ar
representerade. Kommunerna har olika politiska styren, olika ideologiska intressen och grader
av privatisering. De star infor olika klimatrelaterade hot, som torka och skogsbrinder, hjda
havsnivaer och stormar. Vissa kommuner utgér militdra mal, medan andra hotas av interna
problem som organiserad brottslighet. Huvudnaringar skiljer sig: industri, fiske, logistik, hogre
utbildning eller handel. Niringslivet paverkar hotbilden men ocksa beredskap - granshandel
staller krav pa samverkan dver nationsgrénser och turism pa formaga att skala upp beredskapen
under hogsédsong. Personerna jag pratat med har en rad titlar med den gemensamma ndmnaren
att de ar nyckelpersoner inom kommunens beredskap, forutom beredskapssamordnare ér de
forsvarssamordnare, beredskapsradgivare, sdkerhetschefer et cetera. Vissa har erfarenheter som
stracker sig tillbaka till innan totalforsvarets avveckling, andra nigra f& ménader. Erfarenhet
finns fran forsvaret, statlig forvaltning, kommunal administration och privat sektor. En
examinerades nyligen. Tre kvinnor, sju mén, blandade &ldrar, blandad utbildningsbakgrund.

Med detta vill jag visa att jag fatt insyn i en stor bredd av svenska kommuner.

Input

I f6ljande stycken presenteras de svar som samlats in angdende input till kommunens beredskap.
Input konceptualiseras i linje med mitt teoretiska ramverk som institutionella tryck, men detta
koncept har inte anvénts under intervjuerna. I stéllet har frigorna exempelvis formulerats som:

e Vad ir den storsta drivkraften bakom ert arbete?

e Vad motiverade er att gora x satsning?

e Varifrdn kommer de 6kade kraven pa er kommun?

e Finns det nagra specifika héndelser / personer som paverkat utvecklingen av beredskap
1 din kommun?
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Jag ville med dessa frigor komma at de institutionella tryck som uppfattas av
beredskapssamordnarna. Sammanslaget svarar de pa frigan: Vad far kommunen att vilja utova
kommunal beredskap? Svaren inkluderar darfor inte input som avgor hur viljan sen omsitts till

praktik, det ingar i stéllet 1 del-processerna for dndring.

Former for hur input ndr organisationen: Involverade akiorer: Typ av tryck:

Finansieringsverktyg sdsom statsbidrag (riktade ~ Regering .
Regulativ
och generella) Myndigheter
Lokalpolitiker
Kommunala styrdokument, t.ex. inriktningsbeslut . .
Lagstiftare Regulativ
och budget
Beredskapssamordnare
Myndigheter
Kunskop.s_sfyrnlng, t.ex. via vagledningar och Lansstyrelser Normativ
metodstod
Beredskapssamordnare
. . Lagstiftare .
Lagstiftning, inkl. lagar & férordningar . Regulativ
Regering
Medborgare
Medborgorgpgogemonq, t.ex. genom Civisamhdlle Normativ
medborgarférslag eller fragor ..
Kommun-anstallda
Myndigheter
Myndigheters f&reskrifter Lansstyrelser Regulativ
Beredskapssamordnare
Myndigheter
Nato-regler Lansstyrelser Regulativ
Beredskapssamordnare
Nyhetsbevakning Beredskapssamordnare Kognitiv
Regeringsuppdrag Regering Regulativ
Lansstyrelser
Samverkansforum SKR Kognitiv
Kommunférbund
Civilsamhalle
. q . c g Regering .
Signaler fran nationell nivg, t.ex. tal & PM . Normativ
Myndigheter
i Myndigheter .
Tillsyn . Regulativ
Lansstyrelser

Tabell 1: Former for input och involverade aktérer.

Tabell 1 sammanstiller former for input, de aktérer som anvinder formerna och vilken typ av
institutionellt tryck de utgor. Listan med aktorer dr inte uttdmmande men visar en generell bild
av de organisationer, professioner och andra sociala grupper som nar kommunen med input.

Aktorer fran alla nivaer i flerniva-systemet finns representerade. Jag noterar att medarbetare
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eller chefer inte omnédmns, och att vikt ligger pa externa tryck. Det innebér dock inte att viljan
endast formas av extern input. Beredskapssamordnaren dr en intern aktdr, men som via sina
professionella erfarenheter for med sig tryck frdn omvirlden. De kommunala politikerna

beskrivs ocksd i materialet som interna aktorer.

Formerna for institutionella tryck &ar jimnt fordelade mellan regulativa, normativa och
kognitiva. Notera dock att en styrform kan utgora flera typer av tryck, men att jag noterar den
som dr dominant. Exempelvis kommunala styrdokument kategoriseras som regulativa da de
skapas 1 syfte att reglera, men de utgdr dven riktlinjer for vérderingar genom exempelvis

malformulering (normativt) och sdtter ramar fér meningsskapande (kognitivt).

Forutom aktorer och former for input, &r det dominerande svaret pad varféor kommunen har
beredskap kort: omvérldsldget. Det anvands genomgéiende for att motivera specifika satsningar,
nyanstéllningar och en generell eskalering av beredskapsarbetet. I tabell 2 listar jag de handelser
beredskapssamordnarna hinvisar till ndr de sidger omvérldslaget. Hindelserna beskrivs som
triggerhiindelser, och uppges ge unika méjligheter for forindring i organisationen. Aven om
frekvens inte nddvindigtvis sdger mycket i denna studie vill jag poédngtera att tvd hiandelser

forekommer 6verldgset mer dn 6vriga: Covid-19 och Rysslands invasion(er) av Ukraina.

Triggerhdndelser ‘

Covid-19 pandemin IT-aftack

Rysslands invasion av Ukraina, 2014 & 2022 Langvarigt elavbrott
Extremvdder, t.ex. stormar och dversvémningar Oljeutslapp

Ny administration i USA Skogsbréander

Tabell 2: Lista pa omndmnda triggerhdndelser.

Problemkonstruktion

I foljande stycken beskriver jag hur beredskapssamordnare i kommuner konstruerar problem
inom civil beredskap, en process avgorande for hur beredskap oversitts och dndras. Jag beskrev
tidigare problemkonstruktion som identifieringen av ideal- och nuldge, dir jamforelsen mellan
dem blottldgger glapp vari problem konstrueras. I materialet forekommer en rad beskrivningar
av idealldgen genom malformuleringar. Ibland var dessa formuleringar informantens egna,
ibland refererade informanten till mal uppsatta pa kommun-politisk niva eller frin lagstiftning.

Det gar dock att sammanfatta malformuleringarna: Malet for kommunal beredskap é&r att ha
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formaga att leverera kommunens grunduppdrag under storda forhéllanden, dar krig &r det mest

storda forhallandet.

Eftersom output representerar den kommunala beredskapen kan resultaten for output ocksa
representera nuldget. Dock anger det inte ndodvéndigtvis det uppfattade nuldget vilket
jamforelsen utgér fran. Pa fragan hur beredskapssamordnarna uppfattar sin egen kommun 1
forhallande till den generella nivdn i Sverige uppgav de flesta att de lag bra till eller till och
med var bland de framsta. En positiv bild av nuldget paverkar hur stort glappet uppfattas och
minskar storleken pd problemet. Trots positiv sjdlvbild uppfattas problem, dock oftare hos

andra kommuner.

TillrGickliga resurser tillignas beredskap (ekonomiska och

Bristande resurser i férhallande till uppgifter personella).

Bristande forstéelse for och inkludering av
kommuner och deras olikheter pd nationell
nivé

Brist p& agerande

Bristande systematik i kommunens
beredskapsarbete

Bristande férankring i kommunens
kdrnverksamheter

Bristande ansvarsférdelning i
beredskapssystemet, t.ex. t. ex mellan
offentligt & privat

Bristande tjdinstemannainflytande p&
politiskt styre

Bristande politisk vilja

Kompetensbrist inom civil beredskap

Inflytande av och hdnsyn fill kormmunala perspektiv i
nationella processer.

Utdévare ar dvertygade att beredskap ar viktigt for deras
arbete/intressen, mod att fatta beslut om
satsningar/inkdp & att tro pd formaga.

Systematik i beredskapsarbetet med fldde och syfte i
alla akfiviteter.

Representanter for civil beredskap i alla verksamheter &
att central férvaltning ér lyhdrd och ndrvarande i
verksamheter. Mindre organisation vilket underlattar
implementering.

Ej beroende av privata aktérer & att beredskap ingdr i
formulering av verksamhetsansvar.

Myndigheters icke-politiska styrning.

Lokalpolitiker har ratt instélining & éronmdarkning av
nationella resurser till beredskap.

Icke-personberoende beredskap & géra-vad-man-kan-
attityd. Stérre kommuners personalresurser.

Tabell 3: Brister och korresponderande framgdang som uttrycks bland beredskapssamordnarna.

Tabell 3 visar brister med tillhdrande exempel pd vad som uppfattas fungera vél. Problem
beskrivs som brister, som avstdnd fran det efterstrdvansvérda i kolumnen till hoger. Déarfor
illustrerar tabell 3 bade upplevt nulidge och idealldge. Bdde problem och framgangar aterfinns
inom och utanfér kommunen, men jimforelsen sker ofta mot andra kommuner. Det visar hur
uppfattad framgéng konstrueras i relation till omvirlden. Exempelvis nimns som framgang att
politisk ledning dr med pa bollen’, att beredskap integreras i1 ordinarie verksamhet, samt

tjdnstemannainflytande.
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Sammanfattningsvis visar resultaten att problem inom kommunal beredskap konstrueras i
relation till forebilder snarare &n policy. Dessa ideal hdmtas frén organisationer kommunen

relaterar till, vilket visar hur identitet och jaimforelse spelar roll i problemformuleringen.

Redigering

Nedan redogér jag hur kommuner aterkontextualiserar idéer, alltsd anpassar ett generellt ofta
nationellt krav till den unika lokala miljon, genom att redigera dem. I tabell 4 ger jag exempel
pa dterkontextualisering 1 materialet utifrdn tre typer av ramar; formulering, kontext och logik.
Respektive ram avgrinsar tolkningsutrymmet i redigeringen. Listan dr inte uttdmmande, men

visar att redigerings sker i kommunerna och att den forhaller sig till ramarna.

Gor kontinuitetsplanering tillsammans med

BN el i el medarbetare som kan spréket i verksamheten FemmuEnng

Koncept far ny mening Trygghg‘rspunkf blir ploofs dé&r man far information Formulering
eller vérme/el eller bada

. . Mal formuleras till det sprak som medarbetare .

Mdalformulering i Formulering
forstar

Beredskap planeras utifrdn sGsong Bglred.skq.p slfolos PP UnEeT IUIsesong] Elier Kontext
starks infér varflod

Forlitar sig pd civilsamhdlle | glesbefolkade kommuner delegeras beredskap Kontext

fill frivilliga dé&r kommun ej ér nérvarande
Informationsinsats mot invanare Gor egen broschyr anpassad till rum och skala Kontext
Tar hénsyn fill lokalgeografi, t.ex. isolering och

Riskanalys stora vattendrag Kontext
Beskriv vérsta-ldget scenarion Motiverar satsning genom berdéttelse om vad Logik
som sker utan den
Konsekvensanalys av beredskap Ink&p motiveras i termer av orsak och Logik
konsekvenser
Ta bort uppgifter fér att ge plats &t Bortrationaliserar h&lloarhetsarbete for att Loai
T s 2 o ogik
nya resurser och tid i stdllet ska ga till beredskap

Tabell 4: Exempel pd redigering enligt respektive typ av ram.

Formulering avgrinsar genom att idéer anpassas till det sprakbruk som anvinds lokalt, sdsom 1
kommunen eller specifika verksamheter 1inom kommunen. Formulering av
beredskapsrelaterade begrepp gor att de anpassas till exempelvis en skolmiljo. Trygghetspunkt
ar ett koncept som har olika mening i olika kommuner, fran att vara en plats dér tillforlitlig

informations sprids till ett skyddat utrymme med el, vatten och mat 1 hdndelse av kris.

Redigering begrinsas ocksa av kontext, ddr idéen tillskrivs tid, rum och skala lampad
kommunen. I tabell 5 listas kontextuella forhallanden, vilka tillsammans utgér den unika sociala

miljo som kommunen befinner sig i. Forhdllandena dr sddant som gor att kommuner och deras
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beredskap skiljer sig at, exempelvis paverkar stora naringar medborgares intressen vilket sétter

ramar for det politiska handlingsutrymmet.

Kontextuella férhallanden:

Stora ndringar Arbetskrafttilgéng Demografisk spridning

Kritisk infrastruktur Grad av privatisering Regional fillhérighet

Nationella sakerhetsintressen Ndrhet till nationell grans Ndrhet till storstad
Medborgares engagemang Geografins utformning Kompetens pd arbetsmarknad
Turism Klimat Militér nérvaro

Tabell 5: Olika kontextuella forhallanden som formar redigering.

Slutligen begrénsas redigering av hur idéer presenteras och rationaliseras enligt organisationens
dominerande logik (som &r en del av organisationens identitet). I[déer motiveras genom narrativ
som uppfattas rationella. I detta fall priglas ofta logiken av New Public Management, dir
kostnadseffektivitet och nyttomaximering dominerar. Beredskap motiveras dirfor ofta med
hjilp av kostnadskalkyler, dar beredskapssamordnare forsoker dvertyga beslutsfattare genom
att peka pa effektivitet och mojliga besparingar. Men dven omsorgslogik forekommer, 1 narrativ
om att beredskapen skyddar invanarna. Detta narrativ tycks vara sérskilt viktigt for
beredskapssamordnarna sjilva, och de anvinder det for att motivera sitt eget arbete. Genom att
konstruera narrativ formas idéer 1 en beréattelse om orsak och verkan, dar beredskap fogas in 1

redan etablerade logiker.

Identitetsforandring

I detta avsnitt presenteras hur materialet belyser identitetsfordndring under den organisatoriska
andringsprocessen, dir institutionella tryck om beredskap Oversitts. 1 linje med
teorigenomgéngen forstds identitet hdr inte som ett statiskt tillstdind utan som ndgot som
konstrueras och rekonstrueras i relation till grupptillhorighet. Identitetsforandring innebdr
dirmed att individers eller gruppers placering i det institutionella faltet forskjuts, vilket
paverkar intressen, prioriteringar och roller. Dérfor indikerar nya intressen, prioriteringar och

roller ocksé en skiftad position i faltet — och identitetsfordndring.

Materialet visar att dndringen av institutionella tryck inkluderar aktiviteter som &ndrar
intressen, prioriteringar och roller. Storre medvetenhet om hotbild skiftar intresset for
beredskapsfragor och leder till hogre prioritering av beredskapssatsningar bland
verksamhetschefer och kommunpolitiker. Roller omformuleras och nya tillkommer nér

omorganisering for att stirka beredskap. Problemkonstruktion och redigering far klara effekter
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pd identitet 1 kommunen. Identitetsfordndringen innebdr ocksd en forankring av de
institutionella trycken 1 organisationen, som i sin tur far effekt pa redigering och

problemkonstruktion.

I materialet kan jag kan se att idéer formedlas, omformuleras och forankras genom
organisationen via moten mellan chefer, medarbetare och samordnare. I tabell 6 presenteras en
sammanstillning av de indikatorer jag identifierat som uttryck for identitetsfordndring i
materialet. Tabellen visar hur fordndrade grupptillhdrigheter, eller snarare upplevda
tillhorigheter, tar sig uttryck i konkreta handlingar sdsom sprdkbruk och omorganisering. Jag
konstaterar att identitetsfordndring 4r en process som ingar i1 &ndringsprocessen frin

institutionella tryck till kommunal beredskap.

Typ av férdandring: Exempel:

Ny kunskap/medvetenhet bland

o Fler k&nner fill risk fér smitta efter covid-19
organisationsmedlemmar

Nya forvantningar pd etablerade roller  Verksamhetschefer krigsplanerar personaltillgdng

Nya infressen bland

. Organisationsmedlemmar efterfrdgar utbildning i beredskap
organisationsmedlemmar

Nya prioriteringar bland politisk ledning ~ Kommunstyrelsen dndrar i kommunens budget

Nya relationer / natverk inom
organisationen

Nya roller/anstaliningar

Skapar en arbetsgrupp som samlar alla
beredskapsansvariga i alla verksamheter
Anstdller beredskapssamordnare pd
stadsbyggnadskontoret

I\'l.y’r’r ;Jolvfor’rroen"de (snorgre an Verksamhetschef gor viktigt inkép utan att be om lov
férmaga) att utféra uppgifter
Verksamhetschef flyttar personalresurser frén hallbarhet till
beredskap

Kommunen far ny sékerhetsavdelning p&
kommunledningskontoret

Omfoérdelade resurser

Ny organisationsstruktur

Tabell 6: Identitetsfordndringar med exempel.

Output

I foljande paragrafer presenteras kommunernas beredskap, som den operationaliserade formen
av output och organisatorisk handling. Jag bdrjar med att beskriva en generell struktur for
organiseringen av kommunal beredskap (bild 4). Likt institutionella tryck anvédndes inte
konceptet organisatorisk handling under intervjuerna. I stéllet stéllde jag fragor likt:

e Vad ir din roll i kommunens beredskap?
e Vart ar du placerad i kommunens organisation?
e Hur jobbar kommunen generellt med beredskap?
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Aven om det finns skillnader, framgir en generell organisatorisk struktur for kommunal
beredskap. Denna generella och forenklade struktur presenteras i bild 4. Alla jag intervjuat
befinner sig i kommunens tjdnstemannaorganisation pa en central niva, pd det som ofta kallas
stads- eller kommunledningskontoret. Denna del av forvaltningen har bland annat beskrivits
som kommunstyrelsens och kommunfullmédktiges egen forvaltning och ansvarar generellt for
genomforandet av politiska beslut samt stod till Ovriga forvaltningar. Den centrala
forvaltningen dr formellt inte over Ovriga verksamheter 1 hierarkin, men de har en Gverblick
vilket ger informell vikt. Det dr via Overblicken beredskapssamordnare kan vara just
samordnare. Tonvikt vid att de samordnar, inte styr, eftersom de saknar formella mandat att
bestimma. Déremot visar svaren att beredskapssamordnare uppfattar sig utfora ett ledarskap.
Genom att placera beredskapssamordnare pa central nivé efterstrdvas ett ssammanhédngande att
beredskapsarbete och samordnare forvédntas de berdra kommunens samtliga verksamheter.

-

Kommunstyrelsen Kommunfullmdaki'ge

Politisk

samordnare

= —/

Férvaltning

Fé&rvaltning
F&rvaltning
Férvaltning
organisation j organisation
| J/

Tiansternanna-

[ Kommunal beredskap }

Bild 4: En generell struktur for organiseringen av kommunal beredskap.

De kommuner jag mott organiserar alltsa sitt beredskapsarbete pé central niva, men alla arbetar
dven med att nd ut lokalt, bade till chefer och verksamhetsndra utovare. Dérfor har ménga
kommuner beredskapsansvariga ute pa forvaltningarna, i olika omfattning beroende pa
kommunens prioriteringar och storlek. Dessa har dock inte en samordnande roll, utan agerar
mottagare. Ibland arbetar dessa mottagare enbart med beredskap, ibland &r de
verksamhetschefer eller medarbetare med 25% av sin arbetstid tillignad beredskap. Generellt

ligger det ocksa pé beredskapssamordnaren att samverka med omvirlden. Alla kommuner
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deltar 1 olika samverkansformer, sdsom nidtverk med andra kommuner inom samma

kommunalforbund eller civilomréaden.

I den centrala forvaltningen tillhor beredskapssamordnarna olika enheter, avdelningar eller
funktioner. Storre kommuner har egna sékerhetsavdelningar dér beredskap ingar, men som
ocksa har exempelvis informationssidkerhet, brottslighet eller trygghet pa sitt bord. Medan
mindre kommuner placerar beredskapssamordnaren tillsammans med exempelvis
héllbarhetsarbete eller administrativt stod. Det skiljer sig alltsa vad kommunerna klumpar ihop
beredskap med. Det skiljer sig ocksa hur ménga som arbetar med beredskap, vilket inte bara

kan hénvisas till kommunens storlek.

Tabell 7 sammanstéller de aktorer som ar involverade i kommuners beredskapsarbete. Likt for
input finns bdde individer, organisationer och andra sociala grupper representerade. Alla
kommuner uppger inte alla dessa som involverade, men listan ger en ungefarlig bild 6ver hur

kommunal beredskap &r sammanknuten med omvérlden.

Genom formell och informell samverkan, t.ex. forum och ndatverk for
erfarenhetsutbyte

Genom samordning, kunskapsférmedling, uppmdarksammande av
beredskapsarbete

Genom formell och informell samverkan, t.ex. avtal eller
informationsutbyte

Genom arbetsgrupper och ansvarsférdelning av beredskapsrelaterat

Andra kommuner
Beredskapssamordnare
Civilsamhdlle

Kommunala chefer

arbete
Lokalpolitiker Genom infresse for och prioritering av beredskap
Myndigheter Genom kunskapsstod

Genom formell och informell samverkan, t.ex. genom krav pd beredskap i
upphandlingsvillkor

Samordnare inom andra Genom samarbete med beredskapssamordnare skapa helhetsforstéelse
omréden, t.ex. hdllbarnet  f6r kommunal beredskap

Genom medvetenhet och kunskap agera enligt nya praktiker som starker
beredskapen
Tabell 7: Aktorer som omndmns ingd i kommunal beredskap.

Naringsliv

Verksamhetsutdvare

Jag har hér beskrivit en generell bild av kommuners beredskapsarbete, men den skiljer sig it
mellan kommunerna. De dr dock lika pa sitt som ridknas, kommunerna har formellt samma
vélfardsuppdrag och samma roll i totalforsvaret. Detta dr grunden for dndring, likhet finns 1
faltet som utgor kriterier for jaimforelse, olikhet 1 redigering till lokala forhdllanden. Férdndring

och forankring vilar pa gruppidentitet. S& oversitts beredskap.
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5. Analys och diskussion

Avsnittet bestar av tva delar. Forst forklarar jag resultaten fran foregaende avsnitt med hjilp av
uppsatsens analysverktyg. De fem koncepten 1 &ndringsprocessen behandlas 1 varsin
underrubrik. Dér kopplas teori och empiri samman och jag resonerar kring mojliga forklaringar.
I del tva presenteras en teori som besvarar studiens fragestédllningar; hur beredskap skapas

lokalt, beredskapssamordnarens roll samt framgangsfaktorer.

Del 1: | den svarta ladan

I tabell 8 listas, utan inbordes ordning, aktiviteter som observeras inom respektive koncept.
Med andra ord listas i kolumn tv4, tre och fyra vad som sker i den svarta lddan. Férutom input-
kolumnen &r det aktiviteter som utfors av kommuner. Alla aktiviteter forekommer inte 1 alla
intervjuade kommuner, men alla dr generellt forekommande. Vissa aktiviteter dr 16pande under
lang tid medan andra avhandlas pa en eftermiddag. Darfor ger tabell 8 en generell bild av bade

beredskap och dversittning inom kommuner.

Tre saker att notera. Forst att beredskapssamordnarna inte deltar 1 alla aktiviteter, men i
majoriteten av dem (se tonade rutor), vilket gér dem till en uppenbarligen central funktion 1
beredskapsarbetet. Det andra att aktiviteterna i regel utfors av flera aktorer (se fetstilt), bade
inom och mellan organisationer. Varje aktivitet innebdr darfor en ny gruppsammanséttning, nya
kontaktpunkter och nya moten mellan ménniskor. Beredskap kan 1 denna bemaérkelse beskrivas

som en uppséittning nétverk, dir beredskapssamordnaren haller dem samman i tid och rum.

Min tredje podng ar att aktiviteter aterkommer 1 flera del-processer. Exempelvis Gvning,
omvérldsbevakning samt risk- och sarbarhetsanalys sker genomgaende. Jag beskrev tidigare att
overséttningsprocessen inte dr linjér, dven om den ofta av pedagogiska skal illustreras i form
av faser. Se till exempel hur jag i1 bild 3 anvdnde den svarta lddan for att illustrera
andringsprocessen som en linjér process, fran input, till andringsprocesserna, till output. I tabell
8 dr det tydligt att en process inte foljer en annan, utan att de sker parallellt genom olika
aktiviteter. Inte bara att del-processerna sker parallellt. Aven output ingér i sjilva
dndringsprocessen. Dirfor orsakar dversittning inte kommunal beredskap. Oversittning ir
kommunal beredskap, och kommunal beredskap dr overséttning. Jag aterkommer 1 slutet av

detta avsnitt med ett lingre resonemang samt en ldmpligare illustration av dndringsprocessen.
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Finansieringverktyg
sGsom statsbidrag
(riktade och generella)

Extern samverkan med
andra kommuner

Definiera viktiga ord
inom beredskap
(formell sense-making)

Budgetering, inkl
omfordelning av
resurser

Anstdlliningar, t.ex
beredskapssamordare
med inrikining
totalforsvar

Kommunala
styrdokument, t.ex
inriktningsbeslut och
budget inkl. Tillsyn

Omvadarldsbevakning av:
- Myndighetskrav

- Omvdarldshandelser

- Andra
verksamhetspraktiker

Kontinuitetsplanering
genom samskapande
mellan samordnare och
verksamhetsutovare

Delegering av ansvar
for beredskap

Extern samverkan med:
- Andra kommuner

- Myndigheter

- Civilsamhadlle

- Ndringsliv

Kunskapsstyrning, t.ex
via végledningar och
metodstéd

Intern samverkan
mellan nyckelpersoner
inom beredskap

Informella samtal om
beredskap (informell
sense-making)

Kommunikationsinsatser
internt och externt som
formar sjalvbild

Forsorjningsberedskap,
t.ex genom reservlager
och reservkraft

Lagstiftning, inkl. lagar &
férordningar inkl tillsyn

Malformulering

Ndrvaro i
ledningsgrupper for att
lyfta
beredskapsverspektiv

Intern samverkan med:
- Kommunala chefer

- Samordnare inom
andra omraden, t.ex
hallbarhet

- Verksamhetsutovare
- Lokalpolitiker

Intern samverkan med:
- Kommunala chefer

- Samordnare inom
andra omraden, t.ex
hallbarhet

- Verksamhetsutovare
- Lokalpolitiker

Medborgar-
engagemang, t.ex
genom
medborgarférslag eller

Narvaro i
ledningsgrupper for att
lyfta

Kontinuitetsplanering
genom delegering

Omformulering av
tianster

Budgetering, inkl
omfordelning av
resurser

frégor beredskapsperspektiv
MR E Kommunikationsinsatser
Myndigheters féreskrifter | beredskapssamordnare | Delegering av ansvar . ;
. - " Omorganisering internt och externt, t.ex
inkl. tillsyn ute bland for beredskap
.. egen broschyr
verksamhetsutovare
Nérvaro av bland Omvarldsbevakning:
Nato-regler Avningar " - Medlemmairr féljer Regelbundna évningar
verksamhetsutovare
nyheter
S ECEL T Rekrytering av nya Regelbundna
Nyhetsbevakning Remissforfarande mellan nyckelpersoner | ... M g Y ge !
- fjanster utbildningar
inom beredskap
Regeringsuppdrag Risk- & sarbarhetsanalys | Ovningar il GRS Omvadrldsbevakning

chefer

Samverkansforum, t.ex

inom lansstyrelsen eller | Utbildningar Risk- & sarbarhetsanalys e Al . Systgmc.:hsk -
SKR verksamhetsutovare kontinuitetsplanering
Signaler fran nationell . Satsningar utiftan A !Jppraﬂqde
A Tillsyn . . Ovningar informations-
niva, t.ex tal & PM riktade statsbidrag
/trygghetspunkter

Tabell 8: Aktiviteter i dndringsprocessen.

Tonade rutor representerar aktiviteter ddir beredskapssamordnare dr

samordnande. Fetmarkerade rutor representerar aktiviteter ddr aktorer utover beredskapssamordnaren dr

involverade.

Input som institutionella tryck

Kommunal beredskap ér ett fall av organisatorisk handling vid komplexa styrkrav i ett svagt

falt. Sa motiverade jag valet av fall i uppsatsens inledande avsnitt. I resultaten presenterade jag

dessa komplexa krav och aktérerna bakom dem. Kraven utgdr institutionella tryck och anger

ramar vad for kommunen gor 1 sin strdvan efter legitimitet. Resultaten visar vad som far
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kommunen att vilja utfora beredskap: tryck fran olika aktdrer genom flertalet former for
inflytande samt diverse triggerhindelser (sdrskilt Covid-19 och Rysslands invasion(er) av

Ukraina).

Genom att visa bredden pa aktorer indikerar svaren den komplexitet som finns i input, d& de
olika aktorerna ocksd formedlar intressen och rationaliteter utifran sina respektive
institutionella fdlt (Wooten & Hoffman, 2017). Forutom sjdlvklara fall av styrning,
kategoriserade som regulativa tryck, utsitts kommuner dven for normer och kognitiva tryck.
Styrningen i sig ir inte heller enhetlig. Aven om regering och myndigheter bada tillhér den
nationella nivan ar de olika organisationer, med egna identiteter, rationaliteter och hierarkier
(Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000), vilket formedlar egna intressen i trycken. Darfor ér

beredskap ett fall av oklar styrning (Brommesson & Bengtsson, 2023; Riksrevisionen, 2025).

Bredden i tréaffpunkter visar ocksa en ndra sammanlédnkning med kommunernas omvérld, vilket
bekriftar att de dr Oppna system (Bitektine m.fl., 2006). Beredskapssamordnaren agerar ofta
link mellan kommuner och omvirlden och 4r den som frekvent mottar trycken i form av
exempelvis nya kunskapsstdd och pressmeddelanden. Samtidigt for de ocksd med sig
professionsspecifika normer och vérderingar. Ett sitt att beskriva beredskapssamordnarens roll
i input-ledet ar som stupror: de fangar upp tryck som "regnar ner" fran omvérlden och leder
dem vidare in 1 organisationen. Precis som ett stupror riskerar de att svdmmas 6ver vid stora

méngder regn, da rinner trycket 6ver och nar organisationen pé andra sétt.

Problemkonstruktion som glapp mellan ideal- och nuldge

Resultaten visar att kommunerna konstruerar problem i1 glappet mellan det uppfattade idealldget
och nuvarande situation. Idealldget i1 sin tur uppfattas utifran vilka aktdrer en organisation
identifierar och jamfor sig med (Sahlin-Andersson, 1996). Kommuner ar lika andra kommuner,
men det betyder inte att alla identifierar sig med varandra. Vilka de identifierar sig med tycks
bero pé bland annat nédrhet och storlek. Det finns dven exempel dér specifika forutsédttningar
skapar identifikation, sdsom isolerad geografi. I flera samtal har beredskapssamordnarna tvért
om framhavt sig sjdlva som olik andra kommuner. Detta eftersom majoriteten av de jag

intervjuat uppfattade sig sjdlva som foredomen géllande beredskap, till skillnad frén andra.

Snarare dn identifierad framgéng har beredskapssamordnarna motiverat beredskapssatsningar

med identifierade misslyckanden hos andra kommuner. Jimforelsen dr en klar faktor, men
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motivationen kommer fran oro for misslyckande mer 4n inspiration till framgang. Detta kan
formuleras 1 Sahlin-Anderssons modell som att avsaknaden av misslyckanden (kriser &
katastrofer) uppfattas som framgang, och att kommuner inspireras av kommuner som vl
hanterar kriser. Men sittet beredskapssamordnarna formulerat sig under samtalen far mig att

anda tro att handling motiveras av rddsla for misslyckande snarare 4n vilja till framgang.

Gillande framgang sé formulerade inga beredskapssamordnare malet med beredskap pad samma
sdtt. Trots olika formuleringar tycks de utgé fran liknande tryck. Kommunal beredskap stréavar
efter att uppritthalla ndgot 1 hindelse av hindelser utanfor det normala. Samtidigt framtréder
viss oenighet gillande exakt vad som dr viktigt att uppritthilla: liv o hélsa, samhéllets

funktionalitet eller viarderingar som demokrati.

Det gar att sammanfatta en rod trad for framgang i tre uppfattade faktorer. Forst, tillgang till
adekvata resurser. Det géller resurser i form av finansiering, personal och relevant kompetens.
Relevant kompetens beskrivs som god forstaelse for organiseringen av offentlig forvaltning
samt fordndringsledning. Den andra framgéngsfaktorn &r grad av integration, hur stark nédrvaro
beredskapssamordnaren och beredskap som fraga har 1 6vriga verksamheter. Hogre grad av
integration innebér att organisationen i1 hogre grad genomsyras av ett beredskapsperspektiv,
vilket ockséd fingar den tvirsektoriella strategens uppdrag. Slutligen bendmner jag den tredje
framgangsfaktorn som decentralisering, alltsa att beslut om verksamhetens utformning fattas sé
ndra verksamheten som mdjligt. Eftersom &ndringar i resursfordelning kommer fran nya
prioriteringar vilket kan forstds som hog grad av integration, menar jag att den fOrsta
framgéngsfaktorn &r en effekt av de andra tva. Problem uppfattas som brister i dessa uppfattade

framgangsfaktorer, vilket jag visar i tabell 3.

Beredskapssamordnare antar i problemkonstruktionen en roll som en skapare och férmedlare
av mening. Med sin horisontella forflyttningsforméga gar de mellan olika verksamheter inom
kommuner och bidrar till att rama in hur ideal- och nuldget uppfattas. De formedlar
framgdngssagor och avskrickande exempel via utbildningar, bidrar till nuldges-uppfattning
genom risk- och sdrbarhetsanalyser och konstruerar problem i motet med chefer under
kontinuitetsplanering och budgetering. Just risk- och sarbarhetsanalyser har visats vara
meningsskapande, vilket dr centralt i problemkonstruktionen (Ericson, 2017). Genom
samverkan med externa aktorer, saisom nitverk for beredskapssamordnare i olika kommuner,

uppfattar de ideal och framgéang (eller misslyckanden) hos andra. Liknelsen stupror kan hér
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bytas ut mot en redaktdr - en som genom urval, rubriker och feedback formar hur berittelser
om framgang och misslyckande framtriader. Pa sa vis konstruerar beredskapssamordnaren inte
bara forestdllningar om vad som &r onskvart och mojligt utan dven problem 1 organisationen.

Denna liknelse passar dven rollen i nésta process, redigering.

Redigering som anpassning till lokal kontext, formulering och logik

I resultaten beskriver jag att kommuner dterkontextualiserar idéer (som nar kommunen via
institutionella tryck) genom redigering. Genom &terkontextualisering blir idéerna mdjliga att
praktisera lokalt. Redigeringen &r en aktiv, ndrvarande och nédvindig del av beredskap. Den ér
aktiv dd aktiviteter for redigering planeras och utférs med intention, exempelvis genom
kontinuitetsplanering. Just kontinuitetsplanering kan i stort forstds som en redigeringsprocess,
da det bestar i att just anpassa beredskap efter en specifik verksamhet. Kontinuitetsplanering ar
ocksé ndgot som flera ganger lyfts som en kérna i framgéngsrik beredskap. Redigering &r ocksa
nirvarande eftersom den genomfG6rs 16pande, eller som en beredskapssamordnare uttryckte det:
”Kontinuitetsplanering pédgar ju fasiken kontinuerligt”. Redigering genom lokal
kontinuitetsplanering &dr nodvindig och beredskap som inte &r anpassad till lokala

forutséttningar dr délig beredskap.

Beredskapssamordnaren tar, likt en redaktor, en aktiv roll i kommunens redigering av idéer 1
beredskapsarbetet. Jag kan se tre generella strategier for samordnarnas redigeringsarbete:
antingen forsoker de formedla redigerade idéer top-down genom informationsinsatser, bottom-
up genom att dka pé “turnéer” och samskapa, eller genom att helt delegera. De rader delade

meningar om den andra eller tredje dr mer framgangsrik.

Som samordnare och tvirsektoriella strateger skapar och formedlar de mening (Ericson, 2017;
Svensson, 2017) mellan verksamheter, dir ramarna for redigering anger bade begrénsning och

handlingsutrymme. Handlingsutrymmet finns inom ramarna, darfor ar det begrinsat.

Men inom ramarna kan beredskapssamordnaren redigera idéer baserat pa dennes intressen
genom att utnyttja tolkningsutrymmet. Handlingsutrymmet inom ramarna for redigering
mojliggdr darmed institutionellt entreprendrskap. Genom att skapa ny mening, inom ramarna
for redigering men utanfor befintliga normer, kan beredskapssamordnare forédndra befintliga

eller skapa nya institutioner och bedriva institutionellt arbete (Garud m.fl., 2013). Jag har
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exempelvis sett att beredskapssamordnare omdefinierar roller genom att delegera ansvar. De

forsokte omdefiniera vad som ingar i verksamhetsansvar genom att inkludera beredskap.

IdentitetstGréndring som ny sjdlviérstdelse

P& tal om fordndring handlar den tredje del-processen om att férankra problemkonstruktionen
och redigeringen av idéer genom bestédndig forankring i organisationsidentiteten. I resultaten
visade jag olika indikatorer pd identitetsfordndring (tabell 3), sdsom fOrdndringar i
organisationsmedlemmars intressen och omfordelade resurser. Forankring ér d&ven en uppfattad
framgéngsfaktor i kommunal beredskap, i termer av grad av integration. Det méarks ocksa 1 att
output och identitetsfordndring delar flera aktiviteter (tabell 8), sdsom kommunikationsinsatser
som formar organisationsmedlemmarnas sjilvbild och budget-processer dar medel allokeras till

beredskap. Denna del-process ar alltsa viktig bade for andringsprocessen och beredskapen i sig.

Identitetsforandringarna som observeras ger ocksé stod for att institutionell forédndring pagar.
Institutionell fordndring definierades tidigare som &ndringar i relationer, resurser och
rationaliteter (Hardy & Maguire, 2017). Alla dessa villkor dndras ocksa nér identitet dndras.
Uppfattad grupptillhorighet formar vilka andra aktorer relationer formas med, nya intressen
paverkar resursfordelning och skiftad virldsbild paverkar vad som uppfattas rationellt.
Institutionellt entreprendrskap dr mojligt i1 den man institutionell fordndring ar det, och

identitetsfordndringen i1 d&ndringsprocessen visar att institutionell férandring ar mojlig.

Beredskapssamordnarens roll i identitetsforédndringen dr bland annat att de driver aktiviteter
som formar medlemmarnas sjdlvbild, exempelvis 1 dvningar och utbildningar. De formedlar
information som sjdlvuppfattningen delvis bygger pd. Genom att omformulera roller
(exempelvis genom delegering) paverkas forvédntan pd rollerna. De formedlar ocksé redigerade
framgangssagor som svar pa uppfattade problem, vilket formar intressen inom organisationen.
Som samordnare skapar de dven nya traffpunkter och métesplatser vilket skapar forutsattningar
for nya relationer och nétverk inom organisationen, men ocksa till omvirlden. Genom att patala

behov och problem formas ocksd uppfattningar om hur resurser bor fordelas.

Beredskapssamordnare &dr darfor hogst delaktiga och nédrvarande 1 processen for
identitetsfordndring, ddr de ocksd har visst handlingsutrymme att agera institutionella

entreprendrer och bidra till institutionell fordndring.

37



Output som kommunal beredskap

Organisatorisk handling dr det aggregerade utfallet av individers samspel i en social kontext
med delad identitet, hierarki och rationalitet. Den kommunala beredskapen som ett fall av
organisatorisk handling kan definieras som en uppsittning aktiviteter (tabell 8). Jag forsoker
hiar formulera en egen definition pa kommunal beredskap, inspirerad av kommunernas
malformuleringar: Kommunal beredskap &r kommuners formaga att leverera sina kommunala

grunduppdrag under stérda forhéllanden, dir krig dr det mest storda forhéllandet.

Enligt definitionen dr beredskap &r en tvérsektoriell (Svensson, 2017) och gransdverskridande
(Boin, 2019) fraga som ska genomsyra kommunens grunduppdrag, kdrnverksamheter som
skola, socialtjénst och dldreomsorg. Definitionen beskriver att beredskap ér ett spektrum, dér
starkt formaga innebdr béttre beredskap. Output bedomas utifrdn hur god forméga kommunen
har att hantera hindelser. Forutom kopplingen till kommunal beredskap knyts alla aktiviteter i
andringsprocessen ihop av beredskapssamordnaren, som héller ithop aktorer och aktiviteter i ett
sammanhéngande beredskapsarbete. Tillsammans med sammanlidnkade aktdrer utgdr de

beredskapssystemet, beskrivet som ett pussel:

”Jag menar, det &dr ju det hela beredskaps-Sverige bygger p4, att alla ar en pusselbit
nagonstans. Allting sitter ihop. S& nir vi da, [kommunen]s pusselbit, i ldnet passar ihop med
de 49 andra kommunerna.” — Kommun H

Beredskapssamordnarens roll utgor ett ledarskap, forutom att hélla samman ska de ocksa driva
aktiviteterna. I tabell 8 tonar jag de aktiviteter dir beredskapssamordnaren i regel agerar som
en form av processledare, de forvédntas leda aktivitetens genomforande. Ledningen kan ske

genom att de sjdlva gor aktiviteter dt eller med andra, eller genom delegering.

Ledarskap implicerar att ndgon eller nagra leds, och kommunal beredskap blir till i métet mellan
minniskor. Alla de processer som beskrivits och forklarats dr sociala processer, dir de ledda
(organisationsmedlemmar) precis som de ledande (beredskapssamordnare) ingar i beredskapen
och dversittningen. Mdtet mellan verksamheter, och mellan olika roller och individer, dr en
fundamental del av beredskap. Det kan ske i formella och informella sammanhang, dér bada ar
viktiga for meningsskapande. Aven métet vid kaffeautomaten dir tva ldrare diskuterar en

utbildning om skolskjutningar ingar i beredskapen, och dverséttningen.

For beredskapssamordnaren ér som sagt aldrig ensam i organisationen. Aven om de ir ensamma

1 ett formellt ansvar for beredskapsfragor, deltar alltid flera roller i beredskapsarbetet. I storre
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kommuner bendmns beredskapsarbetet ibland som en egen beredskapsorganisation, uppbyggd
av de tjinstemdn som pa olika sitt arbetar med beredskap. Det finns samarbetsforum sdsom
arbetsgrupper och formella informationsutbyten. Inom dessa tycks det utvecklas separata
identiteter, rationaliteter och hierarkier vilket ocksa bekriftar att de dr egna organisationer inte
bara semantiskt. Graden av hur utvecklad beredskapsorganisationen dr inom de olika
kommunerna skiljer sig dock, och vissa informanter har till och med uppgett att de kénner sig

ensamma i sitt arbete vilket tyder pa mindre organisering.

Graden av organisering i beredskapsorganisationen far effekter pd arbetet (Jacobsson, 2020).
Mer organisering fOrsvarar samverkan och isolerar beredskapsorganisationen fran Ovriga
kommunen. En sak jag noterat &r att forhallandet mellan kommunens centrala forvaltning och
Ovriga forvaltningar paminner om det mellan stat och kommun, sérskilt diar beredskapsarbetet
ar mer organiserat. Beredskapssamordnare forsoker likt MSB att inrikta och samordna
verksamhetsutovare, dven om de saknar formella mandat att géra det. Dérfor behdver de

forhélla sig till kommunernas olikheter, som skillnaderna mellan foérskola och hemtjénst.

Forhéllandet dr generellt det mellan centrum och periferi, centralisering och decentralisering.
Utmaningarna beredskapssamordnare stélls infor ar déarfor pad flera sitt samma som for
exempelvis MSB. Beredskapssamordnaren kan vélja mellan top-down- eller bottom-up-végar
for styrning, och likt for myndigheterna uppstar utmaningar med sédrkoppling. En
beredskapssamordnare reflekterade dver sin roll pa den centrala forvaltningen, och framhivde
utdvarna, som hen alltsa inte ridknar in sig sjalv som. Nagon identifiering eller samhdrighet med

MSB, eller andra statliga aktorer, har jag dock inte kunnat identifiera 1 materialet.

Output utgdr dven ny input. Kommunerna utrycker krav och behov gentemot den statliga
styrningen, genomgdende utrycks krav pa béttre samordning med ansvarsfordelning och
generdsare mandat frdn nationell niva. Likt hur kommunala verksamheterna samordnas av
beredskapssamordnarna. Samordningsrollen ska i det svenska beredskapssystemet antas av
sektorsansvariga myndigheter, dédribland MSB. Svarigheter uppstir dock ndr myndigheterna
som 1 hog grad dr egna formella organisationer (Jacobsson, 2020) ska koordineras sinsemellan
1 samordningen av den lokala nivan. Tecken finns pé att krav pa styrning frdn kommunal niva
borjar fi genomslag nationellt, d4 dven nationella aktérer uppmirksammar oklarheterna i

styrning (t.ex Riksrevisionen, 2025).
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Del 2: En teori om hur kommunal beredskap skapas

Hur skapas da kommunal beredskap? Svaret pa den fragan kan med stod i det insamlade
materialet och ovanstdende resonemang bli: Genom &ndringsprocessen som drivs av
institutionella  entreprendrer bestdende av tre organisationsinterna  del-processer;
problemkonstruktion, redigering och identitetsfordndring. Svaret kan ocksa formuleras: Genom

Overséttning. Men vad betyder det?

Teori ér svar pé fragor om varfor ndgot sker (Sutton & Staw, 1995). Skeendet dr hdar kommunal
beredskap, men skulle likvdl kunna gélla hallbarhets- eller jimstilldhetsarbete som fall av
organisatorisk handling i svaga filt. Svaren som presenterats hittills utgor teoretisering dér jag
resonerar kring mojliga forklaringar utifrdn materialet jag samlat in (Weick, 1995). I kommande
stycken forsoker jag formulera resonemangen till en teori om hur kommunal beredskap skapas,

vilket 1 forlingning blir en teori om institutionella entreprendrers roll i organisatorisk handling.

Oversdttning av institutionella tryck

Oversittning forklarar foridndring och éndring r den del av 6versittning som forklarar hur
fordndringen skapas i organisationer. Forandringen i fraga dr hir att kommuner i hela Sverige
deltar 1 en omfattande upprustning for att stirka formagan att hantera sérskilda hindelser.
Forandringen i kommuner &r inte en effekt av direkt kopiering av nationell styrning eller andra
institutionella tryck, utan av dverséttning av dessa tryck. Under dversittningen éndras trycken
genom tre processer som parallellt ocksa ingar i kommunens beredskapsarbete. Eftersom

aktiviteterna inte gdr att sortera linjért, menar jag att inte heller del-processerna sker linjért.

Aven ny input ingér output, d4rfor ir en cirkuldr modell mer limplig 4n en linjir. Cirkulariteten
1 svarta lddan-modellen fér stod i1 befintlig litteratur (Czarniawska, 2009) och beskrivs som ett
kretslopp dir output blir till feedback vilket paverkar ny input. Liksom del-processerna sker

l6pande, blir beredskapen ocksa till 16pande. Detta &r en central poéng.

De parallella processerna for dndring, kopplingen mellan input och output, samt beredskapens
ndra integration med omvérlden gor att metaforen svart ldda inte helt stimmer pa kommunal
beredskap. Detta i linje med konceptualiseringen av organisationer som Oppna system, inte

stangda lador. I bild 5 foreslar jag en modell for hur kommunal beredskap skapas.
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Kommunal beredskap

Problemkonstruktion

Identitetsférandring

/
)
= Redigering
N

- 4

Modellen visar att dndring, inklusive problemkonstruktion, redigering och identitetsféréndring,

Bild 5: Teoretisk modell for hur organisatorisk handling blir till.

ingér i den kommunala beredskapen. Den visar ocksa att del-processerna 16per parallellt och
gér in 1 varandra. Gransen mellan kommunens verksamhet och omvérlden ar pords. Det gor att
omvérlden ndr organisationen med institutionella tryck frdn olika héll samtidigt som

organisationen lopande interagerar med omvérlden.

Beredskapssamordnare som institutionella entreprendrer

Modellen synliggor inte beredskapssamordnarens roll 1 beredskapsskapandet, 1 f6ljande stycken
utvecklar jag en teori om hur kommunal beredskap skapas som ocksd forklarar
beredskapssamordnares roll. Resultaten visar att de dr aktiva i samtliga delar av
andringsprocessen och spelar en nyckelroll 1 Gversittningen av institutionella tryck. Kommunal
beredskap Oversitts av strateger som 1 dndringsprocessens tolkningsutrymme kan bedriva

institutionellt entreprendrskap.

Bild 6 visualiserar beredskapssamordnarnas roll i dversittningen. Modellen illustrerar hur de
interagerar med kommunens olika verksamheter genom problemkonstruktion, redigering och
identitetsfordndring. Genom dessa interaktioner deltar beredskapssamordnaren 1 varje
verksamhets tolkning av styrkraven och bidrar till samskapandet av utfallet. Beredskapen
utformas i mdtet mellan individer pa olika nivder i kommunen. Inom varje vertikal pil, alltsa 1

interaktion mellan beredskapssamordnare och verksamheter, Gverfér och omformulerar
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beredskapssamordnaren idéer till verksamheten. Dédrmed 4r de transportdrer och
transformatorer (Johansson, 2002). Samtidigt gir pilen ocksd frdn verksamheten till

beredskapssamordnaren, vilket visar att &ven de anpassar sig till lokala férhallanden.

Den styrning som beredskapssamordnare méter, fran badde nationell och lokal niva, ramar in
deras tolkningsutrymme. Kommun H sdger ”Alla behover inte gora exakt samma, men man bor
dnda ha en avgrinsning, vinster och en avgriansning hoger, s& att det inte dr liksom hela
spektrumet som det kan dra at.”. Genom att formedla sin tolkning med intention kan de utfora
institutionellt arbete, alltsa fordndra. Pa sa sdtt kan beredskapssamordnare bidra till
institutionell fordndring. Nar beredskapssamordnare anvinder tolkningsutrymmet for att driva

fordndring i linje med sina intressen agerar de institutionella entreprendrer.

Kommunal beredskap
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Bild 6: Modell éver beredskapssamordnarnas roll i hur kommunal beredskap blir till.

Framgdngsfaktorer i Gversdttning

Under problemkonstruktion resonerade jag kring det som av kommunerna beskrevs som
framgangsfaktorer i kommunal beredskap; resurser, integration och decentralisering. Nu
utvecklar jag teorin ytterligare for att forklara hur beredskap skapas framgéngsrikt. P&
organisatorisk nivd dr det en framgangsrik Oversittning dir dndringen genomfors sd néra
verksamheten som mdjligt. P4 sd satt sdkerstélls att dndringen baseras pa verksamhetens
problem, verkliga kontext och logik, samt att den forankras i lokal identitet. Det dr bara i néra
anknytning till verksamheten &ndringen pa riktigt kan anpassas. Dérfor dr ocksé
decentralisering 1 hur beredskap organiseras viktig. Det behover finnas utrymme for aktorer,

som beredskapssamordnare, att utnyttja tolkningsutrymme for att forbittra beredskapen.
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Forbittring innebédr i stor utstrickning anpassning, dér anpassning endast kan ske ndra

praktiken.

Vad som praglar ett framgingsrikt skapande av kommunal beredskap pa individniva &r
formagan hos beredskapssamordnare att tolka och omforma externa krav till lokalt meningsfull
praktik, samt att initiera och leda fordandringsarbete inom den kommunala organisationen. En
god beredskap kraver bade handlingsutrymme och organisatoriskt stdd — samordnarens position

maste vara tillrackligt stark for att Gversittningen ska leda till faktisk kapacitetsuppbyggnad.

Vidare krivs kontinuerligt relationsarbete med bade interna och externa aktdorer, vilket stirker
den Oversatta beredskapen genom fOrankring och legitimitet. En lyckad Oversittning
kinnetecknas av att den skapar ett gemensamt sprak for risk och beredskap, samt formégan att

omsitta detta 1 konkreta atgérder, utbildningar och planer.

Sammanfaitning analys och diskussion

Skapandet av kommunal beredskap forklaras sammanfattningsvis som en dversittningsprocess
dér institutionella entreprendrer, hir i1 form av beredskapssamordnare, dndrar externa
styrsignaler till lokalt meningsfull praktik. Denna process bestir av tre sammanlidnkade
delprocesser — problemkonstruktion, redigering och identitetsfordndring, som inte sker linjért
utan parallellt och 1 stindig interaktion med omvérlden. Kommunal beredskap dr dirmed inte
en statisk produkt utan ett kretslopp priglat av tolkning, anpassning och aterkoppling mellan

aktdrer och nivéer, inom och utom organisationen.

Framgéngsrik beredskap kidnnetecknas av att dndringen sker ndra verksamheten, med respekt
for dess logik och identitet. P4 individnivd &r beredskapssamordnarens tolkningsformaéga,
relationsskapande och formedling avgdérande. En lyckad Oversittning skapar organisatorisk
forankring och konkret handlingskraft, ddr beredskap blir en integrerad del av vardagens beslut
och arbetssitt. P4 sd vis dr beredskap inte en separat funktion, utan en process som gar genom

all verksamhet.
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6. Slutsatser

Jag inledde uppsatsen med syftet att forsta hur beredskap for hindelser skapas pa lokal niva och
formulerade tre fragor: Hur skapas beredskap pa kommunal niva? Vilken roll har kommunala
beredskapssamordnare i skapandet av beredskap? Och vad priglar framgangsrikt skapande av
kommunal beredskap? For att besvara dem har jag intervjuat beredskapssamordnare i tio
svenska kommuner och utvecklat teori grundad i detta fall och litteratur. Kommunal beredskap
befinner sig i ett svagt institutionellt falt, prdglat av motstridiga tryck och potentiellt
omvilvande triggerhidndelser. I detta falt far individer stort tolkningsutrymme och mgjlighet att
agera institutionella entreprendrer. I foljande stycken foreslar jag vad den utarbetade teorin far
for implikationer for nivder 1 offentlig forvaltning: nationell, lokal och individuell. Jag lyfter
dven blicken fran det specifika fallet for att resonera hur teorin kan tillimpas mer generellt. I
generaliseringsambitionen blir kommunal beredskap till organisatorisk handling i svaga

institutionella falt.

I analysen dr det 1 enlighet med grundad teori lampligt med omfattande jimforelse mot befintlig
litteratur, for att finna stod och utveckla den teori som formuleras. Sjdlvklart &r jag inte den
forsta med liknande tankar om handlingsutrymme och lokal organisering, jag hade exempelvis
velat visa mer respekt till tidigare forskning om omsorgsetik (t.ex. Robinson, 2011) och
gransoverskridande kriser (t.ex. Boin, 2019). Omfanget pd uppsatsen innebdr hidr en

avgransning for jimforelsen.

Nationell niva: for de som vill paverka organisatorisk

handling i svaga institutionella falt

Vad fér denna teori for implikationer for den nationella nivan? For beslutsfattare inom regering,
myndigheter och andra utgor analysen inte stod for att nationell styrning dr oviktig, tvértom.
Det vore en feltolkning att tro att kommunal beredskap helt formas innanfor organisationen,
oberoende av statliga tryck. Kommuner ar oppna system och i1 deras vardag ingédr 16pande
interaktion med nationell nivd genom samverkansformer, rapportering, finansiering och

policyutveckling.
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Nationell niva formulerar i stor utstrackning de idéer, direktiv och resurser som kommunerna
sedan omvandlar 1 sitt beredskapsarbete. I min studie har jag visat att denna omvandling sker
genom Oversattning. Det dr inte ett hinder for genomforande, utan ett villkor for att styrningen
ska fa effekt 1 praktiken. I det ljuset framstar sdrkoppling inte som ett misslyckande, utan som

en nddvindig mekanism for att anpassa och forankra idéer.

Detta ger tva viktiga insikter. For det forsta: perfekt nationell styrning dr omdjlig. Styrningens
intentioner kommer oundvikligen att fordndras i motet med den kommunala praktiken. For det
andra: om styrningen fOrsoker eliminera detta tolkningsutrymme riskerar den att bli
kontraproduktiv. En viss grad av sdrkoppling dr en forutséttning for att kommuner ska kunna
utveckla robust och kontextanpassad beredskap. Hér kan ett policyanalytiskt intresse for vilken
typ av styrning som ger efterstrivansvird sirkoppling vara givande for policymakare.
Exempelvis genom att uppmirksamma det kommunala perspektivet pd styrning i1 svaga

institutionella falt, dir Brommesson och Bengtsson (2023) dr ett exempel.

Det innebdr att styrning bor utformas med dverséttning i dtanke, inte som ett hot, utan som en
del av genomfOrandet. I en sddan modell blir samskapande, dialog och Omsesidigt
ansvarstagande avgorande delar av en fungerande styrkedja. Nationell niva kan dirmed bidra

till starkt lokal beredskap genom att ta hinsyn till f6ljande:

e Det kommunala perspektivet vid utformning av styrning.

e Decenlfralisering och handlingsutrymme som mojliggér lokal anpassning.

e Aft frdmja bottom-up-processer genom aftt bjuda in kommunala aktoérer i
samskapandet av policy.

e Aft visa fillit genom att delegera ansvar och mandat, d& mandat foder
ansvarstagande.

Att nationell styrning dr imperfekt gor den inte meningslos. Institutionella tryck fran statlig niva
spelar fortfarande en central roll da de 4r ofta det som initierar lokal fordndring. Men det ar
inom organisationen, i moétet mellan individer och verksamheter, som dessa tryck omvandlas
till konkret praktik. Det innebér att top-down-styrning inte ger effekt som ren ordergivning,
utan genom sin forméga att sitta i gang lokala oversattningsprocesser. Den nationella nivan har
alltsd fortsatt stor pdverkan. Men inte genom kontroll, utan genom att skapa villkor {or

meningsfull lokal handling.
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Lokal niva: Fér de som organiserar handling

Min uppsats har alltsa nagot att sdga de som vill paverka, till de som ska styra. Nedan viander
jag mig till de som ska gora. Till de som organiserar handling. I dversdttningen av styrning
finns organisationens agens, utrymme dér de enligt sin respektive identitet, rationalitet och

hierarki tolkar och omtolkar institutionella tryck for att skapa handling. Aktorer har agens:

”’[...] the "imitating organization” is not a passive adopter of concepts and models defined and
spread at the macro-level. However, the ability to maintain and form local practices is not
mainly found in the choice between institutions but rather in the editing of models and
concepts.” (Sahlin-Andersson, 1996, s.92).

En slutsats som géller dven lokal nivé &r att utrymme behover finnas for god dverséttning och
beredskap. Ju mer en organisation formaliseras desto svdrare blir det att hitta utrymmet, detta
gér in 1 teoretisering om organisation som hinder for organisering (t.ex. Czarniawska, 2013).
Formaliseringen cementerar identiteter och rationaliteter, vilket minskar det institutionella
handlingsutrymmet samtidigt som det ocksé forsvérar samverkan med andra (Jacobsson, 2020).
Utrymmet behover dérfor inte bara byggas in 1 styrningen, utan ocksd i den lokala

organisationen.

For de som ansvarar Over att organisera beredskap, exempelvis fOrvaltnings- eller
verksamhetschefer, handlar det inte bara om att skapa beredskap och denna studie vicker
frdgan: Hur blir god beredskap till? Ett svar &r att god beredskap dr god nir den existerar 1
praktiken. En mer fruktbar fradga ar darfor: Hur vet vi om beredskap finns? Jag foreslér tre

villkor for att kommunal beredskap ska kunna sdgas finnas och fungera vil:

e Beredskap formuleras som framgdng for hela organisationen.
e Beredskap anpassas utifran lokala féorhallanden.
e Beredskap genomsyrar hela organisationen.

Dessa villkor korresponderar direkt till del-processerna for dndring i 6verséttning. Tillsammans
beskriver de hur organisatorisk beredskap véxer fram som ett resultat av lokal tolkning. Jag
menar att en kommun som uppfyller dessa villkor har god beredskap, men det vore intressant
att undersoka detta vidare i verkligheten. Sérskilt att se om stirkt forméga innebér starkt
formaga att hantera olika typer av hindelser. Regeringen hdvdar exempelvis att god beredskap
for krig ocksa starker beredskapen for klimatférandringar, och detta kan undersékas med hjilp

av villkoren ovan.
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Pé tal om att tillimpa resultat. Jag har genomgédende utgétt frdn svenska kommuner. For att
béttre forstd organisatorisk handling i svaga institutionella filt vore det givande med en
jamforelse mellan olika typer av lokal organisering. Sd&som kommuner i andra ldnder, som inte
praglas av samma grad kommunalt sjdlvstyre. Nar kraven pé beredskap eller en annan
tvirsektoriell fraga stirks i samhéllet utsdtts dven organisationer som foretag och ideella
foreningar for dem. I vilken grad agerar de som offentliga organisationer? Hur skiljer de sig
och vad betyder skillnaderna? Denna typ av fragor kan bidra till att géra min teori mer
generaliserbar och dr dven intressant utifrén syftet att starka formaga 1 Sveriges totalforsvar, dar

aven civilsamhéllet ingar.

En annan kontext att lyfta uppsatsens slutsatser till &r andra svaga institutionella filt. Balanserar
tvarsektoriella strateger mellan krav pd liknande sétt néar det géller hallbarhet? Och om jag
lamnar de svaga félten, kan det finnas en funktion for tvirsektoriella strateger i mer etablerade
falt sdsom skolsektorn? Mojligen, dd utmaningar med sirkoppling, samverkan och komplexa

krav verkar gilla dven dér.

Individuell niva: Fér de som oversdtter och sarkopplar

Beredskap organiseras inte av strukturer, utan av minniskor. I denna studie trader sirskilt en
roll fram som central for den organisatoriska Overséttningen: den tvérsektoriella strategen.
Dessa individer verkar i granslandet mellan policy och praktik, mellan struktur och handling.
Det ér deras formaga att fanga behov, omformulera dem i termer begripliga for den egna
organisationen och forankra dem 1 befintliga arbetssitt som mojliggor faktisk beredskap.

Diarmed framstar individens position, mandat och engagemang som avgdrande.

En implikation av detta &r att individuell autonomi bor betraktas som en resurs, inte ett hot mot
organisering. I synnerhet i svaga institutionella falt, ddr styrningen &r diffus och ramarna dnnu
pordsa, blir den individuella tolkningen en killa till handlingskraft. Det krdaver dock en viss
professionell kultur som uppmuntrar ett ledarskap och dgandeskap 6ver fordndringsprocesser.

Framgéng i rollen bygger inte bara pa formell position utan ocksa pa relationell kompetens.

Samtidigt dr den individuella nivan sarbar. Utan mandat, fortroende eller tillgang till resurser
riskerar individens insats att tillintetgdras. Detta vicker fragor om hur organisationer rekryterar,
trdnar och behéller dessa nyckelpersoner. Det kraver ocksé organisatoriska strukturer som inte

bara tillater, utan aktivt stoder individens initiativ, sirskilt 1 organisationer diar den formella
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strukturen annars tenderar att dta upp eller forsvaga nya initiativ. Mer forskning om
tvirsektoriella strateger behdvs 1 denna kontext, d& deras nérvaro i offentlig sektor ocksa tycks

vaxa i och med den allt komplexare omvarlden (Svensson, 2017).

Hér behovs stirkt forstaelse for individers roll 1 6versdttning, inte bara de relativt inflytelserika
institutionella entreprendrerna. Hur konstrueras strategernas professionella identitet 1 olika
typer av organisationer eller olika sektorer? Vilka resurser upplever de sig ha, och vilka saknas?
Hur paverkar deras position organisatorisk fordndringsforméga over tid? I takt med att
tvirsektoriella fragor som beredskap, klimat och cybersdkerhet flyttar till nya verksamheter,
exempelvis fran offentlig till privat sektor, vixer behovet av tvirsektoriella strateger dven dér.
Framtida studier kan darfér med fordel undersoka i vilken mén liknande &verséttarroller uppstar
1 andra typer av organisationer, och vad som kdnnetecknar deras arbete. Genom att studera
dessa strategers praktik, snarare &n endast deras formella roll, kan teori utvecklas for att forsta
micro-nivan 1 hur organisatorisk beredskap faktiskt blir till, ocksa i1 linje med ambitionen 1

skandinavisk, aktorscentrerad institutionell teori (Sahlin & Wedlin, 2008).

Avslutningsvis vill jag reflektera dver vad uppsatsens resultat siger mig som individ, inte bara
som uppsatsskribent. Genom samtalen med beredskapssamordnare har ett tydligt monster
framtritt: individers engagemang lyfts som en avgorande resurs, men ocksa som ndgot som ofta
krockar med organisationens struktur och troghet. Den paradoxen, att samtidigt vara viktig och
motarbetad, belyser en svar balansgang. Jag kdnner igen mig i det. Engagemang kan vara en
drivkraft, men det kan ocksé bli en boérda. Som en av kommunerna uttryckte det: "Sen vill man
ju diremot inte stanga sig blodig mot en betongvégg.". Det citatet stannar kvar hos mig, som
en pdminnelse om vikten av att vdrna inte bara om den organisatoriska kapaciteten utan ocksa
om minniskorna i den. Tvérsektoriella strateger verkar ofta i roller utan tydligt mandat men
med hoga forvintningar. Detta riskerar att omvandlas till frustration, alienation eller utbrandhet.
Hari finns ett viktigt forskningsgap. Vad hidnder med dessa individer nér deras initiativ inte far
faste? Hur péverkas deras professionella sjidlvkénsla, motivation och psykiska hélsa? Vilka
langsiktiga effekter far det pd organisationens beredskapsforméiga nir de mest engagerade
tystnar eller lamnar? Jag menar att vi behover studera inte bara strategens funktion, utan ocksa
deras arbetsvillkor och inre liv. Organisationers resiliens borjar, och slutar, med de personer

som bér upp den.
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Avslutande reflektion

Jag inledde denna text med att beskriva beredskap som en friga for den kommunala
organisationen som ocksa &r av nationellt intresse. Handelser kan intriaffa, och for att offentlig
forvaltning ska uppfattas legitim behdover den kunna hantera dem. Med ett
organisationsperspektiv pa kommunal beredskap har jag Oppnat upp den svarta ladan och
upptéckt att ladan inte dr stdngd, och att mekanismerna inte dr kausala. Tre parallella processer
pagar som tillsammans utgdr inte bara dversittning utan dven beredskap. I stéllet for att forsta
oversittning som négot som leder till kommunal beredskap, dr aktiviteterna i oversattningen
ocksé beredskapsaktiviteter. Risk- och sarbarhetsanalyser &r ett bra exempel. Inte bara anges
aktiviteten att ta fram dem nddvéndiga for god beredskap, aktiviteten ingdr ocksa i den
problemkonstruktion som gor att beredskap uppfattas som framgang, i redigeringen som
anpassar beredskapen till lokala forhallanden samt i identitetsfordndringen som forankrar
beredskap i hela organisationen. I varje del-process i dndringen av institutionella tryck till

praktik finns tolkningsutrymme for engagerade individer att utnyttja i fordndringsarbete.

I det utrymme som finns for kommuner, och engagerade individer i dem, att skapa praktik finns
ocksd val. Kommuner befinner sig i ett annat institutionellt filt dn exempelvis statliga
myndigheter, de formas av vélfardsuppdraget och en rationalitet baserat pa omsorg. Nar kraven
fran nationell politisk nivé och den sdkerhetspolitiska logiken stirks hamnar kommuner i en
position dir de kan vélja, efterlevnad, motstand eller ndgot ddremellan (Oliver, 1991)? Jag sdger
inte vad de bor vilja, men att valet finns. Detta val, menar jag, borde utgéra en storre politisk
debatt pa lokal nivd. Kommuner och deras medborgare behdver fundera pé vad deras beredskap
finns till for att skydda, dér en central konflikt star mellan en réttighetsbaserad individualism
(Held, 2004) och omsorgsetik (Robinson, 2011). I denna konflikt kan beredskapssamordnare,

och andra institutionella entreprendrer, gora stor skillnad.
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Bilagor

Bilaga 1: Tidslinje for studiens genomforande med parallella processer enligt grundad teori.

Bilaga 2: Attribut hos kommuner som ingér 1 studie.
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