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Sammanfattning

Fortdtningen av stider skapar en utmaning for bevarandet av de titortsndra skogarna. Virden
som skapas av minniskans upplevelser i skogen kan sammanfattas i begreppet skogens sociala
vérden, som visat sig ha en stor betydelse for folkhdlsan. D4 ménga kommuner dger tétortsnédra
skog, dr det av intresse att studera hur de planerar for skogens sociala virden. Tatortsnira skogar
har en stor potential att bevara biologisk méngfald, som ocksa kan mdjliggora sociala vérden,
samtidigt som frdmjandet av biologisk mangfald riskerar att hamna i konflikt med ménniskans
upplevelser och intressen. Syftet med studien har varit att undersdka hur kommuner resonerar
kring och planerar for skogens sociala virden i den kommunégda skogen, genom att jimfora
storstadskommunen Goéteborg med landsbygdskommunen Vetlanda. Studien har undersokt
likheter och skillnader mellan kommunerna, samt huruvida det finns konflikter mellan arbetet
med sociala virden och biologisk méngfald. Det har gjorts genom analys av kommunala
dokument och intervjuer med kommunala tjénstepersoner, utifrdn landskapsperspektivet som
ett teoretiskt ramverk.

Resultatet visar att det finns bade likheter och skillnader mellan kommunerna. Planering och
forvaltning av skogens sociala virden sker pa liknande sétt, med fokus pd friluftsliv och
pedagogik, men kommunerna anvénder olika skogsbruksmetoder vid avverkning for att framja
de sociala vérdena. Det finns en skillnad i balansen mellan biologisk méngfald och skogens
sociala vdarden dar Goteborg har storre ekonomiska och politiska forutsdttningar att fraimja
friluftsliv medan Vetlanda prioriterar arbetet med biologisk mangfald och naturvérd. I bada
kommuner paverkas skogens sociala virden av exploatering men Vetlanda ser storre
mdjligheter att pdverka planprocessen. Informationsspridning om déd ved ses i bada kommuner
som ett effektivt sétt att motverka konflikten mellan biologisk méngfald och ménniskan i
skogen. De konflikter som synliggjorts, sdsom biologisk mangfald och exploatering, ar viktiga
att uppmérksamma i samhéllsplaneringen.



Abstract

The densification of cities is creating challenges for the preservation of urban fringe forests.
Values that are created by people’s experiences in the forest can be summarized as the concept
forest social values. Since many municipalities own forest around the urban fringe, studying
how they are planning for the forest social values are of importance. Urban fringe forests have
a great potential to preserve biodiversity but could at the same time end up conflicting with
people’s experiences. The purpose of the study has been to examine how municipalities discuss
and plan for the forest social values in the municipality-owned forests, by comparing the
metropolitan municipality Gothenburg to the rural municipality Vetlanda. The study has
examined similarities and differences between the municipalities, as well as conflicts regarding
social values and biodiversity. This was done through an analysis of municipal documents and
interviews with municipal officials, with the landscape perspective as a theoretical framework.

The results show that there are both similarities and differences between the municipalities. The
planning and management of the forest social values is done in a similar way, with a focus on
outdoor recreation and pedagogy, but the municipalities use different forestry practices in
harvesting to promote social values. There is a difference in the balance between biodiversity
and the forest social values where Gothenburg has wider economic and political conditions to
promote outdoor recreation while Vetlanda is prioritizing nature conservation and biodiversity.
In both municipalities the forest social values are affected by densification, but Vetlanda sees
greater opportunities to influence the planning process. The spread of information about
deadwood is seen in both municipalities as an effective way to counteract the conflict between
biodiversity and people in the forest. The conflicts highlighted, such as biodiversity and
densification, are important to pay attention to in social planning.
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1. Inledning

1.1. Problembeskrivning

Skogens betydelse for manniskors vilbefinnande och hilsa lyfts ofta fram. Ett begrepp som fatt
storre spridning de senaste dren dr skogens sociala virden, som enklast definieras som “’virden
som skapas av ménniskans upplevelser i skogen” (Fredman m.fl., 2023:20). Skogsstyrelsen,
som aktivt bedrivit ett arbete med skogens sociala virden de senaste aren menar att begreppet
inbegriper “skogens betydelse for hilsa, vilbefinnande och en god livsmiljo, fritidsupplevelser,
friluftsliv och turism, upplevelsevérden och sociala naturkvalitéer, estetiska vdrden, pedagogik
och kunskap om skog och miljo, lek, samvaro och sociala relationer, intellektuell och andlig
inspiration, samt identitet och kulturarv”’ (Fredman m.fl., 2023:20). Bostadsnéra skog kan ségas
ha hogt socialt virde utifrin sin lokalisering och dess betydelse lyfts ofta fram d& den mojliggdr
vardagsrekreation. Speciellt for grupper sdsom barn, dldre och funktionsnedsatta som kan ha
svart att rora sig langre strickor (Naturskyddsforeningen., 2013). Det ar dérfor viktigt att
undersdka hur kommuner planerar for skogens sociala vérden, eftersom de har ett ansvar att
tillhandahalla naturomraden som kan mojliggora och framja dessa for allménheten.

Riksdagen har faststdllt tio friluftslivsmal som ska végleda arbetet bade pa lokal och nationell
nivd. Mélen syftar till att forbdttra ménniskors mojligheter att vistas i naturen och utdva
friluftsliv (Naturvardsverket, 2023c). Riksdagen har é&ven formulerat miljomal f{or
skogspolitiken, dér det bland annat stér att ”skogens kulturmiljovéirden samt dess estetiska och
sociala virden ska vérnas” (Forsberg & Sandberg, 2023:10). Friluftslivet har en sérskild
stéllning bland de sociala virdena, da det ses som ett allmént intresse dir samhillsplaneringen
behover se till att friluftslivet mojliggdrs genom attraktiv natur (Forsberg & Sandberg, 2023).
I miljomélet om skogen betonas dven bevarandet av den biologiska mangfalden, som ar
avgorande fOr att uppritta ekosystemens funktion (Naturvardsverket, 2023a). Ju storre
biologisk méngfald ett ekosystem har, desto béttre dr det pa att hantera forandringar och
storningar, sasom klimatfordndringar, sjukdomar och naturkatastrofer, men ocksa for att
upprétthdlla de sociala viardena. Tétortsnédra skogar har en stor potential for att bevara biologisk
méngfald och bidra med ekosystemtjénster for samhéllet (Hedblom & Soderstrom, 2008). Att
forsta och vérdera ekosystemtjdnster dr avgorande for att frimja hallbar utveckling och skydda
miljon, och kommunerna har ett ansvar att inkludera dessa i stadsplaneringen.

I takt med att urbaniseringen accelererar star stadsplaneringen infor en komplex utmaning: Hur
balanseras fortitning av stdder med bevarandet av biologisk méangfald och skogens sociala
virden. Ménga forhéller sig till skogen genom friluftsliv och det dr populért att nyttja skogen
for rekreation. Andelen ménniskor som vistas regelbundet i skogen har dkat de senaste aren,
och en undersokning frén 2022 visar att 85 % av Sveriges befolkning varit ute i skog och mark
ndgon gang det senaste aret (SCB, 2022). Sarskilt 1 titortsndra skog, det vill sdga skog i
anslutning till tdtortsomréade, finns mdjlighet att gynna sociala vérden. I detta sammanhang blir
alltsa tatortsnira skogar intressanta eftersom behovet av stdders tillvixt stills mot bevarandet
av gronomraden och deras bidrag till ménniskors hélsa och den lokala ekologin (Alvey, 2006).



P4 landsbygden finns ofta andra utmaningar och fOrutsittningar jamfort med
storstadskommuner eller storre tétorter. Det kan till exempel finnas begransningar i ekonomin
for att investera 1 hallbara utvecklingsprojekt, eller att mer tid, kunskap och personal kravs for
att kunna ta del av nationella stéd sdsom riktade statsbidrag och jobba mer med milj6- och
klimatanpassningar. Déremot finns det ocksé flera positiva samband mellan miljoarbete och
utveckling pa landsbygden. Skydd av virdefull natur kan bidra med sociala virden s& som
naturturism och friluftsliv, och dédrigenom bidra till besdksnédringen i kommuner som har
mycket natur- och kulturmiljoer (Naturvardsverket, 2023b).

Trots att majoriteten av Sveriges skogar dgs av privata skogségare, sé ér 16 % av den tdtortsnira
skogen kommundgd (Olsson, 2014). Tidigare dgde kommuner skog for att sékra
timmerproduktionen, men i takt med urbaniseringen sa har den kommunigda skogens betydelse
for rekreation Okat. Idag har ménga kommuner skog avsedd och planerad for rekreation
(Olsson, 2014). Enligt Skogssillskapets enkdtundersdokning ser kommunerna vikten av egenédgd
skog for friluftslivet och bevarande av naturvédrden, samtidigt som de ekonomiska vérdena i
form av virkesproduktion och framtida exploatering betonas. Eftersom manga kommuner édger
skog sjdlva har de mojlighet att planera och forvalta skogens olika viarden, men samtidigt saknar
ménga kommuner 14ngsiktiga strategier for sin skog (Skogforsk, 2022). Hur kommuner arbetar
med sociala virden ser olika ut, och kan ha olika orsaker sdsom kommunernas geografiska
forhallanden, kompetens, befolkningsmingd och skatteunderlag (Naturskyddsfoéreningen.,
2013). Med hjélp av den obligatoriska dversiktsplanen har kommuner mdjlighet att identifiera
omrdden ldmpliga for olika sorters rekreation och se till att viktig natur inte exploateras.
Samtidigt ar Oversiktsplanen inte ett juridiskt bindande dokument utan endast vigledande
(Emmelin m.fl., 2010:310). Aven vikten av att ha lokala skogspolicys har understrukits for att
kunna anpassa efter skogens lokala forhallanden, samt undvika top-down strategier fran
myndigheter (Olsson, 2014).

Med tanke péd att manga kommuner dger tdtortsndra skog skapar det forutséttningar for
planering och frimjande av sociala virden, samtidigt som det paverkas av kommunernas
varierande forhdllanden. Det dr dérfor av intresse att undersdka hur olika kommuner planerar
for ménniskan i1 skogen och vad det finns for utmaningar med detta. Utifrdn en genomgéng av
tidigare forskning beddms det finnas ett behov av fler studier med fokus pa just den
kommunigda skogen och dess sociala virden. Aven huruvida det finns konflikter mellan de
sociala virdena och bevarandet av den biologiska mangfalden dr intressant att studera. Vilken
roll och vérde tillskrivs skogar runt titorter i ett klimat som priglas av bade expansion och
ekonomiska drivkrafter, men ocksa ett allt storre fokus pd hdllbarhet? Da landsbygd kontra stad
ar tvd rumsliga kontexter som ofta stélls mot varandra, och som kan ha betydelse for
planeringen, dr det intressant att undersoka vad det kan ha for implikationer for skogen samt
jamfora eventuella skillnader mellan en landsbygdskommun och en storstadskommun 1 hur man
uttrycker sig och planerar for sin skog. For att kunna studera detta, har tvd kommuner i skilda
kontexter med skogsinnehav valts ut; Goteborgs stad och Vetlanda kommun.



1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med studien dr att undersdka hur kommuner resonerar kring och planerar for skogens
sociala virden i den kommunégda skogen.

For att besvara syftet har foljande fragestéllningar formulerats:

e Hur planerar man for samt forvaltar skogens sociala virden i Goteborgs Stad samt i
Vetlanda kommun?

e Vad finns det for likheter och skillnader i synen pa skogens sociala vdrden mellan
kommunerna, och vad ar orsakerna till detta?

¢ Finns det nigra konflikter mellan arbetet med sociala vérden och biologisk mangfald?
Finns det en samordning och balans eller prioriteras de olika i de studerade
kommunerna?

Syfte och fragestéllningar har besvarats genom analys av olika planeringsdokument, sdsom
oversiktsplaner, skogspolicys, friluftslivsplaner och gronplaner. Intervjuer med kommunala
tjanstepersoner involverade i skogen i de bada kommunerna har genomforts for att kunna
jdmfora planer med det faktiska utforandet.

1.3. Avgransning

Studien har avgriansats geografiskt till att underséka den kommunégda skogen i Géteborgs Stad
samt Vetlanda kommun. De geografiska kontexterna valdes utifrén de kriterier som stélldes upp
fran borjan och som skulle kunna motsvara syftet (Bryman, 2018:502), det vill séga skogen 1
en storstadskommun och en landsbygdskommun. Utifrdn den sndva tidsramen begrinsades
urvalet till tva kommuner. Goteborgs stad har valts utifran att det dr en storstadskommun med
ett stort skogsinnehav, samt utifran tidigare kinnedom om stadens hdga ambitioner géllande
skogens sociala virden. For att hitta en landsbygdskommun att jamfora med anvéndes Sveriges
kommuner och regioners kommungruppsindelning, dir en landsbygdskommun definieras av att
den storsta titorten har mindre &dn 15 000 invinare samt att avstandet till storre tatorter &r stort
och pendlingsmonstret dr 1dgt (SKR, 2022). Landsbygdskommunen Vetlanda valdes ut som
studieobjekt frdn SKRs lista baserat pa vara egenuppsatta krav att kommunen dger 6ver 1000
hektar skog samt ligger pa ett rimligt avstand for att det skulle vara mgjligt att ta sig dit for
intervjuer.

1.4. Disposition

Uppsatsen ar indelad i atta kapitel. Det forsta kapitlet introducerar och ger en bakgrund till
studien. Dérefter foljer en kunskapsoversikt dver tidigare forskning med relevans for studien
samt ett teoretiskt ramverk som analysen grundar sig pa. Kapitel fyra och fem beskriver
tillvidgagéngssittet och studiens metod och ger en kontextuell beskrivning av de studerade
kommunerna. Dérefter kommer resultatet som redovisar och analyserar den insamlade datan.



Sedan foljer diskussionen dér resultaten sitts i relation till tidigare forskning och teori. I sista
kapitlet formuleras en slutsats, och forslag pa vidare forskning ges.

2. Kunskapsoversikt'

I detta kapitel presenteras tidigare forskning rérande skogens sociala vidrden, indelat i
underrubriker med olika teman. Forst presenteras litteratur som undersokt betydelsen av
skogens sociala varden och vad olika grupper har for syn pa begreppet. Dérefter foljer ett avsnitt
med forskning géllande sociala virden i rural och urban skog, for att undersdka eventuella
likheter och skillnader mellan de rumsliga kontexterna. Sedan presenteras forskning om hur
planering av skogens sociala viarden bade har sett ut samt hur den bor ske, med fokus pa den
kommunala planeringen. Darefter foljer ett avsnitt med forskning om de eventuella konflikter
som finns gillande skogens sociala virden och biologisk mangfald. Avslutningsvis
sammanfattas det viktigaste ur den tidigare forskningen och vad som tas med till studien.

2.1. Uppfattningar om skogens sociala varden

Skogens betydelse for fysiskt, psykologiskt och socialt vélbefinnande har lyfts av tidigare
forskning (Olsson, 2014). Det dr inte endast den fysiska aktiviteten som ger goda resultat, utan
skogsbesoket i sig sjdlvt. Det finns dven en positiv korrelation mellan tillgédng till skog som
barn och hélsa i vuxen alder (Fredman m.fl., 2023). Tystnaden i storre skogar har en lugnande
inverkan pa stress. Dessa olika virden kan sammanfattas i begreppet skogens sociala vérden,
som dven har en ekonomisk effekt med Okade fastighetsviarden, okad besoksnéring och
forbéttrad folkhilsa (Naturskyddsforeningen 2013).

Skogens sociala vdrden kan sdgas uppstd genom ménniskans interaktion med skogen och
kommuniceras genom sociala, ekonomiska och juridiska system (Koch & Kennedy, 1991).
Enligt Koch och Kennedy (1991) har sociala virden sdsom rekreation okat i betydelse i takt
med urbaniseringen och sociala system sasom foreningsliv, samt politiska system sdsom ny
lagstiftning har samtidigt blivit mer inflytelserika i att kommunicera sociala virden gentemot
andra vérden.

Privata skogségares syn pa skogens sociala varden skiljer sig at mellan studier. Enligt Bjérstig
och Kvastegard (2016) har skogségare dalig kunskap om skogens sociala virden och prioriterar
inte dessa, och Haugen (2016) menar att skogségarna lagger storre vikt vid ekonomiska virden
an sociala jaimfort med allminheten. Enligt Johnsson och Beery (2022) ser skogsidgare vissa
problem med nedskrédpning och mountainbike-cykling och friluftsliv prioriteras inte. Ddremot
anses hélsa, vilméende och en god levnadsmiljé som viktiga sociala virden.

' Delar av kapitlet 4r hdimtade frén forfattarnas egna kunskapsoversikter: Christiansen Rudhe, T. (2024). Skogens
sociala virden. & Lie, K. (2024). Tdtortsndra skog i stadsplaneringen.
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Skogens sociala virden kan tolkas pé olika sétt, vilket innebér svarigheter i att méta och folja
upp (Fredman m.fl., 2023). Brist p4 statistik om skogars sociala virden samt otydliga lagtexter
leder till att skog med hdga sociala véirden ofta bortprioriteras (Naturskyddsforeningen, 2013).
Flera studier betonar att synen pa skogens sociala virden &r plats- och kontextberoende (se
Johnsson & Beery, 2022; Kangas m.fl., 2008; Lidestav m.fl., 2020; Sténs m.fl., 2016). Det
argumenteras darfor for att man behdver undersoka bdde vilka ménniskor som nyttjar skogen
och deras relation till platsen, sdvil som skogen i sig sjilv (Lidestav m.fl., 2020) och det
omgivande omradet for att forstd orsakerna till synen pa skogens sociala virden (Johnsson &
Beery, 2022). P4 grund av de tidsmissiga och rumsliga kontexterna, och ménniskors olika
erfarenheter samt lokala virderingar kan det bli svart att objektivt identifiera skogars sociala
viarden (Sténs m.fl., 2016; Lidestav m.fl., 2020). Detta leder ocksé till en svarighet 1 att
utvdrdera de sociala virdena, vilket enligt Eggers m.fl. (2019) i sin tur leder till att
virkesproduktion ofta ges foretrdde nér olika skogsvirden balanseras mot varandra. Eggers m.fl.
(2019) menar dven att det traditionella skogsbruket premierar produktion och ekonomiska
virden, medan ett skogsbruk med léngre rotationsperioder och storre andel hyggesfritt ger
hogre sociala virden.

2.2. Sociala varden i urban och rural skog

Skogens estetik och dess mojlighet till rekreation dr de sociala vdrden som uppfattas som
viktigast av stadsbor (Olsson, 2014; Wang m.fl., 2022), och de fysiska aktiviteterna dominerar
1 urbana skogar (Wang m.fl., 2022). Stora skogar samt skogar beldgna i omraden med lag
byggtithet virderas hogre av besdkarna i en studie i Helsingfors for psykiskt och fysiskt
vidlmaende, d& dessa skogar mojliggdr fler rekreationella aktiviteter och avslappning (Wang
m.fl., 2022). For rekreationsvirdet menar dérfor Wang m.fl. (2022) att det ar viktigare att bevara
de stora skogarna néra titbebyggda omraden, snarare dn sma skogar som ligger isolerat i
titbebyggda omrdden. Aven smé skogar i anslutning till parker beddoms viktiga att bevara da
det kan kompensera for en begrinsad tillgang till skog.

Utmaningarna i de urbana skogarna handlar mycket om att olika aktiviteter ska kunna samsas
pa en begrinsad yta (Olsson, 2014; Wang m.fl., 2022). Hoga besokstal som kan leda till tringsel
kan ocksé uppfattas som ett hot mot den rekreationella kvaliteten i skogen (Boman m.fl., 2013;
Wang m.fl., 2022). I véxande stidder stélls skogen och dess virden gentemot
exploateringsintressen (Olsson, 2014). Det kan finnas en hogre grad av motstridiga intressen 1
urban natur, dér nybyggnation virderas hogre 4n sociala virden som rekreation. Detta leder i
sin tur till att fler ménniskor ska samsas i den kvarvarande naturen, vilket forutom trangsel kan
leda till nedskrdpning, slitage och buller (Boman m.fl., 2013).

Trots att personer boende pa landsbygden vistas regelbundet i skogen i hogre utstrackning dn
stadsbor enligt SCBs métningar (Fredman m.fl., 2023), anses det finnas en brist pa forskning
om landsbygdsskogen da forskningen frimst inriktats mot den urbana skogens sociala varden
(Sandstrom m.fl., 2016). Konflikterna om den rurala skogen anses skilja sig at fran den urbana,
dd de enligt Olsson (2014) till storre del handlar om ekonomiska vérden i form av
skogsavverkning. Detta syns exempelvis i1 studien av Lidestav m.fl. (2020) dir en skog i
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Vilhelmina bedoms ha hoga rekreationella virden samtidigt som ett skogsbolag vill félla trad i
omrédet, vilket i sin tur leder till oro bland de intervjuade byborna att skogens sociala virden
ar 1 farozonen. I Sandstroms studie (2016) talar skogsindustrin om sociala védrden i form av
utveckling av nya trévaror, samtidigt som olika intressegrupper Onskar ett okat fokus pa
exempelvis friluftsliv och turism for att skapa arbetsmdjligheter pd landsbygden.

Den storre tillgdngen till skog pa landsbygden kan péverka vilka sociala virden som uppskattas
mest. Enligt Kangas (2008) studie vérderar landsbygdsbor sociala vérden i form av bdr- och
svampplockning, jakt och fiske hogre én rekreation. Dock kommer Lidestav m.fl. (2020) fram
till 1 sin studie av skogen i Vilhelmina att byborna dir har liknande uppfattningar som stadsbor
géllande vikten av rekreation och estetik. Byborna ser ocksa skogen som en integrerad del av
deras vardag, vilket gor att skogen vérderas én hogre for dem.

2.3. Att planera for skogens sociala varden

I och med fordndringen av skogsdiskursen under 2000-talet, ddr de sociala védrdena blivit
alltmer synliga, kan frdgan om hur planeringen forhaller sig till detta stillas. Laszlo
Ambjornsson m.fl. (2016) menar att skogsindustrin fortfarande har en dominerande roll och att
kommunernas makt i §versiktsplaneringen ar begransad, bland annat d& de behover ta hansyn
till riksintressen. Till skillnad fran stadsbebyggelse och infrastruktur, ddr kommunerna har
mdjlighet till detaljplanering, finns det inte ndgon sddan nér det géller planering av landskapet
dir makten &dr delad mellan manga olika aktoérer (Emmelin m.fl., 2010:262). Bara for att man
planerat for ett friluftsomrade ar det inte sdkert att det kommer anvindas som ett sddant. Det dr
dven svart att forutse hur védrderingar kan komma att fordndras, vilket innebar svérigheter for
planeringen. Friluftslivet kan paverkas av att skogsbruk ska bedrivas i samma skog vilket
innebdr gallringsskog och kalhyggen som kan ge en negativ upplevelse (Emmelin m.fl.,
2010:317-318). Markanvdndning 1 omkringliggande omrdden paverkar ocksa
naturupplevelsen, exempelvis bostadsbyggande i anslutning till skogen eller buller fran
nérliggande trafikleder (Emmelin m.fl., 2010:307-308).

Pa grund av att skogen inte dr ett riksintresse och att den privatigda skogen anses ha en
pagaende markanviandning beddms skogen enligt Stjernstrom (2018) ha en svag roll i
kommunernas dversiktsplaner och ndmns ofta bara kortfattat, &ven om den fétt 6kat utrymme
pa senare &r. Sma kommuners bristande resurser och kompetensbrist bedoms péverka deras
formaga att planera for skogen, speciellt nir sociala virden och biologisk mangfald okat 1
betydelse. Samarbete mellan sma kommuner i versiktsplaneringen foreslas darfor, vilket ocksa
skulle leda till en forbéttrad regional &versikt. Aven en djupare samverkan mellan
kommunplanerare och experter pa Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen hade enligt Stjernstrom
m.fl. (2018) lett till forbattrad skogsforvaltning.

Kommunala planerare framhéller vikten av kommunédgd skog for att erbjuda invénarna
mdjlighet till rekreation, samt for att mdjliggora langsiktiga strategier i dversiktsplanerna.
Samtidigt saknar fortfarande ménga kommuner kunskap om vad skogens sociala védrden dr och
hur man arbetar med dessa (Olsson, 2014). Lundquist (2005) visar dven att manga kommuner
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inte har ndgon langsiktig planering med sin skog, och att vissa ldmnar skogen att skdta sig sjilv
1 syfte att oka rekreationen. Det riskerar att leda till en skog som allminheten inte uppskattar
och nyttjar. Aven i vildare omrdden som planeras att skota sig sjilv, behdvs forvaltning som
kan Overvaka och se till att detta ocksd sker och att andra inte gor intrdng (Emmelin m.fl.,
2010:286).

Friluftsliv har visat sig anvindas av kommunerna frimst som en typ av marknadsforing och
tillvaxtfrimjande (Ankre m.fl., 2023; Petersson Forsberg m.fl., 2013). Petersson Forsberg m.{fl.
(2013) menar att friluftslivet syns i kommuners policys och oversiktsplaner, medan i juridiskt
bindande planbeslut betonas istéllet exploatering. Detta motiveras av vissa kommuner med att
det finns s& pass minga gronytor att bedriva friluftsliv pd. Aven Ankre m.fl. (2023) hivdar att
det finns en l&g kunskap om friluftsliv i kommunerna och att det ses som en separat aktivitet
som inte inkorporeras i den 6vriga samhéllsplaneringen. Dessutom finns en oklarhet i ansvaret
for friluftslivet vilket forsvagar bade planering och forvaltning (Ankre m.fl., 2023). Lundquist
(2005) visar att endast 41 % av landets kommuner aktivt forsoker framja antalet besok i skogen,
och da frimst genom underhall av stigar vilket i sig inte lockar nya besokare.

Baserat pd forskning har Skogsstyrelsen (Fredman m.fl., 2023) utarbetat ett antal indikatorer
for att kunna stotta i planeringen av skogens rekreationsvérden. En indikator &r det rent visuella,
en attraktiv skog bestér av stora trdd och dr inte for tét sé att framkomligheten hindras men inte
heller for gles. Skogsupplevelsen forstarks av nérhet till vatten, medan buller diremot sénker
upplevelsen. Rekreationsinfrastruktur sdsom vandringsleder och vindskydd beddms viktigt for
var manniskor ror sig, samtidigt som det kan framkalla olika reaktioner hos méinniskor dé vissa
ser detta som storande ingrepp i det vilda. Medan det tar tid att dndra sjélva skogsmiljon, gar
det snabbt att anldgga exempelvis en led vilket gor det till ett effektivt sitt att 6ka skogens
sociala virde. Aven skogens lokalisering #r en indikator, dé det visat sig att ménniskor frimst
ror sig i skogar beldgna nira bostaden (Fredman m.fl., 2023), vilket &r sirskilt viktigt utifran
ett barnperspektiv dd barn ar sérskilt kdnsliga for avstand (Boman m.fl., 2013).

Olsson (2014) framhaller dock vikten av att dven planera for rekreation i skog som ligger
utanfor tatortsgrinsen, da den skogen inte upplevs som lika tillrdttalagd och sannolikheten ar
storre att den inte exploateras. Tidigare studier har utvecklat metoder for att hjilpa planerare att
identifiera skog med hogt rekreationsvirde (Eggers m.fl., 2018; Olsson, 2014), vilket behovs
for att kunna inkluderas i1 6versiktsplaner och skyddas frén bebyggelse. Genom att anpassa till
de lokala forutsittningarna kan planerare identifiera bade rekreationsskog och mindre attraktiva
skogar som istdllet kan anvindas for urban utveckling (Olsson, 2014).

Négot som forsvarar planering dr konflikten mellan att en attraktiv skog ses som ordrd med rik
biologisk méngfald, samtidigt som det ska vara litt for ménniskor att rora sig i skogen och
finnas plats for méinga olika typer av aktiviteter (Olsson, 2014). En l6sning é&r att
funktionsseparera olika aktiviteter genom att dela upp rekreationsomraden utefter en skala med
grader av naturlighet och paverkan. P4 s sitt menar man att man kan finga bdde behoven for
de som vill ha ordrd natur och inte behova triffa pa andra, samt de som Onskar en mer
tillrdttalagd och lattillgénglig natur (Emmelin m.fl., 2010:285-288). Skogens rekreationsvirde
har i flera studier visat sig 6ka om infrastruktur for rekreation, sdsom vindskydd, grillplatser
och informationsskyltar, anlédggs. Det gor dven att antalet besokare okar, som dock kan ha
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negativa foljder sasom tringsel (Fredman m.fl.,, 2023). Att faststilla omradens rekreativa
barforméga, det vill sdga hur mycket ett omrade kan tala i form av exempelvis trdngsel och
storning fran andra besokare, ses som en viktig uppgift for planeringen. Detta paverkas i hog
grad av besokarnas forvéntningar, samt olika gruppers kénslighet och preferenser. Exempelvis
finns en hogre tolerans for trangsel i titortsnédra natur (Emmelin m.fl., 292-294).

2.4. Konflikter mellan skogens sociala varden och biologisk
mangfald

Tétortsndra skogar i och runt stdder spelar en viktig roll for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster (Alvey, 2006; Hedblom & Soderstrom, 2008). Dock stimmer skotsel som
framjar biologisk méingfald inte alltid 6verens med den skotsel som befolkningen foredrar av
estetiska- eller rekreationsskdl (Hedblom & Soéderstrom, 2008; Qiu m.fl., 2013; Tyrvdinen
m.fl., 2003). Hedblom och Soderstrom (2008) visar i sin studie att titortsndra skogar i Sverige
ofta innehéller mer dod ved och stora 16vtrdd dn typiska icke-skyddade skogar, vilket framjar
den biologiska mangfalden. Detta hotas av fortitning och befolkningsokningar, och Hedblom
och Soderstrom (2008) betonar déarfor vikten av att beslutsfattare och stadsplanerare &r
medvetna om konsekvenserna av olika skotseldtgérder och fordndringar i markanvéndning.

Dock visar vissa studier att ménniskor foredrar att vistas i skog med mindre biologisk mangfald
(Gundersen & Helge Frivold, 2011; Qiu m.fl., 2013; Tyrvéinen m.fl., 2003). Bland annat visar
en studie gjord i Helsingfors pa hur manniskor vill ha en mer uttunnad skog dér undervegetation
r6jts och dod ved plockats bort, vilket kommer i konflikt med skdtseln for biologiska mangfald
(Tyrvédinen m.fl., 2003). Gundersen och Helge Frivolds (2011) enkétstudie i Norge visar
liknande resultat, med tilldgg att skog med dod ved rankades hogre om deltagarna fick tillgéng
till information om dess betydelse for biologisk mangfald. Slutsatsen drogs didrmed att vikten
av dod ved behdver kommuniceras tydligare till allménheten, samtidigt som man bor dverviga
att ta bort dod ved fran platser med hog rekreation. Det motsatta har ddremot observerats av
Gunnarssons m.fl. (2017) studie i Géteborg som visar att omraden med hdga nivaer av biologisk
méngfald, ocksa uppfattas som positiva och estetiska. Enligt Andersson-Skold m.fl. (2018) ar
det svérare att virdera de kulturella ekosystemtjdnsternas effekter dn de reglerande, da det inte
finns lika mycket tillginglig information om dessa och de ses som mer komplexa och
subjektiva.

Eriksson m.fl. (2012) har 1 sin studie jamfort skogsutbildningsstudenter med
samhéllsplanerarstudenter i vilken sorts skog de foredrar. Studien hittade inget som tyder pa en
konflikt mellan skogsrekreation och biologisk méngfald, &ven om aktiviteter sdsom att tréina
rankades som mindre ldmpliga 1 skogar med hog Dbiologisk mangfald.
Samhéllsplanerarstudenterna visade sig mer positiva till skog anpassad for rekreation, medan
skogsstudenterna sdg dessa som likvardiga med naturlig skog. Detta kan leda till konflikter 1
planeringen nédr de skogsutbildade ska samverka med samhillsplanerarna (Eriksson m.fl.,
2012).
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Vikten av biologisk méngfald har dominerat diskursen de senaste decennierna, medan
friluftslivet inte tagit samma plats i planeringen (Stenseke & Hansen, 2014). I en fallstudie dver
naturreservaten i Kinnekulle och Kosterhavet har Stenseke och Hansen (2014) kommit fram till
att det finns hoga ambitioner och kunskap géllande den biologiska mangfalden, men det saknas
strategier och kompetens géllande friluftslivet. Stenseke och Hansen (2014) menar att detta
beror pa att tjdnstepersonerna dr biologer som ddrmed inte har tillrdcklig kunskap for att planera
for friluftsliv.

2.5. Sammanfattning av tidigare forskning

Sammanfattningsvis visar kunskapsoversikten att skogens sociala vidrden uppfattas som ett
otydligt begrepp som kan tolkas pa olika satt. Ddrmed forsvéras implementeringen av begreppet
i skogs- och stadsplaneringen, dven om det finns flera idéer om metoder och modeller. Att
skogens sociala virden dr platsbundna kan ocksd komplicera utvecklandet av riktlinjer,
samtidigt som den kommunala planeringen pa si sétt kan ses ha en fordel i och med
lokalkdnnedomen. Forskningen visar dven att det finns manga konflikter gédllande skogens
sociala virden, dels mellan de olika sociala virdena, dels med exploatering och arbete for att
oka biologisk mangfald. Dessa kunskaper kan bidra till en forstaelse for hur planeringen formas.

Utifrdn genomgéng av kunskapsldget bedoms det finnas en brist pd forskning rérande den
kommundgda skogen och planerares uppfattningar om dess sociala vdrden. Rekreation och
friluftsliv dr de sociala virden som forskningen fokuserat till storsta del pd, medan andra sociala
virden sdsom turism och kulturarv inte far lika mycket plats. Detta blir extra tydligt i
forskningen kring planering, dir litteraturen nistan enbart berér friluftslivet. Aven om det finns
studier géllande bade den rurala och urbana skogen, sé saknas det jamforande studier av hur de
skiljer sig at. For att fa fram djuplodande svar bedéms intervjuer med kommunplanerare vara
ett bra tillvdgagangsitt. Genom att dven analysera olika policys och kommundokument kan
intervjusvaren jamforas med hur det faktiskt ser ut.

3. Teoretiskt ramverk

Enligt Dymitrow och Stenseke (2016) har dikotomin stad-land en l&ngtgdende tradition inom
geografin, da man lange analyserat rummet utifrén huruvida de tillhér den urbana eller rurala
kategorin. Genom historien har det funnits en kamp mellan olika diskurser, som antingen sett
ruralt eller urbant som det efterstravansvirda. P4 sa sitt ar stad-land rent subjektiv. Samtidigt
har skillnaden mellan urban och rural 6ver tid suddats ut alltmer. Detta bland annat genom en
okad mobilitet och hogre tillgénglighet som gjort att landsbygdens karaktéristik foréndrats till
att likna staden. Den huvudsakliga skillnaden mellan ruralt och urbant kan ségas ligga i den
fysiska karaktéristikan, och inte i den sociala. Trots att det blir det svért for stad-land att finga
komplexiteten som finns déri, dr dikotomin sd djupt inbdddad i var forstaelse av virlden att det
ar svart att undvika den och den paverkar ddrmed politiska beslut. Dymitrow och Stenseke
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(2016) foreslar ett landskapsperspektiv for att battre forstd vad ruralt och urbant innebér idag,
dé perspektivet hjélper till att analysera kategoriseringen genom att undersdka exempelvis
historia, markanvandning och befolkningstdthet och andra forandringar som inte nédvéndigtvis
ar lierade med typiskt ruralt och urbant.

Landskapsperspektivet understryker helheten i hur det fysiska landskapet beror pa samspelet
mellan olika intressen samt hur olika processer hinger samman och paverkar landskapet
(Stenseke, 2020). Genom ett landskapsperspektiv kan en plats forstds och analyseras som ett
komplext koncept innehdllande bdde de rent materiella komponenterna likvdl som
institutionella och sociala faktorer samt virderingar, traditioner och kunskap (Stenseke m.fl.,
2012). Tid &r en viktig dimension i landskapet, da bade det fysiska landskapet och institutioner
samt socioekonomiska faktorer dr i en pdgaende process av stindig fordndring som paverkas
av det som skett tidigare (Stenseke, 2018). Perspektivet utgar fran Hégerstrands idé om
landskapet som allt som &r ndrvarande i ett omrade och vad som flyter in och ut i det (Stenseke,
2020).

Higerstrand beskriver landskapet som ett diorama, for att skildra alla aktiviteter som pagar pa
en plats och hur de interagerar samt paverkar varandra (Stenseke m.fl., 2012). Alla levande
organismer i ett diorama ror sig framat i rum och tid genom program som utvecklats genom
historien. Till detta utfér ménniskor projekt, som é&r serier av uppgifter nddvindiga for att
uppfylla avsikts- eller malorienterat beteende. Individuella projekt som liknar varandra i
intentioner kan sorteras in i projektpaket, sociala system, och flera projektpaket med olika
intressen och mal &r ndrvarande i ett omrdde. Dessa mots i tid och rum pé den studerade platsen
och genom de situationer som uppstar paverkar de varandra, vilket resulterar i restriktioner
eftersom alla projektpaket inte kan realiseras fullt ut. Projekten blir dérfor beroende av
varandra, och utkomsten av samspelet beroende av maktrelationen dédremellan. Genom
dioramat kan vi analysera och forsta hur olika projektpaket samexisterar och identifiera vilka
mdjligheter och begrénsningar olika ageranden har. Det kontinuerliga samspelet paverkas av
olika drivkrafter, sdsom politik, ekonomiska forutséttningar och befolkningssammanséttning,
som kommer stirka eller forsvaga projektpaketens forméga att realiseras. Drivkrafterna
paverkar 1 sin tur maktrelationerna mellan olika intressen (Stenseke m.fl., 2012).

Landskap kan definieras pé olika spatiala skalor, och dr inte heller ett stingt system utan till
hog grad influerat av globala krafter (Stenseke, 2018). Virt att notera dr att projektpaketens och
drivkrafternas karaktdr &r platsspecifika, vilket gor att vad som paverkar ett landskap ser olika
ut beroende pé kontext (Stenseke m.fl., 2012). Sammanfattat kan landskapsdynamiken ses som
konsekvenserna av alla olika projektens beslut, och for att analysera en plats behdver vi déarfor
forstd vilka processer och aktorer som &r involverade samt hur det fordndras Gver tid.
Landskapsperspektivet dr relevant att applicera pd den kommunigda skogen da det ger en
helhetsbild av alla projekt och drivkrafter som paverkar dess planering.
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4. Metod

I detta kapitel presenteras studiens forskningsdesign och de metoder som anvints; intervjuer
och dokumentanalys. Urval och genomforande for respektive metod gés igenom samt hur
analysen gatt till. Slutligen diskuteras de etiska dverviganden som gjorts samt en reflektion
gors av de begriansningar som finns med de anvinda metoderna.

4.1. Forskningsdesign

Studien undersoker hur tva kommuner resonerar kring och planerar for skogens sociala varden.
Da den betonar kommunernas uppfattningar om skogen och har ett tolkande synsitt innebér det
en kvalitativ ansats (Bryman, 2018:61). Kvalitativa studier ger en flexibilitet, d4 det blir mojligt
att dndra inriktning under studiens ging baserat pa vad insamlandet av datan ger (Bryman,
2018:482). Fordelen med kvalitativ metod ar dven att den ger mdjlighet till en kontextuell
forstaelse (Bryman, 2018:488), som i denna studie bedomdes viktig for att forstd bakgrunden
till det resultat som erhélls. Da studien undersoker synen pa skogens sociala vérden i tvd utvalda
kommuner &r det en flerfallstudie, som innebér att minst tva fall studeras for att fa detaljerade
kunskaper. Genom att anvinda sig av kontrasterande drag i en flerfallsstudie, sdsom hér storstad
och landsbygd, blir det mojligt att undersoka ifall detta har implikationer (Bryman, 2018:104-
105). Studien har en jimforande design da identiska metoder anvédnds for att studera de tva
kontrasterande fallen (Bryman, 2018:102).

Metoderna som anvénts dr intervjuer med kommunala tjdnstepersoner samt dokumentanalys av
olika kommunala dokument rérande skogen. Att anvdnda sig av intervjuer har till fordel att det
ar en metod som dr bra pa att fanga intervjupersonernas egna uppfattningar och kan ge fylliga
och detaljerade svar (Bryman, 2018:561-562). Genom att dessutom anvidnda dokumentanalys
som metod kunde kommunernas officiella dokument jamforas med kommuntjinstepersonernas
uppfattningar om hur man arbetar med skogens sociala virden. Pa sd sitt mojliggors ett
utforskande av eventuella olikheter mellan vision och praktik, och dérigenom undersdks dven
dokumentens trovirdighet (Bryman, 2018:666).

4.2. Intervjuer

4.2.1. Urval av intervjupersoner

Urvalet av intervjupersoner dr maélstyrt da det gjordes péd ett strategiskt sitt utifrdn att
intervjupersonerna skulle ha relevans for syftet och kunna hjélpa oss att besvara
fragestéllningarna (Bryman, 2018:496). Darfor beslutades att intervjupersonerna skulle vara
kommuntjanstepersoner som arbetar med skogen och dess sociala virden, antingen pd en
planerande nivé eller som forvaltare. For att mojliggdra en variation av intervjupersoner och
svar samtidigt som tidsramen var begridnsad, bestimdes att tvd kommuntjinstepersoner fran
varje kommun skulle intervjuas. Da urvalskriterierna bestdmts redan vid studiens borjan och
inte dndrades under studiens gang kan det sdgas vara ett a priori-urval (Bryman, 2018:498).
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Inledningsvis kontaktades tva personer som arbetar med skog i Goteborgs stad, en
planeringsledare respektive skogsforvaltare pa Stadsmiljoforvaltningen for markreserven, det
vill sédga den skog som inte dr planlagd. Utifran deras dnskemél genomfordes en gemensam
intervju med de tva. For att i ytterligare en intervju anvéndes ett sndbollsurval, dédr redan valda
personer rekommenderar nya personer som &r relevanta for studien (Bryman, 2018:504).
Planeringsledaren vidarebefordrade forfrdgan till tvd andra planeringsledare pa
Stadsmiljoforvaltningen som ansvarar for den skog som ar planlagd eller har stora natur- eller
sociala virden. Aven detta blev en gemensam intervju. Fér att fi intervjupersoner fran Vetlanda
kommun skickades ett mejl till den kommungemensamma e-postadressen for att hinvisas
vidare till rétt person. P4 sa sitt knots en kontakt med Vetlandas skogsforvaltare. Efter forfragan
om andra personer som arbetar med skog och planering i kommunen, svarade skogsforvaltaren
att dven naturvardshandldggaren samt mark- och exploateringschefen hade mojlighet att
ndrvara under intervjun. Darfor genomfordes en gemensam intervju med de tre
tjanstepersonerna fran Vetlanda kommun. Att intervjua flera personer vid samma tillfille
mdjliggjorde att flera tjanstepersoners uppfattningar kunde erhéllas pa kortare tid 4n vad som
annars vore mdjligt (Bryman, 2018:603).

Tabell 6ver intervjuer

Intervju Intervjuperson Arbetsplats Datum

1 Planeringsledare 1 Stadsmiljoforvaltningen, 30/4/2024
Skogsforvaltare Goéteborgs stad

2 Planeringsledare 2 Stadsmiljéforvaltningen, 25/4/2024
Planeringsledare 3 Goéteborgs stad

3 Skogsforvaltare Tekniska kontoret, 29/4/2024
Naturvardshandlaggare | Vetlanda kommun
Mark- och
exploateringschef

Tabell 1: Lista med information om intervjuerna

4.2.2. Utformning och genomforande av intervjuer

For att underlétta tolkning och forstaelse av vad intervjupersonerna och dokumenten séger sa
ar det viktigt att bekanta sig med miljon i frdga (Bryman, 2018:566). Skogen 1 Goteborg besoker
vi sedan tidigare regelbundet och har god kéinnedom om. Vetlanda kommun hade ddremot hade
ingen av oss besokt tidigare, och dérfor valde vi att besdka skogen i samband med
intervjutillféllet. Intervjupersonerna i Vetlanda visade oss en del av skogen med de dtgérder de
gjort, och vi besokte sjdlva det kommunala naturreservatet.

Intervjuerna som genomfordes dr semistrukturerade, vilket innebédr att en intervjuguide
utformas med teman att berora samtidigt som det finns utrymme att stélla f6ljdfrdgor och spinna
vidare pa frdgor som uppkommer under intervjun. Genom en semistrukturerad intervju har
ocksé intervjupersonen mojlighet att utforma svaren fritt (Bryman, 2018:563) och det blir
mojligt att grava djupare. Innan intervjuerna forbereddes darfor en intervjuguide med fragor att
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stdlla under intervjuerna (se bilaga 1). Intervjuguiden utformades utefter vad vi behdvde veta
for att kunna besvara frigestdllningarna med betoning pa intervjupersonernas egna
uppfattningar. Frigorna i intervjuguiden sorterades i olika teman for att f4 en logisk foljd. Aven
bakgrundsfragor om intervjupersonerna inkluderades for en vidare forstaelse av deras svar
(Bryman, 2018:565).

For att underldtta for intervjupersonerna sd& genomfordes intervjuerna pa deras egna
arbetsplatser. Att spela in intervjuerna frimjar bade lyhordheten under intervjutillfillet och gor
det léttare att stdlla foljdfragor, samt fingar den intervjuades egna ord (Bryman, 2018:577-578).
Tva av intervjuerna spelades dérfor in med hjédlp av mobiltelefonens rostinspelning. Under
intervjuerna hade den ena av oss huvudansvar att stélla fridgor, medan den andra skétte teknik
och sdg till att samtliga fragor stilldes. Da en av intervjupersonerna inte samtyckte till
inspelning, valde vi under den intervjun att en av oss stéllde alla frigor medan den andra
antecknade svaren pa dator. Eftersom flera personer intervjuades vid samma tillfdlle, forsokte
vi tdnka pd att fa alla att vara aktiva genom att viinda oss till en person i taget och fordelade
ordet vid behov (Bryman, 2018:612).

4 .3. Urval av dokument

Urvalet av de officiella dokumenten &r malstyrt da de valdes utifrén studiens syfte (Bryman,
2018:496) och gjordes genom att undersoka respektive kommuns hemsidor for att identifiera
relevanta dokument rérande skogens sociala virden, naturvard eller biologisk méngfald. For att
hitta dokumenten anvindes sdkfunktioner med vara nyckeltermer, samt genom att manuellt ga
igenom hemsidorna, vilket ocksa var ett sitt att kontrollera hur léttillganglig den onskade
informationen var. Vi fokuserade pa dokument som ar aktuella, tillgéngliga och med tillricklig
relevans for uppsatsens dmne for att kunna jimfora och utvirdera dokumenten mot varandra
och @ven mot intervjusvaren (se bilaga 2 for beskrivning av dokumenten). D4 kommunernas
skogsbruksplaner kravde ett speciellt dataprogram fick dessa uteslutas fran urvalet.
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Tabell 6ver kommunala dokument

Dokument Kommun

Naturvardsplan (2019) Vetlanda
Del 1: Natur och naturvard i Vetlanda
Del 2: Atgardsprogram

Oversiktsplan (2010) Vetlanda
Gronstrukturplan for Vetlanda tatort (2020) Vetlanda
Bilaga 1: Kunskapsunderlag, Vetlandas grona

varden

Bilaga 2: Beskrivning av grona omraden och sprak
Bilaga 3: Medborgardialog och metod
Stadsmiljéforvaltningens Naturvardsprogram (2005) | Géteborg
Fastighetskontorets Skogspolicy (2014) Goteborg
Oversiktsplan (2022) Goéteborg
-Parker, natur och vatten
-Hallbarhetsbedomning

-Halsa och sakerhet

-Regionala och mellankommunala intressen
Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025 Goteborg
Sammanstallning och analys fran skogsbruksplanen | Goéteborg
(2015)
Goteborgs Gronplan 2022-2030 Goteborg

Tabell 2: Lista 6ver kommunala dokument som analyserats

4.4. Analys av intervjuer och dokument

Direkt efter intervjuerna hade vi en dterkoppling dér intryck och tankar diskuterades och
antecknades. Transkriberingen gjordes i anslutning till intervjutillfillena for att vi skulle
komma ihdg vad som sagts. Dialogen atergavs i transkriberingen exakt och i sin helhet for att
mdjliggora analys och anvéndning i resultatet (Bryman, 2018:577-578). For att underlatta den
tidskrdvande transkriberingen s& anvéndes transkriberingsverktyget Klang.ai, for att sedan
lyssna igenom inspelningarna och fylla i samt rétta de delar som transkriberingsverktyget
missat. Genom att spela in och transkribera intervjuerna kunde det sékerstéllas att alla svar
fdngades upp, minimerade risken for att ndgot gloms bort samt underldttar vid analysen
(Bryman, 2018:577-578). For den intervjun som inte spelades in renskrevs alla anteckningar
direkt efter intervjutillféllet.

En tematisk analys anvindes for bade dokument och intervjuer, och bygger pa att koder
identifierats i materialet (Bryman, 2018:702-703). For att analysera dokumenten lastes de forst
igenom fOr att fa en Gverblick av innehallet och ldra kdnna materialet (Bryman, 2018:707), och
det 1 dokumenten som bedomdes intressant for studien markerades och antecknades. Direfter
paborjades kodningen av bade dokument och intervjuer, med hjéilp av programmet Atlas.ti.
Olika nyckelord och antydda teman noterades och pa sa sitt erhdlls en katalog av koder och
samband mellan olika koder noterades. Materialet gicks igenom flera ganger for att minska
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antalet koder och se vad som ér relevant utifran studiens syfte (Bryman, 2018:688, 700). Fokus
lag darfor pa hur materialet uttryckte sig angédende skogen och dess sociala vérden, och vilka
itgirder som togs upp for att frimja dessa. Aven exploateringens paverkan samt eventuella
konflikter med biologisk mangfald noterades. Vi delade upp kodningen mellan oss med ansvar
for varsin kommun, och jimforde dérefter vara kodningar for att se till att de stimde dverens
med varandra vilket gjorde att flera koder dérefter kunde slas ihop. Under kodningen
identifierades ocksa skillnader mellan dokumenten samt mellan kommunerna och mdnster
framkom. Efter att kodningen slutforts slogs koderna ihop till olika teman utifrdn gemensamma
element, och dessa relaterades till studiens fragestillningar (Bryman, 2018:707-708).

4.5. Etiska overvaganden

I studien har vi foljt de etiska principerna som Bryman (2018:170-171) identifierar. Dessa
omfattar kraven pa information, samtycke, konfidentialitet och anvéndning. Syftet med studien
forklarades bade skriftligt och muntligt for varje deltagare innan intervjun. Deras rétt att sjdlva
bestimma om de ville delta samt huruvida de tilldt inspelning av intervjun betonades. Da
samtycke till inspelning inte gavs vid ett intervjutillfille, spelades inte denna intervju in. Vi har
ocksa sdkerstdllt att personuppgifter behandlats och forvarats pa ett sddant sitt att ingen
utomstaende kunnat komma &t dem. Materialet och svaren fran intervjuerna har endast anvénts
for det specifika syftet med vér studie och transkriberingar och inspelningar raderades efter
studiens genomfGrande.

De deltagande personerna i var studie jobbar for, och representerar sin kommun. Materialet ar
déarfor i forsta hand inte personliga asikter utan om hur kommunen eller personerna i sin
yrkesroll hanterar och ténker kring skogens sociala viarden. Studien kan dérfor inte sédgas vara
ett intrang i privatlivet eller orsaka intervjupersonerna skada (Bryman, 2018:170). Valet gjordes
dérfor att anvinda tjdnstepersonernas yrkestitlar samt vilken forvaltning de arbetar vid efter
godkdnnande frén intervjupersonerna, vilket ger en viss anonymitet. Dock kan det vara litt for
insatta att identifiera vilka deltagarna ar och de kan ddrmed inte ségas vara helt anonyma.

4.6. Metodreflektion

Da officiella dokument bara ger en bild, och inte behdver spegla verkligheten, krivs att
dokumentanalys kompletteras med andra metoder for en full kontextuell forstaelse (Bryman,
2018:676). Pa samma sitt hade inte endast intervjuer med kommuntjanstemdn gett en
helomfattande bild och dirfor anses dokumentanalys och intervjuer komplettera varandra bra.

Den storsta begridnsningen med kvalitativa studier ar att det inte gér att generalisera till andra
miljoer (Bryman, 2018:484-485). Vi kan dirfor endast uttala oss om den kommunigda skogen
1 just de undersdkta kommunerna, och inte generalisera resultaten till att gdlla i andra storstads-
och landsbygdskommuner. Samtidigt ar inte heller syftet med fallstudier att de ska kunna
generaliseras och ses som representativa for liknande kontexter (Bryman, 2018:101). Att
jamfora Goteborg med Vetlanda kan ses som oréttvist, da de har olika stort skogsinnehav samt
olika forutsittningar. Detta har dven péverkat datamaterialet, d4 det hittades fler relevanta
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dokument i G6teborg samt genomfordes tva intervjuer istdllet for en, sannolikt pd grund av att
Goteborg ar sipass mycket storre. Genom att vi i studien redogér for kommunernas
forutsattningar klargor vi pa sé sétt deras jimforbarhet.

En annan begriansning med kvalitativa studier &r att de inte gar att replikera. De kan ocksa
kritiseras for att vara for subjektiva, och styras av vira egna uppfattningar om vad som é&r viktigt
att ha med. Dessutom kan intervjupersonerna paverkas i sina svar av oss som intervjuar, kanske
skulle de ha sagt andra saker om ndgon annan intervjuade. Det finns en risk att svaren i
intervjuerna inte dr helt sanningsenliga, kanske sigs endast det man ska sdga i1 enlighet med
kommunens riktlinjer och inte ens egentliga uppfattningar. Aven tolkningarna av intervjuerna
och dokumenten péverkas av vara subjektiva uppfattningar, vilket dr svart att komma bort fran
(Bryman, 2018:484). Att flera personer deltog vid varje intervjutillfille kan ocksa ha paverkat
svaren, da det finns en risk att ndgon holl inne med sina dsikter infor kollegorna. Dock bedoms
den interna reliabiliteten vara god, dé vi tillsammans under studiens géng diskuterat hur vi ska
tolka resultaten (Bryman, 2018:465).

Att en av intervjuerna inte spelades in kan ha medfort att vi missade saker som sades, d& det ar
svart att hinna anteckna allt ordagrant (Bryman, 2018:577-578). Aven att flera personer
intervjuades tillsammans kan vara en begransning, dé det blev svérare for oss att hinna med 1
allt som sades och samtidigt hinna téinka ut foljdfragor.
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5. Kontext

I foljande avsnitt ges en bakgrund till de tvd undersokta kommunerna; Goteborgs stad och
Vetlanda kommun, samt kommunernas skogsinnehav.

5.1. Goteborgs Stad

Goteborgs kommun (dven kallad Goteborgs Stad) ligger 1 Vidstra Gotalands 1édn och har 605 111
invanare (SCB & Goteborgs Stad, 2024). Sedan 1968 har befolkningen 6kat med nistan 149
000 personer (SCB, u.4.-a). Prognoser visar att det forvintas kunna dka till 700 000 invanare
till ar 2039, vilket skulle innebédra en 6kning av 100 000 personer pa 16 ar (Goteborgs Stad,
u.d.-a). | kombination med befolkningstalet sa expanderar 4ven kommunen i form av flera stora
bygg- och infrastrukturprojekt. Tillverkningsindustrin samt handel och transporter stir for
ungefdr 13% respektive 18% av alla arbetstillfdllen i Goteborg och hamnen och sjofarten dr den
storsta 1 Sverige. Utover det dr dven finans-, service- och utbildningsverksamhet viktiga for
kommunens niringsliv (Nationalencyklopedin, u.d.). Det politiska styret har i stort sett varit
samma i Goteborgs Stad sedan 1994, med en koalition mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet, bortsett fran mandatperioden 2018-2022, d& Moderaterna,
Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna styrde. Efter valet 2022 styr aterigen S, V och
MP (SKR, u.a.).

Fordelningen av markanvéndning i kommunen visar att 31,9 % av marken ar bebyggd eller
anlagd, 9,4% é&r jordbruksmark, 29,6% &r 6vrig mark, medan 29 % &r skogsmark (SCB, u.4.-b).
Goteborgs Stad dger ungefdr 11 000 hektar skog, och dr ddrmed en av de kommuner som dger
mest skog 1 Sverige (Rolfsson, 2018). Sedan 1980-talet har andelen produktiv skogsmark i
kommunen nidstan fordubblats (SCB, u.d.-b). Idag dr dgandet av skogen uppdelat mellan
Exploateringsforvaltningen (tidigare Fastighetskontoret) och Stadsmiljéforvaltningen (tidigare
Park- och Naturforvaltningen) (Goteborgs Stad, u.d.). Exploateringsforvaltningen dger den
skog som utgor en sé kallad markreserv for nybyggnationer eller infrastruktur och uppgér till
4700 hektar (Goteborgs stad, 2014), men den skdts av tjdnstepersoner pa
stadsmiljoforvaltningen. Exploateringsforvaltningens skogspolicy utgér den plan som skall
foljas vid skotsel av skogsmark som dnnu inte har ndgra pidgdende exploateringsplaner och
anses dé vara en resurs dir bade kulturmiljo- och sociala vdrden samt biologisk mangfald skall
uppritthéllas. Stadsmiljéforvaltningen 1 sin tur ansvarar for och forvaltar resterande ungefar
6000 hektar skogsmark som har betydande frilufts-, natur- och kulturvirden enligt
oversiktsplanen, inklusive park- och naturomraden eller skyddade omraden sdsom naturreservat
(Goteborgs Stad, u.a.-b).
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Figur 1: Karta 6ver Goteborgs Stads skogsinnehav

5.2. Vetlanda kommun

Vetlanda kommun é&r beldgen i Jonkopings ldn, i Sméland. Kommunen har en befolkning pa
cirka 27 500 invanare, och befolkningstalet minskar for nidrvarande i langsam takt. Vetlanda
centralort dr den absolut storsta titorten i kommunen, med en befolkning pa cirka 14 000
invanare (Vetlanda kommun, 2024c). Befolkningstalet i kommunen har inte fordndrats
ndmnvért de senaste 50 aren, sedan 1968 har kommunens befolkning minskat med cirka 1000
invanare (SCB, u.d.-a). Mellan 1994 och 2010 styrdes Vetlanda av de borgerliga partierna,
dérefter styrde Socialdemokraterna kommunen tillsammans med olika borgerliga partier fram
till valet 2022. Idag styrs kommunen av en koalition mellan Moderaterna, Sverigedemokraterna
och det lokala partiet Vetlanda framdtanda (SKR, u.d.). Trdvaru-, aluminium- och
pappersindustrin har lange dominerat kommunen, och ungefér var tredje invanare arbetar inom
tillverkningsindustrin (Nationalencyklopedin, u.a.).
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Kommunen técks till 76,5 % av skog, medan 12,5 % dr jordbruksmark samt 6,7 % &r Gvrig
mark. Endast 4,4 % av marken ir bebyggd (SCB, u.d.-c). Den totala andelen skogsmark i
Vetlanda har inte fordndrats ndmnvért sedan 1980-talet, dock har andelen produktiv skogsmark
oOkat ndgot de senaste dren (SCB, u.a.-b).

Vetlanda dger 1900 hektar skogsmark som i huvudsak ligger i nérheten av titorterna, och
forvaltas av Tekniska kontoret. En skogsbruksplan ligger till grund for skdtseln av skogen
(Vetlanda kommun, 2024b). Kommunen har en naturvardsplan som ska presentera strategier
bade for hur den biologiska mangfalden ska bevaras och hur naturen ska goras tillgénglig for
besokare. Det finns dven en naturguide dver omraden med hdga naturvarden for att det ska bli
lattare att hitta ut i naturen. Vetlanda har ett kommunalt naturreservat, Illharjen (Vetlanda
kommun, 2024a). Kommunens 6versiktsplan antogs r 2010, men en ny dversiktsplan ar under
framtagande (Vetlanda kommun, 2024d).
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Figur 2: Karta éver Vetlanda kommuns skogsinnehav
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6. Resultat

I detta kapitel presenteras resultatet av den datainsamling som har gjorts via dokumentanalys
samt genomforda intervjuer i Goteborgs stad och Vetlanda kommun. Resultaten &r uppdelade 1
tre underrubriker utifran teman som identifierats: Skogens utformning och forutsittningar,
Planering och forvaltning av skogens sociala virden samt Relationen mellan skogens sociala
védrden och biologisk mangfald. De tvé forsta underrubrikerna besvarar frimst fragestillning 1
och 2, medan den tredje underrubriken besvarar frigestdllning 3. Kapitlet avslutas med en tabell
som sammanfattar resultaten.

6.1. Skogens utformning och forutsattningar
6.1.1 Utformning av skogen

Historiskt finns det stora skillnader bade i hur skogarna i och runt Géteborg ség ut, och hur de
forvaltades, jaimfort med idag. Dokumenten Sammanstillning och analys av skogsbruksplanen
samt Naturvardsprogrammet skriver om de naturliga bestanden av bland annat ek och bok som
i stor utstrickning avverkades for virkesproduktion (Goteborgs stad, 2005, 2015). Under sent
1800- och borjan av 1900-talet aterplanterades istéllet frimst gran och tall for fortsatt
produktion.

I Gronplanen kan man ldsa att storre parker och naturomraden tillgdngliggjordes under 60- till
80-talet for att tillhandahalla omraden for friluftsliv och rekreation for invénarna (Goteborgs
stad, 2022a). Under intervjuerna med samtliga planeringsledare och skogsforvaltaren for
Goteborgs Stads skogar berittar de dven att det var under den hér tiden som kommunen aktivt
kopte in stora arealer med skog och mark. De forklarar att kommunen gjorde det i syfte att
sdkerstdlla mark for kommunens expansion i framtiden. Man rdknade med att staden skulle
komma att viixa och ville 4ga mycket mark for att planera till exempel framtida bostadsomraden
eller motorvégar.

Idag bestér drygt hdlften av skogarna i Goteborg av barrtrdd, dér tall dominerar dver gran
(Goteborgs stad, 2022a). Det gor att det dven finns en stor andel lovtrad av varierande slag.
Under intervjuerna framkommer att man har som maél att 6ka andelen och variationen 16vtrad
ytterligare i framtiden, och man forutsétter att befintliga planeringsdokument och skdtselplaner
successivt kommer att leda till detta. Planeringsledare 1 beréttar att den hér variationen av
skogar och triadslag ér viktig och det sammanfattar deras arbete pa ett bra sitt:

"Vivill géirna ha olika typer av skog [...] Sa vi forsoker ha skogen sa att alla kan hitta sin skog.
Det dr samma sak ndr det gdller ekologiska virden och biologisk mdngfald. Sa det ska finnas
lovskog, det ska finnas barrskog, det ska finnas olika dldrar i skogen. Sd vi har inte en typ av
skog.”

(Planeringsledare 1, Goteborgs stad)

Detta observerar dven planeringsledare 2 och 3 for den planlagda skogen. Det finns manga olika
forvantningar och synpunkter om vad en bra eller fin skog &r, dér alla tycker olika. Vissa tycker
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att raka, 80-driga granskogar dr vackra medan andra uppskattar blandade lovskogar med
undervegetation och dod ved. Vissa tycker inte alls om det mer ostddade intrycket som liggande
hogar med ris eller tradstammar kan ge. Estetiska vdrden ndmns i Goteborgs gronplan pa
foljande sitt:

"Miljopsykologisk forskning visar att skonhetsupplevelsen dr den hogst virderade faktorn vid
valet av miljo for rekreation.” (Goteborgs stad, 2022a:57)

Planeringsledare 2 och 3 uppmérksammar dock i intervjun att eftersom estetiska varden ar sa
subjektivt, dr det inte nagot de jobbar aktivt med. Det kommer som ett resultat av att det skapas
varierande omrdden ddr méinniskor kan vistas och hitta det som passar dem.

I Goteborgs gronplan kan man ldsa om stadens sa kallade grona kilar (Goteborgs stad, 2022a).
De utgdrs av stora sammanhingande kilar av skog eller andra naturlandskap som ar valdigt
viktiga omrdden for sdvil friluftsliv och rekreation som for djur och vixters spridning.
Gronplanen poédngterar vikten av att bevara dessa grona kilar s att de inte byggs bort eller delas
upp vid fysisk planering.

I bada intervjuerna i Goteborg uppger intervjupersonerna att Goteborgs stad i stort sett inte
planterar ndgon ny skog idag, utan man jobbar istillet med att gallra och glesa ut for att tillata
sjalvforyngring och frigdr runt ddelldvtrad for att gynna deras tillvéxt. Man bedriver inte heller
trakthyggesbruk i kommunen lidngre, utan den skog som avverkas for produktion gors genom
hyggesfritt bruk. Det dr en omstéllning som planeringsledare 1 var med och initierade 2008 och
hen var dven med i framtagandet av kommunens skogspolicy som antogs 2014.

“Innan min tid, jag borjade hdir 2008. Innan dess var det traditionellt skogsbruk [...] och
trakthyggesbruk. Det innebdr mycket kalhygge, slutavverkning. Sedan har jag varit med och
initierat en resa mot hyggesfritt skogsbruk. Och en annan form av skogsbruk ddr vi, som dr
faststdlld med policyn med... ddir vi har sagt att sociala virden och miljovdrden dr fokus pd
skogsbruket hdr.”

(Planeringsledare 1, Goteborgs Stad)

I Vetlandas naturvardsplan beskrivs hur de gamla naturskogarna ersattes av gran- och
tallplantager under 1900-talet, i och med att trakthyggesbruket introducerades (Vetlanda
kommun, 2019a). Mark- och exploateringschefen uppger att 1 och med
kommunsammanslagningen pa 1970-talet sa slogs flera smdkommuner samman som alla hade
skog tankt for framtida exploatering och under tiden for produktion.

Fortfarande &r trakthyggesbruket dominerande, d&ven om naturhidnsynen Okat de senaste
artionden med utbildning och certifiering av skogsbruket (Vetlanda kommun, 2019a). Mark-
och exploateringschefen beskriver hur arbetet idag paverkas av de beslut som tidigare tagits
med granplantager och att fordndring tar tid. Han uppger att forandringen paborjades nir han
borjade i kommunen under 1990-talet, da han lyfte upp skogens naturvérden.

”Det var ju mycket produktionsskog. Alltsa det hdr med gran och tall. Sa lite bjork som maojligt.
Sd vi har varit mycket for att bygga upp lovandelen. (Den var) kanske ner pa 3-4 procent och

’

nu dr vi pd 6ver 21 procent. Sd vi har ju jobbat ldngsiktigt i det hdr.’
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(Mark- och exploateringschef, Vetlanda)

I Vetlandas gronstrukturplan anses en 6kad andel 16vskog vara positivt for utevistelsen i och
med att det ger en storre variation (Vetlanda kommun, 2020). Skogsforvaltaren i Vetlanda
nidmner vikten av att skogen fir bestimma, det vill séiga att ha rétt sorts skog pa ritt mark, vilket
gor att de forsokt minska méngden granskog pa platser dir det egentligen béttre lampar sig for
1ovtrad. Idag efterstrivas en blandskog, badde for den biologiska mangfalden och for
upplevelsevirdet. Lovtrdd rojs fram diar manga ménniskor ror sig, vid stigar och i anslutning
till bostadsomraden eftersom det eftertraktas. P4 s& sdtt vill man fa en variation i
skogsbestdndet. I intervjun tas det exempelvis upp att en rojmaskin som gallrar ut allt ris
anvénds alltmer, vilket ses som positivt for rekreationen da det underlittar rorelse och leder till
en ljusare skog samt att man far fram blébarsris. Vetlandas gronstrukturplan beskriver hur grona
strak genom tétorten underléttar for ménniskor att na rekreationsomraden i stadens utkanter
(Vetlanda kommun, 2020).

I Vetlanda har det tidigare funnits patryckningar om hyggesfritt skogsbruk fran
naturvardsgrupper, vilket gjorde att Vetlanda genomforde ett forsok med det pa vissa platser,
men att det slutade med att naturvirdsgrupperna éndrade instéllning. Idag gor man dérfor
mindre kalhyggen i granbestdnden, for att kunna plantera tall.

“Det var ju inte sa de ville ha det. De vill ha variation. Det dr inte farligt med ett litet
hygge. Men att man har tinkt igenom det ddr. Att det finns lite variation. ‘Sa hdr vill vi ha det’,
sa de. Och sd var det liksom en tallskog. Det dr 150-driga tallar som vi har sparat for all

framtid.”
(Mark- och exploateringschef, Vetlanda)

Sammanfattningsvis gir det att se flera likheter mellan kommunerna i hur skogarna har
fordndrats och vad man idag har att forhélla sig till. Bada hade historiskt storre bestand av
1ovtrdd som dominerade landskapen och pa grund av gamla produktions- och
skogsbrukstraditioner var det frimst gran och tall som aterplanterades. Skogens utformning ar
ddrmed relativt lika i bada kommunerna och ger darfor liknande forutsittningar for hur skogen
kan forvaltas idag. Bdda kommunerna har dessutom kopt in skog till framtida exploatering.
Aven synen pa vikten av att ha en variation av trid samt variationens betydelse for ménniskans
upplevelse av skogen dr ndgot som understryks av bdda kommunerna. Bade Goteborg och
Vetlanda ndmner dessutom att grona strék eller kilar &r viktiga for att framja rekreationen.
Déremot har kommunerna valt olika metoder i skogsbruket, dir Goteborg Overgétt till
hyggesfritt bruk utifran overtygelsen om att det framjar skogens sociala virden bést. Vetlanda
har istéllet, efter att ha testat hyggesfritt, valt att fortsdtta med ett trakthyggesbruk men i mindre
storlek. Eftersom man har sd stora bestdnd av gran menar man att mindre hyggen &r bra for att
mojliggdra plantering av andra tridslag och uppné en storre variation. Aven om metoderna
skiljer sig &t s& menar bada kommuner att deras sétt frimjar skogens sociala vérden.

28



6.1.2. Ekonomiska och politiska forutsattningar

I skogspolicyn framkommer att Gteborg inte har ndgot avkastningskrav pa forvaltningen av
skogarna (Goteborgs Stad, 2014), men planeringsledare 1 forklarar att man dndd, genom
hyggesfria metoder, avverkar trdd som kan sidljas som virke. Detta gor att forvaltningen kan
aterinvestera pengar fran produktion till skogen och till det arbete som gors for naturvérd och
sociala vérden.

“Sd dgandet av skogen, den kostar ingenting. Sa linge den inte kostar ndgonting. Da ldmnar
politikerna oss en ganska stor frihet.” (Planeringsledare 1, Goteborgs Stad)

Aven Planeringsledare 2 och 3 anser att forvaltningen har goda forutséttningar och resurser for
att genomfora skotsel och dtgirder, men de ser utmaningar med att jobba med en ettars-budget.
En mer langsiktig budget hade kunnat underlitta planering och genomforande av storre projekt,
utan att paverkas for mycket av den lokala och nationella politiken.

Goteborgs gronplan ndmner att det statliga bidraget LONA (lokala naturvardssatsningen) kan
vara ett sétt att finansiera insatser och projekt (Goteborgs stad, 2022a), vilket 4ven framkommer
i intervjuerna. LONA-bidrag och samarbete med Vistkuststiftelsen, som arbetar med naturvérd
och friluftsliv i Halland och Vistra Gotaland, dr viktiga resurser for att genomfora olika
naturvardsprojekt. Planeringsledare 2 ser att minskningar i LONA-bidragen som skett det
senaste aret har lett till att man 1 hogre grad far anvénda sig av kommunens egen budget, vilket
begrinsar mojligheten och omfattningen pa projekt man kan ta sig an.

Iintervjun med Vetlanda kommun beskrivs hur stora delar av skogen &r planerad for produktion
och att de har ett avkastningskrav. Detta har gjort att man inte tagit aktiva val i att hoja
rekreationsviardet 1 dessa delar av skogen, dven om hinsyn tas till friluftslivet.
Naturvardsplanens &tgérdsprogram ndmner hur skogens syfte bade &r att ge ekonomisk
avkastning och ge invanarna mojlighet till rekreation (Vetlanda kommun, 2019b). Mark- och
exploateringschefen beskriver hur de med den nya skogsbruksplanen med social och ekologisk
hidnsyn kunnat minska storleken pa kalhyggen. Det beskrivs dven hur tjénstepersonerna
forsoker overtyga politikerna om att minska avkastningskravet, samt hur de forsokt halla emot
nér politiker velat sélja skog.

"Da har vi ett avkastningskrav som vi forsoker bromsa nu. Vi forséker minska det, men det dr
svart [...] Nu dr det jittebra priser i skogen. Nej men vi foljer skogsbruksplanen. [...] Kunna
argumentera for det i politiken. For en del kommuner har ju haft skog som lite back-up, dd kan
man avverka lite mer. [...] Det har vi lyckats hdlla oss ifran [...] Nér jag borjade sda skulle vi
sdlja skogsmark. For det fanns inte ndgra planer pd den. [...] Den hade vi haft jittebra nytta av
idag. For exploatering, for bytesmark.”

(Mark- och exploateringschef, Vetlanda)

Naturvardshandldggaren namner dven att det idag finns en ifrdgaséttande syn hos det politiska
styret i att anvinda den kommunala marken for rekreation och inte endast exploatering. Hen
beskriver hur arbetet forsvéras av att forsoka fa med politikerna.
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“Det har varit lite att ha en dialog med politiken, att fa de att forsta att vi kan inte rdkna med
att friluftslivet ska ske pa den privata skogsmarken. Utan vi maste ju kunna hysa den hdr mer
tdta rekreationen. Vi kan inte bygga all var mark och sen tro att nu ska alla privata markdgare
hdlla i rekreationen. [...] det svinger jdttefort nu. Det ifrdgasditts jdttemycket och vi far liksom
bevisa pa ldngden och tviren och héjden och bredden var kompetens. Det dr frustrerande. Det
dr vil egentligen klimatet som dr nationellt. Det dr vl inte bara lokalt.”
(Naturvérdshandléggare, Vetlanda)

Da mark- och exploateringschefen styr budgeten 6ver bade exploatering och skogen sa beskrivs
att hen kan vilja att ldgga lite mer pengar pa exempelvis friluftslivet 4n vad som annars gjorts.
Samtidigt beskrivs det hur en liten kommun som Vetlanda inte har mycket pengar att rora sig
med, vilket gor de beroende av att soka bidrag. Genom bidragen upplevs det ocksd som ldttare
att kunna overtyga politikerna om att genomfora atgérder i skogen. Naturvardshandldggaren
beskriver att de inte hade kunnat utfora det de gjort utan bidragen, vilket gor att de paverkas av
att budgeten for naturvirdsbidrag skurits ner. I ar har de dérfor inte sokt nagra LONA-bidrag.
Intervjupersonerna beskriver hur de dé istdllet far lagga egen tid pa att utfora atgérder,
exempelvis for friluftslivet.

Vid en jamforelse av kommunerna dr det tydligt att de har olika politiska och ekonomiska
forutsittningar till att arbeta med skogens sociala viarden. Goteborg har inget avkastningskrav
och upplever inte att politiken lagger sig i vad de gor i sdrskilt stor utstrickning. Detta paverkas
dven av att de vinster som fés av virkesforsiljning kan dterinvesteras i atgirder for skogens
sociala virden. Vetlanda didremot dr bundna till att géra en vinst pa skogen, och upplever en
press frdn politiken som vill exploatera eller sdlja av skogsmark, vilket kan paverka deras
mdjlighet att planera for skogens sociala virden. Samtidigt forsoker tjanstepersonerna paverka
politikerna till att minska avkastningskravet, och pé sé sétt kunna frdmja arbetet med skogens
sociala och ekologiska vdrden. Bdda kommunerna har forlitat sig pA LONA-bidrag, men en
mindre kommun som Vetlanda har mindre resurser att falla tillbaka pa nér bidragen minskar.
Delar av Goteborgs skogar kan forsorja sig sjdlva och generellt verkar de ekonomiska
forutsdttningarna battre ddr 4n 1 Vetlanda. Men den nationella politiken och budgetbeslut kan
dnd4 paverka vilka resurser som bdda kommunerna har att jobba med.
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6.2. Planering och forvaltning av skogens sociala varden

6.2.1. Friluftsliv och rekreation

Friluftsliv for rekreation och hilsa berdrs i samtliga av dokumenten for Goteborg och beskrivs
1 intervjuerna som en viktig del av planeringsledarnas arbete. Det frimsta dokumentet for detta
ar Goteborgs Stads Friluftsprogram (Goteborgs stad, 2018). Grunden ér att “Genom att ha en
bred och inkluderande syn pd vilka aktiviteter som dr friluftsliv, liksom var frilufisliv kan
utovas, kan friluftsprogrammets strategier bidra bdde till okad folkhdlsa, integration och ett
rikare kulturliv." (Goteborgs stad, 2018:4)

Oversiktsplanen vill sikerstilla mojligheten till friluftsliv och rekreation, sérskilt i
naturomraden néra bostider, och dven dir hidnvisar man till Friluftsprogrammet (Goteborgs
stad, 2022b). Men vikten av att bevara storre sammanhidngande naturomraden podngteras
ocksa, for friluftslivets viarden samt de rekreationsvirden som finns i dessa mer tysta och orérda
omraden. Naturvardsprogrammet har sirskilt tvd delmal som rdr friluftsliv, dels om varierade
upplevelser och intryck som kan skapas genom att ha en blandning av trdd, utsiktsplatser, bade
oppna och slutna miljoer, dels vindskydd eller byggda platser for fagelskddning (Goteborgs
stad, 2005). Det andra mélet handlar om tillgénglighet och trygghet, i form av att naturomraden
till exempel har bra gang-, cykel- och ridvdgar och att rdjningsarbete sikerstéller god sikt vid
dessa gingar och entréer till naturomrdden. Atgirderna gynnar ocksd turism och
besoksnéringen i Goteborg enligt planeringsledare 2 och 3, planering och arbete som gors med
till exempel vandringsleder och slingor for frisbee-golf eller mountainbikes kan marknadsforas
av kommunen och kommer att locka bade turister och invénare.

I praktiken innebér arbetet for friluftsliv i Goteborg att planeringsledarna och skogsforvaltarna
till exempel anldgger och underhéller vandringsleder och utegym, sétter upp information och
ledmarkeringar eller bygger och underhéller biankar och vindskydd i skogarna. De utfor dven
besoksriakningar i skogar och parker, skickar ut enkéter och tar in synpunkter fran allméanheten.
Skogsforvaltaren beréttar dven att det finns en bra balans och fordelning av arbetet ver aret,
mellan de olika skotselomradena. Skogsavverkning sker vanligtvis under vinterhalvéret, projekt
och atgéirder for exempelvis vatmarker kan goras under hdsten och 6vrig tid kan man utfora
annat underhall for till exempel friluftslivet och naturvard.

Naturvardsplanens dtgérdsprogram i Vetlanda ndmner att skotselplaner ska utarbetas for att
kunna bevara och utveckla rekreationsviarden (Vetlanda kommun, 2019b). 1 Vetlandas
naturvardsplan beskrivs det dvergripande malet sdsom att det ska finnas bra mojlighet till
naturupplevelser och friluftsliv (Vetlanda kommun, 2019a). Vad giller de kommundgda
skogarna beskrivs strategin som foljande: “ska skotas med hég ambitionsnivd vad gdller hédnsyn

till naturvdrden och sociala virden och kommunen ska pa sd vis vara ett gott foredéome”
(Vetlanda kommun, 2019a:24)

De tatortsnira skogarna bedoms viktigast for rekreationen, och beskrivs som hilsofrimjande.
Tillgangen till naturomrdden beddms stor och kan erbjuda ett varierat friluftsliv (Vetlanda
kommun, 2019a). Stora rekreationsomrdden bedoms som viktiga att virna for att erbjuda tysta

31



omrdden (Vetlanda kommun, 2010, 2020). Enligt gronstrukturplanen for Vetlanda tétort
beddms det finnas bra mojligheter till utevistelse i rekreationsomradena och genom att de har
manga motionsspar beddms de vara en stor tillgang for invanarna (Vetlanda kommun, 2020).
Attraktiva naturomraden bendmns som viktiga for att 6ka motivationen till fysisk aktivitet.

Vetlandas Oversiktsplan sidtter en hog ambition, dd& “kommunen vill satsa pd de bdsta
vandringslederna och géra de kompletteringar som behévs for att fa dem i gott skick” (Vetlanda
kommun, 2010:56). For att oka tillgdngligheten till friluftsliv 1 skogen stir det i
atgdrdsprogrammet till Naturvardsplanen att spénger och vandringsleder ska anldggas och
skdtas, samt att det ska finnas tydliga entréer och information att tillgd bade pa plats och pé
internet (Vetlanda kommun, 2019b). I gronstrukturplanen for Vetlanda tatort nimns dven andra
anldggningar som parkeringar, grillplatser och vindskydd som viktiga utgédngs- eller malpunkter
(Vetlanda kommun, 2020). De atgédrder som tas upp i intervjun speglar i stort dokumenten, med
spianger, leder och skyltning, men dven att sétta upp fageltorn. I Naturvardsplanens
atgdrdsprogram for Vetlanda tas upp att man ska arbeta for att oka tillgéngligheten for de
méinniskor som har svart att ta sig ut i naturen (Vetlanda kommun, 2019b). I intervjun beskrivs
hur man har grusat stigar for att personer i rullstol eller med barnvagn léttare skall kunna ta sig
fram. Arbetet med vandring beskrivs som det som det som tar storst plats av atgérderna, och
dven arbetet med olika leder sdsom en kanotled.

I atgérdsprogrammet for naturvdrdsplanen nimns att man ska medverka till att ta fram en
friluftsplan, vilket &nnu inte finns (Vetlanda kommun, 2019b). I intervjun tas det upp att
naturvardshandldggaren ar den som ansvarar for friluftslivet &ven om det inte ar hens framsta
arbetsuppgift. Naturvardshandlaggaren samarbetar mycket med kultur- och fritidsfoérvaltningen
dé det inte finns nagon friluftsstrateg dar.

Hur naturomréden och tillhorande friluftsliv bidrar till att gora Vetlanda till en attraktiv
kommun att bo i &r ndgot som ndmns i bade dversiktsplan, naturvérdsplan och gronstrukturplan
(Vetlanda kommun, 2010, 2019a, 2020). I oOversiktsplanen skrivs dessutom att
friluftslivsomraden kan gynna turismen (Vetlanda kommun, 2010). Naturvirdshandlaggaren
beskriver hur dtgirder frimst gors for naturen och for invénarna, men att det ockséd gynnar
besoksnéringen. Utifran turistverksamhetens efterfrdgan har cykel- och promenadguider tagits
fram.

I bdde Goteborg och Vetlanda ir friluftsliv det sociala vdarde som man arbetar med 1 storst
utstrdckning. Kommunerna ndmner flera olika atgarder for att framja friluftslivet, och man
jobbar med det pa liknande sétt. Generellt har man en véldigt positiv syn pa friluftslivet och det
ir en stor del av tjinstepersonernas arbetsuppgifter eftersom man ser hur det gynnar
vélbefinnande och folkhdlsan. Dock syns en skillnad i resurser mellan kommunerna. Géteborg
har tagit fram ett friluftsprogram och har tydliga riktlinjer for hur man bor arbeta med, och
utveckla friluftslivet, vilket tyder pa att det prioriteras av kommunen. I Vetlanda har man inte
ndgot motsvarande dokument och inte heller ndgon anstélld med friluftsliv som huvudprioritet,
utan arbetet sker i samband med naturvird. Det beror antagligen pa att Vetlanda &r en sé liten
kommun att man inte har tillrackliga resurser for att anstélla en person som bara ansvarar for
friluftslivsfragor.
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6.2.2. Pedagogik och utbildning

For skogarna i Goteborg innebér dels det pedagogiska arbetet tillhandahallande av uteklassrum
och sa kallade skolskogar eller genom information till allmidnheten om skotseldtgirder och
projekt. Detta berdrs i intervjuerna och aterkommer pd flera platser i Gronplanen och
Friluftsprogrammet dér man beskriver att "Staden ska stétta utomhuspedagogisk verksamhet
genom att ge pedagoger kunskap om naturen och skapa forutsdttningar for att ha undervisning
utomhus, till exempel i uteklassrum eller skolskogar. Syftet med naturpedagogik dr att lira
eleverna om sambanden i naturen." (Goteborgs stad, 2018:28)

Skogsforvaltaren uppger i intervjun att Goteborg har ungefir 12 utomhusklassrum, men
ansvaret ligger pd skolorna och ménga ginger ar det enstaka personer pa skolorna som driver
engagemanget, vilket kan gora att vissa skolor eller omrdden i kommunen ar mer eller mindre
delaktiga 1 utomhuspedagogisk verksamhet. Planeringsledare 2 och 3 uppger att
Stadsmiljoforvaltningen dr med och lagger grunden for att skolorna skall fa mojlighet till
uteklassrum och kan utbilda ldrare och anldgga upplevelseplatser for barngrupper eller deltar i
evenemang dir man informerar om naturvérd och skogarna.

Vikten av pedagogik tas upp i badde Vetlandas dokument och i intervjun. Naturvérdsplanen
ndmner att “skolor och forskolor mdste ha méjlighet att anvinda naturomrdaden som ldrmiljo
och rekreation” (Vetlanda kommun, 2019a:38) samt att genom undervisning ute i naturen sa
skapas ocksa ett engagemang. I intervjun beskrivs vikten av skolskogar och hur varje forskola
har en skolskog. Naturvardshandldggaren beskriver dven kontakten med en forskola:

“Jag har guidat dem och haft kontakt med dem och da ska de ha liksom fokus pd de hdr
vatten och dammarna och kopt in massa luppar, och det dr grodlekar ddr nu.”
(Naturvérdshandléggare, Vetlanda)

Utover friluftsliv och rekreation dr pedagogik det av skogens sociala virden som det arbetas
med mest i bade Goteborg och Vetlanda. Kommunerna beskriver ett liknande arbete med
skolskogar och utbildning om naturvérd for barn, vilket tyder pa att det prioriteras ungefar lika
bade i storstadskommunen och landsbygdskommunen. Ddremot kan det vara svérare for
Goteborg att arbeta med pedagogik i skogen d& manga skolor i centrum ligger relativt 1dngt fran
skogen och det kanske upplevs som ett stort uppdrag att genomfora regelbundet, till skillnad
fran Vetlanda dir man kanske har mindre barngrupper och léttare kan ta sig ut till skogen. Dock
ligger ansvaret for pedagogik i skogen pé skolorna, vilket gor att det beror pa hur drivande
skolpersonalen dr i frdgan och inte bara vad forvaltningarna i skogen gor.

6.2.3. Konflikter mellan olika sociala varden i skogen

I Goteborgs Friluftsprogram uppmérksammas sérskilt att cykling 14tt kan komma 1 konflikt med
andra aktiviteter si som giende och ridande (Goteborgs stad, 2018). Konkurrensen om
naturomradena mellan olika intressegrupper och aktiviteter tas upp 1 Gronplanen,
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Friluftsprogrammet och Naturvardsprogrammet. Planeringsledare 1 talar ocksa i intervjun om
hur man upplever detta och forsoker forhélla sig till det vid forvaltningen av skogarna.

"Sd ndr vi dr ute i skogen sjdlva, da vill vi se. Vem dr det som brukar vara hdr? Och hur kan vi
anpassa till dem som dr hdr? Och hur kan vi se till att olika grupper kan samarbeta och vara
med i skogen? Det kan finnas konflikter. [...] Sa vi forséker anpassa: Hdr dr bdttre for att cykla
och hdr dr bdttre for att rida.” (Planeringsledare 1, Goteborg)

Vetlandas skogsforvaltare uppger vikten av att ta hénsyn till alla féreningar som ror sig i
kommunens skogar genom olika aktiviteter sdsom frisbeegolf och cykling.
Naturvardshandldggaren beskriver hur de arbetar med avtal for olika foreningar som nyttjar
skogen, for att pa s sétt undanstyra konflikter mellan olika grupper.

“Kanske dr det ndagon forening som behéver lite striktare ramar eller bara dr ndgon som
behéver ett avtal for att de ska veta att vi ska ha en motpart. Men jag kanske inte direkt jobbar
med. Jag framjar kanske inte mountainbike pa det sdttet mer dn att tala om att sa hdr funkar
det.” (Naturvardshandldggare, Vetlanda)

Vidare beskrivs hur Vetlanda kommun i avtal med mountainbikeféreningen hénvisat till en
speciell slinga for att inte andra ska storas av cyklisterna, samtidigt som deras intresse bejakas.

Forvaltningen av skogarna handlar om att se till att alla intressen, aktiviteter och vérden far
plats. Konkurrensen om naturomrddena mellan olika intressegrupper och aktiviteter blir en
sdrskild utmaning i Goéteborg dér det &r manga ménniskor som ror sig. Ett sétt att jobba med
detta dr att analysera den statistik om besoksantal och synpunkter som de samlar in, for att titta
pa vad som orsakar mest klagomal och anpassa planering och atgérder direfter. Inga konflikter
mellan sociala virden ndmns i dokumenten fran Vetlanda, vilket tyder pé att det inte finns ndgon
storre problematik med det dér, utdver det som ndmns i intervjun. Detta kan forklaras av att
Vetlanda har ett stort skogsinnehav i relation till det 1dga invanarantalet och dérfor inte upplever
lika stor konkurrens om skogen. Kommunerna beskriver liknande sétt att hantera konflikter
mellan sociala virden, genom att hdanvisa konkurrerande aktiviteter till skilda delar av skogen.

6.2.4. Informationsspridning och allmanhetens deltagande

Goteborgs Gronplan skriver att: "Genom att informera om skotseldtgdrdernas syfte och mal
kan medvetenheten och forstdelsen av nyttan spridas hos besokarna. Det kan exempelvis handla
om omstdllningen fran grdismatta till dng eller om faunadepder som hogstubbar och dod ved."”
(Goteborgs stad, 2022a:62).

Planeringsledare 2 ser detta som en viktig del av det praktiska arbetet och man sitter bland
annat upp skyltar ute pé plats i skogen dér man till exempel ldmnat kvar dod ved, eftersom det
ar ett bra sitt att direkt informera om fordelarna och dtgirderna. Planeringsledare 1 berittar
dven att de ofta fir skolgrupper och studenter eller andra kommuner och markégare som
kommer for att ldra sig om hur forvaltningen skoter skogen i Goteborg och utbildar om det
hyggesfria bruket.
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“Vi jobbar mycket med kommunikation for att berdtta vad det dr som vi gor, ndr vi gor
ndgonting i skogen, och vi lyssnar pd folk. Sa vi har en samrddsgrupp. Det dr olika intressenter
som vi har samlat, ndgra gdanger per dr. Ddr vi visar vad vi har gjort och presenterar vad vi
kommer att gora. Och vi fdar synpunkter fran berérda.”

(Planeringsledare 1, Goteborgs Stad)

I gronstrukturplanen for Vetlanda tdtort har asikter om naturomrddena inhdmtats fran olika
foreningar, skolor och andra som nyttjar skogen (Vetlanda kommun, 2020). De sociala virdena
har pa si sdtt inventerats genom beskrivningar av hur och till vad ménniskor anvénder
omrddena. Exempelvis beskrivs hur ett visst omrdde anvénds av scoutkdren och hur skolor gor
utflykter till skogen for lek och pulkadkning. Andra skogsomriden bedéms ha laga sociala
véirden da det saknas stigar. I intervjun beskrivs att de ser till att informera innan atgérder gors
i skogen for att undvika negativa synpunkter. Aven att utbilda invdnarna i naturvérd ses som en
del av uppdraget.

”Och det forsoker jag tdnka i alla de hdr projekten, att da far vi forsoka utbilda mdnniskor.
Och pd andra platser i Vetlanda har vi ocksd gjort vatmarker och lite dagvattenhantering utmed
ett motionsspdr. Och dd har det ju blivit jdttebra.” (Naturvardshandldggare, Vetlanda)

Vetlanda har tidigare fatt en del kritik i lokalmedia, vilket ledde till att de inférde méten tva
génger per ar dér idrotts- och naturvardsforeningar bjuds in till dialog och information om vad
som planeras. De forsoker dven marknadsfora sina projekt via Instagram och ska g& med i
Naturkartan for att visa upp sitt friluftsliv. Samtliga dokument ndmner vikten av information
och skyltning for att tillgdngliggora naturen. I gronstrukturplanen for Vetlanda titort beskrivs
hur information om naturen behover tillgangliggoras for att fler ska uppleva samt fa en
forstaelse for naturen (Vetlanda kommun, 2020). I dtgdrdsprogrammet for naturvardsplanen
framgar att man sprider information via kommunens hemsida, skyltar i naturen och genom de
naturguidningar som kommunen arligen anordnar (Vetlanda kommun, 2019b). I intervjun
ndmns att kommunen dven har en skriftlig naturguide som pekar ut den natur som de vill visa
upp.

Goteborg och Vetlanda understryker bdda vikten av information och deltagande frén
allménheten, bdde for att undvika konflikter om skogen samt for att utbilda ménniskor om
naturvirden. Kommunerna beskriver &ven liknande sédtt 1 hur de arbetar med
informationsspridning, sdsom skyltar pa plats och samrddsgrupper. I det hdr sammanhanget
verkar dérfor inte storleken pd kommunen ha nigon betydande inverkan péd arbetet, utan
allménheten verkar vara lika engagerad i hur sin nérnatur skots och ser ut oavsett plats.

6.2.5. Paverkan av exploatering

Goteborgs oversiktsplan erkénner att det finns stora utmaningar med att planera for en vixande
stad och samtidigt bevara tillrickligt minga och stora naturomraden for invanarna (Goteborgs
stad, 2022b). Oversiktsplanen foreslar utveckling i olika omraden léngs ytterkanterna av staden,
vilket ocksd dr var mycket av de storre skogsmarkerna finns, till exempel i1 de
kommunoéverskridande grona kilarna.
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"Ett iansprdktagande av ytteromrddena kan innebdra intrdang i kultur- och naturomrdden i
ytterkanten av staden. Det finns risk for att dessa omrddens stora kvaliteter exploateras och
vdrdena som relativt ostorda omraden gar forlorade."

(Goteborgs stad, 2022b:onumrerat)

Oversiktsplanen menar samtidigt att det skall finnas tillriickligt stora naturomraden relativt till
fortdtningsgraden (Goteborgs stad, 2022b). Den ndmner dven att byggnadsndmnden har en
prioriteringslista som kan skydda omrdden med kultur-, natur- eller friluftsviarden. I
skogspolicyn star det om hur skogen skall forvaltas fram till eventuella planer sitts, och att
skogen skall skotas och planeras for att underldtta och bidra med ekosystemtjinster vid
exploatering (Goteborgs Stad, 2014). Till exempel: "I omrdaden som ska bebyggas ska skogen
skotas sa att virdefulla ndrnaturmiljoer kan sparas till nytta for de framtida boendes rekreation
och naturupplevelser.”" (Goteborgs Stad, 2014:13)

Aven den marken och skogarna i Géteborg som #r planerad for rekreation men inte ir skyddad,
kan ibland paverkas av exploatering om detaljplaner godkénner utbyggnad dér. Pa
Stadsmiljoforvaltningen jobbar man d& med kompensationsdtgirder, och i viss mén fér
planeringsledarna och skogsforvaltarna dédr vara med och ldmna synpunkter innan det
exploateras. Planeringsledare 2 upplever att samhéllsplanerare kan vara lyhdrda om skogen
tidigt 1 planprocesser, till exempel vid arbete med dversiktsplanen. Men sedan prioriteras dnda
bostéder och skolor nér detaljplaner sitts och byggprojekt tas fram. Med sina kunskaper om
skogsomrédena kan de ge rekommendationer om viktiga trad som bor sparas eller om forlorade
naturviarden bor kompenseras pa andra platser. Planeringsledare 2 och 3 berittar att det i de har
fallen framst géller kompensation av naturvirden som forsvinner, och inte sociala virden. Men
det forekommer ocksd exempel for kompensation for friluftsliv dér skogsforvaltaren berittar
att man fick ligga om en vandringsled som brutits upp till fo6ljd av en exploatering.
Planeringsledare 3 berdttar att det finns utmaningar nidr man behdver samverka med
samhillsplanerare och byggbolag, dir hen skulle vilja att forvaltningen fick vara med tidigare
1 processen fOr att styra in exploateringen till mindre virdefulla naturomraden for att i storre
utstrdckning undvika forlorade naturvérden.

Mark- och exploateringschefen betonar vikten av att Vetlanda dger skog for att kunna bygga
nya bostads- och verksamhetsomraden. I naturvardsplanen beskrivs en konflikt mellan
bevarande och exploatering, dels vikten av att ha kvar natur i titorten for att minniskor ska ma
bra, dels paverkar detta var Vetlanda kan byggas ut 1 framtiden (Vetlanda kommun, 2019a).
Riktlinjer har tagits fram for hinsyn vid exploatering, utifrdn omradens naturvirdesklass. I
intervjun beskrivs dven att det finns vissa omraden dér det ar bestdmt att dir inte ska byggas
utifrdn att de beddms ha ett hogt rekreationsvirde. Oversiktsplanen nimner hur andelen
skyddad skogsmark bor oka (Vetlanda kommun, 2010) och Gronstrukturplanen hur de mest
vérdefulla rekreationsomrddena bor skyddas frdn exploatering (Vetlanda kommun, 2020).
Samtidigt beskrivs 1 gronstrukturplanen for Vetlanda tétort att skogsomréden kan exploateras
dé de bedoms mindre kdnsliga mot bebyggelse. Mark- och exploateringschefen forklarar att
exploatering frimst sker pa skogsmark eftersom den dr dominerande:
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Vi dr ju i skogslandskap. Akermarken har ju blivit att man skyddar mer och mer idag mot
exploatering. For produktion av livsmedel istdllet. Sa da blir det ju mest skogsmark.”
(Mark- och exploateringschef, Vetlanda)

Samtidigt understryks att de framtida exploateringsomrddena skots med social hiansyn fram till
dess och planeras for att naturen ska klara en exploatering. Mark- och exploateringschefen
uppger hur hen sokte LONA-bidrag for att gora gronstrukturplanen och genom den planera var
exploatering kan ske utan att komma i konflikt med andra véirden samt att tidigt planera 1
skotseln vilken skog som ska vara @mnad for rekreation. Samtidigt betonas hur det dr en
maélbild, men svart att genomfora i verkligheten.

Vetlandas oversiktsplan tar upp att “om en exploatering paverkar ett friluftsomrdde negativt
ska detta, om mdjligt, kompenseras pa annan plats” (Vetlanda kommun, 2010:42) och dven
Gronstrukturplanen ndmner att kompensationsatgdrder bor sittas in vid forlust av sociala
viarden, samt att en metod for detta bor tas fram (Vetlanda kommun, 2020).
Naturvardshandldggaren menar att den frimsta kompensationen &r att inte exploatera omréden,
dé det inte gér att helt kompensera det som har exploaterats.

I intervjun beskrivs hur skogsforvaltaren och naturvérdshandldggaren alltid dr med vid
planering av nya omrdden, med fokus pa naturvdrden och rekreation. De beskriver hur de
tillsammans forsoker hitta 1dmplig skog att bevara i nya bostadsomrdden, for att ocksd fa
variation. Intervjupersonerna beskriver hur samverkan fungerar vildigt bra, da alla kénner
varandra underldttar det i kommunikationen vid exploatering. Naturvirdshandlaggaren
beskriver hur hen kan medla direkt med planhandldggaren om att ta bort delar av skogen med
hoga rekreations- eller naturvirden frén exploateringen. Aven att mark- och
exploateringschefen dr den som bestiller detaljplanen beskrivs som en fordel, da hen tidigt kan
gé in och styra utformningen av vad som exploateras.

“Det dr ju oversiktsplanen och fordjupade 6versiktsplanen som styr vad vi. Ja, var vi ska
exploatera ndagonstans egentligen. Sen sitter vi ju med dd. Vdra kollegor sitter pa plan och sitter
pd samma kontor hdr. Och da jobbar vi ihop. [...] Ja ndr vi ska oppna ett nytt
bostadsomrdde. Aven om det iir utpekat hela omrddet for bostider sd kan vi ju dndad se till att vi

kan ha grona korridorer och ta vara pd de virdena som finns.’
(Mark- och exploateringschef, Vetlanda)

I bade Goteborg och Vetlanda pdverkas skogsmark av exploatering, eftersom delar av skogen
koptes in for det syftet och bada har ett stort skogsinnehav pd kommunéigd mark. Kommunerna
pavisar dock skillnader i hur mycket tjdnstepersonerna kan paverka beslut om var exploatering
sker. I Vetlanda finns en mer positiv syn, vilket skulle kunna bero pé att det dr en mindre
kommun dir kommunikationen kan ske snabbare och littare. Samtidigt beskrivs en osékerhet
med hur kompensation av rekreationsviarden faktiskt fungerar vilket leder till en risk vid
exploatering att det inte gr att aterfd samma virde pd en annan plats. I Goteborg upplevs
exploatering svérare att paverka eftersom de tillfrdgas relativt sent i planeringsprocessen, vilket
kan bero pa att det i en storstad som Go6teborg finns fler inblandade och manga fragor att ta
hénsyn till. Att sociala virden inte upplevs kompenseras pa samma sétt som naturvdrden kan
bero pd att sociala vérden till viss del finns med i samhéllsplaneringen i form av exempelvis

37



parker, lekplatser och utegym, till skillnad fran naturvdrden som kréver extern expertkunskap.

6.3. Relationen mellan skogens sociala varden och biologisk
mangfald

Den tredje fragestéllningen for studien dr om det finns ndgra mélkonflikter mellan arbetet med
sociala vdrden och ekologiska vérden. Planeringsledare 2 och 3 i Goteborg berittar att de
exempelvis ofta informerar allmdnheten samtidigt som man gor naturvardsatgérder, samtidigt
som man girna ocksa vill forbattra ekologin pa en plats om man gor sociala dtgérder dir.
Sammanstallningen av skogsbruksplanen betonar till exempel att den stora andelen 16vskogar
som Goteborg har, dr véldigt uppskattat av friluftslivet och dven viktigt for den biologiska
mangfalden (Goteborgs stad, 2015).

Det forekommer déremot dven situationer dir atgdrder for den ena aspekten kan innebdra
utmaningar for den andra. Goéteborgs gronplan belyser de avvigningar som kan behdva goras
vid planering av skotsel av trygghetsskal:

"Exempelvis kan tdt vegetation vara bra for faglar, medan mdnga mdnniskor upplever att gles
vegetation dr tryggare. Om prioriteringar mdste goras kan exempelvis frekventare strdk och

platser prioriteras ur ett socialt perspektiv och andra platser ur ett ekologiskt perspektiv."
(Goteborgs stad, 2022a:61)

Under intervjuerna framkommer dven att man jobbar mycket med dod ved for att frimja
biologisk mangfald, men det dr ndgot som allménheten ofta har negativa synpunkter om.

“Jag jobbar mycket med dod ved. Vi far samtal ndr vi har varit nagonstans och ldmnat stockar.

Da dagen efter far vi samtal fran nagon som dr hdr. Som du, ni har glémt en pinne i skogen
ddr. Ni mdste ga och himta. Nej, nej, vi har inte glomt. Vi har faktiskt kért ut en pinne eller
stock. Vi dr medveten och det dr gjort for att... Ofta dr kommunikationen viktig.”
(Planeringsledare 1, Goteborgs Stad)

Planeringsledare 2 och 3 kan se konflikter kopplade till den stora midngden ménniskor som ror
sig 1 de tdtortsndra skogarna runt Goteborg. Nér fler médnniskor ror sig i skogen utgdr det en
storre risk for markslitage och nedskrépning. Det kan ocksa handla om storre omrdden som man
vill behalla mer naturliga och vilda, men som exempelvis dr kénsliga for erosion och kriver
forstarkta vandringsleder. Detta tillgdngliggorande av naturomrédden med gangvagar och broar
ndmner dven Friluftsprogrammet och dr positivt for friluftslivet, men kan innebéra en belastning
eller forlust av naturvdrden (Goteborgs stad, 2018).

I Vetlandas naturvardsplan har omrdden pekats ut for att de har en hog biologisk mangtfald, och
man menar att varden knutna till exempelvis friluftsliv ofta sammanfaller med dessa dven om
de inte tagit hinsyn till dem (Vetlanda kommun, 2019a). Exempelvis beskrivs olika
skogsomraden med hog biologisk mangfald dven vara virdefulla for friluftsliv. P4 samma sétt
beskrivs att det finns ett fokus pé de ekologiska aspekterna, men att koppling gors till de sociala
aspekterna utifran naturens inverkan péd hélsa. Genom att det finns mojlighet till ett varierat
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friluftsliv menar man ocksa hur miljomedvetenheten frimjas (Vetlanda kommun, 2019a). I
oversiktsplanen beskrivs hur en satsning pa naturviarden dven kan ge béttre mojligheter till att
vistas 1 naturen (Vetlanda kommun, 2010). I naturvardsplanen beskrivs hur naturomraden i
tatorter ska skotas sd att biologisk méngfald bevaras, samtidigt som de erbjuder rekreation
(Vetlanda kommun, 2019a). Vid eventuellt uppréttande av naturreservat ska omraden som har
bade hoga natur- och rekreationsvirden prioriteras.

Naturvardshandldggaren berittar att man soker bidrag for att genomfora projekt som kan oka
naturvirden, sdsom den biologiska méngfalden, och inte for sociala varden. Dock arbetar man
ofta med rekreation dnda i1 projekten, for att 6ka intresset och kunskapen om naturen samt for
att skapa platser dar manniskor vill vistas. Ett exempel ges om hur man uppréttat betesmarker
pa igenvéxta platser i kommunen for att 6ka den biologiska méngfalden.

“Det dr klart att det dr mdnga olika réster men det generella dr vildigt positivt och mdnga av
betesmarkerna dr ndra dldreboende eller forskolor eller elljusspdr eller sa. Sa att det dr
verkligen manga som fdr se djuren.” (Naturvardshandldggare Vetlanda)

I Vetlandas dversiktsplan ndmns att en konsekvens av forbéttrade naturupplevelser kan bli att
fler ménniskor ror sig i naturen, som kan paverka naturen negativt genom slitage och att djur
stors (Vetlanda kommun, 2010). I intervjun sédgs att det dr f stéllen i Vetlanda som har sdpass
mycket slitage att den biologiska mangfalden missgynnas. Diaremot tas dod ved upp i intervjun
som ndgot minniskor kan ha negativa asikter om. Detta har man hanterat genom att inte ha s
mycket liggande dod ved intill bebyggelse utan istillet fokuserat pd hogstubbar dir, samt
forsokt halla det mer rent vid stigar. Mark- och exploateringschefen berdttar dven att nagon
hade bendmnt den doda veden som trddkyrkogard i lokaltidningen, vilket gjorde att de borjade
anvinda ordet faunadepa istdllet. Man har &ven skyltar pa plats for att informera.

“"Kommuninvanarna dr ju inte alltid positiva. Det ska vara stidat snyggt om man sdger sd
dd. Och det har vi jobbat ocksd med att vi hdller stigarna fria en bit in och plockar ner ris ddr.
Sd att man gar genom skogen och upplever att det hdr dr skott. Men sen kan vi ha naturvdrden
innanfor ddr. Och vara lite listig ndr man planerar.”

(Mark- och exploateringschef, Vetlanda)

Manga ginger gar arbetet med sociala virden och ekologiska véirden hand i hand och det finns
en balans 1 bade Goteborg och Vetlanda. I Goteborg upplevs arbetet med skogens sociala virden
och biologisk mangfald prioriteras i lika hog grad, medan man baserat pd dokumenten i
Vetlanda verkar prioritera naturvirden hogre. Istéllet ses sociala virden mer som en effekt av
satsningar pa biologisk mangfald. P4 grund av den hogre befolkningsméngden 1 Goteborg ar
konflikterna mer patagliga, i form av exempelvis slitage, medan detta inte &r ett uttalat problem
1 Vetlanda. Bdda kommunerna tar upp utmaningen med dod ved och allménhetens syn pa detta,
vilket tyder pé att det dr en konflikt som inte dr beroende av kommunstorlek eller mdangden
ménniskor som ror sig i skogarna utan forekommer pd béda platserna. Samtidigt har
kommunerna hanterat konflikten pa delvis olika sitt, d& Vetlanda valt att undvika samlingar av
dod ved néra bostadsomréden och stigar, medan Goteborg fokuserar pa att informera om varfor
den doda veden placeras dar.
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6.4. Sammanfattande tabell

-Inkop av skog for
exploatering

-Betoning pa variation av
tradslag

Underrubrik Likheter Skillnader

Utformning av skogen -Historiskt mycket lovtrad | -Goteborg har idag
-Tidigare liknande hyggesfritt skogsbruk
skogsbruk med stora -Vetlanda smaskaligt
barrtradsplanteringar trakthyggesbruk

Ekonomiska och politiska
forutsattningar

-Paverkas av budget for
nationella
naturvardssatsningar

-Goteborg har inget
avkastningskrav och
aterinvesterar
produktionsvinst i skogen
-Vetlanda har
avkastningskrav
-Vetlanda mer beroende
av statliga
naturvardsbidrag

Friluftsliv och rekreation

-Atgarder for friluftsliv ar
de mest forekommande
bland sociala varden

-Goteborg har ett specifikt
program for friluftsliv

- | Vetlanda finns ingen
anstalld med friluftsliv som
huvudprioritet

Pedagogik och utbildning

-Beskriver liknande
arbete med pedagogik i
skogen

-Langre avstand till skogen
i Goteborg kan forsvara
arbetet

Konflikter mellan olika
sociala varden i skogen

-Liknande satt att hantera
konflikter

-Lagre invanarantal i
Vetlanda ger lagre
konkurrens om skogen
-Trangsel storre problem i
Goteborg

Informationsspridning och
allmanhetens deltagande

-Liknande satt i att arbeta
med
informationsspridning
-Allmanheten engagerad i
hur skogen skots och ser
ut

Paverkan av exploatering

-Skogsmarken paverkas
av exploatering

-Policys om
kompensation men
upplever att det inte alltid
fungerar fullt ut

-Vetlanda upplever storre
inflytande i planprocesser
-Goteborg tillfragas senare
och upplever mindre
inflytande
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Relationen mellan
skogens sociala varden
och biologisk mangfald

-Konflikt mellan doéd ved
och allmanheten syn pa
detta

-Goteborg prioriterar
sociala varden och
biologisk mangfald lika
mycket

-Vetlanda prioriterar
naturvarden

-Konflikter mer patagliga i
Goteborg pa grund av
befolkningsmangd
-Delvis olika metoder for
att hantera synen pa dod
ved

Tabell 3: Resultat sammanfattande utifran likheter och skillnader
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/. Diskussion

I kapitlet diskuteras resultaten i relation till den tidigare forskningen, samt utifrdn det teoretiska
ramverket. Diskussionen &r indelad i fyra underrubriker, som foljer de teman som identifierats
1 analysen. De skillnader och likheter som identifierats mellan kommunerna forklaras genom
landskapsperspektivet, da skogen i de bada kommunerna kan ses som ett resultat av alla de
projekt och drivkrafter som paverkat platserna (Stenseke m.fl., 2012).

7.1. Skogens utformning och forutsattningar

I bdde Goteborg och Vetlanda syns ett 6kat fokus pd skogens sociala virden, frén att tidigare
framst haft fokus pa produktion med stora granplantager till att vikten av variation och att
ménniskan trivs paverkar skogens utformning. Detta stimmer 6verens med tidigare forskning
om hur sociala vdrden oOkat i betydelse (Koch & Kennedy, 1991). P4 sa sitt har storre
fordndringar i samhillet, ddr skogsproduktion fatt en minskad relevans, blivit till drivkrafter
som péverkat skogen i bdida kommuner. Bdde Goteborg och Vetlanda uttrycker ocksa likheter
med Olssons (2014) studie om att kommuner betonar vikten av att dga skog for mojlighet till
exploatering samt for att kunna styra hur skogen skots och sédkerstélla rekreation. Samtidigt
utmanas denna syn av politiken i Vetlanda, som ser vinster i att sdlja skog och exploatera
framfor att anvinda skogen for rekreation. Skillnaderna skulle kunna forklaras av kommunernas
olika politiska styren, dir Vetlanda framforallt styrts av borgerliga partier, som blir till
drivkrafter i synen pé skogens vérde.

Planeringen av skogen péaverkas av det skogsbruk som anvinds, dir Goteborgs metod med
hyggesfritt stimmer 6verens med det som Eggers m.fl. (2019) ser som mest gynnande for
skogens sociala virden. Samtidigt dr det intressant att notera att Vetlanda har testat hyggesfritt
skogsbruk men valt att dtergé till trakthyggesbruk dé det ansetts béttre 1dmpat for kommunens
skog. Detta kan péverkas av att Vetlanda till skillnad fran Goteborg har ett avkastningskrav pé
skogen vilket leder till ett hogre fokus pa produktion. En forklaring till det kan vara att trdvaru-
och pappersindustrin, beroende av skogen, dominerar i Vetlanda och har haft makt att forma
skogsbruket. Som Olsson (2014) ndmner sa blir skogsavverkningen oftare en konflikt pé
landsbygden, vilket synliggérs i hur tjdnstepersonerna i Vetlanda forsoker motarbeta
politikernas krav pé 6kad avkastning for att istéllet kunna ge sociala och ekologiska vérden
storre utrymme. [ Goteborg ddremot har drivande personer fungerat som projekt att paverka
skogsbruket till hyggesfritt, och far storre makt da staden inte dr beroende av skog for arbete
och tillverkning.

Att sm& kommuner ofta har bristande resurser (Stjernstrom m.fl., 2018) syns i fallet med
Vetlanda, som uttrycker att de &r beroende av LONA-bidrag for planering av skogen, vilket inte
ar ndgot Goteborg for fram pd samma sitt. Utifrdn minskad nationell budget for naturvard, kan
ddrmed Vetlanda komma att fa svdrare att genomfora dtgirder framdver dn vad Goteborg har.
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7.2. Planering av skogens sociala varden

Skogarnas sociala vérden tolkas och identifieras subjektivt av manniskors uppfattningar och
erfarenheter och pdverkas ocksd av rumsliga och tidsmédssiga kontexter (Sténs m.fl., 2016;
Lidestav m.fl., 2020), vilket kan gora det svart att utvérdera och planera for det pa en kommunal
niva dir ménga intressen dr med och paverkar. Om man ser skogen enligt Stensekes m.fl. (2012)
perspektiv som en del i landskapet som utgdrs av kommunerna, sa finns det manga andra projekt
eller sociala system som &r med och paverkar hur skogen forvaltas. Till skillnad frin studier om
privata skogségare (Johnsson & Beery, 2022; Bjérstig & Kvastegard, 2016) s visar resultatet
att de bada kommunerna, likt Lidestav m.fl. (2020) framfor, har ett stort fokus pa och kunskap
om friluftsliv och rekreation nir det kommer till sociala virden. Kommunernas praktiska arbete
med rekreationsinfrastruktur sdsom vandringsleder, frigérande av stora 16vtrad och vindskydd
staimmer Overens med Fredmans m.fl. (2023) forslag for att stérka planeringen som bra sétt att
oka skogens sociala varden. Till skillnad mot vad Lundquist (2005) fann i ménga andra svenska
kommuner sa har bdde Goéteborg och Vetlanda en medveten och langsiktig skotsel av skogen
snarare 4n att bara 14ta den std, vilket framjar bade ekologiska, sociala och ekonomiska vérden.
Pa manga sitt verkar distinktionen mellan stad och landsbygd i de studerade kommunerna f6lja
den mening som Dymitrow och Stenseke (2016) hidvdar, med mindre skillnader och hog
tillgénglighet till landet. Det syns sérskilt ndr man ser till planeringen for friluftsliv, dar
forhallningssittet till forvaltningen av skogarna hiarstammar frén liknande grunder i naturvérd
och sociala virderingar.

Likt det forslag som Olsson (2014) och Eggers m.fl. (2018) framfor sa har Goteborg identifierat
och separerat sitt skogsinnehav efter natur- och rekreationsvirde samt omraden som ar fria att
planera for utveckling eller annan markanvéndning. Denna indelning och fokuset pé anlédggning
for olika aktiviteter i olika delar av kommunernas skogar skulle kunna liknas vid Emmelins
m.fl (2010) planeringsmodell for att funktionsseparera och tillhandahalla olika nivier av
“naturlighet” eller anpassning av skogarna, vilket kan stdrka legitimiteten vid planering. Det dr
kanske sérskilt viktigt i en storstadskommun som Goteborg eftersom den hotas mer av
fortitning, trdngsel och konkurrerande aktiviteter 1 storre utstrdckning 4n vad en
landsbygdskommun gor.

7.3. Paverkan av exploatering

Precis som Stjernstrom m.fl. (2018) skriver, sa visar resultaten att skogen inte tar ndgon storre
plats i kommunernas &versiktsplaner, utan nimns i huvudsak i relation till exploatering. I
Goteborg beskrivs att det finns andra intressen som ges storre plats i samhillsplaneringen dn
skogen, vilket liknar det Petersson Forsberg m.fl. (2013) beskriver om hur exploateringen tar
over 1 bindande dokument.

Till skillnad frdn vad Boman m.fl. (2013) och Olsson (2014) lyfter, sa visar resultatet att det
inte bara &r i storre vixande stdder som exploatering kan bli till en utmaning fér bevarandet av
skogen. Det ér tydligt hur skogen paverkas av exploatering i bade Vetlanda och Géoteborg. 1
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Vetlanda beskrivs hur man da forsoker kompensera forlusten av skog, samt se till att ha kvar
delar av skog i ett exploaterat omrade. I Goteborg foreslds exploatering i1 ytteromradena dér
ocksa de storre skogsmarkerna finns. Detta skiljer sig 4t frin vad Wang m.fl. (2022) tar upp
som viktigt, att bevara stora skogsomraden snarare 4n smé i titbebyggda omraden. Aven att det
byggs bostadsomréden i anslutning till skogen kan paverka rekreationsvérdet (Emmelin m.fl.,
2010:307-308). Exploateringen kan forstds genom ett helhetsperspektiv pd landskapet, att
majoriteten av Vetlandas mark bestdr av skog forklarar drivkraften till att exploatera den
samtidigt som livsmedelsforsorjningen fatt en 6kad betydelse som gor att man vill behalla den
akermark som finns kvar. Samtidigt gar det ocksa att se landsbygdskommunen Vetlanda utifran
en urbaniseringstrend, &ven om befolkningen i helhet minskar sa flyttar fler till tatorten vilket
krdver nybyggnation. I Goteborg dr skogsmarken inte lika dominerande men de enorma
befolkningsokningarna blir drivkrafter for ett okat tryck pd exploatering som péverkar dven
skogen.

Resultaten visar att Goteborg har identifierat skog med hogt rekreationsvirde for att undvika
exploatering, i likhet med det forskningen sdger (Olsson, 2014; Eggers m.fl., 2018), genom att
dessa skogar hanteras separat pa Stadsmiljoforvaltningen. Samtidigt uttrycks i Goteborg att
hénsyn till skogens sociala virden inte tas vid exploatering, pa samma sitt som naturvirden. [
Vetlanda finns inte samma uppdelning av skogen, dven om vissa skogar framst ar till for
avverkning och andra for rekreation. Dock upplevs tjdnstepersonerna i Vetlanda ha mer att sdga
till om 1 planprocessen, vilket skulle kunna tyda pé att en mer integrerad styrning underléttas i
smd kommuner. [ Vetlanda tas svarigheten med kompensation av friluftsliv vid exploatering
upp, dd man aldrig helt kan ersétta det som varit, vilket kan liknas vid de svérigheter som
Emmelin m.fl. (2010:317-318) tar upp om att ménniskor inte alltid anvinder friluftsomraden
som planerat. De olika mdjligheterna att pdverka exploatering kan liknas vid hur det i Géteborg
ar manga fler aktorer och processer som paverkar landskapet samtidigt, vilket gor att enskilda
projektpaket inte tillats lika stor makt som i landskapet Vetlanda.

7.4. Relationen mellan skogens sociala varden och biologisk
mangfald

Resultaten fran bade dokument och intervjuer i Goteborg och Vetlanda visar att dod ved 1
skogen dr ett sédrskilt dterkommande &mne och ett tydligt exempel dér allménheten ofta har
synpunkter. Det &r ndgot som bada kommunerna i studien jobbar mycket med for att frimja den
biologiska mangfalden, vilket gér i linje med Hedblom och Soéderstroms (2008) studie. I likhet
med Gundersen och Helge Frivolds (2011) undersdkning sd har det dven visat sig i de
undersokta kommunerna att information och skyltar om den doda vedens nytta har bidragit till
en positivare syn fran allmédnheten. Det visar pd att en 6kad kunskap om biologisk méngfald
och atgérder till fordel for den kan 6ka acceptansen och dirigenom det sociala vérdet av en
artrik skog. Genom att anpassa placeringen och ldgga den doda veden léngre in i skogen och
inte fOr néra stigar, s& som Gundersen och Helge Frivold (2011) foreslar och som Vetlanda har
gjort, undviks ocksa vissa konflikter utan att man vérderar det ena perspektivet mer &n det andra.
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Béde tidigare forskning, saésom Gunnarsson m.fl. (2017) och de studerade kommunerna har sett
att ménniskor kan uppskatta det estetiska eller rekreationsvérdet i skogar med hog biologisk
méngfald, samtidigt som andra ménniskor och studier uttrycker stérre uppskattning till mer
strikt och "vélstddad" skog (Tyrvdinen m.fl., 2003) till exempel ur ett trygghetsperspektiv eller
bara personlig preferens.

Relationen mellan skogens sociala vdrden och biologisk mangfald paverkas av lokala
drivkrafter och sittet som skogen forvaltas pa. Det gér att se vissa skillnader 1 vilket fokus som
fdr mest prioritet ndr de bdda kommunerna jamfors. Vetlandas skog har paverkats av att
personer drivit pa fordndringar, fungerande som projekt, med mal att 6ka den biologiska
méngfalden. I likhet med Stenseke och Hansens (2014) uppfattning sa har Vetlanda stort fokus
och kompetens péd naturvard och de ansvariga tjdnstepersonerna har en skoglig eller biologisk
utbildning som paverkar forvaltningen. Istéllet finns en syn att sociala virden gynnas till foljd
av det och atgérder for friluftslivet gérs som ett komplement. Foérhallandet i Vetlanda kan liknas
vid det Ankre m.fl. (2023) skriver, om att det finns en oklarhet 6ver ansvaret for friluftslivet. I
Goteborg ddaremot har man ett mer jamnt fokus pé sociala viarden och biologisk mangfald, och
det finns planeringsledare som har specifikt ansvar for friluftslivsplanering. Dock kan en
konflikt ses mellan samhillsplanerare och skogsforvaltare eller naturhandldaggare, som tenderar
att ha olika asikter och prioriteringar géllande planering av skogen (Eriksson m.fl., 2012). Trots
ett storre fokus pa skogens sociala virden i Goteborg, kan man dndd se utmaningar i
planeringsprocesser som skulle kunna forklaras av Andersson-Skolds (2018) uppfattning av
komplexiteten i att viardera och méta kulturella ekosystemtjinster sdsom friluftsliv och
rekreation. Detta kan resultera i att byggprojekt prioriteras framfor bevarandet av ett
skogsomréde.

Goteborg har en mycket storre befolkning och ménga ménniskor som har tillgéng till, och vill
bruka skogarna i kommunen. Det stéller krav pé forvaltningen att se till att den begridnsade ytan
tillhandahaller platser for alla intressenter, inklusive den biologiska mangfalden och framtida
generationer, for att undvika belastningar och slitage som kan péverka bade rekreations- och
ekologiska virden och speglar det Boman m.fl. (2013) skriver. Det relativt stora skogsinnehavet
till antal invanare i Vetlanda gor att trangsel och platsbrist inte dr ett lika utbrett problem.
Didrmed ar utmaningarna mindre, bdde mellan ekologiska och sociala virden och mellan olika
sociala vérden.
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8. Slutsats

Studiens syfte har varit att undersdka hur kommuner resonerar kring och planerar for skogens
sociala vérden i den kommundgda skogen, detta med fokus pd Goteborgs stad och Vetlanda
kommun. Metoderna som anvénts har varit intervjuer med kommuntjénstepersoner samt analys
av relevanta kommundokument. Med hjilp av foljande frigestillningar har syftet besvarats:

e Hur planerar man for samt forvaltar skogens sociala virden i Goteborgs Stad samt i
Vetlanda kommun?

e Vad finns det for likheter och skillnader i synen pa skogens sociala vdrden mellan
kommunerna, och vad ar orsakerna till detta?

¢ Finns det nigra konflikter mellan arbetet med sociala vérden och biologisk mangfald?
Finns det en samordning och balans eller prioriteras de olika i de studerade
kommunerna?

Studien har kommit fram till att Géteborg och Vetlanda planerar och forvaltar skogens sociala
véirden pé liknande sétt, med praktiska atgérder for friluftslivet samt att frimja pedagogik om
skogen. Samtidigt har kommunerna olika skogsbruksmetoder, trakthyggesbruk och hyggesfritt,
vilket de bada anser fraimja skogens sociala virden. En annan skillnad mellan kommunerna som
framkommit dr att Vetlanda utgér frdn naturvdrden och prioriterar arbetet med biologisk
méngfald, dir skogens sociala vérden blir till en effekt av detta arbete. I Goteborg, med dess
hoga tryck péd rekreationsomraden, finns istéllet en balans i arbetet och storre resurser for
friluftslivet. I bada kommuner péverkas skogens sociala virden av exploatering, men Vetlanda
ser storre mdjligheter att utdva inflytande dn Goteborg. Detta kan gora Goteborgs skog mer
sarbar, som dven paverkas av den stora befolkningsdkningen. Bdda kommunerna ser en konflikt
mellan biologisk méngfald, i form av dod ved, och ménniskan i skogen. Detta dr ocksé nagot
som de bada arbetar med att fordndra. I Goteborg syns ytterligare konflikter géllande biologisk
méngfald som beror pa den stora befolkningsmingden, i form av nedskridpning och slitage.
Detta kan ocksa ses som en forklaring till att Goteborg arbetar mer for att samordna arbetet
mellan skogens sociala viarden och biologisk mangfald, utifran ett storre behov.

Eftersom bara tvd kommuner har undersokts kan man inte dra ndgra slutsatser om hur
kommuner i Sverige generellt planerar for skogens sociala viarden. Men studien kan ge en
inblick i vad det finns for utmaningar och fordelar med storstads- respektive
landsbygdskommun och lokala kunskaper som kan bidra till en bredare forstdelse for vilka
skillnader och forutséttningar som finns. Det kan ddremot verka som att det blir mindre relevant
att jimfora storstad med landsbygd eftersom skillnaderna minskar och de liknar varandra
alltmer.

De konflikter som synliggjorts, sdsom biologisk méngfald och exploatering, dr viktiga att
uppmaérksamma i planering och det blir tydligt hur betydande det &r med drivande personer for
att 4stadkomma forandring 1 kommunernas synsétt. Bdida kommunerna har lyckats utveckla ett
skifte fran &dldre traditioner om hur skogar bor skdtas och vilket syfte de fyller. Vetlanda har
ddremot gjort det genom att behdlla samma skogsbruksmetod men med ett 6kat fokus pé
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naturvard, medan Goteborg har implementerat en metod som dnnu inte dr lika utbredd i det
svenska skogsbruket och som inte har samma fokus pa ekonomisk avkastning.

Studien hade till en borjan ambitionen att inkludera och jamfora hur kommunerna jobbar med
och uppfyller det nationella miljokvalitetsmalet Levande skogar och Friluftslivsmalen, men det
uteslots for att lagga ett storre fokus pa andra aspekter och éar dérfor ett forslag till vidare
forskning. Detsamma giller huruvida det finns utmaningar i relationen mellan kommunégd
skog och den angrinsande privatigda skogen, samt studier som undersoker
medborgardeltagande och hur invanare skulle kunna bidra och inkluderas mer i
planeringsprocessen av skogen. Aven huruvida det politiska styret paverkar skogsplaneringen
vore intressant att undersoka vidare.
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Bilagor

Bilaga 1: Intervjuguide
Information och samtycke

Syftet med studien dr att undersdka hur kommuner resonerar kring och planerar for skogens
sociala vdrden i den kommunigda skogen. Det dr en jamforande studie mellan en
storstadskommun och en landsbygdskommun. Vi har tinkt genomfora intervjuer med personer
som jobbar med skog i Goteborgs och Vetlandas kommun, samt undersdka och analysera
offentliga dokument som ror planering, naturvard och sociala vérden.

Deltagandet i studien innebir att en intervju kommer att genomforas. Intervjun berdknas ta
omkring 45-60 minuter. Hela intervjun kommer att spelas in digitalt om medgivande finns.
Intervjuerna kommer att behandlas konfidentiellt vilket betyder att de endast kommer att
anvéindas for studiens syfte, samt att inspelningarna och transkriberingarna kommer raderas
efter studiens genomforande. Din medverkan ar frivillig och kan nér som helst avbrytas. Om
medgivande ges kommer yrkestitel pa deltagarna anvindas i studien.

Denna intervjuguide dr en ungeférlig mall som vi kommer utga ifrén, vilket innebér att inte alla
fragor kommer stillas vid varje intervju. Det kommer dirfor finnas utrymme att svara mer eller
mindre pa vissa frgor, utifrdn kunskap och arbetsomréden.

Bakgrundsfragor:

1. Vilken utbildning har du?

2. Vad ér ditt ansvarsomrade inom kommunen? Vilka dr dina huvudsakliga arbetsuppgifter
och aktiviteter?

3. Hur ser organisationen inom kommunen ut géllande skogen?

4. Hur och nér har man forvérvat skogen i kommunen?

5. Varfor koptes den in historiskt?

6. Vad ér det for typ av skogar som kommunen dger? (Tradsorter, utformning)

7. Finns det planer pé att fordndra skogen i framtiden? Hur gér man den omstéllningen?
8. Vilka dokument styr skogens skdtsel? Hur ofta uppdateras dem och hur anvénds de i
praktiken?

9. Har det skett ndgra fordndringar i synen pa hur man forvaltar skogen? Nir skedde det? (ex
nér borjade man tinka pé biologisk mangfald)
10. Ser ni négra ytterligare forandringar komma i framtiden? Vilken skog efterstrévas?

Exploatering:

11. Vad ér det huvudsakliga syftet med den kommunéagda skogen? (ex. Produktion,
exploatering, rekreation.)

12. Ar delar av skogsmarken planerad for exploatering? Om ja: Hur skéts och virderas den
fram tills dess?
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13. Hur ofta exploateras skogsmarken?
14. Planteras det skog pa nya ytor?

Skogens sociala virden:

15. Ar ni bekanta med, eller arbetar ni med begreppet skogens sociala virden?

16. Kan ni berétta dversiktligt hur ni jobbar med sociala véirden i er kommun?

17. Har ni fatt ett tydligt uppdrag om att jobba med sociala virden?

18. Vem/vad tog initiativ till arbetet med sociala virden? Vilka var inblandade 1 arbetet? Hur
bestamdes det? Hur forankrades arbetet i organisationen?

22. Arbetar ni med foljande begrepp? Vad innebér det for skogsskotseln?
-Friluftsliv (vdlbefinnande och hélsa):

-Pedagogik/Utbildning:

-Turism/Besdksnéring:

-Estetiska virden:

-Kultur/Identitetskénsla:

21. Vilka forutsittningar har ni for att jobba med sociala vérden i ditt uppdrag? Tid, 6vriga
resurser. Finns det ngra utmaningar kopplade till det?

19. Ar ni/har varit involverade i arbetet med dversiktsplanering?

20. Vad far skogens sociala véirden for utrymme i 6versiktsplaneringen?

23. Hur ser samverkan ut mellan olika forvaltningar/personer som arbetar med planering,
skogen och sociala virden? Finns det ndgra utmaningar med detta?

24. Hur foljs det praktiska arbetet upp? Hur rapporteras det skriftligt?

25. Hur forhéller sig kommunen till den angrénsande privatdgda skogen? Vilken betydelse har
det for rekreation och biologisk méngfald? (Hur fungerar det med vandringsleder, gron
infrastruktur osv)

Utmaningar med Biologisk mingfald?

26. Jobbar ni ndgot med de nationella svenska miljoméalen, specifikt malet Levande skogar,
och de nationella friluftslivsmalen?

27. Ser ni ndgra mélkonflikter mellan arbete med naturvard/biodiversitet och skogens sociala
vérden?

28. Jobbar ni med sociala virden och biologisk mangfald separat eller gér det ihop?

29. Finns det forvintningar fran invanare och besokare pd den kommunégda skogen? Vilken
typ av skog vill man ha?
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Bilaga 2: Beskrivning av kommundokument

Goteborg:

Stadsmiljoforvaltningens Naturvardsprogram beskriver Goteborgs Stads huvudmal for
naturvirden, kulturvérden och friluftsvarden, samt listar upp och beskriver 29 stycken delmél
for att uppnd huvudmalen (Goteborgs stad, 2005). Exempel som ror de sociala vdrdena &r
mdjlighet till speciella natur- och friluftsupplevelser eller att naturomraden skall goras
tillgéngliga for s& ménga som mojligt.

Fastighetskontorets Skogspolicy berdr den skogen som ligger pa den sé kallade markreserven,
som dr kommunédgd mark som inte har ndgra beslutade planer men é&r reserverad for eventuell
exploatering eller olika markanvdndning (Gdoteborgs stad, 2014). Skogspolicyn talar om hur
planerare och forvaltare bor ténka for att skota skogen utifran ett ekologiskt och socialt hallbart
perspektiv, fram tills dess att marken far ett planbeslut.

Géteborgs Oversiktsplan antogs 2022 och ér en vision om en langsiktig och hallbar utveckling
av kommunen, dédr huvudstrategierna dr att Goteborg skall vara en néra, sammanhéllen och
robust stad (Goteborgs stad, 2022b). De delar som behandlats i den hér studien dr foljande:
Parker, natur och vatten; Hallbarhetsbedomning; Hélsa och sédkerhet; Regionala och
mellankommunala intressen.

Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025 syftar till att bevara och forbittra
forutsdttningarna for friluftsliv och fungerar som ett planeringsstod for fortsatt arbete
(Goteborgs stad, 2018). Den innehdller en beskrivning av sex strategier for att genom
friluftslivet bidra till 6kad integrering, folkhdlsa och ett rikare kulturliv.

I Fastighetskontorets skogar: Sammanstdillning och analys frdan skogsbruksplanen ges en
sammanstéllning av skogarna som hor till markreserven och analyserar frimst mélen som satts
for friluftsliv och rekreation, biologisk méngfald samt virkesekonomi (Goteborgs stad, 2015).

Goteborgs Gronplan 2022-2030 ér ett vigledande dokument for alla forvaltningar och bolag 1
kommunen inom planering, byggande och forvaltning (Goteborgs stad, 2022a). Genom tre mél
och nio strategier visar den hur utveckling pé ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart
satt kan stirka de grona kvaliteterna i kommunen.

Vetlanda:

I Naturvardsplanen beskrivs omraden med hoga naturvirden, kommunens mal och arbete med
naturvird (Vetlanda kommun, 2019a). Del 2 bestir av atgirdsprogrammet som listar de
atgdrder kommunen ska arbeta med for att 6ka biologisk méngfald samt gora naturen mer
tillgénglig (Vetlanda kommun, 2019b).
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Gronstrukturplanen for Vetlanda tdtort ar ett kunskapsunderlag for de grona omridena i
centralorten, bade hur det ser ut idag och framtida utveckling (Vetlanda kommun, 2020). Den
ar uppdelad i tre delar som bestdr av ett kunskapsunderlag, en del som beskriver de grona
omradena och en del om medborgardialog.

Oversiktsplanen antogs 2010 och #r en vigledning for kommunens samhillsplanering och
fungerar som utgangspunkt for detaljplanearbetet (Vetlanda kommun, 2010). De avsnitt som
beror studien dr Rekreation, kultur och fritid, Hélsa, Upplevelser och turism samt Naturvérd.
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