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Abstract

This thesis shows how Sweden took its first steps into the emerging cold war order during the
years 1947-1948. The study focuses the Swedish Social Democratic party, which had to
wrestle with different views on the conflict between east and west, capitalism and
communism. The acute matter that had to be handled was whether Sweden was going to
participate in the first organization of the western bloc — The Marshall plan and OEEC. This
was a tough question, not only ideologically but in relation to Swedish official policy on
neutrality. Drawing on Gramscian theory, the study shows how the Social Democrats adjusted
themselves to the new hegemonic world order, during the process in which this order was
shaped. This was a formative phase in many respects, and shaped Swedish domestic policy

for years to come.

The thesis shows how the new world order partly was imposed on Sweden by coercion from
the United States, but also how the cold war conflict resonated with already existing dynamics
in Swedish politics. The formation of the new hegemony reignited the conflict between Social
Democrats and communists in Sweden, and marginalized the leftist flank within the social
democratic party. This was in part a return to the relations of Swedish politics in the 1930s.
The debate about Sweden joining the Marshall Plan resulted in a foreign policy consensus
between The Social Democrats and the liberal and right wing parties. This consensus was
based on a western-friendly neutrality and animosity towards communism, both within
Sweden and abroad. This was formative for Swedish politics for the decades to come, with the
Social Democrats moving in a centrist direction and searching cooperation with the right,

marginalizing the Swedish communist party.

Keywords: Political history, social democracy, trade, Cold War, European integration,
neutrality, hegemony, Marshall plan



Kapitel 1
Inledning



1.1 Inledning

Den hér uppsatsen kommer att dgnas 4t ett betydelsefullt men idag bortglomt beslut som togs
av den svenska regeringen under dren 1947—-1948. Det handlar om deltagandet i det av USA
initierade Marshallprogrammet, som syftade till att ateruppbygga Visteuropa efter andra
vérldskriget, men som ocksa fyllde en viktig funktion i det kalla krigets blockbildningsfas.
Marshallprogrammet knot samman Viasteuropa med USA, och blev en startpunkt {or de
samarbeten som senare kom att resultera i organisationer som EU och Nato. En process som

Sverige var delaktigt i frdn dag ett.

Hur de transatlantiska samarbetsformerna och det kalla krigets nya vérldsordning skulle
utveckla sig visste man inte den 5 juni 1947, nir den amerikanske utrikesministern George C.
Marshall i vaga ordalag presenterade idén om en amerikanskt ledd &teruppbyggnad av
Europa. Att situationen priglades av ovisshet kan vara vért att hélla i minnet ndr man
betraktar de stdllningstaganden som gjordes. Uppsatsen syftar till att ldsa historien framlénges
— att analysera hur den svenska socialdemokratin forholl sig till framvéxten av denna nya

vérldsordning under sjédlva dess formeringsfas.

Marshallplanen var forutom ett ekonomiskt hjdlpprogram dven ett politiskt projekt for att
forhindra att Sovjetkommunismen spred sig vésterut i Europa. Det dr denna ideologiska
aspekt som kom att bli en utmaning for den svenska socialdemokratin att hantera. Deltagandet
1 Marshallprogrammet innebar ett stillningstagande mellan vist och st och mellan kapitalism
och kommunism. Det var ett stillningstagande som de svenska socialdemokraterna
inledningsvis vérjde sig emot, eftersom det skar sig savil med den utstakade
neutralitetspolitiken som med socialdemokratins ideologiska tredje vdg. Likval maste fragan

hanteras.

Denna studie kommer att visa hur tongivande aktorer inom den svenska socialdemokratin
positionerade sig under perioden fran Marshalls tal i juni 1947 fram till dess att besluten om
Sveriges deltagande i Marshallplanen klubbades i riksdagen ett r senare. Undersdkningen
kommer att placera den svenska inrikespolitiken i ett internationellt perspektiv. Att frigan om
Marshallplanen delade socialdemokratin var ldngt ifrdn unikt for Sverige. I hela Visteuropa

var arbetarrorelsen splittrad i fragan.



1.2. Bakgrund

1.2.1 De forsta efterkrigsiren

Under aren 1947-1948 delades vérlden upp 1 tva block, ett vastligt och ett ostligt.
Motséttningarna mellan stormakterna kom inte som nagon blixt fran en klar himmel, utan var
resultatet av en gradvis process som hade pagatt atminstone sedan aret innan. Men vid
krigsslutet 1945 hade det inte varit givet att segrarmakterna skulle hamna i ett inbdrdes
fiendeskap. Efterkrigstidens institutioner byggdes inledningsvis upp med ambitionen att de

skulle vara universella, som Forenta Nationerna och Bretton Woods.!

Men det drojde inte 1dnge innan motsdttningarna mellan USA och Sovjetunionen bdrjade ge
sig till kinna. Sovjetunionen ldmnade Bretton Woods-forhandlingarna under véren 1946,
vilket av vissa bedomare anses ha varit starten for det kalla kriget.? Ett annat uttryck for de
tilltagande motsattningarna var inbdrdeskriget i Grekland som utbrét samma ar, och som i
ndgon man kan betraktas som ett proxykrig mellan dst och vést.> Utvecklingen i Grekland
(och spanningar i grannlandet Turkiet) ledde i mars 1947 till att Trumandoktrinen
deklarerades, enligt vilken USA skulle komma till militdr undsittning for de stater som

utsattes for det alltmer patringande kommunistiska hotet.*

Sverige befann sig vid andra vérldskrigets slut pa nagot av ett utrikespolitiskt gungfly.
Neutralitetspolitiken under kriget och de néra relationerna till det besegrade Tyskland innebar
att relationerna till segrarmakterna var komplicerade. Den svenska ambitionen blev
inledningsvis att forsoka uppritta goda relationer i bade véstlig och Ostlig riktning. 1945
tilltrddde en rent socialdemokratisk regering efter att andra virldskrigets samlingsregering
hade avvecklats, och den tilltridande utrikesministern Osten Undén satte stort hopp till det
nybildade Forenta Nationerna (4ven om han hade invéndningar géllande den sérstdllning som
stormakterna intog gentemot smastaterna genom vetoratten i sdkerhetsradet). I sin

utrikespolitiska deklaration i oktober 1945 stakade Undén ut en héllning som byggde pa

! Malmborg (1994), sid 63f.

2 Ahlstrom & Carlson (2006), sid 225.

3 Noreen (1994), sid 48.

4 Bjereld, Johansson & Molin (2008), sid 84f.



medlemskap 1 FN och neutralitet vid eventuella konflikter som kunde uppsta mellan staterna i

sikerhetsradet.’

Regeringens tanke var att Sverige genom goda kontakter med bada stormakterna skulle kunna
agera “brobyggare” dem emellan. Men regeringens politik gentemot Sovjetunionen fick
ibland kritik for att vara alltfor undfallande och vélvillig. Under 1946 géllde det bland annat
den vilkinda baltutlimningen®, men ocksa ett storre handelsavtal som slots med
Sovjetunionen (den sé kallade rysskrediten”). Detta handelsavtal hade sin bakgrund bland
annat i det faktum att Tyskland 14g i ruiner. Darfor kunde det finnas ett behov av att utveckla
handeln 6sterut. Handelsavtalet fick fran kritik i framfor allt den borgerliga pressen, men
passerade riksdagen utan storre problem. Avtalet foranledde ocksa ett diplomatiskt pdpekande

fran amerikanskt hall.”

Det fanns alltsa uppseglande Ostviastliga motséttningar redan under 1946, men dessa holl sig
dn sa linge pd en hanterbar niva. For de svenska socialdemokraterna verkade det vara en
framkomlig vég att etablera goda relationer béde i vést och 0st, ndgot som ocksa var

konsekvent med partiets ideologiska tredje vig mellan kapitalism och kommunism.?

1.2.2 Vistblockets tillblivelse genom Marshallplanen

Under 1947 och 1948 kom emellertid de tilltagande motsdttningarna mellan 6st och vést att
tvinga fram ett stéllningstagande fran Sveriges sida. Avsikten &r inte att i denna studie reda ut
vem som bar skulden for det kalla krigets framvéxt. Fokus kommer att ligga pd hur

véstblocket formerades, vilket i ett forsta skede var genom organiserandet av Marshallplanen.

Vid ett tal pa Harvarduniversitetet den 5 juni 1947 presenterade den amerikanske
utrikesministern George C. Marshall idén om ett amerikanskt stod for ateruppbyggnaden av
Europa. Stodet erbjods formellt &ven Sovjetunionen och dststaterna, men det stod snart klart

att dessa skulle tacka nej. Vid den konferens om stddets utformning som hélls i Paris under

5 Sevon (1995), sid 44. Se dven Moller (1990), sid 65 och Molin (1990), sid 76.
¢ Bjereld & Ekengren (2024), sid 66 .

7 Karlsson (1992), sid 47.

8 Noreen (1994), sid 221.



sensommaren deltog 16 visteuropeiska stater, ddribland Sverige. Finland hade tackat nej efter
patryckningar fran Sovjet, vilket dven géllde dvriga Osteuropeiska stater. Francodiktaturens

Spanien var inte inbjudet.’

Genom samarbetet mellan dessa 16 vésteuropeiska stater och USA grundlades det som skulle
komma att bli vastblocket. Hir syns embryot till europeiska och transatlantiska
samarbetsformer som EU och Nato. Med Marshallplanen och dess samarbetsorganisation
OEEC (senare OECD) bdrjar efterkrigstidens nya vérldsordning att institutionaliseras. Det
star omedelbart klart att Sverige kommer att behova ta stéllning till ett eventuellt deltagande i
detta framvixande samarbete. Men végvalet dr komplicerat, eftersom Sverige genom sin

neutralitetspolitik har ambitionen att std utanfor blockbildningar i vérldspolitiken.'?

Sveriges utrikespolitik byggde pa starka forhoppningar om globalt samarbete genom FN. Det
fanns ocksa ett sirskilt FN-organ for den europeiska ateruppbyggnaden (ECE), och dér var
socialdemokraten och den tidigare handelsministern Gunnar Myrdal ordférande. Sveriges
linje blev dirfor inledningsvis att kréva att Marshallhjdlpen skulle administreras av detta FN-

organ. Men det var ett krav som det snart stod klart att Sverige skulle fa backa ifrdn.!!

Vid sidan av de politiska aspekterna var det av ekonomiska skil svart for Sverige att tacka nej
till Marshallhjélpen. Precis som i 6vriga Europa var dollarreserverna uttdémda. Sverige hade
vid andra vérldskrigets slut haft en relativt god ekonomisk stéllning, men eftersom
handelsunderskottet gentemot USA var stort sa intrddde snart en brist pd hirdvaluta. Detta
innebar att Sverige under 1947 inforde restriktioner pa import frén USA.!? Det var ingen
langsiktigt hallbar 16sning, och dérfér behdvde Sverige be om ett dollarlan. Men for att ge ett
sédant 1an krdvde USA att Sverige deltog i Marshallplanen.'?

Fragan var d& hur man skulle kunna férena anslutningen till Marshallsamarbetet med
neutralitetspolitiken. Regeringens linje blev att beskriva Marshallplanen som en renodlat
ekonomisk affér, utan ndgon politisk innebord. Detta var ett argument som med tiden

framstod som alltmer ihéligt, och till slut kanske bara accepterades av den socialdemokratiska

? Se t ex Bjereld, Johansson & Molin (2008), sid 84f.
19 bid, sid 85 ff.

1 Se t ex Malmborg (1994), sid 73 ff.

12 Se t ex Appelqvist (2000), sid 388fT.

13 Malmborg (1994), sid 100f.
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ledningen sjdlv. Men regeringen framhirdade i detta budskap, och menade att Sverige dven
fortsatt var neutralt mellan blocken. I juni 1948 togs beslutet om Sveriges deltagande i OEEC
i riksdagen. Strax dérefter klubbade riksdagen det bilaterala avtal smed USA som var en
forutsattning for deltagande i Marshallsamarbetet. Sveriges anslutning till Marshallplanen var

diarmed fullbordad.!*

1.2.3. Socialdemokratins relation till kommunismen

Krig och ekonomiska kriser hade forsdmrat fortroendet for den oreglerade kapitalismen vid
tiden for andra vérldskrigets slut. Statliga ingrepp i ekonomin hade blivit allt mer mainstream
i enlighet med keynesiansk ekonomisk teori, och denna tendens hade accentuerats genom att
vérldskrigen hade kréivt statligt planerade och reglerade ekonomier. I flera europeiska lander,
bland annat Storbritannien, kom socialdemokratiska partier till makten vid andra vérldskrigets
slut. Aven de kommunistiska partierna hade stora valframgéngar, framfor allt i Frankrike och
Italien.!> Den internationalistiska vinstern vidrade morgonluft, och manga sag framfor sig

mdjligheten till ett socialistiskt priglat efterkrigseuropa.

Aven i Sverige skedde ett tillfilligt nirmande mellan socialdemokrater och kommunister.
1944 antog Socialdemokraterna det ”Arbetarrorelsens efterkrigsprogram” som ansetts vara
uttryck for en mer offensivt vinsterinriktad planering for efterkrigspolitiken.'® Och Sveriges
kommunistiska parti, SKP, deklarerade att man anslét sig till ambitionerna i detta program.!’
Socialdemokraterna betraktade denna kommunistiska charmoffensiv med skepsis, men
relationerna mellan partierna var dnda visentligt forbattrade under de forsta efterkrigsaren.'®

Det dr mot bakgrund av denna tillfdlliga avspanning mellan vést och 0st, socialdemokrater

och kommunister, som hindelseutvecklingen under aren 1947 och 1948 ska betraktas.

I Sverige hade Socialdemokraterna etablerat sig som regeringsparti under mellankrigstiden,

och inte minst 1933 ars uppgorelse med Bondeforbundet — den sé kallade kohandeln — innebar

14 Malmborg (1994), sid 102ff. For det bilaterala avtalet i sin helhet, se bilaga.

15 Karlsson (1992), sid 13. Se dven Svanberg (2023), sid 132 ff och Schmidt (2002), sid 208 f.

16 Det gér att ha olika asikter om vilket matt av radikalism programmet egentligen innehéll. Se Appelqvist
(2000), sid 102.

17 Schmidt (2002), sid 209.

13 Ibid, sid 216 fT.
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att SAP hade ett stabilt grepp om makten.!” Nir andra vérldskrigets samlingsregering
upplostes i augusti 1945 tilltrddde en renodlat socialdemokratisk regering. 1946 dog Per Albin
Hansson och Tage Erlander valdes till ny partiledare. Kommunistpartiet, SKP, fick tio procent
av rosterna i andrakammarvalet 1944 och dven om Socialdemokraterna var ett i grunden
antikommunistiskt parti, s& kunde man skdnja en omvéndelse under galgen. Ett s stort
kommunistiskt parti blev svart att ignorera, och under en kort period efter andra vérldskriget
sag det ut som att SKP skulle kunna bli inbjudet i den politiska virmen. Man kan notera att
de socialdemokratiska partierna internationellt generellt hade en kluven instéllning till
kommunismen under &ren kring krigsslutet: det fanns till exempel en mycket stark

vinsterfalang inom brittiska Labour?’.

Fragan om Marshallplanen delade den europeiska vénstern i tva ldger. Kommunisterna tog
mycket tydligt stillning emot Marshallsamarbetet, som betraktades som amerikansk
imperialism med udden riktad mot Sovjetunionen. Aven delar av socialdemokratins
vénsterflygel var skeptisk till det framvixande vistsamarbetet. Det stod snart klart att en
forutséttning for att f4 Marshallhjélp var en icke-kommunistisk politik.?! Stallningstagandet
till Marshallplanen &teruppvéckte pa s sétt de motséttningar mellan socialdemokrater och

kommunister som hade priglat mellankrigstiden.??

1.2.4. Tanken om ett Europas forenta stater

Marshallplanens transatlantiska samarbete maste ocksa forstds i relation till Visteuropas
begynnande integrationsprocess. For att ateruppbyggnadsarbetet skulle kunna genomforas pa
ett effektivt sétt kravde USA att de europeiska staterna samarbetade med varandra. Detta

skulle ske genom den nybildade organisationen OEEC.

Tankar om ett Europas forenta stater hade redan férekommit tidigare, &ven om det var forst
genom Marshallplanen som ett mer omfattande samarbete genomfordes i praktiken. Idén om

ett Europas forenta stater hade bland annat framforts fram av den konservative Winston

19 Se Schiillerqvist (2014).

20 Se t ex Vickers (2003), kapitel 7 och 8.
2l t ex Winnerstig (2008), sid 91f.

22 Schmidt (2002), sid 261 ff.
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Churchill, men d4 med Storbritannien som den dominerande stormakten. Churchill sag

framfor sig en kontinental union som samarbetade med ett fristdende brittiskt imperium.?

Men det fanns ocksa federalistiska Europatankar till vinster. Dessa hamtade sin kraft ur det
faktum att stora delar av Europa vid krigsslutet dominerades av socialdemokratiska
regeringar. Ett sddant forenat Europa skulle kunna utgora en tredje kraft mellan stormakterna
USA och Ryssland, var ambitionen. I december 1946 bildades den politiskt brokiga
federalistorganisationen Union Européenne des Fédéralistes (UEF), med socialisten Hendrik

Brugmans som president. Organisationen avgav sedan en programforklaring i april 1947:

Vi Onskar inte ett borttynande Europa som lekboll for motstridiga intressen,
behidrskat av endera en forment liberal kapitalism som underordnar
ménniskoviardet penningens makt, eller en statstotalitarism som inte skyr nagra
medel for att genomdriva sina lagar pa bekostnad av minskliga réttigheter och
det gemensamma bésta. Vi dnskar ett Europa som ett 6ppet samhélle, d v s

vanligt sinnat badde mot dst och mot vést och berett att samarbeta med alla”.>*

Det dr en hdndelse som ser ut som en tanke att denna programforklaring deklareras under
véren 1947, nistan samtidigt som Truman-doktrinen. Drommen om ett fristdende Europa dor
alltsa i princip 1 samma 6gonblick som den fods. Nagon sjélvstindig kraft kan det i1 praktiken
inte bli tal om ndr USA nu pa nytt intervenerar pa kontinenten. Men sjélva idén om ett

fristaende socialistiskt Europa lever vidare.

Det fanns inom de svenska socialdemokraterna en mindre gruppering — i forsta hand
bestdende av riksdagsledamoterna Ulla Lindstrom, Ture Nerman och Vilhelm Lundstedt —
som drev linjen om ett titare samarbete mellan Europas stater. Denna falang har beskrivits
relativt utforligt i tidigare forskning av bland andra Mikael af Malmborg och kommer att
ldmnas at sidan i denna framstillning.?> Men man bor observera att tankarna om Europa som
en “tredje kraft” delvis sammanfaller med den linje som den svenska regeringen driver under
efterkrigstidens inledande &r. Sverige foresprékar visserligen inte ndgon europeisk union,

tvdrtom, men ambitionerna om att ga en tredje vdg mellan 6st och vést dr likartade.

23 Malmborg (1994), sid 39.
24 Malmborg (1994), sid 41.
25 Malmborg (1994), sid 43f och 107 ff.
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1.3. Forskningslage

Den svenska forskningen om kalla kriget har framfor allt uppehallit sig vid de
sakerhetspolitiska aspekterna och den militéra alliansfriheten. Men det finns ocksa viss
forskning som beror frdgan om Sveriges deltagande i Marshallplanen. Denna forskning har

fraimst tillkommit efter Berlinmurens fall.2¢

Ett genombrottsverk pd omradet dr ekonomihistorikern Birgit Karlssons avhandling frén
1992: ”Handelspolitik eller politisk handling: Sveriges handel med 6ststaterna 1946-1952%7.
Karlsson visar hur det svenska deltagandet i Marshallplanen innebar att man forband sig att

ocksa sd smaningom delta i embargopolitiken mot dstblocket.

Karlsson menar att den svenska neutraliteten omforhandlades genom deltagandet i
Marshallsamarbetet. Hon jamfor med relationen till Nazityskland under forsta delen av andra
vérldskriget, da ett antal pragmatiska anpassningar av neutraliteten gjordes for att kunna sta
utanfor kriget: ”Sweden had to accomodate to the power structure in world politics: during the
war this meant adaptation to the stronger part, which in the beginning was Germany. During

the Cold War it meant exactly the same, but the strong part was the USA”. 28

En sddan omforhandling av neutraliteten observeras dven av historikern Susanna Erlandsson i
avhandlingen "Window of opportunity: Dutch and Swedish security ideas and strategies
1942-1948”.2° Erlandssons avhandling behandlar sikerhetspolitiska aspekter i forsta hand,
men innehaller ocksd en mer allmén problematisering av neutralitetsbegreppet. Erlandsson
menar att detta begrepp behdver nyanseras, och inte kan betraktas i dikotomiska begreppspar

som neutral/icke-neutral och allierad/alliansfri.

Erlandsson pekar pa att det i nederldndsk forskning genomgaende betraktas som att det var
genom deltagandet i Marshallplanen som landet dvergav neutraliteten. Det finns goda skal

att hdvda att bada landerna [Sverige och Nederldnderna] i och med deltagandet 1

26 Av sirskild betydelse for denna studie har varit bland andra Sevon (1995), Karlsson (1992), Malmborg (1994),
Silva (1999) och Appelqvist (2000).

27 Karlsson (1992).

28 Karlsson (1995), sid 38.

2 Erlandsson (2015a).
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Marshallplanen dtminstone de facto forankrades i det USA-leda vistblockets inflytelsesfér”,

skriver Erlandsson.3?

Aven historikern Mikael af Malmborg, som studerat Marshallplanens roll i den europeiska
integrationsprocessen, argumenterar for en mer nyanserad diskussion kring
neutralitetsbegreppet : "By joining the Marshall Plan and by an active membership of the
West European trade and payment systems of the Organisation for European Economic Co-
operation (OEEC), Sweden became economically fully integrated with Western Europe from
an early stage of the Cold War. This was no secret, although it was rarely highlighted in

official political discourse”, skriver han.3!

Den internationella arbetarrorelsens klyvning i samband med Marshallplanen har i ett svenskt
och nordiskt perspektiv studerats av historikern Klaus Misgeld. Han har beskrivit hur den
socialdemokratiska internationalen delades i en Ostlig och en vistlig del i samband med det
kalla krigets inledning. Misgeld konstaterar att den skandinaviska socialdemokratin i
praktiken gjorde sitt stdllningstagande mellan blocken redan hosten 1947 genom att delta i det
inledande samarbetet kring Marshallplanen: ”By participating in the ERP, the Scandinavian

countries placed themselves, explicitly or implicitly, on the side of ’the west*”.3

Misgeld menar ocks att “sovjetiseringen” av Osteuropa under varen 1948, d4 de
Osteuropeiska socialdemokratiska partierna bryskt underordnades de kommunistiska,
underldttade for de svenska socialdemokraterna att ga vidare med ett renodlat vésteuropeiskt
samarbete. Eftersom ndgon Osteuropeisk socialdemokrati i praktiken inte existerade efter
sovjetiseringen, kunde Sverige delta i en sddan vésteuropeisk socialdemokratisk international
utan att tumma pa sin neutralitetspolitik: ’In other words, the destruction of east European
social democracy facilitated the Swedish party’s continuing orientation towards western
Europe and even strengthened its need for firmer links to the west European labour

movement”.33

30 Erlandsson (2015b), sid 13
31 Malmborg (2001), sid 151.
32 Misgeld (1988) sid 55.

33 Ibid, sid 58.
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Pa samma sétt som den socialdemokratiska internationalen delades i 6st och vést delades dven
den europeiska fackforeningsrorelsen. Detta har ur svenskt perspektiv studerats av
ekonomihistorikern Johan Svanberg i boken "Europas kdrna och utkanter. Facklig
internationalism under kalla kriget och Europaintegrationen 1947-1972”.3% Svanberg har
undersokt det internationella fackliga samarbetsorganet for metall- och verkstadsindustrin
(IMF). Studien visar hur de brittiska och svenska férbunden linge verkade for en
internationell facklig organisering som Aven omfattade Osteuropa. Svanberg drar slutsatsen att
det svenska Metall visade stor foljsamhet gentemot den socialdemokratiska regeringens

neutralitetslinje:

”Med insikten att Marshallplanen verkade handla lika mycket om
kallakrigspolitik som om ekonomi var de svenska fackliga ledarna tveksamma
infor att 6ver huvud taget fora upp planen pa IMF:s agenda. Dérvidlag var dock
svenska Metall i underldge, och nér Marshallplanen stod p4 dagordningen i IMF
var de svenska delegaterna till synes tysta. Formodligen besvirades den svenska
forbundsledningen av att IMF verkade bli en internationell kamporganisation i
kalla kriget, samtidigt som forbundets néra allierade SAP pa den nationella

hemmaplanen forsokte finna former for en neutral utrikespolitik™.*>

1.3.1 Internationellt forskningslige

Foreliggande uppsats kommer att ta avstamp i tva internationella studier som behandlar den
anpassning som socialdemokratiska partier gjorde till det kalla krigets vérldsordning 1
samband med Marshallplanen: Den brittiska statsvetaren Rhiannon Vickers bok
“Manipulating hegemony. State power, Labour and the Marshall plan in Britain”3¢ och de
amerikanska sociologerna David McCourt och Stephanie Mudges artikel ”Anything but

inevitable: How the Marshall plan became possible™’

Vickers studerar bade det brittiska fackforbundet TUC och partiet Labour, och kommer till

slutsatsen att Marshallplanen visserligen exporterade vissa amerikanska ideologiska

34 Svanberg (2023).

35 Svanberg (2023), sid 334 f.
3 Vickers (2000).

37 McCourt & Mudge (2023.
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vérderingar till Storbritannien, men att det kalla krigets nya vérldsordning stimde Gverens
med redan existerande motsattningar i den brittiska politiken. P4 s sétt kunde den mer
centristiska delen av Labour anvénda det nya internationella politiska klimatet bade for att

kuva den viénsterinriktade oppositionen inom partiet, och for att ta kontroll 6ver facket.’®

McCourt och Mudge analyserar hur nya positioneringar inom Demokraterna mojliggjorde att
Marshallplanen kunde antas i den amerikanska kongressen. Avgdrande i sammanhanget var —
menar McCourt och Mudge — att en ny politisk position véxte fram: ”den trovérdigt anti-
kommunistiske New Deal-liberalen”. McCourt och Mudge menar att forestéllningen om
kommunismen som bade ett inrikespolitiskt och utrikespolitiskt hot vixte fram i USA under
den aktuella perioden. Det innebar att olika politiska krafter kunde enas i sitt motstand mot

kommunismen, vilket fick bade inrikes- och utrikespolitiska konsekvenser.

Foreliggande studie kommer att undersoka huruvida en motsvarande politisk utveckling dven
kan iakttas i Sverige under perioden 1947—-1948. Det handlar alltsa dels om att underséka hur
den internationella politiken paverkar den nationella nivan, och dels att undersoka vilka
fordndringar som sker inom socialdemokratin for att anpassa sig till de nya virldspolitiska
forutsdttningarna. Uppsatsens ambition &r att fordjupa och nyansera bilden av hur

Marshallplanen togs emot av den svenska socialdemokratin under &ren 1947—-1948.

38 Vickers (2000), 133f.
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1.4. Teori och begrepp

1.4.1 Kalla krigets inledning som en formativ fas

Foreliggande studie kommer att argumentera for att dren 1947—1948 utgjorde en formativ fas,
inte bara for den internationella politiken och det kalla krigets blockbildning, utan dven for
den svenska inrikespolitiken och socialdemokratin. Syftet &r att beskriva dynamiken nér den
internationella politiska nivan samspelar med den nationella. Utgangspunkten ir att de forsta
efterkrigsdren kénnetecknades av ett formbart politiskt tillstind med instabila och
forhandlingsbara maktrelationer. Detta kom sedan att 9verga i en stabilare ny vérldsordning i

samband med det kalla krigets formering.

Begreppet formativitet hérleds 1 svenska sammanhang ofta till statsvetaren Bo Rothstein, och
hans studie om hur den korporativa staten etablerades i Sverige genom 1933 ars
krisuppgorelse mellan SAP och Bondeforbundet. Rothstein menar att detta ”formativa
moment” blev avgdrande for hur det svenska samhallet styrdes pa ldngre sikt, och framfor allt
intresseorganisationernas starka stéllning.’® Det gar att argumentera for att dren 19471948 i
andra avseenden utgor ett sddant formativt tillstdnd for svensk politik. I skriften ”Sverige
infor en ny virldsordning 1945-1950. Formativa ar for svensk utrikespolitik?” fran 1995
menar historikern Charles Silva att: "mdnster etablerades som har varit gillande till dagens

pagdende omformulering av den svenska utrikespolitiken.”.*°

Det formativa moment som kommer att studeras i denna uppsats dr Sveriges anslutning till
Marshallplanen och det dirigenom framvéxande vistblocket. Min tes dr att detta langsiktigt
paverkade de svenska inrikespolitiska relationerna, och dynamiken inom socialdemokratin.
Att aren 1947-1948 ér formativa pa en internationell nivd genom framvéxten av kalla krigets
Ost- och vistblock behdver nog knappast diskuteras. Men vilka konsekvenser detta fick for

hur SAP ség pa sin politiska roll och sin relation till omvérlden &dr en underutforskad fréga.

39 Rothstein (1992).
40 Silva (2015), sid 26 f.
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1.4.2 En nyansering av neutralitetsbegreppet

Studien kommer ocksé in pé frdgan om den svenska neutralitetspolitiken. Avsikten dr inte att
behandla den militéra alliansfriheten, vilken &r omsorgsfullt genomtroskad i tidigare
forskning, utan att fokusera pa de ideologiska aspekterna av neutralitetsbegreppet och hur
neutraliteten omtolkades under aren 1947—-1948. Begreppet neutralitet syftar i1 juridisk mening
pa den folkrattsliga mojligheten att sta utanfor en vépnad internationell konflikt. Men denna
sndvt avgransade definition tidcker knappast in allt det vi menar nér vi i vardagligt tal pratar

om neutralitetspolitik.*!

I begreppets mer allménna betydelse ldgger vi dven in att Sverige har haft ambitionen att sta
oberoende mellan st och vist i allménpolitiskt avseende. Det dr denna dimension av
neutraliteten som kommer i spel nir Sverige under aren 1947—-1948 ska ta stéllning till
Marshallplanen. Marshallsamarbetet dr ingen sékerhetspolitisk organisation, vilket innebér att
Sverige kan fortsdtta att hivda sin militdra alliansfrihet. Men fragan om deltagande innebar

dndd oundvikligen ett politiskt och ideologiskt stillningstagande.

Fragan om olika instdllningar till neutralitetsbegreppet har utforskats av Tomas Forser och Per
Arne Tjéder 1 deras bok om den sa kallade tredje standpunkts-debatten. Forser och Tjader
diskuterar hér tre skilda neutralitetsbegrepp som ursprungligen skisserats av statsvetaren Elis

Héstad: “ren neutralitet”, *vistorienterad alliansfrihet” och “ideologisk neutralitet”. 4?

e Den rena neutraliteten ér en neutralitet som &r fokuserad pa sikerhetspolitik och forsoker
avstd fran att blanda in ideologi i utrikespolitiken. Enligt detta synsétt dr forhallandet mellan

stater oberoende av staternas inrikespolitik.*

e Den vdstorienterade alliansfriheten ir en linje som under den tidiga efterkrigstiden drevs av
bland andra folkpartiledaren Bertil Ohlin och som foresprakade ett tydligare ideologiskt
stéllningstagande for vastmakterna i kombination med en militér alliansfrihet. Enligt detta

synsétt var Sverige alltfor forsiktigt att ta stillning for demokrati mot diktatur.**

4! Erlandsson (2015a), sid 23. Se iven Bjereld, Johansson & Molin (2008), sid 121.

42 Se Forser & Tjider (1972), sérskilt sid 32ff, och Hastad (1955), sid 148fF.

43 Se Neutralitetpolitikkommissionens rapport ”Om kriget kommit” (SOU 1994:11). Se dven Molin (1990), sid
77.

44 Se dven Bjereld, Johansson & Molin (2008), sid 135f.
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e Den ideologiska neutraliteten &r den linje som foresprakade att Sverige dven ideologiskt bor
efterstridva en tredje vig mellan stormaktsblocken. Denna linje drevs under den tidiga

efterkrigstiden frimst av kommunisterna och den socialdemokratiska vénsterflygeln.

Jag kommer i foreliggande studie att argumentera for att SAP:s linje forflyttade sig i riktning
frén en ideologisk neutralitet mot en ren neutralitet under aren 1947—-1948. Man kan till och
med fraga sig om SAP-ledningen till slut landade i positionen véstorienterad alliansfrihet.
Men det fanns olika asikter i frigan inom partiet och stdndpunkterna férdndrades under

undersokningsperiodens ging.

1.4.3 Hegemoni och virldsordning

Tidigare forskning om relationen mellan det kalla krigets framvéaxt och europeisk
inrikespolitik har ofta utgatt frdn det gramscianska ramverket kring begreppet hegemoni. Det

kan dérfor finnas anledning att anknyta till detta teoretiska ramverk dven i denna studie.

Det som gor det gramscianska perspektivet anvindbart i sammanhanget dr att det betonar det
fordnderliga och dubbelriktade i relationen mellan 6verordnad och underordnad.

Gramsci definierar tva typer av mekanismer som tillsammans resulterar i det dominerande
skiktets hegemoniska stéllning: 1. Den spontana anpassningen och samtycket hos de

underordnade, och 2. Den tvingande juridiska makten.

Gramsci menar att det dr den spontana anpassningen och samtycket frdn de underordnade som
ar normaltillstdndet, medan den tvingande juridiska makten bara behdver tillgripas vid
konflikter och kriser.*> Den 6verordnade och den underordnade befinner sig i en stindig
forhandling och kamp om innehéllet i maktrelationen. Oversatt till framviixten av det kalla
krigets nya virldsordning innebér detta att man kommer bort fran bilden av en maktrelation
ddr USA ensidigt dikterar villkoren. Istdllet hamnar relationen mellan det amerikanska

inflytandet och det nationella sjélvbestimmandet i fokus.

45 Gramsci (1971), sid 12.
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En grundldggande fragestdllning i detta avseende &r i vilken omfattning det amerikanska
inflytandet paverkade den inrikespolitiska utvecklingen i Vésteuropa under de aktuella aren.
Rhiannon Vickers kommer i sin studie om utvecklingen i Storbritannien fram till att tidigare
forskning har haft en tendens att overbetona det amerikanska inflytandet. Vickers lyfter
istdllet fram de redan existerande motséttningarna mellan olika delar inom arbetarrorelsen,

grovt uttryckt den reformistiska och den revolutionéra.*®

Aven den svenska historikern Werner Schmidts bok ”Antikommunism och kommunism under
det korta 1900-talet” lyfter fram att det fanns mycket djupa motséttningar mellan
socialdemokrater och kommunister sedan mellankrigstiden. Denna relation kom sedan att
omforhandlas i samband med Sovjetunionens framgéngar i andra vérldskriget och sedan en

géng till i samband med framvéxten av det kalla kriget.*’

For att ytterligare accentuera samspelet mellan den nationella och den internationella politiska
nivén kan den amerikanske statsvetaren Robert Putnams two-level game theory anvéndas som
ett kompletterande perspektiv.*® Putnams teori behandlar internationella forhandlingar och de
hénsyn som den forhandlande parten maste ta bdde till sin internationella motpart och till de
nationella politiska forutséttningarna. Forhandlingsresultatet &r beroende av hur dessa bada
forutsdttningar sammanfaller. Min studie kommer att synliggora hur den svenska
socialdemokratin navigerar mellan det tryck som utdvas av den framvixande internationella
maktordningen och de inrikespolitiska forutsittningarna. Situationen innehaller i sjdlva verket
kanske fler &n tva nivéer: SAP-ledningen behdver navigera savil mellan de bada stormakterna
som i den nationella inrikespolitiken och dessutom forhélla sig till de olika falangerna inom

det egna partiet.

46 Vickers 2000, sid 132 ff.
47 Schmidt 2002.
8 Putnam (1988).
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1.5. Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande uppsats dr att utforska den svenska socialdemokratins
stallningstagande till den framvixande nya vérldsordningen under aren 1947—-1948. Mer
specifikt kommer studien att fokusera pa diskussionerna om Sveriges anslutning till
Marshallplanen, som innebér ett forsta konkret stdllningstagande mellan de framvixande

vérldspolitiska blocken.

Detta syfte kan preciseras till fyra frigestdllningar, vilka i sin tur dr kopplade till de ovan

redovisade teoretiska perspektiven:

e Vilka olika asikter fanns om Marshallplanen inom det socialdemokratiska ledarskiktet under

aren 1947-1948 och hur fordndrades dessa over tid?

e Hur pdverkades SAP:s relation till dvriga partier i riksdagen av den framvidxande nya

vérldsordningen?

e Hur pdverkades SAP:s syn pa neutralitetsbegreppet av den framvéxande nya

vérldsordningen och stéllningstagandet till Marshallplanen?

e | vilken grad kan man hérleda fordndringarna i SAP:s politik under dren 19471948 till
amerikanskt inflytande, och i vilken mén ror det sig om redan existerande inrikespolitiska

motséttningar som far fornyad aktualitet genom den nya vérldsordningen?
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1.6. Metod, kdllmaterial och disposition

De killmaterial som anvénts i studien dr huvudsakligen KB:s digitala pressarkiv, SAP:s
interna protokoll (fran partistyrelsen, verkstidllande utskottet och riksdagsgruppen), protokoll
fran Nordiska arbetarrorelses samarbetskommitté, protokoll fran SAP:s partikongress 1948,

riksdagsprotokoll samt utgivna dagbocker och memoarer.

Undersokningen har karaktdren av en pilotstudie. Det finns fler tainkbara killmaterial som
hade varit relevanta att undersoka, och studien hade kunnat sévil fordjupas med avseende pa
kallstudier som breddas ndr det giller undersokningsperiod och tematik. De avgridnsningar

som gjorts foljer av de praktiska mojligheter som finns inom ramen for en masteruppsats.

Undersokningen av KB:s digitala pressarkiv har syftat till att skapa en 6vergripande bild av
den offentliga debatten kring Marshallplanen under den aktuella tidsperioden.
Undersokningen har gétt till sa att en sokning har gjorts pd ordet "Marshallplanen” under
perioden juni 1947—juli 1948, vilket har resulterat i omkring 4.000 tréffar. Detta har gett en
overgripande bild av den politiska debatten, vilken sedan i sin tur har kunnat kompletteras

genom sekundérlitteratur och andra killor.

SAP:s partiprotokoll frdn undersdkningsperioden har gétts igenom for att hitta diskussioner
om anslutningen till Marshallplanen. Sddana diskussioner forekommer endast sporadiskt, och
utforligare protokoll dr séllsynta. Dock ges fragmentariska inblickar i hur partiledningen
resonerade 1 frdgan. Riksdagsprotokoll har undersokts i den mén de har varit relevanta for
fragan om Marshallplanen, och dven hir har sokmojligheterna som de digitaliserade
protokollen innebér varit anvdandbara. Dagbdcker och memoarer har betraktats med en
sarskilt kéllkritisk blick, men det dr ocksa hiar som de mest utforliga resonemangen kring
fragestéllningarna forekommer. Utsagorna far tolkas for vad de dr — i forsta hand partsinlagor,
ibland dessutom skrivna ldngt i efterhand. Men de ger en bild av upphovsmannens
uppfattningar vid tiden d& de nedtecknas, och innehaller ibland ockséa relevanta

sakupplysningar.

Metoden har varit renodlat kvalitativ och hermeneutisk. K4llmaterialen har tolkats 1 relation
till varandra och till sekundérlitteraturen. Perspektivet kan beskrivas som

argumentationsanalytiskt, gransande till diskursanalys. Avsikten har varit att komma at vilka
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skiljelinjer som fanns inom socialdemokratin i frigan om anslutningen till Marshallplanen,
och hur dessa fordndrades over tid. Undersokningen ar begrinsad till de tongivande roster
inom socialdemokratin som kommer till uttryck i kéllmaterialet, och séledes har exempelvis

inte opinionen bland partiets grasrotter omfattats av undersdkningen.

Uppsatsens resultatdel dr huvudsakligen kronologiskt disponerad. Detta fyller flera
funktioner. Pa detta sétt kan man folja den nya vérldsordningens framvixt, samtidigt som
socialdemokratins stdllningstaganden beskrivs och analyseras. Resultatdelen innehéller ett
inledande avsnitt om synen pa Sovjetkommunismen vid andra varldskrigets slut, detta for att
ge en utgdngspunkt till den fordndring som sedan sker i samband med Marshallplanen och det

kalla krigets formeringsfas.

Resultatredovisningen ér uppdelad i tre “faser”, ddr varje del avslutas med en
delsammanfattning. Uppsatsen avslutas sedan med en avslutande diskussion och en utblick

mot vidare forskning.



Kapitel 2

Undersokning
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2.1. Forsta fasen: Marshallplanen introduceras

2.1.1 Forhoppningar om globalt samarbete och demokratisering i Sovjetunionen

For att studera fordndringarna under aren 1947—-1948 ér det relevant att forst teckna en bild av
det politiska klimatet under de &r som nirmast foregick kalla kriget. Under denna korta period
efter andra virldskrigets slut rddde en betydande optimism i det socialdemokratiska ldgret nér
det géllde utformningen av efterkrigstidens vérldsordning. Ett brev till justitieminister
Herman Zetterberg som Tage Erlander aterger i sina memoarer &r illustrativt for de
forhoppningar som fanns om en bestdende fred mellan segrarmakterna, men ockséd de farhagor

som pekade i en annan riktning. Brevet skrevs den 5 december 1945:

I de anglosaxiska ldnderna finnes det forvisso krafter, som forsté vad saken
géller och som anstrénga sig till det yttersta for att {4 sina politiker att inse, att
det icke finns ndgot annat val, om vi vill leva vidare, 4n samarbete med
Ryssland. Jag tror mig ha ganska sdker kdinnedom om att de krafterna ha
dominerande inflytande 6ver den nuvarande engelska regeringen och att de icke
aro betydelselosa 1 Amerika, d&ven om det var en katastrof, att Roosevelt gick

bort, innan han lyckades klargora for den amerikanska opinionen hur det lag

till”. 4

Brevet sitter fingret pa de forhoppningar som de svenska socialdemokraterna hade knutit till
den amerikanska New Deal-liberalismen och Franklin Roosevelts politik. Det var denna
utveckling i riktning mot en amerikansk vélfardsstat och en fredlig samexistens med
Sovjetunionen som lade grund for den socialdemokratiska forestédllningen om ett
universalistiskt samarbete genom FN, en “one world”. Erlander ndmner ocksa den brittiska
Labourregeringen, som hade tilltrdtt 1945 och bidrog starkt till de svenska férhoppningarna

om ett socialdemokratiskt préglat Europa.

Vid efterkrigstidens inledning var Sovjetunionen inte stigmatiserat i den politiska debatten.

Tvértom hade Sovjet vunnit ett betydande anseende 1 hela véstvérlden genom sin insats i

49 Erlander (1973), sid 224f.
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andra vérldskriget. Det fanns nu stora forhoppningar om att den sovjetiska diktaturen skulle
utvecklas i en demokratisk riktning. Ett talande exempel pd dessa stimningar finns i den
dévarande socialdemokratiska internationella sekreteraren Kaj Bjorks memoarer, dér en

pressresa till Sovjetunionen i borjan av 1947 dterges:

I regeringsorganet Morgon-Tidningen uttrycktes forhoppningar om att
segrarmakterna skulle komma 6verens i de tvistefrdgor som kriget ldmnat efter
sig. Tidningens redaktor, min forre chef Gosta Elfving, deltog tillsammans med
andra pressmin i en resa till Sovjetunionen i borjan av 1947. Han fann det
intressant att folja en utveckling, som efterhand kunde téinkas leda mot en
visteuropeisk demokratisk-socialistisk uppfattning. Mycket tydde enligt Elfving
pa att *den kloke gamle georgiern i Kreml” gradvis ville uppfostra sin véldiga

nation till demokrati”.>°

De svenska socialdemokraterna var i grunden ett antikommunistiskt parti och harda strider
hade utkdmpats mot ytterkantsvanstern under mellankrigstiden. Under de forsta efterkrigsaren
mjuknade dock dessa motséttningar, precis som pa manga andra héll i véstvarlden. Detta var i
linje med en internationell kommunistisk enhetsstrategi, dir de kommunistiska partierna
ndrmade sig socialdemokratin for att géra gemensam front mot de ickesocialistiska

partierna.’!

Detta ndirmande frdn kommunistiskt hill mottes med misstdnksamhet frén de svenska
socialdemokraterna, men inte med négot fullstdndigt avvisande. Den davarande
partisekreteraren Sven Andersson ger en sammanfattande beskrivning i sina memoarer.
Bakgrunden édr att Per Albin Hansson i maj 1946 hade gett uttryck for att ett

regeringssamarbete med kommunisterna var mojligt. Andersson skriver:

”Det var fore Pragkuppen, vid en tidpunkt dd kommunisterna stod pa hdjden av
sin styrka, efter Sovjetunionens och de vistallierades seger dver de tyska
nazistarméerna. Kommunistpartierna deltog i flera visteuropeiska regeringar,

accepterade for aktiv medverkan i motstdndskampen mot de nazistiska

50 Bjork (1990), sid 88.
51 Schmidt (2002), sid 261.
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inkréktarna. Komintern var uppldst och kommunisterna framtradde med

program anpassade till situationen i de linder de verkade”.>?

For den svenska socialdemokratin hade den internationella politiken ocksa ideologiska
implikationer. Det var SAP:s ambition att driva en tredje végens politik, som varken var
kommunistisk eller kapitalistisk. Att undvika ett stillningstagande mellan vést och 6st kunde
pa sé sitt ocksa ha inrikespolitiska funktioner. Det innebar att olika uppfattningar — frén
radikala till centristiska — kunde samsas inom socialdemokratin. En utrikespolitisk neutralitet

gick sd att sdga hand 1 hand med en ideologisk neutralitet i inrikespolitiken.

Det dr i ljuset av denna tidsanda som man kan betrakta det handelsavtal Sverige ingick med
Ryssland 1946, den sa kallade “rysskrediten”. Detta avtal hade sin upprinnelse bland annat i
det faktum att den svenska utrikeshandeln hade hamnat i ett vakuum nér den viktiga partnern
Tyskland for tillféllet var ur bilden. Det fanns dérfor skal att anta att Sverige kunde vara 1
behov av en ny handelspartner under de kommande aren. Och eftersom Sovjetunionen i detta
skede inte var politiskt stigmatiserat var det mdjligt att genomfora en sadan handelspolitisk
uppgorelse. Det var dock inte okontroversiellt. Avtalet foranledde bade en diplomatisk
markering fran USA och tdmligen intensiv kritik frdn borgerligt hall. Nar avtalet klubbades

igenom i riksdagen rostade emellertid inget parti emot.>

Det ryska handelsavtalet kom dock att bli ett dterkommande politiskt slagtrd mot
socialdemokraterna under de kommande aren, nér det kalla krigets motséttningar hardnade.
Da fornyades och intensifierades kritiken mot avtalet, savél frdn amerikanskt som fran
borgerligt hdll. Men vid sitt tecknande 1946 kan avtalet betraktas som i linje med den aktuella
tidsandan, och de svenska ambitionerna att uppritthélla goda forbindelser bade dsterut och

visterut.>*

Den dévarande finansministern Ernst Wigforss reflekterar i sina memoarer kring avtalet med
Ryssland och vilka politiska dimensioner som rymdes i frigan. Wigforss resonerar kring

varfor socialdemokraterna sag annorlunda pa ett avtal med Ryssland &n de borgerliga

52 Andersson (1980), sid 271.
53 Se t ex Kronvall & Petersson (2024), sid 28 f.
54 Karlsson (2001)
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partierna, och tycks mena att det delvis bottnar i synen pa Sovjetunionen och den ryska

revolutionen:

”Det ér inte gdrna mojligt att socialdemokraternas omdéme om de ekonomiska
forbindelserna Gsterut skulle sa vasentligt ha avvikit fran de borgerligas, om det
inte funnits en viss olikhet i grundinstillningen, som man i brist pd béttre namn
vil far kalla politisk. Den olikheten kan skonjas édnda fran tiden for den ryska
revolutionen fram till skrivande stund. En gang i andra delen av dessa minnen
har jag ndmnt forslaget fran Brantings regering 1922 om ett handelsavtal med
Ryssland, som avslogs med alla roster i riksdagen mot socialdemokraternas. Om
vi tar ett hopp fram till 1934, moter samma skddespel. Det ma vara klart att rent
inre politiska faktorer ocksé spelade en roll. Fér dem som ville ha bort den
socialdemokratiska regeringen eller i alla hindelser tillfoga den en svér forlust i
anseende, var det en frestelse att begagna den oro som en kredit till Ryssland
vickte. Men sjélva det faktum ett en sddan oro fanns och att den hade en
motsvarighet bland borgerliga politiker, fir anses som tecken till den olikhet
varom jag talat, mellan instéllningen pa borgerligt hall och bland

socialdemokraterna”.>?

Wigforss ger ocksé uttryck for uppfattningen att dessa dsiktsskillnader i utrikespolitiken har
anvints pa ett dverdrivet sétt i den inrikespolitiska debatten. Denna iakttagelse har fog for sig,
inte minst med tanke pa hur debatten skulle komma att utveckla sig under det kalla kriget.
Detta &r viktigt att ha i minnet nir man kallkritiskt betraktar den debatt som fordes — retoriken

kunde ibland ge intryck av att asiktsskillnaderna var storre dn vad de verkligen var.

Tveklost var de borgerliga anklagelserna mot SAP for ryssvénlighet periodvis dverdrivna.

Men samtidigt var de inte helt grundldsa. Det fanns, som den davarande socialdemokratiske

55 Wigforss (1954), sid 334 f. Aven néstfoljande stycke ir intressant i sammanhanget: “Ett inslag i denna olikhet
har varit ltt att konstatera. Benéigenheten att anse den ryska regimen som en dvergdende foreteelse har varit
ojamforligt storre i borgerliga kretsar. Den kan ha varit tillrécklig for att 14ta kreditforslaget 1934 framsté som en
dventyrlighet. Men det &r inte sannolikt, att denna farhaga kunnat félla avgorandet, om ddrtill inte kommit en
kombination av den gamla historiskt betingade synen pa det tsaristiska Ryssland som ett aldrig forsvunnet hot
mot vdr yttre frihet med den nya avskyn och fruktan for bolsjevismen som det svdraste hotet mot friheten i det
inre. Varfor socialdemokrater i allmdnhet trots all sin motvilja mot politisk diktatur och vad dédrmed
sammanhdnger, kommer att se pd det nya Ryssland med inte alldeles samma ogon som de flesta borgerliga, dr
inte min mening att hdr ytterligare diskutera. [min kursivering]”
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statssekreteraren Per Nystrom skrev i ett brev till vinnen Stellan Arvidsson langt senare, en

viss ambivalens inom socialdemokratin i synen pa Sovjet:

»Jag forstar att sammanbrottet i Ost — och d4 speciellt i DDR — gripit djupt hos
dig. Jag har ju alltid varit litet mera kluven som du kanske minns. Men &ven Per
Albin hade — som Boheman skriver — en viss klockarkirlek dsterut. Det ar klart
att de som upplevde tsarismens fall alltid méste sta i viss tacksamhetsskuld till
bolsjevikerna. Ty det var ju &ndé de som till sist klarade det. Hade inte

Kerenskij fallit for Lenin s& hade han fallit for de vita generalerna.”>¢

Att de svenska kommunisterna trots allt betraktades som en politisk motstandare framgér av
Tage Erlanders inledande anforande vid riksdagsgruppens méte den 10 januari 1947.
Erlanders anférande ger uttryck for den misstanksamhet som SAP hyste infor den
kommunistiska enhetsstrategin. Redan i detta skede aviserar Tage Erlander en motoffensiv
mot kommunisterna och en atergang till mellankrigstidens konfliktklimat partierna emellan.

Bakgrunden dr kommunisternas nyliga valframgéngar:

”Det finns ingen anledning att bagatellisera den betydande framryckning, som
vara motstandare till vinster om oss — kommunisterna — gjorde. Det bor
emellertid konstateras, att de vunnit sin seger genom att framstilla sig som
regeringspolitikens allra mest héngivna och trogna vapendragare. Manga
arbetarviljare har tydligen latit dupera sig hirav och trott, att det effektivaste
svaret pa borgarpressens angrepp pa ryssavtalet och finansministerns
skatteforslag var att 14gga sin rost sa langt till vanster som maojligt.
Kommunisterna bygger upp sin stillning genom att framstilla sig infor véljarna
som socialdemokrater och som stodjare av den socialdemokratiska politiken.
Den taktiken har fort partiet fram till dess nuvarande storlek, men hur gar det for
partiet om detsamma tvingas ta upp strid med det socialdemokratiska partiet

sdsom under 1930-talet?”>’

56 Brev fran Per Nystrom till Stellan Arvidsson den 24 juli 1990. Landshévding Per Nystréms arkiv
GLA/A0651.
57 Partistyrelsens protokoll, 10 januari 1947. 1889/A/2/A/14.
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2.1.2 Marshallplanen delar Europa — Sverige kriver roll for FN:s Europakommission

Vid ingéngen av 1947 fanns alltsd — trots de motséttningar mellan stormakterna som borjat bli
synliga redan under det foregdende aret — fortfarande forhoppningar om en sammanhallen
”one world” med globala samarbetsformer, som FN. Dessa forhoppningar férsvinner inte
genom en plotslig fordndring Gver en natt, utan de tynar ldngsamt bort under det kommande

aret.

Négon fardig "Marshallplan” existerade inte nér den amerikanske utrikesministern George C.
Marshall holl sitt tal vid Harvard-universitetet den 5 juni 1947. Det Marshall presenterade var
en idé om att USA skulle bidra till att fa de europeiska samhéllena pé fotter, och att
utformningen av detta stdd skulle ske tillsammans med de europeiska staterna. Att hjilpa

Europa skulle ocksa dterverka positivt pa den amerikanska ekonomin:

”The truth of the matter is that Europe’s requirements for the next three or four
years of foreign food and other essential products — principally from America —
are so much greater than her present ability to pay that she must have substantial
additional help or face economic, social, and political deterioration of a very
grave character. [...] Aside from the demoralizing effect on the world at large
and the possibilities of disturbances arising as a result of the desperation of the
people concerned, the consequences to the economy of the United States should

be apparent to all.”>®

Marshalls tal ska tolkas mot bakgrund av den tre ménader tidigare aviserade
Trumandoktrinen. Men Marshall sdger att stodet inte ska ses som en politisk insats riktad mot
ndgon specifik politisk motstdndare: ”Our policy is directed not against any country or
doctrine but against hunger, poverty, desperation and chaos. Its purpose should be the revival
of a working economy in the world so as to permit the emergence of political and social

conditions in which free institutions can exist.”>°

Marshallstodet erbjods formellt sett dven till Sovjetunionen och dststaterna, men det stod snart

klart att dessa inte skulle komma att delta i samarbetet. Den 2 juli limnade den sovjetiska

58 George C. Marshalls tal vid Harvarduniversitetet den 5 juni 1947, hir citerat frin OECD:s hemsida oecd.org.
59 Ibid.
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delegationen forhandlingarna i Paris om stddets utformning. Senare historieforskning har
bedomt att det erbjudande som riktades till Sovjetunionen medvetet var utformat for att inte
kunna accepteras — for att delta 1 hjélpprogrammet kriavdes att man 6ppnade upp for insyn i

den inhemska ekonomin.®®

Konsekvensen av sammanbrottet vid Parisférhandlingarna var att Marshallsamarbetet blev en
angeldgenhet for Vésteuropa och USA. Denna hédndelse tycks av samtiden beddmas som en
viktig startpunkt for det kalla kriget. Den 3 juli dominerades de svenska dagstidningarna av
nyheten om att Europa hade delats i tvd block. "Ekonomisk och politisk konflikt rader mellan
Forenta Staterna och Ryssland” lyder exempelvis den stora huvudrubriken i Goteborgs
handels- och sjofartstidning (lib). ”Nu kommer jarnridén att g& ned pa allvar”, heter det i

Dagens Nyheter (lib).5!

Reaktionerna fran svenskt regeringshall dr inledningsvis mycket dterhallsamma. I en TT-
artikel den 4 juli rapporteras att: ’De skandinaviska l&nderna och Schweiz dr enligt
diplomatiska kretsar i Paris bestorta over de utsikter som dppnar sig genom Rysslands vigran
att ansluta sig till Marshallplanen. Sverige, Norge och Schweiz sidgs vara mycket obenédgna att
anta eventuella inbjudningar fran Storbritannien och Frankrike om deltagande i planen, detta
av fruktan for patryckningar fran ryska regeringen. Med tanke pa eventuella militdra
konsekvenser — om ett, tva eller fem ar — av Pariskonferensens sammanbrott torde dessa
lander enligt uppfattningen i Paris ndrmast vara benégna att ’inte gora nadgonting’”.
Utrikesdepartementet avfardar emellertid rapporteringen som 16sa spekulationer, utan att ge

nagra ytterligare kommentarer till TT.%2

Aven om dessa rykten alltsi dementerades av UD s framstér de i sammanhanget inte som
direkt icke-plausibla. De Osteuropeiska staterna fick i praktiken ingen mojlighet att vélja
sjilva om deltagandet i Marshallplanen, Moskva accepterade inte annat #n ett nej. Aven
Finland utsattes for mycket starka patryckningar och tackade nej till deltagande.®® Nar man
betraktar den svenska hallningen till Marshallplanen sa maste detta tas med i berdkningen:

man ville inte riskera att stota sig med Sovjetunionen.

0 Noreen (1994), sid 141.

8 GHT och Dagens Nyheter den 3 juli 1947.

62 TT-artikeln hér refererad fran Arbetaren (syndikalistisk), 4 juli 1947.
63 Noreen (1994), sid 143.



32

Sveriges linje vid de fortsatta forhandlingarna i Paris blev att forsoka inordna Marshallhjidlpen
under FN:s paraply. Pa s sitt skulle mdjligen en splittring i tva block kunna undvikas.
Dessutom var det svart att forena Sveriges deltagande i en rent vésteuropeisk
Marshallorganisation med neutralitetspolitiken. Inom FN fanns redan en kommission for det
europeiska ateruppbyggnadsarbetet. Denna kommission hade bildats under varen 1947 och
hade den svenske tidigare handelsministern och socialdemokraten Gunnar Myrdal som
ordforande. Ett nytt samarbete genom Marshallplanen som begrénsades till USA och

Visteuropa innebar att detta FN-organ riskerades att séttas ur spel.

Gunnar Myrdal uttalade sig om Marshallplanen till nyhetsbyran Reuters den 27 juni 1947:
”Professor Gunnar Myrdal yttrade pé torsdagen i en kommentar till
Marshallplanen att det ligger en vildig dynamisk kraft bakom planen. Man bor
emellertid komma ihag att den impuls den ger har mgjlighet att splittra Europa

likavil som att ena det”, refererade DN.%*

Fran svenskt hall hade man forutsett att Marshallférhandlingarna skulle braka samman, och
att erbjudandet om att delta i samarbetet inte skulle kunna godtas av Sovjetunionen. Den 15

juni 1947 skrev Osten Undén i sin dagbok:

”Samtal med Myrdahl [sic] som dr pd genomresa. Av stort intresse hora hans
uppfattning om amerikanske utrikesministerns appell ang. ekonomisk
uppbyggnad i Europa gm dverenskommelse mellan de europeiska linderna. Enl.
M. ville amerikanska regeringen i grunden ha ett visteuropeiskt ekonomiskt
block. Men da ett dppet undanskjutande av Sovjet och Ost-Europa skulle gora
engelsk och fransk anslutning till planen omdjlig, hade Marshall i sitt andra tal
uttryckligen forklarat att Sovjet ingalunda vore uteslutet fran deltagande.
Emellertid vore det fara att bade Frankrike och England skulle ndja sig med
denna gest sdsom tillrdcklig utit, emedan man accepterade tanken pa en plan,

som inte fick rysk medverkan”.%®

Vidare skriver Undén att:

% DN den 27 juni 1947.
65 Undén (2002), sid 201 f.
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”Det enda riktiga vore enl. M. att Europa-kommissionen finge hand om planen.
Detta den enda vdg varigenom ryskt samarbete kunde vinnas. [...] M. forefaller
ha alldeles ritt i sin principiella syn. Det vore orimligt att forbigé

Europakommissionen i detta sammanhang.”

Undén och Myrdal var vid denna tidpunkt alltsa helt eniga om att Marshallhjélpen borde
organiseras genom FN. Men man kan fundera pé hur realistisk denna forhoppning var. Om
avsikten frdn USA redan fran borjan var att utestinga Osteuropa kan man undra varfor
Ostblocket sedan skulle bjudas tillbaka in i hjdlpprogrammet genom FN-kommissionen.
Mgjligen var det principiella stdllningstagandet det viktigaste for Undén och Myrdal, mer én
utsikterna att verkligen f igenom kravet. A andra sidan ridde en viss osiikerhet kring

Storbritanniens instillning i fragan, vilket kan ha bidragit till att stirka forhoppningarna.

Internt forefaller den socialdemokratiska partiledningen ha varit tdmligen 6verens om att
Sverige skulle tacka ja till att delta i forhandlingarna. Den 4 juli 1947 skriver Tage Erlander i
sin dagbok: ”Parismotets sprangning och inbjudan till Europas stater for diskussioner om
Marshall-planen dominerar helt intresset idag. Bdde Wigforss och Méller anser det helt

uteslutet att vi kan végra att diskutera. Herman Eriksson verkar néstan uppsluppen [...]”.7

Aven den foljande dagen, 5 juli, tycks ha varit intensiv for Erlander. Han skriver i sin dagbok
att Dag Hammarskjold har fatt signaler om att England kan komma att stodja linjen att
Marshallstodet ska administreras av Europakommissionen. Vidare skriver Erlander att han har
tagit emot en not fran Rysslands chargé d’affaires angdende Marshall-planen, ”dock utan

99 68

ndgot forsok till patryckning betréffande véar handling”.

Undén och Myrdals dvertygelse om att Marshallhjélpen maste administreras genom FN
verkar inte ha delats av alla socialdemokrater. Vid motet i utrikesndmnden den 8 juli fick
Undén mothugg av bland andra Rickard Sandler, som holl med hogerledaren Fritiof Domo
om att kravet pd Europakommissionens roll inte bor dverbetonas. I detta fick Sandler ocksa

medhall av socialdemokraterna Harald Akerberg och Erik Fast. Undén fick vid métet retirera

% Ibid.
67 Erlander (2001), sid 193.
%8 Erlander (2001), sid 193 f.
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fran sin offensivare hallning: ”Vill korrigera. EK intet villkor. Vi fortsétta i alla fall. Ej fraga
om att EK skall dvertaga saken men att EK inkopplas i en eller annan form pa nagot stadium”,

heter det i memorialprotokollet.®

Erlander antecknade i sin dagbok dagen efter motet att han ansag att Undén hade gatt for hart
fram: ”Vi hade en som jag tror invindningsfri svensk linje som visserligen ger en reverens for
Europakommissionen men som ger oss fria hdnder att fa en ny organisation om tekniska skél
talar harfor. Undén gav nog ndmnden den forestéillningen att vi skall komma att driva kravet
pa att Europa-kommissionen skall bli Europahjélpens organ s langt att vi riskerade

sprangning vilket ju aldrig varit var avsikt”, skriver Erlander.”®

Dagen dérp4, den 10 juli, skriver Erlander i sin dagbok att han kdnner tveksamhet infor
Gunnar Myrdals roll: ”Jag tror att det skulle vara mycket 6desdigert om fragan om
Europakommissionen bleve s& dominerande att Parismétet bleve ett &ndldst procedur-
diskuterande. Jag tror inte att Myrdal haller att satsa pa i den grad att vi kan lata

Marshallplanens 6de bli beroende pa om hans kommission kopplas in eller ¢j.7!

Det fanns alltsa en skiljelinje i synen pa Marshallplanen mellan & ena sidan Erlander (som
dven tycks ha haft Rickard Sandler med flera pa sin sida) och & andra sidan Undén och
Myrdal.”> Undén och Myrdal var helt 6verens om att kriva att planen skulle administreras i
FN:s regi, medan Erlander verkar mer benégen att acceptera att Marshallorganisationen

begrinsas till ett véstblock.

Denna skiljelinje kan téinkas ha tvd orsaker: dels att Undén och Myrdal vid denna tidpunkt
hade en mer optimistisk syn pd FN:s mdjligheter som organisation, dels att Undén och Myrdal
befann sig langre till vinster pa den ideologiska skalan, och dven hade en mer positiv syn pa
Sovjetunionen. Myrdal och Undén tillhoérde, tillsammans med ocksa bland andra
finansministern Ernst Wigforss, en dldre och mer radikal generation inom socialdemokratin,
som ocksa hade narmare till minnet av den ryska revolutionen. Erlander tillhérde en yngre

generation och kom s& smaningom att framsta som allt mer USA-vinlig och ideologiskt

9 Memorialprotokoll frén utrikesnimndens sammantrdde den & juli 1947.
70 Erlander (2001) , sid 195.

" Ibid.

2 Se dven Bijereld, Johansson & Molin (2008), sid 86.
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centristisk. Denna skiljelinje inom socialdemokratin framtréder i diskussionerna om

Marshallplanen under sommaren 1947.

Utover de ideologiska skillnaderna kan ocksa personkemiska omsténdigheter ha spelat in.
Gunnar Myrdal uppfattades som besvirlig av vissa, inte minst Erlander. Det kommer
exempelvis till uttryck i en dagboksanteckning av Erlander den 6 november, efter en dragning
som Myrdal hallit vid ett samnordiskt mé&te. Erlander skriver att: ’Sjélv &r Myrdal precis lika
flytande och diffus som négonsin tidigare, vilket gor att alla anstringningar att 16sa Europas

problem forvirras i hog grad”.”?

2.1.3. Osten Undéns tal i Stromstad och Georg Brantings kritik mot Marshallplanen

Den 13 juli befinner sig Tage Erlander pé ett nordiskt méte 1 Kopenhamn, och uttalar sig dé i
pressen om sin instillning till Marshallplanen. Erlander poéngterar att det svenska deltagandet

inte innebdr nagot politiskt stdllningstagande:

“Enligt svensk uppfattning dr ateruppbyggnadsarbetet av sd stor vikt att det ar
oténkbart for oss att undandra oss nadgot som helst allvarligt forsok till planméssig
ateruppbyggnad, men hir méste alla krafter medverka till en positiv insats. Varje
tanke pd att en sadan instéllning till denna frdga skulle binda oss vid eventuella

politiska konstellationer ar oss fullstéindigt frimmande”, siger Erlander till DN.7*

Det drgjer sedan till den 3 augusti innan det kommer ett mer utforligt offentligt utspel fran
regeringen om det nya virldspolitiska liiget. Detta sker i ett tal av Osten Undén i Stromstad.
Talet ger en bild av hur Undén vid denna tidpunkt hoppades att den svenska socialdemokratin
skulle kunna navigera mellan st och vést, kapitalism och kommunism. Sérskilt omdiskuterat

blev foljande stycke:

”Vad det socialdemokratiska partiet betrdffar &r redan det faktum att
socialdemokratin ur allménpolitiska synpunkter star frimmande bade for

borgerlig storkapitalism och for kommunism tillrickligt skél mot att 14ta

73 Erlander (2001), sid 200.
74 DN den 14 juli 1947.
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utrikespolitiska forbindelser fa sin karaktér av den ekonomiska och politiska

regim som rader i andra ldnder”.”

Meningsinnehéllet gér att dela upp i tvé delar. Dels ger Undén uttryck for en neutralistisk
héllning i utrikespolitiken. Umganget mellan stater ska i princip inte dikteras av ideologiska
uppfattningar, utan stater ska kunna ha fredliga kontakter utan att vara overens ideologiskt.
Detta &r inneborden av formuleringen tillrdckligt skél mot att 1ata utrikespolitiska

forbindelser fa sin karaktédr av den ekonomiska och politiska regim som rader i andra lander”.

Men styckets inledande del ger uttryck for en annan, ideologiskt fairgad uppfattning. Hér
betonar Undén att ”socialdemokratin ur allménpolitiska synpunkter star frimmande bade for
borgerlig storkapitalism och for kommunism”. Detta &r en markering av att den svenska
socialdemokratin ideologiskt inte ansluter sig till nagot av blocken, det synséitt som ovan i
teoriavsnittet betecknats “ideologisk neutralitet”. Uttalandet visar att Undén i detta skede
hoppades att SAP skulle slippa ta stéllning i den uppseglande stormaktskonflikten, och att
Undén dven anség att en tredje vig mellan 6st och vist var i1 linje med den socialdemokratiska

ideologin.

Ett par dagar fore Undéns tal i Stromstad hade deltagandet i Marshallplanen utsatts for hard
kritik av den socialdemokratiske riksdagsledamoten Georg Branting. Branting tillhorde
partiets yttersta vénsterflygel, och gick till attack i en artikel i socialdemokratiska Morgon-
Tidningen. Branting menade att syftet med Marshallplanen var att dela Tyskland, i strid med
Potsdamavtalet. Marshallsamarbetet var ett véstblock i forklidnad, menade Branting, och
svarforenligt med den svenska neutralitetspolitiken. ”Nu undras emellertid, vart deltagandet i
den s.k. pariskonferensen kommer att leda? Ar den rent ekonomiska, opolitiska
pariskonferensen i sjélva verket det nya véstblocket i forklddnad? Ocksé hér i landet har vi

anledning till en viss oro”, skriver Georg Branting.”®

Georg Branting kommer att bli den mest uttalade socialdemokratiska motstandaren till
Marshallplanen. Brantings argumentation mot Marshallplanen ligger ganska néra
kommunisternas, och det &r inte forvanande att hans attack mot Marshallpolitiken dven

trycktes 1 kommunistiska Arbetar-Tidningen. I Brantings 6gon dr Marshallplanen ett politiskt

75 DN den 4 august 1947.
76 Citaten kommer frén publiceringen av samma artikel i Arbetar-Tidningen (kommunistisk) den 1 augusti 1947.
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projekt, med ldngtgaende konsekvenser for hela Europa, och ett led i bildandet av ett
véstblock med udden riktad mot Sovjetunionen. Undéns tal i Strdmstad och Erlanders
uttalande 1 K&penhamn ger en fingervisning om hur SAP:s partiledning tdnker parera sidan
kritik: Marshallplanen betraktas som en rent humanitér eller ekonomisk angeldgenhet utan
ideologiska dimensioner, och foréndrar inte Sveriges mojligheter att std utanfor

blockbildningen.

2.1.4. Sverige accepterar en visteuropeisk organisation for Marshallsamarbetet

Niér forhandlingarna om Marshallsamarbetets former avslutas i mitten av september 1947
véljer Sverige att acceptera att en ny visteuropeisk organisation bildas for stodet. Man far nu
acceptera att Marshallhjdlpen inte kommer att administreras av FN, men den svenska
forhoppningen ér fortfarande att kommissionen i ndgon man ska involveras i arbetet.
Forhandlingsspelet vid konferensen i Paris har beskrivits utforligt av Cay Sevon.”” Men det dr
svért att uttolka hur resonemangen gick inom den socialdemokratiska partiledningen vid detta
tillfalle. Nagra anteckningar finns varken i Undéns eller Erlanders dagbok. De officiella

uttalandena lyser med sin frénvaro.

Mikael af Malmborg resonerar i sin avhandling kring bevekelsegrunderna for det svenska
agerandet. Men dven af Malmborg dras med ett magert kéllage och forlitar sig i huvudsak pa
sekundarlitteratur och egna slutsatser: ”Norge och Sverige stdlldes infor ett avgdrande val: att
hélla pé universalitetsprincipen och darmed tacka nej till dollarhjélp eller att acceptera
inordning i en rent visteuropeisk organisation och ddrmed fa del av Marshallpengarna. Nar
dessa bada neutrala ldnder valde det senare alternativet dr det uppenbart att den forvirrade
dollarbristen under sommaren 1947 spelade en viktig roll. Beslutet kan dérfor sdgas vara

ekonomiskt motiverat”.”®

Men, konstaterar af Malmborg: ’Det dr & andra sidan uppenbart att den ringa dollarhjdlp som
kunde komma att bli aktuell for Sveriges del inte ensam kan forklara varfoér den svenska
regeringen plotsligt accepterade en organisatorisk 16sning som dittills avvisats. Inte bara de

ekonomiska motiven utan ocksé den starka politiska markering som det skulle inneburit att pa

77 Sevon (1995), sid 199 ff
8 Malmborg (1994), sid 81.
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detta stadium dra sig ur méste med i analysen, liksom virdet av att &tminstone pé ett horn vara

med i ett ekonomiskt samarbete i Europa”.”

Af Malmborgs analys ar rimlig, ett svenskt nej 1 det hir laget hade i praktiken kunnat tolkas
som en anslutning till dstblocket. Men det dr pafallande hur lite detta betydelsefulla skeende
diskuterades 1 offentligheten. Det begrinsade mediala intresset vid denna tidpunkt kan
illustreras av en kortfattad notis i Hudiksvallstidningen den 20 september med rubriken

”Sverige gar med pd Marshallplanen™:

”Ett TT-meddelande fran New York igar gjorde géllande att den definitiva
utformningen av de 16 nationernas slutrapport till USA uppskjutits pd grund av
svensk tveksambhet att godkdnna det ekonomiska kontrollorgan for den
amerikanska hjélpen som de Gvriga i konferensen deltagande staterna enats om.
Dessa betankligheter har nu bortfallit. Sa torde man fa tolka ett forsiktigt
uttalande fran UD for Expressen, vari forklaras att *Sverige — sé vitt man nu kan

se — bitrdder de kommitterades rapport sdsom den nu foreligger i utkast’”8°

Detta 1dngsiktigt mycket betydelsefulla beslut foregicks alltséd knappt av ndgon offentlig
politisk debatt alls. En mer ingéende diskussion i offentligheten kom egentligen inte forridn
langt senare, 1 samband med att samarbetet klubbades i riksdagen sommaren 1948. Dé hade
forhandlingarna pagatt i ett ar, och det mesta var i praktiken redan avgjort. Att Marshallplanen
alls blev foremal for diskussion var huvudsakligen ett resultat av kritik frdn kommunisterna

och den relativt perifere socialdemokraten Georg Branting.

Att Gunnar Myrdals FN-kommission skulle marginaliseras borjade nu bli allt mer uppenbart. I
ménadsskiftet september/oktober 1947 akte Dagens Nyheters korrespondent Victor Vinde till

Geneve och ldmnade en melankolisk rapport:

”Kommissionen, som omvéxlande kallas Myrdalskommissionen och
Europakommissionen, har haft ett besvérligt portfore, och ingenting tyder
egentligen pd att det blir ldttare i fortséttningen. Ryssarnas veto mot

Marshallplanen och Oststaternas védgran att medverka var ett hart slag for

7 Ibid.
8 Hudiksvallstidningen den 20 september 1947.
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Genéve. Man var och ér fortfarande dvertygad hir pa Europafilialen att det hade
varit mojligt att £ Oststaterna med pé samarbete i Marshallplanens anda om
forhandlingarna hade forlagts till Geneve. [...] Som det nu &r hotar det
ekonomiska samarbetet ur Geneves synvinkel att resultera huvudsakligen i en
vésteuropeisk upplaning i USA. Och didrmed riskerar bdde Europakommissionen

och ett mera allsidigt ekonomiskt samarbete att bli hingande i luften”.8!

2.1.5. Kominform och det kommunistiska motstindet mot Marshallplanen

I manadsskiftet september/oktober 1947 kommer nista fordjupning av stormaktskonflikten,
nér Ostblocket presenterar bildandet av samarbetsorganisationen Kominform. Detta markerar
slutet pd den kommunistiska enhetsstrategi som inleddes nér foregdngaren Komintern lades
ned 1943, och innebér en aterging till en konfrontativ linje mot socialdemokratin. Det blir
ocksa en kommunistisk strategi att aktivt motarbeta genomforandet av Marshallplanen,
eftersom den anses vara ett uttryck for en amerikansk imperialistisk politik riktad mot

Sovjetunionen. 32

Med bildandet av Kominform kan man nu definitivt konstatera att Europa dr delat i tvd block,
och det finns heller inte 1dngre nagon anledning for socialdemokrater och kommunister att pa
inrikespolitisk niva visa hdnsyn mot varandra. De motséttningar mellan reformistisk och
revolutiondr vénster som grasserat under mellankrigstiden kan nu blomma ut igen efter den
tillfalliga avspanningsperioden. Tvé vésteuropeiska kommunistiska partier deltar i

Kominformsamarbetet: det franska och det italienska.

De fordjupade motsittningarna mellan blocken avspeglar sig i en intensifierad propaganda
mot Marshallplanen &ven i den svenska kommunistiska pressen. Svenska kommunistiska
partiet, SKP, deltar inte formellt i Kominform men &r likvil en hirdnackad motstidndare mot

Sveriges deltagande i1 vdstsamarbetet.

I Arbetar-Tidningen den 14 oktober 1947 kommenteras bildandet av Kominform (genom den

sa kallade Warszawadeklarationen). Stycket illustrerar tydligt hur Marshallplanen fran

81 DN den 30 september 1947.
82 Se t ex Noreen (1994), sid 144.
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sovjetiskt och kommunistiskt héll betraktas som ett rent konfliktinstrument riktat mot

Ostblocket:

”Nar det i Warswadeklarationen fastslés, att det proklamerats ett falttdg mot
Sovjetunionen och de nya demokratierna, att sérskilt USA lagger i dagen
aggressiv aktivitet och att Marshallplanen endast dr en del av planerna pa
imperialistiskt varldsherravilde — den del som avser Europas politiska och
ekonomiska underkastelse — sa dr det ju endast ett fastspikande av vad alla och
envar bevittnar med blotta 6gat. Varfor kom Marshallplanen till, om inte for att
satta FN och Myrdalkommissionen ur spelet, tvinga de europeiska nationerna in

under USA:s direkta beroende?”’®3

Man kan notera att Arbetar-Tidningen anknyter till FN-kommissionens roll i sin
argumentation mot Marshallplanen. Det gér att fundera pa om detta beror pa en genuin 6nskan
om att Marshallplanen ska administreras genom FN, eller om det dr en retorisk mandver for
att vinda de socialdemokratiska argumenten mot dem sjdlva. Detsamma géller omsorgen om

de europeiska staternas suverinitet.

Propagandakriget mellan stormaktsblocken eskalerar under hosten och nu bérjar man ocksa
ana allt starkare patryckningar frdn amerikanskt hall for att Sverige ska ta stillning mellan
blocken. Osten Undén antecknar i sin dagbok den 18 november att hans sekreterare Harald
Edelstam har utsatts for patryckningar fran det amerikanska ambassadradet Hugh S.

Cumming jr:

”Edelstam meddelade att Cumming privat sagt honom att han under de tre
manader han vistats hir konstaterat att det rader 'ryss-skrack’ dnda upp i
regeringskretsarna o att sv. reg. bedriver en dédrav betingad eftergiftspolitik
gentemot Sovjet. Vidare hade han sagt att de som inte klart star pd USA:s sida i
nuv. ldge maste betraktas ss tillhdrande ostblocket (!). Detta vore State Dep:s

stdndpunkt. Oforskdmda patryckningsmetoder!”8*

8 Arbetar-Tidningen den 14 oktober 1947.
8 Undén (2002), sid 209. Se dven Moller (1986), sid 303.
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Undén uppvaktas dven fran sovjetiskt hall. Den 24 november antecknar Undén att

ambassadoren klagat pa tilltagande antirysk propaganda i svenska medier. Undén skriver:

”Han har nog rétt i att svensk press pa senare tid innehallit mer antiryska
meddelanden @n pé ldnge varit fallet. Det smhéinger givetvis med den skérpta

internationella debatten”.8>

Myrdal och Undéns férhoppningar fran sommaren om att Marshallsamarbetet ska kunna
administreras 1 FN:s regi dr nu i praktiken helt 6verspelade. Uppdelningen av virlden i tva
block ér ett faktum. Att Marshallplanen har en politisk inneboérd borjar bli allt mer uppenbart.
Men det innebér inte att Undén och Myrdal omedelbart kastar sina forhoppningar dver bord.
Regeringen ar i detta lage fortfarande inte redo att ta stillning mellan de framvéxande
blocken. Kanske finns fortfarande en férhoppning om att ett sddant stillningstagande ska

kunna undvikas.

2.1.6. Borgerlig ideologisk offensiv mot delar av den socialdemokratiska partiledningen

Det svenska néringslivet borjade under den tidiga efterkrigstiden mobilisera en allt intensivare
kampanj mot det som man uppfattade som vinsterelement inom den svenska
socialdemokratin. Denna hogeroffensiv har beskrivits ingdende i forskning av sévil Niklas
Stenlés och Rikard Westerberg.3® De tilltagande antikommunistiska stimningarna hos
borgerligheten och néringslivseliten framkommer ocksd i en dagboksanteckning av Tage
Erlander den 22 oktober 1947. Erlander har av den Osterrikiske socialdemokraten Bruno
Kreisky fatt veta att industrimagnaten Marcus Wallenberg betraktar delar av SAP-ledningen

som kommunistisk.

’[Kreisky] beréttade om ett samtal som Osterrikiske ministern haft med Marcus
Wallenberg den 22/10. Wallenberg hade talat om for ministern att
kommunisterna i Sverige var inte sd farliga men att en stark falang inom

socialdemokratin med Wigforss i spetsen var kommunister”.’

85 Undén (2002), sid 210.
8 Se Westerberg (2020) och Stenlas (1998).
87 Erlander (2001), sid 198f.
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Liknande tankar ger hogerpartisten Ivar Andersson uttryck for i en dagboksanteckning fran

den 16 juli 1947 som aterges i hans memoarer:

”Undén och Wigforss intagit en allt mera Amerikafientlig instdllning. Det beror
vl dels pa deras socialistiska tro — USA dr den enskilda foretagsamhetens
monsterland — dels pa den skérpta motséttningen mellan USA och Ryssland. Jag
vill inte pasta att Undéns hjirta 4r med ryssarna men han inbillar sig vil att
Sverige skall ldttare kunna halla balansen och neutralitetens medelvdg om vi
undviker alltfor néra kontakt med de anglosachsiska ldnderna och i stéllet visar
“forstaelse’ for Ryssland. Wigforss ér, tror jag, mycket mer med hjértat pa

Rysslands sida”.%8

Det kan med tanke pad SAP:s antikommunistiska bakgrund forefalla ldngsokt att kalla dess
foretradare for kommunister. Samtidigt sé dr det en korrekt observation att det fanns en
ganska stor ideologisk spannvidd inom socialdemokratin, och att stillningstagandet mellan

Sovjetunionen och USA inte var nigon sjilvklarhet.

Till falangen ldngst till vinster kan som tidigare ndmnt Georg Branting réknas, och det har i
efterhand ocksa konstaterats att han hade nira band till Sovjetunionen i olika former.? Strax
till hoger om Branting kan Myrdal, Undén och Wigforss placeras.”® Att kalla denna trio for
kommunister forefaller mycket hardraget, men de har en tydlig ambition om att halla Sverige
fredat fran det som de betraktar som en alltfér extrem amerikansk kapitalism. Deras héllning
kan forklaras med en — kanske 6verdriven — optimism géllande socialdemokratins stédllning i

véstvérlden vid andra vérldskrigets slut.

Myrdal var mycket vdlbekant med USA efter sina vistelser dar och hade knutit sina
forhoppningar till Roosevelts New Deal-politik. Dessa forhoppningar tycks ocksa ha smittat

av sig pa dtminstone Undén. Den mer radikala sidan av New Deal-liberalismen trycktes

88 Anderson (1969), sid 177f.

8 Carlberg (2023) och Agrell (2003), sid 273 ff.

%0 Om Myrdal skriver hogerpartisten Ivar Anderson i sina memoarer att han betraktades som proryss” i USA.
Anderson (1969), sid 178.
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visserligen snabbt tillbaka vid andra virldskrigets slut, men vid hosten 1947 var dessa

forhoppningar inte helt krossade.”!

Samtidigt dominerades stora delar av Visteuropa av vénsterlutande regeringar efter andra
vérldskriget. Detta géllde inte minst Storbritannien, dit de svenska socialdemokraterna hade
tata band genom systerpartiet Labour. Att Storbritannien skulle detroniseras som stormakt och
erséttas av USA stod inte klart omedelbart efter kriget. Tvértom fanns inom den svenska
socialdemokratin en forhoppning om att Storbritannien skulle kunna agera som ett virn mot

ett alltfor starkt amerikanskt hogerinflytande i Europa.

Men dven om Undén, Myrdal och Wigforss var en stark och inflytelserik trio sa var de inte
dominerande inom SAP. Som tidigare ndmnts hade bland andra Tage Erlander och Rickard
Sandler tidigt gett uttryck for ett annat synsitt pa Marshallplanen, och dessa tycks betydligt

mer vélvilligt instéllda till att ansluta Sverige till vistblocket.

Att det fanns skiljelinjer inom SAP i synen pa utrikespolitiken antyds ocksa i ddvarande
internationella sekreteraren Kaj Bjorks memoarer. Bjork aterger bland annat ett (odaterat)
samtal med Labourpolitikern Denis Healey: "Healey tyckte sig spara en skillnad mellan
Erlanders och Undéns attityd till vastliga samarbetsplaner, vilket jag pliktskyldigt sokte
forneka”.”? Aven historikern Gustaf Jonasson beskriver motsittningar inom regeringen under
véren 1948 i sin biografi om Per Edvin Skold: ”Enligt Fritiof Domé pégick en dragkamp om
utrikespolitiken mellan statsministern och finansminister Ernst Wigforss. Statsministern stod
pa ’véstmaktssidans ideologi’, men det var tveksamt om han kunde hivda sig mot
Wigforss.”? Uppgifterna har hir firdats i flera led och far behandlas med forsiktighet, men
det tycks sammantaget std ganska klart att det fanns en mer 0stvénlig och en mer vistvénlig

falang inom SAP-ledningen. Hur stora skillnaderna var kan naturligtvis diskuteras, klyftan

forefaller inte ha varit avgrundsdjup men dnda betydlig.

L For ett mer ingdende resonemang om Gunnar Myrdal och New Deal-liberalismen, se till exempel Appelqvist
(1995).

92 Bjork (1990), sid 105.

93 Jonasson (1976), sid 77, med hénvisning vidare till Gunnar Fallas anteckningar pa Riksarkivet.
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2.1.7. Delsammanfattning

Sommaren och hdsten 1947 priaglades av det snabbt fordndrade varldspolitiska ldget, med en
uppdelning av Europa enligt det kalla krigets skiljelinjer. Socialdemokratin ar inledningsvis
enig om att forsoka overbrygga denna blockuppdelning genom att fora in Marshallhjélpen i
FN:s regi, men det visar sig snart utsiktslost. Toppskiktet inom SAP fordelar sig da snabbt i
tvd huvudsakliga asiktsriktningar, dir den ena (Myrdal/Undén/Wigforss) tycks mer obendgen
dn den andra (Erlander/Sandler/med flera) att ansluta sig till vistblocket. Utover dessa
grupperingar finns dven den mycket starkt Marshallplanskritiske Georg Branting, vars

argumentation ligger ndra kommunisternas.

Undén visar 1 Stromstadstalet 1 augusti att han anser att ett socialdemokratiskt Sverige bor ga
en tredje vig mellan det kapitalistiska vast och det kommunistiska st. Detta ger uttryck for
en vid tillféllet stark tro pa Sveriges mojligheter att sta utanfor blockbildningen. Nagon ny
hegemonisk ordning for Vésteuropa har alltsa vid detta tillfdlle &nnu inte formerat sig, utan

den politiska situationen &r fortfarande instabil.

Den svenska neutralitetspolitiken bygger i det hér liget pa den linje som Osten Undén lade
fast 1 sin utrikespolitiska deklaration 1945, vars utgdngspunkt dr att det globala samarbetet
inom FN ska fungera. Under sommaren och hosten 1947 dr det inte helt givet att FN ska
fallera i denna roll, &ven om uppdelningen i tvd block blir allt mer otvetydig. Osten Undén ger
i sitt tal 1 Stromstad neutraliteten en viss ideologisk farg, genom att knyta den till
socialdemokratins allménpolitiska utgangspunkter. Pa sd vis kan Undéns synsétt vid det hér

tillfallet kan sdgas ligga i grinslandet mellan ren neutralitet och ideologisk neutralitet.

USA har bjudit in de vésteuropeiska staterna till samarbete om dteruppbyggnadsarbete inom
Marshallplanen, men dnnu inte borjat sdtta ndgot hardare tryck pa dem for att {4 sin vilja fram.
Ur svensk synvinkel framstér de internationella maktrelationerna vid detta tillfille sannolikt
som relativt oklara, och det har dnnu inte blivit tydligt vilken dominerande stdllning USA

kommer att ha i vistvirlden.

Den uppseglande stvéstliga konflikten borjar emellertid snabbt fa inrikespolitiska
konsekvenser. Detta inte minst genom bildandet av Kominform i manadsskiftet

september/oktober. Detta innebar att det svenska kommunistiska partiet hamnar i en



motstdndarposition till anslutningen till Marshallplanen, och man kan snabbt ana att en kil
slas in mellan socialdemokrater och kommunister. Det &r ocksa uppenbart att det fran
borgerligt hdll kommer att drivas en mer véstvinlig linje, &ven om man dr dverens med

regeringen om att Sverige inte ska overge neutraliteten.

45
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2.2 Andra fasen: Vastblocket konsolideras

2.2.1. Marshallplanens politiska dimension blir allt tydligare

Under vintern 1947/1948 konsolideras 0st- och véstblocken ytterligare och det borjar nu bli
allt mer uttalat att Marshallsamarbetet ocksd rymmer en politisk dimension. En milstolpe i
detta avseende &r det tal som den brittiske utrikesministern Ernest Bevin (Labour) haller den
22 januari. I detta borjar konturerna av en visteuropeisk politisk union skisseras, och man

borjar nu ana att dven ett militirt samarbete inom véstblocket kommer att bli verklighet.
Tage Erlander reflekterar dver talets betydelse i sina memoarer:

I mycket bestimda ordalag talade [Bevin] om ett mycket obestdmt forslag att
sluta samman véstern for skydd mot den aggressivitet som han menade att
Sovjetunionen hade visat efter varldskrigets slut. Bevins tal var ett uttryck for att
den engelska arbetarregeringen inte langre trodde pa att vérldens fred kunde
garanteras genom internationellt samarbete 1 Forenta Nationerna. Vi forstod att

Europas uppdelning i intressesfarer var oundviklig.”*

Nagra dagar senare fick Osten Undén besok av generalen Helge Ljung, och han beskriver
motet i sin dagbok den 26 januari: ”Samtal om det internationella liget som han tyckte sag
kusligt ut. Jag framholl att den dramatiska upplédggningen av Bevins tal nog fick forstas mot

bakgrunden av att Marshall-planen &r under kongressens behandling.”>

Iakttagelsen fran Undéns sida hade fog for sig. I USA hade den isolationistiska sidan av
kongressen (ledd av republikanen Taft) haft vissa framgéngar, och Truman och Marshalls stod
till Europa métte betydande politiskt motstand. Nu krévdes kraftfullare argument for att 2
igenom det omfattande hjélppaketet i kongressen. Ett sddant argument kunde vara att visa att
stodet hade sdkerhetspolitisk betydelse och att ett enat Vésteuropa kunde utgdra ett militért

virn mot Sovjetunionen.”®

%4 Erlander (1973), sid 369.
95 Undén (2002), sid 221.
% McCourt & Mudge (2022), sid 485f..
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Samtidigt pagick ocksé forhandlingarna om ett dollarlén for att lindra Sveriges valutabrist.
Det blev allt tydligare att det inte skulle bli ndgot sddant om Sverige inte anslot sig till
Marshallplanen. Den amerikanska attityden fick allt mer karaktéren av att ”den som inte dr
med oss dr emot oss”. I januari 1948 framfordes kravet att Sverige skulle delta helhjartat
("wholehearted cooperation”) i Marshallsamarbetet. Detta kommunicerades vid ett méte med

Dag Hammarskjold p& amerikanska State Department den 13 januari 1948.7

Den hokaktige Freeman Matthews, som hade tilltrdtt som Sverigeambassador under 1947,
anses ocksa ha varit offensiv i sin attityd.”® Den svenska hallningen att Marshallsamarbetet
var strikt ekonomiskt och inte rymde négra andra politiska dimensioner accepterades inte alls.

Ett senare telegram fran Freeman Matthews (augusti 1948) ir illustrativt i detta avseende:

”However much Undén may publicly proclaim that ERP [European Recovery
Program] is economic and not political, the closer Sweden is associated with it
the more it will gradually be tied to the west whether the government likes it or

not”.

Sammantaget dkade alltsa trycket pa de svenska socialdemokraterna att ta stillning mellan de
vérldspolitiska blocken. Och som Erlander skrev i sin dagbok — nu gick det definitivt inte
langre att blunda for att vérlden hade delats upp 1 tvé block. En betydelsefull faktor i detta
sammanhang ar ockséd den svenska valutabristen. Den minskar ytterligare mojligheterna att
undvika ett stdllningstagande. Hoppet om att Labourregeringen i Storbritannien skulle peka ut
en annan vag for Europa maste ocksa ha fatt sig en ordentlig torn efter Bevins tal. Det &r 1att
att inse att den sjdlvsikra attityd som Undén uppvisat vid Stromstadstalet i augusti nu blir allt

svérare att upprétthalla.

Det &r ocksa uppenbart att den svenska regeringens linje att presentera Marshallsamarbetet
som en rent ekonomisk affdr utan politiska inslag blir allt svérare att motivera. Den accepteras
ju till exempel inte av USA. Men pé denna punkt viker de svenska socialdemokraterna inte

ned sig, som vi kommer att se s kommer de aldrig att avvika fran denna linje. Och

97 Karlsson (1992) sid 156.
%8 Se bland annat Malmborg (1994), sid 50 och Lundestad (1980), sid 343.
9 Silva (1999), sid 73, FRUS 1948 111, sid 473-474.
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forklaringen dr ganska enkel: da hade det varit svart att fortséitta hdavda att Sverige var

neutralt.

2.2.2. Utrikesdebatten i riksdagen den 4 februari 1948'%

Efter Bevins tal var det dags for Undén att dter klargdra Sveriges utrikespolitiska position i
offentligheten. Detta gor han i sin utrikesdeklaration i riksdagen den 4 februari 1948. Undéns
budskap &r att Sveriges neutralitetslinje ligger fast, och inte piverkas av Bevins tal om
behovet av en visteuropeisk union. Undén hade innan riksdagsdebatten noga forankrat sitt tal

i partiledningen och &ven redovisat det for kungen utan att mota ndgra invindningar. !

Undén signalerade nu en mer forbehéllslost positiv attityd till deltagandet i Marshallplanen:
Han talade om “det generdsa amerikanska initiativet “och att den svenska regeringen “har
ansett Marshallplanen 6ppna utsikter till att Europas folk inom en rimlig tid skola kunna
bygga upp sin ekonomi pa nytt och ddrmed atervinna sjilvfortroende och fortrostan till

framtiden.”’102

Osten Undéns positiva ord om Marshallplanen uppskattades fran borgerligt hall. Bland annat

ansdg Hogerpartiets Ivar Anderson att Undén nu hade gjort en forflyttning i frigan:

”Jag konstaterar med tillfredsstdllelse utrikesministerns mycket positiva
uttalande om Marshallplanen. Jag kan inte neka till att jag liksom atskilliga
andra i fjol tyckte mig kunna spara en viss tvekan frdn den svenska regeringens
sida, 1 varje fall nir det géllde att ta stindpunkt till den 6verldggning i Paris, som
sedan visade sig vara av en sd utomordentlig betydelse for Marshallplanens

utformning”.!1%

Undén i sin tur forklarade sin tidigare tveksamhet med att det funnits oklarheter kring vilken

roll FN:s Europakommission skulle ha:

100 Riksdagens protokoll 1948:5. Forsta kammaren.
101 Undén (2002), sid 222.

102 FK 1948:5, sid 24.

103 FK 1948:5, sid 56.
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”Jag vill séga, att vad som forst verkade en smula forbryllande i forslaget om
Pariskonferensen var att Forenta Nationerna alldeles innan forslaget framlades
hade organiserat sin nya Europakommission. Samtidigt hade utrikesminister
Marshall i ett uttalande till pressen sagt, att aktionen till hjélp &t Europa var
avsedd att gilla alla europeiska lander, alla lander véster om Asien. Det var ju
ocksa sa, att den forberedande konferensen var anordnad med deltagande dven

frén Sovjetunionens sida.”1%4

Undén ndmnde naturligtvis inte de patryckningar som Sverige hade utsatts for av amerikanska
State Department tidigare under vintern, och kravet pa helhjértat deltagande” i
Marshallsamarbetet for att f mdjlighet till ett dollarldn. Men rimligen hade de amerikanska

patryckningarna haft betydelse for Undéns ndgot modifierade och mer positiva héllning.

Georg Branting tog till orda och kritiserade Marshallplanen, men nu i ndgot mildare ordalag

an tidigare. Men han betonade fortfarande samarbetets politiska aspekter:

”Att man 1 Vést-Europa forsoker komma till ritta med aktuella ekonomiska
svérigheter genom ett ndrmare ekonomiskt samarbete och med hjélp av
amerikanska krediter, behover vél icke i princip vara nagot sdrdeles
anmirkningsvirt. Men det dr mycket beklagligt, att dessa strdvanden till plan
och ekonomiskt samarbete ha kommit att i tiden sammanfalla med en skérpning
av de utrikespolitiska motséttningarna mellan de anglosaxiska staterna och
Sovjetunionen. Det dr ocksa synnerligen beklagligt, att man har velat starka
argumenten for dessa ekonomiska planstrdvanden med aggressiva politiska
motiveringar, som maste foranleda, att hela projektet vicker misstro pa de hall,

dir man onskar allmint samforstidnd och samarbete”.!03

I Expressen (lib) den 5 februari kommenterades Undéns utrikesdeklaration. Ledarartikeln ar
ganska talande for hur regeringens bild av Marshallsamarbetet som rent ekonomiskt nu borjar

framsté som allt mindre trovérdig:

104 FK 1948:5, sid 59.
105 FK 1948:5, sid 66,
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”Ryssarna kan inte vara okunniga om att Sverige ideologiskt hor hemma hos de
stora demokratierna i véster. Var anslutning till Marshallgruppen ar ur rysk
synpunkt dirjdmte ett politiskt stidllningstagande — hr Undén mé sedan aldrig sa
ofta upprepa att sa inte ar fallet. [ Marshallplanen ser ryssarna ett amerikanskt
forsok att med ekonomiska medel bekdmpa kommunismen och dirmed den
ryska politiken i Europa, och den uppfattningen ldr inte den svenske
utrikesministern kunna rubba. Dérfor dr ocksd deklarationen om vért

avstdndstagande fran vistblocket en 6verflddsgiarning utan effekt”.!06

2.2.4. Marshallfrigan diskuteras i Nordiska arbetarrorelsens samarbetskommitté '°7

Négra dagar efter Undéns tal i riksdagen, den 7—8 februari 1948, samlades representanter for
den nordiska arbetarrdrelsen i Stockholm for att diskutera Marshallplanen. Bakgrunden var ett
att den norske socialdemokraten och véstvinnen Haakon Lie hade tagit initiativ for att
sammankalla de socialdemokratiska partierna i Marshalldnderna till en sérskild konferens.
Detta skulle innebéra en delning av den europeiska socialdemokratin ldngs det kalla krigets
skiljelinjer, och var dérfor kinsligt. Fragan om att delta i en sddan konferens var huvudtemat

for samarbetskommitténs mote.

Vissa tveksamheter kring en sddan renodlat vésteuropeisk socialdemokratisk international

hade framforts av Rickard Sandler nér fragan togs upp i partistyrelsen:

»Jag #r betinksam for ett deltagande i denna konferens. A ena sidan ir det ett
klart intresse for oss att hjdlpa till med att forebygga att Marshallhjdlpen
forknippas med ekonomiska och politiska villkor frdn USA:s sida. A andra sidan

ar det naturligtvis synd att vidga klyftan mellan 6ster och véster.”1%8

Protokollet fran den Nordiska arbetarrorelsens samarbetskommitté ger en viss inblick i de

diskussioner som fordes. Initiativtagaren Haakon Lie menade att det var ofrankomligt att

106 Expressen den 5 februari 1948.

107 SAMAK, 1213/A/1/5. Métesprotokoll med bilagor.

108 Protokoll fran partistyrelsen den 18 januari 1948. Sandler uttryckte dven likartade synpunkter nér frégan
behandlades i utrikesndmnden den 23 april 1948: Vi har stéllt oss i motséttning till Sovjet. Fortsétter Sovjet sin
kamp mot Marshallplanen kommer detta att triffa dven oss”. Se Wahlback (1973), sid 33.
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socialdemokratin nu accepterade den internationella blockbildningen, och istillet fokuserade
pa att hjélpas 4t att sla tillbaka kommunismen. Lie fick visst medhéll av den svenske

socialministern Gustav Mdller pa métet. Moller hade dock vissa invindningar:

”Jag undrar hur man med tiden skall undgé bildandet av en vésteuropeisk
socialdemokratisk international. Men dérav skall vi inte dra slutsatsen att vi
maste ansluta oss till ett politiskt vastblock. I den mén engelsménnen inte kan
visa tillracklig sjdlvstdndighet mot USA, har den amerikanska kapitalismen s
manga osympatiska sidor, att vi inte bor fora en politik, som kan ge sakligt
berdttigande at forestéllningen att vi forsvarar den amerikanska kapitalismen”,

sade Moller.

Gustav Mollers inldgg ar intressant, eftersom det ger uttryck for forhoppningen om att den
storbritanniska Labourregeringen ska leda in Europa pé en egen vig. Uppenbarligen har inte
denna forhoppning dott helt efter Bevins tal. Mollers uttalande &r ocksa intressant eftersom
det sa tydligt tar avstand frdn den amerikanska kapitalismen. Vid denna tidpunkt tror Moller
uppenbarligen fortfarande att det kommer ga att vérja sig mot denna. Formuleringarna ekar

vélbekant frdn Undéns tal i Stromstad 1 augusti 1947.

Osten Undén framhirdade 4 sin sida i att Marshallplanen i grunden #r en rent ekonomisk
fraga, d4ven om han medgav att den sedan hade politiserats genom stormaktsmotsittningarna:
“Politiseringen av planen har forst skett frain kommunisternas sida, sedan i ndgon man frén
amerikansk sida”, sade han, och varnade for att en visteuropeisk socialdemokratisk

Marshallorganisation kunde innebdra en ytterligare politisk dramatisering av fragan.

Partisekreteraren Sven Andersson sneglade precis som Gustav Mdller &t mojligheterna att
brittiska Labour skulle staka ut en annan riktning: ”Labour vill bevara samarbetet med de
Osteuropeiska partierna. De nordiska partierna bor inte taga ett initiativ att renodla
blockbildningen”, sade han. Aven Sven Andersson blickar alltsd mot den brittiska
Labourregeringen for vigledning i den internationella politiken. I Storbritannien &r frigan om
héllningen till Marshallplanen &nnu inte slutgiltigt avgjord, trots Bevins tal. Det dr uppenbart
att de svenska socialdemokraterna invantar den brittiska utvecklingen for att fi vigledning om

hur man ska agera.
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Diskussionen vid den nordiska samarbetskommitténs méte ger uttryck for ett lite besynnerligt
mellanléige. A ena sidan forstir man nu att Marshallplanen innebir ett politiskt
stallningstagande, och man inser att det i praktiken inte finns ndgot annat val &n att ansluta till
véstblocket. Men & andra sidan finns kvardrdjande forhoppningar om att de dsteuropeiska
socialdemokratiska partierna d@ven fortsatt ska kunna vara med i det internationella

samarbetet. Det dr som att socialdemokraterna omfattar tva varldsbilder samtidigt. Kanske
balanserar det politiska tillstdndet hér precis pa grinsen mellan en osédker situation utan
hegemonisk ordning, och etableringen av en ny hegemoni. Den kommande ménaden skulle
situationen komma att klarna betydligt, men just vid den hér tidpunkten aterstdr fortfarande ett

visst matt av osdkerhet.

2.2.4. Pragkuppen blir en katalysator for Marshallprocessen

Den definitiva dodsstoten for hoppet om en fredlig samexistens mellan dst och vést blir den sa
kallade Pragkuppen i ménadsskiftet februari/mars 1948. Den dramatiska utvecklingen i
Tjeckoslovakien, dir en socialdemokratisk regering ersattes med en kommunistisk under
kuppartade former, innebar bdde att Tjeckoslovakien pé ett bryskt sétt inlemmades i
Ostblocket och att misstron mot kommunismen slog ut i full blom hos de vésteuropeiska
socialdemokraterna. Till det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget horde att dven Finland
utsattes for ryska patryckningar, vilket s& smaningom kom att utmynna i den ryskfinska sa

kallade vianskapspakten. Rykten florerade om att Norge stod nést pa tur.!%

Upplevelsen av ett drastiskt forsdmrat sidkerhetsldge beskrivs av Tage Erlander i dagboken

den & mars:

[ ett slag har den politiska situationen fordndrats. Ryssarnas nya framstotar i
Tjeckoslovakien och Finland har véckt till liv manga vindar i vart land. Nyss
forde vi harda strider om bensinskattens hojd. Nu verkar det sa absolut likgiltigt,

var man dér stannar. Vi har fatt nagot att fundera 6ver”.!!0

199 Qe t ex Noreen sid 167.
119 Erlander (2001), sid 210.
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Den hastigt forsdmrade sikerhetssituationen innebar ocksa att det nu gick mycket léttare att
komma framét med samarbetena inom vistblocket. Den 17 mars undertecknades
Brysselfordraget, det sékerhetspolitiska samarbete mellan Belgien, Frankrike, Luxemburg,
Nederldnderna och Storbritannien som kom att bli vigledande for den kommande
Atlantpakten och Nato. Den 31 mars klubbades Marshallplanen igenom i den amerikanska
kongressen. Drygt tvd veckor senare, den 16 april, moéttes de europeiska mottagarlanderna i
Paris for att underteckna stadgan till Marshallindernas samarbetsorganisation OEEC (som

senare kom att bli OECD).

Krigsskriacken under varen 1948 har i efterhand betraktats som delvis 6verdriven och
alarmistisk, och ett resultat av stormakternas propaganda.'!! Men oavsett hur stort det verkliga
hotet var, s& var upplevelsen av en hotfull situation betydelsefull for att fa
overenskommelserna inom vistblocket pé plats. Nar Marshallsamarbetet vil hade klubbats
igenom pa bada sidorna av Atlanten tycktes det upphetsade vérldspolitiska tillstdndet sedan

svalna av.

Det mest intensiva motstdndet frin den kommunistiska pressen bedarrade, vilket

uppmirksammades i ett referat fran nyhetsbyran AP 1 Aftonbladet (lib) den 8 april:

”Under de senaste dagarna har man i politiska kretsar i London varslat tecken
som tyder pé en atminstone tillfdllig avslappning i den ryska
propagandaoffensiven. [...] Dessutom har den héftiga propagandastormen i
Moskvaradion och ryska pressen — som nddde sin hdjdpunkt da Marshallplanen

antogs i kongressen — i viss man bedarrat™.!!2

I Sverige tycktes socialdemokraterna och de borgerliga partierna nu ga in i en stimning av
storre konsensus kring utrikespolitiken. Istéllet blev kommunistpartiet allt mer isolerat som en
gemensam huvudfiende pa vinsterkanten. Den 7 april uppmérksammade flera tidningar ett tal
som Osten Undén hallit vid en socialdemokratisk partisammankomst i Stockholm. Undén

gick i talet till attack mot kommunisterna for deras motstand mot Marshallplanen:

111 Biereld, Johansson & Molin (2008), sid 88.
112 Aftonbladet den 8 april 1948.
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”Vara kommunister forsoker framstidlla Marshallplanen som ett 16mskt attentat
mot de europeiska lindernas ekonomiska och politiska frihet och
sjalvstandighet. De vill inbilla oss att amerikanernas verkliga motiv ar

maktlystnad. Det dr en absurd forklaring”, sade Undén.!!3

De borgerliga ledarsidorna papekade allt oftare Marshallplanens politiska betydelse. ”Man

kan inte resonera bort att Marshallplanen har en politisk sida”, skrev Aftonbladet (lib) den 16
april. ”De reservationer, som man forra aret kunde fa hora, inte minst fran skandinaviskt hall,
ar nu forsvunna”, konstaterade GHT (lib) i en rapport fran Paris den 17 april nér regeringens

representant Karin Kock var pa plats for att underteckna OEEC-fordraget.!!*

En Gallupundersokning som publicerades i DN den 23 mars 1948 ger en fingervisning om hur
allménheten sg pd Marshallplanen. Av de 45 procent som séger sig veta vad Marshallplanen
innebdr har 17 procent svarat att planen dr motiverad av hjélpvilja och humanitet. 35 procent
har svarat att den &r till for att vinna en exportmarknad och skydda mot amerikansk depression,
16 procent svarar att den motiveras av att aterstélla ekonomisk balans och 18 procent svarar att

den ér till for att hindra kommunism och rysk expansion.!!3

Det tl att understrykas att Marshallsamarbetet betraktades som en héndelse av mycket stor
betydelse i samtiden. Den 20 april kommenterade Svenska Dagbladets ledarsida

undertecknandet av OEEC--fordraget under rubriken ”Vandpunkt for Europa?”:

”Det kan tinkas, att den 16 april 1948 blir ett avgérande datum i var vérldsdels
historia [...] den ekonomiska samverkan kommer ovillkorligen att f6ljas av ett
oOkat politiskt samarbete. Det dr darfor tdnkbart, att dessa stater den 16 april 1
Paris betrddde en vig, som med tidens lopp leder fram till enandet av i varje fall
en del av Europa och ddrmed forverkliga ett mél, vilket hittills betraktats som en

ren utopi”.!!6

113 Se t ex DN den 7 april 1948.
114 GHT den 17 april 1948.

15 DN den 23 mars 1948.

116 SvD den 20 april 1948.
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Den 19 april méttes Tage Erlander och kommunistledaren Sven Linderot i en debatt i ett
fullsatt konserthus i Stockholm. Debatten refererades bland annat i GHT (20/4). Argumenten

ar 1 det hér ldget timligen vilbekanta, men fortjdnar dnd4 att aterges i korthet:

“Efterkrigsprogrammet riktade sig mot storfinansen [...] Nu deltar Sverige i
Marshallplanen, som till administrator har en av USA:s frimsta
monopolkapitalister, och vi glider in i1 véstblocket som blir ett krigsblock™, sade
Sven Linderot, och kopplade pé sé vis socialdemokraternas inrikespolitiska
efterkrigsprogram till debatten om Marshallplanen och de framvixande
vérldspolitiska blocken. Nu hade SAP svikit sina vansterideal, menade Linderot,
for att istdllet kapitulera infor den amerikanska kapitalismen. Linderot visar
tydligt att han anser att det utrikespolitiska vigvalet samtidigt dr ett ideologiskt

och inrikespolitiskt vigval.

Tage Erlander svarar pd detta angrepp genom att hdvda att Sverige agerar sjélvstandigt, och

inte gér 1 ndgon utldndsk makts ledband.

”Kommunisterna péstér, att var kampanj mot dem syftar mot Sovjet och leder
till kriget pa visterns sida. Men hr Linderot, som forstér att tala med herrarna 1
Moskva, borde kunna upplysa dem om att i Sverige bestimmer folket sjalvt
politiken och tar inga order av stormakter. Han bor framhalla att i England,
Danmark, Norge och Sverige sitter det arbetarregeringar, vilka blott vill gagna

det egna folket”, svarade Erlander.

Har framskymtar de kvardr6jande forhoppningarna pa ett socialdemokratiskt préglat Europa,
med den brittiska Labourregeringen som hérforare. Erlander framhaller ocksé den svenska
socialdemokratin som sjdlvstindigt agerande, medan kommunisterna enligt hans uppfattning
ar styrda fran Moskva. Detta dr en beskyllning som kommer att bli allt vanligare under de

kommande manaderna. Man ska ha i dtanke att det stundar riksdagsval till hosten.
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2.2.5. Delsammanfattning

Varen 1947 kiannetecknades av upplevelsen av ett hastigt forsdmrat internationellt
sakerhetsldge. Nu kan ett stormaktskrig std for dorren — och det géller att skynda sig for att fa
samarbetena inom vistblocket pa plats. Denna kénsla av brddskande allvar &r forlosande for
savil Marshallplanen som det begynnande militéra vastsamarbetet. En sdrskild betydelse har
av eftervérlden tillmitts Pragkuppen — och detta tycks i méngt och mycket vara korrekt.
Pragkuppen intensifierar motséttningarna mellan socialdemokrater och kommunister, och det
ar nu inte langre kontroversiellt for Undén och Erlander att gé till attack mot SKP — tvértom

sa dr det ndgot som forvintas av dem.

Detta underléttar i sin tur en mer konsensusliknande stimning mellan Socialdemokraterna och
de borgerliga partierna. Aven om dessa sinsemellan har nyansskillnader nir det giller graden
av vastvinlighet, sa dr det nu tydligt att man har samlats mot den gemensamma
kommunistiska motstandaren. Socialdemokraterna kan dirmed ocksa borja fundera pa ett
samarbete hogerut efter hostens val. Men grinsen gér vid att fullt ut ansluta sig till
véstblocket, Sverige tinker inte ingé i nagot militdrt samarbete eller nagon politisk union. Och
om detta dr riksdagspartierna 6verens. Pa sa vis har Socialdemokraterna ocksé desarmerat

utrikespolitiken som en potentiellt besvérlig frdga infor valet.

Man kan nu se att den svenska socialdemokratin tydligt borjar anpassa sig till de amerikanska
kraven pa ett mer helhjirtat samarbete med vistblocket. Uppenbarligen har budskapet fran
State Department till Dag Hammarskjéld i januari gjort intryck. Aven om det fortfarande
finns forhoppningar pa den brittiska Labourregeringen, s& borjar nu den amerikanska
hegemonin att ta form. Den gor sig pdmind bade i form av direkta patryckningar fran USA,

men ocksé foljsamhet fran den svenska sidan.
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2.3. Tredje fasen: Planen sitts 1 verket

2.3.1. Socialdemokraternas forsta maj-manifest domineras av frigan om

Marshallplanen

Den mycket stora betydelse som tillméts Marshallplanen i samtiden tydliggdrs nar
Socialdemokraterna presenterar arets forsta maj-manifest detta valar 1948. Manifestet

domineras av frigan om Marshallsamarbetet. Det inledande stycket i manifestet lyder:

”Fred och normalt utbyte mellan landerna har dnnu tre ar efter kriget inte blivit
verklighet. Darfor star det krigshérjade Europas ateruppbyggnad alltjamt framst
bland dagens problem. En ljuspunkt &r att en rad av Europas stater sokt inbordes
samarbete for dess 16sning. De har med glédje hélsat den amerikanska
kongressens beslut att anslé stora gédvor och krediter for dettas &ndamal. Sverige
deltar helhjértat i det ekonomiska samarbetet inom Marshallplanens ram, liksom
vi tidigare sokt bidra till Europas aterhimtning genom gavor och krediter till

krigshirjade ldnder”.!!”

I manifestet anvénds alltsd formuleringen att Sverige “deltar helhjirtat” i Marshallplanen. Det
ar en formulering som &r identisk med det krav pd wholehearted cooperation” som har
framforts av amerikanska State Department i januari. Men att ett sddant krav har framforts
fran USA ér vid denna tid naturligtvis fortfarande inte ként i offentligheten. Ordet “helhjértat”

aterkommer dven dagen dirpa (23/4), ndr manifestet kommenteras pa Arbetets ledarsida:

I dag talar man inte ens ldngre om samforstand i det stormaktspolitiska
umginget. Mera om motsatsen. De aggressiva avsikterna lonar det sig knappast
langre att d6lja. Den diplomatiska kapplopningen ér i full gdng liksom det
Omsesidiga propagandakriget. Medan vérldens folk langtar efter fred och
samforstind [...] Maj-manifestet understryker socialdemokratins tidigare
deklarationer om sin bestimda vilja att avvisa varje tanke pa anslutning till

militdra eller politiska blockbildningar. Lika naturligt bekdnner

117 Arbetet den 22 april 1948.
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socialdemokratin sin helhjirtade anslutning till anstringningarna att

ateruppbygga Europa”.

Forsta maj-manifestet ger uttryck for att de svenska socialdemokraterna nu borjar anpassa sig
till ett nytt hegemoniskt tillstdnd. Signalen till USA &r tydlig: sdger ni att vi ska delta
helhjirtat s& deltar vi helhjértat. Det dr en anpassning efter den politiska verkligheten. Négot
sjalvstindigt socialdemokratiskt Europa pé en tredje vdg mellan stormakterna existerar inte.
Det som existerar dr Pax Americana, och vill man vara med i den gemenskapen — och {4 sitt

dollarlén — sa far man anpassa sig till reglerna.

Samtidigt drojer sig vissa reservationer mot denna nya vérldsordning kvar. Sverige ténker inte
ansluta sig till “militdra eller politiska blockbildningar”. Detta dr den avskalade och rena
neutralitet som nu finns kvar, nér det storvulna talet om att sta fri mellan storkapitalism och
kommunism har klingat av. Borta dr nu ocksa férhoppningarna om “one world”,
universalistiska samarbetsformer administrerade genom FN. I dag talar man inte ens langre
om samforstand i det stormaktspolitiska umgénget”, som Arbetet skriver. Det kalla krigets

granslinjer dr nu definitivt uppdragna.

Och det kalla krigets grénslinjer gor sig ocksé pdminda i inrikespolitiken. Nu dr
kommunisterna den tydliga huvudmotstandaren, och inrikespolitiska och utrikespolitiska
argument 16per in i varandra i debatten. Kommunisterna anklagar socialdemokraterna for att
gd 1 USA-imperialismens ledband, och socialdemokraterna menar att kommunisterna &r styrda

fran Moskva.

Att det socialdemokratiska forsta maj-manifestet ar en del i1 en storre europeisk trend framgar
av artikeln 1 maj speglar tidens tvister” i Expressen den 1 april. I artikeln konstateras att det
gér en spricka mellan socialdemokrater och kommunister i hela Europa: Frankrike, Italien och
véstra Tyskland ndmns. Gillande Storbritannien rapporterar Expressen att: I ett forenat 1
maj-manifest av det brittiska arbetarpartiet, brittiska LO och Kooperativa férbundet hyllas
Marshallplanen som ’ett generst bidrag av Forenta staternas regering for att paskynda

Europas ekonomiska dterhdmtning’”.!!8

18 Expressen den 1 april 1947.
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2.3.2. SAP:s partikongress i maj 1948

Nér Tage Erlander inleder socialdemokraternas partikongress fredagen den 9 maj 1948
konstaterar han att omvérlden gor sig pdmind. Aldrig tidigare har s& ménga representanter for
andra ldnders socialdemokratiska partier varit pa plats pa en SAP-kongress.!!” En av de
utlindska gésterna, holldndaren Koos Vorrink, tar i sitt anforande upp vikten av ett fordjupat
europeiskt samarbete och att man &r beredd att kompromissa med det nationella

sjalvbestimmandet:

Vi maste instélla oss pa att den nationella suverdniteten maste offras om ocksé
inte till 100 procent sa dock till mycket stor del. I Holland har vi sjélva slagit in
péa denna linje genom att deltaga i Beneluxavtalet, ansluta oss till Briisselpakten
och tillsammans med de 6vriga 15 nationerna delta i Marshallplanen. Det dr
nddviandigt, att detta samarbete ytterligare utvecklas mot en

sammanslagning”.!2°

Nir Osten Undén tar till orda p4 kongressen den 11 maj ger han tydligt uttryck for att den
svenska neutraliteten dr avgriansad till sdkerhetspolitiken. Undén verkar nu helt ha gatt in i det
som ovan i det teoretiska avsnittet betecknas som “ren neutralitet”. Nagon ambition att

ideologiskt stélla sig mellan stormakterna syns inte ldngre till:

”Den aterhdllsamhet som vi visar 1 frdgan om militirpolitiska dtaganden har
ingen motsvarighet pa den ekonomiska politikens omrade. Sverige &r sjdlvfallet
starkt intresserat av dterhamtningen och ateruppbyggnaden i Europa, och har
bevisat det i handling. Vi dr med om sddana planer som vi finner dgnade att
framja 6kad handel och produktion i det krigshirjade Europa. Fran denna
utgdngspunkt deltar vi i Marshall-planen och har undertecknat stadgan for den

nya organisationen i Paris”.!?!

Nasta talare 4r Georg Branting. Han inleder sitt anférande med att lovorda Undén for en

konsekvent bedriven neutralitetspolitik. Branting gér sedan vidare till att understryka den

119 K ongressprotokollet, sid 7.
120 Ibid, sid 22.
121 Ibid, sid 124,
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demokratiska socialismens roll som en “tredje kraft” mellan vist och 0st. Avslutningsvis
kommer Branting in pa ett &mne som engagerar honom starkt — motstdndet mot Franco-

diktaturen i Spanien.

”Man far emellertid icke glomma, vad véar kamrat Llopis igdr framholl, nér han
med en viss bitterhet sade, att med vackra ord om demokratin och med
moraliska fordomanden av fascismen kommer man ingen vart. Tio miljoner
vackra ord om den vésteuropeiska demokratin och den vésterldndska friheten
samtidigt som fascismen fortrampar stora folk i var egen del av vérlden, det

klingar falskt.”

Branting visar inte ndgot starkt motstand mot Sveriges deltagande i Marshallplanen i sitt
anforande. Tvidrtom sd lovordar han Undéns neutralitetspolitik. Samtidigt framhaller Branting
fortfarande arbetarrorelsens roll for att skapa ett demokratiskt Europa mellan 6st och vést.
Branting dr séledes inte beredd att skriva under pa den ideologiska samhorigheten med
véstblocket, och han har dnnu inte gett upp tanken om Europa som en tredje kraft. Fragan om
Franco-Spaniens eventuella deltagande i Marshallplanen dr ocksa betydelsefull for Branting.
Under varen har det forekommit rykten om att Spanien skulle bjudas in till

Marshallsamarbetet, ndgot som senare dementerades.

Smaélandspolitikern och chefredaktdren for Oskarshamns-Tidningen (s), Evert Kumm, gick i
polemik med Branting och gav uttryck for ett helt annat synsétt pa den internationella
utvecklingen. Kumm menar, att om man ska fordéma utvecklingen i Spanien och Grekland sé
maste man ocksé protestera mot utvecklingen i Osteuropa, sirskilt Tjeckoslovakien. Kumm
lamnar dérfor ett forslag till kongressen om att det ska goras ett sddant utrikespolitiskt
stallningstagande. I forslaget skriver Kumm ocksé att han vill se ett tydligare

stdllningstagande till Marshallplanen.

Négot fortydligat stdllningstagande till Marshallplanen blir det inte vid kongressen. Diaremot
antas tre uttalanden i linje med Kumms 6nskemal: ett uttalande om demokratin och

diktaturerna, ett uttalande i Spanienfrdgan och ett uttalande om forhéllandena i Grekland.
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Det uttalande om demokratin och diktaturerna” som antas av kongressen tydliggdr pa vissa
séitt var socialdemokratin befinner sig ideologiskt denna féorsommarménad 1948.!2

I resolutionen ségs det inledningsvis att “den politiska friheten maste utbyggas till ekonomisk
frihet. I rétt for alla till del 1 samhillets, det vill sdga folkets samfdllda rikedomar, i lika
tillgénglighet for alla till de andliga kulturella virdena, i den ekonomiska trygghet som ar
frihetens forutsdttning ligger arbetarrdrelsens méal”. Efter denna inrikespolitiska positionering
till viinster gar resolutionen dver till att ta avstand frin den politiska utvecklingen i Osteuropa.
Har ger SAP pa ett mycket explicit sétt uttryck for den besvikelse som foljde efter krigsslutets
forhoppningar:

“Efter krossandet av de nazistiska och fascistiska regimerna i Europa syntes
végen ligga banad for den politiska demokratins segertdg i vr vérldsdel. Tyviarr
maste kongressen konstatera att den ar 1945 paborjade lovande utvecklingen
inom ett antal diktaturstater till frihet och fulla demokratiska réttigheter bryskt

avbrutits.”123

Resolutionstexten gér sedan over till att fordoma de kommunistiska partierna:

”Det sdlunda uppkomna tillstdndet dr en bitter frukt av de olika ldndernas
kommunistiska partiers initiativ och gérningar. [...] De kommunistiska partierna
har infor vérlden avsldjat vilken andas barn de i verkligheten &r. Ett stort antal
socialdemokratiska politiker, som tveklost forsvarat demokratins fundamentala

principer, har kastats i fangelse eller nddgats ga i landsflykt”.

Tydligare 4n sé kan kanske inte den svenska socialdemokratins fordndrade syn pé
utrikespolitiken under aren 1945-1948 uttryckas. Frin krigsslutets klockarkarlek osterut, via
1946 &rs rysskredit, till de 6kade motséttningarna genom Marshallplanen och framvixten av
det kalla kriget. Ett hastigt och intensivt forlopp, som har inneburit stora politiska
forflyttningar pa kort tid, med konsekvenser bade for den internationella politiken och den
nationella. Och dven for dynamiken inom SAP, dér det politiska fiendeskapet mot

kommunisterna nu star i centrum.

122 K ongressprotokollet, sid 243.
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I den korta debatten om resolutionen géllande situationen i Grekland tar Zeth Hoglund, som
tillhor partiets vinsterfalang och dr ledande kommunpolitiker i Stockholm, till orda for att
rentva sig nér det géller sina pastddda kommunistsympatier.!?* Bakgrunden till anklagelserna
ar bland annat att Hoglund ville bjuda in kommunisterna till férsta maj-tdget i Stockholm

1946.

Tage Erlander vilkomnar att Hoglunds svér sig fri frdin kommunismen: ”Jag tror att det &r
viktigt, oavsett vad man ténker i friga om den praktiska politiken, att det ideologiska é&r klart,
att om det skall véljas sida, sa har Zeth Hoglund hér bestamt forklarat sig gd emot den

kommunistiska ideologin”, séger Erlander.!?’

Efter en kort replikvixling utvecklar Zeth Hoglund sedan sina tankegangar. Han ifragasatter
att just inbjudandet av kommunisterna till forsta maj-tdget skulle ha ndgon principiell
betydelse och placerar in situationen som rddde 1946 i sitt historiska sammanhang: ’[det var]
ménga partivinner vid denna tid, som trodde pa mojligheten av en kommunistisk utveckling
till en demokratisk uppfattning, precis som det stér i foreliggande resolutionsforslaget. Om
dven jag alltsd haft illusioner om denna sak, torde jag vara i mycket gott séllskap”, sade

Hoglund.!2¢

2.3.3. Bilaterala avtal med USA — villkoren vicker starka reaktioner

Framat sommaren 1948 borjar det st klart vilka villkor USA stiller pd mottagarlinderna for
att dessa ska fa Marshallstdd. Villkoren preciseras i bilaterala avtal, som tecknas separat med
varje enskild mottagarstat. Avtalsvillkoren for de olika mottagarlénderna ar dock i princip
identiska. Nér det blir uppenbart vilka motprestationer som forvintas véxer plotsligt kritiken
mot Marshallplanen i Europa, och den begrénsar sig inte ldngre till kommunistiska eller starkt
vénsterlutande kretsar. Det som oroar i mottagarldnderna &r bland annat den omfattande insyn

som USA kommer att f i mottagarldndernas ekonomier, frigan om makten dver

124 K ongressprotokollet, sid 244.
125 Ibid, sid 248.
126 Ibid, sid 250f.
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valutapolitiken och USA:s fortur géllande vissa strategiskt viktiga révaror i

mottagarldnderna.'?’

I GHT den 21 juni rapporterar Londonkorrespondenten Alf Martin om brittiska reaktioner

under rubriken ”Amerikas villkor dr sa harda som segrarens mot en besegrad™:

”I[...] brittiska tidningar har framhaéllits att USA:s villkor till Marshalldnderna
ar sd hirda som om de varit en segrarmakts villkor till en besegrad makt.” [...]
”Protesterna i pressen dr resignationens protester, icke maningar att avsla
villkoren och ta konsekvenserna. En pessimistisk resignation préiglar alla
uttalanden i saken.” [...] ”Sunday Express sammanfattar mycket realistiskt
stimningen 1 brittiska kretsar just nu, nir den sdger att bakom ministrarnas mask
av belédtenhet och tillfredsstéllelse doljer sig djupa farhagor, som néstan ndrmar
sig panik”, skriver Alf Martin. Den brittiska regeringen forsoker smyga igenom
avtalet, heter det: “Regeringen vill inte 14ta underhuset diskutera villkoren forrédn
det ar for sent att ingripa, skriver [Sunday Express]. Regeringen tillimpar
samma taktik som nér amerikanska lnet och Bretton Woods-
overenskommelsen skulle godkdnnas — underhuset fick debattera dem forst nér

det var for sent”. 128

Aven i Sverige viicker villkoren i avtalet starka reaktioner under varen. Kritiken framfors
dock framst internt och nér inte offentlighetens ljus. Redan den 1 april uttryckte den
socialdemokratiske jordbruksministern Per Edvin Skold tveksamheter kring villkoren, enligt
en anteckning i Osten Undéns dagbok: ”Allm. beredning om Marshall-planen. Stark tvekan i
sht hos Skdld pa grund av det beroende vari vi skulle komma. Det preliminira svaret till USA

betyder att man koper grisen i sicken”.1?

Skold gjorde sjdlv foljande dagboksanteckning om métet: ’beredning om Marshallplanen.
Tva ytterligare U.S.A.-villkor. 1) Rétt for U.S.A. att kopa nyckelvaror for lagring, 2) Rétt for

U.S.A. att fa alla upplysningar. Jag opponerade mig, fick svar, om vi e¢j med inga varor. Andra

127 For avtalet mellan Sverige och USA i sin helhet, se bilaga.
128 GHT den 21 juni 1948.
129 Undén (2002), sid 235.
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som sta utanfor {4 vél varor, ja men pa samma villkor. Hopplost alltsa. Allmén olust. [...] I

utrikesutskottet ocksa stor olust. Mest fran soc.dem. sida”.!3?

Enligt en anteckning i Undéns dagbok den 7 maj ska Skold rentav ha hotat att hoppa av
regeringen: “Han vill ldmna regeringen av tva skal: den dr inte ldmpligt sammansatt av *dldre’

och *yngre’; vi drages oundvikligen in i en véstpakt o det vill han inte vara med om”.!3!

Det ér svért att ndrmare uttolka Per Edvin Skolds bevekelsegrunder ur kéllmaterialet. Men
Skold forefaller generellt ha haft en mycket strikt syn pa neutralitetspolitiken. Under andra
vérldskriget hade han uttryckt missndje med den svenska anpassningspolitiken mot
Nazityskland under krigets inledande skede, och sedan ocksa varit kritisk mot anpassningen

till vistmakterna i krigets slutskede. '3

Genom dagboksanteckningarna om konflikten kring Skold framskymtar de spanningar som

trots allt fanns inom SAP nér det géllde frigan om Marshallplanen. Man far 6verhuvudtaget
intrycket att de amerikanska villkoren kom som en kalldusch for mottagarldnderna i Europa.
De europeiska staterna hade redan bundit sig vid Marshallsamarbetet innan de hade klart for
sig vad det innebar. Nir villkoren sedan lades pé bordet var det for sent att backa ur, och

forhandlingsutrymmet var mycket begrinsat.

Den 21 maj haller Undén en dragning om forslaget till bilateralt avtal: ”Detta forslag
framkallade stark reaktion hos Skold som rentav yrkade att Sverige skulle végra sluta ett sdnt

avtal. Han lugnade sig dock”, antecknar Undén i sin dagbok.!

Att forhandlingsklimatet mellan Sverige och USA var mycket tufft framgar ocksé i en
dagboksanteckning av Per Edvin Skold frén den 28 maj: ”Fran Kopenhamn meddelas, att
Rasmusen [dansk utrikesminister] blivit forskrackt 6ver den fientliga instéllning till Sverige,
som U.S.A:s ambassador visat vid ett samtal. Antingen fick Sverige g& med vistern eller ut i

oknen. Vi har ocksa fétt veta att Kullager hotats med repressalier fran vistmakterna genom

139 Jonasson (1976), sid 158.
131 Undén (2002), sid 240.

132 Johansson (1990) sid 54fT.
133 Undén (2002), sid 244.
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generalkonsulerna i Goteborg om de salde kullager till Ryssland — det vore virre én

vapenexport”. 134

Den 28 maj antecknar Osten Undén i sin dagbok att villkoren i avtalet Aven vickt starka
reaktioner dven i Frankrike: ”Allmén beredning om det foreliggande fsl till bilateralt avtal
med USA. Hammarskjold hemma frén Paris. Han redogjorde for den skarpa kritik som i Paris

mott det amerik. forslaget.”!3?

Sammantaget fir man intrycket av att entusiasmen kring Marshallplanen forbyts i en mer
allvarspriaglad stimning i Europa under forsommaren 1948. Det borjar nu bli uppenbart att
ateruppbyggnadsprogrammet inte bara ar en altruistisk vélgirning fran amerikansk sida, den
innebdr ocksé etablerandet av en ny virldsordning. Detta dr ett pris som de europeiska
regeringarna dr beredda att betala, men det lagger viss sordin pa den optimistiska retorik som

har priglat diskussionerna om Marshallplanen.

2.3.4. Sveriges anslutning till OEEC Klubbas i riksdagen den 29 juni 1948136

Efter att ha skjutits upp flera ganger holls riksdagsdebatten om anslutningen till
Marshallplanens samarbetsorganisation OEEC den 29 juni 1948. Detta dr den forsta riktigt
ingdende debatten om Marshallplanen i riksdagen. Men villkoren i det bilaterala avtalet med
USA ir dnnu inte offentliggjorda. Riksdagsledamdterna vet alltsa bara delvis vad det ar de

rostar om, ndgot som man naturligtvis inte dr sen att papeka fran kommunistiskt hall.!3’”

Osten Undén inleder sitt tal med att beskriva Marshallplanen som “ett forsok till en
internationell planekonomi 1 véldig skala sdsom en utvég att komma ut ur ett krisldge”. Undén

hyllar USA {or denna insats:

”Sjélva ryggraden i organisationen ér tills vidare den storstilade amerikanska

hjilpen. Liksom Forenta staterna under kriget [dimnade enorma bidrag till de

134 Jonasson (1976), sid 163.

135 Undén (2002), sid 246.

136 Riksdagens protokoll 1948:28. Andra kammaren.

137 SKP hade vickt motioner i bdde forsta och andra kammaren om att riksdagsdebatten om OEEC-anslutningen
skulle skjutas upp till dess att forhandlingarna om det bilaterala avtalet var klara.
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angripna lindernas raddande och under de forsta efterkrigséren utdvade en
jattelik vélgorenhet i stora delar av den forddda vérlden, pd samma sitt erbjuder
den amerikanska virldsmakten nu sina oumbdérliga tjanster for att ridda en rad

europeiska folk fran ekonomiskt och dédrmed ocksa socialt och politiskt kaos.”!38

Undéns retorik gransar nu till det som i teoriavsnittet ovan beskrivits som véstvinlig

alliansfrihet”. Talet i Stromstad i augusti 1947 om att ”socialdemokratin ur allmanpolitiska

synpunkter stir frimmande bade for borgerlig storkapitalism och for kommunism” forefaller

mycket avldgset. Sverige dr nu inordnat i en ny vdrldsordning, en vérldsordning som inte var

etablerad sommaren innan. Och det 4r nu okontroversiellt for Undén att konstatera att att:

”Sverige har som bekant deltagit i samarbetet angdende Marshallplanen dnda frén borjan”.

2 139

Men Undén medger att det dr olyckligt att det bilaterala avtalet med USA inte har hunnit bli

klart i tid till dagens beslut:

”Det hade givetvis varit dnskvirt, att en proposition angédende godkénnande av
ett dylikt avtal mellan Sverige och USA hade forelegat till behandling redan nu.
Emellertid har det inte varit mojligt att slutfora dessa forhandlingar sa tidigt. Sa
snart de avslutats, kommer resultatet att understillas riksdagen genom

proposition.” 140

Undén understryker att Sveriges neutralitetslinje ligger fast. Men han konstaterar ocksa att det

universalistiska samarbetet inom FN inte blivit vad man hoppas pa:

”Det har visserligen varit en utbredd forhoppning bade efter det forsta
vérldskrigets slut och nu efter det andra varldskriget, att jaimviktspolitiken skulle
ha sett sina bdsta dagar och erséttas med den nybildade internationella
organisationens planméssiga och solidariska politik. Men dessa férhoppningar

ha hittills inte gétt i uppfyllelse”, konstaterar Undén.'4!

138 AK 1948:28, sid 4.
139 AK 1948:28, sid 5.

140 Tbid.

141 AK 1948:28, sid 7.
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Aven hiir ger Undén uttryck for de nya forhallningssitt som den forindrade virldsordningen
resulterat i. Det blev inte ndgon ”one world”, det blev ’two worlds”. Och av dessa tva vérldar
var det naturligt att Sveriges hemvist skulle bli 1 den véstliga. Men gransen gar vid anslutning
till en militér allians, 1 en sddan kan Sverige inte delta. Detta dr den avskalade neutralitet som
aterstdr, och som kommer att bli definierande for Sveriges utrikespolitik fram till

Berlinmurens fall.

En som védrar morgonluft under riksdagsdebatten dr oppositionsledaren och folkpartiledaren
Bertil Ohlin. Han menar att Socialdemokraterna nu har anpassat sig till en mer vistvénlig

alliansfrihet helt enligt hans 6nskemal:

”Det fér inte bli tal om ndgon schematisk medelvég [...], ddr svensk
utrikespolitik dngsligt strivar efter att icke irritera ndgon av de tva parterna. De
tendenser i denna riktning, som man tyckte sig spéra hos utrikesminister Undén
och den svenska regeringen under fjoléret, ha — det &r jag glad att konstatera —
inte framtratt pd samma sétt i ar. En anpassning i god mening av den svenska
utrikespolitiken har dgt rum i den riktning som man pa vart hall forordar.
Framfor allt dr det uppenbart att Sveriges anslutning till »Organisationen for
europeisk ekonomisk ateruppbyggnad» och var villighet till intim samverkan
med Forenta staterna i detta sammanhang innebéra ett politiskt stdllningstagande

av betydande rickvidd”, siger Ohlin.!4?

Ohlins resonemang kan tolkas som ett sitt att vinna billiga podnger infor det stundande
riksdagsvalet. Men det ger ocksd uttryck for en fordndrad dynamik i den svenska
inrikespolitiken. SAP:s anpassning till Marshallplanen innebér forbattrade mojligheter att
samarbeta med de borgerliga partierna. Det rader nu i princip konsensus om utrikespolitiken.
Och végen framat for Sverige som ett marknadsekonomiskt och kapitalistiskt land knutet till
véstblocket &r sdkrad. Sverige kommer inte att bli ndgon socialistisk stat i linje med vissa av

de malsdttningar som antytts i Arbetarrdrelsens efterkrigsprogram.

Ohlin gar vidare och underkinner regeringens forsok att beskriva Marshallplanen som en rent

ekonomisk fraga utan djupare politisk betydelse.

142 AK 1948:28, sid 11.
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”Tanken att de ekonomiska problemens behandling kan eller bor ligga utanfor
politiken dr ohallbar, vare sig det géller inhemska eller internationella problem.
En sadan tanke hyses sdkert inte av ndgon i denna kammare. Sveriges
deltagande i1 det samarbete, som nu héller pa att komma i gang med
utgangspunkt fran den s. k. Marshallplanen, innebér alltsa i ett viktigt avseende

ett politiskt ndrmande till vasterns demokratier.”!#?

Ohlins uppfattning om Marshallplanens innebdrd delas av kommunisten Gustav Johansson,
(tillika chefredaktor for Ny Dag). Gustav Johansson understryker ocksa att villkoren i det

bilaterala avtalet dnnu inte dr kinda:

”Jag kan 1 ett avseende, dven om det &r sdllsynt, instdimma med professor

Ohlin: man kan icke skilja pé politiskt och ekonomiskt stillningstagande. Vi std
enligt var mening infor ett utrikespolitiskt avgdérande av odverskadlig rackvidd,
och dirfor borde vi ha kunnat vénta tills vi sett, vad det verkligen innebar.
Genom dessa beslut begiva vi oss enligt var mening bort fran Sveriges
traditionella utrikespolitik och slé in pd nya vdgar. Utrikesutskottet liksom
utrikesexcellensen hivdar, att det bara dr frdga om ett oskyldigt ekonomiskt
engagemang for Europas ateruppbyggnad. Detta har redan bestritts

av de borgerliga partiernas talesmén. Vi ha 1 var motion tillatit oss kalla

denna forestéllning en fiktion och, jag tilldgger, en fiktion, om vilken alla partier

sikert 4ro medvetna”.!4*

Historiens vingslag var onekligen nédrvarande vid denna — idag i det ndrmaste helt bortglomda
— riksdagsdebatt sommaren 1948. Hér tog Sverige klivet in 1 det kalla kriget, och

positionerade sig infér kommande framvixande vésteuropeiska samarbeten. Det var ett beslut
vars betydelse inte underskattades av sin samtid, &ven om det har kommit att glommas bort av

eftervérlden. Det var ett beslut av betydande formativ rackvidd.

Kommunisten Gustav Johansson talar om “en fiktion, om vilken alla partier sékert dro

medvetna”, och s var det nog. Aven inom socialdemokratin insdg man beslutets innebérd.

143 AK 1948:28, sid 11f.
144 AK 1948:28, sid 27.
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Men utét vidholl man linjen om att Marshallplanen var en rent ekonomisk fraga. Detta méaste
tolkas i ljuset av neutralitetspolitiken. Denna fiktion var nédvéndig for att d&ven
fortsittningsvis kunna beskriva Sveriges utrikespolitik som neutral. Aven om man nog térs
pasta, att det var en fiktion som dven omvérlden var medveten om. Den militéra
alliansfriheten paverkades inte — atminstone formellt — av att Sverige deltog i Marshallplanen
(det har senare blivit kint att dven vissa hemliga militdra samarbeten med véstmakterna

inleddes strax direfter)'#.

Négra dagar efter riksdagsdebatten, den 3 juli, undertecknar Osten Undén det bilaterala
avtalet med USA tillsammans med ambassaddren Freeman Matthews. Matthews passade pé

att tacka mig varmt for mina vénliga ord i RD om USA:s hjilp”, skriver Undén i sin
dagbok. !4

2.3.5. Riksdagsdebatten om det bilaterala avtalet den 20 juli 194847

Den 20 juli tas det bilaterala avtalet med USA upp till debatt i riksdagen. “Overenskommelse
angdende ekonomiskt samarbete mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater av den 3 juli
1948 lades nu for forsta gdngen fram i offentligheten.!*® Innehallet i avtalet 4r mycket
omfattande och kan inte aterges i sin helhet hir.'* Ett par av punkterna fortjanar dock att

niamnas sarskilt.

Enligt artikel 2b forbinder sig Sverige “att framja utvecklingen av industri- och
jordbruksproduktionen pé en sund ekonomisk grundval, att forverkliga de produktionsmal,
som ma faststillas genom Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete, samt, nir
Forena Staternas regering sa onskar, ldmna sistnimnda regering detaljerade forslag till

sarskilda investeringsplaner [...]”

145 Neutralitetspolitikkommissionen (1994).

146 Undén (2002), sid 251.

147 Riksdagens protokoll 1948:32. Forsta kammaren.

148 Har citerat frén UD:s bok “Det europeiska ekonomiska &teruppbyggnadsarbetet efter det andra vérldskriget”
(1951), sid 55ft.

149 For avtalet i sin helhet, se bilaga.
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Enligt artikel 2¢ forbinder sig Sverige “att stabilisera valuta, faststélla eller vidmakthalla
vélavvdgda vixelkurser, balansera statsbudgeten, skapa eller vidmakthélla inre finansiell

stabilitet, och att 6verhuvud aterstilla eller vidmakthalla fortroendet for penningsystemet”.

Enligt artikel 2d ska Sverige ”samarbeta med 6vriga deltagande ldnder for att underlétta och
stimulera ett okat utbyte av varor och tjédnster mellan de deltagande linderna och med andra
lander samt att minska statliga och enskilda hinder f6r handeln dem emellan och med andra

lander”.

Artikel 2.2 innehéller villkor for invandringspolitiken och hur arbetskraften ska fordelas over
Europa, ”syftande till fullstdndigt och effektivt utnyttjande av den i de deltagande landerna
tillgéngliga arbetskraften, kommer Sveriges regering att vélvilligt prova forslag, som framfors
1 anslutning till den internationella flyktingorganisationen och som avse vidast mojliga

utnyttjande av arbetskraft [...]”.

Artikel 4 innehéller villkor om att Sverige ska ge USA tillgang till vissa rdvaror. Artikel 6
innehaller bestimmelser om hur Sverige forvéantas halla USA informerat om de ekonomiska
forhédllandena i1 Sverige. Artikel 7 innehéller bestimmelser om att positiv publicitet om det

europeiska ateruppbyggnadsprogrammet ska spridas till medierna.

Innehallet i avtalet fir Georg Branting att ga i taket vid riksdagsdebatten. Men han &r nu till
synes helt marginaliserad tillsammans med kommunisterna. Deras synpunkter betraktas mer
eller mindre som ren Sovjetpropaganda. Branting bemddar sig 4ndd med att utveckla sina

argument. Han skjuter sdrskilt in sig pa artikel 4 1 avtalet:

”Vid studium av de bilaterala avtalen finner man [...], att Marshallplanen i vissa
stycken ter sig snarare som en organisation for Europas hjilp till Amerika &n
tviartom! Enligt 6verenskommelsens artikel IV skall ju svenska regeringen
»bemoda sig om att underldtta Gverforandet till Forenta staterna, for upplagring
eller andra dndamal, av sadana svenska ravaror som erfordras av Forenta
staterna till f61jd av nuvarande eller framtida brister i dess egna resurser». [...]

Det forefaller mig ocksé foga »planmaissigt», att Europa nu skall i extra
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myckenhet exportera rdvaror och materiel till Amerika for att sedan kdpa igen

fardigprodukterna for dyra dollars™. !>

Men Brantings svavelosande debattinldgg vicker foga gensvar i1 forsamlingen, bortsett fran

hos kommunistpartiets Gunnar Ohman:

“Herr talman! I den utrikespolitiska debatt som vi hade hér i kammaren den 29
juni anforde jag starka betdnkligheter emot landets anslutning till
Pariskonventionen. Jag framhdll i den diskussionen som min mening, att det nog
var klokt att uppskjuta stallningstagandet i frdga om Parisorganisationen till dess
att avtalet om ekonomiskt samarbete med Amerika kunde foreldggas. Nu
foreligger detta avtal, och jag maste sdga, att de betinkligheter som jag anforde i

den tidigare debatten ha blivit innu mer forstirkta”, siger Ohman.'>!

Direfter tog socialdemokraten Harald Akerberg till orda. Han menade att de stindpunkter
som framforts av Branting och Ohman sammanfll med argumentationen mot Marshallplanen
fran Sovjetunionen. Akerberg ansag att det var foga forvanande att USA krivde vissa

motprestationer for Marshallstddet:

”Amerikanarna dro affarsmén, och skickliga sddana. De rikna givetvis med att
resultatet av hjélpen skall bli en hjdlp ocksa &t Amerika. Om det vore sé att de
stode dir med sina penningsickar, beredda att skdnka bort dem, och till och med
skapade ingdende bestimmelser om att detta inte skulle fA medféra nagon som

helst fordel for Amerika, dd méste man ju tro att de vore tokiga!”!>?

Aven Hogerpartiets ledare Fritiof Domd menade att Brantings och Ohmans argumentation
forde tankarna till Moskva: “Herr Ohman karikerade kanske mer &n herr Branting, men de
voro i sina uttalanden forvénansvért lika, nir de anférde sina motiveringar for de
avslagsyrkanden som de framstdllde. Den motiveringen kdnner man igen ord for ord fran de

senare arens radioutsdandningar fran Moskva.”!>

S0 FK 1948:32, sid 11.
ISTFK 1948:32, sid 17.
152 FK 1948:32, sid 19.
153 FK 1948:32, sid 26.
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Hogerpartiets Ernst Wehtje konstaterade 1 forbigdende att Sveriges svaga ekonomi har varit
avgorande for den déliga forhandlingspositionen gentemot USA: ” [...] om vi hade sorjt for
att vart lands ekonomiska stéllning varit béttre, vi ddirmed ocksé befunnit oss i en starkare
stdllning vid forhandlingarna. Det hade vél da inte varit uteslutet, att vi hade kunnat fa

fordelaktigare villkor &n som nu blivit fallet”.!>*

Kalla krigets skiljelinjer dr nu fullt synliga i riksdagen. Det nya hegemoniska tillstdndet ar
etablerat. Att vara emot Marshallplanen betraktas som liktydigt med att vara for
Sovjetunionen. Den svenska inrikespolitiken har formerat sig i enlighet med den nya
vérldsordningen. Det dr ldtt att inse att frdgan vid det har laget i praktiken redan dr avgjord,
riksdagen har ju redan rostat ja till deltagande i OEEC. Att backa ur Marshallsamarbetet nu ar
oténkbart.

2.3.6. Delsammanfattning

Under senvéren och sommaren 1948 tar Sverige klivet in i det kalla krigets nya vérldsordning.
Denna virldsordning har borjat stabilisera sig under de foregdende manaderna, nér
Marshallplanen klubbades i den amerikanska kongressen och mottagarldnderna
undertecknade fordraget om bildandet av samarbetsorganisationen OEEC. Nu aterstir bara
anpassningen. Att den nya vésteuropeiska hegemoniska ordningen var préiglad av
supermakten USA stod klart genom villkoren i de bilaterala avtalen. I Storbritannien jaimfors
det med ett kapitulationsavtal, och i viss mén markerar det ju 6vergdngen fran 1800-talets Pax
Britannica till 1900-talets Pax Americana. Den svenska socialdemokratins forhoppning om att
Storbritannien skulle leda ett socialdemokratiskt Europa pa en tredje vig maste nu helt ha

falnat.

Det mest patagliga motstandet inom den socialdemokratiska partiledningen kommer fran Per
Edvin Skold, 4ven om ytterligare — mer ospecificerade — invandningar anas i kdllmaterialet.
Skold kan knappast avfardas som ndgon kommunistvin. Hans reaktion dr snarare en

neutralitetspolitisk reflex — Skold har tidigare uttryckt samma starka motstdnd mot anpassning

1S4 FK 1948:32, sid 32.
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till sdvil Tyskland som vdstmakterna under andra vérldskriget. Men Skold far — precis som
alla andra inblandade — rétta in sig i ledet. Det finns i det hér ldget bara en realistisk vig
framét, ett avhopp frdn Marshallsamarbetet hade uppfattats som att Sverige hade anslutit sig
till ostblocket, och det var det nog ytterst f4 som ville. Undéns starka forhoppningar pa FN
som en universalistisk organisation hade fatt ge vika. Precis som i fallet med Nationernas
Forbund hade de idealistiska forhoppningarna foga att sétta emot de maktpolitiska

realiteterna.

Georg Branting blir kvar inom den socialdemokratiska politiken under ldng tid framdver, men
inte i ndgon ledande roll. Han kommer senare att pekas ut som sovjetisk agent i forskning av
Wilhelm Agrell och i en populérhistorisk bok av Ingrid Carlberg.!>> De konstaterar dock att

det ar svart att reda ut den exakta relationen mellan Branting och Sovjetunionen.

155 Agrell (2003), Carlberg (2023).
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3.1. Avslutande diskussion
3.1.1 Sverige tar steget in i kalla kriget

Undersokningen har visat att stillningstagandet till Marshallplanen tillmittes en mycket stor
betydelse i sin samtid. Det ar tveklost sé att det uppfattades som att Sverige hér tog klivet in i
det kalla krigets vérldsordning. Det forefaller motiverat att, i likhet med den nederldndska
historieskrivning som Susanna Erlandsson hénvisar till, betrakta deltagandet i Marshallplanen

som det tillfdlle da Sverige viljer sida mellan 6st- och véstblocket.!*¢

Detta leder vidare till frigan om neutralitetsbegreppets nyansering. Aven om Sverige genom
Marshalldeltagandet tar steget in i véstblocket, s kvarstar den militdra alliansfriheten. Det &r
ett mycket avskalat neutralitetsbegrepp som kvarstar, men det dr detta som SAP-ledningen

klamrar sig fast vid ndr man hdvdar att Marshallplanen &r férenlig med neutraliteten.

Som visats i undersokningen sd innebar detta en fOrflyttning jamfort med instéllningen
sommaren 1947, d& Undén 1 sitt tal i Stromstad kopplade neutraliteten till socialdemokratins
tredje vig mellan kapitalism och kommunism. Med anvédndning av de i teoriavsnittet redovisade
neutralitetsbegreppen skulle SAP-ledningen alltsd kunna ségas ha gétt fran ideologisk
neutralitet till ren neutralitet under aren 1947-1948. Men med tanke pa de mycket véstvinliga
uttalanden som gors av Undén under varen och sommaren 1948 och det stdllningstagande som
anslutningen till Marshallsamarbetet innebér skulle man kunna argumentera for att hillningen

till slut landar 1 vastorienterad alliansfrihet.

Sammantaget talar detta for att en nyansering av de dikotoma begreppsparen neutral/icke-
neutral och allierad/alliansfri d4r motiverad. Sverige kan knappast anses ha varit en fullt ut
neutral stat efter intrddet 1 Marshallsamarbetet, men 4 andra sidan var man inte icke-neutral
heller. En mer nyanserad diskussion om dessa begrepp mojliggér en mer flexibel syn pa det

historiska forloppet, som inte laser sig till befintliga tolkningsramar.

156 Se ovan, not 30.
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3.1.2 Storbritanniens betydelse for SAP:s hillning

Det framgéar vid flera tillfillen i kdllmaterialet att SAP:s ledarskikt invéntar utvecklingen i
Storbritannien for att 1dta denna vara ledande for den egna instéllningen till Marshallplanen.
Uppenbarligen har det funnits mycket stora forvintningar inom den svenska socialdemokratin
pa vad den brittiska Labourregeringen skulle kunna utrétta. Dessa forvintningar visar mycket

tydligt pa den politiskt osdkra situationen under den aktuella tidsperioden.

Genom att ldsa historien framlédnges kan vi se att denna tro pa makten hos det brittiska imperiet
drojer sig kvar, dven om den i backspegeln redan har ersatts med det kalla krigets véarldsordning.
Men det dr uppenbart att SAP-ledningen under &ren 1947—-1948 ir osédker pa vilken roll USA
kommer att spela i denna nya vérldsordning. Dérfor finns det ocksa utrymme for forhoppningar

om en sjilvstindig socialdemokratisk tredje vig for Europa, anford av Storbritannien.

Men under varen 1948 star det allt mer klart att Storbritannien inte har det internationella
inflytande man kunnat tro. Om inte forr sa blir det helt uppenbart nir Storbritannien maste
acceptera de tuffa villkoren i det bilaterala avtalet med USA for att fa delta i Marshallplanen.
Betydelsen av detta bilaterala avtal — vilket finns i sin helhet som bilaga till denna uppsats —
méste understrykas. Det dr i detta avtal som den verkliga innebdrden av Marshallplanen

framtrader — och det &r ett konkret uttryck for etableringen av den amerikanska hegemonin.

3.1.3 Den amerikanska hegemonin och den svenska anpassningen

Undersdkningen visar dvergangen fran en oviss och osidker internationell situation till det kalla
krigets mer stabila vérldsordning. For véstblockets del handlar detta om en hegemonisk ordning
ddr USA ér den ledande supermakten. Etableringen av denna hegemoni sker inledningsvis
mycket forsiktigt — George C. Marshall betonar att Marshallplanen ska utformas tillsammans

med mottagarlinderna, och Osteuropa ir formellt inbjudet att delta.

Men ganska snart évergar denna inbjudande fas till mer handfasta patryckningar. Osteuropa
lamnar Marshallférhandlingarna och genom bildandet av Kominform under hosten 1948

formeras ett tydligt 6stblock. I denna allt mer tillspetsade situation blir det angeldget for USA
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att ansluta Sverige till véstblocket. Patryckningarna blir allt starkare, och ett avgdrande moment
tycks vara de krav som framfors fran amerikanska utrikesdepartementet till Dag Hammarskjold

1januari 1948 om “wholehearted cooperation”.

Efter att detta krav formedlats till Hammarskjold gér den svenska anpassningen tdmligen
snabbt. Redan i sin utrikespolitiska deklaration den 4 februari signalerar Undén en mer
forbehéllslost positiv attityd till Marshallplanen. Detta ska ocksa ses mot bakgrund av att den
brittiska utrikesministern Ernest Bevin 1 sitt tal 1 januari aviserade att den brittiska kursen 14g i

linje med bildandet av ett vistblock.

Men av diskussionerna vid den Nordiska samarbetskommitténs mote i februari framgar att
ndgon hegemonisk virldsordning dnnu inte etablerats. S&vidl Gustav Moller som Sven
Andersson antyder fortfarande forhoppningar om en europeisk tredje vig anford av brittiska
Labour. Det pratas fortfarande mycket kritiskt om den amerikanska kapitalismen, som &r nagot
som man vill vérja sig emot. Samtidigt tycks insikten om blockbildningens oundviklighet ha
sjunkit in. Diskussionerna vid samarbetskommitténs mdte ger intrycket av att man nu befinner
sig precis pa troskeln till en ny vérldsordning, de nya insikterna har formerat sig men de éldre

forestillningarna drdjer sig fortfarande kvar.

Men efter Pragkuppen och i samband med de tilltagande sikerhetspolitiska spanningarna under
véren tycks SAP slutgiltigt dverge sina forhoppningar om att kunna sté utanfor blockbildningen.
Attackerna mot kommunistpartiet blir allt vassare, och hyllningarna till USA mer
forbehéllslosa. Den nya synen pd kommunismen tydliggérs inte minst vid kongressen i maj.
Och det helhjértade stodet till Marshallplanen gors till huvudnummer i forsta maj-manifestet. [

detta skede gér det att iaktta hur SAP-ledningen fullt ut 4r anpassad till den nya virldsordningen.

3.1.4 Det interna motstindet mot Marshallplanen

Den starkast uttalade motstdndaren mot Marshallplanen &r Georg Branting. Han far betraktas
som ndgot av ett extremfall i sammanhanget — hans argumentation ligger mycket nira
kommunisternas, och i efterhand har Brantings band till Sovjetunionen lyfts fram i forskningen.
Men det ska ségas att Branting inte var nadgon helt och hallet marginaliserad person inom

socialdemokratin — han var fullt accepterad inom partiet och politiskt verksam i flera decennier
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framdver. Brantings motstdnd mot Marshallplanen framstir som starkt ideologiskt motiverat —
en stdndpunkt som han sannolikt inte var ensam om inom SAP:s vinsterflank. Exempelvis har
dévarande statssekreteraren Per Nystrom i efterhand beskrivit Marshallplanen som forédande

for europeisk socialism. !>’

En mer inflytelserik — och retoriskt mer &terhllsam — duo bestod av Gunnar Myrdal och Osten
Undén. Myrdal och Undén fOrefaller inledningsvis ha varit mycket skeptiska mot
Marshallplanen, eftersom den hotade att utveckla sig till ett politiskt véstblock (vilket ocksa
blev fallet). Samtidigt hade Myrdal och Undén stora férhoppningar pd det globala samarbetet
inom FN. Det var forst efter att det blev tydligt att detta globala samarbete inte skulle fungera
som Undén istéllet f6ll tillbaka pa en mer avskalad neutralitetslinje. Detta framstar som en
pragmatisk anpassning — nér blockbildningen var ett faktum géallde det att sa gott som mdjligt
anpassa sig till denna. Konsekvensen blev att man anslot sig ekonomiskt till véstblocket — men

holl fast vid den militira alliansfriheten.

En stark Marshallplansmotstandare i partitoppen var Per Edvin Skdld. Men han tycks forst
under varen 1948 ha forstatt inneborden av Marshallsamarbetet, 1 takt med att motkraven fran
USA blev kédnda. Det framkommer inte mycket om motiven till Skdlds motstdnd, men man kan
ana att det inte frimst dr ideologiskt motiverat, utan att det handlar om en strikt syn pé
neutralitetspolitiken. Skold hade varit mycket kritisk till de anpassningar som gjorts under andra
vérldskriget. Man kan notera att Skold anser att Marshallplanen tar Sverige in 1 ett véstblock,

det dr alltsé 1 hans 0gon ganska stora kompromisser som gors med neutralitetspolitiken.

3.1.5 Vinsterflankens marginalisering och centristisk konsensus

Undersokningen visar att det Oppna motstdndet mot Marshallplanen allt mer marginaliseras
under dren 1947-1948. Invindningarna frdn Georg Branting och SKP avférdas till slut som ren
Sovjetpropaganda. Detta dr samma utveckling som gar att se i dvriga Vésteuropa, och kan

betraktas som ett uttryck for den nya hegemoniska ordningen. Samtidigt skapas en viss

157 Nystrom (1989).
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konsensus 1 utrikespolitiken mellan socialdemokraterna och de borgerliga partierna, vilket

underlittar for kommande samarbeten efter riksdagsvalet hosten 1948.

Denna nya hegemoniska ordning kommer ocksa till uttryck vid partikongressen i maj 1948, nir
Zeth Hoglund svér sig fri frin kommunistsympatier. Som Hoglund sjélv sdger sé var han inte
ensam om en annan syn pd kommunismen ett par ar tidigare, men detta hade nu snabbt

foriandrats.

Men motsdttningarna mellan socialdemokrater och kommunister var heller inte nya. Det fanns
en befintlig dynamik som den nya virldsordningen samspelade med. Redan i sitt anférande vi
riksdagsgruppen i januari 1947 aviserar Tage Erlander en offensiv mot kommunistpartiet, langt
innan Marshallplanen var patankt. Precis som andra forskare har pdpekat s& dr det en
bedomningsfraga i vilken grad det sker en inrikespolitisk anpassning till den nya
vérldsordningen, och i vilken man denna virldsordning stimmer 6verens med redan rddande

inrikespolitiska forhallanden.

Man kan ana en klyvning i SAP:s ledarskikt nér det giller denna fraga. Trion Myrdal, Undén
och Wigforss lutade nagot mer &t vénster, och den nya utvecklingen blev mer svirsmilt for
dem. Men for Erlander, Akerberg, med flera tycks det ha varit mindre svart att acceptera en
véstorientering i utrikespolitiken och en orientering mot mitten i inrikespolitiken. Kanske var
detta delvis en generationsfriga — det dldre gardet hade en mer levande relation till den ryska
revolutionen och tsarvildets fall, medan de yngre socialdemokraterna var mer véstorienterade.
Isafall utgjorde kanske Per Albin Hanssons dod och valet av Tage Erlander som partiledare ett

viktigt skifte. Men detta dr antaganden som skulle behova beldggas med vidare forskning.

3.1.6 Sammanfattande slutsatser

Foreliggande studie har forhoppningsvis bidragit till en mer finkornig och detaljerad bild av
den svenska socialdemokratins anpassning till den nya vérldsordningen 1947-1948, detta
genom att studera ledande partiforetrddares forhallningssétt till Marshallplanen. Anslutningen
till Marshallplanen &r ett undanskymt moment 1 historieskrivningen om den svenska
efterkrigstiden, men som visats i unders6kningen uppfattades det som mycket betydelsefullt i

samtiden.
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Genom anvéndningen av de teoretiska perspektiven har studien kunnat askédliggora samspelet
mellan den internationella och den nationella politiska nivén, och detta under det kalla krigets
sjdlva formeringsfas. Periodens karaktdr av osékerhet och fordnderlighet har didrmed

askadliggjorts.

Genom att anlidgga ett kombinerat nationellt och internationellt perspektiv har uppsatsen kunnat
visa hur den politiska utvecklingen i Sverige under aren 1947-1948 14g i linje med den politiska
utvecklingen i resten av Visteuropa. Det kalla krigets nya virldsordning etablerades ocksé pa
den svenska politiska arenan. Detta dr inte minst tydligt i den fordndrade synen pé

kommunismen som ett bade vérldspolitiskt och inrikespolitiskt hot.
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3.2. Vidare forskning

3.2.1. Marshallplanen som brytpunkt for socialdemokratins idéutveckling

Ett forskningsfilt som har fitt uteldmnas ur denna uppsats ér det som behandlar den svenska
socialdemokratins idéutveckling. Det finns inom detta fdlt olika uppfattningar om vilken
paverkan internationella faktorer hade pa socialdemokratins eventuella avradikalisering under
efterkrigstiden. Denna fraga ér 1 sin tur beroende av bland annat vilket métt av radikalitet man

tillméter Arbetarrorelsens efterkrigsprogram — ndgot som i sig inte dr en helt latt fraga.

Men i min undersdkning blir det i varje fall tydligt att den socialdemokratiska vénsterflygeln
lider ett nederlag genom Sveriges anslutning till Marshallplanen. Och de starka invéindningar
mot amerikansk kapitalism som uttrycks av bland andra Gustav Méller, Gunnar Myrdal och
Osten Undén blir allt mer sillsynta i takt med att partiet anpassar sig till den nya

vérldsordningen.

Fragan dr om detta innebar en brytpunkt for den svenska socialdemokratins utveckling. Det
faller utanfor avgransningarna for denna studie, men skulle kunna undersokas i vidare
forskning. En sddan undersokning skulle bdde behdva fordjupa killstudierna — och anvénda en
betydligt bredare flora av kdllmaterial — samt vidga undersokningsperioden bade framéat och

bakat 1 tiden.

3.2.2. Betydelsen av Marshallplanen och OEEC for den svenska inrikespolitiken

En annan fraga som skulle fortjana mer forskning &r hur anslutningen till Marshallplanen och
OEEC paverkade den svenska politiken under de kommande aren. Det bilaterala avtal som
tecknades 1 samband med Marshallplanen innehéller detaljerade forhallningsregler om alltifran
arbetskraftsinvandring till ekonomisk planering. Vilka konsekvenser hade detta for vilken

politik som var mdjlig att fora av svenska regeringar under de kommande aren?

Hir anar man att det internationella inflytandet pd den nationella politiken har varit stérre dn

hur det framstillts. Det racker att se sig om i den nutida politiken for att se att sidant som
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beslutas pa EU-niva ofta framstar som nationella beslut i debatt och media. Kanske har vi
overskattat den nationella politikens handlingsutrymme @ven under den tidiga efterkrigstiden,

langt innan sddant som EU-medlemskap blev aktuellt.

Foreliggande studie visar forhoppningsvis pé fruktbarheten i att anldgga ett internationellt
perspektiv pa inrikespolitiken, och vice versa. Dessa kan inte betraktas som tvd separata filt,
utan maste studeras i ljuset av varandra. Likadant 4r det med den ekonomiska historien och den
politiska historien. Anledningen till att anslutningen till Marshallplanen blivit s& sparsamt
belyst i svensk historieskrivning &r sannolikt att det har betraktats som en ekonomisk fraga. Det
var forst ndr Birgit Karlsson i borjan pa 1990-talet borjade att ingédende studera relationen
mellan ekonomi och politik som Marshallplanens verkliga innebord for svenskt vidkommande

borjade bli tydlig.
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Overenskommelse
angaende ekonomiskt samarbete
mellan Sverige och Amerikas
Foérenta Stater

Inledning

Sveriges och Amerikas Forenta Sta-
ters regeringar:

som aro medvetna om att ett Ater-
stillande eller uppritthallande i
Europas lander av grundsatserna om
individens frihet, fria institutioner
och verklig 'oavhangighet till stor del
ir beroende av att sunda ekonomiska
forhallanden och stabila internatio-
nella ekonomiska forbindelser skapas
samt av att Europas lander uppna
sunt ekonomiskt liv utan beroende av
sarskild hjalp utifran;

som aro medvetna om att sunda
ekonomiska foérhallanden i Europa
aro visentliga torutsattningar for att
forverkliga Forenta Nationernas syf-
temal;

som anse, att uppnaendet av sida-
na forhallanden kraver en europeisk
ateruppbyggnadsplan for sjalvhjilp
och Omsesidigt samarbete, oppen for
alla nationer vilka medverka i en sé-
dan plan, grundad pa starka produk-
tionsanstrangningar, utvidgning av
utrikeshandeln, skapande eller upp-
ritthallande av inre finansiell stabili-
tet och utvecklandet av ekonomiskt
samarbete, diribland alla mdjliga at-
garder for att faststilla och vidmakt-
halla vilavviagda viaxelkurser och
minska handelshinder;

som finna, att till beframjande
av dessa principer Sveriges regering
forenat sig med andra likasinnade
linder i en konvention angiende
europeiskt ekonomiskt samarbete,
undertecknad i Paris den 16 april
1948, enligt vilken signatirmakterna
till konventionen atagit sig att sasom

Bilaga.

EconomicCooperation Agreement
between Sweden and the United
States of America

Preamble

The Governments of Sweden and
the United States of America:

Recognizing that the restoration or
maintenance in European countries
of principles of individual liberty,
free institutions, and genuine inde-
pendence rests largely upon the es-
tablishment of sound economic con-
ditions, stable international economic
relationships, and the achievement
by the countries of Europe of a
healthy economy independent of
extraordinary outside assistance;

Recognizing that a strong and
prosperous European economy is
essential for the attainment of the
purposes of the United Nations;

Considering that the achievement
of such conditions calls for a Euro-
pean recovery plan of self-help and
mutual cooperation, open to all na-
tions which cooperate in such a plan,
based upon a strong production ef-
fort, the expansion of foreign trade,
the creation or maintenance of in-
ternal financial stability and the
development of economic coopera-
tion, including all possible steps to
establish and maintain valid rates
of exchange and to reduce trade
barriers;

Considering that in furtherance of
these principles the Government of
Sweden has joined with other like-
minded nations in a Convention for
European Economic Cooperation
signed at Paris on April 16, 1948,
under which the signatories of that
Convention agreed to undertake as
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sin omedelbara uppgift utarbeta och
genomféra ett gemensamt aterupp-
byggnadsprogram, samt att Sveriges
regering idr medlem i den Organisa-
tion for europeiskt ekonomiskt sam-
arbete, som upprittats enligt fore-
niamnda konventions bestimmelser;
som vidare finna, att till frimjande
av dessa principer Forenta Staternas
regering antagit 1948 ars lag om eko-
nomiskt samarbete angaende bistand
fran Forenta Staternas sida till ldn-
der, som deltaga i ett gemensamt
europeiskt ateruppbyggnadsprogram,
i syfte att mojliggéra for dessa lin-
der att genom egna och gemensam-
ma anstringningar bliva oberoende
av sirskild ekonomisk hjilp utifran;

som konstatera, att Sveriges rege-
ring redan givit uttryck at sin anslut-
ning till syftemalen och principerna
i 1948 ars lag om ekonomiskt sam-
arbete;

som vilja redovisa de 6verenskom-
na riktlinjerna f6r den hjilp, som
limnas av Forenta Staternas rege-
ring enligt 1948 ars lag om ekono-
miskt samarbete respektive mottages
av Sverige, samt de atgarder som de
tvd regeringarna skola vidtaga var
for sig och gemensamt for att framja
Sveriges ekonomiska aterhimtning
sdsom en oskiljbar del av det gemen-
samma europeiska ateruppbyggnads-
programmet;

hava Overenskommit om foljande:

Artikel 1

(Bistand och samarbete)

1. Forenta Staternas regering ut-
fister sig att bistd Sverige genom att
stilla till forfogande for Sveriges re-
gering eller fér varje person, myn-
dighet eller organisation, som anvi-
sas av sistndmnda regering, sadant
bistdnd, varom framstillning ma go-
ras av denna och som godkints av
Forenta Staternas regering. Forenta
Staternas regering kommer att lim-
na detta bistand enligt de bestam-

their immediate task the elaboration
and execution of a joint recovery
program, and that the Government
of Sweden is a member of the Or-
ganization for European Economic
Cooperation created pursuant to the
provisions of that Convention;

Considering also that, in furtherance
of these principles, the Government of
the United States of America has
enacted the Economic Cooperation
Act of 1948, providing for the fur-
nishing of assistance by the United
States of America to nations parti-
cipating in a joint program for Euro-
pean recovery, in order to enable
such nations through their own in-
dividual and concerted efforts to be-
come independent of extraordinary
outside economic assistance;

Taking note that the Government
of Sweden has already expressed its
adherence to the purposes and poli-
cies of the Economic Cooperation
Act of 1948;

Desiring to set forth the under-
standings which govern the fur-
nishing of assistance by the Govern-
ment of the United States of America
under the Economic Cooperation Act
of 1948, the receipt of such assistance
by Sweden, and the measures which
the two Governments will take indi-
vidually and together in furthering
the recovery of Sweden as an integral
part of the joint program for Euro-
pean recovery;

Have agreed as follows:

Article 1
(Assistance and Cooperation)

1. The Government of the United
States of America undertakes to
assist Sweden, by making available
to the Government of Sweden or to
any person, agency or organization
designated by the latter Government
such assistance as may be requested
by it and appreved by the Govern-
ment of the United States of Ame-
rica. The Government of the United
States of America will furnish this
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melser och pa alla de villkor, forut-
sittningar och bestimmelser rorande
bistindets upphérande, som gilla en-
ligt 1948 ars lag om ekonomiskt sam-
arbete jamte tilliggs-, andrings- och
anslagsforfattningar, samt kommer
att stilla till Sveriges regerings for-
fogande endast sddana varor, tjins-
ter och annat bistand, som méa lim-
nas enligt sagda lag och forfaitningar.

2. Sveriges regering kommer att
genom enskilda atgidrder samt genom
Organisationen for europeiskt ecko-
nomiskt samarbete i enlighet med
konventionen angdende europeiskt
ekonomiskt samarbete, undertecknad
i Paris den 16 april 1948, tillsammans
med andra deltagande linder oav-
latligt bemdda sig att genom ett ge-
mensamt  ateruppbyggnadsprogram
snabbt uppné sadana ekonomiska for-
hallanden i Europa, som aro nédvin-
diga for bestdende fred och vilstand,
och som mojliggora fo6r de europeis-
ka linder, som deltaga i ett sddant
gemensamt ateruppbyggnadsprogram,
att bliva oberoende av sarskild eko-
nomisk hjalp utifrdn inom denna
overenskommelses giltighetstid. Sve-
riges regering bekraftar sin tidigare
tillkAnnagivna avsikt att vidtaga at-
girder for att fullfélja de allmédnna
atagandena i konventionen angaende
europeiskt ekonomiskt samarbete, att
aven fortsdttningsvis aktivt deltaga i
arbetet inom Organisationen {or
europeiskt ekonomiskt samarbete
och att vidhalla sin anslutning till
syftemalen och principerna i 1948 ars
lag om ekonomiskt samarbete.

3. Vad betriiffar bistaind som lam-
nats Sverige av Foérenta Staternas
regering och som anskaffats frin
omraden utanfér Forenta Staterna,
dess territorier och besittningar,
kommer Sveriges regering att samar-
beta med Forenta Staternas regering
i syfte att sikerstilla, alt anskaff-
ningen verkstiilles till rimliga priser
och pa rimliga villkor och sker pa sa-
dant sitt, att de dollarbelopp, som
dirigenom stillas till forfogande for
det land, varifran anskaffningen sker,

assislance under the provisions, and
subject to all of the terms, condi-
tions, and termination provisions, of
the Economic Cooperation Act of
1948, acts amendatory and supple-
mentary thereto and appropriation
acts thereunder, and will make avai-
lable to the Government of Sweden
only such commodities, services and
other assistance as are authorized to
be made available by such acts.

2. The Government of Sweden,
acting individually and through the
Organization for European Economic
Cooperation, consistently with the
Convention for European Economic
Cooperation signed at Paris on April
16, 1948, will exert sustained efforts
in common with other participating
countries speedily to achieve through
a joint recovery program economic
conditions in Europe essential to
lasting peace and prosperity and to
enable the countries of Europe par-
ticipating in such a joint recovery
program to become independent of
extraordinary outside economic as-
sistance within the period of this
Agreement. The Government of
Sweden reaffirms its intention to
take action to carry out the provi-
sions of the General Obligations of the
Convention for European Economic
Cooperation, to continue to partici-
pate actively in the work of the
Organization for European Economic
Cooperation, and to continue to ad-
here to the purposes and policies of
the Economic Cooperation Act of
1948.

3. With respect to assistance fur-
nished by the Government of the
United States of America lo Sweden
and procured from areas outside the
United States of America, its terri-
tories and possessions, the Govern-
ment of Sweden will cooperate with
the Government of the United States
of America in ensuring that procu-
rement will be effected al reasonable
prices and on reasonable terms and
so as lo arrange that the dollars
thereby made available o the
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anvindas i 6verensstimmelse med de
anordningar, som av Forenta Stater-
nas regering vidtagas med detta land.

Artikel 11
(Allminna ataganden)

1. For att uppna stérsta méjliga
aterhimtning genom utnyttjande av
bistind som mottages fran Forenta
Staternas regering kommer Sveriges
regering att gora alla anstringningar
i syfte

a) att vidtaga eller vidmakthalla de
atgirder som éro nédvindiga for att
sikerstilla effektiv och praktisk an-
vindning av alla de resurser som sta
till Sveriges regerings férfogande,
daribland

(i) atgarder som ma bliva nédvin-
diga for att sikerstilla att varor och
tjdnster, som erhallits genom bistand
enligt denna dverenskommelse, an-
vindas fér dndamal, som aro foéren-
liga med denna &verenskommelse,
samt, i den man detta dr praktiskt
genomfoérbart, med de allmanna syf-
ten, som angivas i de planer som ldm-
nas av Sveriges regering till stéd for
onskemal om bistand fran Forenta
Staternas regering;

(ii) atgirder for att genom ett ef-
fektivt system, som godkints av Orga-
nisationen for europeiskt ekonomiskt
samarbete, félja och &verblicka an-
viandningen av tillgingliga resurser;
samt

(iii) atgérder, i den utstrickning
som &r praktiskt genomforbar, for att
lokalisera, identifiera och till frim-
jande av det gemensamma program-
met for europeisk ateruppbyggnad ut-
nyttja tillgangar och inkomster dir-
av, som tillhéra svenska medborgare
och idro beldgna i Férenta Staterna,
dess territorier eller besittningar.
Ingenting i denna bestimmelse alag-
ger Forenta Staternas regering nigon
skyldighet att medverka i genomfs-
randet av ifrdgavarande atgirder eller
Sveriges regering att férfoga over sa-
dana tillgdngar;

country from which the assistance is
procured are used in a manner con-
sistent with any arrangements made
by the Government of the United
States of America with such country.

Article 11
(General Undertakings)

1. In order to achieve the maximum
recovery through the employment of
assistance received from the Govern-
ment of the United States of America,
the Government of Sweden will use
its best endeavors:

(a) to adopt or maintain the mea-
sures necessary to ensure efficient
and practical use of all the resources
available to it, including

(i) such measures as may be neces-
sary to ensure that the commodities
and services obtained with assistance
furnished under this Agreement are
used for purposes consistent with this
Agreement and, as far as practicable,
with the general purposes outlined in
the schedules furnished by the Go-
vernment of Sweden in support of
the requirements of assistance to be
furnished by the Government of the
United States of America;

(ii) the observation and review of
the use of such resources through an
effective follow-up system approved
by the Organization for European
Economic Cooperation; and

(iii) to the extent practicable, mea-
sures to locate, identify and put into
appropriate use in furtherance of the
joint program for European recovery,
assets, and earnings therefrom, which
belong to nationals of Sweden and
which are situated within the United
States of America, its territories or
possessions. Nothing in this clause
imposes any obligation on the Govern-
ment of the United States of America
to assist in carrying out such mea-
sures or on the Government of Swe-
den to dispose of such assets;
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b) att framja utvecklingen av in-
dustri- och jordbruksproduktionen
pa en sund ekonomisk grundval, att
forverkliga de produktionsmél, som
ma faststallas genom Organisationen
for europeiskt ekonomiskt samarbete,
samt, nar Forenta Staternas regering
sa onskar, lidmna sistndmnda rege-
ring detaljerade forslag till sdrskilda
investeringsplaner, vilka av Sveriges
regering foreslas bliva genomférda till
avseviard del med bistand stallt till
forfogande enligt denna 6verenskom-
melse, diribland, nir detta later sig
gora, investeringsplaner f6r dkad pro-
duktion av stal, transportmedel och
livsmedel;

c) att stabilisera valutan, faststalla
eller vidmakthalla valavviagda vixel-
kurser, balansera statsbudgeten, ska-
pa eller vidmakthalla inre finansiell
stabilitet, och att 6verhuvud aterstilla
eller vidmakthalla fértroendet for
penningsystemet; samt

d) att samarbeta med O6vriga del-
tagande linder for att underliatta och
stimulera ett 6kat utbyte av varor och
tjanster mellan de deltagande linder-
na och med andra linder samt att
minska statliga och enskilda hinder
féor handeln dem emellan och med
andra lander.

2. Med hénsyn tagen till artikel 8
i konventionen angaende europeiskt
ekonomiskt samarbete, syftande till
fullstandigt och effektivt utnyttjande
av den i de deltagande linderna till-
gangliga arbetskraften, kommer Sve-
riges regering att valvilligt prova for-
slag, som framféras i anslutning till
den internationella flyktingorganisa-
tionen och som avse vidast mdjliga
utnyttjande av arbetskraft, som ar
lillganglig 1 nagot av de deltagande
linderna, till framjande av att denna
overenskommelses syftemal forverk-
ligas.

3. Sveriges regering kommer att
vidtaga de atgirder den finner limp-
liga och kommer att samarbeta med
andra deltagande lander for att for-
hindra siadana affirsmetoder eller
anordningar berdérande den interna-

(b) to promote the development of
industrial and agricultural produc-
tion on a sound economic basis; to
achieve such production targets as
may be established through the Orga-
nization for European Economic Coop-
eration; and when desired by the
Government of the United States of
America, to communicate to that
Government detailed proposals for
specific projects contemplated by the
Government of Sweden to be under-
taken in substantial part with assist-
ance made available pursuant to this
Agreement, including whenever prac-
ticable projects for increased produc-
tion of steel, transportation facilities
and food;

(¢} to stabilize its currency,
establish or maintain a valid rate of
exchange, balance its governmental
budget, create or maintain internal
financial stability, and generally res-
tore or maintain confidence in its
monetary system; and

(d) to cooperate with other parti-
cipating countries in facilitating and
stimulating an increasing interchange
of goods and services among the
participating countries and with other
countries and in reducing public and
private barriers to trade among them-
selves and with other countries.

2. Taking into account Article 8
of the Convention for European Eco-
nomic Cooperation looking toward the
full and effective use of manpower
available in the participating coun-
tries the Government of Sweden will
accord sympathetic consideration to
proposals made in conjunction with
the International Refugee Organiza-
tion directed to the largest practicable
utilization of manpower available in
any of the participating countries in
furtherance of the accomplishment of
the purposes of this Agreement.

3. The Government of Sweden will
take (he measures which it deems
appropriate, and will cooperate with
other parlicipating countries, to pre-
vent, on the part of private or public
commercial  enterprises, business
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tionella handeln fran enskilda eller
allmidnna foretags sida, som inskran-
ka konkurrensen, begrinsa tilltradet
till marknader eller uppamma mono-
politisk kontroll, nirhelst sadana me-
toder eller anordningar inkridkta pa
genomforandet av det gemensamma
programmet for europeisk aterupp-
byggnad.

Artikel 111
(Garantier)

1. Sveriges och Forenta Staternas
regeringar komma att, pa begiran av
endera regeringen, samrada rorande
investeringsplaner i Sverige, vilka
framldggas av medborgare i Forenta
Staterna och roérande vilka Forenta
Staternas regering lampligen ma stal-
la garantier fér valutatransferering
enligt artikel 111 (b) (3) i 1948 ars
lag om ekonomiskt samarbete.

2. Sveriges regering medgiver, att
om Forenta Staternas regering verk-
stiller betalning i dollar till nagon
under en garanti av férendmnda slag,
sadana kronbelopp eller kronkrediter,
som ma Overlitas pa eller 6verforas
till Forenta Staternas regering enligt
nimnda lagrum, skola betraktas sa-
som egendom tillhorig Forenta Sta-
ternas regering.

Artikel IV
(Tillgang till ravaror)

1. Sveriges regering kommer att
underliatta 6verforande till Foérenta
Staterna for upplagring eller andra
andamdl av ravaror av svenskt ur-
sprung som erfordras av Forenta Sta-
terna till f6ljd av brister eller even-
tuella framtida brister i dess egna re-
surser, pa sadana skéiliga villkor for
forsiljning, byte, kompensationsaffa-
rer eller annorledes, och i sadana
kvantiteter samt under sadan tid-
rymd, som ma overenskommas mel-
lan Sveriges och Forenta Staternas
regeringar efter tillborligt hinsyns-

practices or business arrangements
affecting international trade which
restrain competition, limit access to
markets or foster monopolistic con-
trol whenever such practices or
arrangements have the effect of inter-
fering with the achievement of the
joint program of European recovery.

Article 111
(Guaranties)

1. The Governments of Sweden and
the United States of America will,
upon the request of either Govern-
ment, consult respecting projects in
Sweden proposed by nationals of the
United States of America and with
regard to which the Government of
the United States of America may
appropriately make guaranties of
currency transfer under section 111
(b) (3) of the Economic Cooperation
Act of 1948.

2. The Government of Sweden
agrees that if the Government of the
United States of America makes pay-
ment in United States dollars to any
person under such a guaranty, any
kronor or credits in kronor, assigned
or transferred to the Government of
the United States of America pursuant
to that section shall be recognized
as property of the Government of the
United States of America.

Article 1V
(Access to Materials)

1. The Government of Sweden will
facilitate the transfer to the United
States of America, for stockpiling or
other purposes, of materials originat-
ing in Sweden which are required by
the United States of America as a
result of deficiencies or potential
deficiencies in its own resources,
upon such reasonable terms of sale,
exchange, barter or otherwise, and in
such quantities, and for such period
of time, as may be agreed to between
the Governments of Sweden and the
United States of America, after due
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tagande till Sveriges skiliga behov av
sadana ravaror for inhemsk anvind-
ning och fér kommersiell export. Sve-
riges regering kommer att vidtaga sa-
dana sirskilda atgdrder som ma vara
nodvindiga for att genomfora be-
stammelserna 1 detta moment, diri-
bland friamjandet av o¢kad produk-
tion av sadana ravaror inom Sverige,
och avliagsnandet av hinder for over-
forande av sadana ravaror till Foren-
ta Staterna. Sveriges regering kom-
mer att pa begiran av Forenta Sta-
ternas regering inleda foérhandlingar
angaende de nirmare anordningar,
vilka kunna vara nédvandiga for ge-
nomfoérandet av bestimmelserna i
detta moment.

2. Sveriges regering, som erkéin-
ner principen om lika behandling
med avseende pa ianspraktagande
av Forenta Staternas och de delta-
gande ldndernas naturtillgangar,
kommer att pa begiran av Foérenta
Staternas regering, dar skal dartill
foreligga, forhandla angaende a) ett
program upptagande de minimikvan-
titeter som skola kunna framdeles ko-
pas av och levereras till Forenta Sta-
terna till virldsmarknadspriser, sa-
som en rattvis andel av de ravaror av
svenskt ursprung, som Forenta Sta-
terna behover till f6ljd av brister el-
ler eventuella framtida brister i de
egna resurserna, for att trygga till-
gangen for Forenta Staternas industri
till en rittvis andel i sadana ravaror,
antingen i viss procent av produktio-
nen eller vissa absoluta kvantiteter,
b) anordningar for att bereda liamp-
ligt skydd for riatten for varje ameri-
kansk medborgare eller f6r varje bo-
lag, handelsbolag eller annan sam-
manslutning, som bildats enligt For-
enta Staternas lagar eller enligt la-
garna i nagon av dess delstater eller
territorier, och vari de overvigande
intressena tillkomma amerikanska
medborgare, alt bidraga till utveck-
lingen av produktionen av sadana ra-
varor pa villkor motsvarande dem
som gilla for svenska medborgare,
samt ¢) ell dverenskommet program

regard for the reasonable require-
ments of Sweden for domestic use
and commercial export of such
materials. The Government of Sweden
will take such specific measures as
may be necessary to carry out the
provisions of this paragraph, includ-
ing ithe promotion of the increased
production of such materials within
Sweden, and the removal of any
hindrances to the transfer of such
materials to the United States of
America. The Government of Sweden
will, when so requested by the Govern-
ment of the United States of America,
enter into mnegotiations for detailed
arrangements necessary to carry out
the provisions of this paragraph.

2. Recognizing the principle of
equity in respect to the drain upon
the natural resources of the United
States of America and of the parti-
cipating countries, the Government
of Sweden will, when so requested by
the Government of the United States
of America, negotiate where applicable
(a) a future schedule of minimum
availabilities to the United Stales of
America for future purchase and
delivery of a fair share of materials
originating in Sweden which are re-
quired by the United States of Ame-
rica as a result of deficiencies or po-
tential deficiencies in its own resour-
ces at world market prices so as to
protect the access of United States
industiry to an equitable share of such
materials either in percentages of pro-
duction or in absolute quantities from
Sweden, (b) arrangements providing
suitable protection for the right of
access for any citizen of the United
States of America or any corporation,
partnership, or other association
created under the laws of the United
States of America or of any State or
Territory thereof and substantially
beneficially owned by cilizens of the
Uniled States of America, in the
development of such malerials on
terms of treatiment equivalent to those
afforded to the nationals of Sweden,
and, (¢) an agreed schedule of in-
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avseende 6kad produktion av sddana
ravaror, dir sa ar praktiskt genom-
férbart i Sverige, respektive leverans
av en oOverenskommen procentandel
av en salunda ékad produktion att
overforas till Forenta Staterna pa
lingre sikt i betraktande av det bi-
stind som limnats av Forenta Sta-
terna enligt denna 6verenskommelse.

3. Sveriges regering kommer att
pa begiran av Foérenta Staternas re-
gering samarbeta dir sa befinnes
lampligt till frimjande av syftet med
momenten 1 och 2 av denna artikel i
vad avser ravaror av annat &n svenskt
ursprung.

Artikel V
(Resor)

Sveriges regering kommer att sam-
arbeta med Forenta Staternas rege-
ring for att underlitta och uppmunt-
ra framjandet och utvecklingen av
amerikanska medborgares resor till
och i de deltagande landerna.

Artikel VI

(Samrad och o6verlimnande av upp-
gifter)

1. De bada regeringarna komma
att pa4 enderas begiran samrada ro-
rande varje fraga avseende tillimp-
ningen av denna Overenskommelse
respektive verksamhet eller anord-
ningar som genomfoéras enligt den-
na overenskommelse.

2. Sveriges regering kommer att
till Forenta Staternas regering Over-
sdnda, i den form och pa sadana ti-
der som mé& angivas av den senare
regeringen efter samrad med Sveriges
regering:

a) detaljerade uppgifter angaende
investeringsplaner, program och At-
giarder som foreslagits eller antagits
av Sveriges regering i syfte att ge-
nomféra bestimmelserna i denna

creased production of such materials
where practicable in Sweden and for
delivery of an agreed percentage of
such increased production to be
transferred to the United States of
America on a long-term basis in
consideration of assistance furnished
by the United States of America under
this Agreement.

3. The Government of Sweden,
when so requested by the Government
of the United States of America, will
cooperate, wherever appropriate, to
further the objectives of paragraphs 1
and 2 of this Article in respect of
materials originating outside of Swe-
den.

Article 'V
(Travel Arrangements)

The Government of Sweden will
cooperate with the Government of the
United States of America in facilitat-
ing and encouraging the promotion
and development of travel by citizens
of the United States of America to
and within participating countries.

Article VI

(Consultation and Transmittal of
Information)

1. The two Governments will, upon
the request of either of them, consult
regarding any matter relating to the
application of this Agreement or to
operations or arrangements carried
out pursuant to this Agreement.

2. The Government of Sweden will
communicate to the Government of
the United States of America in a
form and at intervals to be indicated
by the latter after consultation with
the Government of Sweden:

(a) detailed information of pro-
jects, programs and measures pro-
posed or adopted by the Government
of Sweden to carry out the provisions
of this Agreement and the General
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overenskommelse och de allmidnna
atagandena i konventionen angaende
europeiskt ekonomiskt samarbete;

b) fullstindiga redogorelser kvar-
talsvis for verksamheten under den-
na Overenskommelse, diribland en
redogérelse for anvindningen av me-
del, varor och tjinster som motta-
gits under densamma;

c) uppgifter angiende de ekono-
miska forhallandena i Sverige samt
ovriga belysande uppgifter, vilka dro
nodvindiga for att komplettera dem
som Forenta Staternas regering mot-
tagit genom Organisationen for euro-
peiskt ekonomiskt samarbete, och
vilka ma erfordras for Forenta Sta-
ternas regering for att bestdimma ar-
ten och omfattningen av verksamhe-
ten enligt 1948 ars lag om ekonomiskt
samarbete och beddma effektiviteten
av det bistdnd, som limnats eller pla-
neras enligt denna dverenskommelse,
samt overhuvud framstegen i det ge-
mensamma ateruppbyggnadsprogram-
met.

3. Sveriges regering kommer att
vara Foérenta Staternas regering be-
hjalplig med att erhalla de upplys-
ningar rorande de i artikel IV berorda
rdvarorna av svenskt ursprung, som
aro nodviandiga for att utarbeta och
genomfora de i artikeln avsedda an-
ordningarna.

Artikel VII
(Publicitet)

1. Sveriges och Forenta Staternas
regeringar dro medvetna om att det
ir i deras 6msesidiga intresse att full
offentlighet gives at syften och fram-
steg, avseende det gemensamma euro-
peiska ateruppbyggnadsprogrammet,
och at de atgarder som vidtagas till
framjande av detta program. De éro
medvetna om att en vid spridning av
upplysningar om framstegen i pro-
grammet ar onskvird i syfte att ut-
veckla kanslan for de gemensamma
anstringningar och den 6msesidiga
hjalp som iro visentliga for att for-
verkliga programmets syftemal.

9

Obligations of the Convention for
European Economic Cooperation;

(b) full statements of operations
under this Agreement, including a
statement of the use of funds, com-
modities and services received there-
under, such statements to be made in
each calendar quarter;

(c¢) information regarding its eco-
nomy and any other relevant informa-
tion, necessary to supplement that
obtained by the Government of the
United States of America from the
Organization for European Economic

Cooperation, which the Government of

the United States of America may
need to determine the nature and
scope of operations under the Econ-
omic Cooperation Act of 1948, and to
evaluate the effectiveness of assistance
furnished or contemplated under this
Agreement and generally the progress
of the joint recovery program.

3. The Government of Sweden will
assist the Government of the United
States of America to obtain informa-
tion relating to the materials origi-
nating in Sweden referred to in Ar-
ticle IV which is necessary to the for-
mulation and execution of the ar-
rangements provided for in that Ar-
ticle.

Article VII
(Publicity)

1. The Governments of Sweden and
the United States of America recog-
nize that it is in their mutual interest
that full publicity be given to the
objectives and progress of the joint
program for European recovery and
of the actions taken in furtherance of
that program. It is recognized that
wide dissemination of information on
the progress of the program is
desirable in order to develop the sense
of common effort and mutual aid
which are essential to the accomplish-
ment of the objectives of the pro-
granm.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948, 1 saml. Nr 297.
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2. Forenta Staternas regering kom-
mer att uppmuntra att sddana upp-
lysningar spridas och goéra dem till-
gangliga for allman nyhetsférmed-
ling.

3. Sveriges regering kommer att,
saval direkt som i samverkan med
Organisationen for europeiskt ekono-
miskt samarbete, uppmuntra att sa-
dana upplysningar spridas. Den kom-
mer att géra upplysningarna tillging-
liga genom organen for allmin ny-
hetsformedling och vidtaga alla ge-
nomfdrbara atgirder for att trygga
att dndamalsenliga anordningar for
sadan nyhetsférmedling aro tillfin-
nandes. Den kommer vidare att forse
ovriga deltagande ldnder samt Orga-
nisationen for europeiskt ekonomiskt
samarbete med fullstindiga uppgifter
om framstegen i programmet {or eko-
nomisk ateruppbyggnad.

4. Sveriges regering kommer att
varje kvartal i Sverige offentliggora
fullstindiga redogorelser for atgoran-
den enligt denna o&verenskommelse,
daribland uppgifter angaende an-
vandningen av mottagna medel, varor
och tjanster.

Artikel VIII
(Representation)

1. Sveriges regering samtycker till
att mottaga en sarskild delegation for
ekonomiskt samarbete, som kommer
att utfora vad som enligt denna dver-
enskommelse ankommer pa Forenta
Staterna inom Sverige.

2. Sveriges regering kommer att
efter vederborligt meddelande fran
Forenta Staternas ambassador i Sve-
rige betrakta den sarskilda delega-
tionen och dess medlemmar samt
Forenta Staternas siarskilda represen-
tant i Europa sdsom delar av Foren-
ta Staternas ambassad i Sverige for
att de skola komma i atnjutande av
de privilegier och immuniteter, som
givits ambassaden och dess medlem-
mar i motsvarande rangstéllning.
Sveriges regering kommer vidare att
bereda lampliga forméner for med-

2. The Government of the United
States of America will encourage the
dissemination of such information
and will make it available to the
media of public information.

3. The Government of Sweden will
encourage the dissemination of such
information both directly and in co-
operation with the Organization for
European Economic Cooperation. It
will make such information available
to the media of public information
and take all practicable steps to en-
sure that appropriate facilities are
provided for such dissemination. It
will further provide other partici-
pating countries and the Organization
for European Economic Cooperation
with full information on the progress
of the program for economic recov-

ery.

4. The Government of Sweden will
make public in Sweden in each calen-
dar quarter, full statements of opera-
tions under this Agreement, including
information as to the use of funds,
commodities and services received.

Article VIII
(Missions)

1. The Government of Sweden
agrees to receive a Special Mission for
Economic Cooperation which will dis-
charge the responsibilities of the
Government of the United States of
America in Sweden under this Agree-
ment.

2. The Government of Sweden will,
upon appropriate notification from
the Ambassador of the United States
of America in Sweden, consider the
Special Mission and its personnel,
and the United States Special Re-
presentative in Europe, as part of
the Embassy of the United States
of America in Sweden for the purpose
of enjoying the privileges and immu-
nities accorded to that Embassy and
its personnel of comparable rank. The
Government of Sweden will further
accord appropriate courtesies to the
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lemmarna i det sammansatta utskot-
tet for utlindskt ekonomiskt samar-
bete 1 Forenta Staternas kongress
samt dess personal och bevilja dem de
littnader och det bistand som &ro
nodviandiga foér att deras aligganden
skola kunna effektivt genomféras.

3. Sveriges regering kommer att,
direkt och genom sina ombud vid Or-
ganisationen for europeiskt ekono-
miskt samarbete, i full utstrickning
samarbeta med den sirskilda delega-
tionen, Forenta Staternas sirskilda
representant i Europa och hans perso-
nal samt det sammansatta utskottets
medlemmar och personal. Detta sam-
arbete skall dven omfatta lamnandet
av alla uppgifter och all hjilp som
erfordras for att folja och 6verblicka
genomforandet av denna éverenskom-
melse, daribland anvdndningen av
ddrunder limnat bistand.

Artikel IX

(Reglering av enskilda medborgares
ansprak)

1. Sveriges och Foérenta Staternas
regeringar samtycka att understilla
Internationella domstolen varje an-
sprak, som omfattas av endera rege-
ringen pa en av dess medborgares
vignar gentemot den andra regering-
en betriaffande ersattning foér skada,
som uppkommit till f6ljd av statliga
atgirder (med undantag av atgirder
avseende egendom eller intressen till-
horiga fientlig makt) vidtagna efter
den 3 april 1948 av den andra rege-
ringen och avseende sddan medborga-
res egendom eller intressen, déribland
kontrakt eller koncessioner som bevil-
jats av den andra regeringens veder-
bérligen behériga myndigheter. Det
ir underforstatt att vardera regering-
ens alagande med avseende 4 an-
sprak, som enligt detta moment om-
fattas av den andra regeringen, for
vardera regeringens del sker i kraft
av och begriansas genom villkoren och
forbehallen i det gillande erkiinnan-
de av den Internationella domstolens
obligatoriska jurisdiktion enligt arti-
kel 36 i domstolens stadga som rege-

members and staff of the Joint Com-
mittee on Foreign Economic Coopera-
tion of the Congress of the United Sta-
tes of America, and grant them the
facilities and assistance necessary to
the effective performance of their
responsibilities.

3. The Government of Sweden,
directly and through its representa-
tives on the Organization for Euro-
pean Economic Cooperation, will
extend full cooperation to the Special
Mission, to the United States Special
Representative in Europe and his
staff, and to the members and staff
of the Joint Committee. Such coop-
eration shall include the provision of
all information and facilities neces-
sary to the observation and review
of the carrying out of this Agree-
ment, including the use of assistance
furnished under it.

Article IX
(Settlement of Claims of Nationals)

1. The Governments of Sweden and
the United States of America agree
to submit to the decision of the Inter-
national Court of Justice any claim
espoused by either Government on
behalf of one of its nationals against
the other Government for compensa-
tion for damage arising as a conse-
quence of governmental measures
(other than measures concerning
enemy property or interests) taken
after April 3, 1948, by the other
Government and affecting property
or interests of such national, includ-
ing contracts with or concessions
granted by duly authorized authori-
ties of such other Government. It is
understood that the undertaking of
each Government in respect of claims
espoused by the other Government
pursuant to this paragraph is made
in the case of each Government
under the authority of and is limited
by the terms and conditions of such
effective recognition as it has hereto-
fore given to the compulsory juris-
diction of the International Court of
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ringen i fraga tidigare avgivit. Be-
stimmelserna i detta stycke skolaicke
i nagot avseende inkrdkta pa endera
regeringens oOvriga eventuellt forelig-
gande rattigheter att hinvéinda sig till
Internationella domstolen eller péa
ritten att omfatta och framféra an-
sprék, grundade pa pastddda brott
av endera regeringen mot rattigheter
och skyldigheter enligt avtal, o6ver-
enskommelser eller internationella
rattsprinciper.

2. Sveriges och Forenta Staternas
regeringar samtycka vidare till att
saddana ansprak i stillet for till dom-
stolen ma hanskjutas till varje annan
skiljedomstol varom 6verenskommel-
se traffats.

3. Det ar vidare underforstatt att
ingendera regeringen skall omfatta ett
ansprak enligt denna artikel forrin
dess medborgare uttémt de rattsme-
del, som sta honom till buds hos de
administrativa och judiciella domsto-
larna i det land, dar anspraket upp-
kom.

Artikel X

(Definitioner)

I denna oOverenskommelse menas
med uttrycket »deltagande land»

a) varje land, som undertecknade
kommitténs for europeiskt ekono-
miskt samarbete rapport den 22 sep-
tember 1947 i Paris jamte territori-
er for vilka landet har internationellt
ansvar och for vilka 6verenskommel-
sen angiende ekonomiskt samarbete
mellan vederbérande land och Foéren-
ta Staternas regering tillimpas, samt

b) varje annat land (daribland
varje ockupationszon i Tyskland
samt omraden under internationell
forvaltning eller kontroll och det fria
omradet Trieste eller endera av det-
tas zoner), helt eller delvis belidget i
Europa, jamte underlydande omré-
den under dess férvaltning;
for den tid som landet ar anslutet
till konventionen fér europeiskt eko-
nomiskt samarbete och deltager i ett

Justice under Article 36 of the Sta-
tute of the Court. The provisions of
this paragraph shall be in all respects
without prejudice to other rights of
access, if any, of either Government
to the International Court of Justice
or to the espousal and presentation
of claims based upon alleged viola-
tions by either Government of rights
and duties arising under treaties,
agreements or principles of interna-
tional law.

2. The Governments of Sweden
and the United States of America
further agree that such claims may
be referred, in lieu of the Court, to
any arbitral tribunal mutually agreed
upon.

3. It is further understood that
neither Government will espouse a
claim pursuant to this Article until
its national has exhausted the reme-
dies available to him in the admin-
istrative and judicial tribunals of
the country in which the claim arose.

Article X
(Definitions)

As used in this Agreement the term
»participating country» means

(a) any country which signed the
Report of the Committee of European
Economic Cooperation at Paris on
September 22, 1947, and territories
for which it has international respon-
sibility and to which the Economic
Cooperation Agreement concluded
between that country and the Govern-
ment of the United States of America
has been applied, and

(b) any other country (including
any of the zones of occupation of
Germany and areas under inter-
national administration or control,
and the Free Territory of Trieste or
either of its zones) wholly or partly
in Europe, together with dependent
areas under its administration;
for so long as such country is a
party to the Convention for European
Economic Cooperation and adheres
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gemensamt program for europeisk
ateruppbyggnad avsett att forverkliga
denna 6verenskommelses syftemal.

Artikel XI

(Ikrafttradande, #ndringar, giltig-
hetstid)

1. Denna Overenskommelse skall
trida i kraft & dagen for dess ratifika-
tion av Hans Majestdt Konungen av
Sverige med Riksdagens godkannan-
de. Med forbehall for bestammelserna
i momenten 2 och 3 av denna artikel
skall overenskommelsen forbliva i
kraft till och med den 30 juni 1953,
och om icke minst sex méanader fore
den 30 juni 1953 endera regeringen
givit den andra skriftlig notifikation
om sin avsikt att bringa éverenskom-
melsen att upphéra nidmnda dag,
skall 6verenskommelsen forbliva i
kraft direfter intill sex manader fran
den dag, da sidan notifikation lam-
nats.

2. Om under denna &verenskom-
melses giltighetstid endera regering-
en skulle anse att en fundamental
andring skett i de grundlidggande
forutsattningarna fér denna overens-
kommelse, skall den underritta den
andra regeringen héarom skriftligen,
och de tva regeringarna skola déref-
ter samrada for att uppgoéra om till-
lagg till, dndring eller upphérande av
overenskommelsen. Om de tva rege-
ringarna icke tre manader efter si-
dan notifikation enats om vilka &t-
girder, som béra vidtagas under om-
standigheterna, mé& endera regering-
en lamna den andra skriftlig notifi-
kation om sin avsikt att bringa over-
kommelsen till upphoérande. Med
forbehall for bestimmelserna i mo-
ment 3 av denna artikel skall dér-
efter 6verenskommelsen upphora an-
tingen

a) sex manader efter dagen for sé-
dan notifikation om avsikt att bringa
overenskommelsen till upphodrande,
eller

b) efter sadan kortare period, var-
om 6verenskommelse ma triaffas, som
ar tillricklig for att sdkerstilla att

to a joint program for European
recovery designed to accomplish the
purpose of this Agreement.

Article XI

(Entry into Force, Amendment,
Duration)

1. This Agreement shall become
effective on the date of ratification
by His Majesty the King of Sweden
with the consent of the Riksdag. Sub-
ject to the provisions of paragraphs
2 and 3 of this Article, it shall remain
in force until June 30, 1953, and,
unless at least six months before June
30, 1953, either Government shall
have given notice in writing to the
other of intention to terminate the
Agreement on that date, it shall re-
main in force thereafter until the ex-
piration of six months from the date
on which such notice shall have been
given.

2. If, during the life of this Agree-
ment, either Government should
consider there has been a funda-
mental change in the basic assump-
tions underlying this Agreement, it
shall so notify the other Government
in writing and the two Governments
will thereupon consult with a view
to agreeing upon the amendment,
modification or termination of this
Agreement. If, after three months
from such notification, the two Gov-
ernments have not agreed upon the
action to be taken in the circumstan-
ces, either Government may give
notice in writing to the other of
intention to terminate this Agreement.
Then, subject to the provisions of
paragraph 3 of this Article, this
Agreement shall terminate either:

(a) six months after the date of
such notice of intention to terminate,
or

(b) after such shorter period as
may be agreed to be sufficient to en-
sure that the obligations of the Govern-
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Sveriges regerings ataganden genom-
foras med avseende pa siadant bi-
stdnd som fortsittningsvis ma lim-
nas av Forenta Staternas regering ef-
ter tidpunkten for notifikationen;

dock att artikel IV och moment 3
av artikel VI skola forbliva i kraft
ytterligare tva ar efter dagen fér no-
tifikationen, dock senast till och med
den 30 juni 1953.

3. Tillaggséverenskommelser och
anordningar, varom férhandlats i en-
lighet med denna &verenskommelse,
ma forbliva i kraft efter 6verenskom-
melsens upphorande, och giltighets-
tiden fér sadana tilliggséverenskom-
melser respektive anordningar skall
bestimmas av diri givna foreskrif-
ter.

Moment 2 av artikel III skall for-
bliva i kraft sa linge som de garan-
tibetalningar, som behandlas i nimn-
da artikel, ma komma att verkstillas
av Férenta Staternas regering.

4. Andringar i denna 6verenskom-
melse ma nar som helst 6verenskom-
mas mellan de bada regeringarna.

5. Bilagan till denna 6verenskom-
melse utgor en del av densamma.

6. Overenskommelsen skall regi-
streras hos Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare.

Till bekriftelse hiarav hava respek-
tive ombud, vilka vederbérligen be-
fullmiktigats fér dndamalet, under-
tecknat denna §verenskommelse.

Som skedde i Stockholm, i tvenne
exemplar, pd svenska och engelska
spriken, vilka bada texter #dga lika
vitsord, den 5
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ment of Sweden are performed in
respect of any assistance which may
continue to be furnished by the Go-
vernment of the United States of
America after the date of such no-
tice;

provided, however, that Article IV
and paragraph 3 of Article VI shall
remain in effect until two years
after the date of such notice of inten-
tion to terminate, but not later than
June 30, 1953.

3. Subsidiary agreements and ar-
rangements negotiated pursuant to
this Agreement may remain in force
beyond the date of termination of
this Agreement and the period of
effectiveness of such subsidiary agree-
ments and arrangements shall be
governed by their own terms.

Paragraph 2 of Article III shall
remain in effect for so long as the
guaranty payments referred to in
that Article may be made by the
Government of the United States of
America.

4. This Agreement may be amended
at any time by agreement between
the two Governments.

5. The Annex to this Agreement
forms an integral part thereof.

6. This Agreement shall be register-
ed with the Secretary-General of the
United Nations.

IN WITNESS WHEREOF the
respective representatives, duly au-
thorized for the purpose, have signed
the present Agreement.

DONE at Stockholm, in duplicate,
in the Swedish and English languages,
both texts authentic, this 2

For svenska regeringen:

For the Government of the United States of America:

! Undertecknandet 4r avsett att dga rum den 3 juli 1948,
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