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Abstract

Drastiska atgérder som att ga fran Oppen till en mer stingd grénspolitik kréver rittfardigande
narrativ fOr att accepteras av befolkningen. Tidigare forskning visar pa variationer i vilka typ av
strategier och argument som politiker brukar for detta &ndamal. Propositionen for ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare fran utanfér EU:s grinser har valts for att undersoka
samarbetspartiernas motivering av lagforslaget. Genom problembildsanalytiska fragor har
politikernas problembeskrivningar utmanats och destabiliserats. Som f6ljd har uteldmnade delar av
policyns problembeskrivning samt implicita antaganden framkommit i tydligare skérpa.
Problembilderna som Kristersson-regeringen och Sverigdemokraternas har anvént sig av har visats
innehalla en genomsyrande tro pa ett kausalt samband mellan kvalifikation och 16n. Men ocksa
kriterier och kvalitéter som avgor migrantarbetares 6nskvérdhet, en diskrepans mellan nationalistisk
retorik och propositionens EU-protektionistiska innehéll och ett "freerider”’-argument pa bekostnad

av en arbetslos, bidragstagande massa.
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1. Inledning

I demokratiska stater behover partier stod frn viljare annars riskerar de att forlora roster. Sa for att
en ny policy ska tas emot vél sa behover lagidndringen pé olika sdtt knyta an till befolkningens egna
narrativ (Mintrom et al. 2021). Narrativ kan déarfor pa olika sétt anvéndas for att rattfardiga nya
lagar eller lagidndringar. Om inte véljarna kan relatera till narrativen sd framstar politiken som
orimlig eller obefogad (Mintrom et al. 2021). Darfor spelar det en stor roll vilka narrativ som
utmalas. Det &r 1 ljuset av detta som jag har valt att, genom problembildsanalys och policynarrativ-
teorier, utforska hur Kristersson-regeringen tillsammans med Sverigedemokraterna motiverade det

hojda forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare fran tredjeland 2022.

Det finns begrénsningar pa hur politiker presenterar ny politik for att 6ka chansen att den accepteras
av befolkningen, oberoende av vad de sjdlva egentligen tycker (Eriksen & Molander 2018). Lagar
och lagidndringar som involverar nagon form av tvang behdver d&nnu mer réttfardigande ifrdn den
politiska ledningens hall for att accepteras, da dessa kan lattare uppfattas som kontroversiella. Men
forutom att verka inom allménhetens acceptabla grinser sd méste den dven kunna vicka nagon form

av civilt engagemang som knyter sig an till en befolknings moral (Eriksen & Molander 2018).

Att politiken forstés ar ett viktigt element for att generera stod fran populationen och dkar chansen
att den accepteras. En policy som anses vara oforstaelig har diremot mycket ldgre chanser att
accepteras. Samma sak giller politik som framstas gynna politikern eller centrera kring
sjdlvintresse. For att policyn ska accepteras maste den atminstone ge sken av att gynna, eller &mna
att gynna, allménheten. Vad géller politikens icke-diskriminerande aspekt sd gar det inte att
kontrollera att den gynnar alla grupper 1 samhéllet genom ett jdmlikt utfall. Men den bor inte

motiveras utifran en diskriminerande grund (Mintrom et al. 2021).

Rattfardigande narrativ &r menade att Overtala medborgare, men dven de som berdrs av den nya
policyn, att de dr nodvandiga och befogade. Detta sétter migrantarbetare fran tredjeland i1 en speciell
situation dé de sjélva inte har rétt att paverka politiken pa nationell nivd (dven om de efter tre ir av

boende har lov att résta i regions- och kommunval).



1.1 Bakgrund

Nar Kristersson-regeringen, tillsammans med Sverigedemokraterna, tog makten 2022 sa var
invandringen en viktig friga. Man menade att ett paradigmskifte nu skulle ske inom svensk
migrationspolitik (Regeringsforklaringen 2022, s. 7). Kristersson deklarerade att orsaken till
Sveriges storsta ekonomiska och sociala problem berodde pé den stora invandringen i kombination
med misslyckad integration, det breda utanforskapet och ett omfattande bidragsberoende
(Regeringsforklaringen 2022 s. 2). Detta ville man motverka genom att séinka skatten for lag- och
medelinkomsttagare och pa sikt introducera ett bidragstak for att skapa ekonomiska incitament for
medborgare att jobba istillet for att mottaga bidrag (Regeringsforklaringen 2022 s. 4). Vad géllde
arbetskraftsinvandringen ville man se skérpta villkor genom bland annat hogre inkomstkrav men
ocksa frimja hogkvalificerad arbetskraft i form av forskare och doktorander for att stidrka Sverige

som kunskapsnation (Regeringsforklaringen 2022 s. 8).

Delar av Tidoavtalet har uppfattats som kontroversiellt och bland annat fatt intern kritik frdin MUF
och Néringslivet (Thorneus och Torstensson 2023). Under rubriken ”Samarbetsdirektiv Migration
och integration” (Tidoavtalet 2022) talar man om utvisning av ménniskor pa grund av “’bristande
vandel” och kunskapskrav for medborgarskapsokande. Vad géller arbetskraftsinvandring s ser man
ett behov att motarbeta missbruk och fusk, utesluta vissa yrkesgrupper fran majlighet till

arbetstillstdnd och en generell atstramning av de regler som géller for migrantarbetare.

1.2 Kontext

1.2.1 2008 infors nya regler for arbetskraftsinvandring

Tidigare hade Sverige en sa kallad “myndighetsanpassad arbetsmarknadsprovning”, dér det lag i
Arbetsformedlingens ansvar att avgdra behovet av att hdmta arbetskraft utanfor EU. 2008 inférde
Reinfeldt-regeringen nya regler for arbetskraftsinvandring vilken flyttade bedomningsmakten fran
Arbetsformedlingen till respektive arbetsgivare for att avgora arbetskraftsbehovet (Riksdagen
2008). Denna lagindring skedde i en tid d4 Moderaterna anvinde ledorden ”Oppna era hjértan”.
Sedan dess har denna politik kritiserats av framforallt SD (Akesson 2014). De andra

samarbetspartierna, inklusive Moderaterna, star for en annan politik idag. Socialdemokraterna, som
6



skrev propositionen som lagdndringen bygger pa, menar att de sjdlva stramat it sin

invandringspolitik sedan 2014 (Socialdemokraternas Partiprogram 2024)

1.2.2 Ett forbittrat system mot arbetskrafts- exploatering m.m (SOU 2021:88)

I utredningen framgick det att problemet inte &r storleken pa den redovisade inkomsten utan att
missbruket bestod av att vissa arbetskraftsinvandrare tvingades betala tillbaka delar av 16nen till
arbetsgivaren. Ddrmed menar utredningen att varken hojt inkomstkrav eller begransning av
anstillningsgrad kommer att motverka fusket inom arbetskraftsinvandring. Med det sagt sdgs en
anledning till att hdja ldgstanivan for att kunna uppné ”goda levnadsvillkor” (vilket regeringen skall
precisera vad det innebér) och ett krav pa en viss anstillningsniva bor ligga pé minst 75 procent av

en heltidstjanst.

1.2.3 Regeringens proposition 2021/22:284

Den 1 september 2022 ldmnade Magdalena Andersson (S) och Anders Ygeman (S) in en
proposition for ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare. Den motiverades genom att den
skulle stdrka arbetskraftsinvandrarens stéllning pa arbetsmarknaden samt motverka konkurrens med
laga loner. Propositionen foreslog en dndring 1 Utldnningslagen, Kapitel 6 paragraf 2, fran ett krav,
vid beviljat arbetstillstdnd, pé att en utlinning” ska kunna f6rsorja sig till att den ska kunna uppné

en ’god forsorjning”.

Brottsoffermyndigheten, Foretagarna, Lunds universitet och Migrationsverket stallde sig positiva
till att hoja lagsta nivan; Foretagarna foreslog en hojning motsvarande 70 procent av medianlonen
Medans Almega, Grona néringar, Hotell- och restaurangfacket, LO, LRF, SACO, Svenska
transportarbetarforbundet, Svenskt Néringsliv och TCO invinde mot forslaget och insisterade pa att
16n ska ges enligt kollektivavtal, 1 enlighet med den svenska modellen. Vidare framhdll Almega,
LRF, SACO och TCO att forslaget inte kan motverka det missbruk som kartlagts 1 utredningen. LO
foreslog en hojning motsvarande 40 procent av medianlénen. En hogre lagstanivd, menade LO
skulle kunna bidra till att avskridcka oseridsa arbetsgivare frén att anstélla arbetskraftsinvandrare
frén tredjeland 1 branscher dér det inte rader arbetskraftsbrist som exempelvis hotell och restaurang,
stddning, skogsbruk och handel. Almega, Grona néringar, LRF och Svenskt Néringsliv uttryckte en

risk for sirbehandling av arbetskraftsinvandrare fran tredjeland och sédg en mojlig negativ paverkan
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pa kompetensforsorjningen. Slutligen ifrdgasatte Svenskt Néringsliv anvdndningen av ”goda

levnadsvillkor” dé det insinuerar att arbetstagare under I6nenivan anses 1 sé fall inte uppna detta.

1.3 Syfte

Uppsatsens syfte dr att genom att undersoka hur samarbetspartierna motiverade det hojda
forsorjningskravet beskriva hur politiker rittfardigar nya lagindringar inom migrationspolitik och
diarmed bidra till forskningen om policynarrativ och problembilder. I ett sammanhang dar
statsvetenskapliga forskare pavisar att demokratin har varit pa tillbakagang, men mer specifikt
liberal grinspolitik i Europa byts allt mer ut mot protektionistiska tendenser, utgdr det ett bra

tillfalle att undersoka retoriken och policynarrativens fordnderlighet.

Problembildernas funktion dr viktig att analysera och synliggéra da den paverkar hur medborgare
ser pa varandra, pa sig sjilva och pé politikerna (Bacchi 2009). Forskningen bor alltid granska dessa
problembilder da det &r genom sadana kritiska analyser som delar av verkligheten, ibland skymda
av problembilder och policynarrativ, uppenbaras. Min uppsats bidrar till forskningen genom att
beskriva de policynarrativ som framfors i den svenska debatten kring arbetskraftsinvandring. Detta i
samband med en problembildsanalys av propositionen och riksdagsdebatten som pévisar hur bland
annat tredjeland och EU synliggors och osynliggdrs 1 Sveriges politiska forhéllande till varlden

utanfor landets gréinser.

Denna uppsats dmnar att beskriva hur politiker rattfardigar och motiverar ny policy. Genom att
kombinera problembilds-analys (WPR) som metod och policynarrativ-relaterade teorier och
forskning @mnar jag ge en nagot annorlunda ingang till &mnet. I och med att forskning tar tid och
det fall som jag valt att analysera ar knappt tva &r bort fran detta nu i skrivande stund, har inte lika
mycket hunnits forska om Kristersson-regeringens tilltrade och hur implementerandet av

Tidoavtalets visioner ser ut.

1.4 Fragestillningar

Tidigare forskning visar pé att politiker anvénder sig av “kausala berittelser” (Boswell et al. 2011),

problembilder som simplifierar verkligheten (Bacchi 2009) och knyter an till utbredda virderingar
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och normer i1 samhillet (Mintrom et al. 2021; Eriksen & Molander 2023). I Barnetson och Fosters
(2014) fallstudie sé uppenbaras narrativ som Albertas (Kanada) hogerpartier anvdnder for att
rittfardiga liberaliserandet av arbetskraftsinvandringspolitiken. Med forankring i tidigare forskning
och teori har jag utformat fyra fragestdllningar for att battre beskriva hur samarbetspartierna

motiverade det hojda forsorjningskravet.

1. Vilka kausala beréttelser och réttfardigande narrativ anvénder samarbetspartierna i sin motivering

av det hojda forsorjningskravet?

2. Vad for aspekter forsvinner genom samarbetspartiernas simplifierade bilder av verkligheten

(problembilder)?

3. Vilka normer och vérderingar forsoker samarbetspartierna genom sina narrativ och problembilder

knyta an till?

4. Anvénder samarbetspartierna samma motiveringar som vénsterpartierna och fackforeningarna
anvinde mot liberaliserandet av Albertas (Kanada) arbetskraftsinvandringspolitik (Barnetson &

Foster 2014) under riksdagsdebatten om det hojda forsorjningskravet?

2. Tidigare forskning

Underlaget for den hér uppsatsen inkluderar forskning som ror generella teorier kring hur politiker

motiverar lagfordndringar samt artiklar som specifikt ror migrationspolitik.

Det har gjorts policynarrativ-analyser pd olika fall 1 vetenskapen. Det har gjorts teoretiskt 1 form av
Carol Bacchi’s "What’s the Problem Represented to Be” (2009) som fokuserar pé att fortydliga
implicita premisser och problembilder i policy forslag. Det har gjorts omfattande arbete 1 det
teoretiska ramverket Narrative Policy Framework™ som bygger pé att se policy narrativ utifran
samma byggstenar som i berittelser: karaktirer, handling, miljé och sensmoral/l6sning (Shanahan
2018). En gedigen sammanfattning av den svenska migration- och integrationsspolitikens retorik
fran 60-talet till 2000 har tydliggjort dess sviangningar (Dahlstrom 2004). Empiriska policynarrativ
analyser har gjorts av bland annat brittiska Labours vilfardsreformer (Atkins 2010), de norska

hogerpartiernas skirpta krav for socialbidrag (Eriksen & Molander 2018), Albertas (Kanada)
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federala regerings liberaliserande av anstéillande av korttids migrantarbete (Barnetson & Foster
2014), skillnaden mellan Angela Merkels och Boris Johnsons retorik kring Covid-restriktioner

(Mintrom et al., 2021).

2.1 Hur viljs policynarrativ?

Boswell et al (2011) menar att det finns delade dsikter bland forskare kring hur narrativ véljs. Vissa,
fran rational choice (Nordlinger 1981; Pfeffer 1981 och 1984; Amara et al. 2004) till Gramsci- och
Foucault-inspirerade akademiker (Sinclair 2000; Smith 2002)) havdar att aktorer viljer det narrativ
som bast tjdnar sitt egna intresse. Medans andra menar att kunskap och idéer kan péverka intressen
och overtygelser (Radaelli 1995). Men Boswell et al (2011) tror att bada samverkar med varandra,
det vill sdga: kunskap och dvertygelser paverkar vad man anser vara ens intresse samtidigt som ens
intresse paverkar hur man tar till sig utav kunskap och anvinder den. Sé fragan ligger da i att forsta

hur denna 6msesidiga samvariation paverkar politikers utformande utav policy.

Expertkunskap ndmns ocksa i forskningen som en viktig roll i konstruktionen och reproduktionen
av policy narrativ. De flesta europeiska ldnder har haft expertrad, forskarkommittéer och dven
interventionen av vilkédnda offentliga intellektuella som har spelat en viktig roll i konstruerandet av

specifika policynarrativ (Boswell et al 2011).

I Boswells et al (2011) artikels tas det upp hur enklare policynarrativ visar en viss framgéang som
delvis forklaras genom dess mdjlighet att tolkas pé flera sitt (multi-interpretability) men att det
ocksa kan leda till ovédntade, negativa effekter. Man bor hellre titta pa det policynarrativ som
presenteras an sjélva politikens utformning om man vill forstd dynamiken i invandringspolitik

(Boswell et al 2011).

2.2 Arbetsloshet eller potentiella arbetstagare

Barnetson och Foster (2014) betraktar Albertas arbetsgivares problembeskrivning av arbetslosheten
1 delstaten som en social konstruktion drivet av egenintresse. Dar arbetsgivarna talade om
arbetsbrist hivdade forfattarna att arbetskapaciteten fanns tillginglig men inte till den 16n eller
arbetsvillkor som erbjods av arbetsgivarna. Barnetson och Foster (2014) menar att istillet for att

hoja 16nerna och forbéttra arbetsvillkoren sd anviande arbetsgivarna narrativet om arbetsbrist som ett
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satt att pressa Albertas regering till att utdka deras tillgang till temporér och internationell
arbetskraft. Detta narrativ anammades senare av Kanadas regering for att réttfardiga nya
arbetsmarknadsreformer som luckrade upp mojligheter att anstilla fran utlandet, trots att det fanns
ett uppenbart dverskott av arbetskraft, speciellt under lagkonjunkturen 2008. P4 detta sitt, menar
Barnetson och Foster (2014), gynnade policyn kanadensiska arbetsgivare och missgynnade Albertas
arbetstagare, genom att mojliggdra 16nedumpning, och underbetala migrantarbetare. Nér det sedan
blev uppenbart att den inhemska arbetskraften forlorade jobbtillfillen som resultat av policyn si
andrade Kanadas regering sin retorik och borjade offentligt beskylla Albertas arbetstagare for att
vara ovilliga att ta jobb pa avlidgsna platser. Medans migrantarbetarna anklagades for att inte forsta

sina réttigheter och att ha orealistiska forvantningar.

En annan punkt som regeringen tryckte pa i sina policynarrativ var att Alberta var 1 behov av
hogkvalificerad arbetskraft och att de som anstélldes utomlands framst var ingenjorer, I'T-tekniker
och dylikt. Detta menar Barnetson och Foster (2014) var ett sétt att avfarda kritik frén
fackforeningar och oppositionella partier om att policyn moéjliggjorde 16nedumpning. I sjdlva verket
var 55% av Albertas arbetskraftsinvandring, 2010, lagkvalificerad. Forfattarna drog darmed

slutsatsen att politikernas narrativ fordndrades taktiskt och for att gynna deras egna intressen.

Politikerna i1 Alberta rittfardigade en 6kad anvdandning av temporér arbetskraft fran utlandet genom
att anvédnda sig av tre rittfardigande narrativ: 1. Det rader lokal arbetsbrist, 2: ett 6kat inflode av
migrantarbetare utgdr inte ett hot mot kanadensiska arbetare och deras jobb och 3. Det forekommer
ingen exploatering utav migrantarbetare. Dessa tre visade sig, enligt Barnetson och Foster (2014),
inte stdimma och ogillades av manga véljare. Min uppsats, till skillnad fran dessa forfattare, &mnar
inte att testa hur verklighetsférankrade motiveringarna som samarbetspartierna har anvint. Daremot
har jag inkluderat en fragestdllning som @mnar att granska ifall motargumenten som aterfanns bland
vénsterpartier och fackforeningar i det Kanadensiska exemplet aterfinns bland samarbetspartierna i
mitt fall. Detta har jag inkluderat for att undersoka ifall det finns en bredare generaliserbarhet kring

motiveringar mot liberaliserande av arbetskraftsinvandringspolitik.

2.3 Migrationspolitik (Debatter och praktiker bedoms olika)

Dahlstrom (2004) har i sin studie pavisat hur svensk migrationspolitik har forblivit sig relativt lik

fran 60-talet till 2000-talet men att retoriken har ddremot éndrats i olika perioder. Studien visar pa
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hur separerad den moraliska retoriken pd debatter har varit ifrdn det praktiska utférandet av politik
pa myndighetsnivd genom att kolla pa olika institutionella nivaer. Retoriken undersoks genom att
studera debatter och praktiken genom att avldsa granskningsndmnders rapporter utav utférande

myndigheter.

Nir befolkningen lyssnar pa debatterna kring migrationspolitik &r det viktigare att rdtt policy viljs
an att den ar effektiv. De moraliska argumenten véger tyngre &n fragor som ror policyns effektivitet.
Detta beror pa att allmdnheten saknar tillracklig insikt och kunskap kring hur politiken fungerar i
praktiken, ddrmed blir det svért att géra en beddmning pa hur vil den faktiskt fungerar. Daremot

kan en moralisk beddmning goras utan en djupare forstielse av politikens verkan (Dahlstrom 2004).

Pé 60-talet praglades debatten av integration och migration kring réttigheter som frimjade individen
i samhéllet. Detta fordndrades under 70-talet och en mer gruppbaserad syn pd migranter vixte fram.
Staten sdgs nu som ansvarig att direkt stodja olika migrantgrupper och deras mojlighet att bibehalla
sina kulturella identiteter. P& 80- och 90-talet kritiserades denna retorik for att vara stigmatiserande
(Statens invandrarverk [SIV] 1992). Den anségs skapa ett vi och dom” (SOU 1996:55; Prop.
1997/98:16). Vilket ledde till en retorisk atergdng, pé 90-talet, till migranten som individ och inte
som grupp. Denna retoriska fluktuation beror pa politikernas intresse att maximera legitimiteten for
sin politik genom att inkorporera tidsandan. Nir opinionen skiftade pa 80-talet om hur man bor
tanka kring migranter och integration sa anpassade till slut politikerna sin egna retorik (Dahlstrom
2004). Det bor sdgas att Dahlstroms (2004) studie slutar vid en tid da Sverige, Europa och vérlden

sag véldigt annorlunda ut nér det géllde granspolitik.

Migration skapar ofta djupa konflikter Gver varderingar och intressen, enligt Boswell et al (2011)
som dven podngterar att mycket av migrationsdebatten handlar om komplexa problem: osédkerhet
kring staters formaga att kontrollera sina granser men éven kring vad som foranleder detta och dess
eventuella konsekvenser. Men det handlar ocksa om hur staten bast kan hantera det for att uppna
sina sociala och ekonomiska mal. Dessa ridslor, menar Boswell et al (2011), ger upphov till

empiriska ansprék for att stirka politikers policynarrativ.

Bergesio och Bialasiewicz (2023) gjorde i sin studie policynarrativ-analyser pa EU-staters retorik
kring migrationskontroll av den vistra Balkanrutten. I studien visar de att kriminaliseringen av

migration har dven mynnat ut i exempel dir demokratiska stater, sdsom Italien, har latit
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solidaritetsndtverk utséttas for statliga repressioner. Men under sjdlva flyktingkrisen anammade
Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien en migrationspolitik som av manga andra EU-anknutna
stater ansdgs vara "illiberal”. Sedan dess har trenden i EU gatt fran en mer humanitér hallning till en
mer bestdende av sikerhetisering och kriminalisering av migranter fran 6st (Bergesio och

Bialasiewicz 2023).

2.4 Legitimitet, rittfardigande och normer

Om en politik ska kunna klara sig 1 det langa loppet s& maste dens mal uppfattas som legitimt infor
allménheten. Men nir politiken forlorar legitimitet maste det ske ndgon form av politisk férdndring.
(Rothstein 2001). For att tervinna legitimitet s& omformulerar dérfor politiker lagéndringens mal.
Politiker inkorporerar girna allminna varderingar och asikter sa langt det gar men utan att det leder
till politiska kostnader i form av att formuleringen bdrjar undergriava andra virderingar (DiMaggio

& Powell 1991)

Trots att kunskap blir allt viktigare i politik s& betyder det inte att den blir mer teknokratisk. En stor
del av migrationspolitik handlar fortfarande om att svara pa allmé@nhetens asikter eller att lyssna pa
byrékraters erfarenhet istéllet for att utforma ny migrationspolitik baserad pa forskning. Samtidigt
finns en stark forvintan om att beslutsfattare ska ta till sig utav den senaste forskningen for att
kunna gora mer informerade val som leder till att besluten kan 1 storre grad réttfardigas. Detta
paverkar argumentens inramning 1 diskussionen. Pa det sittet sipprar manga utav experters och
forskares idéer in for att paverka opinionen om det politiska problemet i fraga och om vilken

16sning som &r rimligast menar Boswell et al. (2011) genom att referera till Weiss (1977).

2.5 Moraliska argument och omtankes-argumentet

I ett norskt sammanhang kollar Eriksen och Molander (2018) pa hur hégerpartier rittfardigade
inforandet av ett nytt obligatoriskt arbetskrav for att fa erhalla socialbidrag. Resultatet visade att det
hade framst inramats som en paternalistisk handling for att hjdlpa mottagarna att komma in 1
samhdllet igen. Det vill séga utav de samlade argumenten som anvéndes (rittvisa, ekonomiskt

sparande, omtanke och legitimitet at vélfardsstaten) sa var det sd kallade “omtankes-argumentet”
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det som betonades mest. Teorin om “’Public Justification” anvéndes for att forstd det krav politiker
har att réttfardiga sig infor allménheten och det tryck pé att kommunicera ett narrativ som
accepteras, forstas och ses som opartiskt samt icke-diskriminerande utav populationen. Att
lagéndringen riktade sig mot en grupp som av ménga i befolkningen uppfattas tillhéra en av de mer
utsatta grupperna i samhéllet, de 1 behov av socialbidrag, sé stills &nnu hogre krav pa att etablera ett
rittfardigande narrativ (Eriksen & Molander 2018). P4 samma sitt kan det fall jag valt, dir man
drastiskt hojer inkomstnivan fran 13 000 till 33 200 uppfattas som att sla mot en redan utsatt grupp i

samhdllet och ddirmed for politikerna utgéra en liknande problematik

Atkins (2010) visar i hennes studie i en brittisk kontext pa hur New Labour anvénde olika typer av
moraliska argument for att infora sina vilfardsreformer. Det fanns dér en ideologisk
overensstimmelse mellan lagforslagen och partiets program och stdndpunkter som bidrog till ett

lyckat mottagande utav populationen.

4. Teori

4.1 Kausala beriittelser

En viktig aspekt av policynarrativ &r att tydliggdra vad, vem eller vilka som &r kéllan till det
problem som behover atgirdas. Boswell et al (2011) refererar till Deborah Stones (1988) kausala
beréttelser” som dr en aspekt av policynarrativ dér politikern ldgger ansvaret for en viss konsekvens
pa en specifik faktor eller aktor. I Narrative Policy Frame (Shanahan 2018) s& forsoker man i hogre
grad identifiera protagonist, antagonist och offer samt olika narrativa strategier som gar ut pa att
skonméla eller demonisera. Jag har funnit de beskrivningar som Boswell et al. (2011) anvént sig av
som adekvata for att tydliggora vem eller vad som bér ansvaret for problemet, dess konsekvenser

och hur man bor atgérda problemet.

4.2 Problembilder och policynarrativ reducerar verkligheten

Migrationsprocessernas komplexitet skapar stora problem for politiker i deras forsok att forsta och
hantera migration. Policynarrativ som handlar om migration simplifierar ddrmed det fenomen som
politiker forsoker styra. Problemet forvarras av politiska och organisatoriska dynamiker av
beslutsfattande, vilket pressar politiker att utveckla simpla och ofta dramatiserade narrativ om

14



politik (Boswell 2009).

Det finns ofta en diskrepans mellan politikers kunskap om migration och sakkunnigas och
experters. Aven befolkningen, det vill séiga potentiella viljare, saknar generellt den nddvindiga
kunskapen for att forstd alla faktorer som spelar in 1 alla migrationsprocesser och
arbetskraftrsinvandring (Dahlstrom 2004). Darmed skapas ett tryck pé politiker att reducera och
forenkla de problembilder och policynarrativ som anvinds for att réttfardiga ny policy. Detta da
dess budskap ska littare kunnas tas emot av en bredare befolkning (Mintrom et al 2021; Bacchi

2009).

Men i och med den reducerade problembilden, blir &ven problemet och framforallt 16sningen
reducerad. Ur detta perspektiv kan man tinka sig att det finns en stor chans att de 16sningar som
presenteras inte kommer att atgdrda problemet pa grund av de detaljer som filtreras bort i den
forenklade bilden av problemet. Med det sagt kan man forvinta sig hidnvisningar till forskning och
sakkunniga, men enligt tidigare forskning s& gors detta frimst 1 syfte av att visa allménheten att man
ar informerad i dmnet, inte att vetenskapen spelat en roll i sjdlva utformandet utav policy (Boswell

ett al 2011).

Jag har valt att inkludera denna teori da jag anser den viktig att ha i atanke ndr man tittar pa de
problembilder och policynarrativ som presenteras. Migrationspolitik dr ett &mne som rdr upp starka
kanslor i samhéllet och som paverkar manga. Att som politiker kapitalisera pa samhélleliga
strdmningar genom att mala upp starka, simpla narrativ ar ett effektivt politiskt verktyg men som
statsvetare &r det viktigt att fokusera pd vad som infe sdgs - vilka aspekter av problemet véljs bort

genom de narrativ och problembilder som véljs.

4.3 Hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

I Barnetson och Fosters (2014) s hivdade regeringen i sitt forsvar av en liberaliserad
arbetskraftsinvandringspolitik att det frimst handlade om hogkvalificerad arbetskraftsinvandring.
Detta anvédndes for att tysta oppositionella partier och fackens anklagelser om att det handlade om

lagkvalificerad arbetskraft som skulle konkurrera ut den inhemska befolkningens potentiella
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arbetstagare. Barnetson och Foster fastslér i sin studie att man medvetet anvédnde sig av detta

policynarrativ trots att en majoritet (55%) av arbetskraftsinvandringen 1 Alberta var 1dgkvalificerad.

Jag har valt att inkludera denna artikel i min teori da 1 och med att den debatt jag valt att undersoka
ar ett snarlikt tema som den debatt som undersoktes i deras artikel. Ddrmed finns det goda chanser
att liknande motivering och argumentation bor dterfinnas i den debatt jag valt att undersoka.
Ytterligare, om det &r sa att liknande motiveringar dterfinns sa kan det tyda pa ett dnnu storre
generaliserbarhetsvarde som gar att utldsa i flera andra kontexter nér det géller liberalisering kontra
atstramning av arbetskraftsinvandringspolitik. Det kan vara sa att resultatet visar att liknande
argumentation kommer att aterfinnas oavsett om det dr hoger- eller vansterpartier som stir for

motiverandet av atstramning eller liberalisering av arbetskraftsinvandringspolitik.

4.4 Moraliska argument och omtankesargumentet

Dahlstrom (2004) visar i sin studie pa att inom svensk migrationspolitik bedoms debatter fraimst
utifran sin moraliska tyngd. Eriksen och Molanders (2018) fallstudie pekade pa att hogerpolitiker i
Norge framst réttfairdigade det insatta arbetskravet for socialbidrag som omtanke for den berorda
gruppen. Det vill sdga: denna policy dr inte &mnad for att straffa er som maste ta socialbidrag utan
att motivera er till att {4 er in pa arbetsmarknaden. Denna policy infors utav omtanke och for den

berdrda gruppens egna bista.

Ett rimligt antagande dr ddrmed att samarbetspartierna kommer att inkludera narrativ som
rittfardigar lagdndringen utifrdn moraliska argument. Det som gor Eriksen och Molanders (2018)
artikel 1amplig att ha 1 beaktning ar att bade det hdjda forsérjningskravet for migrantarbetare och det
insatta arbetskravet for mottagare av socialbidrag ar lagdndringar som riktar sig 4t en grupp som en
del av befolkningen skulle anse utsatta. Utifran detta kan man anta att samarbetspartierna kommer
att yrka att lagiindringen inte handlar om att straffa migrantarbetare utan att istillet stirka deras

situation pa arbetsmarknaden.
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4.5 Normer och virderingar (localisation)

Dahlstrom menar att politiker i sin retorik forsoker anamma sé stor del av den allmédnna opinionens
asikter fOr att maximera sin legitimitet. Till den gréns att det inte borjar bryta mot vérderingar och

normer som alienerar en annan del av befolkningen.

Vissa liberala politiska teoretiker, som bland annat Rawls (2005), hiavdar att ifall det ror sig om en
viasteuropeisk (eller nordamerikansk kontext) bor den vara forankrad i liberaldemokratiska
grundvirderingar. Genom att knyta an narrativet till detta ges mer normativ legitimitet at den
foreslagna policyn (Mintrom et al 2021). Det vill siga man kan ge policyn mer legitimitet om man
hdvdar att dess mal ar att beskydda ménskliga réttigheter, fraimja jamlikhet eller dylikt. P4 samma

sdtt kan legitimiteten skadas om den uppfattas som att gora eller &mna att géra det motsatta.

Politiker 1 liberala demokratier har ett intresse av att ’kénna in” sin befolkning, vilket de ocksa
forsoker (Eriksen & Molander 2018). Det ér utifrdn dessa artiklar som jag inkluderat fridgan: ”Vilka
normer och vérderingar forsoker samarbetspartierna genom sina narrativ och problembilder knyta

an till?”

I Mintrom et al. (2021) kollar forfattarna pa Boris Johnsons och Angela Merkels policynarrativ vid
inforandet av dtgérder och restriktioner under Covid-krisen.Vad gillde Johnson sd var hans
policynarrativ inte lika lyckat, vilket resulterade i ett sdémre politiskt utfall. Detta berodde dels pa att
det narrativ som han framforde, inte kunde tas emot utav en bred allménhet utan talade till en mer
sekteristisk minoritet. Samtidigt som hans egna beteende inte dverensstimde med hans politik,
vilket skadade hans fortroende. Slutsatsen var att Merkels policy narrativ var mer forankrad i en
bredare del av allminhetens opinion och perspektiv pa Covid-pandemin, i enlighet med teorin om
’localisation” men att hon ocksa, genom att exempelvis inte ingd i ngra skandaler som Johnson,

ingav mer trovérdighet.

Da lagindringen kommer till mot bakgrund av hogerpopulism, kriminalitet ,”kulturkrig” och andra
laddade &mnen sa finner jag det viktigt att inkludera norm- och vérderingsaspekten. Det later rimligt
att politiker 1 deras motiveringar kommer att forsoka att knyta an till stromningar inom

befolkningen for att legitimera policyn. Det dr svart att koppla bort det starkta kravet for
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arbetskraftsinvandring 1 Tidoavtalets kontext om att strama &t al/l invandring till Sverige. Ddrmed

menar jag att dr viktigt att inkludera denna teoretiska lens i tolkningen av uppsatsens resultat.

4.6. Begrepp

4.6.1 Samarbetspartierna

Jag har valt att anvinde ”samarbetspartierna” for att dsyfta Kristersson-regeringen och

Sverigedemokraterna.

4.6.2 Problembild

En problembild kan ses som en simplifierad presentation av ett problem, den lamnar dérmed ute en
del av historien. Darfor dr det viktigt att undersdka och forstd vad problembilden inkluderar men

ocksa vad den utesluter (Bacchi 2009).

4.6.3 Policynarrativ

Till skillnad fran problembilden sa dr policynarrativ en rittfirdigande berittelse som medfoljer
lagéndringen eller lagforslaget. Det som dr viktigt att hdlla 1 atanke under uppsatsen ér att
problembilderna ar det resultat som framkommit genom problembildsanalys (What’s the Problem
Represented to Be?). Medans policynarrativen som identifierats har skett genom att analysera

resultatet utifrdn tidigare forskning och policynarrativteorier.

4.6.4 ’God forsorjning”

”God forsorjning” dr ett begrepp som anvinds 1 propositionen for att beskriva det hojda
forsorjningskravets dndamal. Det argumenteras under interpellationen att den ska innebéra

medianlonen, vilken 2021 var 33 200 kr/manad. I propositionen specificeras inte dock inte den

exakta summan.
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4.6.5 Propositionen

Syftar till det hojda forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare

4.6.6 Riksdagsebatten

Syftar till debatten som fordes innan beslutet av propositionen togs.

4.6.7 Oppositionen

Nar jag ndmner oppositionen sé syftar jag pa Vansterpartiet, Miljopartiet och Centerpartiet. Jag
inkluderar dirmed inte Socialdemokraterna da det &r deras proposition som samarbetspartierna vill
genomdriva. Samarbetspartierna vill dock gora ett tilldgg pé propositionen om att vissa
yrkesgrupper inte ska inkluderas av det hojda forsérjningskravet och att vissa yrken ska fobjudas

arbetstillstdnd oavsett inkomstniva.

5. Metod

5.1 Val av fall

For att besvara fragan pa hur samarbetspartierna motiverade det hojda forsorjningskravet for
arbetskraftsinvandrare fran tredjeland 2022 valde jag att géra en problembildsanalys utav debatten
som foregick genomdrivandet av propositionen foljande ar. Detta for att en debatt, till skillnad fran
exempelvis ett dokument som Tidbdavtalet eller ett partiprogram pa en hemsida, &r ett forum dér
argumenten och policynarrativ utmanas av oppositionen. Politikerna som foresprakar en specifik
policy kommer didrmed inte lika latt undan utan maste forsvara sin sak. P4 det séttet kan djupare
motiveringar urskiljas men ocksa omrdden dir argumentationen blir bristféllig tydliggoras. En
debatt synar argument och problematiseringar pa ett ” naturligt” sdtt som gynnar min
forskningsfraga. Har bor det noteras att oppositionens rivaliserande problembilder och
policynarrativ virderas inte for att pd nigot sétt vara mer verklighetsforankrat eller sanningsenligt
an samarbetspartiernas. Nér oppositionens problembilder och policy anvédnds under metodens géng
sa ar det enbart 1 syfte att besvara de kritiska fragor som tillhor WPR-metoden samt att destabilisera

och utmana samarbetspartiernas problembilder och policynarrativ.
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Det bor paminnas om att dven om riksdagsdebatten dr foremalet for den huvudsakliga analysen s&
har dven propositionen analyserats i syfte att kontrastera och destabilisera samarbetspartiernas

framforda problembilder och policynarrativ.

5.2 Val av metod

Jag anvénde mig utav protokollet frdn riksdagsdebatten om propositionen och analyserade denna
genom att stélla sex kritiska fragor hdmtade ur Carol Bacchis (2009) "What’s the Problem
Represented to Be”. Detta ér ett analysredskap som d&mnar ge en tydligare bild av de
bakomliggande problematiseringar och problembilder som medfoljer samarbetspartiernas retorik

kring det hojda forsorjningskravet for migrantarbetare frin tredjeland.

Malet med min forskningsfraga var inte bara att beskriva de problembilder som politikerna malar
upp 1 deras argumentation och retorik men dven beskriva hur dessa anviands for att motivera
policyn. WPR-metoden har hjdlpt mig att tydliggdra implicita premisser, uppfattningar om kausala
samband, en tydligare kronologisk ordning péd problembildernas orsaker och effekter samt
uteldmnade narrativ som osynliggjorts genom problembildernas reducerande natur. Resultaten har
dérefter analyserats med teoretiska resonemang kring policynarrativ och empiriska studier av

amnet.

Fyra fragestéllningar utformade fran tidigare forskning och fallstudier har valts ut for att applicera
pa och tolka resultatet. Genom att besvara dessa vill jag inte bara beskriva samarbetspartiernas
problembilder och policynarrativ men ocksa prova hur dessa beskrivningar knyter sig an till den
tidigare forskningen. Forhoppningsvis bidrar resultatet till en 6kad forstaelse av hur politiker

motiverar nya lagdandringar genom policy narrativ och problembilder.

5.2.1 What’s the Problem Represented to Be

Som tidigare ndmnt har jag anvént mig av Carol Bacchis’ ”What is the Problem Represented to
Be?”’- baserade fragor for att urskilja de problematiseringar och premisser som doljer sig bakom den

foreslagna lagéndringen. D& min forskningsfraga i forsta hand riktar in sig pd hur
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samarbetspartierna har formulerat sig anser jag debatten vara en bra arena for att dyka djupare. Till
skillnad fran propositionen och tilldggen s utmanas samarbetspartiernas argument och
problembilder av en opposition som har ett motsatt intresse. Ddrmed &r analysen av
samarbetspartiernas svar pd oppositionens utmaningar lika viktiga, att analysera som deras

introducerande anforanden eller formuleringarna i Tidoavtalet.

Tanken med WPR-metoden é&r inte att utldsa vad politikern egentligen tycker eller vill kommunicera
utan det handlar om att synliggora problembilden bakom problematiseringen. Exempelvis ett

fartforbud insinuerar att det finns ett sdkerhetsproblem med forare som kor for fort (Bacchi 2009).

Aven propositionen i sin juridiska form har utsatts for viss granskning da det under studiens ging
uppenbarades att det fanns en viktig spidnning och intressant distans mellan den juridiska

lagéndringen och motivationen av sddan som var tvungen att belysas.

Utifréan de problembilder som framkom genom forsta rundan av WPR-metoden delade jag in dessa 1
sex teman. Hur dessa teman skulle indelas eller kategoriseras var pd forhand obestdmt. Avsikten var
att ndirma mig materialet Gppet for att pa efterhand skapa temana utefter de problembilder som
framkommit. Temana, vilket ocksa kan kallas problembilder, radades senare upp i en kronologisk

och kausal ordning for att fi en tydligare bild av hur samarbetspartierna anvénde sig av dessa.

Efter fler rundor av samma WPR-fragor skedde en fordjupad forstielse av problembilderna och
narrativen anvianda, dir bland annat det utlimnade, frén de reducerade problembilderna,

fortydligades.

6. Resultat

Nedan foljer resultaten av de WPR-baserade fragorna. De utgar alla ifrdn protokollet fran debatten
kring "Hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare” (Protokoll 2022/23:28 Onsdagen den 30
november). Nir jag citerar med namn fran politiker, respektive parti och sidnummer ar det utifran

detta protokoll.
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Forst presenteras en kronologisk ordning av samarbetspartiernas kausalitet 1 deras argumentation
och problemrepresentation. Detta var nodvandigt att etablera for att kunna gora djupare WPR-

analyser, vilka foljer efter figuren av WPR-frdgorna.

6.1 Problembildernas kronologiska och kausala ordning

Efter att ha anvidnt mig av WPR-baserade fragor rérande problembilderna har en foljetdng
utkristalliserats ur samarbetspartiernas argumentation och motivering. Varfor jag viljer att ligga
fram den &r for att den inte &r sjdlvklar ndr man lyssnar till politikernas argumenterande vid
debatten. Under debattens gang kastas dessa teman runt och gor det oklart for &horarna hur de
forhaller sig till varandra och i vilken ordning samt vad som hivdas orsaka vad. Dirav har behovet
kommit att sétta dessa 1 en kronologisk ordning for att bittre forsta den grundldggande

kausalitetskedjan bakom samarbetspartiernas argument och resonemang.

Reinfeldts reform 2008 fick Sverige att gé fran ett system dér arbetsbehovet avgors genom
myndighetsanpassad arbetsmarknadsprovning till ett dir arbetsgivaren sjilv avgdr behovet. Detta,
menar samarbetspartierna, har lett till att osunda foretag utnyttjat systemet. Genom att anlita
lagkvalificerade migrantarbetare fran tredjeland till laga 16ner konkurrerar man ut de sunda foretag
som betalar sin anstéllda skiliga 16ner. Dessa lagkvalificerade jobb hade kunnat tas av arbetslosa i
Sverige, och ta dessa ur ’bidragsberoende” och ur socialt och kulturellt utanférskap och in pa

arbetsmarknaden.

6.1.1 Kausalitetsfigur

Arbetsloshet
2008:s reform = Lagkvalificerad Socialt och
—»| Osunda foretag [P  arbetskraftsinvandring —> kulturellt
Oreglerad fran tredjeland utanforskap
arbetskraftsinvandring \
Sunda foretag

konkurreras ut
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6.1.2 Oreglerad arbetskraftsinvandring

2008 gjordes en reform av Alliansen som Anders Ygeman (S) beskriver som “virldens mest
liberalaste arbetskraftsinvandring” (s. 51). Det nuvarande regelverk som tillater den "oreglerade
arbetskraftsinvandringen” pekas ut av samarbetspartierna som den huvudsakliga orsak som
mdjliggor de problem som finns idag (Gholam Ali Pour s. 45. Rosencrantz s. 48. Kihlstrom s. 55.
Rojas s. 58). Samtidigt forsvarar Liberalerna och KD 2008-reformen (Rojas s. 57, s. 58) dé det

tidigare systemet lamnade for mycket makt at myndigheter och for lite &t arbetsgivare:

”Arbetskraftsinvandringen har ldnge varit hart reglerad i Sverige. Det fanns fackliga krav pa skydd
mot lonekonkurrens i kombination med ett snévt och svarbemdstrat regelverk som skapade
betydande problem for foretagens kompetensforsorjning. Alliansen, med stod av Miljopartiet, ge-
nomdrev 2008 det system som rdder i dag. Systemet har gett mdnga mdnniskor chansen att prova

lyckan i Sverige och gett viktiga bidrag till vart land.” (Kihlstrom s. 55)

Reformen forsvaras dven till viss del av Moderaterna:

Vi kan gd tillbaka i tiden. Jag dr stolt over stora delar av den reform som genomfordes, for jag ser
att Sverige har ett behov av invandring av den hogkvalificerade arbetskraften. Lat oss inte slinga
ut barnet med badvattnet, som man brukar séiga. Det finns manga delar i det som genomfordes av
den tidigare alliansregeringen som var positiva.” (Rosencrantz s. 51. Liknande uttryck av

Rosencrantz finnes dven pa s. 49.)

Med det sagt behover det nuvarande regelverket ”stramas at” (Gholam Ali Pour s. 45. Rosencrantz
s. 49. Kihlstrom s. 55. Rojas s. 58) for att fi alla dessa problem, sdsom kriminalitet (Gholam Ali

Pour s.45), under kontroll.
En spanning uttrycks mellan det faktum att propositionen som Kristersson-regeringen vill

genomdriva dr socialdemokratisk (Ygeman, S. s. 51), samtidigt som Socialdemokraterna beskylls

for att inte ha reformerat systemet tidigare under deras 8 &r vid makten (Rosencrantz, M. s. 49).
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6.1.3 Osunda foretag som missbrukar systemet

Mellan den oreglerade arbetskraftsinvandringspolitiken och den lagkvalificerade
arbetskraftsinvandringen urskiljas en aktor som berikar sig pé det nuvarande regelverket: de osunda
foretagen (Gholam Ali Pour s. 42). Dessa, hivdar SD (s. 35) och KD (s. 55), utnyttjar systemet och

konkurrerar med hederliga foretag genom att betala 14ga 16ner till arbetskraftsinvandrare:

“Foretag som inte betalar ut tillrdckliga loner, som tillhandahdller simre arbetsvillkor och som inte
lever upp till arbetsmiljolagstiftningen kan pa sikt, om inte dessa stoppas, i vissa branscher
konkurrera ut hederliga foretag som foljer reglerna. For manga av dessa hederliga foretag dr det
ddrfor nodvdndigt att vi sdkerstdller att osunda foretag inte kan utnyttja systemet med

arbetskraftsinvandring. ”” (Kihlstrom, KD. s. 55)

Detta sétter migrantarbetare 1 en prekir situation som dven riskeras att forvirras utav det sociala och
kulturella utanforskap som redan finns 1 Sverige, menar samarbetspartiernas representanter

(Gholam Ali Pour s. 42. Rosencrantz s. 47. Kihlstrom s. 54. Rojas s. 58):

6.1.4 Den ligkvalificerade arbetskraftsinvandringen bidrar till utanférskap, arbetsloshet och

att sunda foretag konkurreras ut

Problemet med 2008:s reform med det 1aga forsorjningskravet dr att det har lett till en omfattande

invandring av ldgkvalificerad arbetskraft enligt samarbetspartierna (Rosencrantz s. 48):

*Till skillnad fran i princip alla andra ldnder i Europa, som specifikt riktar sig till hégutbildade,

accepterar Sverige alla oavsett utbildning och yrke.” Kihlstrom, KD. (s. 55)

Med den foreslagna propositionen vill samarbetspartierna hindra 1agkvalificerade migrantarbetare
frn att komma frin tredjeland och éta sig jobb som annars hade kunnat utforas av arbetslosa 1

Sverige. Speciellt SD:s representant trycker pa denna punkt:

”Detta forslag har positiva konsekvenser for samhdllet. Bland annat innebdr det att de lagavionade

ingangsjobben nu férhoppningsvis gadr till ungdomar och nyanlinda hdr i Sverige i stdllet for att
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man ska ta hit utomeuropeiska invandrare for att arbeta i en kiosk eller ett grillkék.” (Gholam Ali

Pour s. 42. Liknande uttryck aterfinns pa s. 44.)

Majoriteten av dessa befinner sig i ett utanforskap och i ett ’bidragsberoende”:

”De som i dag gadr pad bidrag kommer att ha fler méjligheter att fd in en fot pd arbetsmarknaden
eftersom de enkla jobb som tidigare gick till arbetskraftsinvandrare nu mdste bemannas av den

svenska arbetskraften.” (Gholam Ali Pour s. 42)

Lagkvalificerade migrantarbetare, menar SD, har problem med det svenska spriket och saknar

kunskap om sina arbetsrittigheter (s. 42).

Det laga forsorjningskravet, menar KD, skiljer ut Sverige frin resten av Vasteuropa och leder till att

hederliga foretag far sluta eller g i konkurs som resultat av foretag som utnyttjar regelverket (s. 56)

6.2 WPR-Analys av riksdagsdebatten och propositionen

6.2.1 Vad ar ”problemet” i den specifika policyn?
En del av svaret pd denna fraga har presenterats ovan 1 form av en kronologisk sammanfattning av
argumentationens och problembildernas kausala foljd. Nedan foljer ytterligare aspekter av svaret pa

fragan.

Till att borja med forutsitter propositionen att det dr ett problem att migrantarbetare fran tredjeland
anstélls av arbetsgivare till loner ldgre 4n medianlonen. Varfor samarbetspartierna anser att detta &r

ett problem har kartlagts i tidigare i kausalitetsfiguren”.

Vidare forutsétter policyn att det inte &r ett problem att migrantarbetare frdn EU-ldnder anstills till
l6ner under medianldnen. Att inte ha hégkvalificerad arbetskraftsinvandring dr dock ett problem
som ska motarbetas, vilket bekriftas i Tidoavtalet och 1 &nnu mer utstrackning 1 ett nyligen
publicerat regleringsbrev till Migrationsverket: dir framhévs atervandring och frimjande av
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring som ett sitt att “upprétthélla legitimiteten for den reglerade
invandringen” (Regeringen 2024). Detta gér 1 konsekvent kontrast till den ”oreglerade

arbetskraftsinvandring” som styrt innan Kristersson-regeringen tog vid. Debatten holls drygt en
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ménad efter att den nya regeringen tilltrétt.

Problembilden portritterar migrantarbetare fran tredjeland som:

1. Lagkvalificerade

2. Utgora den storsta delen av invandringen till Sverige (ndgot som den tilltrddande regeringen
dmnar att strama at i Tidoavtalet)

3. Ta jobb som annars hade kunnat tas av unga personer, nyanldnda och andra arbetsldsa personer
som lever 1 utanforskap och i ’bidragsberoende”. Rosencrantz (M) papekar att de flesta av dessa ar
utrikesfodda (s. 47)

4. Att medvetet missbruka systemet (Gholam Ali Pour, SD. s. 41)

Lagéndringens andra subjekt: arbetsgivarna som anstiller migrantarbetare fran tredjeland till 16ner

under medianlonen utmalas som:

1. Oseriosa
2. Medvetet exploaterar migrantarbetare fran tredjeland

3. Konkurrerar ut ”laglydiga” foretag genom att anlita billig arbetskraft frin utlandet.

6.2.2 Vilka forgivettaganden eller antaganden ligger till grund for denna problembild?

Problembilden forutsitter att migrantarbetare fran tredjeland, ér villiga att ta 16ner, sa laga som
lagen tillater, dvs 13 000, och allt ddrimellan under medianlénen. Den forutsétter dven att
arbetsgivare dr villiga att anstidlla migrantarbetare fran tredjeland till I6ner under medianlonen.
Vidare forutsétter den dven att det problem som ror anstéllning av migrantarbetare fran tredjeland

inte géller anstdllning av migrantarbetare fran EU-lénder.

Den antar dven ett samband mellan 16n och kvalifikation: all anstidllning av migrantarbetare fran

tredjeland med 16n under medianlonen, eller inte nar upp till god f6rsorjning”, ar ldgkvalificerad.

Vidare vad géller just ”god forsérjning” dr detta en term som anvinds i propositionen och under
riksdagsdebatten som en I6nenivé, som formodligen kommer ligga pa medianlénen, men som ska

specificeras av regeringen vid ett senare tillfélle. Sa trots att dess definition dnnu inte ar faststalld
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anvands den for att réttfardiga det hojda forsorjningskravet. Den forutsétter dven att ”god
forsorjning” endast bor métas 1 ekonomiska maétt, arbetstimmar och arbetsvillkor inkluderas inte i

representationen.
6.2.2.1 Kategorier

Bacchi (2009) uppmanar en att i denna WPR-fraga vara extra observant kring vilken typ av ”people
category” som konstrueras genom politikernas problembilder. Propositionen, genom dens juridiska
gransdragning, skapar en hierarkisk ordning av 6nskvardhet géllande vilken typ av migrantarbetare
som &r eftersokt, det vill sdga uppfylla vissa kriterier: hog- inte lagkvalificerad (debatten) och 16n,

motsvarande medianlon, eller ”god forsorjning” (propositionen).

6.2.2.2 Propositionen

”(Hogkvalificerad)
migrantarbetare” fran
tredje land maste kunna
uppné en ’god
forsorjning”

”(Hogkvalificerad) ‘
migrantarbetare frin § £ arbetstagare 1

EU-land” maste inte | Sverige” maste inte
' ha en 16n

motsvarande ’god

Denna juridiska gransdragning, det hojda forsorjningskravet, motiverar Kristersson-regeringen i
debatten med att det ska frimja hogkvalificerad arbetskraft. Samtidigt om malet med det hojda
forsorjningskravet dr for att sdkerstilla arbetstagarens majlighet till ”god forsorjning” foreslar det

att det dr viktigare att migrantarbetaren frén tredjeland far en bra 16n dn en migrantarbetare inom
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EU eller en arbetstagare i Sverige.

Under debatten sa betonar man som bekant att andamalet med det hdjda forsorjningskravet r att
framja hogkvalificerad arbetskraft, &ndé ror propositionen enbart inkomstnivan. Ett positivt och

kausalt samband mellan kvalificering och 16n antas.
Sasom propositionen dr utformad, och sdsom Kristersson-regeringen argumenterar under debatten,

sa skapar det en bild av att 16nen ar den “oberoende variabeln”, det vill sdga den sétter det kriterium

som maste nds fOr att arbetskraften ska vara av hogkvalificerad natur.

6.2.2.3 Riksdagsdebatten

; ”Lagkvalificerad
t migrantarbetare” 3 arbetstagare i
frén EU-land 4r § Sverige” ar
onskvird { onskvird

“Lagkvalificerad

migrantarbetare ”

frén tredjeland ar
inte onskvéard

Den lagkvalificerade migrantarbetaren frdn EU-land ndmns inte under debatten och berors inte
heller utav proposition och kan darfor uppfattas som “6nskvérd” eller i vilket fall anstdllningsbar.
Den lagkvalificerade arbetstagaren 1 Sverige beskrivs av samarbetspartierna som att kunna
tillgodose arbetsgivarnas lagkvalificerade kompetensbehov (frdn personlig assistans till
restaurangjobb) och i samma veva ta sig sjilv ut ur arbetsloshet och bidragstagande. Den

lagkvalificerade migrantarbetaren frén tredjeland ar varken behdvd eller 6nskvérd. Problembilden
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om denna person har varit central i samarbetspartiernas argumentation och dess funktion har

beskrivits mer utforligt i den tidigare “’kausalitetsfiguren™.

Det som utesluts ur samarbetspartiernas problembild om denna “people category” dr existensen av
en lagkvalificerad migrantarbetare fran tredjeland som féar en 16n motsvarande medianlonen (eller
vad ”god forsorjning” ska komma att innebéra) eller en hogkvalificerad migrantarbetare fran
tredjeland med en 16n under medianlonen. Genom att stilla upp dessa ’people categories” blir
logiken bakom Kristersson-regeringens problemrepresentation tydligare, men framforallt allt dess
enkelsparighet (vilket ligger i naturen av alla problembilder och policy narrativ - att vara reducerade
versioner av verkligheten): propositionen och debatten vilar pé en stark tro eller uppfattning pa ett
kausalt, positivt samband mellan kvalifikation och 16n, det vill sdga hdgre 16n innebar hogre
kvalifikation. Som tidigare ndmnt, enligt liberalteoretikerna, Rawls (2005) bland annat, ir ett sétt
for politiker att rattfardiga ny policy att aberopa normer tillhérande den liberala demokrati som de
sjdlva dr en del av. Samarbetspartiernas motivering bakom lagforslaget baseras pa en meritokratisk
uppfattning om att hogre kvalificering bor belonas och kan hidvdas vara en del av

liberaldemokratiska, grundliggande normer.

6.2.3 Hur har denna problembild dstadkommits?

Fragan lyder i mitt fall: hur har problembilden av att migrantarbetare frén tredjeland anstills till
l6ner under medianlénen astadkommits? Delvis handlar det om att undersoka vad for underlag som

politikerna har anvint for att styrka problembilden.

For att besvara fragan, menar Bacchi (2009) att man maste g tillbaka i tiden och kolla pé enskilda
hindelser for att bryta illusionen om en naturlig evolution. 2008 gjorde Reinfeldt-regeringen en
reform som gav arbetsgivaren rétt att anstilla utlindsk arbetskraft utan godkénnande av
myndigheterna ("myndighetsanpassad arbetsmarknadsprovning”). Vid denna tidpunkt ansags
anstéllning av migrantarbetare frin tredjeland till 16ner under medianlonen inte utgdra ett problem.
Utifran hur problembilderna presenteras i debatten verkar det som att hogerpartiernas perspektiv pa

vissa aktorer och fenomen har fordndrats sedan dess, sdsom:

1. Arbetsgivarnas natur/beteende

2. Migrantarbetarnas natur/beteende
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3. Jobb forsvinner som hade kunnat ga till de arbetsldsa/bidragstagande.

4. Migrantarbetarnas omfattning (dom utgoér den storsta gruppen av invandringen).

Problembilden har skapats genom att tillskriva kvalitéter at dels de arbetsgivare som “utnyttjar
systemet” (genom anstdllning frén tredjeland) och de lagkvalificerade migrantarbetare som kommer

hit.

Problembilden har vidare forstirkts av att utméla en ”outnyttjad reserv” av arbetslosa personer i
”bidragsberoende” som forlorar mdjligheten att ta de lagkvalificerade jobb som istéllet ges at

migrantarbetare fran tredjeland.

I Tidoavtalet faststélldes det att ett viktigt mal var att minska invandringen till Sverige. Kihlstrom

podngterar 1 debatten att den storsta delen av all invandring bestar av migrantarbetare.

“Hittills i ar har 6ver 50 000 ansokningar kommit in, varav ndrmare 38 000 beviljats.
Arbetskraftsinvandring utgor ddrfor for tillfillet den stérsta delen av invandringen till Sverige.” (s.
55)

Gholam Ali Pour knyter an problematiken genom att citera propositionen:

”Enligt Ekobrottsmyndigheten dr missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring ett av de enskilt

storsta brottsomrddena inom grov ekonomisk brottslighet.”

I socialforsikringsutskottets betdnkande (s. 1) sa uppmanas propositionen till att antas med
motivering att starka migrantarbetares stdllning pa arbetsmarknadnen vilket stirker problembilden

att migrantarbetare 10per risk for exploatering.

Nar det géller den hér frdgan handlar det om att kolla pa vad for underlag som har anvénts for att

skapa denna problembild, samt vilka underlag som inte har anvints (Bacchi 2009).

6.2.4 Vad limnas oproblematiserat i denna problembild?

Bacchi menar att problembilder simplifierar verklighetens riktiga problematik. Ett exempel pa detta
ar det simpla samband mellan kvalifikation och 16n som samarbetspartierna (och

Socialdemokraterna) representerar i policyn.
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Denna forestédllning utmanas av Johnny Cato (C) pé sidan 45:

Vi kan titta pd vilka som dr hdr som arbetskraftsinvandrare med en l6n under 33 200 kronor, som
inte ldngre skulle fa lov att stanna utan skulle utvisas. Det dr en av sju systemutvecklare, en av sju

ingenjorer och en av sju it-arkitekter. Det dr hogkvalificerad arbetskraft.”

Men ocksé utav Annika Hirvonen (MP) pa sidan 59:

”Det finns en idé om att om man utvisar de arbetskraftsinvandrare som i dag jobbar i Sverige far de
arbetslosa de jobben. Man har inte forstdtt att anledningen till att vi har den arbetsloshet vi har i
dag i Sverige dr en alltfor lag utbildningsniva. Det loser man inte snabbt genom att dindra kraven

for arbetskraftsinvandring.”

6.2.5 Vilka effekter produceras som en effekt av denna problembild?

En uppenbar effekt och det som dven troligtvis gett denna proposition stor uppmairksamhet dr dom
migrantarbetare som tvingas lamna landet d& deras 16ner inte kommer att na upp till inkomstkravet.

Haddou (V) uttrycker detta 1 svar till Leghissa (S):

”Jag forstdr att ni i det hdr ldget vill gadda ihop er med slottspartierna om att héja inkomstkraven
och alla de bitarna och kalla det en god forsorjning. Men det héir innebdr ocksa att ménniskor som
bygger Sverige kommer att utvisas. Vi delar inte dsikten att man bara ska gora fler mdnniskor

utvisbara.” (s. 37)

Effekterna av problembilden pdverkar inte bara de migrantarbetare som utvisas utan branscher och

foretag med:

Att avskeda de sjukskoterskor som jobbar pd sjukhusen i dag och som dr arbetskraftsinvandrare gar
inte. Man kan inte plocka nagon frdn Arbetsformedlingen som inte har gymnasieutbildning eller
sjukskoterskeutbildning till det jobbet. Det dr inte sa det kommer att fungera. Forslaget i
Tidoavtalet kommer ju bara att leda till att firre far gd till de jobb som de har i dag.” Annika
Hirvonen, MP. (s. 59)
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Under debatten tar samarbetspartierna upp deras ambition att motverka fusket, och citerar ibland
Ekobrottsmyndigheten och Socialforsdkrings utskottets betdnkande for att betona de problem som
finns bland migrantarbetare, i form av bland annat arbetslivskriminalitet. Genom att presentera
16sningen pé exploaterandet av migrantarbetare som en hdjning av inkomstkravet sa osynliggors
andra myndigheters ansvar i att faktiskt motarbeta de personer som far illa pa arbetsplatser, i form
av otrygga anstillningsforhéllanden eller oséker arbetsmiljé. En migrantarbetares 16n dr namligen
bara en aspekt, genom att endast fokusera pd detta osynliggdrs de andra typerna av exploatering.
Haddou (V) maélar hir upp en problembild som inte ryms i1 samarbetspartiernas representation av

problemet och dess 16sning:

”Det regelverk och system vi har i dag dr totalt snedvridet och sdtter arbetstagaren i underldge
gentemot arbetsgivaren. Det har lett till en situation ddr stddare tvingas jobba ldnga dagar och
ndtter utan vila, byggnadsarbetare tvingas arbeta i usla arbetsmiljéer med risk for liv och hdilsa,
diskare tvingas betala en del av lonen till arbetsgivaren for att kunna behdlla jobbet och
restaurangpersonal tvingas sova pd madrasser pa lagret och ibland till och med utnyttjas sexuellt

och tystas.” (s. 37)

En annan aspekt som av denna frdga som Bacchi (2009) tar upp é&r att problembilder inom policy
tenderar att sitta grupper mot varandra, genom att stigmatisera ena gruppen. Detta gor, som tidigare
belagt, SD:s Gholam Ali Pour genom att beskylla lagkvalificerade migrantarbetare for att ta jobb
fran potentiella arbetstagare i Sverige. Samtidigt beskrivs denna grupp som faller offer for den

”oreglerade arbetskraftsinvandringen” som att vara 1 utanforskap och i bidragsberoende:

Vi har nyanlinda som gdr pd bidrag. Vi har manga mdnniskor i Malmd, ddr jag kommer ifran,
som gar pd bidrag. De behover ett forsta ingangsjobb, och da behéver vi en arbetskrafisinvandring
ddr de hdr enkla ingangsjobben inte upptas av mdnniskor som kommer fran andra ldnder som

arbetskraftsinvandrare. Det dr det viktigaste vi kan géra.” (Gholam Ali Pour, SD. s. 44)

Att vara bidragstagande malas upp som nigot man viljer att gora istéllet for att arbeta da det senare

ar mindre ekonomiskt gynnsamt (Rosencrantz, M. s. 48):

Den forsta dr att vi har en betydande outnyttjad reserv av arbetskraft i landet — inte minst bland

manga invandrade personer med relativt lag formell utbildningsnivd, som ofta hamnar i ett for alla
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mycket skadligt och kostsamt bidragsberoende. (Rojas, L. s. 57)

Utifran dessa exempel kan man se att det &r ett ovanifran-perspektiv som priglar synen pa bada
migrantarbetare och den grupp (arbetslosa) vars jobb gar forlorat som resultat av den oreglerade
arbetskraftsinvandringen. En typ av paternalistisk omtanke liknande det argument som de norska
hogerpartierna foredrog 1 Eriksens och Molanders studie (2018). Bacchi (2009) manar en att fraga
vem eller vilka som gynnas av problembilden: att se arbetslosa som bidragstagande och en
”outnyttjad reserv”’, kan man hédvda, dr en problembild som gynnar arbetsgivare. Det sammanhang
som denna grupp sitts 1, ossynliggor alternativa anledningar till att denna grupp &r arbetslos eller
bidragstagande som exempelvis sjukdom och ramar in dom i ett sammanhang dir deras problem

16ses av anstdllning, oavsett arbetsvillkor eller 16n, sé lange de tas ut ur bidragstagande.

Barnetson och Foster (2014) fordjupar sig i deras studie i konceptet arbetslos. Arbetsgivare
rattfardigar anstillning av utlindsk arbetskraft med att det rader lokal arbetskraftsbrist ndgot som
osynliggor att det kan finnas lokala, kapabla arbetstagare men som inte &r villiga att jobba till den

erbjudna 16nen och de radande arbetsvillkoren.

Som fortséttning pa detta resonemang, om man som Rosencrantz foreslar, gjorde det mindre
gynnsamt att ta bidrag, da skulle det 6ka incitamenten for denna grupp att ta anstéllning till den 16n
som arbetsmarknaden erbjuder. Om man istillet hade sett ’bidragsberoendet” som en uppmaning
for arbetsgivarna att hoja l6nerna vilket hade skapat incitament f6r den inhemska, arbetslosa”
gruppen att ta anstéllning. Detta dr ett exempel pd en problemrepresentation som istillet hade
gynnat arbetstagarna och inte arbetsgivarna. Men genom att beskriva bidragstagande som en grupp
som mottar pengar (fran skattebetalarna) utan att producera virde, ramas det in som ett ’freerider”-

problem samt utgora en fraga om rattvisa.

Utifran Gholam Ali Pours hall - vars parti har fler LO-anknutna viljare, vill man mala ut det som att
propositionen gynnar svenska arbetstagare genom att gora det dyrare for arbetsgivare att anstilla
utldndsk arbetskraft. Men 1 Tidoavtalet, och som exemplet ovan av Rosencrantz, sé finns uttalade
mal om att sdnka bidragen for att pé sé sétt gora det mer ekonomiskt gynnsamt att ta anstéllning.
Det som gloms bort denna problembild dr att propositionen hindrar inte arbetsgivare fran att

konkurrera med svenska 16ner genom att anstélla arbetskraft frdn andra EU-14nder.
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6.2.6 Hur/var produceras, sprids och forsvaras denna problembild?

Den hér fragan ror hur problembilder nér sina malgrupper for att legitimeras samt vilka individer,
grupper och klasser har tillging till diskursen. Men ocksa hur forhallandet institutionaliseras mellan

diskursen, talarna och mélgruppen (Bacchi 2009, Foucault 1991).

Det kanske inte dr gemene person som foljer alla publicerade debatter pa riksdagens och
regeringens hemsida. Dérav har vi media som sammanfattar och sprider vidare politikernas

budskap, diskussioner och eventuella beslut.

Diskussionen om den oreglerade arbetskraftsinvandring tar vid i en kontext av dels frammarsch av
hogerpopulism men ocksa 6kad brottslighet, kriminalitet, sprangningar och skjutningar. Den 6kade
migrationen har setts som okontrollerbar och 2015:s flyktingstrémmar, av vissa politiska krafter,
som att vara en belastning pa vilfiarden. Brottsligheten i Sverige star ut i jimforelse med resten av
Visteuropa. Kriminalitet och invandring talas ofta om i samma sammanhang. Personer kopplade till
organiserad brottslighet vill man utvisa och vid grinserna bekdmpa “irreguljdr migration” och

gransoverskridande kriminalitet (Tidoavtalet).

Poédngen ér att kriminaliteten gdder problembilden av den oreglerade arbetskraftsinvandringen men
ocksé den retorik som forts kring invandring. Sverigedemokraternas Gholam Ali Pour stirker denna
koppling vid flera tillfdllen under interpellationen (s. 42. s. 45 ). Nagot som, sett ur min teoretiska
diskussion (Atkins 2018), gynnar deras legitimitet genom att pavisa kongruens mellan deras

partiprogram, véljares forvantningar och retorik i1 debatten.

Vad giller det svenska spraket dr det en viktig barridr som hindrar manga migrantarbetare frén att
delta i diskussionen. Migrantarbetare dr dven i ldgre grad anslutna till fack och har mindre kunskap

om sina rattigheter.

6.3 Fragestillningarna

Efter att utsatt materialet for WPR-metoden som ovan beskrivits besvarar jag hir nedanfor,

kortfattat, de fyra fragor, for att terknyta till tidigare forskning och teori.
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6.3.1 Vilka kausala berittelser och rattfirdigande narrativ anvinder samarbetspartierna i

sin motivering av det hojda forsorjningskravet? (Boswell 2011)

Den oreglerade arbetskraftsinvandringen leder till att osunda foretag utnyttjar regelverket genom att
anstélla lagkvalificerad arbetskraft fran tredjeland vilket leder till arbetsloshet/”’bidragsberoende”,
socialt och kulturellt utanforskap samt osund konkurrens. Ett mer detaljerat svar aterfinns i

’kausalitetsfiguren” under ”Resultat”.

6.3.2 Vad for relevanta aspekter forsvinner genom samarbetspartiernas simplifierade bilder

av verkligheten (problembilder)? (Bacchi 2009)

6.3.2.1 Nationalistisk retorik men EU-protektionistisk proposition

Ett intressant fynd &r att Kristersson-regeringens retorik ofta sldr an en nationalistisk anda men
propositionen 1 sig dr egentligen mer av EU-protektionistisk natur. Det hdjda forsorjningskravet
géller blott migrantarbetare fran tredjeland s ddrmed hindras inte arbetsgivare fran att konkurrera
med svenska arbetstagares 16ner genom att anlita billigare arbetskraft inom EU. Denna poéng tas
inte upp under debatten, inte heller av oppositionen. Retoriken rér Sverige kontra resten av virlden
men fragan som lyser med sin frdnvaro, vid ndrmare problembildsanalys, &r varfor varken
Kristersson-regeringen eller oppositionen tar upp det faktum att propositionen visserligen stirker
EU:s granser mot tredjeland, men att en stor del av problematiken (I6nedumpning och osund
konkurrens) kan man yrka kommer att finnas kvar dven inom EU:s grinser. Bacchis (2009) metod
manar en till att titta pa det osagda, det som inte ryms i problembildernas reducerade verklighet: att
tystnaden kring propositionens EU:anknutna del kan vara ett tecken pa en osagd konsensus mellan
Kristersson-regeringen och oppositionen vad géller EU. I sa fall 4r kontentan av
samarbetspartiernas argumentation att man vill minska utomeuropeisk, 1dgkvalificerad arbetskratft.
Om man verkligen dmnade att bevara dessa ldgkvalificerade arbeten &t den arbetsldsa,
bidragstagande massan, som Rojas (s. 58) kallar ”outnyttjade reserv”’, hade man behdvt sétta
gransen vid Sverige och inte vid EU. Mgjligtvis handlar det mer om att stoppa lagkvalificerad
arbetskraft fran att komma frén tredjeland 4n att bevara jobben &t den arbetsldsa, bidragstagande
delen av befolkningen. I och med att samarbetspartierna i sin argumentation lankar den
lagkvalificerade arbetskraftsinvandringen till att bidra till socialt och kulturellt utanférskap sa bor

man istdllet forstd detta, utifrdn deras resonemang och propositionen, att det dr utomeuropeisk (fran
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tredjeland) lagkvalificerad arbetskraft som bidrar till utanférskapet. Det samma géller organiserad
brottslighet och kriminalitet. Har bor det dock betonas att detta endast dr reflektioner kring
resultatet och bor inte ges storre vikt da denna uppsats dmnar att beskriva hur problembilderna och

policynarrativen har malats fram och uppkommit mer dn varfor.

Genom att applicera propositionens innehall pa debattens retorik sa uppenbaras den osagda norm
kring bevarandet av EU:s granser. Samarbetspartierna mélar upp att det handlar om Sveriges
nationella granser. Med det sagt, kan detta dven tolkas som att man pa sikt faktiskt vill stirka de
nationella granserna men att EU-medlemskapet gor detta omojligt och att gransen mot tredjeland ar

det bésta man kan gora for tillféllet.

I och med likstdllandet att en viss inkomstnivé ska innebdra ”god forsorjning” osynliggors andra

relevanta aspekter som medfoljer anstéllning sdsom arbets- och anstillningsvillkor.

6.3.3. Vilka normer och virderingar forsoker samarbetspartierna genom sina narrativ och

problembilder knyta an till? (Boswell 2011; Eriksen & Molander 2018)

Det kausala samband som upptickts mellan 16n och kvalifikation kan man se som ett forsok av
samarbetspartierna att rattfardiga lagindringen genom att knyta an den till en stark meritokratisk
norm som genomsyrar liberala demokratier. Normen é&r att hdgre kvalifikationer bor belonas med
hogre 16ner. Denna kantiga tilltro blir tydligare genom uppsatsen. Som exempel kan man titta pa
vérden som é&r en sektor som dr underbetald i forhéllande till andra sektorer men som &ndé kraver
kvalifikation och kompetens for att jobba inom. Detta faktum gér emot bilden av en bidragstagande
massa, eller en ”outnyttjad reserv”’, som stér redo att ta dessa lagkvalificerade yrken (dvs yrken med

l6ner under medianlonen).

6.3.4 Anvinder samarbetspartierna samma motiveringar som vinsterpartierna och
fackforeningarna anvinde mot liberaliserandet av Albertas (Kanada)
arbetskraftsinvandringspolitik (Barnetson & Foster 2014) under riksdagsdebatten om det

hojda forsorjningskravet?

Under debattens gang var samarbetspartierna tvungna att diskutera tre policynarrativ som varit

ndrvarande i Barnetson och Fosters (2014) empiriska studie av liberaliserandet av
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arbetskraftsinvandring i delstaten Alberta, Kanada: arbetsbrist, arbetskonkurrensen for de inhemska
arbetstagarna och I6nedumpning, samt exploaterande av migrantarbetare. Det som skilde
samarbetspartiernas retorik fran de motargument som aterfanns i den kanadensiska studien var
reformerandet av bidragssystemet. Det hojda forsorjningskravet skulle nimligen kombineras med
lagre nivaer av bidrag. Bidragen uttrycktes vara for hdga pa det sétt att det skapar ekonomiska
incitament for en arbetslos men lagkvalificerad grupp 1 Sverige for ta bidrag istillet for de jobb med

de loner som erbjuds.

7. Diskussion

7.1 Resultat

Som Dahlstrom (2004) beskriver i sin studie foljer en regerings migrationspolitiska retorik och
praktik inte alltid varandra 1 perfekt synk. Men retoriken som politiker anvénder sig av sdger nagot
om den tidsanda och de dsikter som éterfinns bland allménheten 1 demokratiska stater. Denna studie
dmnar ddrmed att 6ka forstdelsen kring hur politiker bér sig at nér de &mnar att gd fran en liberal till
en mer “illiberal” och protektionistisk migrationspolitik. Som tidigare nimnt tar uppsatsen plats i
den svenska kontexten, men da denna trend inte dr bunden till de svenska grinserna kommer man
mdjligtvis att kunna kénna igen vissa av de narrativ och problembilder, som detta arbete utforskar,

bland dvergangar till striktare granspolitik 1 andra delar av Europa.

7.2 Metod

Bacchi (2009) rekommenderar att upprepa de kritiska frdgorna pa analysmaterialet for att pd s sétt
griva djupare. Fragorna bor dven appliceras pa de problembilder som uppstétt ur de forsta rundorna

av metoden for att synliggora fragestillarens egna subjektiva forestdllningar. I man av mer tid hade

jag utsatt de problembilder som jag sjélv utldst for mer WPR-baserad granskning.
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8. Slutsats

Motiveringarna kring det hojda forsorjningskravet for migrantarbetare fran tredjeland pekar pa en
genomsyrande tilltro pd en meritokrati mer idealistisk @n realistisk. Nir en arbetstagare nar en viss
inkomstniva anses den vara hogkvalificerad och ddrmed 6nskvérd, alltsé visas en tro pa att hogre
16n innebér hdgre kvalifikation. P& detta sitt knyter man an till liberaldemokratisk norm for att ge

ytterligare legitimitet at policyn.

Under debatten utav propositionen sé osynliggjordes EU-migrantarbetares oforandrade
anstillsbarhet, konkurrenskraft med svenska, potentiella arbetstagare (arbetsldsa och
bidragstagande) och risken for Ionedumpning. Detta faktum knyter jag an till min teori om att
problembilder och policynarrativ anviands for att uppmana befolkningen till f6rdndring eller
framkalla starka kédnslor. Narrativ om svenska arbetstagare som pa grund av utldndsk arbetskraft far
mindre 16n, genom “osund konkurrens”, och en stor grupp arbetslosa som hade kunnat ta dessa
lagkvalificerade jobb istéllet for att leva pa bidrag dr en effektiv problembild att trycka pa. Denna
problembild far propositionen och lagéindringen att framstd som att den handlar om Sveriges och

inte EU:s gréinser.

Bidragssystemet, som samarbetspartierna &mnar pa sikt att reformera genom att sétta ett bidragstak,
uppfattas av Kristersson-regeringen och Sverigedemokraterna som nagot som indirekt skapar
incitament for arbetsgivare att anstélla billigare arbetskraft utomlands men osynliggdr en alternativ
16sning dir arbetsgivarna skulle erbjuda denna grupp en hogre 16n. Med andra ord trycker de pa ett
policynarrativ som ror réttvisa och free riders”. En bild mélas upp av en grupp som hellre tar
bidrag &n anstéllning, och 1 det insinueras att bidragen nar upp till 16nenivéer och att denna grupp
vdljer bidrag pa grund av ekonomiska incitament. Detta skapar en "’kausal berittelse” dar allt ansvar
laggs pa arbetstagaren. Vilket osynliggor arbetsgivarens ansvar i att erbjuda hogre 16ner samtidigt
som samarbetspartierna uttrycker sirskillnad mellan osunda och sunda foretagare som betalar

skéliga l6ner (men som konkurreras ut av den ”osunda konkurrensen™).

Resultatet pavisade en distans mellan policyns juridiska innehdll och hur deltagarna i debatten
diskuterade policyn. Dahlstroms (2004) studie har, som tidigare ndmnt, pavisat distansen mellan
den svenska migrationspolitiska retoriken och relevanta myndigheters effektivitet. Distans vad

giller policynarrativ och problembilder kontra policyns faktiska innehall och hur policyn
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implementeras dr relevant att undersoka dd en for stor distans kan forhindra politiskt
ansvarsutkravande och forsvéra allménhetens insikt i policys innehéll och funktion. Utdkat
studerande av policy som foresprakar protektionism dver Oppenhet hade varit intressant for att

undersdka eventuell generaliserbarhet 1 partiers val av réttfardigande narrativ och problembilder.

Under debattens gang var samarbetspartierna tvungna att diskutera tre policynarrativ som varit
nirvarande i Barnetson och Fosters (2014) empiriska studie av liberaliserandet av
arbetskraftsinvandring i delstaten Alberta, Kanada: arbetsbrist, arbetskonkurrensen for de inhemska
arbetstagarna och I6nedumpning, samt exploaterande av migrantarbetare. Med undantag for
“reformeringen av bidragssystemet” sa dterfanns liknande argument som vénsterpartier och
fackforeningar anvinde i1 det kanandensiska fallet mot liberaliseringen av
arbetskraftsinvandringspolitik &ven hos hogerpartierna (samarbetspartierna) 1 den svenska

kontexten.

Framtida forskning bor fortsitta granska de sitt som politiker motiverar lagdndringar d& det séger
mycket om den tid vi lever i. Genom policynarrativ- och problembildsanalyser kan vi urskilja
vilka vérderingar och uppfattningar som politiker forsoker att tilltala i syfta att legitimera politik.
Det viktigaste resultatet som uppsatsen pekade pa var att i jimforelse med det kanadensiska
exemplet sa dterfanns argumenten som anvéndes av vénsterpartier och fackforeningar i Kanada
dven hos samarbetspartierna hér i Sverige. Detta foreslér att ideologisk tillhorighet spelar mindre
roll och att det dr andra variabler som paverkar partiers retoriska ingangar vad giller atstramande

kontra liberalisering av migrationspolitik.
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