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Syfte: Studiens syfte ar att undersoka huruvida lagstiftningen om visitationszoner ar ett
fall av symbolpolitik. I detta sammanhang &r det av central betydelse att f4 en
djupare forstaelse for polisers upplevelser och dsikter pa lagen om
sdkerhetszoner och dess mojlighet att bekdmpa géngkriminalitet.

Teori: Den teoretiska referensramen baseras pd tvd relevanta teorier. Den forsta teorin
belyser symbolpolitik med fokus pa hur och varfor den anvénds av politiska
beslutsfattare. Den andra teorin fokuserar pa nérbyrékrater och deras
handlingsutrymme i att implementera lagstiftningar.

Metod: Studien genomf6rdes med en kvalitativ intervjustudie som metod. Data
samlades in genom semistrukturerade intervjuer med tio poliser verksamma
inom yttre tjdnst, fran olika stider i Sverige.

Resultat: ~ Resultatet i studien tyder pa att poliser inte anser att lagen om visitationszoner

utgor en lamplig atgérd for att bekdmpa géngkriminalitet. De intervjuade
poliserna lyfter exempelvis upp svérigheter med att implementera lagen,
diskriminering och krédnkning av integritet samt signalpolitik. Resultatet pavisar
aven omfattande kritik mot politiker, men belyser dessutom aspekter pa nir

lagen kan vara anvéndbar 1 praktiken.
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1. Inledning

Okad gingkriminalitet, med springningar och skjutningar, belyser de underliggande faktorer
som bidrar till den 6kade forekomsten av det dodliga valdet (Regeringskansliet 2022). Ar 2023
bekriftades 363 skjutningar och 149 spriangningar totalt i Sverige (Polisen u.4.). I takt med att
kriminaliteten okar och tryggheten minskar har politikernas uppmaérksamhet pa lagen om
sakerhetszoner 6kat. Denna lag, ofta bendmnd som visitationszoner, infordes 1 Sverige &r 2024
som en proposition presenterat av Moderaterna med syfte att oka tryggheten och reducera
brottsligheten i valdsutsatta omraden. Lagen ger polisen befogenheter att pa ett bestimt och
avgransat omrade, med en beslutsad tidsperiod, genomfora visitationer i syfte att forhindra

brottsliga verksamheter (Sveriges Riksdag 2024).

Det finns en omfattande mangd tidigare forskning kring visitationslagen i linder som USA och
Storbritannien. I denna uppsats lyfts ett antal tidigare studier dir det framgar att det ar osédkert
om denna typ av atgird ar effektiv mot organiserad brottslighet. Det blir sdledes intressant att
diskutera huruvida lagstiftningen om sdkerhetszoner i Sverige utgor ett fall av symbolpolitik
eller om det faktiskt underldttar polisens operativa arbete i att motverka kriminella ging.
Definitionen av begreppet symbolpolitik forklaras av Santesson-Wilson (2001) som politiska
atgirder som endast har ett symboliskt syfte. Med detta menar han att dessa politiska atgirder
inte ger praktiska och konkreta effekter och dr didrav endast utgér en symbol. Det kan till
exempel vara att man vill signalera vidrderingar snarare dn att det ska skapa faktiska
fordndringar. Symbolpolitik kan illustreras genom exempelvis lagforandringar eller offentliga

uttalanden fran politiker (Santesson-Wilson 2001 s. 2-4).

Med detta problem 1 atanke blir det déarfor relevant att studera vad de som ansvarar for att
implementera denna policy, ndmligen poliser, tycker och tinker om denna lagstiftning.
Uppsatsen analyserar darfor om lagen om sédkerhetszoner dr ett fall av symbolpolitik, dér
polisers upplevelser av hur visitationslagen fungerar for att bekdmpa kriminella géing

undersoks.



1.1 Problemformulering och syfte

Lagstiftningen om sidkerhetszoner infordes med ambitionen att fungera som ett verktyg for att
bekdmpa organiserad kriminalitet. Huruvida denna &tgérd bidrar till detta, eller frimst dr en
symbolisk atgdrd for att signalera politisk handlingskraft, &r oklart. Det operativa polisarbetet
spelar en central roll for samhallets sidkerhet och trygghet. For att belysa denna aspekt ar det av
stor betydelse att lyfta fram polisernas upplevelser och tankar av lagen om visitationszoner da
det ar de som direkt implementerar lagstiftningen. Denna studie syftar till att skapa en djupare
forstaelse for hur lagen om sdkerhetszoner paverkar deras arbete i kampen mot brottslighet

samt de utmaningar som kan uppsté i samband med dess tillimpning i olika sammanhang.

1.2 Frigestéllning

Fragestdllningen som ska besvaras i studien ar foljande:
- Hur upplever poliser i yttre tjdnst att sdkerhetszoner kan paverka deras forutsdttningar

i att bekimpa gdangkriminalitet?

2. Bakgrund

I Tidoavtalet faststills flera faktorer som bidrog till utformningen av lagen om visitationszoner,
liksom de bakomliggande orsakerna till att forslaget utvecklades fréan en proposition till en lag.
Eftersom visitationszoner utgdr en central del av denna studie, dr det viktigt att belysa en
grundlig bakgrund som klargdr vad visitationszoner innebir, syftet med lagen samt vilka

aktorer som har befogenhet att tillimpa lagen.

2.1 Tidoavtalet

Tidoavtalet &r en politisk Overenskommelse mellan Moderaterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna som offentliggjordes den 14 oktober, ar 2022.
Avtalets syfte dr att dessa fyra partier ska samarbeta och tillsammans ta ansvar for att hantera
Sveriges samhillsutmaningar. Kriminalitet &r ett av de omrdden som ingar i
overenskommelsen, och visitationslagen dr en av manga dtgérder som de fyra partierna enats

om for att bekdmpa brott och 0ka tryggheten 1 Sverige. I Tidoavtalet anges att visitationszoner



ar tidsbegransade omraden dér syftet ar att soka efter bland annat vapen och springmedel som
utgor en fara i samhillet. Projektet och lagen ska utvérderas efter tre ar for att bedoma dess

effektivitet och resultat (Tidoavtalet 2022).
2.2 Sékerhetszoner

Visitationszoner tridde kraft i Danmark ar 2004 dir syftet med lagen &r att ge polisen
befogenheter att anvdnda den som é&tgird mot att forebygga brott och Oka tryggheten
(Justitiedepartementet 2024, s.11). Det danska systemet har beaktats av Sveriges regering och
1 ett forslag av statsminister Ulf Kristersson et.al. (Sveriges Riksdag 2020) framhaélls att bland
annat visitationszoner har varit framgéingsrika 1 arbetet mot gingkriminalitet i Danmark,
samtidigt har det foreslagits att liknande atgirder infors i Sverige for att uppna liknande resultat
(Sveriges Riksdag 2020, s.4-5). Déaremot finns det en begrinsad forskning fran Danmark som

kan bekrifta att detta stimmer.

Ar 2023 presenterade Moderaterna en proposition om sikerhetszoner. I forslaget som lades
fram ndmner politikerna att kriminaliteten 1 Sverige har 6kat (Riksdagen 2023). Detta har
resulterat i att ménga invanare kénner sig otrygga och véljer att avsta frin att anmaéla eller vittna
om brott pd grund av rddslan for att bli hotad (Polisen 2024). Visitationszoner bedomdes vara
en effektiv atgdrd som kan bidra till samhéllets trygghet och sikerhet. Den 10 april 2024
beslutade Riksdagen att lagen om sidkerhetszoner ska inforas. Den 25 april 2024 fick
Polismyndigheten mdgjlighet att fatta beslut huruvida lagen ska tillimpas 1 de olika
kommunerna. Lagen innebdr att polisen far utdokade befogenheter att genomftra
kroppsvisitationer och genomsdka transportmedel vid misstanke om illegal aktivitet eller
innehav av forbjudna foremal inom ett omrade préiglat av risker och problem. Visitationerna
ska genomforas under en period av cirka tva veckor, men denna period kan forldngas om fallet

kraver det (Polisen u.4.).

Regeringens syfte med inforandet av visitationszoner ir att ge polisen utokade befogenheter 1
avsikt att forebygga och bekdmpa géngkriminalitet, skjutningar och sprangningar, vilka har
haft en allvarlig inverkan pd samhéllet. Lagen foreslogs utifrén en riskbeddmning dar konflikter

mellan grupper och akuta hot om vald ér sérskilt framtrddande. Genom réttsliga provningar har



man sékerstdllt att atgdrderna dr rimliga och foljer grundliggande fri- och rittigheter.

(Regeringskansliet 2024).

Myndigheten Diskrimineringsombudsmannen, har uttryckt oro 6ver att lagen kan innebédra en
individs ratt till integritet och etnisk profilering. Kritiker menar att visitationszoner riskerar att
skapa en kédnsla av extrem Overvakning och otrygghet for laglydiga medborgare, sérskilt i
socioekonomiskt utsatta omrédden. De framfor dessutom risken for att denna typ av insats kan

leda till diskriminering av vissa grupper (Diskrimineringsombudsmannen 2024).

“Lagen om sdkerhetszoner har trdtt i kraft — men inga fordndringar i Boras”, “Inga skdanska
sdkerhetszoner planerade — men kan dndras snabbt” (Bords Tidning 2024 & SVT Nyheter
2024). Citaten belyser att lagen om visitationszoner har inforts, men att det ar upp till varje
kommun att besluta om den ska tillimpas 1 just deras omrade. Detta bekréftas d&ven av Polisen,
som pa sin hemsida skriver att "Polisen kan besluta om tillfilliga sdkerhetszoner" (Polisen

u.a.).

3. Tidigare forskning

I internationell kontext finns det en del forskning kring visitationszoner och dess effektivitet i
att bekdmpa kriminella géing. I en skandinavisk kontext saknas ddremot vetenskaplig forskning
om denna lagstiftning och vi har darfor valt att lyfta fram studier frdn bdde USA och
Storbritannien dir sékerhetszoner har inforts och resultaten studerats. Pé sa sétt kan vi fa
varierade perspektiv och en djupare forstaelse for hur brottslighet och trygghet paverkas av
implementeringen av visitationslagen. I detta avsnitt presenteras en redogorelse for ett urval av
dessa internationella studier, vilket belyser att det 4ven i Skandinavien finns ett stort behov av

liknande forskning i framtiden.

I de artiklar som analyserar huruvida sdkerhetszoner har en avskriackande effekt pa brottslighet,
ar fokus huvudsakligen riktad pd véldsbrott, séisom mord och misshandel, samt narkotikabrott.
Dessa brottstyper dr oftast forknippade med kriminella géng, en koppling som man kan

observera dven 1 svensk kontext. Eftersom att det saknas forskning om detta 1 Skandinavien



framstér det dérfor relevant att undersdka hur denna metod har fungerat internationellt for att
mdjliggora en beddmning av dess implementering i Sverige. Det dr dock viktigt att pdpeka att
det rdttsliga ramverket internationellt, sdisom 1 USA och Storbritannien, skiljer sig frén det
svenska, vilket gor det nodvéndigt att forhalla sig fOrsiktigt och kritiskt till resultaten i

studierna, 1 forhallande till Sverige.

3.1 Visitationszoner 1 USA

“Do Stop, Question, and Frisk Practices Deter Crime? (Weisburd et al. 2016) &r en studie som
genomfordes for att undersoka de effekter “Stop, Question and Frisk” metoden har haft pa
brottsligheten i New York City. Metoden “Stop, Question and Frisk” ger en rittighet till poliser
i New York City att pa allménna platser stoppa individer, ifrdgasitta dem och genomfora
visitationer. Det krdvs att polisen har en rimlig misstanke mot den berdérda individen som de
vill visitera. Studiens fokus ligger pd en mikrogeografisk nivé, vilket innebér visitationszoner
1 specifika omraden och inte i hela staden. Dessutom fokuserar denna studie pa sikerhetszoner
som anvinds over korta tidsperioder for att finga upp de kortsiktiga effekterna. I NYC ser man
en markant 6kning 1 anvdndning av denna metod mellan &r 2003 och 2011. Det har darfor
uppstétt en hel del kritik mot SQF-metoden, dér kritiker hdvdar att det goér mer skada &n nytta
att genomfora visitationer i en s stor utstrackning. Kritiker anser att metoden har varit sarskilt
inriktad pa minoritetsgrupper i samhallet, ungdomar samt vissa socioekonomiskt utsatta
omraden 1 staden, vilket enligt dem resulterar 1 en kénsla av ordttvisa. Detta kan fa en negativ
paverkan pé fortroendet for polisen och dérav gér mer skada dn nytta (Weisburd et al. 2016, s.

32-36).

Undersokningen genomfordes genom en jimforande analys av statistik pa brottsligheten 1 New
York City och data pad de genomforda visitationszonerna 1 staden. Studiens resultat indikerar
att metoden “Stop, Question and Frisk" leder till en kortsiktig avskrickande effekt. Det har
identifierats ett samband mellan en 6kning av antalet visitationszoner och en minskning av
antalet brott. Detta samband framtrdder endast som en kortsiktig avskriackande effekt av
brottslighet och dessutom endast pa mikroniva inom sma geografiska omraden och éver en
begriansad tidsperiod. Det podngteras tydligt i studien att sambandet mellan minskad
brottslighet och 6kade antal “hot spots” dven kan bero pa andra faktorer, i detta sammanhang

forekommer det begriansningar 1 att sdkerstélla kausalitet (Weisburd et al. 2016, s. 36-49). Det



innebér att det dr svart att hdvda att visitationszoner 1 sig dr den avgérande faktorn bakom

minskad brottslighet i New York City och detta oberoende av externa faktorer.

Artikeln “The Effects of Local Police Surges on Crime and Arrests in New York City”
(MacDonald, Fagan & Geller 2016) undersoker en polisidr insats som infordes i New York
City och som kallades for “Operation Impact”. Denna insats utdkade polisens befogenheter att
utfora visitationer och dvervakningar i brottsutsatta omraden. Syftet med “Operation Impact”
var att reducera kriminalitet i omraden med hog brottslighet 1 staden och darmed 6ka kénslan
av trygghet. Genomforandet av studien krdvde datainsamling frdn omrdden dér insatsen hade
implementerats och frdn andra omraden i New York City. Datan som samlades in inkluderade
olika kategorier av brott sdsom véldsbrott, egendomsbrott och vapenbrott, bland annat. Detta
mdjliggjorde en jamforande analys mellan dessa omrdden for att undersoka effekterna av
“Operation Impact pé brottsbekdmpning, och beddma om dessa visitationer bidrog till

avskrickande effekter pa brottsligheten (MacDonald, Fagan & Geller 2016, s. 1-5).

Resultatet tyder pé att rapporteringar av brott, sdsom inbrott och ran, minskade i de omraden
dér denna insats implementerats. Minskningen dr dock relativt liten i forhallande till det totala
antalet anmaélda brott i staden. Valdsbrott, inklusive misshandel och mord, visade obetydliga
minskningar. Forfattarna pdpekar dessutom att det intrdffade brottsforflyttningar, vilket innebar
att kriminella individer begick brott i andra omraden dér polisens nérvaro och auktoritet var
mindre framtrddande. Man kunde dven observera att arresteringar 0kade 1 dessa utsatta
omrdden som ett resultat av de intensiva visitationerna dédr sddana arresteringar frimst var
kopplade till vapenbrott. Undersokningen bekriftar att polisens nérvaro kombinerat med de
befogenheter som de har tilldelats hade en blygsam avskrickande effekt pa brottsligheten i de
omraden dar “Operation Impact” har inforts (MacDonald, Fagan & Geller 2016, s. 7-11).

3.2 Visitationszoner 1 Storbritannien

Artikeln “Does Stop and Search Deter Crime? Evidence from Ten Years of London-Wide
Data” (Tiratelli, Quinton & Bradford 2018) undersoker om metoden “Stop and Search”
avskricker brottslighet i London. “Stop and Search” har varit en mycket omtalad metod, dér
diskussionen framforallt fokuserar pa om det har bidragit till en framgéangsrik effekt att

avskricka brott. Metoden anvénds av poliser 1 London for att stoppa och genomsodka personer,
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bade under omstindigheter dir det finns en misstanke och i situationer didr det saknas
misstanke. [ artikeln delas “Stop and Search” metoden in i tva olika kategorier: den ena handlar
om att polisen méste ha en skilig misstanke for att ha befogenhet att visitera individer, medan
den andra avser visitationer 1 ett avgransat geografiskt omrade under en angiven tidsperiod.
Anvindningen av denna metod har minskat markant genom aren men trots detta dr den mycket

omtalad och kontroversiell (Tiratelli, Quinton & Bradford 2018, s. 1213-125).

I denna studie analyserades brottsdata pd stadsdelsnivd i London mellan &ren 2004 till 2014.
Den insamlade datan omfattade statistik Over drogrelaterade brott, egendomsbrott samt
véldsbrott. Vad géller narkotikabrott framtridde en konsekvent koppling, dir en dkning av
genomforda visitationer, resulterade i en minskning av denna typ av brottslighet. Ddaremot vad
giller egendomsbrott och valdsbrott kunde man se att resultaten var inkonsekventa. Vilket
indikerar att det inte fanns négot tydligt samband mellan polisens anvindning av “Stop and
Search"-metoden och minskad brottslighet 1 dessa kategorier. I studien podngteras darfor att
denna metod inte har en betydande avskrickande effekt pé brottslighet, trots att poliser sjélva
anser det, och att det istéllet anvdnds som ett verktyg for att utéva kontroll och makt (Tiratelli,

Quinton & Bradford 2018, s. 1222-1226).

3.3 Symbolisk politik

Slaven & Boswell (2018) redogdr en detaljerad forklaring och fordelning av begreppet
symbolpolitik. Fokuset i den studien dr migrationspolitik och de bakomliggande orsakerna till
anvindningen av symboliska dtgirder i en omfattande utstrackning. Begreppet symbolpolitik
definieras som en metod for politiker att signalera intresse och virderingar snarare én dtgirder
som kan 16sa samhéllsproblem. Dérav lyfts lagar om motverkning av irreguljar migration som
exempel 1 artikeln, d& det inte anses vara ndgot som har en omfattande paverkan pa migrationen
och istéllet till stor del endast signalerar politiska forvantningar (Slaven & Boswell 2018, s.

1477-1478).

Forfattarna delar upp symbolpolitiska drivkrafter inom tre olika kategorier: Kompensation,
manipulation och anpassning. For det forsta beskrivs kompensation som ett forsok for politiker
att dolja de skillnader som existerar mellan politik och allmédnhetens preferenser. Politiker

anvander sig av kompensation som strategi for att dolja ineffektivitet och for att undvika kritik.
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Pé sa sétt dampar de oron hos allminheten samtidigt som de framstar som handlingskraftiga.
Manipulation anvénds & andra sidan som en politisk strategi for att vinna offentlighetens stdd.
Detta gors genom att sprida emotionella och kénsloméissiga beréttelser om problemet i fraga,
for att Overtyga invanarna och forma opinion. Syftet med dessa beréttelser &r att vicka kénslor
hos viljarna sasom ilska eller oro, vilket i sin tur leder till att politiker enklare kan rikta fokuset
pa ett specifikt omrdde inom problemet. Den sista kategorin, anpassning, handlar om att
anpassa atgirder for att det ska stimma Gverens med allménhetens narrativ. Detta gors dven
om dessa narrativ inte stimmer dverens med aktorernas egna uppfattningar och dvertygelser.
Politiker tillampar anpassning genom att utforma symboliska policyer for att tillfredsstéilla
allménheten, trots att de &r medvetna om att dessa atgérder saknar reell effektivitet. Resultatet
i denna studie tyder pa att anpassning var den storsta symbolpolitiska drivkraften for tre

policybeslut under 60-talet i Storbritannien (Slaven & Boswell 2018, s. 1478-1481, 1491).

3.4 Sammanfattning av tidigare forskning

De tva forsta artiklarna analyserar visitationszoners anvandning i USA och om denna metod
har en potentiell avskrickande effekt pd brottslighet. I Weisburd et al. (2016) framgér det att
visitationszoner har en kortsiktigt avskriackande effekt som géller i begrinsade omraden med
begrdnsad tidsperiod. Det betonas dock att sambandet mellan minskat antal brott och dkade
antal visitationszoner kan bero pd andra externa faktorer. Artikeln belyser dven kritikernas
synpunkter pd denna lagstiftning, dér de argumenterar for att metoden frimst har riktat sig mot
bland annat minoritetsgrupper och medborgare i socioekonomiskt utsatta omraden, vilket kan
resultera i att fortroendet for polisen minskar (Weisburd et al. 2016, s. 32, 46-49). I andra
artikeln av MacDonald, Fagan och Geller (2016) framhalls att sikerhetszoner uppvisar en viss
avskridckande effekt, men en betydligt liten och blygsam sddan. Denna effekt var endast
pataglig for brott som inbrott och ran. Vad géller brott som mord och misshandel, uppticktes
inga signifikanta minskningar. Artikeln uppmérksammar dven att brott forflyttades till andra
delar i staden dér polisen inte befann sig i samma utstrickning (MacDonald, Fagan och Geller

2016, s. 7-11)
Fran Tiratelli, Quinton och Bradfords (2018) studie genomford i Storbritannien, framgér det

att det inte kunde identifieras en markant avskrickande effekt pa brott till foljd av

visitationszoner. Det mest framtradande sambandet observerades 1 narkotikabrott, dar man
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kunde tyda en koppling mellan visitationszoner och minskade antal brott. Vad géller védldsbrott
och egendomsbrott bekréftades inga samband, vilket resulterade i en slutsats att sdkerhetszoner
inte har en betydande effekt pa att avskriacka brott (Tiratelli, Quinton och Bradford 2018, s.
1222-1226).

I den sista artikeln delar forfattarna Slaven & Boswell (2018) upp symbolpolitiska drivkrafter
inom tre kategorier. Dessa kategorier dr kompensation, dér politiker vill dolja ineffektivitet,
manipulation som handlar om att forma opinion genom att férmedla kénslor till vdljarna, och
den sista anpassning, som fokuserar pa att anpassa atgarder for att det ska stimma 6verens med
véljarnas synpunkter. Resultatet i studien tyder pé att politiker i Storbritannien anvénde sig av
anpassning for tre policybeslut, stiftade under 60-talet (Slaven & Boswell 2018, s. 1478-1481,
1491).

4. Teori

I detta avsnitt presenteras de teorier som beddms vara relevanta och centrala for denna studie.
Hér tas det upp symbolpolitik, dess definition samt andra centrala begrepp inom omrédet.
Utgangspunkten dr Hermanssons (2018) definition av symbolpolitik och hennes tydliga
uppdelning av hur symbolpolitik anvénds av politiska beslutfattare. Denna teori dr relevant da
undersokningen visar huruvida lagstiftningen om sdkerhetszoner ar ett exempel pé
symbolpolitik eller om denna atgird kan dstadkomma faktiska forandringar. Den andra teorin
handlar om nérbyrakrater och deras handlingsutrymme i att implementera policys. Dessutom
redogors det for tjanstepersonernas mdjlighet till anvindning av diskretion i det operativa
arbetet, samt lyfts det fram olika perspektiv pad implementeringsprocessen. Narbyrakraternas
arbete dr nodvéndigt att lyfta fram 1 denna studie, da fokus ligger pa polisers upplevelser av

policyn om visitationszoner.

4.1 Symbolpolitik

Inom kriminologin beskrivs begreppet symbolpolitik som en "ineffektiv" typ av politik, det vill
sdga en slags politik som inte kan uppna sitt syfte eller f4 en betydande effekt. Symboliska

uttalanden anvinds flitigt av politiker for att legitimera sin politik och pé sa sétt paverka
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véljarna. Enligt forskning péd valkampanjer i USA anvénder kandidaterna frimst symbolpolitik
nér det giéller politiska uttalanden om kriminalitet. Istéllet for att framfora faktiska atgérder
som kan ge ett positivt resultat pa brottsbekdmpning, anvinder politiker sig av symboler for att

paverka viljarna och fa deras stod (Hermansson, 2018 s. 22-25).

I sin studie “The role of symbolic politics in exceptional crime policy debate: a study of the
2014 Swedish general election”, undersokte Hermansson (2018) de kontexter ddr symbolisk
politik anvéndes 1 de politiska debatterna 1 samband med Sveriges riksdagsval 2014. De
debatter som artikeln framst fokuserar pa handlar om kriminalpolitiken, och syftet med studien
ar att undersoka hur dessa symboler paverkade debatten och dess innehall (Hermansson 2018,

5.22-23).

Hermansson (2018) klassificerade de symboliska pastdendena i tre Gvergripande kategorier,
"emotionellt fordomande”, “symbolisk rationalitet” och till sist “den méngfacetterade
inneborden av brottsforebyggande”. Den forstndmnda, emotionellt fordomande, anvindes i
debatter infor riksdagsvalet 2014 for att uttrycka statens styrka och handlingskraft, dir partierna
framforde formuleringar sasom “kraftigt bekdimpa” eller “nolltolerans”. Politikerna
kommunicerade kidnslor som ilska, for att demonstrera for véljarna att deras oro Over
kriminalitet togs pd storsta allvar. Kategorin symbolisk rationalitet handlar om expertkunskap
och forskning, med betoning pa langsiktiga 16sningar for att forebygga brottslighet. Inom denna
kategorin presenterade politikerna symbolik, exempelvis 1 form av sakliga och rationella
lagforslag, vilket skapade en kénsla av trovirdighet hos viljarna. I den sista kategorin som
fokuserar pa det forebyggande arbetet framgick det att politiker anvénde brottsforebyggande
som ett centralt begrepp i sina uttalanden. Forfattaren menar ddremot att begreppet anvéndes
pa varierande sitt av olika partier. Vissa politiker betonade vikten av att I6sa grundproblemen
for kriminalitet, sdsom socioekonomiska ojdmlikheter samt fattigdom, medan andra politiker

fokuserade pa hardare straff som en 16sning (Hermansson 2018, s. 28-35).

4.2 Implementering av policy

Niér en policy har stiftats av politiska beslutfattare i regeringen, dr det sedan nirbyrakraternas
arbetsuppgift att verkstélla denna lagstiftning, detta dr Herttings (2023) forklaring av begreppet

implementering. Narbyrékrater, som poliser och socialarbetare, spelar en avgorande roll i
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implementeringsprocessen av en policy. Detta eftersom de har den ndrmaste och direkta
kontakten med invénarna, vilket i sin tur dr mottagarna och de som dr mest paverkade av
lagstiftning. Néarbyrakrater har en slags maktposition da de manga génger har ett stort
handlingsutrymme f6r att implementera lagen. De beslut som tas i1 det dagliga arbetet anpassas
med hansyn till enskilda fall och detta utifran egen tolkning av lagstiftningarna. Det &r i denna
fas av policyprocessen som beslut blir verklighet, det vill sdga att lagen verkstills och

implementeras (Hertting 2023, 5.250).

Anvindningen av handlingsfriheten som néarbyrakrater har, delas upp i tre teorier. For det forsta
talar man om nérbyrdkraternas egenintresse, det vill séga att de agerar utifrdn sina egna
intressen och inte anstringer sig mer dn nddvédndigt. For det andra talar man om att
handlingsutrymmet anvédnds som ett sitt for dessa tjanstepersoner att anpassa sitt arbete utifrdn
invdnarnas behov, och pa sa sétt bli det littare att uppna de mal politiker fastldgger. Den sista
kategorin som utgér ifrdn Lipskys teori ger en mer komplex bild av nirbyrakraternas arbete.
Hiér talar man istéllet om de svarigheter som tjinstepersoner stoter pa i sitt dagliga arbete med
att balansera mellan a ena sidan forhalla sig till policys fran politiker och & andra sidan bibehélla

den direkta kontakten med medborgare (Hertting 2023, s. 250-251)

Politiska beslutsfattare forvéntas besluta om lagstiftningar och agera vid framvixten av
samhéllsproblem. Detta méste goras dven i de fall d& de inte &r medvetna om de mest optimala
atgidrderna som ska genomforas, samt de strategier for hur de ska implementeras. Till f6ljd av
detta tenderar en del beslut att bli otydliga, och denna oklarhet speglar en underliggande
osédkerhet hos politiker. En sidan typ av politik kan bendmnas symbolpolitik eftersom den
troligen inte resulterar i nagon faktisk fordndring. Implementeringsprocessen kan paverkas
negativt av oklara mal frén politiker, dd det kan bli utmanande for narbyrakraterna att veta hur
de ska agera. | sddana situationer ar det lampligt att utveckla nya och konkreta 16sningar till
problemen, vilka sedan kan provas av nérbyrékrater for att f4 en tydlig utvérdering pa hur

atgirden fungerade i det operativa arbetet. (Hertting 2023, s. 241-242).
Diskretion tilldmpas 1 storre utstrackning i situationer dér mélet dr otydligt och otillrackligt.

Begreppet diskretion belyser tjdnstemdnnens handlingsutrymme vid interpretation samt

tillimpning av regler frin politiska beslutsfattare. Det kan fungera som ett verktyg for

15



tjinstepersoner att hantera praktiska utmaningar som uppstar i arbetet, men det dr avgdrande
att anvandningen av detta verktyg uppritthdller en balans. Diskretion i en begrinsad
omfattning, det vill sdga att lagen implementeras helt utan flexibilitet och anpassning, kan leda
till ritualiserade processer vilket 1 sin tur resulterar 1 ineffektivitet. Ovéntade och komplexa
problem blir ddrigenom betydligt svarare att hantera och 16sa. Om det daremot dr for mycket
diskretion, alltsd att tjanstepersoner inte foljer reglerna, paverkar detta rattssdkerheten negativt.
Besluten som fattas har dé en tendens att vara baserade pé tjédnstepersonernas egna instillningar
istillet for att utga ifran lagstiftningar (Bastien 2009, s.667-669, 681). Narbyrakrater behover
séledes vara flexibla med sina beslut ndr de hanterar individuella fall, samtidigt som de styrs
av policyramverk och tydliga mal for att sdkerstdlla att implementeringen bdde blir effektiv

och upprétthaller principer om réittvisa.

Det finns tre visentliga perspektiv att belysa nér det géller implementering och dess process.
Det forsta perspektivet dr kint som “fop-down”, eller uppifran och ned-perspektivet, dér fokus
ligger pa central styrning av politiker hogre upp 1 hierarkin. I detta perspektiv menar man att
nirbyrékrater har en stark tilltro till att politiska beslutsfattare har formagan att direkt styra
implementeringsprocessen av en policy genom tydligt definierade mél samt korrekta
styrmedel. Dirigenom kan politiker strategiskt rikta implementeringen 1 6nskad riktning for att
uppna syftet och mélet med lagstiftningen. Det andra perspektivet bendmnt “bottom-up”,
nedifran och upp-perspektivet, utgoér en motsats till det foregaende perspektivet dir fokus ligger
pa den lokala anpassningen. Hér ar tilltron till politikers formaga inte lika stark, och det rader
en osdkerhet kring huruvida de kan styra implementeringsprocessen. I nedifrdn och upp-
perspektivet styrs riktningen av implementeringen beroende pa de aktorer som &r involverade
i processen och deras personliga interpretation av lagstiftningen. Detta resulterar i att den policy
som politikerna utformar, oftast inte forblir densamma ndr den tillimpas och moter
verkligheten och invdnarna. Det sista perspektivet utgdér en mellanposition mellan de tvé
tidigare perspektiven. Implementeringen i detta perspektiv dr varken helt frikopplad fran
politiska direktiv, men inte heller direkt kopplad till dem. Hér menar man istéllet att det stora
handlingsutrymmet som finns hos nirbyrakrater, maste begriansas och anpassas efter beslut fran

politiska beslutsfattare (Hertting 2023, s. 237-239).
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5. Metod

I detta kapitel ges en dvergripande redogorelse for hur studien har genomforts samt de val och
metoder som har tillimpats for att genomfora undersokningen. En detaljerad genomgang av
val av metod, urval, genomforande och etiska 6verviaganden kommer att presenteras. Syftet
med detta kapitlet dr att ge en tydlig bild av hur forskningsprocessen har genomforts samt

redogora metodvalen som har tilldimpats i studien.

5.1 Val av metod

For att genomfGra en vélstrukturerad studie och pa ett djupgaende sétt besvara fragestillningen
har en kvalitativ forskningsansats valts. Den aktuella fragestillningen *“ Hur upplever poliser i
Vttre tjdnst att visitationszoner paverkar deras forutsdttningar att bekdimpa gdngkriminalitet?”
kriver en djupgéende forstaelse for polisernas uppfattningar, erfarenhet och resonemang.
Syftet &r att belysa polisens perspektiv och upplevelser kring visitationszoner och hur lagen
paverkar deras arbete 1 kampen tillsammans, med de utmaningar som kan uppsta i samband
med dess tillampning i olika situationer. Den kvantitativa metoden ansdgs inte vara tillrdckligt
tillamplig for denna studie da den inte hade kunnat fanga upp aspekter som studien &mnar att
belysa. Detta eftersom att en kvantitativ metod framst méter olika fenomen i form av statistik
och siffror och det dr inte ndgot som denna studie kridver. Forskningsfragan fokuserar pé
polisers syn pé lagen och genom att anvénda intervjuer som forskningsmetod skapas en néra

koppling till de individer som studien avser att undersoka (Ahrne & Svensson 2022 s.11-15).

Eftersom lagen om visitationszoner utgér huvudsakligt fokus for denna studie, har vi valt att
intervjua poliser da de har den relevanta och direkta erfarenheten av arbetet med att bekdmpa
gingkriminalitet samt tillimpningen av den nya visitationslagen (Carlsson & Carlsson 2020,

s.95)

Semistrukturerade intervjuer genomfors i studien for att fa en djupare forstaelse av polisens
personliga dsikter av att potentiellt tillimpa lagen om sdkerhetszoner samt deras perspektiv pa
brottsbekdmpning. For att sdkerstdlla en strukturerad intervjuprocess forbereddes fragorna i
forviag. Detta for att skapa enhetlig struktur for varje intervju med relevanta foljdfragor.

Anvindningen av semistrukturerad metod som datainsamlingsmetod har bedémts vara mest
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lamplig, eftersom metoden mojliggdr forberedelse av 6ppna frdgor 1 forviag samtidigt som
foljdfragor kan anpassas utifrdn intervjupersonernas svar. Detta mdjliggor en datainsamling
som fingar nyanserade perspektiv och erfarenheter. Genom att anvanda 6ppna fragor som "Hur
upplever du att..." och "Anser du att...", (se bilaga 2) har vi fatt svar med djupa beskrivningar.
Genom foljdfragor som "Vad innebdr det..." och "Kan du forklara mer..." har vi kunnat fa
ytterligare insikter och klargéranden om deras &sikter kring visitationszoner (Carlsson &

Carlsson 2020, 5.99-100).

Intervjuerna genomfordes enskilt med varje polis eftersom strukturerade frigor anvéndes dér
deras personliga erfarenheter och asikter var av central betydelse. Mojligheten att anvénda
fokusgrupper fanns, men denna metod bedémdes som mindre lamplig for studien. Denna typ
av intervjumetod ger storre utrymme for diskussion mellan poliserna, vilket inte ansags
relevant i studien. Detta eftersom det eventuellt skulle begrinsa mdjligheten att sékerstélla att
varje polis far uttrycka sina individuella upplevelser och asikter fritt kring lagen om

sdkerhetszoner (Carlsson & Carlsson 2020, 5.93-96).

5.2 Urvalsprocess

For datainsamlingen i denna studie har intervjuer genomforts med tio poliser. For att sdkerstélla
att den insamlade datan var relevant for studiens syfte faststdlldes specifika urvalskriterier som
valda deltagare skulle uppfylla. For att genomfora studien har urvalet begrinsats till poliser
som arbetar i yttre tjanst, omradespoliser, ingripande poliser och utrednings poliser, snarare dn
att omfatta alla poliser. Dessa grupper valdes eftersom deras erfarenheter och arbetsuppgifter

ansdgs vara betydelsefulla for att belysa studiens syfte och besvara forskningsfragan.

Polis | Kon Erfare | Befattning Tjiinstgori | Tid Intervjuplats
nhet ngsort
A Kvinna 2,5 ar | Ingripandeverksa | Malmo 19 Zoom
mhet min
B Man 6 ar Ingripandeverksa | Goteborg | 16 Zoom
mhet min
C Man 17 ér Omradespolis Borés 28 Cafe
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min
D Man 15 ar Omrédespolis Boras 29 Polismyndigheten
(Gruppchef) min
E Man 5ar Omradespolis Karlshamn | 18 Zoom
min
F Kvinna 17 ar Kommunpolis Malmo 24 Zoom
min
G Kvinna S ér Jour Malmo 23 Grupprum
(Utredningsbefil) min
H Man 18 ar Kommunpolis Malmo 22 Polismyndigheten
min
1 Man 15 ar Omrédespolis Boras 21 Zoom
min
J Kvinna 1,5 & | Omrédespolis Malmo 19 Zoom
min

For att sdkerstilla tillgang till intervjupersoner har vi planerat rekryteringsprocessen, med
hénsyn till att badde yrket och de personer som skulle intervjuas kan vara svéara att nd. Genom
att ha en genomténkt strategi har vi kunnat minska hinder och stressfaktorer som annars kan

uppsté vid den tidsbegriansningen vi har (Carlsson & Carlsson 2020, 5.96).

For att identifiera relevanta intervjupersoner inom poliskaren har vi inledningsvis kontaktat
Polismyndigheten. Trots upprepade forsok erholls inga svar, vilket dr forstaeligt dd yrket har
hog arbetsbelastning och skiftande arbetstider som priaglar yrket. Darefter tillimpades en
snobollsurval metod genom att kontakta poliser inom vért befintliga nitverk och be dem
vidareformedla vér forfragan till potentiella intervjupersoner. Detta for att snobollsurvalet
beddmdes vara relevant for att komma 1 kontakt med fler poliser (Bryman, 2018 s.244). . Vi
har dven nyttjat vara personliga kontakter genom att fraga individer i var omgivning om de
kdnner poliser som skulle kunna tinka sig att delta. Denna metod visade sig vara mest
framgéngsrik och resulterade i att majoriteten av intervjupersonerna rekryterades pa detta sétt

(Carlsson & Carlsson 2020, s.96).
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Snobollsurvalet beddms som en ldmplig metod eftersom det mojliggoér en undersékning av en
specifik foreteelse, 1 detta fall visitationszoner som en dtgéird mot brottslighet. Dock innebar
metoden en potentiell risk. Under urvalsprocessen tillfragades poliser &ven om deras kollegor
kunde och ville delta i studien. Detta kan ha resulterat i att deltagare med liknande asikter och
erfarenheter inkluderades och ddrmed kan dven detta ha paverkat variationen i det insamlade

materialet (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2022, 5.63).

Nér samtliga intervjupersoner hade kontaktats, skickades ett informationsbrev ut via mail.
Mailet inneho6ll en beskrivning av studiens syfte, en uppskattning av intervjuns lingd samt en
redogorelse for relevanta etiska aspekter. Dessa inkluderade att deltagandet ar frivilligt, att
intervjupersonerna forblir anonyma samt att insamlad information behandlas konfidentiellt och
anvéinds enbart i forskningssyfte (se bilaga 1). Dérefter borjade planeringen av intervjuerna

genom att boka tid och plats tillsammans med deltagarna.

5.3 Genomf6rande och analys av intervjuer

For att besvara var fragestillning och syftet med denna kvalitativa studie, genomfordes tio
intervjuer med poliser verksamma 1 yttre tjanst, ddr samtliga inte har tillimpat lagen 1 de stider
de dr verksamma i. Sex av intervjuerna genomfordes digitalt via Zoom och fyra intervjuer
genomfordes fysiskt pa plats. Da vi ville sékerstilla att ingen viktig information gick forlorad
under intervjuerna deltog vi bada och spelade in samtliga intervjuer. Detta forsékrade noggrann

dokumentation och minskade risken att viktig information gick férlorad.

Innan intervjuerna paborjades genomfordes Ovningsintervjuer dir vi intervjuade varandra.
Syftet med det var att utvirdera fragornas utformning, eventuella svérigheter samt att fa en
battre forstelse for intervjusituationen ur bade intervjuarens och deltagarens perspektiv.
Fokusomradet for studien &r lagen om sdkerhetszoner, vilket krdvde noggrant
forberedelsearbete. For att sdkerstilla en tillrdcklig kunskapsnivd infor intervjuerna
genomfordes en informationsinsamling kring lagstiftningen. Detta ansags nodvéndigt eftersom
intervjuerna genomfordes med poliser som arbetar inom omradet och besitter specialistkunskap

inom dmnet (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2022, s.64-66).

Intervjuer spelades in av bdda forfattarna for att underlétta transkriberingen och sikerstilla

korrekt datainsamling. De fysiska intervjuerna genomfordes pé en plats som dverenskommits

20



med varje deltagare, ddr vi kunde samtala i en lugn och stérningsfri milj6. Likasa for de digitala
intervjuerna valdes en tyst plats ddr bade intervjupersonerna och vi kunde kidnna oss bekvima
och ostorda. For inspelningen anvindes appen Rostmemon, frimst av sdkerhetsskil eftersom
det endast dr vi som har tillgang till det inspelade materialet. Eftersom vi hade tolv
intervjufragor for studien valde vi att dela upp fragorna, dér bada stéllde sex fragor var. Detta
uppldgg mojliggjorde att vi badda kunde vara delaktiga i intervjuerna och bidra med relevanta

foljdfragor som var kopplade till studiens syfte och forskningsfraga.

Genomforandet av digitala intervjuer visade sig vara smidigt. Vi skapade en Zoom-ldnk som
skickades ut till deltagaren. Vi ansdg att Zoom var det smidigaste verktyget da den dr enkel att
ladda ner och man kan automatisk ansluta sig via en ldnk. Det bidrog éven till ett mer
konfidentiellt samtal dir endast vi och intervjudeltagaren var nérvarande (Eriksson-Zetterquist
& Ahrne 2022, s.71). Vid den forsta intervjun uppstod tekniska problem, vilket forsvarade
genomforandet. Eftersom det var den forsta intervjun fanns en viss nervositet, och nir problem
med ljudet och tekniken pd Zoom uppstod blev det stressigt att fa allt att fungera och komma
igdng. Som Eriksson Zetterquist och Ahrne (2022, s.69) papekar kan digitala intervjuer vara
en stressfaktor, vilket dven paverkade genomforandet av de forsta intervjuerna. Genom ett

metodiskt och lugnt forhallningssitt kunde dock de tekniska problemen 16sas omgéende.

Fyra intervjuer genomfordes pd plats. Tva av dem &dgde rum pé polisernas arbetsplats, en
genomfordes 1 ett grupprum pé ett universitet och en intervju holls pé ett café. Valet av
intervjuernas miljoer gjordes i 6verenskommelse med deltagarna, dér vi tillsammans valde den
plats som var mest lamplig for att genomfora intervjun. De intervjuer som genomfordes fysiskt
upplevdes som mer avslappnade, vilket bidrog till en naturlig konversation och ett béttre flode
1 diskussionen. Genom att intervjua poliser med varierande antal ar i yrket har vi observerat
tydliga skillnader i deras svar. Erfarenheten som de har, speglade dven deras svar. Poliser med
langre yrkeserfarenhet hade mer att siga om lagstiftningens utveckling, inklusive dess
kortsiktiga och langsiktiga effekter, samt hur tidigare lagar har paverkat deras arbete. De som
varit verksamma under kortare tid gav liknande svar men hade férre referenser till

lagstiftningens historiska utveckling och dess praktiska tillimpning inom Polismyndigheten.

Redan vid den sjétte intervjun noterades att deltagarna i stort sett framforde likartade svar pa
intervjufragorna. Totalt genomfordes tio intervjuer, vilket ansags vara tillrdckligt. Efter den

sjatte intervjun uppnaddes méttnad, det vill sidga att ytterligare intervjuer inte bedomdes tillfora
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ny information, eftersom liknande synpunkter och dsikter redan hade framkommit. Detta kan
forklaras av att de intervjuade poliserna arbetar inom samma verksamhetsomrade och énnu inte
har tillimpat lagen om visitationszoner. Déarfor delade de i stor utstrickning samma perspektiv
och uppfattningar, vilket bidrog till att méttnaden uppnédddes relativt snabbt (Carlsson &
Carlsson 2020, s.101).

5.4 Transkribering

Transkriberingen av intervjuerna paborjades direkt efter att samtliga intervjuer genomforts.
Detta for att intervjuerna ir firska, som dven Oberg (2022) lyfter i boken. P4 grund av tidsbrist
valdes ett transkriberingsverktyg for att effektivisera processen. Medvetenheten om de risker
som &r forknippade med anvdndningen av transkriberingsverktyg har beaktats. Verktyget som
anvdndes kunde potentiellt missa delar av intervjuerna pa grund av faktorer som déligt ljud
eller svarigheter att uppfatta vissa dialekter. For att sdkerstilla hogsta mojliga kvalitet
genomfordes darfor en noggrann genomlidsning och korrigering av transkriberingarna efter att

de fardigstillts (Oberg 2022 s. 87-88).

Eriksson-Zetterquist och Ahrne (2022) betonar vikten av att fora anteckningar under
intervjuerna som en grundldggande del av datainsamlingsprocessen. Under intervjuerna fordes
anteckningar av bdda forfattarna for att sdkerstdlla att viktiga aspekter fdngades upp. Dessa
anteckningar anvéndes tillsammans med transkriberingarna i den efterfoljande utvirderingen,

1 syfte att uppnd basta mojliga resultat (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2022 s.73-74).

Nér samtliga intervjuer har transkriberats paborjades analysen av intervjusvaren. Arbetet
fokuserade péd att identifiera dterkommande teman och centrala begrepp for att péd ett
strukturerat sdtt kunna sortera och presentera resultaten pa bidsta mojliga sitt. Det
transkriberade materialet omfattade sammanlagt 89 sidor. For att strukturera materialet
sorterades det utifran intervjuguidens fragestillningar (se bilaga 2) och de svar som framkom.
Vi genomforde en systematisk genomgang av fragorna och grupperade aterkommande svar for
att identifiera gemensamma teman och monster som skulle inkluderas i resultatet. Denna
tematiska sortering underlédttade arbetet och mdjliggjorde en mer strukturerad analys av
polisernas svar, vilket bidrog till att skapa tydliga och vélgrundade teman (Rennstam &

Waisterfors 2015 s.70-73).
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5.5 Etiska aspekter

I denna studie har forskningsetiska principer foljts for att sdkerstdlla hog tillforlitlighet.
Integritet, frivillighet, anonymitet och konfidentialitet. Nar intervjudeltagarna kontaktades
skickades dven ett informationsbrev (se bilaga 1) med en kort beskrivning om vad vér studie
handlar om och hur intervjun ungefar kommer att gé till. Deltagarna informerades om att deras

medverkan var helt frivillig och att de nir som helst kan avbryta intervjun (Bryman 2018

s.171).

De fick d@ven information om att allt insamlat material skulle behandlas anonymt, vilket innebar
att deras namn inte skulle ndmnas i studien eller delges ndgon utomstaende. Med hénsyn till att
intervjuerna potentiellt dr kinsliga @mnen, betonades att allt material skulle hanteras
konfidentiellt och att endast forfattarna skulle ha tillgdng till det insamlade materialet. All data
som samlats in och dér intervjuerna spelades in namngavs efter bokstdver A-J och deras

konstillhorighet (Bryman 2018 s.173).

Innan intervjun inleddes fick deltagarna en kort introduktion som sammanfattade
informationen i det utskickade informationsbrevet om hur intervjun skulle genomforas (se
bilaga 1). De informerades om att intervjun skulle spelas in, forutsatt att de gav sitt samtycke,
samt att allt insamlat material skulle hanteras konfidentiellt och anonymt (Bryman 2018 s.179).
Nyttjandekravet beaktades av fOrfattarna, vilket innebdr att deltagarnas uppgifter endast
samlades in for forskningsdndamal. Allt insamlat material kommer att raderas efter att studien

avslutats (Bryman 2018 s.171).

6. Resultatanalys

Denna del kommer att presentera en resultatanalys baserad pa intervjuerna, i relation till den
valda teorin och den tidigare forskning som behandlats i studien. Resultatet har delats upp 1
olika avsnitt utifrdn de svar som vi har fatt frdn intervjupersonerna. Det dr viktigt att podngtera
att de poliser som har intervjuats inte har implementerat lagen i praktiken i de stader dér de ar

verksamma, och dirmed &r svaren baserade pa deras generella asikt om visitationslagen. I den
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forsta kategorin analyseras de olika perspektiven om hur tillimpningen av lagen kan se ut i
praktiken samt de hinder som kan uppstd i implementeringsprocessen, vilket speglar den
centrala fragestdllningen for var studie. I det andra avsnittet presenteras de synpunkter som
poliser har framfort angdende visitationszoners potentiella innebord av diskriminering och
krankning av integritet. Den sista och tredje kategorin framhiver uttalanden fran polisen dar
de uttrycker att visitationszoner framforallt utgor ett exempel pa symbolpolitik. Det &r viktigt
att tydliggora att detta avsnitt endast innehéller polisernas egna upplevelser kopplat till det som

ndmnts tidigare 1 studien.

6.1 Implementering av sidkerhetszoner

Majoriteten av poliserna som intervjuades anser att lagen om visitationszoner inte ar en hallbar
16sning pa géangkriminaliteten, som idag &r ett stort samhillsproblem. Samtliga har tydligt
framfort att polisen redan har tillrickliga verktyg som de aktivt anvénder 1 sitt arbete. De
papekar att den befintliga lagstiftningen i Polislagen é&r tillrackligt stark for att mojliggora
visitationer och att det &r relativt enkelt att bygga upp en misstanke. Med stdd av Polislagen,
PL19 och PL20A, anser poliserna att de har de befogenheter som krivs for att bekdmpa brott
och uppritthalla trygghet.

“Vi har vildigt stark lagstifining till att kunna gora detta utan att det blir nagra
konstigheter egentligen.” - Polis B

“Jag tycker dndda att man jamfor oss mycket mot Danmark. Danmark har inga
andra mojligheter att gora husrannsakningar i bilar innan misstankar om

brott. Det har vi haft jitteldnge i polislagen.” - Polis G

“Vi gor mdnga visitationer. Vi goér mdanga PL19, PL20A. Alltsa
kroppsvisitationer och kolla bilar. Det hdir gor vi pa daglig basis med den

lagstiftning som vi har utan visitationszoner.” - Polis I

Enligt polis B, G och I beddmningar, ger den befintliga lagstiftningen redan tillrickliga verktyg
for att genomfora ndodvindiga dtgiarder. PL19 dr en lag som poliser tillimpar for att visitera en
misstankt person i den omfattning som kravs for att hitta vapen eller farliga foremal. PL20A

anvinds ndr de genomfOr genomsdkningar av fordon i syfte att soka efter vapen som kan
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anvindas vid brott. Polis C uttrycker att dessa lagar kan tillimpas vid misstanke om brott, “Det
dr inte orimligt att polisen behover ha en misstanke om brott innan vi fdar visitera en person.
Det tycker jag dr fullt rimligt. Ddremot dr det vildigt ldtt att uppnd en misstanke”. Poliserna
anser darfor att lagen om visitationszoner inte kommer att tillféra nagot mer effektivt dn de

nuvarande lagarna.

Det resoneras i den tidigare forskningen av Weisburd et al. (2016) att visitationszoner endast
har haft en kortsiktig avskrackande effekt pa brott. Den kortsiktiga effekten giller dessutom i
begrinsade geografiska omraden och tidsperioder. Upprepade génger fick vi svar fran poliserna
att de inte bedomer att lagstiftningen om sdkerhetszoner kan ha en langsiktig effekt, men att

den mojligtvis kan ha en kortsiktig sddan.

“Pd vildigt kort sikt i ett vildigt allvarligt ldge, ja. Men inte pa ldng sikt. Det
dr ingen langsiktig l6sning pa ett problem. Att just ddir under de tvd veckorna
man fyller upp med poliser och gér sa att risken minskar avsevdrt att nagon
har ett vapen ddr. Dd dr det en kortsiktig effekt. Men om man ska ha ldngsiktiga
effekter sd fdar man ju titta pa grunderna till varfor det skjuts och sd hdr. Da

kanske inte det dr losningen pad langsiktiga problem.” - Polis H

Efter att ha stéllt fragan om huruvida visitationszoner kan medfora langsiktiga eller kortsiktiga
forbattringar mot brottsbekdmpning, uttrycker polis H att visitationszoner kan ha en viss
kortsiktig effekt. Dér risken for att personer med vapen ska ta sig in i ett omrdde minskas
betydligt under den tvd veckors period dd zonen dr igang. Detta innebér att minniskor &r
medvetna om att en visitationszon pagér, vilket kan ha en viss avskrackande effekt och darmed
minska risken for att brottsliga handlingar sker. P4 lang sikt anser dock polis H att
visitationszoner inte dr en 10sning pd de djupare orsakerna till skjutningar och kriminalitet. For
att uppna langsiktiga effekter menar han att det &r nodvandigt att identifiera och atgéirda de
underliggande faktorerna som leder till att skjutningar sker, samt att forstd vem som egentligen

ar ansvarig for dessa handlingar.

Under ett fatal intervjuer har poliserna papekat att de har har observerat hur kriminella ging
har "utvecklat" sina arbetssétt och metoder. Tidigare var det vanligt att kriminella konflikter
befann sig pa bestdmda platser, men enligt polis B, D och I &r detta inte langre fallet. De pastér

att detta forsvérar att uppritta visitationszoner som kan uppfylla sitt syfte, dd de kriminella
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aktiviteterna kommer att forflyttas beroende pé var visitationszonerna &dger rum. Detta
uppmirksammas dven i artikeln “7The Effects of Local Police Surges on Crime and Arrests in
New York City” (MacDonald, Fagan & Geller 2016) diar man upptickte ett monster av

brottsforflytningar for att undvika polisen.

“Det har blivit svarare att arbeta brottsforebyggande eftersom
gdangmedlemmar inte ldngre hdller sig till sina egna omrdden utan ror sig mer

fritt.” - Polis B

“Jag kommer inte hitta nagon med vapen i en sdkerhetszon. Jag kommer inte
hitta den som tillverkar bomberna eller den som springer och placerar ut

bomberna pa ndtterna. Det kommer jag gora pd ett annat sdtt.” - Polis D

“De aktorerna som begdr de hdr brotten. Den kan ju ha en forebyggande effekt
mot dem om de vet att det hdr sker. Att de skulle akta sig for att befinna sig pa

platsen.” - Polis 1

Ett fatal poliser, bland annat polis I, uttrycker att han &r skeptisk kring huruvida
implementeringen av visitationszoner kan bidra till brottsbekdmpning i1 staden som han arbetar
1. Daremot framhéller han att atgidrden i1 andra stider potentiellt kan uppna sitt syfte och
astadkomma konkreta fordndringar. 1 sddana stdder dir poliser sjélva foresprikar att
lagstiftningen bor implementeras och dédr de mojligen saknar full insikt 6ver hur situationen ser
ut. Hertting (2023) framhaller perspektivet “bottom-up”, vilket betonar den lokala
anpassningen vid implementering av lagstiftning. I detta perspektiv har narbyrakrater, sdsom
poliser, ett stort handlingsutrymme att tillimpa lagstiftningen utifrén egen tolkning och de

behov som uppstér i det lokala sammanhanget.

I exemplet nedan framgar det att polis I inte tycker att lagstiftningen behdver implementeras
pa en viss plats, men kan genomforas pa en annan om det finns behov for det. Av detta exempel
fr vi en forstdelse for att lagstiftningen om sédkerhetszoner tillimpas utifrdn ett bottom-up
perspektiv. som en strategi for policyimplementering samtidigt som det belyser

nirbyrakraternas handlingsutrymme i detta sammanhang.
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“Inte ddr jag jobbar. Men pd vissa stdllen tror jag att den kan behdovas i vissa
sammanhang. Kanske i stider ddr polisen upplever att den behovs och dr

1

nodvindig att tilldmpa. Stdder ddr de inte har koll pa vilka som dr kriminella.’

- Polis I

Polis J uppfattar sig som en tjénsteperson utan handlingsutrymme och anser att lagen méste
foljas strikt. Hon framhaller att de lagar som finns maéste tillimpas utan utrymme for egen
tolkning. Hon resonerar att det inte finns mdojlighet att handla utanfor lagens ramar, da poliser
ar bundna till lagstiftningen. Detta kan bekréftas genom teorin om diskretion i en begransad
omfattning som Bastien (2009) talar om i sin artikel. Teorin syftar till att man implementerar

lagen utan att kunna vara flexibel med sina handlingar samt anpassa dem efter situationer.

“Det dr vdl mer bara att polisen dr bunden kring lagstifining. Och lagstiftning
kommer uppifrdn, men det dr inte polisen som bestimmer det. For vart jobb dr
Jju faktiskt att félja lagen och vi har inga andra handlingsmajligheter.” - Polis
J

Ett fatal poliser betonar dven att mer arbete hade behdvts for att forklara for invédnarna i de
aktuella omrddena hur visitationszonerna skulle genomf6ras, vad som skulle ske och pa vilket
sdtt. Genom att gora detta menar dessa poliser att de kan undvika missforstdnd och negativ

paverkan pé relationen mellan polisen och medborgarna.

“Om vi nu skulle infora ndagot sd hade vi fdtt jobba jdittemycket med att forklara
varfor. Och vad lagen innebdr. Och syftet med lagen. Och just den hdr platsen,
varfor vi har valt det hér och nu. Sa det hade jag som kommunpolis fatt jobba

mycket med.” - Polis H

Polis H poéngterar att istéllet for att rikta resurser mot andra arbetsuppgifter, kommer mycket
av deras arbetstid att 4gnas at att forklara for medborgarna i utsatta omraden hur systemet med
visitationszoner kommer att fungera. Detta gér att koppla till det Hertting (2023) utgar ifrdn

om Lipskys teori som fokuserar pé tjdnstemadnnens svarigheter i det operativa arbetet, dér det
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som polis H uttrycker kan forklaras som en svérighet i polisernas arbete. Hir handlar det om
att de forsoker balansera arbetet med att implementera lagstiftningen inrdttad av politiker,

samtidigt som de har ett ansvar att ha en kontinuerlig kontakt med medborgarna.
6.2 Diskriminering

Diskriminering, krankning, utsatta omraden har varit &terkommande teman under intervjuerna.
Poliserna antyder att dessa faktorer dr avgorande for varfor visitationszoner inte skulle fungera
effektivt ute pa faltet. Nagot som har starkt betonats av Polis C och I dr att en visitationszon pa
lang sikt mdjligtvis kan skada samhallet. Polis C menar att med konstant visitering 1 ett omrade
med utsatta minniskor kommer bidra till fler nackdelar dn fordelar samt tror han inte att det
kommer att generera nagra positiva effekter. Han poéngterar dessutom att visitationer kommer
att 0ka stigmatiseringen av de utsatta omraden och detta leder till att det blir svérare for polisen

att utfora deras arbete ritt.

“Jag tror att de ldngsiktiga effekterna dr snarare vad en visitering, en
upprepad visitering av folk eller ett bostadsomrdde eller ett omrdde med redan

stigmatiserade mdnniskor kan skada mer dn vad det kan gynna.” - Polis C

Polis I ser det som en potentiellt effektiv dtgird mot dem som begdr brott, men betonar
samtidigt risken for diskriminering av personer som kan uppfattas ha ett "kriminellt utseende".
Detta kan innebdra allvarliga negativa konsekvenser for de individerna, men dven péverka hur
det kan uppfattas utit. 1 artikeln “Do Stop, Question, and Frisk Practices Deter Crime?
(Weisburd et al. 2016) konstateras att det finns en del kritik mot lagstiftningen om
visitationszoner i USA. Kritiken handlar frimst om hur implementeringen av denna policy kan
bidra till en negativ langsiktig effekt, dir det finns en dkad risk for att lagen ska riktas mot

personer 1 valdsutsatta omraden samt minoritetsgrupper.

“Att det gors kontroller pa personer. Att vissa personer blir kontrollerade
upprepade gdnger. Att de kan bli utsatta for profilering. Att du har ett
gdangkriminellt utseende. Vad det nu dr. Att det da skapar ett forakt mot stat
och polis och samhdlle. Och den risken dr nog storre dn vad anvindningen av

det manga ganger kan tinka mig.” Polis 1

28



Tilldmpningen av visitationszoner anses skapa oro bland medborgarna, enligt Polis H. Detta
kan 1 sin tur leda till en 6kad fientlighet mot polisen och upplevas som krénkande, vilket skapar
djupa klyftor mellan polisen och allménheten. I stéllet for att bidra till trygghet riskerar detta
att forstora relationen, dir ménniskor bor kunna kénna tillit till polisen och uppleva en kénsla
av trygghet 1 deras nirvaro. Han papekar att det har cirkulerat rykten om att poliser skulle ta
medborgarnas dgodelar. I samband med detta forklarar han att det inte &r s& polisen vill framsté,
och att syftet inte &r att genomsdka ménniskor enbart for att eventuellt hitta vapen eller droger.
Detta bekriftas av polis J, som framhéller att anvindningen av visitationszoner kan ge upphov

till misstankar om maktmissbruk bland invanarna.

“Fortroendet minskar och rddslan okar vdildigt mycket for polisen. Bland
mammor och folk som inte dr gingkriminella. Att da kommer inte jag kunna
gd ner pd torget nu for da kommer ni visitera mig. Det gick rykte om att polisen
skulle ta deras guldhalsband och géra husrannsakan overallt. Sa det dr vdl en
farhdga att det skapar oro hos mdnga ocksd. Vad vi har sett hdr i alla fall. -

Polis H

“Att samhdllet eller mdnniskor dr rddda for att polisen ska maktmissbruka. Att
polisen kommer att visitera folk hur som helst. Och att det da kanske blir

krdnkande. - Polis J

Detta kan dnnu en ging kopplas till Weisburd et al. (2016) artikel dér forfattarna lyfter fram
kritikernas synpunkter kring denna lagstiftning. Kritiker hidvdar att sdkerhetszoner som
mojligvis till stor del riktas mot utsatta manniskor, kan resultera i att fortroendet f6r polisen

minskar d& det upplevs som diskriminerande och kriankande.

6.3 Symboler

Som vi tidigare ndmnt framgar det tydligt av poliserna att lagstiftningen om sikerhetszoner
varken anses vara nddvéndig eller effektiv for att motverka kriminella ging. Detta vicker
fragor kring de underliggande orsakerna till att politiker &nda véljer att implementera denna
lagstiftning, trots negativ respons fran poliser. Flera av de poliser som vi har intervjuat papekar

att lagstiftningen ar ett uttryck for signalpolitik. “Jag tycker det dr mycket signalpolitik” - Polis
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G. Detta citat illustrerar tydligt hennes uppfattning att lagstiftningen endast formedlar

symboliska vérderingar.

“Det hdr dr politik, och jag dr ibland intresserad av politik, men inte av sdn
hdr politik. Viss politik dr bara for att visa mdnniskan att vi goér ndgonting,
dven om det inte har ndgon effekt ddr ute. Och visst, folk képer det och folk

rostar.” - Polis C

Det prioriteras att visa att staten dr handlingskraftig nu. Att vi har hdardare

straff och storre fingelser.” - Polis H

“Jag upplever det som att det finns ndagot politiskt i det hdr ocksa. Att politiker
vill sla sig for brostet och sdga kolla vad vi har gett polismyndigheten. Vi

bekdampar gdangkriminaliteten.” - Polis 1

Flera andra poliser, bland annat polis C, H samt polis I, podngterar dessutom att de inte tror att
visitationszoner kan generera en effekt i deras operativa arbete ute pa filtet, och att politiker
framst vill demonstrera att de dr handlingskraftiga infor allménheten. De argumenterar saledes
att politiska beslutsfattare hogre upp 1 hierarkin, stiftar lagar for att signalera till invénarna att
det har vidtagits konkreta atgérder som kan bekdmpa kriminalitet, trots att dessa atgérder inte
ger faktiska resultat. Polisens upplevelser aterspeglar en tydlig koppling till teorin om
symbolpolitik som utforligt beskrivits av Hermansson (2018) samt Slaven och Boswell (2018).
Begreppet i dessa artiklar beskrivs som en “ineffektiv” politik dér politiker frimst vill formedla
viarderingar snarare #&n att presentera atgdrder som skapar fordndring och 16ser
samhillsproblem. Slaven & Boswell (2018) redogor for symbolpolitikens drivkrafter 1 tre
kategorier. Kompensation &dr den kategori som aterspeglar dessa citat frdn polisen, som ér ett

forsok for politiker att dolja ineffektivitet.

“Min asikt dr att den dr onddig. Om det dr nu riksdagen eller regeringen som
har suttit pa sin kammare uppe i Stockholm och tinkt att vi maste ge polisen
ett verktyg sd att vi blir bdttre pd att stoppa det grova vdldet sd dr det ndgon
ddr uppe som formodligen aldrig har varit polis och formodligen aldrig har
gdtt ut pd gator och torg 2024 som ser hur det ser ut ddr ute och kommit pd att

vi skaffar visitationszoner.” - Polis C
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Detta &r det svar vi har mottagit fran polis C efter att ha stéllt frdgan “Vad dr din dsikt om lagen
om visitationszoner?”. | sitt resonemang understryker han tydligt att han anser att lagen saknar
konkret betydelse. Han uttrycker vidare att de politiker som har upprittat denna lagstiftning
sannolikt saknar insikt 1 polisens operativa arbete samt de metoder och strukturer som
gingkriminella anvédnder sig av. Polis C menar saledes att lagstiftningen inte bygger pa en

faktisk forstéelse av den géngkriminalitet som rdder i véldsutsatta omrdden.

7. Diskussion

Syftet med detta avsnitt dr att knyta samman teorierna och den tidigare forskningen tillsammans
med de huvudsakliga resultaten som framkommit i studien. Denna studie har &mnat att belysa
och skapa en djupare forstéelse for polisers upplevelser av lagen om visitationszoner, vilka

hinder som kan uppsta vid lagens implementering samt dess roll i kampen mot brottsligheten.

Lagstiftningen om visitationszoner infordes den 25 april 2024 som en del av Tidoavtalet, for
att bekdmpa brottsligheten. Innan lagen infordes diskuterade man varfor den var nddvéndig,
sarskilt pa grund av den 0kade géngkriminaliteten 1 Sverige samt den véxande oron bland
medborgarna, vilket skapade ett behov av att 6ka tryggheten genom att ge poliser utdkade
befogenheter. Hermansson (2018) belyser 1 sin teori hur politiker kan framfora uttalanden for
att formedla ett budskap eller forklara for allménheten varfor policyn infors. En av kategorierna
hon lyfter fram bendmns som emotionellt fordomande, dér syftet &r att lugna oron hos
medborgarna genom att exempelvis kommunicera att oron som upplevs beaktas seriost. Har
kan vi tydligt se hur politikerna anvinder en viss typ av kommunikation for att besvara den
kidnsloméssiga oro som finns i samhéllet. Detta gors av svenska politiker genom att framhéva
allvaret med det okade valdet i Sverige, och att det &r pd grund av detta som de infor

lagstiftningen om sékerhetszoner.

Resultatet visar tydligt att visitationszoner som en dtgird inte framhalls som ett foredraget
verktyg av poliser, da manga anser att lagstiftningen som redan finns ger tillrdckligt starka
mdjligheter for att hantera olika krissituationer. De anser att visitationszoner inte dr den

effektiva metoden som kommer att bekdmpa brott. En stor majoritet av poliserna har refererat

31



till Polislagen, som de redan anvinder sig av i1 det dagliga arbetet i syfte att upprétthalla
tryggheten och bekdmpa kriminella aktiviteter som riskerar att intréffa. Dessa resultat fran
poliserna ger oss en uppfattning om att lagen troligtvis inte tillfér nagot nytt i
brottsbekdmpningen, utan de verktyg som polisen redan besitter kan vara tillrackliga for att

hantera situationer.

En av poliserna papekar att Sverige ofta jimfors med Danmark nér det géller lagstiftning mot
gangkriminalitet. Statsminister Ulf Kristersson ndmner i ett forslag till Riksdagen att de danska
lagarna har visat positiva effekter, vilket har inspirerat Sverige att 6verviga liknande atgirder
(Sveriges Riksdag 2020). Samma polis papekar dock att Danmark, till skillnad fran Sverige,
saknar mojligheten till husrannsakningar och att de dérfor har infort lagen om visitationszoner.
Hon menar saledes att det dr nodvéndigt att vara kritisk 1 inforandet av danska lagar i Sverige.
Intressant nog saknas det forskning om hur denna lag har fungerat i Danmark, trots att den har
varit i kraft i flera ar, vilket viacker fragan om varfor detta &r fallet. Det ar viktigt att vara kritisk
och reflektera kring detta. Kan det vara for att lagens effekt mot brottsbekdmpning inte har
utvérderats? Har den inte pavisat nagra positiva effekter? Eller finns det andra forklaringar till

detta?

En av poliserna resonerar kring langsiktiga och kortsiktiga effekter med implementeringen av
lagen, resonemang som dven redogors 1 de tidigare forskningar som vi har lyft upp. I enlighet
med Weisburd et al. (2016) visar undersokningen att implementeringen av visitationszoner,
eller "Stop, Question and Frisk" metoden i New York City, fraimst resulterat i kortsiktiga
avskriackande effekter. Studierna genomfordes inom sma geografiska omrdden och under en

begrinsad tidsperiod, vilket aterspeglar lagen som sdkerhetszoner i Sverige.

En av poliserna papekar att under den tid en visitationszon &r igang kan de kriminella undvika
att ha med sig olagliga foremal i omradet fOr att inte utsittas for visitering, vilket ger en
kortsiktig effekt. Precis som 1 artikeln kan denna period skapa avskrickning och diarmed
minska brottsligheten tillfdlligt, samtidigt som det framgéar att andra externa faktorer kan ha
paverkat resultatet i undersokningen. Detta leder till slutsatsen att vi inte kan vara helt sdkra pa

hur mycket av effekterna som faktiskt beror pa visitationszonerna, eller pa andra faktorer.

Bade artikeln “Do Stop, Question, and Frisk Practices Deter Crime? (Weisburd et al. 2016)

och polisens synpunkter pekar pa att metoden kan vara effektiv pd kort sikt, men dess
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langsiktiga effekter &r osdkra. Polisen argumenterar for att visitationszoner inte leder till nagra
langsiktiga effekter, da det dr svért att identifiera de underliggande orsakerna till de specifika
kriminella handlingarna, exempelvis vem som ligger bakom dem. MacDonald, Fagan och
Geller (2016) pastér att visitationszoner har gett en viss avskriackande effekt pa brottstyper som
ran och inbrott medan brott som é&r starkt forknippade med géngkriminalitet, saisom mord och
misshandel, inte har visat ett samband. Utifrén tidigare forskning samt polisens svar kan vi
observera att det rdder en osékerhet kring i vilken utstrackning visitationszoner faktiskt kan

paverka brottsligheten pa lang sikt, sérskilt nér det géller allvarligare brott.

Enligt studien av Tiratelli, Quinton och Bradford (2018) framgar det dven hér att man inte
beaktade ett samband mellan Okade antal visitationszoner och ett minskat antal brott i
brottstyper som valdsbrott och egendomsbrott. Daremot observerade man en svag koppling nar
det géller narkotikabrott, vilket d&ven det dr en brottstyp som dr forknippad till organiserad
kriminalitet. Detta stirker uppfattningen om att visitationszoner inte har en langsiktig
avskrickande effekt pd valdsbrott som mord och misshandel, men att det mojligen kan ha en

viss inverkan pa andra typer av brott, exempelvis med att fanga illegal drogforséljning.

Négot som ett antal poliser har framfort dr de kriminella géngens brottsforflyttningar, vilket
innebdr att kriminella individer inte endast befinner sig i sina egna omraden som de tidigare
har gjort, nu kan brott begés dven 1 andra omrdden. Poliserna forklarar att detta &r en anledning
till att visitationslagen inte kan leda till bekdmpning av brott. En polis pdpekar att det kan
medfora en forebyggande effekt da brott inte begds 1 det omrade dér en sdkerhetszon har
inforts. De flesta poliser bekriftar detta men menar istillet att det inte blir en forebyggande
atgdrd dd andra omréden kan komma att bli otrygga i samband med att brotten forflyttas.
MacDonald, Fagan och Geller (2016) uppmérksammar detta i sin undersokning i NYC.
Resultatet visar att brott forflyttades till andra delar av staden dér polisen inte hade sina
visitationszoner for att undvika att bli genomsdkta. Sdledes foreligger en mgjlighet att d&ven
den kortsiktiga effekten undermineras, dd personer involverade i kriminella verksamheter

sannolikt kommer att rora sig pd andra omrdden och fortsétta begd brott dar.

I teorin som Hertting (2023) redogdr for diskuterar han implementeringen och dess process i
olika perspektiv. Ett av dessa perspektiv, bottom-up perspektivet, fokuserar pd den lokala
anpassningen 1 implementeringsprocessen. Det innebdr att tjinstemédn kan anvidnda sina

handlingsmojligheter for att anpassa sitt arbete efter de behov som medborgarna har. Med detta
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menar han att nirbyrakrater, i detta fall poliser, kan anpassa lagstiftningen beroende pé var det
behdvs som mest och utifrn individuella fall. En av poliserna péstér att visitationszoner kan
vara nodvindiga 1 vissa sammanhang dér det bedoms vara essentiellt av de lokala poliserna.
Han menar att de redan har god kiinnedom om vilka som medverkar i kriminella nitverk i den
stad han dr verksam i, samt att poliserna i staden dr medvetna om hur de kriminella arbetar
samt var i staden de befinner sig. Dérav anser han att visitationszoner inte dr nddvéndiga i sin
egen stad men att det kan vara behdvligt i andra stdder dir det finns osékerhet kring vilka
individer som dr involverade i kriminalitet. Detta mdjliggor en forstaelse for det
handlingsutrymme poliser har i att bedoma huruvida policyn dr nddvindig att implementera
eller ej. I denna kontext har alla poliser som vi har intervjuat avstitt fran att tillimpa

visitationslagen, d& de eventuellt inte anser att den dr nddvéndig.

En polis pépekade att hon inte upplever sig ha nagra reella handlingsmojligheter. Hon
fortydligade att lagstiftning som infors av politiker dr hon forpliktigad att tillimpa och folja
déd hon &r bunden till dess direktiv. Hertting (2023) betonar att nédrbyrdkrater han en
maktposition i form av det stora handlingsutrymmet som de innehar. De kan siledes vara
flexibla 1 sitt arbete och implementera lagen utifrdn sin egen interpretation av den. I detta
sammanhang bor man forhalla sig kritisk till det polisen forklarade, da de i méanga fall har ett
omfattande handlingsutrymme vad giller bade tolkning och implementering av lagstiftning.
Bastien (2009) redogdr for begreppet diskretion pa ett tydligt sitt med en uppdelning pa hur
den anvinds av tjdnstemén. Ingen anvindning av diskretion eller diskretion i en begriansad
omfattning kan forsvara narbyrdkraternas arbete och medfora ineffektivitet. Eftersom arbetet
inte anpassas efter enskilda fall kan det uppsta ritualiserade processer ddr det blir betydligt
svérare att hantera ovédntade situationer som uppstér i arbetet. Baserat pd detta kan man séga
att denna polis anvénder diskretion i en minimal omfattning, eftersom att hon anser att lagen
maste foljas strikt utan utrymme for egen tolkning. Teorin betonar dock vikten av att
anviandningen av diskretion maste uppritthdlla en balans. Det vill sdga att beslut méste kunna
anpassas till lokala forhallanden, men samtidigt utgd ifran lagstiftningar for att garantera att

tillampningen blir effektiv (Bastien 2009).
Ytterligare betonar ett fatal poliser vikten av att forklara for medborgarna innebérden med

lagen om sdkerhetszoner, i samband med implementeringen av den. En av dessa poliser

formulerar sig pa ett sitt som ger oss anledning att tolka att han uppfattar detta som en
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svarighet med att implementera policyn, att det kommer ta mycket tid och resurser som hade
kunnat investeras i mer hogprioriterade uppgifter. Detta far vi en forstéelse for 1 det Hertting
(2023) lyfter upp om nérbyrakraternas handlingsutrymme. Héar belyser forfattaren Lipskys
teori om att ndrbyrdkrater har en utmanande uppgift att folja lagstiftning frdn politiska
beslutfattare samtidigt som de behover dgna sig at att upprétthélla kontakt med medborgare.
Detta dr saledes vad polisen behdver gora i detta sammanhang, implementera lagstiftningen
om sidkerhetszoner och samtidigt informera invanarna om dess betydelse, vilket kan medftra

svarigheter 1 deras arbete.

Som vi har redogjort i resultatet, framkom ménga svar frdn poliserna déir de kritiserar
visitationszoners praktiska tillimpning i sitt arbete. Framforallt fokuserade deras resonemang
pd hur implementeringen av lagen kan riskera att medfora krinkning av réttigheter och
diskriminering av individer bosatta i valdsdrabbade omraden. Det finns risk for att en person,
som dessutom mojligtvis inte dr kriminell, blir visiterad upprepade ganger endast for att
individen befinner sig pa eller dr bosatt dér en visitationszon dr tillimpad. En av poliserna
framforde starkt att han pa grund av detta anser att implementeringen av policyn kan bidra till
mer skada dn nytta, det innebér att det medfor fler nackdelar @n fordelar. I artikeln av
Weisburd et al. (2016) podngteras att det rader en hel del kritik mot metoden “Stop, Question
and Frisk” 1 New York City. Metoden som forfattarna belyser i artikeln handlar om att poliser
far befogenheter att stoppa, ifragasdtta samt visitera individer vid misstanke om brott, och
detta i ett avgrdnsat omrdde. Likheter till denna metod ser vi i lagstiftningen om
sakerhetszoner 1 Sverige, skillnaden &r dock att det i en svensk kontext inte finns krav pa

misstanke om brott inom en sddan zon.

Kritiken som lyfts upp i artikeln (Weisburd et al. 2016) handlar om att denna metod langsiktigt
kan leda till en kdnsla av orittvisa for individer bosatta i socioekonomiskt utsatta omraden.
Aven i Sverige har det uttryckts oro dver denna lagstiftning fran olika hall. Som tidigare nimnt
har bland annat DO (Diskrimineringsombudsmannen 2024) uppmirksammat att
sikerhetszoner kan oka risken for etnisk profilering och hota integriteten. Likasa har lyfts
risken upp av att laglydiga medborgare bosatta i omraden med socioekonomiska utmaningar
kan komma att uppleva otrygghet och diskriminering. Detta aterspeglar det som till exempel

en av poliserna uttrycker, om att individer kan bli utsatta for etnisk profilering, att de blir
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visiterade fOr att de ser ut pa ett visst sitt. Detta pdpekar manga poliser att det 1 sin tur kan
resultera i att radslan for polisen och potentiellt maktmissbruk dkar, samtidigt som fortroendet

minskar, 1 linje med vad Weisburd et al. (2016) framhéver.

Vidare anser somliga poliser att politiska beslutfattare vill demonstrera att de é&r
handlingskraftiga med lagstiftningen om sékerhetszoner. Poliserna hévdar att det handlar om
signalpolitik och &r inte en atgird som leder till positiva effekter. Politiker vill visa att de har
vidtagit atgarder som bekdmpar kriminalitet, &ven fast poliser inte nddvandigtvis delar denna
asikt. Som vi tidigare nimnt anses symbolpolitik vara en ineffektiv typ av politik som inte kan
uppna sitt syfte och mal (Hermansson 2018). Politiska beslutfattare hogre upp 1 hierarkin vill
signalera viarderingar istillet for att infora atgarder som kan framkalla resultat och 16sa
samhillsproblem (Slaven & Boswell 2018). Detta ar polisens synpunkter pa visitationszoner
och dirav menar de att de inte kdnner ndgot behov av att implementera den dé den inte kommer

medfora faktiska resultat i det aktiva arbetet mot organiserad kriminalitet.

En av poliserna uttrycker 1 sitt svar att politiker vill “sla sig pé brostet” for att uppvisa att de
har vidtagit atgérder for brottsbekdmpning. Detta kan kopplas till den symboliska drivkraft i
form av kompensation som Slaven och Boswell (2018) redogdr for. I detta fall menar polisen
att politiker har infort denna lag for att kompensera for bristen som rader i att fatta beslut som
effektivt bekdmpar kriminella géng. Det vill sdga att politiker 1 Sverige kan ha tillampat
symboliska policyer for att géra allménheten ndjd, trots att det inte finns tydlig forskning pé att

det leder till avskrickande effekter.

8. Slutsatser

Syftet med studien var att fi en fOrstéelse for polisers synpunkter pa lagstiftningen om
sikerhetszoner och hur denna policy kan péaverka deras forutsdttningar i att bekdmpa
organiserad kriminalitet. Utifrdn polisens svar blev det sdledes intressant att studera huruvida
lagen utgoér ett exempel pa signalpolitik. Sammanfattningsvis kan det baserat pa studiens
resultat antydas, att poliser i yttre tjdnst anser att visitationslagen inte genererar positiva

effekter 1 brottsbekdmpning trots att den har inforts i syfte att minska och bekédmpa
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kriminaliteten. En stor majoritet av de tillfrdgade poliserna upplever att den befintliga
lagstiftningen dr tillracklig for att hantera brott och kriminella handlingar. Tidigare forskning
har pavisat att lagen kan ha begrinsade kortsiktiga avskrickande effekter, och flera poliser har
bekréftat att den kan ge liknande resultat om den tilldmpas dédr den dr nédvandig. Detta kan
vara ett omrade som kraver vidare forskning, huruvida lagen har kortsiktiga eller l1dngsiktiga
effekter. P4 samma sétt kan vi dra slutsatsen att det finns en oro bland poliser for att lagen kan
leda till diskriminering och krankningar. De uttrycker en rédsla for att tillimpningen riskerar
att minska fortroendet for polisen, vilket inte dr ndgot de vill bli férknippade med 1 samhéllet.
Till den slutgiltiga delen som behandlar symbolpolitik, indikerar forskningsresultaten att
politiker har framfort lagen som en dtgird priaglad av symbolpolitik. Sdledes argumenterar de
att politiska beslutsfattare har infort denna policy for att ddmpa allmadnhetens oro och samtidigt
signalera handlingskraft 1 form av atgérder, trots att dessa inte ger langsiktiga avskrackande
effekter. Men kan sédkerhetszoner verkligen kategoriseras som ett fall av symbolpolitik?
Baserat pa polisens svar kan vi dra slutsatsen att visitationszoner utgdr ett uttryck for
symbolpolitik, men ytterligare forskning dr avgérande i detta sammanhang for att med sékerhet

faststalla detta.

9. Framtida forskning

I denna studie intervjuades tio poliser, men med tanke pa den begrinsade tidsperioden for
forskningen finns det skl att anta att en mer omfattande forskning skulle krdva ytterligare tid
och resurser. For framtida forskning vore det vérdefullt att inkludera fler polisers perspektiv
for att fa en bredare och mer representativ bild av deras erfarenheter. Det skulle ocksa vara
intressant att undersoka politikers syn pa &mnet, for att belysa hur lagstiftningsbeslut fattas och
vilka underliggande faktorer som paverkar dessa beslutsprocesser. En sddan utvidgad studie
skulle kunna bidra till en djupare fOrstdelse av @mnet och ge en mer nyanserad bild av

kopplingen mellan beslutsfattande och praktisk tillampning.
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11. Bilagor

Bilaga 1: Informationsbrev
Hej!

Vi heter Melita Kurtisi och Monia Al-Adhami och vi studerar Offentlig Forvaltning vid
Goteborgs universitet. I nuldget skriver vi vart examensarbete dir vi vill undersdka polisens
syn pa de nya lagarna kring gingkriminalitet samt hur poliser forhéller sig till dessa lagar.

Bland annat kommer vara fragor handla om visitationszoner.
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For var studie behdvs det intervjuer med poliser pad Polismyndigheten eftersom vi ska
genomfora en kvalitativ studie. Vi dr intresserade av att fa hora din erfarenhet och kunskap

kring detta omréde.

Intervjun kommer att besti av nagra fradgor och berdknas ta max 60 minuter. Tillsammans kan
vi komma 6verens om vart intervjun kan genomforas. I studien kommer ditt namn inte att
anvéindas och ditt deltagande ar frivilligt, vilket innebér att det ndr som helst kan avbrytas.
Dessutom kommer alla uppgifter hanteras konfidentiellt och ddrmed utga fran vetenskapsradets

etiska regler.

Vi uppskattar dina synpunkter och skulle verkligen vara tacksamma om du tar din tid att bidra.

Din medverkan ér viktig for vart arbete.
Du ér vialkommen att kontakta oss om du har nigra fragor.
Med vinliga hélsningar

Forfattare for arbetet:

Melita Kurtisi melitakurtisi0O@gmail.com

Monia Al-Adhami aladhami.monia02@gmail.com

Bilaga 2: Intervjuguide

Introduktion:

Vi vill borja med att tacka dig for att du tar din tid att delta i var studie och ge dig lite
information om denna intervju. Syftet med intervjun &r att vi vill lyfta fram polisens asikter
och tankar kring lagstiftningen om visitationszoner kopplat till brottsbekdmpning. Ditt
deltagande é&r helt frivilligt, vilket innebér att du kan avbryta intervjun nér du vill. Dina svar

kommer endast anvindas till vir uppsats och det kommer inte att kopplas till dig som person
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da vi inte kommer anvénda ditt riktiga namn i studien. Intervjun tar max 60 minuter och om

det gér bra for dig kommer vi att spela in intervjun for att kunna transkribera den i efterhand.

Bakgrund:

1. Hur ldnge har du arbetat som polis?

2. Vad ér din nuvarande roll inom Polismyndigheten?

3. Vilka arbetsomraden och roller har du tidigare varit verksam inom?

4. Vilka typer av verktyg som ni har enligt lagstiftning anser du har storst paverkan pé
att bekdmpa géngkriminalitet?

5. Anser du att det forebyggande arbetet mot géingkriminalitet har foréndrats eller
paverkats under tiden du har arbetat som polis?

- Pa vilket satt?
Visitationszoner:

6. Vad dr din asikt om lagen om visitationszoner?

7. Hur skulle lagen om visitationszoner kunna fordndra ditt arbete inom
Polismyndigheten?

8. Anser du att denna lag har potential att uppfylla sitt syfte att 6ka tryggheten i
valdsutsatta omradden och motverka kriminalitet?

- Varfor/varfor inte?

9. Tror du att lagen om visitationszoner kan ge langsiktiga eller kortsiktiga forbattringar
1 er mojlighet att bekdmpa kriminalitet?

10. Tror du att du hade st6tt pd utmaningar med att implementera lagstiftningen om
visitationszoner i praktiken?

- Har du ndgra exempel pa nir du tror det hade fungerat/inte fungerat?
Alternativa atgarder:

11. Tycker du att lagstiftningen kan fordandras pd nagot sitt for att underlitta polisens
arbete att bekdmpa kriminella géng?
12. Finns det nadgot annat som vi inte har pratat om som du anser kan ha en paverkan pa

polisens mojligheter att bekdmpa organiserad kriminalitet?
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