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Abstract

European energy security has relied on the expectation of steady supplies, but the Russian
invasion of Ukraine has exposed how strongly connected economies can become sources of
vulnerability. While previous research has examined the German and Russian natural gas
relations, there is a gap that examines how this dependency has developed and been measured
across an extended period. Tracing its development shows how asymmetric dependencies
overlap with changing national security threats. In this context, the thesis investigates how
significant events between 2005 and 2025 influenced Germany’s energy policies. With a
process-tracing approach, the study uses empirical data from trade statistics, policy documents
and key events to uncover causal links across three separate periods. The findings suggest
German policymaking was continually influenced by the tension between asymmetric
dependence and national security threats. The Russian invasion of Ukraine in 2022 marked a
turning point, intensifying threat perceptions and resulting in a rapid German elimination from
direct Russian gas imports by 2023. However, the thesis finds evidence of enduring complex
interdependence, with Russian LNG still reaching Germany indirectly via Belgium and the
Netherlands. This highlights the challenge and difficulty of untangling decades of deep

economic integration.

Nyckelord: Asymmetri, sdkerhetshot, interdependens, neorealism, kénslighet, sarbarhet,
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1. Inledning

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 skakade inte bara om den
europeiska sdkerhetsordningen, utan kom &ven att utlésa en kris om kontinentens
energiforsorjning. Energipriserna i EU har varit volatila sedan mitten av 2021 och som
konsekvens av invasionen Okade priserna ytterligare, vilket paverkat hela EU (Europeiska

rddet, 2025).

Den ryska invasionen véckte en pataglig oro i Europa, inte bara for att kriget plotsligt kéndes
ndrmare dn pad manga decennier, utan ocksé for risken for kalla vintrar, skenande energipriser
och tomda gaslager. Invasionen blev dven startskottet for intensifieringen av den offentliga
debatten om EU:s beroende av rysk energi och dess orsaker. Kriget har dirmed skapat ett behov
av forskning som kritiskt granskar rotterna och mekanismerna bakom Rysslands grepp om den

europeiska energisidkerheten (Lutz, 2024, s. 2).

Centralt i denna problematik star relationen mellan Ryssland och dess storsta naturgaskund,
Tyskland, som ocksa dr Europas storsta importor av naturgas (Eurostat, 2026). Relationen
mellan Tyskland och Ryssland byggdes under decennier pa idén om att handel skapar fred.
Men som konsekvens av den ryska invasionen av Ukraina tvingades denna idé omvérderas till
hur energi kan anvidndas som ett maktmedel. Den ryska invasionen av Ukraina har ddrmed
fornyat intresset for energi som geopolitiskt vapen. Det dr dock viktigt att podngtera att de tva
framsta energislagen som importerades till Tyskland fran Ryssland, olja och naturgas, maste
sarskiljas da de foljt tva olika banor i konflikten. Medan Ryssland aktivt har forsokt anvinda
naturgas som ett vapen mot Europa, har EU och dess allierade snarare sett oljan som ett verktyg

for att utdva inflytande mot Moskva (Mikulska & Finley, 2024, s. 40).

Ytterligare ett perspektiv som dr viktigt att lyfta fram for att nyansera beroenderelationen ér
Rysslands behov av inkomster for att finansiera invasionen av Ukraina. Aven Moskva ir
beroende av intdkter, till exempel frdn sin export av fossila brinslen. Data visar att EU
tilldelade Ukraina militért stod till ett varde av 73 miljarder amerikanska dollar under en tre
arsperiod. Under samma period importerade EU fossila brinslen frdn Ryssland till ett véirde av

233 miljarder amerikanska dollar (Shevchenko, 2025).

Relationen mellan ldnderna kompliceras ytterligare av deras historia. Skillnaderna mellan

Vist- och Osttyskland och det kulturella arv som lever kvar i det forna Osttyskland har lett till
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stora skillnader i hur man ser pa kriget i Ukraina. I det tidigare Visttyskland har en majoritet
tydligt fordomt den ryska invasionen och ir i stort sett positiva till militdrt stod till Ukraina. I
Osttyskland 4r befolkningen diremot mer aterhdllsam och tveksam. Den tyska regeringen
behover darfor navigera i dessa skiljelinjer, vilket begrinsar regeringens handlingsutrymme

inom bade energi- och sékerhetspolitiken (Schuetze, 2025).

Mot bakgrund av EU:s sammanlénkade inre energimarknad har nationella beslut i Berlin en
direkt inverkan pa grannldndernas energisidkerhet (European Commission, 2025). For Sveriges
del innebér denna sammanflitning att den tyska energipolitiken och dess beroende av rysk gas
blir en avgdrande faktor for de inhemska energipriserna i Sverige. Ett exempel pa detta finns
fran december 2024 nér Sveriges energiminister och vice statsminister, Ebba Busch, kritiserade
Tyskland for de hoga elpriserna 1 Sverige och menade att Tysklands tidigare avveckling av
karnkraften skapat ett viderberoende som drivit upp priserna i Sverige (Sveriges Radio Ekot,
2024). Har framtrdder studiens utomvetenskapliga relevans. For allménheten representerar
detta inte enbart en abstrakt geopolitisk fraga, utan en grundldggande forklaringsmodell som

bidrar till forstaelsen for den egna vardagsekonomin.

En nyanserad teoretisk inramning dr avgorande for att kunna forklara drivkrafterna bakom
Rysslands politiserade gasexport, liksom varfor detta maktmedel haft ett begransat genomslag.
Genom asymmetrisk interdependens begripliggors bada staternas strategiska dvervdganden
(Mikulska & Finley, 2024, s. 40) I det tyska fallet stricker sig 0vervdgandena inte endast om
energifragor. Det vi ser dr snarare resultatet av en djupgiende historisk process. Den
ekonomiska sammanfliatningen med Ryssland byggdes ursprungligen som en fredsbevarande
bro i linje med Ostpolitiken och har med tiden muterat till en kritisk sdrbarhet med svallvagor

over hela den europeiska kontinenten.

Studien undersdoker hur den tysk-ryska gasrelationen har utvecklats utifrén
interdependensteorins och neorealismens perspektiv. Genom att analysera utvecklingen i
landernas gasrelation fran 2005 till 2025 syftar uppsatsen till att belysa hur sarbarhet skapas,
hanteras och slutligen brister i motet med en fordndrad geopolitisk realitet. Forskningsluckan
som adresseras 1 denna studie dr siledes avsaknaden av systematiska analyser av hur den tysk-
ryska beroenderelationen fordndrats over tid. Den tidigare forskningen har ofta polariserats

mellan att bedoma naturgasen som en stabiliserande link eller ett geopolitiskt maktmedel.



Centrala begrepp om beroende och sidkerhetspolitiska hot har dessutom séllan

operationaliserats systematiskt. Darfor stills foljande fragestillning:

o Vilken betydelse hade hindelseutvecklingen i den tysk-ryska gasrelationen for
Tysklands energipolicy?”

1.1. Avgransning

Studiens tidslinje avgrinsas till perioden 2005 till 2025. Syftet med detta ar att fa med det
efterfoljande politiska skiftet efter invasionen av Ukraina 2022 och técka hela processen fran

fordjupat beroende till dess upplosning.

Pé grund av sprékbarridrer samt en brist pa transparens i ryska statliga killor bygger studien
primért pd engelsksprakig akademisk litteratur och officiella 6verséttningar fran tyska kéllor.
Bristen pa insyn i ryska beslutsprocesser hanteras genom kallkritisk forsiktighet och

anvindning av expertanalyser som granskat det ryska agerandet utifran.

Tematisk och resursméssigt begrinsas analysen till naturgas och inte andra naturresurser som
exempelvis olja, d& dess bundenhet till fast infrastruktur skapar ett unikt fall. Givet tidsramen
for en kandidatuppsats prioriteras de mest centrala hindelseutvecklingarna och aktdrerna for

att mojliggora en djupanalys av de teoretiska ramverken och deras variabler.

1.2. Disposition

Foljt av introduktionen av studiens &mne och bakgrund presenteras de teoretiska ramverken
som bygger pa interdependensteorin och neorealismen. Direfter presenteras den tidigare
forskningen, dir olika perspektiv pa den tysk-ryska gasrelationen lyfts fram. Genom denna
oversikt identifieras studiens forskningslucka, dess relevans, syfte och fragestillning. Sedan
presenteras uppsatsens forskningsdesign och metod, dir processparningen och studiens
centrala variabler forklaras och operationaliseras. I anslutning till detta presenteras dven det
analytiska underlaget, det vill sdga det empiriska materialet och den deskriptiva datan. Direfter
foljer analysen, dar hindelseutvecklingen studeras 1 en tidslinje utifrdn den teoretiska modellen.
Studien avslutas med att resultaten och slutsatserna presenteras. Direfter ges dven konkreta

forslag pé hur framtida forskning kan bygga vidare pd studien.



2. Teoretiskt ramverk

De teoretiska ramverken for denna studie utgors av interdependensteorin och neorealismen.
Dessa tvé teorier utgdr den analytiska grunden for att undersoka de tysk-ryska gasrelationerna
mellan tidsintervallet 2005 och 2025. Interdependensteorin baseras pa Robert Keohane och
Joseph Nyes (1977) teori om interdependens, med ett sdrskilt fokus pa symmetri, asymmetri
och distinktionen mellan kénslighet och sédrbarhet. Den neorealistiska teorin baseras pa
Kenneth Waltz (1979) teori om neorealism, som betonar ett sérskilt fokus pé det anarkiska

globala systemet, maktbalans, relativa vinster och staters sjélvhjilp.

Valet att integrera bdde interdependensteorin och neorealismen som teoretiska ramverk
motiveras av den akademiska debatt mellan Kenneth Waltz och Robert Keohane som fors i
Neorealism and Its Critics (1986). Keohane (1986, s.158-159) betraktar neorealismen som en
nddvindig utgdngspunkt for att forsta varldspolitiken genom sitt fokus pa makt och rationalitet,
men argumenterar samtidigt att teorin dr ofullstindig. Den teoretiska meningsskiljaktigheten
bottnar 1 grinsdragningen kring det internationella systemets forklaringskraft. Waltz (1986,
s.328-329) insisterar pa att staters beteenden 1 forsta hand styrs av anarkin och maktbalansens
krav pa sdkerhet. Keohane (1986, s.196) menar att vi maste studera den institutionella kontext

dé nétverk och ekonomiska processer lindrar osédkerheten och mdojliggor varaktig integration.

Givet teoriernas inbordes kritik men ocksa i viss utstrdckning deras gemensamma grunder,
hévdar vissa att de inte skiljer sig s& mycket som det ibland framstélls, utan snarare bor ses
som en vidareutveckling av varandra. Debatten utgor studiens teoretiska ryggrad da den
adresserar spanningar mellan den tyska energipolitikens strdvan efter ekonomisk integration

och det neorealistiska kravet pd sdkerhetspolitisk autonomi.

2.1. Interdependens

Keohane och Nye (1977) definierar interdependens som situationer karaktédriserade av
omsesidiga och kostsamma effekter mellan aktorer. Detta skiljer interdependens fran
sammankoppling (interconnectedness), vilket istéillet beskriver omfattande kontakter och
utbyten mellan aktdrer som inte nddvéndigtvis medfor betydande kostnader vid ett avbrott av
relationen (Keohane & Nye, 1977, s.7-8). Skillnaden ar central for denna studie. Import av

strategiska varor med begriansad utbytbarhet, sdsom naturgas, skapar en djupare
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interdependens 4n handel med konsumtionsvaror. Detta da avbrott leder till patagliga

ekonomiska och politiska kostnader.

I den tysk-ryska relationen var kostnaderna vid avbrott hoga for bada parter, vilket innebér att
relationen placeras inom ramen for interdependens istillet for sammankoppling. Begreppet
skiljs fran sammankoppling som ndmndes tidigare. Den stora skillnaden mellan dessa tva
begrepp ér att sammankoppling endast avser ett brett eller omfattande kontaktutbyte utan ett
djupgéende beroende dir ett avbrott i relationen inte skulle innebéra stora ekonomiska eller
politiska kostnader (Keohane & Nye, 1977, s.8). I denna uppsats definieras interdependens som
handel med strategiska resurser dér det finns ett dmsesidigt beroende som exempelvis naturgas,

dir ett avbrott skulle innebéra stora konsekvenser for bada aktorer.

Keohane och Nye (1977) betonar att interdependens inte kan likstdllas med harmoni, da
interdependenta relationer ofta kan innebéra bade samarbete och konflikt. Aven nir bida parter
gynnas av ett utbyte uppstar politiska spanningar kring hur vinsterna fordelas. Detta skapar i
sin tur fragan kring vem som fér vad (Keohane & Nye, 1977, s.8). Keohane och Nye (1977)
menar att kade gemensamma vinster inte eliminerar maktkampen om vem som blir relationens
vinnare, utan istillet kan stora vinster innebira storre incitament for aktorer att forsoka paverka

fordelningen till sin egen fordel (Keohane & Nye, 1977, s.9).

Till skillnad frdn sammankoppling, dir relationer kan brytas utan betydande kostnader innebér
handel med strategiska resurser sdsom naturgas ett beroendeforhallande dér avbrott medfor
omfattande ekonomiska och politiska konsekvenser (Keohane & Nye, 1977, s.7-8). Den rysk-

tyska gasrelationen utgor darfor ett fall av interdependens snarare &n enbart sammankoppling.

For att kunna analysera maktforhéllanden inom interdependens skiljer Keohane och Nye
(1977) mellan kénslighet och sarbarhet. Kénslighet (sensitivity) avser hur snabbt och kostsam
fordndring 1 ett land paverkar ett annat land inom ramen for rddande politik. Den mits 1 de

faktiska kostnader som uppstar innan motatgarder vidtagits (Keohane & Nye, 1977, 5.10).

Sarbarhet (vulnerability) beskriver istillet kostnaden fOr att anpassa sig efter att politiken har
andrats. Keohane och Nye (1977) menar att detta begrepp istillet behandlar tillgangen till
alternativ och kostnaden for att implementera dessa. Den aktdr som har flest eller minst
kostsamma alternativ dr den mindre sdrbara parten, vilket enligt teorin utgoér den priméra kéllan

till makt (Keohane & Nye, 1977, s.11). I denna studie definieras kidnslighet som de effekterna



som uppstér till f6ljd av leveransbegrénsningar av naturgas, medan sarbarhet avser formégan att

substituera naturgasen eller de exportinkomster som genereras fran naturgas.

Keohane och Nye (1977) menar att interdependensrelationer sillan dr symmetriska och att det
ar asymmetrierna i beroendet som skapar politiskt inflytande. Makt 1 detta sammanhang ar ofta
sakfragespecifik, det vill sédga en stat kan vara en ekonomisk stormakt men &dnda befinna sig i
en svag forhandlingsposition inom ett specifikt omrade som energi om dess sdrbarhet dr hog
(Keohane och Nye, 1977, s.9). Denna asymmetri kan manipuleras genom “issue-linkage”, som
innebdr att den mindre sarbara parten kopplar samman energifragan med andra politiska mél
for att tvinga fram eftergifter. Begreppet asymmetri definieras i studien som skillnader i
beroende mellan aktoérer som ger den mindre beroende aktdren storre makt over den mer

beroende.

Teorin om komplex interdependens beskrivs av Keohane och Nye (1977) som en situation dér
tre villkor rader: den multipla kontaktkanalen mellan samhéllen, franvaro av hierarki mellan

sakfragor, och militart vald spelar en begrinsad roll (Keohane & Nye, 1977, s. 21-22).

Forekomsten av multipla kanaler innebdr att transnationella aktorer, som exempelvis
energibolag som ryska Gazprom och tyska Uniper, agerar som sjélvstindiga politiska krafter.
Detta menar Keohane och Nye (1977) suddar ut gransen mellan inrikes-och utrikespolitik och
kan leda till att staten inte agerar som en enhetlig aktor (Keohane & Nye, 1977, s.28-29).
Foretagens vinstintressen kan ddarmed motverka statens sdkerhetspolitiska mal, vilket kan
komma att fordjupa beroendet. Keohane och Nye (1977) papekar dock att om forutséttningarna
for komplex interdependens faller, till exempel genom militért véld blir ett hot, s& kommer
realistiska logiker och sékerhetspolitiska prioriteringar att aterta dominansen (Keohane & Nye,
1977, s.14). I denna studie definieras komplex interdependens som ett tillstind av dmsesidigt
beroende som karaktdriseras av multipla kontaktkanaler mellan transnationella aktdrer, en
frdnvaro av hierarki mellan politiska sakfragor samt en miljé déar militért vald har en begridnsad

roll for att 10sa tvister.

2.2. Neorealism

Under 1960-och 1970-talen minskade realismens inflytande inom studier av internationella
relationer som teoretiskt analysverktyg, men 1 och med publiceringen av Kenneth Waltz (1979)

banbrytande verk “Theory of International Politics” aterfick teorin sin centrala stillning.
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Boken beskriver Waltz teori som kom att kallas for neorealism, och anses vara ett av de mest
inflytelserika verken inom internationella relationer (Elman & Jensen, 2014, s.101). Idag anses
neorealismen fortsatt vara en central teori inom internationella relationer. En central skillnad
mellan den klassiska realismen och neorealismen &r att den neorealistiska teorin forklarar
staters agerande utifrdn deras antaganden om det globala politiska systemets struktur, till
skillnad fran den klassiska realistiska teorin som forklarar staters beteenden utifran deras egna

egenskaper (Buzan & Hansen, 2009, s.71).

Inom neorealismen beskrivs det internationella systemets struktur utifran tre centrala principer
som paverkar hur stater agerar: den globala anarkin, enheternas karaktér och fordelningen av
kapaciteter. Den globala anarkin syftar till det internationella systemet, som neorealisterna
forklarar som anarkiskt. Detta i sin tur innebdr att det inte finns négon auktoritet med
véldsmonopol, till skillnad frdn vad man ser i den inrikespolitiska hierarkin. Vidare menar
neorealismen att detta innebér att stater existerar i en formellt icke-organiserad miljé dér de
inte kan vidja till ndgon hogre makt som kan garantera deras dverlevnad (Waltz, 1979, s.88,

102-104).

Det neorealistiska perspektivet menar att enheternas (staternas) karaktir, definieras som lika
enheter. Staterna &r lika enheter dd deras grundliggande uppgifter for att dverleva 1 den
internationella anarkin dr densamma. Dessa ér viktiga eftersom ingen annan aktor forutom
staterna sjdlva kan garantera deras 6verlevnad och kunna skydda sin suverénitet (Waltz, 1979,

5.93-97).

Nér det kommer till vad som definieras som lika enheter dr det viktigt att sérskilja pa lika
enheter fran jamlika enheter. Stater dr inte jimlika dd deras kapacitet ser annorlunda ut. Detta
leder oss in pa neorealismens tredje centrala princip; fordelningen av kapacitet. Denna princip
omfamnar vad som neorealister menar &r det enda som skiljer stater frdn varandra, ndmligen
deras makt eller kapacitet till makt. Enligt neorealismen &r maktférdelningen mellan vérldens
stormakter det enda som kan fordndra balansen i1 det internationella systemet. Om
maktforhallandena skiftar, fordndras ocksa hela den internationella strukturen (Waltz, 1979,

5.97-99).

Givet att det inte finns ndgon 6verordnad makt 1 det internationella systemet, tvingas stater att

verka 1 vad Waltz (1979) kallar for ett sjélvhjélpssystem. Detta anarkiska system skapar en
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standig osdkerhet, da varje stat bar det fulla ansvaret for sin egen dverlevnad. Denna osdkerhet
fungerar som staternas storsta drivkraft och styr hur de agerar mot varandra. Detta leder i sin
tur fram till det sa kallade sdkerhetsdilemmat. Det innebér att stater stdndigt oroar sig for
relativa vinster, det vill siga hur mycket de sjdlva vinner i forhallande till hur mycket andra
stater vinner. Vidare papekas att stater tvivlar péd att ingd i beroendeforhéllanden eftersom
omsesidiga beroenderelationer medfor sarbarhet som kan utnyttjas av andra stater (Waltz,
1979, s.91, 105-107, 111). I den globala anarkin underordnas den ekonomiska effektiviteten
behovet av politisk suverdnitet, sékerhet och dverlevnad. Inom ramen for denna studie forstas
sjalvhjélp som staters ansvarstagande for den egna sdkerheten och dverlevnad, medan relativa

vinster avser staternas fokus pa maktbalansen vid ekonomiska utbyten.

Den anarkiska vérldsordningen skapar en konkurrensutsatt miljé som leder till en balanserande
effekt av makten mellan stater. Om en stat hotar med att bli alltfor méktig, kommer andra stater
forsoka balansera denna makt genom egen upprustning eller genom att ingé allianser med syftet
att sdkra sin egen Overlevnad (Waltz, 1979, s.118-121). I dessa allianser tenderar stater att
ansluta sig till den starkare staten snarare én att balansera mot den, da den starkaste parten utgor
det storsta hotet mot deras framtida handlingsfrihet. Detta definieras som “bandwagoning”
(Waltz, 1979, s.126-127). Systemet tvingar dven fram en socialisering dir stater tvingas
efterlikna de mest framgangsrika metoderna for att inte hamna i ett underldge (Waltz, 1979,

5.74-77).

2.3. Tidigare forskning

Den tidigare forskningen om de tysk-ryska gasrelationerna kan delas in 1 tre huvudsakliga
skiften: forst den tidiga positivistiska tron pa dmsesidigt beroende som fredsgarant format av
den tyska Ostpolitiken, sedan de védxande varningarna for geopolitiska asymmetrier och
infrastrukturforandringar efter annekteringen av Krimhalvon 2014, samt de senaste analyserna

av “energivapnets” funktion och misslyckande efter Rysslands invasion av Ukraina 2022.

Under 2000-talets forsta decennium dominerades forskningen av idén om Wandel durch
Verflechtung (fordndring genom sammanfldtning). En central fOretrddare for denna
optimistiska syn dr Gotz (2007, s.6), som argumenterade fOr att energisamarbetet
karaktériserades av en symmetrisk och ddrmed stabiliserande interdependens di gasexporten
till Tyskland utgjorde en fjardedel av Rysslands export till Europa (Gotz, 2007, s.6) att det inte

foreldg nagot ensidigt beroende eller hot mot Tysklands energisidkerhet d& bada parter var lika
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beroende av varandra: Tyskland av naturgas till sin energiforsorjning och Ryssland av
intikterna fran sin storsta exportmarknad. Denna syn delas retroaktivt av Meister (2019, s.25-
26), som beskriver hur den tyska eliten, med rotter i 1970-talets Ostpolitik, definierade
ekonomiskt beroende som en forutsittning for fred. Enligt Rahr (2007, s.137) betraktade
Tyskland sig som Rysslands fradmsta “moderniseringspartner”, dér gasen fungerade som en
“bro” eller ett ”smorjmedel” for att bygga tillit genom dmsesidiga intressen (Lutz, 2024, s. 3-

6, 8).

Denna prioritering av ekonomiska intressen forklaras av Szabo (2014, s.117-118) genom
begreppet “kommersiell realism”. Szabo menar att Tyskland utvecklades till en geoekonomisk
stormakt dédr nationella intressen definierades i ekonomiska termer, vilket innebar att
exportindustrins behov tilldts styra utrikespolitiken. Szabo (2014, s. 118—119) betonar att den
tysk-ryska relationen till Overvigande del priglades av ekonomiska intressen. Det tyska
beroendet av tillging till prisvdrda naturresurser fran Ryssland, sérskilt energi, framstar som
centralt for att upprétthélla landets konkurrenskraft som ledande exportnation och stddja dess
industribaserade ekonomi. Detta fokus pd ekonomiska fordelar innebar, enligt Szabo (2014),
att andra mal sdsom demokrati- och ménniskorittsfragor systematiskt fick std tillbaka till
forman for stabila handelsrelationer. Inom ramen foér den kommersiella realismen betraktades
militdra resurser i forsta hand som ett medel for att trygga handel och ravaruforsorjning, snarare

an som instrument for traditionell maktutévning (Szabo, 2014, s.119-120).

Logiken bakom utvecklandet av energiinfrastrukturer under denna fas var explicit strategisk.
Rahr (2007, s. 139) forklarar att etableringen av Nord Stream 1 motiverades med behovet av
att minska transitlindernas “transportmonopol”. Vid denna tidpunkt betraktades
transitberoendet av ldander som Ukraina som en osdkerhetsfaktor som bést 1ostes genom direkt
bilateral interdependens (G6tz, 2007, s. 6-7; Rahr, 2007, s. 139). Harsem och Claes (2013, s.
791) ger en teoretisk forklaring till det de beskriver som en tysk kénsla av trygghet: eftersom
Ryssland var starkt beroende av tysk teknik och varuimport ansdgs Tyskland ha en betydande
sanktionskapacitet som kunde viga upp gasberoendet. Detta skapade dock en klyfta inom EU.
Medan Berlin sdg Nord Stream 1 som en garant for industrins energiforsorjning agerade
Tyskland i praktiken som en strategisk partner” till Moskva. Genom att sétta nationella
affarsintressen fore EU:s gemensamma sikerhetspolitiska mél skapades utrymme for det som
har beskrivits som Rysslands strategi “gas-for-tystnad” dir gasleveranser via Ostersjon

anvéndes for att mildra politisk kritik fran tyskt hall (Harsem & Claes, 2013, s. 786-787).
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Annekteringen av Krim 2014 markerar en tydlig brytpunkt i forskningen, dir fokus i allt hogre
grad riktas mot interdependens som en potentiell kélla till sarbarhet (Meister, 2019, s. 25). En
central skiljelinje ror hur infrastruktur paverkar sékerhetspolitiska dynamiker. Umland (2022,
s. 83) menar exempelvis att Ukrainas transitroll fungerade som en form av fredsbevarande
mekanism” fram till 2012. Genom Nord Stream 1 mgjliggjordes ett strategiskt 10sgorande
(disentanglement), vilket enligt Umland (2022, s. 78, 87) sdnkte troskeln for militir
konfrontation genom att eliminera Rysslands sérbarhet gentemot Ukraina. Trots denna
eskalering menar Szabo (2014, s.122-123) att Tysklands stod for sanktioner efter 2014 inte var
en moralisk vdndning, utan en rationell reaktion pa att Rysslands aggression hotade den
europeiska stabilitet som den tyska exportmodellen krivde for att fungera. Szabo konstaterar
dock att den kommersiella realismen skapade en troghet 1 systemet, d& tyska beslutsfattare
kalkylerade med att ekonomiskt beroende pa sikt skulle trumfa militdrt vild (Szabo, 2014,
s.125).

Forskningen belyser dven en vixande asymmetri mellan aktorernas logik. Schmidt-Felzmann
(2019, s. 147) poédngterar att ryska aktorer som energibolaget Gazprom inte agerar som
traditionella vésterldndska bolag, utan istéllet som “’politiskt motiverade ekonomiska aktorer”,
medan europeiska bolag framst styrs av vinstintresse pa en liberaliserad marknad. Ryska bolag
anviande partnerskap och tillgdngsbyten (asset swaps) med tyska foretag i1 syfte att
’sanktionssdkra” ryska intressen da dessa bolag tenderade att aktivt fora lobbying emot hardare
sanktioner och pa sd vis skydda sina investeringar (Schmidt-Felzmann, 2019, s. 153-154).
Meister (2019, s. 41-42) och Lutz (2024, s.19) kritiserar tysk politik for att ha ignorerat
vetenskapliga varningar om geopolitiska risker till forman for inrikespolitisk kohandel och
myten om fordndring genom nirmande. Tyskland drev en inkonsekvent politik dir man ledde
EU:s sanktionsarbete, samtidigt som man aktivt skyddade Nord Stream 2 fran EU:s regleringar

(Meister, 2019, s. 38, 41; Schmidt-Felzmann, 2019, s. 156).

Litteraturens sista fas analyserar utfallet efter invasionen av Ukraina 2022. Driedger (2024,
s.49) menar att invasionen slog hal pa Tysklands utrikespolitiska antaganden om fred genom
ekonomiskt beroende och vickte liv 1 en debatt kring realismens giltighet. Genom en realistisk
teorimodell kan Rysslands motstind mot Natos utvidgning och Ukrainas sokande efter
vésterlandskt skydd forklaras som rationella svar pa existentiella hot (Driedger, 2024, 5.55-58).
Mikulska och Finley (2024, s. 41) belyser att det fore den ryska invasionen av Ukraina fanns
en upplevd asymmetri dédr bada parter betraktade sig som dominanta. Ryssland utnyttjade EU:s

omedelbara kdnslighet for gaspriser. En kénslighet som ar sérskilt hog 1 demokratier som
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Tyskland och forklaras vara en politisk kénslighet for prishojningar av energi som riskerar leda

till simre opinionssiffror och forlorade val (Mikulska & Finley, 2024, s. 42).

Vidare forklarar Mikulska och Finley (2024) att denna typ av politisk kédnslighet inte upplevdes
pa samma sétt av den ryska regimen dé de inte moter samma parlamentariska utmaningar och
kan ddrmed acceptera en hogre risk som i forléngningen innebédr mindre kinslighet. Ryssland
underskattade dock unionens forméga att hantera sin langsiktiga sarbarhet. Tyskland lyfts fram
som en nyckelaktor vars omfattande lagringskapacitet och snabba diversifiering via flytande
naturgas (LNG) terminaler var avgorande for att neutralisera Rysslands anvéindande av energi

som vapen (Mikulska & Finley, 2024, s. 42-43).

Innan invasionen av Ukraina argumenterade Umland (2021, s.90) for att tyska politiker led av
vad han forklarar som “kognitiv dissonans” avseende den rysk-ukrainska relationen. Umland
(2021) menar att bristen av expertis om Ukraina inom den tyska regeringen vid denna tidpunkt
var en “vit flack™ pd den tyska mentala kartan, vilket i sin tur ledde till en missbeddmning av
den politiska situationen. Driedger (2024, s.50, 52) belyser denna problematik genom att skilja
pa realism som strikt teori och som heuristisk, det vill sdga kognitiva tumregler som ofta
anviands av beslutsfattare utan teoretisk stringens. Han menar att missbruket av forenklad
realistisk heuristik i den tyska debatten lett till oforankrade policyrad som ignorerat empiriska

fakta om sdkerhet och avskrackning (Driedger, 2024, s.60-61).

Lutz (2024) gar ett steg ldngre och pekar ut Tyskland som huvudansvarigt for att ha mojliggjort
Rysslands grepp om Europas energisékerhet (Lutz, 2024, s. 3). Han menar att tron p4 Wandel
durch Verflechtung var en myt som gjorde att tyska beslutsfattare bortsdg frdn Rysslands
aggressiva natur och underskattade att energi faktiskt var en central del av Putins verktygslada

(Lutz, 2024, s. 17-19).

Litteraturen konstaterar sammanfattningsvis att interdependens inte fungerar som en
fredsbevarande kraft nir ryska sdkerhetsintressen prioriterades over ekonomiska vinster
(Meister, 2019, s.43). Analyser visar dock, enligt Driedger (2024, s.62), att teoribaserade
perspektiv dr nodvéndiga for att forstd komplexa geopolitiska konflikter och ersétta de vaga
antaganden som tidigare dominerat den tyska utrikespolitiken. Skiftet frén att se gasen som en
“bro” till ett “vapen” har lett till en strukturell fordndring ddr den fysiska infrastrukturen
forlorat sin strategiska funktion. Detta har ersatts av en process dér beroenden systematiskt

avvecklas (Mikulska & Finley, 2024, s. 43; Lutz, 2024, s. 3-6)
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2.4. Problemformulering, forskningslucka och forskningsbidrag

Under decennier betraktades den tysk-ryska gasrelationen som ett fundament for europeisk
stabilitet, vilande pa premissen att dmsesidigt ekonomiskt beroende omojliggdr militér konflikt
(Gotz, 2007, s.6-7). Den ryska invasionen av Ukraina 2022 och den efterféljande energikrisen
har dock blottlagt en fundamental missbedomning av detta beroende. Problemet ligger i den
tysk-ryska relationens inneboende dualitet. Det som Berlin definierades som en stabiliserande

handelsrelation, betraktades i Moskva som en strategisk maktresurs (Lutz, 2024, s.17-19).

Trots att Tyskland &r en ekonomisk stormakt visade landets beroende av rysk naturgas sig
skapa en form av politisk forlamning. Det tyder pd att makten i relationen inte nddvéndigtvis
lag hos den ekonomiskt starkaste parten, utan hos den som kunde utnyttja beroendets
asymmetrier (Mikulska & Finley, 2024, s. 41-42). Det problem som denna uppsats tar upp ér
bristen pa insyn i hur balansen mellan ldndernas kanslighet och sérbarhet forandrades over tid,
och hur Tyskland, trots dterkommande varningssignaler, 14t sin sarbarhet vixa till en niva dir

landets sékerhetspolitiska handlingsutrymme begrénsades.

Trots en omfattande litteratur om den tysk-ryska energirelationen pekar Lutz (2024) pa en
betydande brist i hur beroendet konceptualiseras och operationaliseras over tid. Tidigare
forskning har tenderat att polariseras mellan att beskriva gasen som en stabiliserande bro eller
som ett geopolitiskt vapen. Det saknas dock studier som forenar dessa perspektiv genom att
systematiskt anvidnda interdependensteorins och neorealismens analytiska kategorier, for att se

hur relationen transformerats over tid, eller i detta fall 2005 till 2025.

Vidare analyserar de flesta befintliga studier inte relationen Gver en ldngre tidsperiod;
exempelvis analyserar Meister (2019) och Umland (2022) relationen utifran dess misslyckande
vid krigsutbrottet. Det saknas dérfor forskning som foljer gasrelationens beroende och
utveckling over tid, for att kunna kartligga relationen och identifiera viktiga hindelser och
tidpunkter som kan ha péverkat den och Tysklands energipolitiska beslut. Denna uppsats avser
att fylla denna lucka genom att tillfora den teoretiska tydlighet och métbarhet som Lutz (2024)
efterlyser, och genom att studera en lingre period for att ge en mer sammanhédngande bild av

utvecklingen mellan 2005 och 2025.

Denna studie bidrar till forskningsfaltet pa flera sétt. For det forsta genom sitt teoretiska bidrag:
genom att gora de centrala begreppen maitbara lyfter uppsatsen interdependensteorin och

neorealismen fran att vara fraimst deskriptiva till att fungera som mer precisa analytiska
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verktyg. Studien bidrar ocksd genom att analysera utvecklingen Over en lingre tidsperiod,
2005-2025, vilket gor det mojligt att synliggora de energi- och sidkerhetspolitiska vigval som
forandrade maktbalansen. Detta ger en mer nyanserad forstaelse av relationens utveckling fram
till den stora omstédllning som foljde efter tidigare forbundskansler Olaf Scholz tal den 27
februari 2022, det sé kallade Zeitenwende-talet (“Zeitenwende speech”, 2026). Slutligen bidrar
studien med Okad forstaelse for riskerna med asymmetrisk interdependens pé integrerade
marknader. Insikterna om hur nationell sarbarhet paverkar tysk energipolicy dr relevanta inte
bara for Tyskland, utan &ven for Sveriges och EU:s framtida energistrategier. Fragestdllningen

for denna studie ar darfor:

e "Vilken betydelse hade hindelseutvecklingen i den tysk-ryska gasrelationen for
Tysklands energipolicy?”

3. Metod

Studien genomfors som en teorikonsumerande fallstudie och applicerar en djupgéende
inomfallsanalys med processpdrning. Den definieras som teorikonsumerande eftersom fokus
ligger pa det specifika historiska skeendet i den tysk-ryska gasrelationen mellan 2005 och 2025,
snarare dn pa att utveckla teorierna i sig (Esaiasson m.fl., 2017, s. 89). En fallstudie innebar en
noggrann analys av ett eller ett fatal fall och anvénds ndr man vill forstd komplexa processer
och orsakssamband pd djupet (Esaiasson m.fl., 2017, s. 110). Genom inomfallsanalysen
studeras variationer inom detta specifika fall over tid for att kartligga hindelseforlopp och
orsakskedjor (Esaiasson m.fl., 2017, s. 108). Det gor det mojligt att systematiskt granska hur
relationens struktur har fordndrats genom geopolitiska hindelser, politiska beslut och

fordndringar 1 gasinfrastrukturen.

Att studien inte syftar till att generalisera resultaten till andra fall &r ett centralt kinnetecken
for en teorikonsumerande studie. Mélet dr inte att resultaten ska gélla for andra fall eller
populationer, utan att undersdka det specifika fallet pd djupet och dra slutsatser som éar giltiga
just dér. Fokus ligger déarfor pa hog intern validitet snarare én extern validitet (Esaiasson m.fl.,
2017, s. 89). Aven om studien inte har ett generaliserande syfte #r resultaten #nda relevanta for
andra europeiska ldnder, eftersom Tyskland spelar en central roll i EU:s energipolitik. Den
tysk-ryska gasrelationen dr dessutom ett unikt fall, priaglat av Tysklands position som Europas
storsta naturgasimportdr och av en historisk och politisk tradition dir ekonomiskt beroende

lange sdgs som ett sétt att skapa fred.
17



En vetenskaplig beskrivning syftar till att ordna observationer med hjélp av teoretiska begrepp
och variabler (Teorell & Svensson, 2007, s. 23). Den beskrivande analysen kartldgger hur
gasrelationen fordndrats 6ver tid och utgér grunden for den efterfoljande forklarande analysen.
En korrekt beskrivning dr nddvindig for att kunna formulera héllbara forklaringar. Den
forklarande ansatsen analyserar varfor ett visst utfall intrdffat genom att undersoka samband
mellan orsaker och effekter (Teorell & Svensson, 2007, s. 27). I denna studie innebér det att
analysera hur fordndringar i beroendestrukturen mellan Ryssland och Tyskland (oberoende
variabel) paverkat Tysklands energipolitiska handlingsutrymme gentemot Ryssland (beroende

variabel), med sérskilt fokus pa tiden fore och efter invasionen av Ukraina.

Processpirning anvinds som central metod for att analysera hur relationen fordndrats under
perioden. Genom att folja hindelseforloppet 1 detalj gér det att identifiera kausala mekanismer
och visa hur fordndringar i en variabel stegvis paverkar en annan (Esaiasson m.fl., 2017, s.129).
Metoden lampar sig sérskilt val nédr utfallet redan dr ként (Esaiasson m.fl., 2017, s.130). I detta
fall vet vi att Tyskland minskade sin import av rysk naturgas efter invasionen 2022 och uteslot
den helt 2023. Syftet ar darfor inte att faststélla utfallet, utan att analysera de processer, beslut

och hédndelser som gjorde denna utveckling mojlig.

Som analytisk grund delas den studerade perioden (2005-2025) in i tre delperioder:

e 2005-2014 (pre-Krim annektering)
e 2014-2022 (post-Krim och 6kade spidnningar innan invasionen av Ukraina)

e 2022-2025 (post-invasion)

Indelningen syftar till att systematiskt identifiera variationer mellan perioderna och méjliggora
en jimforande analys av fordndringar i1 relationens utveckling och de specifika hidndelserna

som lett till detta.

3.1. Operationalisering

For att mojliggéra en empirisk analys av studiens teoretiska begrepp operationaliseras de
centrala variablerna 1 konkreta indikationer. Det innebir att abstrakta begrepp Oversitts till
observerbara och métbara indikatorer som kan undersokas empiriskt. Syftet med detta dr att

sakerstilla en god begreppsvaliditet (Esaiasson et al., 2017, s.56-57).

Den tyska energipolitiken forstds i denna studie som ett resultat av samspelet mellan tvé
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overgripande variabler: graden av asymmetri 1 gasrelationen och den upplevda hotnivan fran

Ryssland. Den analytiska modellen specificerar foljande samband:

Asymmetri Hot (Ryskt agerande) Forvintad tysk policy/beslut
Lag Lag Stabilt gassamarbete

Hog Lag Fortsatt beroende

Hog Hog Snabb diversifiering

Operationaliseringen utgar frdn den empiriska data som presenteras i avsnitt 4, vilket utgdr
underlaget for analysen i avsnitt 5. For att mdjliggora systematiska slutsatser krivs tydliga kriterier

for hur variablerna klassificeras som lag respektive hog.

Asymmetri bedoms utifrén Tysklands beroende av rysk gas i forhallande till tillgangen pa alternativa
leverantorer. Detta definieras enligt f6ljande:

- Hog asymmetri foreligger nér en majoritet av Tysklands naturgasimport (6ver 50 procent enligt
figur 1-3) hdrror fran Ryssland, samtidigt som andelen alternativa leverantorer dr begriansad. Detta

innebdr en lag grad av diversifiering.

- L&g asymmetri foreligger nir importen understiger hélften av den totala gasimporten och
leverantorer ar diversifierad. Har utgor alternativa leverantorer, sasom Norge, Nederlédnderna och

Belgien en betydande del av importmixen, vilket minskar sérbarheten.

Hotnivd bedoms utifrdn ryskt agerande genom att koppla centrala geopolitiska héndelser till

observerbara forandringar i Tysklands gasimport.

- Hog hotniva karaktériseras av att ryska ageranden kan kopplas till tydliga och abrupta fordndringar
1 importflodena. Ett tydligt exempel dr invasionen av Ukraina 2022.

- L&g hotnivé foreligger ndr ryskt agerande inte sammanfaller med ndgra signifikanta avsteg i
naturgasimporten. I dessa fall priglas gasrelationen av stabilitet dver tid, vilket i datan syns som

Jjdmna importnivéer oaktat det politiska tonléget.

Dessa kriterier anvénds konsekvent i analysen for att klassificera de olika tidsperioderna och

koppla empirin till den analytiska modellen.

Den forsta variabeln, asymmetri, hdmtas fran interdependensteorin och maéter diskrepansen av

sarbarhet och kinslighet mellan aktdrerna. Atskiljandet av kinslighet och sirbarhet dr
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essentiellt for att mita asymmetrin i boendebegreppet.

Kénslighet avser hur snabbt och i vilken utstrdckning forédndringar i ett land paverkar ett annat

inom ramen for radande politik (Keohane & Nye, 1977, s. 19). I denna studie operationaliseras

kdnslighet genom fordndringar 1 gasleveranser och importvolymer, samt de kortsiktiga

ekonomiska och politiska konsekvenser som uppstar innan anpassningsatgirder vidtas.

Sarbarhet avser istdllet kostnaden for att anpassa sig efter en fordndrad situation och fokuserar

pa tillgangen till alternativa energikdllor samt kostnaden for att implementera dessa (Keohane

& Nye, 1977, s. 11). Den aktor som har fler eller mindre kostsamma alternativ betraktas som

mindre sarbar och dirmed mer maktfull i relationen.

Aven andra centrala begrepp fran interdependesteorin operationaliseras i tabellen nedan:

Interdependens
Begrepp Definition Indikator Material/méitning
Kaénslighet Omedelbara Forandringar i Minskningar av
kostnader av gasleveranser gasimport fran
fordndringar och Ryssland 6ver 20
inom radande importandelar procent mellan tva
politik tidsperioder indikerar
hog kénslighet,
medan stabila
leveranser innebér 1ag
kanslighet
Sarbarhet Kostnaden for Mojlighet att En majoritet av
anpassning efter ersétta rysk gas naturgasimport fran
fordndringar och och tillgang till Ryssland 1
tillgang till alternativa kombinationen med
alternativ gasleverantorer begrinsade alternativa
leverantorer indikerar
hog sarbarhet, medan
diversifierad import
indikerar lag sarbarhet
Asymmetri Skillnader 1 beroende | Skillnader i Majoriteten av
som skapar makt 1 sarbarhet mellan naturgasimporten
relationen aktorer kommer frin
Ryssland
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Symmetri Relativt jamnt Liknande gradav | Naturgasimporten dr
fordelat beroende sarbarhet och inte dominerad av en
kostnader enskild leverantor,
ingen aktor star for en
majoritet av importen

Komplex Multipla Forekomst av Rysk gas via tredjeland,
interdepend kontaktkanaler, ingen | transnationella dir importen inte sker
ens hierarki mellan aktorer och direkt frdn Ryssland

sakfrdgor, begriansad | ekonomiska
roll for militart vald | relationer

Den andra variabeln, hotnivd, analyseras med utgéngspunkt i neorealismen. Neorealismens
begrepp utgor centrala analytiska verktyg for att forstd hotnivén, da studien tar bade det
objektiva ryska agerandet och den tyska subjektiva upplevelsen av héndelser i beaktande.
Eftersom stater befinner sig i ett anarkiskt internationellt system, framhaller teorin att de
tvingas hantera sddana hot genom att agera i ett sjdlvhjdlpssystem dér nationell sdkerhet och
overlevnad prioriteras (Waltz, 1979, s. 88, 91). Sjalvhjilp operationaliseras har genom politiska
beslut som syftar till att stirka energisikerheten och minska beroendet av externa aktorer,

exempelvis genom diversifiering.

Vidare utgar neorealismen fran att stater fokuserar pa relativa vinster och betraktar
asymmetriska beroenderelationer som potentiella sdkerhetsrisker (Waltz, 1979, s. 105-107). I
denna studie operationaliseras detta genom att analysera hur tyska policybeslut relaterar till
fordelningen av ekonomiska vinster 1 gasrelationen, samt hur beroendet av Ryssland

problematiseras 1 politiska sammanhang.

Aven andra centrala begrepp frin neorealismen operationaliseras i tabellen nedan:

Neorealism
Begrepp Definition Indikator Material/méitning
Global anarki Avsaknad av Fokus panationell | Energipolitiska beslut
overstatlig suverdnitet och motiverade av nationell
auktoritet overlevnad sakerhet
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Sjalvhjalp

Stater tar ansvar
for sin egna
sdkerhet och
Overlevnad

Stravan
efter
autonomi

Policybeslut som
syftar till att minska
beroendet av rysk
gas genom
diversifiering
indikerar hog grad
av sjilvhjilp,
medan fortsatt
beroende indikerar
lag.

Relativa vinster

Fokus pa hur
vinster fordelas
mellan stater
snarare an
gemensamma
vinster

Skillnader 1
ekonomiskt utfall av
gasrelationen

Ett hogt fokus pa relativa
vinster visar sig genom
en kraftig procentuell
minskning av
naturgasimport fran
Ryssland, vilket
indikerar att Tyskland ar
villigt att ta egna
ekonomiska kostnader
for att begrdnsa
Rysslands vinster. Om
importandelarna istéllet
bibehélls eller dkar tyder
det pa att relativa vinster
tillméts 14g betydelse.

Maktbalans

Staten
balanserar hot

Reaktion pa
maktforskjutning

Energipolitiska
forandringar som sker 1
direkt respons pa ryska
sdkerhetspolitiska
ageranden, exempelvis
efter 2014 eller 2022,
indikerar aktiv
maktbalansering, medan
avsaknad av sddana
policyforandringar
indikerar lag grad av
maktbalans.

Motstand mot
beroende

Beroende
skapar
sarbarhet

Diversifiering av
kontroll

Atgérder som syftar till
att ersitta rysk gas
genom alternativa
leverantorer eller
energikéllor indikerar ett
hogt motstdnd, medan
fortsatt import indikerar
lagt motsténd.

22




3.2 Metodologiska begransningar

Denna studie innehéller vissa metodologiska begriansningar. Givet att det dr en fallstudie
innebdr detta begransningar, sirskilt vad giller generaliserbarhet. En vanlig svaghet med
fallstudier dr att det kan vara svart att avgora i vilken utstrickning resultaten kan dverforas till
andra sammanhang, det vill sdga studiens externa validitet (Esaiasson et al., 2017, s. 108).
Denna begriansning hanteras genom att ga pa djupet i det specifika fallet och prioritera den
interna validiteten framfor generaliserbarheten. Syftet dr saledes inte att dra breda slutsatser,
utan att skapa en fordjupad fOrstdelse av just detta fall. Samtidigt bedoms fallet ha
utomvetenskaplig relevans. Tysklands centrala roll 1 EU:s energipolitik innebér att forandringar
1 den tysk-ryska gasrelationen ofta far konsekvenser som stricker sig bortom landets egna

granser, vilket gor resultaten relevanta dven i ett bredare europeiskt ssmmanhang.

Processparningens metodik innebér ocksa vissa begransningar, framfor allt eftersom metoden
inte kan faststélla orsakssamband med samma sikerhet som statistiska analyser (Zahle, 2023,
$.209-210). For att hantera detta kombineras bade kvalitativt och kvantitativt material 1
analysen. Genom att anvinda flera typer av killor stirks underlaget och ddrmed dven studiens

interna validitet.

4. Material

Det insamlade empiriska materialet rorande Tysklands naturgasimport mellan 2005 och 2025
ar utvalt for att kvantifiera och illustrera variablerna i modellen ovan. Det empiriska materialet
bestar av deskriptiv statistik om import och export av naturgas samt kvalitativa kéllor som
policydokument, nyhetsartiklar och politiska uttalanden. Detta &r insamlat i atta olika grafer

som utgor det empiriska materialet for denna studie.

Materialet 1 figur 1 dr en Gvergripande tidsserie med den totala gasimporten fran Ryssland per
ar mellan 2005 och 2025, specifika héndelser under respektive forbundskanslers
mandatperioder. Figur 2 och 3 bryter ner denna data for att isolera utvecklingen av
naturgasimport under respektive forbundskanslers mandatperiod. Figur 4 redogor istéllet for

hur importmonstret diversifieras frdn Ryssland till andra ldnder efter 2022.

Med syftet att visualisera den komplexa interdependensens latenta struktur analyseras den
indirekta sdrbarheten 1 figur 5 och 6. Dessa figurer visar rysk LNG (Liquified Natural Gas)
import till Nederlinderna och Belgien. Héar visas LNG-importen frdn Ryssland per halvar

23



mellan 2022 och forsta halvaret pd 2025. Studien inkluderar inte statistik 6ver Norges import
av naturgas, eftersom Norge ér ett exportland. Under 2024 exporterades 96,4 procent av landets

naturgasproduktion, medan resterande del anvénds for inhemsk konsumtion (IEA, 2026).

Figur 7 visar Tysklands totala energiforsorjningsmatris per ar mellan 2005 och 2025, det vill
sdga hur stor del av den totala energiforsorjningen som utgjordes av respektive energikilla.
Figur 8 redovisar Tysklands totala naturgaskonsumtion mellan 2005 och 2025 fordelat pa olika

samhallssektorer.

4.1. Deskriptiv data

Figur 1 redovisar den procentuella andelen av Tysklands totala gasimport med ryskt ursprung
under perioden 2005 till 2025. X-axeln representerar tidslinjen i ar, medan Y-axeln
representerar importandelen i procent sett till den totala importen av naturgas. Grafen markerar
dven respektive forbundskanslers mandatperiod samt specifika hindelser av betydelse for

gasimporten och/eller den tysk-ryska gasrelationen.

Tidslinjen startar &r 2005, vilket dr aret da Angela Merkel fran de tyska Kristdemokraterna
(CDU), som identifierar sig som ett center-hdger parti tilltrdder som forbundskansler
(“Christian Democratic Union”, 2026). Samma ar inleds byggnationen av Nord Stream 1 och
den ryska gasen utgor 41 procent av Tysklands totala gasimport (Nord Stream, 2013). Under
perioden 2005 till 2011 fluktuerar den ryska importandelen mellan 34 och 42 procent. Ar 2009
stoppar Ryssland gasflodet via transitlandet Ukraina pa grund av att de inte kommer dverens

efter prisforhandlingar vilket i sin tur paverkar leveranserna till Tyskland (Reuters, 2020).

Fran 2012 syns en tydlig uppgang. Andelen rysk gas uppgar till 39 procent &r 2012 och dérefter
okar den arligen och nér en topp pa 79 procent ar 2016 trots Rysslands annektering av Krim
2014 (Kyiv Independent, 2022). Samma ar som den ryska gasimporten nar sin topp, protesterar
atta EU-medlemsldnder mot Nord Stream 2. Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien,
Slovakien, Tjeckien och Ungern varnar for potentiella geopolitiska konsekvenser av
projektet(Reuters, 2020). Mellan 2017 och 2021 sjunker importandelen av rysk naturgas och
stabiliseras mellan 69 och 59 procent. Under denna period fortsétter utvecklingen av Nord

Stream 2 och 2018 godkénner Tyskland byggstart samt drift i tyska vatten (Reuters, 2018).

I december 2021 tilltrader Olaf Scholz som Tysklands nya forbundskansler. Scholz

representerar de tyska Socialdemokraterna (SPD) som identifierar sig vara center-vinster pa
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den politiska skalan. Hans mandatperiod stracker sig fram till maj 2025 (“”’Social Democratic
Party of Germany”, 2026; Olaf Scholz”, 2026). Tilltradandet sammanfaller med Rysslands
invasion av Ukraina i februari 2022 och Scholz sa kallade Zeitenwende-tal (Bundesregierung,
februari 2022). Talet markerar en tydlig omorientering i Tysklands sédkerhetspolitik och
energipolitik, och i samband med detta faller importandelen rysk naturgas drastiskt. Ar 2022
sjunker den ryska andelen av Tysklands totala gasimport till 22 procent vilket &r den lidgsta

nivén under tidslinjen.

Under perioden 2023 till 2025 upphor importen av naturgas fran Ryssland helt och det
registreras att 0 procent av Tysklands totala gasimport kommer fradn landet. Figuren visar
darmed ett tydligt skifte frdn hogt beroende av rysk gas till fullstdndig avveckling inom loppet

av nagra ar.

Figur 1:

Andel av Tysklands naturgasimport fran Ryssland
Andel av naturgasimport fran Ryssland i procent av totalen, inkl. férbundskanslers mandatperiod och viktiga handelser (2005-2025)
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Kallor: Bundesnetzagentur, Bundesamt fiir die sicherheit der nuklearen entsorgung, European Council, International Energy Agency, Reuters,
*For mer detaljer, se referenslista

Figur 2 ir ett stapeldiagram som isolerar data for perioden under forbundskansler Angela
Merkel. Diagrammet ger en detaljerad vy over de arliga variationerna 1 den ryska gasens

importandel under hennes 16 ar vid makten.

Figur 2:
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Andel av Tysklands naturgasimport fran Ryssland under Angela Merkels tid som Tysklands férbundskansler
Andel av Tysklands naturgasimport fran Ryssland i procent av total import under Angela Merkels tid som forbundskansler (2005-2021)
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Kallor: Bundesnetzagentur, International Energy Agency, Reuters
*For mer detaljer, se referenslista

Figur 3 &r ocksa ett stapeldiagram som visar utvecklingen av rysk gasimport fran det att Olaf
Scholz tilltrddde som forbundskansler. Diagrammet belyser den snabba fordndringstakten i
importmdnstret under en trearsperiod. Under 2022 redovisar diagrammet en signifikant
minskning dér andelen rysk gas faller till 22 procent. Detta innebéar en reduktion av
importandelen med mer an hélften pa ett enskilt ar. Fran 2023 och framét visar diagrammet
att importandelen frdn Ryssland har nétt 0 procent, vilket markerar ett totalt upphdrande av

rysk gasimport i den nationella energimatrisen.

Figur 3:
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Andel av Tysklands naturgasimport fran Ryssland under Olaf Sholz tid som Tysklands férbundskansler
Andel av Tysklands naturgasimport fran Ryssland under Olaf Scholz tid som Tysklands férbundskansler (2021-2025)
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Kallor: Bundesnetzagentur, International Energy Agency, Reuters
*For mer detaljer, se referenslista

Figur 4 askadliggor fordelningen av Tysklands naturgasimport per land mellan aren 2022
och 2025. Stapeldiagrammet fangar den snabba omstéllningen fran ett ryskt beroende till en
mer diversifierad leverantdrsbas. Diagrammet visar tydligt hur Norge ersatt Ryssland som
den framsta exportdren av naturgas till Tyskland. Fran att ha sttt for 33 procent av den tyska
importen under 2022, 6kade den norska andelen markant till 43 procent aret darpa, for att
sedan né en toppnotering pa 48 procent under 2024. Vidare bekriftar datan att aven
Nederldnderna och Belgien etablerat sig som centrala pusselbitar 1 Tysklands forsérjning. For
att ge en djupare bild av naturgasimporten visas dven den arliga tillvaxttakten (CAGR:

compound annual growth rate) per importland.

Figur 4:

27



Andel av Tysklands naturgasimport per importland
Andel av Tysklands naturgasimport per importland i procent av totalen (2022-2025)
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Kallor: Bundesnetzagentur, International Energy Agency, Reuters
*For mer detaljer, se referenslista
*Compound Annual Growth Rate

I samband med att Tysklands import av naturgas fran Belgien och Nederlanderna okar efter
upphdrandet av rysk naturgas har jag d4ven analyserat dessa ldnders import av LNG. Syftet ar

att klargdra om rysk gas indirekt kan ha fortsatt né den tyska marknaden via tredjeldnder.

Figur 5 visar andelen av Nederldndernas totala LNG-import som kommer fran Ryssland,
uppdelat per halvar under perioden 2022 H1 till 2025 HI. X-axeln visar tidsperioderna
uppdelade per halvér. Y-axeln visar andelen procent av den totala LNG importen som kommer

fran Ryssland och Ovriga leverantorer.

Under forsta halvaret 2022 uppgar den ryska andelen till 35 procent, men dkar andra halvéret
till 39 procent. 2023 minskar den ryska importandelen tydligt och sjunker till 31 procent under
forsta halvaret och minskar ytterligare till 9 procent under andra halvéret. Denna trend fortsitter
under 2024 med en minskning av rysk importandel till 6 procent under forsta halvaret och
under andra halvaret till 5 procent. Under forsta halvédret 2025 6kar den ryska importandelen
till 16 procent vilket innebér en viss aterhdmtning jamfort med 2024 trots att nivan &r betydligt

lagre &n under 2022.

Figur 5:
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Andel av Nederldandernas LNG-import fran Ryssland
Andel av Nederlandernas LNG-import (Liquified Natural Gas) fran Ryssland | procent av totalen per halvar (H1/H2, 2022-2025)
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Kallor: International Energy Agency
*For mer detaljer, se referenslista

Figur 6 visar andelen av Belgiens totala LNG-import som kommer fran Ryssland. Precis som
figur 5, ar detta uppdelat per halvar under perioden 2022 H1 till 2025 H1. Under forsta
halvéret 2022 uppgar den ryska andelen till 27 procent men minskar till 20 procent andra
halvaret. Rysk LNG star dirmed for en betydande men inte dominerande del av Belgiens
import under 2022. Under 2023 kan vi se hur rysk LNG import dkar under forsta halvaret till
32 procent och sedan minskar till 28 procent under andra halvaret. Under 2024 sker en tydlig
okning dér vi ser att den ryska andelen LNG import 6kar till 38 procent och fortsétter 6ka
under andra halvaret till 44 procent. Under forsta halvaret av 2025 uppgar den ryska andelen

till 45 procent som &r den hdgsta noteringen 1 hela tidsserien.

Sammanfattningsvis visar figuren en annan utveckling dn 1 Nederldinderna. Medan
Nederldnderna kraftigt minskar sin importandel av rysk LNG frén 2023 till 2025 okar istéllet

Belgien successivt sin andel under samma tidsperiod.

Figur 6:
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Andel av Belgiens LNG-import fran Ryssland
Andel av Belgiens LNG-import (Liquified Natural Gas) fran Ryssland | procent av totalen per halvar (H1/H2, 2022-2025)
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*For mer detaljer, se referenslista

I figur 7 presenteras Tysklands totala energiforsorjning per ar med syftet att ge en
heltdckande bild av landets totala energisystem. Den totala energiférsorjningen méter all
energi som kommer in 1 ekonomin, det vill sdga inhemsk produktion, import, export och
fordndringar i energilager. Till skillnad frén mer snivt definierade indikatorer som
exempelvis slutlig energiférbrukning eller nationell elproduktion, fangar den totala
energiforsorjningen upp hela strukturen for energianviandning, inklusive brénslen som

anvinds for elproduktion och andra energiomvandlingsprocesser.

Grafen aterspeglar dirfor den totala priméra energiforbrukningen som ligger till grund {f6r den
ekonomiska aktiviteten. Detta gor den totala energiforsorjningen sérskilt 1dmpad for att
analysera ett lands energiberoende, sérskilt av importerade fossila brinslen, samt att bedoma
energisidkerhet och geopolitisk exponering. Dessutom mojliggdrs analys av strukturella
fordndringar 1 energisystemet over tid, vilket ger insikter i langsiktiga trender i energimixen.
2011 beslutade den tyska forbundsdagen att fasa ut kérnkraften for att istdllet satsa pé
fornyelsebara energikillor och faststidllde en utfasningsstrategi. Som ett resultat av detta
minskade andelen kdrnkraftverk och andelen energiférsorjning fran kdrnkraft stadigt fran 9
procent 2011 till 1 procent 2023 och slutligen noll 2024. Detta samtidigt som andelen fornybara
energikéllor okade avsevirt frdn 6 procent 2005 till 22 procent 2024. Detta aterspeglar
Tysklands pédgaende energiomstillning: Energiewende (Tysk-Svenska Handelskammaren,

2026).
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Figur 7:

Tysklands totala energiforsorjning per ar

Tysklands totala energiférsorjning per ar och per andel av energikélla i procent av totalen (2005-2024)
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Kallor: International Energy Agency
*For mer detaljer, se referenslista

Figur 8 visar vilka sektorer i Tyskland som konsumerar naturgas. Diagrammet illustrerar att

hushéllen utgor den storsta konsumtionssektorn och uppritthéller en stabil andel av

naturgaskonsumtionen med ett genomsnitt pa cirka 42 procent under den studerade perioden.

Industrin framtriader som den nést storsta konsumtionssektorn och stdr for i genomsnitt cirka

38 procent under samma period. Sammantaget innebér detta att hushéllssektorn och industrin

tillsammans konsumerade omkring 80 procent av naturgasen i Tyskland under perioden.

Figur 8:
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Forbrukning av naturgas per sektor
Andel av naturgasforbrukning per sektor i procent av totalen per ar (2005-2023)
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*For mer detaljer, se referenslista

5. Analys

Analysen av de tysk-ryska gasrelationerna genomfors genom en periodisering av tidslinjen
2005-2025. Den forsta perioden, 2005-2014, omfattar tiden frdn Angela Merkels tilltrdde som
forbundskansler fram till Rysslands annektering av Krimhalvon. Den andra perioden, 2014-
2022 inleds med Krimkrisen, vilket innebar en tydlig fordndring 1 den europeiska
sdkerhetsmiljon och stricker sig fram till Rysslands invasion av Ukraina. Den tredje perioden,
2022-2025 préglas av omfattande omorientering av Tysklands sékerhets- och energipolitik

efter invasionen, inklusive Zeitenwende-talet av Olaf Scholz.

5.1. Period 1: 2005-2014

Period Asymmetri Hot Tysk policy/beslut

2005-2014 Lag Lag Stabil gasimport, initiering

av Nord Stream 1

Den fOrsta perioden inleds med Angela Merkels tilltrdde 2006 och préglas av starkt
institutionellt fortroende for doktrinen Wandel durch Verflechtung. Som tabellen indikerar,
resulterade kombinationen av 1&g upplevd asymmetri och 14g hotnivd i en stabil och successivt
fordjupad gasimport. Under denna period pendlade importandelen fran Ryssland mellan 34 och

42 procent, vilket syns i figur 1. Eftersom importen konsekvent understeg 50-procentspirren
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upplevdes relationen som symmetrisk och det fanns ingen métbar oro dver sarbarhet.

Ur Keohane och Nyes (1977) interdependensperspektiv uppfattades relationen vid denna
tidpunkt som symmetriskt, dir ett relativt jdmnt fordelat beroende innebar liknande grader av
sarbarhet for bada parter. Denna stabilitet stimmer vél 6verens med tidigare forskning av Gotz
(2007, s.6), som argumenterade for att relationen prdglades av en symmetri dir varken
Tyskland eller Ryssland var ensidigt beroende, utan delade pa riskerna och vinsterna. Rahr
(2007) beskrev gasen som en “’bro” for att bygga ett samarbete mellan staterna. Den tyska
utrikespolitiken drevs av vad Szabo (2014) kallar “kommersiell realism”, dir nationella
intressen primdrt definieras 1 handelstermer och exportindustrins behov 6verordnas

traditionella sikerhetspolitiska normer.

Den forsta indikationen pa kénslighet framtrdder 2008 ndr Ryssland stdnger gasflodet via
Ukraina. Den omedelbara tyska responsen var dock inte att diversifiera bort frdn rysk gas,
vilket neorealistiska perspektivet hade foresprakat for att sikra sin Gverlevnad, utan istéllet
kringgé transitlandet genom direkt bilateral infrastruktur via Nord Stream 1. Via skapandet av
Nord Stream 1 transporterades naturgas direkt fran Ryssland till Tyskland (Rahr, 2007, s.139;
Gotz, 2007, s.6-7). Den tyska statens omedelbara kdnslighet for denna transitstorning var
enorm eftersom naturgasen var djupt integrerad i den inhemska energiforsorjningen. Figur 8
illustrerar denna samhailleliga forankring med tydlighet. Industrin och hushallen konsumerade

1 snitt cirka 80 procent av den tillgdngliga naturgasen under perioden.

Byggandet av Nord Stream 1, som paborjades 2005 och togs i drift 2011, forstas hir som ett
satt att hantera sdrbarheten, men kom att bygga en massiv framtida strukturell sdrbarhet direkt

mot Moskva med anledning av Tysklands lasning till rérledningsgas.

Det neorealistiska grundantagandet om att stater befinner sig 1 ett sjdlvhjilpsystem ar ocksa
grunden for skepsis mot beroendeforhallanden i radsla for att utnyttja. I motsats till detta visar
den tyska policyn att man valde att samarbeta och integrera sina ekonomiska kapaciteter istéllet
for att minska beroendet. Aven om denna interdependens kunde ge ekonomiska vinster, betonar
neorealismen att stater ofrankomligen oroar sig for relativa vinster och vad de innebér for
framtida makt och handlingsfrihet (Waltz, 1979, s.105-107). Nord Stream 1 kan darfor tolkas
som en strukturférandring som potentiellt gav Ryssland 6kad framtida patrycknings kapacitet,

trots att relationen uppfattades som stabil under perioden.
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Den politiska tilltron till ekonomisk integration, som Szabo (2014) beskriver som “kommersiell
realism”, ignorerade den neorealistiska varningsklockan om att en framtida sarbarhet holl pa
att skapas. Beslutet om Energiewende 2011, som innebar en gradvis utfasning av kdrnkraften
synliggors i Figur 7 ddr kérnkraften stadigt faller fran 9 procent samma ar som beslutet togs for
att 2024 nd noll (Tysk-svenska handelskammaren, 2026). Detta skapade en efterfraga av energi
for att kunna ersétta kdrnkraften, dar naturgas blev den logiska erséttaren. Sarbarheten, det vill
sdga Tysklands bristande formaga att ersitta den ryska gasen i framtiden véxte sédledes
strukturellt till nivader som kom att bli politiskt och ekonomiskt kostsamma vid eventuella ryska
motétgirder. Trots detta, dd det omedelbara sidkerhetshotet (hotnivan) uppfattades som lagt,

dikterade den tyska policyn att bibehalla och férdjupa gassamarbetet.

5.2. Period 2: 2014-2022

Period Asymmetri Hot Tysk policy/beslut

2014-2022 Hog Medel Fortsatt beroende, initiering

av Nord Stream 2

Krimannekteringen 2014 markerar ett tydligt skifte i den europeiska sidkerhetsordningen. Det
ryska agerandet 6kade den sdkerhetspolitiska hotnivan till medium. Parallellt med detta vixte
asymmetrin 1 den tysk-ryska relationen till hog niva. Trots 6kningen av asymmetri och hotniva
bibehdll Tyskland sitt beroende av rysk gas, och trots EU:s sanktioner mot Ryssland efter
annekteringen valde Tyskland att inte minska sin exponering mot rysk gas. Detta visualiseras
i Figur 1 och 2 dir gasimporten nddde sin hogsta siffra pad 79% ar 2016. Under samma period
godkéndes dven byggandet av Nord Stream 2.

Varfor beslutet om ett fordjupat gasberoende togs, trots att det geopolitiska sdkerhetshotet
okade kan besvaras av den komplexa interdependensen. Under denna period fick Ryssland en
asymmetrisk fordel pa grund av Tysklands sarbarhet. Eftersom de tyska hushéllen och den
tyska industrin dr de storsta konsumenterna av naturgas, som presenteras i Figur 8, saknade
Tyskland kortsiktiga alternativ for att ersdtta den ryska gasen. Konsekvenserna av utfasningen
av kdrnkraft och det politiskt kénsliga energibehovet innebar att Tysklands forméga att
substituera den ryska gasen Kkortsiktigt, 1 princip, var omdjligt. Den komplexa
interdependensen, som karaktdriseras av franvaro av hierarki mellan sakfragor, var séledes

utvecklad. Detta innebar att kommersiella intressen systematiskt trumfade den

sakerhetspolitiska verkligheten. Genom forekomsten av multipla kanaler suddades grinsen
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mellan utrikes- och inrikespolitik ut, dér ryska statsbolag och tyska energijittar agerade i
ekonomisk samexistens. Forskningen fran Schmidt-Felzmann (2019) exemplifierar detta och
menar att ryska bolag som Gazprom inte agerade som traditionella vinstdrivande bolag, utan
som politiskt motiverade aktdrer som genom samarbeten och tillgdngsbyten (asset swaps)

effektivt skapade tysk foretagslobbying emot hardare sanktioner mot Moskva.

Detta bekriftar d&ven Harsem och Claes (2013) teori om issue-linkage. 1 linje med deras
resonemang utnyttjade Moskva asymmetrin 1 gasrelationen for att koppla energifragan till
andra ryska politiska mal. Detta ledde till en tydlig passivitet inom EU, och i Tysklands fall
tog landets kinslighet sig uttryck i en uttalad politisk oro for prishdjningar. Mikulska och
Finley (2024) pdpekar att kraftigt hojda energipriser i en demokrati riskerar att {4 betydande
politiska konsekvenser. Nér tvd viktiga sektorer som hushdllen och den tyska industrin
konsumerar omkring 80 procent av naturgaskonsumtionen paverkas ekonomiskt kan detta
skapa ett politiskt missndje som kan ges uttryck &t pa valdagen. Denna forklaring forstirks av
att 2017, alltsé aret efter rekordaret med 79% naturgasimport frén Ryssland, var ett valér i

Tyskland som presenteras 1 Figur 1.

Denna dynamik &r sirskilt relevant mot bakgrund av att Tyskland offentligt tog avstdnd fran
annekteringen av Krim och stéllde sig bakom EU:s sanktioner mot Ryssland. Samtidigt 6kade
importen av rysk gas efter 2014 och fortsatte att stiga stadigt fram till 2016. Detta kan fOrstas
som ett uttryck for en spidnning mellan sdkerhetspolitiska stéllningstaganden och de
inrikespolitiska kostnader som energibrist eller kraftiga prisdkningar skulle kunna innebéra. I
detta ssmmanhang framstar beslutet fran 2015 att gd vidare med Nord Stream 2 som sérskilt
betydelsefullt, trots de sékerhetspolitiska varningssignalerna efter 2014 och den varning som
atta EU-regeringar utfiardade om projektets potentiellt destabiliserande konsekvenser. Meister
(2019) och Lutz (2024) beskriver hur tysk politik priaglades av en tydlig inkonsekvens, dér
regeringen samtidigt som den stéttade EU:s sanktioner ocksa arbetade for att skydda Nord

Stream 2 frin EU-reglering (Meister, 2019, s. 38, 41-42; Lutz, 2024, s. 17-19).

Mikulska och Finley (2024) nyanserar sitt pastaende om politisk kdnslighet genom att goéra
skillnad 1 hur den upplevs i demokratier och auktoritira regimer. Givet att auktoritdra regimer
inte upplever samma parlamentariska utmaningar &r de mindre politiskt kénsliga (Mikulska &
Finley, 2024, s.42). Detta pastdende tillsammans med det federala valet i Tyskland 2017
forklarar Tysklands kombination av stark offentliga kritik mot Rysslands agerande (Der

Spiegel, 2014) och fordjupande av ryskt gasberoende da dkade energipriser eller energibrist
35



kan medfora betydande politiska kostnader.

Det neorealistiska perspektivet betonar att staters 6verlevnad garanteras genom att agera i den
globala anarkin agera i ett sjdlvhjilpssystem, dir stater skyddar sin autonomi och bevakar sina
relativa vinster (Waltz, 1979, s.88, 91). Att Tyskland frivilligt fordjupade sitt samarbete med
en stat som pdvisat militdr aggressivitet och overldgsen fordelning av kapaciteter pa
energiomradet (ojimlik enhet) strider mot neorealismens grundantaganden om

maktbalansering.

Att Tyskland trots detta agerade passivt belyser vad Umland (2021) beskriver som en “kognitiv
dissonans”. Hotnivén i1 den anarkiska védrldsordningen ignorerades och man valde att inte
tillimpa sjélvhjélp och sérbarheten okade. Att Tyskland via EU sanktionerade Ryssland
samtidigt som landet fordjupade energisamarbetet innebar i praktiken att energifrdgan
kopplades bort frdn sidkerhetspolitiken och bidrog till att uppritthdlla en felaktig uppfattning
om att ekonomiskt samarbete kunde samexistera med geopolitiska motsittningar. I linje med
Umlands (2022, s. 78, 83) analys mgjliggjordes utbyggnaden av Nord Stream 1 ett ryskt
strategiskt 10sgdrande frén transitberoendet av Ukraina, vilket 1 sin gjorde framtida militdra
konfrontationer mer tillgidngligt. Den kortsiktiga tyska “kommersiella realismen” ignorerade
ddrmed neorealismens grundliggande varning. Hanteringen av inhemsk kénslighet
forvandlades till en asymmetrisk strukturfordndring som skapade en séarbarhet direkt mot

Moskva och forsvagade det tyska energipolitiska handlingsutrymmet.

5.3. Period 3: 2022-2025

Period Asymmetri Hot Tysk policy/beslut

20222025 Hog Hog Bryter beroendet, snabb

diversifiering av gasimport

Den 24 februari 2022 motbevisades den teoretiska illusionen om att ekonomisk
sammanfldtning med en autokrati omo;liggor militér eskalation. Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina drev hotnivan till sin absoluta topp. Nar en hog asymmetri, i detta fall det ryska
energigreppet, kombinerades med en maximal hotbild for Tysklands och Europas 6verlevnad,
intrdffade en omedelbar och drastisk avveckling av beroendet, genom snabb diversifiering.
Denna kausala mekanism bekréftas av det empiriska héndelseforloppet under Olaf Scholz

mandatperiod.
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Denna utveckling ir i linje med Driedgers (2024, s.49) slutsatser: invasionen slog hél pd de
tyska utrikespolitiska antagandena om fred genom handel och framtvingade en ndédvindig
atergdng till en realistisk sdkerhetspolitik. Nér den métbara hotnivan blev existentiell
underordnades den ekonomiska interdependensen omedelbart neorealismens principer om
overlevnad. Detta skifte dr empiriskt tydligt 1 figur 3, dér den ryska importandelen halverades
omedelbart fran 59 procent ar 2021 till 22 procent ar 2022, for att sedan elimineras helt mellan
2023 och 2025. Forbundskansler Olaf Scholz Zeitenwende-tal den 27 februari 2022 markerade
den politiska vindpunkten i denna prcess. Utvecklingen kan tolkas som att Waltz (1979)
neorealistiska perspektiv har ett forklaringsméssigt overlige mot interdependensteorin i
krissituationer. Nér staters karaktir stills pa sin spets i den globala anarkin, underordnas
ekonomisk effektivitet, i detta fall billig rysk gas, behovet av politisk suverinitet, sdkerhet och

nationell 6verlevnad.

For att overleva i sjdlvhjilpssystemet var Tyskland tvunget att drastiskt fordndra den
asymmetriska fordelningen av kapaciteter. Detta uppnaddes genom att staten balanserade det
ryska hotet genom att soka nya energipolitiska allianser, sa kallad bandwagoning gentemot
tryggare partners, for att sdkra sin egen Overlevnad. I och med detta 6vergav Tyskland det
tidigare antagandet om Omsesidiga vinster, for att istéllet prioritera relativa vinster samt en
drastisk minimering av sin sarbarhet. Figur 4 visar denna mekanism, Tyskland stillde
omedelbart om sin naturgasimport, dar Ryssland byttes ut mot Norge som stdrsta importland
och 2024 stod for 48 procent av naturgasimporten. Samtidigt byggdes infrastrukturen for
flytande naturgas snabbt ut. Detta utfall visar att Tyskland besatt en hogre formaga till
anpassning dn Ryssland och kanske dven Tyskland sjélva, initialt hade forutsett. Tysklands
totala energiforsorjning justerades med oOkad fornyelsebarenergi och naturgas fran andra

leverantorslander. Detta visualiseras 1 Figur 7.

Denna omstédllning innebdr inte att beroendet av naturgas som energiresurs fOrsvann, utan
snarare att det omfordelades geografiskt. Ur ett neorealistiskt perspektiv framstar skiftet fran
rysk till norsk gas som ett rationellt och strategiskt beslut. I ett system préglat av anarki ar det
inte endast graden av beroende som r centralt for staters sdkerhet, utan dven vilken aktor detta
beroende riktas mot. Givet att Norge, i motsats till Ryssland, inte utgdr ett militért eller
geopolitiskt hot mot Tyskland, neutraliseras de ojamlika kapaciteterna. Att ersitta rysk gas med
den norska kan dérfor tolkas som ett framgéngsrikt forsok att reducera nivan av hot i beroendet,

snarare @n att eliminera beroendet i sig.
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Samtidigt synliggdrs att den komplexa interdependensen bestar i Figur 5 och 6. Trots att
Tyskland helt raderat ut direktimporten av rysk naturgas, visar figurerna en indirekt sarbarhet
déd bdde Nederlinderna och Belgien importerar rysk LNG. Medan Figur 5 visar att
Nederldandernas import av rysk LNG minskar visar Figur 6 att Belgiens ryska LNG import
okar. Givet att Tysklands andra och tredje storsta importldnder av naturgas efter Norge, enligt
Figur 4, dr just Nederlinderna och Belgien, fortsitter den ryska regimens maktkapaciteter

indirekt infiltrera det tyska energisystemet.

Genom att importera rysk naturgas indirekt via tredjeland lyckas den tyska staten i praktiken
externalisera den politiska och diplomatiska kostnaden for sitt fortsatta beroende. Ur ett
neorealistiskt perspektiv kan detta {Orstds som en pragmatisk anpassning till
sjdlvhjélpssystemets villkor. Efter den ryska invasionen och Zeitenwende-talet blev det
inrikespolitiskt och internationellt ohéllbart for Berlin att uppritthélla bilaterala energiband
med Moskva. En direktimport hade inneburit att Tyskland direkt bidrar till den ryska
stridskassan vilket hade setts som politiskt oacceptabelt. Genom att l1ata ldinder som Belgien
och Nederlédnderna agera mellanhand, skapas vad som kan kallas politisk buffert. Tyskland kan
pa sé vis uppritthélla sin officiella sdkerhetspolitiska och moraliska stillning emot Rysslands
invasion av Ukraina och samtidigt sdkra den inhemska energiforsorjningen, mer specifikt den
inhemska industrin och hushallens energibehov. Detta utfall illustrerar svérigheterna med att

hastigt eliminera konsekvenserna av de ojdmlika enheternas asymmetri och beroende.

6. Slutsats

Studien har undersokt hur utvecklingen av de tysk-ryska gasrelationerna paverkade Tysklands
energipolitik gentemot Ryssland. Analysen visar att Tysklands energipolitiska beslut 1 stor
utstrickning kan forstds genom samspelet mellan tvé centrala faktorer: graden av asymmetri i
gasrelationen samt den upplevda sékerhetspolitiska hotnivdn frén Ryssland. Genom att
analysera relationen 1 tre tidsperioder visar studien hur olika kombinationer av dessa faktorer

bidrog till fordndringar 1 Tysklands energipolitik, se tabell nedan:

Period Asymmetri Hot Tysk policy/beslut
20052014 Lag Lag Stabil gasimport
2014-2022 Hog Medel Fortsatt beroende
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20222025 Hog Hog Bryter beroendet

Sammanfattningsvis illustrerar analysen att den tysk-ryska gasrelationen formades av
interaktionen mellan asymmetriskt beroende och sédkerhetspolitisk hotniva. Under perioderna
20052014 och 2014-2021, tilldts den strukturella asymmetrin vidxa under tickmanteln av
kommersiell rationalitet och en stark institutionell tro p& Wandel durch Verflechtung. Genom
att systematiskt prioritera ekonomisk integration framfor sdkerhetspolitik, ignorerade Tyskland
de neorealistiska varningssignalerna om strategisk sarbarhet och relativa vinster. Detta skapade
en farlig inrikespolitisk inldsning och en kognitiv dissonans, vilket tydligast exemplifieras av

beslutet att bygga Nord Stream 2 trots den ryska annekteringen av Krimhalvon 2014.

Perioden 20222025 representerar ett paradigmskifte dér den neorealistiska logiken tveklost
overtar forklaringskraften fran interdependensperspektivet. Nér hotnivan nadde sitt absoluta
maximum 1 och med Rysslands invasion av Ukraina, raserades illusionen om fred genom
handel. For att overleva i det anarkiska sjdlvhjdlpssystemet tvingades Tyskland prioritera
nationell Gverlevnad, autonomi och maktbalansering framfor kortsiktiga kommersiella
intressen. Denna prioritering av dverlevnad innebar dock inte att beroendet elimineras. Genom
bandwagoning, omfordelas beroendet istéllet geografiskt till norsk naturgas och neutraliserar

pa s vis Tysklands geopolitiska hotdimension 1 sitt naturgasberoende.

Samtidigt illustrerar empirin att asymmetrisk interdependens kastar ldnga skuggor och att
relationen mellan ekonomi och sikerhet forblir djupt komplex. Aven om Tyskland genom
beslutsam anpassning framgéngsrikt eliminerade sin direkta strategiska sarbarhet gentemot
Ryssland, visar analysen av tredjeldnder att rysk LNG fortsédtter att na det tyska energisystemet
indirekt via linder som Belgien och Nederlinderna. Genom att lata dessa liander béara den
politiska kostnaden for importen kan Tyskland 1 praktiken minimera sin egen politiska
kénslighet. Detta blottlagger en krass realitet: pd EU:s djupt integrerade energimarknad &r det
svart att pa kort tid helt avveckla de beroenden och nétverk som byggts upp under artionden av
asymmetrisk interdependens, dven efter ett abrupt avbrott 1 konsekvens av ett geopolitiskt hot
som den fullskaliga invasionen.

Med utgdngspunkt 1 studiens analys kan den centrala forskningsfrdgan “Vilken betydelse hade
héndelseutvecklingen 1 den tysk-ryska gasrelationen for Tysklands energipolicy?” besvaras.
Utvecklingen i gasrelationen hade en avgorande betydelse, eftersom det var samspelet mellan

relationens asymmetri och den férdndrade hotbilden som formade Tysklands energipolicy. Nér
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relationen Overgick frén upplevd symmetri till tydlig asymmetri, och hotnivéan steg dramatiskt
efter invasionen, tvingades Tyskland till ett historiskt skifte. Den samlade sérbarheten blottlade

bristerna i landets kommersiella realism och drev fram en neorealistisk sjélvhjilpsstrategi.

Svaret pa forskningsfragan dr saledes att gasrelationens utveckling formade en helt ny tysk
energipolicy som vilar pa en pragmatisk overlevnadsstrategi. Det primira mélet med denna
policy &r att maximera landets energiforsorjning for att sidkra den inhemska industrins
overlevnad och hushéllens behov i den globala anarkin. Samtidigt 4r policyn strikt designad
for att minimera den politiska och diplomatiska kdnsligheten av att direktimportera rysk gas,

for att undvika att ge Ryssland direkta intédkter till sin krigsapparat.

Genom att helt avveckla den direkta rorledningsimporten neutraliserade Tyskland det
geopolitiska hotet och bromsade sin akuta nationella sarbarhet. Att indirekt import via
tredjelédnder dnda tillats visar pa en strategisk anpassning: Tyskland utnyttjar den europeiska
marknadens komplexa interdependens for att sidkra sina energibehov, samtidigt som den
politiska kostnaden for den ryska gasen Overléts till Belgien och Nederldnderna. Utvecklingen
i gasrelationen kom ddrmed att diktera Tysklands energipolitiska bana under tva decennier och
transformerade den frén ett naivt kommersiellt fredsprojekt till ett strategiskt verktyg for
maktbalansering, dir staten tvingas navigera mellan strukturell sarbarhet, politisk kénslighet

och existentiella sdkerhetshot.

6.1. Forslag pa framtida forskning

Studien har bidragit till en fordjupad forstaelse av de tysk-ryska gasrelationerna och dess
paverkan pé tysk energipolicy, men analysen synliggdr samtidigt att flera aspekter fortjénar
vidare vetenskaplig granskning. Framtida studier bor 1 hogre grad fokusera pd de underliggande
orsakerna bakom de tyska policybesluten. Ett givande tillvigagangssitt skulle vara att
undersdka de politiska och kulturella skillnaderna mellan forna Vist- och Osttyskland. De
historiska banden till dagens Ryssland kan ge viktiga insikter om regionala skillnader i synen
pa rysk gas och hur dessa pdverkat relationens utveckling. I detta sammanhang vore det dven
relevant att analysera om rysk paverkan pa den tyska demokratin haft ndgon inverkan pa

landets policybeslut.

Vidare skulle det vara virdefullt att studera 1 vilken utstrickning den tyska energiomstéllningen
bidrog till ett 6kat beroende av rysk naturgas, och om omstéllningen ddrmed fungerade som en

drivkraft bakom beroendet. En mer djupgéende analys av icke-statliga aktorer, sdsom foretag,
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branschorganisationer och energibolag, skulle ocksd kunna belysa hur ekonomiska och
politiska intressen formade besluten kring Nord Stream1 och 2 och vilken roll dessa aktorer

spelade i gasrelationens dynamik.

Slutligen ar det av betydande intresse att analysera den ryska sidan av relationen. Eftersom
denna studie framst fokuserat pa Tysklands sarbarhet, beslutsprocesser och energipolicy, ér det
sannolikt att centrala fordndringar i relationen dven kan forklaras av ryska strategiska kalkyler.
Att inkludera rysk utrikespolitik, energistrategi och beslutsfattande som analytiska variabler

skulle mgjliggora en mer heltickande forstielse av gasrelationens utveckling.
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