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FORORD

Detta dr den tredje delen av ett forskningsprojekt om skydds-
omriden kring miljdstdrande verksamhet. Tidigare har publicerats
"Skyddsomrdden kring fyra miljSstdrande industrier" (Byggforsk-
ningsrapport R 45:1976) och "Ansvarsférdelningen mellan miljs-
skyddsprévande och planprdvande myndigheter - 17 fallstudier"
(Byggforskningsrapport 'R'17:1979). Forskningsarbetet har
utférts vid avdelningen fér Regional planering p& Tekniska
hogskolan i Stockholm.

Den nu redovisade forskningsetappen har £6ljts av en referens-
grupp bestdende av Detlow Liljeborg, kommunf&rbundet, Mario
Ponzio, planverket, Bdrje Stigler, li#nsstyrelsen i Alvsborgs lin,
och Bengt Thompson, naturvdrdsverket. Handledare har varit Erik
Wirén. Med referensgruppen har diskuterats dels uppliggningen av
undersdkningen, dels ett fdrslag till sammanfattning.

Jag vill framféra ett stort tack till referensgruppen och alla
andra som har hjilpt mig.

Vinersborg i oktober 1982.

Jan-Irvis Scheynius



1 INLEDNING

(i) Problemet

Ménga verksamheter dr s& stdrande for omgivningen att de miste
vara omgivna av skyddsomrdden. Detta #ven i s8dana fall dir det

i tillstandet.enligt miljdskyddslagen har foreskrivits skydds-
atgdrder for att begrdnsa spridning av buller, luftfdroreningar—
gaser —stoft och lukt- skakningar, ljus m m. Vid vissa anliggning-
ar finns inte skyddsomrdden pa& grund av dagliga stdrningar utan
till skydd mot olyckor som kan drabba omgivningen, t ex brand,
explosion, utslidpp av klorgas, ammoniak etc.

Storleken pa skyddsomride regleras inte med villkor i milj8skydds-
beslut. Att ordna skyddsomrdde &r en planfrdga. Ibland har dock
den miljdskyddsprévande myndigheten uttalat sig om dnskvidrd ut-
veckling i omrddet i ndrheten av den prévade verksamheten. I ett
tillstdnd 1977 till KABI:s likemedelsfabrik i Upplands Bro (KB
149/77) anférde koncessionsnimnden dels att en planindring borde
ske s& att ett ndrliggande omrdde avsett f&r "industri alt bo-
stdder" inte fir anvidndas for bostidder, dels att ett annat omride
borde bevaras som buffert mellan fabriken och bostadsbebyggelsen.
I ndpra fall har den miljdskyddsprévande myndigheten flyttat
anldggningen eller delar av denna. Naturvirdsverket féreskrev
1970 i ett dispensbeslut angdende en sillfabrik i Simrishammn

(DB 249-250/70) att vissa delar av fabriken skulle placeras minst
250 m fran befintlig bostadsbebyggelse. I anstkan 18g fabriken

pé ca 150 m avstdnd fran befintlig bostadsbebyggelse och ca 70 m
frén planerad. (Scheynius 1979 s 64-65, 86-88)

Det dr nddvidndigt med en god samordning mellan planprdvningen och
miljdskyddsprévningen f&ér att skapa och bibeh&lla skyddsomriden
kring miljostdrande verksamheter. Férh&llandet mellan byggnads—
lagen och miljtskyddslagen #r emellertid inte helt klart. I miljs-
skyddslagen stdr ingenting om vilken hinsyn som skall tas till plan-
foérhdllandena. Departementschefen uttalade emellertid i f&rarbe-
tena till miljoskyddslagen att det f&r anses f&lja av byggnads-
lagens regler om plans rittsverkan att tillstdnd eller dispens
enligt miljdskyddslagen inte kan l#mnas till verksamhet som

strider mot fastst&lld plan. Tillstand eller dispens bdr dock
kunna ldmnas under fdrutsittning att planen #ndras si att hindret
undanrdjs, t ex nir en planindring &r nira foérestdende. (Prop
1969:28 s 213-214). Det hi#nder att koncessionsnimnden och dre
1981-07-01 naturvardsverket) 1dmnatz tillst&nd Gcesp dispens) innan
planprdvningen var helt avslutad. Det fdrekommer Hven att till-
stand och dispens limnas f&r verksamheter som ligger pa icke-
detaljplanelagd mark. (Scheynius 1979 s 107-108)

Byggnadsstadgans 56 § i momanger att byggnadsnimnden vid prdvning
av byggnadslov skall kontrollera att verksamheten inte strider

mot bl a miljSskyddslagen. Detta inneb&dr att byggnadsnimnden skall
uppmana fdéretag som tdnker bedriva miljdstSrande verksamhet att

soka tillstdnd enligt miljSskyddslagen om verksamheten #r prévnings-
pliktig. Ar verksamheten inte detta skall byggnadsnimnden sjilv

gbra en provning enligt miljsskyddslagen.

Ett tillstand enligt miljdskyddslagen #r inte bindande £&r den
planprdvande myndigheten. En faststdlld detaljplan innebdr inte
att verksamheten mdste godtas av den miljdskyddsprévande myndig-
heten. Ett tillstand enligt 136 a § byggnadslagen 4r dock bindande



vid milj8skyddsprdvningen.

I Sverige finns det med f& undantag inga normer eller rekommenda-
tioner £6r skyddsavstlnd kring olika typer av miljdstdrande verk-
samhet. Avstandsnormer finns f6r fdrvaring av explosiva och
brandfarliga varor. Skyddsomrddena kring k#rnkraftverken har féatt

i stort sett samma storlek. Naturvardsverkets riktlinjer f&r luft-
vard anger att avsténdet mellan asfalt- och krossverk och bostads-
bebyggelse bor vara minst 500 m. Vid prdvning av avloppsrenings-—
verk har naturvardsverket framhdllit att skyddsavstindet bdr vara
minst 200 m. (Svdrd-Rahmn s 415).

1 Svriga fall  ©beriknas storleken p& skyddsavstadnd fran fall
till fall. Man utgdr d& ifrdn de lokala fdrhdllandena: t ex mojlig—
heterna att begr#dnsa stdrningen redan vid "k#llan", forhdrskande
vindriktningar och andra viderleksférhdllanden, omrddets topografi,
befintlig vegetation, avstand till stdrningskinsliga omrdden.

I Polen, Sovjet, Israel och den vidsttyska delstaten Nordrhein-
Westfalen har publicerats listor med nddvindiga skyddsavsténd
kring ett stort antal verksamheter. Listornas status varierar.
I Sovjet #r avsténden norm, i Israel rekommendation. (Thompson
PM inom plats £6r arbete).

I naturvardsverkets, planverkets m fl verks projekt "Plats for
arbete" kommer att publiceras en rapport med.synpunkter p& 1&mp-—
liga skyddsavstadnd kring olika anlidggningar.

En risk med avstindsrekommendationer &r att de kan leda till att
man tror att miljdskyddsfrdgorna kring anliggningen blir helt god-
tagbara om avsta@ndetskravet ir uppfyllt, dvs man kommer inte att
skapa stérre skyddsavstand dir det finns plats eller dir utslippets
omfattning och innehdll motiverar ett stdrre avstand.

Avsténdsrekommendationer skulle vara ett stdd fér kommunerna nir
de upprdttar detaljplaner fo6r miljdstdrande verksamheter. Sam-
tidigt skulle rekommendationerna hindra kommunen och andra att
undervirdera behovet av skyddsavstand.

Négra normer f6r miljdkvalitet finns inte heller. Diremot har
naturvirdsverket publicerat riktvirden fér vissa stdrningar.
Immisionsriktvdrden finns f&r buller, svaveldioxid och sot.
(Riktvirden for externt industribuller 1973:5"numera ersatt av
'Riktlinjer f&ér externt industribuller 1978:5" De fdrsta gréns-—
védrdena for svaveldioxid kom 1967, numera finns de liksom grins-—
virdena f6r sot i " Riktvdrden fo6r luftkvalité 1976:8")

I "Riktlinjer f&6r luftvard 1973:8"finns riktvirden for utslipp
frén vissa anliggningar. Dessutom har publicerats riktlinjer for
miljéférbdttrande dtgdrder vid vissa verksamheter.

Riktvdrdena #r inte bindande. De skall ses som utgdngspunkt och
vdgledning for den individuella beddmning som bdr gdras i varje
enskilt fall. S#rskilda sk#l kan medfdra att den miljdskyddspro-—
vande myndigheten bdr gdra avsteg fran riktvidrdena sdvidl uppit
som nedat. ( SNV rdd och riktlinjer 1978:5 s 7).

Forst i och med att den miljdskyddsprdvande myndigheten faststidller
villkor for verksamheten kommer bindande grinsvirden for stdrning-
arna att gilla.



Skyddsomrdden kring miljostdrande verksamheter blir inte alla
génger si stora som vore Onskvidrt fré@n omgivningshygienisk syn-
punkt. Detta kan bero pd flera sk#l. Hir skall n#mnas ndgra.

- De miljdskyddsprovande och planprdvande myndigheterna anser att
det inte d4r skdligt med bittre skyddsatgdrder och stdrre skydds-
omraden. 4, 5 och 6 §§ miljdskyddslagen anger utgéngspunkterna
vid miljdskyddsprovningen. (Fér avloppsvatten gidller dven 7 och
8 §§).

"4 § For miljofarlig verksamhet skall vdljas sd@dan plats att
indamdlet kan vinnas med minsta intréng och oligenhet utan
oskdlig kostnad.

5 § Den som utdvar eller dmnar utdva miljdfarlig verksamhet
skall vidtaga de skyddsdtgidrder, tdla den begridnsning av
verksamheten och iakttaga de forsiktighetsmdtt i Svrigt som
skdligen kan fordras f&r att fdrebygga eller avhjidlpa
oldgenhet.

Omfattningen av dliggande enligt fdrsta stycket beddmmes
med utgdngspunkt i vad som #r tekniskt m&jligt vid verksam-
het av det slag som #r i frdga och med beaktande av savil
allmdnna som enskilda intressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall sdrskild hinsyn
tagas till & ena sidan beskaffenheten av omrdde som kan bli
utsatt £6r stdrning och betydelsen av stdrningens verkning-
ar, & andra sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden for
skyddsatgird och den ekonomiska verkan i &vrigt av forsik-
tighetsmadtt som kommer i fréga."

6 § miljoskyddslagen gdller verksamhet som befaras foranleda
oldgenhet av vidsentlig betydelse.

Westerlund uppger i "Kommentar till miljdskyddslagen" att utgdngs-

och riktpunkterna vid bestimning av skilighetsnivan &r:

"beddémningen ska utgd fr@n den i viss mening bista tillging-
liga tekniken

kraven kan dock bli ligre om de branschtypiska (motsvarande)
ekonomiska férutsittningarna inte dr tillrickliga for att
klara den bdsta tekniken

hinsyn ska vidare tas till huruvida miljdeffekternas minsk-
ning genom de &vervigda 8tgirderna ir sddana att atgirderna
dérfér dr rimliga eller motiverade." (s 77)

Byggnadsstadgans 9 § anger utgdngspunkterna vid planldggning:

"9 § Planliggning skall ske sd, att den fradmjar en ur allmin
synpunkt limplig utveckling inom det omrdde, som planen
skall avse. Tillbdrlig hinsyn skall tagas till fdrhdllandena
inom angrinsande omrdden samt till den allminna samfdrdselns,
energihush&llningens, det milit#ra f&rsvarets, civilfdrsva-
rets och andra for riket gemensamma behov. Aven enskilda
intressen skola tillbdrligen beaktas.



"Dar ej sdrskilda férhdllanden féranleda annat, skall mark
avses for det #ndamdl, vartill den #r mest ldmpad med hinsyn
till l&ge, terrdng- och grundférhillanden samt ovriga om-
sténdigheter. Till bebyggelse md ej avses mark, som ur sund-
hetssynpunkt, med hdnsyn till samfirdseln, m&jligheterna
att ordna vattenfdrsérjning och avlopp, faran fér vatten-
férorening eller eljest ur allmin synpunkt ej #r l#mpad
fér sddant #ndamdl. Omrdden med sdrskild naturskdnhet eller
sdregna naturfdrhdllanden, bebyggelse med sirskilt virde ur
historisk eller kulturhistorisk synpunkt eller ur skdnhets-
synpunkt samt omrdden som #ro limpade och behdvliga for
friluftsliv skola savitt méjligt bevaras. Om skyldighet
att bevara fasta fornldmningar #r sirskilt stadgat."

( 1 och 2 styckena)

Vid avvigningen mellan de olika intressena kan det hinda att de
omgivningshygieniska frdgorna inte blir tillrickligt beaktade

ddrfor att man tror sig vinna négot annat.

Tillstandprévningen bygger pd ett bristfdlligt beslutsunderlag.

Skyddsatgirderna fungerar inte sd bra som man riknade med vid
miljdskyddsprévningen. Detta kan bero pa tekniska problem med
reningsutrustningen. Men fdrekommer ocksd att foretag inte Hr
intresserade av att uppfylla villkoren i tillstindet enligt miljo-
skyddslagen. Overtridelser av miljdskyddsvillkor kan pdgd under
léng tid.

Delvis beror Svertriddelserna pd att tillsynen enligt miljo-
skyddslagen har fungerat d&ligt. Vidare har antalet ritte-
gidngar om brott mot miljdskyddslagen varit f& i férh3llande
till antalet Overtr#delser. (SOU 1978:80 s 73,78).

Féretagen har ddrfdr utan ndgon stdrre risk foér efterridkningar
kunnat bryta mot miljdskyddsvillkoren. Detta innebdr att skydds-
omrdden i praktiken kan vara for smi.

Fr,o.m. 1981-07-01 kan emellertid koncessionsnimnden &ligga

den som bryter mot f&rbud eller fdreskrift enligt miljdskydds-
lagen att betala en sk miljoskyddsavgift. Forutsittningen &r
att Svertrddelsen medfdr dels ekonomiska férdelar f6r den som
utdvar den miljofarliga verksamheten, dels betydande stdrningar
for omgivningen eller risk fér sddana stSrningar (52 §). Miljs-
skyddsavgiften skall bestfmmas till ett belopp som svarar mot
de ekonomiska fdrdelarna med Svertrddelsen (54 §).

Reglerna om miljoskyddsavgift borde leda till en stdrre respekt
for villkoren i miljdskyddsbeslut. Notera dock att Svertridelsen
skall ha medfdrt ekonomisk vinning och att stdrningen skall ha
varit betydande.

Bostadsbebyggelse eller annan stdrningskdnslig markanvindning
tillkommer pd mark som den miljoskyddsprévande myndigheten har
rédknat med skall vara outnyttjad. Att sadant intraffar kan bero
pa att den miljoskyddsprovande myndigheten i sitt beslut inte

har redovisat denna utgdngspunkt. Det kan ju ocksi vara s§ att
kommunen finner att den aktuella marken &r f&r vardefull for att
vara outnyttjad eller kommunen virderar milj8stdrningarna pd ett
annat sdtt."Om forh&llandena i omgivningen har #ndrats vdsentligt"
kan koncessionsnidmnden ompréva villkoren. Normalt kan villkoren

1



omprdvas efter tio &r. (24 § miljdskyddslagen)

Storningen visar sig vara skadligare dn vad man rZknade med vid
tillstandsprdvningen. Enligt 25 § miljoskyddslagen kan koncessions-—
ndmnden i sddant fall meddela fdreskrift som Zr Zgnad att fore-
bygga eller minska oligenheten f&r framtiden.

Det kan vara svart att forbdttra forhdllandena vid en befintlig
anldggning. Aldre verksamheter ligger ofta alltf6r nira bostads-
bebyggelse. Vidare dr det av ekonomiska och tekniska skil svart
att vidta lika bra skyddsdtgidrder som vid en nyanliggning. For
foretaget dr det ofta mer fdrdelaktigt att bygga ut den befint-
liga anliggningen #n att satsa pd en nylokalisering. Det for korta
avstandet har dock i vissa fall motiverat stridngare miljSskydds-—
villkor #n "normalt", fdrutsatt att kraven ir ekonomiskt rimliga.
For cementfabrikerna i Limhamn och Skdvde har koncessionsnimnden
i samband med utbyggnader foreskrivit villkor for stoftutslipp,
som motsvarar naturvardsverkets riktvdrden fo6r nyanlagda cement-—
fabriker. Orsaken &r det korta avstandet till bostadsbebyggelse.
(Svdrd-Rahmn s 177)

Punkterna ovan kan illustreras med bebyggelseutvecklingen kring
NJA:s (nuvarande SSAB:s) jdrnverk mm i Luled. Jidrnverket anlades
i bérjan p& 1940-talet pd 150 m avstdnd frén ett befintligt
bostadsomrdde. Nya bostadsomrdden anlades pa 1940- och 1950-
talen pd ca 700 m avstdnd, vilket Folkhilsan beddmde vara ett
betryggande avstadnd. NJA forsdg emellertid inte anliggningen med
den reningsutrustning som Folkhdlsan rZknat med. De boende blev
storda, framforallt av stoftutsldppen. I slutet av 1960-talet
bérjade kommunen planarbetet for ett nytt bostadsomr&de, Hertson,
omkring 3 km nordost om jidrnverket. Hertsdn var det sista obebygg-
da omrddet inom d&varande Luled stads grinser och dessutom i
stadens dgo. Ett alternativt omrdde fanns i Overlulef kommun men
det dgdes av tva byggbolag. Naturvdrdsverket sdg med hinsyn till
luftfdroreningssituationen inga hinder mot bostadsbebyggelse p&
Hertso6n. Kommunfullmédktige i den nu sammanlagda Luled kommun be-
slutade 1969 att Hertsdn skulle exploateras. NJA och linslikaren
motsatte sig detta. Linsstyrelsen faststillde dock 1970 stads-
planen med bost#der f&r omkring 7 000 personer. NJA hade d& f&rst
lovat att forbdttra sina skyddsatgirder. Bolaget sinkte stoftut-
sldppen,Samtidigt boérjade det planera en modernisering och utbygg-
nad av anldggningen. 1971 beslutade bolaget att anligga ett koks-—
verk. Linsldkaren ansdg att foérutsidttningen for ett tillstlnd var
att utbyggnaden pd Hertsdn avbrdts. Kommunen svarade att detta
var omdjligt. Upphandlingen var redan klar. Teknisk f&rsérjning
for ett bostadsomrdde dubbelt s stort som det stadsplanelagda
hade redan dragits ut till Hertsdn. Kommunen lade dock n#sta
bostadsomrade "pd is'. Planverket ansdg att koncessionsnimnden
borde avvakta stadsplaneprdvningen av koksverket liksom arbetet
med en &versiktsplan. Koncessionsnimnden ansdgdet mdjligt att ta
stdllning utan tillgdng till planerna och limnade tillst&nd 1972.
Koncessionsnimnden r#knade med att det skulle:vara msjligt att
hélla utslippen av stoft och luktimmen fr3n koksverket nere pi

en sadan nivd att oldgenheter av visentlig betydelse for omgiv—
ningen undviks dtminstone pd lingre sikt. Med hinsyn till koks-—
verkets stora betydelse foér jdrnverksdriften och dirigenom for
sysselsdttningen i orten ansdg koncessionsnimmden att sannolikt
uppkomna ol&genheter frén luftvidrdssynpunkt under intrimnings-
perioden inte utgjorde hinder f&r ett tillst&nd. (KB 89/72 s 20)
Koncessionsnémnden riknade med att koksverket dven skulle provas



enligt byggnadslagen. Koksverket kunde emellerid bdrja anliggas
utan att bolaget sokt varken dispens frén kravet pa detaljplan
eller byggnadslov. I april 1974 fick bolaget tillstéand att hdja
kapaciteten i koksverket. Samma manad fastst#lldes stadsplanen
f6r koksverket. Omrddet mellan koksverket och bostadsomradet pa
Hertson Ar dock inte detaljplanelagt. 1974 beslutade NJA att upp-
fora Stalverk 80. Stoftutslidppen berdknades ddrigenom dka fréan

5 milj ton/&r till 25 milj ton/&r. Naturvdrdsverket avstyrkte
ett tillstand enligt 136 a § byggnadslagen bl a med hinsyn till
de boende pd Hertsdn. Naturvardsverket fdreslog ett annat lige
for det nya stdlverket. Regeringen limnade dock tillstand 1975.
Rret dirpd skrinlades Stdlverk 80- planerna. (Scheynius 1976

s 195,211-223, 1979 s 22-27)

En kommun har ingen sirst#dllning vid prévningen enligt miljdskydds-
lagen. Fr o m 1981-07-01 har den dock ritt att dverklaga den
milj8skyddsprévande myndighetens beslut. Uppenbarligen har det
inte ansetts nddvédndigt att ge kommunen“en sirstidllning eftersom
det "det kommunala planmonopolet' ger kommunen en stark st#llning
vid lokaliseringsprdvningen av en verksamhet. I princip kan inte
en anliggning komma till stand utan att kommunen 1&tit uppritta

en detaljplan foér den tdnkta byggnadsplatsen. Byggnadslagen inne-
héller dock bestidmmelser om att regeringen kan tvinga kommunen

att ta fram en stadsplan. (27 §). Linsstyrelsen har samma befogen-
heter i fraga om byggnadsplan. (108 § 3 o 4 st). Det ir mycket
sdllsynt att dessa paragrafer utnyttjas.

I de fall det redan finns en fastst#lld detaljplan f6r industri
har emellertid kommunen en svagare stdllning vid miljdskydds-—
prévningen. Den miljdskyddsprdvande myndigheten kan d& 1limna
tillsténd £6r en nylokalisering eller en utbyggnad #ven om kom-
munen motsitter sig detta. Det #r inte sikert att kommunen i ett
sddant fall hinner genomfdra en planindring eller att linsstyrel-
sen skulle faststdlla dndringen. Det dr alltsd mojligt att den
milj&skyddsprovande myndigheten l#mnar tillstdnd trots att kom-—
munen anser att skyddsomrddena blir alltfdér smd. Ett exempel pa
detta dr prdvningen av en destruktionsugn vid Vidsterorts djur-—
sjukhus i Stockholm. Dock med de speciella avvikelser som ett
dispensbeslut enligt milj8skyddslagen innebar. En sddant beslut
kunde inte Overklagas annat #n av stkande foretag som kunde
"o6verklaga" genom att sdka tillstind hos koncessionsnimnden.
Beslutet var inte heller bindande f&r hilsovadrdsnidmnden och
sakdgare kunde stdmma foretaget vid fastighetsdomstol. I prak-
tiken ansdgs ett dispensbeslut ha faktisk trygghetsverkan efter-
som samrdd skett med berdrda myndigheter. (Persson s 33). Detta
visade #ven fallet med djursjukhuset.

Fastighetsnimnden i Stockholms kommun hade 1972 uppldtit mark for
Vasterorts djursjukhus inom en faststdlld stadsplan for industri-
dndamdl. Regeringen meddelade samma &r dispens fran plahbestim-
melserna for ett djursjukhus utan en destruktionsugn. Byggnads-
nidmnden gav byggnadslov f£6r ett sddant sjukhus. I mars 1973 lim-—
nade naturvdrdsverket dispens f&r uppfdrande av en destruktions-—
ugn vid sjukhuset. (DB 50/73). Kommunen och flera nirboende hade
motsatt sig en dispens. I maj 1973 avslog byggnadsnimnden sjuk-—
husets ansdkan om byggnadslov f&r ugnen. Byggnadsnimnden stodde
sig pa ett yttrande frdn kommunens hilsovdrdsférvaltning. Bygg-
nadsndmndens beslut revs upp av hdgre instans och byggnadsnimnden
meddelade byggnadslov 1976. Detta beslut dverklagades av de nir-
boende men utan resultat.
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Sjukhusets dgare JO-anmdlde fastighetsnidmnden. JO riktade i novem-—
ber 1975 skarp kritik mot fastighetsndmnden och byggnadsnimnden.

"Aven om byggnadsnidmnden inte var formligen bunden av natur-
vérdsverkets stillningstagande i frdgan om ugnens tillatlig-
het, framstdr nimndens forfarande #ndock som direkt stdtande.
Naturvirdsverket har provat de invindningar som under hand-
ldggningen restes mot ugnen av bl a kommunstyrelsen och
hdlsovirdsnidmnden." (JO;s beslut 1975-11-06 s 13)

(Scheynius 1979 s 47-53)

Vid miljdskyddsprévningen brukar kommunstyrelsen och hilsovards-—
ndmnden yttra sig. Ofta hdrs inte byggnadsndmnden.

Prévas en lokalisering eller utbyggnad enligt 136 a § byggnads—
lagen har kommunen vetoritt.

Som framgdtt ovan ir samordningen mellan planprdvningen och miljs-—
skyddsprovningen bristfdllig. Vidare dr det ofta svirt att p&d nuvaran-
de kunskapsniva berdkna "rdtt" storlek pd ett skyddsomrdde. Det

finns dirfoér skdl att till skyddsomrddet ligga ytterligare

mark som skydd mot "ofdrutsedda hindelser".

Det borde skapas mer reglerade former f£&r samordningen mellan
planprdvningen och miljdskyddsprévningen, t ex enligt f&ljande:

I princip bér planprdvningen av en miljdstdrande verksamhet

ske fore miljoskyddsprdvningen. Stadsplanen kan innehdlla si
stora skyddsomrdden som kommunen finner det m8jligt att skapa
med hidnsyn till andra markanvidndningsintressen. Den milj8skydds-—
prdvande myndigheten far ddrefter ta stdllning till om stdr-
ningarna fran anliggningen kan begrdnsas till industriomrddet
och det omgivande skyddsomrddet. Om verksamheten efter det att
"normala' milj8skyddsitgdrder vidtagits innebdr stdrningar utan-
f6r skyddsomrddet skall anstkan avslds eller stridngare villkor
for skyddsdtgidrder faststdllas.

Ibland 4r det forst vid miljdskyddsprovningen som det kommer fram
uppgifter som stadsplanen kan bygga pa. Det kan gdlla en ny verk-
samhet vars omgivningspéverkan dr ddligt k#nd eller n#r nya skydds
atgirder diskuteras.

Ett omride som kan bli utsatt for stbrningar bdr ingd som skydds-
omrdde i faststdlld stadsplan.

Ett i stadsplan faststdllt skyddsomrdde innebi#r restriktioner f&r
markanvdndningen. Rimligen borde det fdretag som orsakar miljo-
stdérningarna forvdrva all mark inom skyddsomridet. Men det hinder
att kommunen inte stidller ett sddant krav pd foretaget. Byggnads-
lagens 48 § anger att kommunen kan bli skyldig att 18sa in mark

om markens dgare endast kan anvidnda marken pd ett sdtt som star

i "uppenbart missfdrhallande till dess tidigare vidrde". Denna
bestidmmelse kan komma i frdga for stadsplanelagda skyddsomriden
och kan d&rfdér innebdra att kommunen drar sig for att planligga
ett skyddsomrade om den aktuella marken inte redan #gs av

kommunen eller foretaget. Lysekils kommun har emellertid funnit

en 1dsning pa detta dilemma. Kommunen har nimligen fatt Scanraff
att i ett exploateringsavtal dta sig att std f6r eventuell inldsen
av mark inom skyddsomrddet kring bolagets raffinaderi vid Brofjorden.
(SOU 1975:44 s 81)
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