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1 SAMMANFATTNING OCH LASANVISNING

Denna skrift dr resultatet av en fOrsta etapp i ett tdnkt ut-
vecklingsarbete inom S6dermanlands lidns landsting. Avsikten
har varit att ta fram underlag for att kunna utforma och genom-
fora konkreta Atgirder; Atgirder som i sin helhet syftar till
att uppnd en medveten anvidndning av ekonomiska begrepp och

kalkylhjdlpmedel i den fastighetsforvaltande verksamheten.

Uppldggningen av arbetet &terspeglas i rapporten ddr de olika

kapitlen kan ses som olika steg.

I kapitel 2 preciseras begreppet fastighetsfdrvaltning, ndgra
utgdngspunkter anges och studiens syfte och uppliggning slis

fast.

I kapitel 3 beskrivs fastighetsforvaltningens nuvarande orga-
nisation och planering. Beskrivningen anvinds for att urskilja
hinder och fdrutsidttningar for ett fortsatt arbete. Bl a ses

det nuvarande ekonomisystemets inriktning samt forhillandet

att fastighetsfbrvaltningen ger konsekvenser &ver hela organisa-
tionen som hinder. En pdgdende utveckling av fastighetsfGrvalt-
ningen och anvdndningen av vissa datorbaserade planeringssystem

ses som fOrutsdttningar.

Kapitel 4 omfattar vissa uppgifter om de nuvarande kostnaderna

samt om vilka beslut som f&r ndrvarande fattas. Uppgifterna anvidnds
for att urskilja ett antal "centrala valsituationer" vilka sedan
dgnas sirskild uppmirksamhet. Sammanfattningsvis konstateras

att frdmst valsituationer som kan beskrivas som val mellan

olika investeringsalternativ forefaller centrala. Uppgifterna

pekar dock dven pad valet mellan egen regi och entreprenad och

pa val i samband med upphandling.



I kapitel 5 presenteras ekonomiska begrepp och kalkylhjidlpmedel
som kan fOdrvintas vara anvindbara i anslutning till de "centrala
valsituationer" som urskiljts i kapitel 4. Hjdlpmedlen himtas
fran litteratur som sammanstdllts i bilaga 1. Konkreta exempel
ges fran den fastighetsfdrvaltande verksamheten. Relativt stort
utrymme &dgnas a4t s k arskostnadsberikningar i samband med val
mellan olika investeringsalternativ. Berdkningarna blir hir
enkla men exemplen uppvisar ocksd siddana egenskaper att ett
antal "komplikationer" kan fdrvidntas bli centrala vid praktisk
tilldmpning. Det g#iller bl a hdnsyn till likviditetsrestriktioner,
osdkerhet och inflation samt till olika beroendefdrhdllanden

mellan investeringarna.

I kapitel 6 slutligen gdrs vissa reflektioner omkring det fort-
satta arbetet och hur det framtagna materialet kan anvidndas i
anslutning till detta. Ett inledande Atgirdspaket fdreslls

som bl a omfattar utbildningsinsatser, fdrindringar av vissa
administrativa rutiner samt utarbetande av en exempelsamling
och vigledning. Det framtagna materialet konstateras kunna
anvdndas p& en rad olika sitt i anslutning till ett s&dant
dtgirdspaket. Presentationen av kalkylhjdlpmedel i kapitel 5
kan bl a anvidndas som kursmaterial och de exempel som getts

kan anvandas i den tilltdnkta exempelsamlingen.

Rapportens olika kapitel bygger till viss del pd varandra men

kan dven lidsas separat.

Kapitel 2 handlar om studien,
- kapitel 3 och 4 beskriver nuvarande forhallanden i fastig-
hetsfdrvaltningen och drar slutsatser av detta for det

fortsatta arbetet,

= kapitel 5 beskriver grundldggande ekonomiska begrepp och
kalkylhjdlpmedel och dr av "lirobokskaraktir",

- kapitel 6 behandlar kort det fortsatta arbetet och

- bilaga 1 ger litteratur inom omridet.



De olika kapitlens inriktning och innehdll framgér nidrmare

av ovanstdende sammanfattning som har karaktdr av innehdlls=-
deklaration. En mer utférlig presentation av de olika kapitlen
idterfinns ocksd i avsnitt 2.4,

Den ldsare som snabbt Onskar f& en uppfattning om hela rapporten
kan lisa sammanfattningen och avsnitt 2.4, "skumlésa" kapitlen

3 till 5 (med tonvikt p& de avslutande uppsummeringarna 3.4,

4.3 och 5.4) samt lidsa kapitel 6.






2.3 OM STUDIEN

23 Bakgrund

Den genomférda studien bdr ses mot féljande bakgrund.

1978 inledde Spri i samarbete med fyra landsting ett omfattande
utvecklingsarbete for att pad olika sdtt effektivisera och stdrka
den fastighetsfdrvaltande funktionen inom landstingen. Projektet
i sin helhet gavs namnet "Fastighetsfdrvaltningens ekonomi. 3)
Inom ett av de deltagande landstingen (J8nk&pings lédns) studerades
hur landstingets ekonomisystem skulle utvecklas och anpassas till

de krav som en effektiv fastighetsforvaltning stdller. Arbetet in-
riktades frimst mot ekonomisystemets redovisnings— och budgeterings-—

delar.2

Under arbetet framkom Snskemdl om att olika former av "kalkyl-
hjidlpmedel" borde utvecklas. En mindre forstudie genomfdrdes darfdr
f6r att se vad som l3g bakom dnskemdlen och for att skissera ett

eventuellt utvecklingsarbete.

Forstudien utgick frén att ett ekonomisystem fdrutom budget— och
redovisningsdelar dven bor omfatta en kalkyldela)- Av studien
framkom att de deltagande landstingens ekonomisystem knappast
kunde sigas omfatta en fungerande kalkyldel nidr det gidllde den
fastighetsfdrvaltande verksamheten. Inga riktlinjer fanns ut-
arbetade for nir och hur ekonomiska kalkyler borde uppréttas.
Det fatal kalkyler som patridffades hade varierande utformning
och prédglades ocksd i viss utstrickning av begreppsfdrvirring.
De personer som intervjuades framhdll att de kdnde sig os#kra.
De efterlyste "ett sdtt att rikna" och gav en rad exempel pi
valsituationer ddr de ansdg att kalkylhjdlpmedel borde komma

till anvéndning.

Mot denna bakgrund fdreslogs ett antal Atgirder, dels pad central
nivd (inom Spri, landstingsférbundet etc) och dels inom respektive
landsting.

Bl a foreslogs att redovisnings- och budgeteringssystemen ses
dver, att utbildningsinsatser genomfdrs samt att enkla principer
utarbetas som ger anvisningar om hur det ekonomiska beslutsunder-

laget inom landstinget skall utformas.
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De framfdrda forslagen har pd olika sdtt vunnit gehdr. Inom Spri
och Sprikonsult har ett utvecklingsarbete padbdrjats for att astad-
komma ett lHmpligt utbildningspaket. Inom J8nkdpings ldn har medel
avsatts for utbildningsinsatser. Inom S&dermanlands 1#n har man
forklarat sig intresserade av att inleda ett utvecklingsarbete med
syftet att ta fram ldmpliga kalkylhjilpmedel och att infdra och

testa dessa i den egna verksamheten.

I denna skrift avrapporteras den fdrsta av tv3 etapper/studier
inom S6dermanlands landsting.
Innan studien presenteras mer i detalj preciseras begreppet

fastighetsfb6rvaltning i avsnitt 2.2.

2.2 Begreppet Fastighetsfdrvaltning
Vid upplédggningen av arbetet har stridvan varit att utgd fran samma
syn pd den fastighetsfdrvaltande verksamheten som pridglat arbetet
inom utvecklingsprojektet '"Landstingens fastighetsfdrvaltning".
Inom det projektet har begreppet fastighetsfdrvaltning givits en
vid tolkning.s)
"Fastighetsfdrvaltning kan definieras som att utdva fastig-
hetsdgarens verkstdllighetsfunktion f6r fastighet i enlighet
med de mdl och riktlinjer som #garen har uppstdllt."
Fastighetsforvaltningen har sedan preciserats pd delvis olika sitt
inom olika delstudier. I flera av delstudierna har dock f8rvaltningen
delats upp i
- teknisk f&rvaltning (fastighetsdrift, underhall, ombyggnad etc)
och
- administrativ férvaltning (hyresfrdgor, budgetarbete, att fora

fastighetsregister etc)

Inom ett av delprojekten har den tekniska fdrvaltningen preciserats

enligt figur 1.6)



DRIFT Leverans av virme
media ventilation
vatten
gas och tryckluft
kyla och anga
elkraft
Tillhandahdllande avlopp
av funktioner smittrening
hissar
brandlarm
portdppning
reservkraft
Kontroller driftkontroller
driftbesiktningar
funktionsbesiktningar
slutbesiktningar
Driftomldggningar automatisk
manuell
UNDERHALL Avhjilpande
"Ndarunderhall"
Forebyggande
(FU)
Langtidsplanerat
fastighetsunder-
hall
Renovering
OMBYGGNAD Fororsakas av - dndrad verksamhet
och - dndrade funktionskrav
KOMPLETTERING - rationalisering

Figur 1. Den tekniska fastighetsftrvaltningen
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Preciseringen har tjdnat som utgangspunkt for arbetet inom
Sodermanlands ldn. Arbetet har avgrédnsats till att i fdrsta hand
gdlla den tekniska fdrvaltningen. Figuren har anvidnts for att

precisera vad denna del av forvaltningen skall anses omfatta.

Av figuren framgdr att den tekniska forvaltningen delats in i (1)
drift och ndrunderhdll och (2) ombyggnad, komplettering, renovering
och lidngtidsplanerat underhdll (i det fdljande fdrkortat ombyggnad
och langtidsplanerat underhall).

Denna indelning har varit central i studien d& den Sverensstimmer

med forvaltningens organisatoriska uppdelning.

Jémfdrt med andra studier inom dmnesomrddet fastighetsfdrvaltning
medfdr avgrdnsningen bl a att drift och underhdll av teknisk appa-

ratur blir mycket central.

Att studien avgrdnsas till de i figuren ndmnda uppgifterna fir bl a
ses mot bakgrund av att de Onskemdl om kalkylhjidlpmedel som framkom
i forstudien fridmst gdllde denna del av verksamheten. De uppgifter
som listas i figuren dr ocksd som kommer att framgd i kapitel 3
knutna till l4tt avgrdnsbara delar av landstingets organisation

vilket underldttar utvecklingsarbetet.

253 Nigra utgdngspunkter

Arbetet inom SOdermanlands landsting har i likhet med fdrstudien
utgitt fradn att studieomrddet snarare gidller ekonomisystemets kalkyl-—
del #n ett antal isolerade "kalkylhjilpmedel". En vdl fungerande
kalkyldel har betraktats som en forutsidttning for en effektiv
fastighetsfdrvaltning. Frégan har ddrmed blivit hur en sddan
kalkyldel skall astadkommas.

Arbetet med att dstadkomma en kalkyldel har bl a styrts av féljande
utgdngspunkter:

- Ekonomisystemets kalkyldel har betraktats som en del i ekonomi-
systemet och dirmed som en del i det totala styrsystemet.
Kalkyldelen har antagits samverka med och stdlla krav pd dvriga
delar av systemet.

Detta har medfdrt att verksamhetens organisation, redovisnings-
och budgeteringssystem samt planerings— och styrsystem blivit

av betydelse och ocksd &dgnats relativt stort utrymme.
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- Ekonomisystemets kalkyldel har fdrutsatts vara inriktad
mot de valsituationer som verksamheten medfdr. Kalkyldelens
uppgift har forutsatts vara att ge ekonomiskt beslutsunderlag
i anslutning till dessa. Viss del av arbetet har darfdr
inriktats mot att kartligga vilka valsituationer som den

fastighetsforvaltande verksamheten medfdr.

- Onskemdlen om kalkylhjidlpmedel etc har med ledning av for-
studien i fdrsta hand antagits gdlla hjdlpmedel for att
stdlla samman och utvidrdera ekonomiska konsekvenser for
det enskilda landstinget.

Hjdlpmedel for att genomfdra samhdllsekonomiska beddmningar
(ddr #ven bl a konsekvenser utanfdr landstinget beaktas) har

darfor dgnats litet utrymme.

- Amnesomrédet kalkylering inom offentlig verksamhet har
betraktats som relativt outvecklat7). Arbetet har darfor
till viss del inriktats mot att hidmta kunskaper fran andra
dmnesomrdden. I den inventering av litteratur som genomfdrts
har bl a de “mnesomrdden som i ldrobokssammanhang brukar
benimnas ekonomisk styrning, kostnads/intdktsanalys och
investeringskalkylering varit centrala. Dessa omrdden utgdr
vidsentliga inslag i dmnet fSretagsekonomi. Att de trots detta
beddmts vara av intresse fér ses mot bakgrund av utgdngs-
punkten (se ovan) att dnskemdlen ej fradmst gdllt hjdlpmedel
for samhdllsekonomiska beddmningar utan snarare hjidlpmedel
for att stdlla samman och utvdrdera ekonomiska konsekvenser

for det egna landstinget.

2.4 Syfte och tillvdgagdngssitt

Arbetet inom SBdermanlands landsting har som framgédtt indelats i
tva etapper/studier. Den fdrsta (vilken avrapporteras i denna
skrift) har utformats med avsikten att ge underlag for att i den
senare kunna utforma och genomfdra konkreta &tgdrder. Bl a infdra
och testa olika kalkylhjdlpmedel i den egna verksamheten.

Den forsta studien har mer precist haft féljande syften:



att

att

att

att

beskriva den fastighetsfdrvaltande verksamheten inom

landstinget med avseende p& bl a organisation och planering

urskilja vilka ekonomiska valsituationer som verksamheten

medfor

inventera och beskriva ekonomiska kunskaper och kalkylhjdlp-
medel som ddrmed blir aktuella

samt

utifrdn ovanstdende punkter diskutera ett fortsatt utvecklings-—

och forskningsarbete.

Studiens uppldggning mer i detalj kan enklast beskrivas i anslutning

till en figur Sver hur rapporten #r upplagd. Se figur 4.

I SAMMANFATTNING
2 OM STUDIEN
L2
3 VERKSAMHETENS OMFATTNING
ORGANISATION OCH PLANERING
| v
|4 CENTRALA VALSITUATIONER J
i
v
5 TILLAMPBARA KUNSKAPER OCH BILAGA I
KALKYLHJALPMEDEL g INVENTERING OCH
v SAMMANSTALLNING
6 FORTSATT ARBETE AV LITTERATUR OM
KALKYLHJALPMEDEL
ETC

Figur 4. Rapportens disposition/studiens upplédggning.

Kapitlen 2 — 6 och bilaga 1 kan ses som olika steg i studien.

I kapitel 2 slds studiens utgingspunkter, syfte och tillvigagings—

sdtt fast.



Kapitel 3 omfattar en beskrivning av den fastighetsfdrvaltande
verksamheten med avseende p& fastighetsbestdnd och organisation
samt styrning via nuvarande planerings— och ekonomisystem.
Beskrivningen bygger pd interna "dokument" (ekonomiska samman-
stdllningar, utredningsmateriel, anvisningar, budgets etc) samt

vissa intervjuer med "nyckelpersoner'". Beskrivningen har granskats

av en referensgrupp pad sju personer som varit kopplad till studien.

Beskrivningen motiveras av synsidttet att ekonomisystemets kalkyl-
del ir en del i det totala styrsystemet och att den ddrmed maste
utformas med tanke pa hur Ovriga delar dr uppbyggda och fungerar.
Beskrivningen anvidnds fOr att dra slutsatser om hur ett fortsatt
utvecklings- och forskningsarbete kan bedrivas. Hinder och férut-
sittningar for ett sddant arbete urskiljs. Beskrivningen ger ocksa
den bakgrund som krdvs for att i senare kapitel kunna dokumentera
hur studien genomfdrts (var data hidmtats etc). Beskrivningen har
gjorts relativt utfoérlig for att dven kunna utnyttjas i kommande

etapper av utvecklingsarbetet.

Kapitel 4 omfattar vissa uppgifter om kostnaderna for den fastig-
hetsfdrvaltande verksamheten samt sammanstdllningar Gver vilka
beslut som fdr ndrvarande fattas. Kapitlet bygger fridmst pa upp-
gifter fran landstingets budget samt pd en genomgang av olika
beslutsprotokoll.

Kapitlet motiveras av synsdttet att ekonomisystemets kalkyldel
dr inriktad mot de valsituationer som verksamheten medfdr.
Kapitlet utformas framst med tanke pd att belysa vilka valsitua-
tioner som dr ekonomiskt betydelsefulla och ofta fGrekommande.

Ett antal "centrala valsituationer" urskiljs.
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I bilaga 1 redovisas resultatet av en litteraturinventering.
Inventeringen omfattar ldrobdcker, tidskriftsartiklar, utrednings-
materiel etc som omfattar sidana ekonomiska kunskaper och kalkyl-
hjdlpmedel som kan fOrvdntas vara anviandbara i anslutning till
den studerade verksamheten (sirskilt de "centrala valsituationer"
som urskiljts i kapitel 4). Endast litteratur av grundliggande

karaktdr har medtagits.

Inventeringen grundas pd fdljande kdllor:

1 Byggdoks databas (databas som bl a dr avsedd att tdcka
Byggforskningsridets produktion)

2 Litteraturlistor for f6rvaltningslinjen och ekonomlinjen
vid samtliga socialhdgskolor respektive stdrre universitet

och hégskolor i landet.

3 Forslag till litteraturlistor vid de nyinrdttade forvaltnings-—
hogskolorna bl a i Stockholm.

4 Kontakt med nyckelpersoner (bl a foretriddare for K-blocket
inom Byggforskningsrédet, vissa forlag, forskare inom omriddet
fastighetsforvaltning, personer som utvecklat kurserna under

punkt 3 etc).

Forutom att utgdra en grund fdr att i kapitel 5 kunna presentera
tilldmpbara kalkylhjdlpmedel #r ocksd avsikten att inventeringen
skall kunna utnyttjas i anslutning till den kursverksamhet som
planeras (jfr avsnitt 2.1).

I kapitel 5 presenteras ekonomiska kunskaper och kalkyl-
hjdlpmedel (fradn bilaga 1) som kan fdrvdntas vara anvidndbara

i anslutning till den fastighetsfdrvaltande verksamheten,

sdrskilt de "centrala valsituationer" som belysts i kapitel 4,

Ett antal tillidmpningsexempel ges. Uppgifterna i exemplen har
erhdllits genom att befattningshavare som normalt arbetar med

de olika valsituationerna ombetts kartldgga handlingsalternativens

konsekvenser.
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Avsikten med kapitlet #r att f4 en uppfattning om dels i vilken
utstrickning ekonomiska begrepp, kalkylhjdlpmedel etc kan hdmtas
frin de omriden som litteraturinventeringen avser och dels vad

som kridvs fdr att infdra dessa i den fastighetsfdrvaltande verksam-
heten. I vilken utstrickning dr de tillgingliga hjdlpmedlen anvind-
. bara i de valsituationer som forekommer, hur avancerade dr hjdlp-
medlen och vilka utbildningsinsatser kan didrmed bli aktuella,
vilket dataunderlag krdvs o s v? Avsikten 4r ocksd att presenta-—
tionen av kalkylhjdlpmedel skall ha ett direkt vidrde for de

befattningshavare som idag arbetar med de aktuella valsituationmerna.

I kapitel 6 liggs bl a de uppnddda resultaten till grund fér en

diskussion om hur det fortsatta arbetet kan bedrivas.

2—A2



Noter kapitel 2

1 For en presentation av hela forskningsprojektet se

Landstingens fastighetsfdrvaltning - huvudstudie 1980,

2. Se Landstingens fastighetsfdrvaltning.
Huvudstudie, ekonomi, budgetering och redovisning, 1982.

3 Se Landstingens fastighetsfdérvaltning (ekonomi)

- forstudie kalkylhjidlpmedel.

4, Jédmfor synsdttet inom Zmnesomrddet ekonomisk styrning.

Se exempelvis Samuelson 1978.

S Se Fastighetsfdrvaltningens organisation
- fOrstudie, 1977, sid 7.

6% Se Landstingens fastighetsfdrvaltning - huvudstudie,
nuldgesbeskrivning, fastighetsdrift och ndrunderhdll,
1979.

1s Under de senaste aren har dock ett antal bdcker etc utkommit
som tar upp kalkylering i offentlig verksamhet. Se exempelvis
Jonsson & Larsson, 1982 och Bergstrand & Nersing, 1979, kap 3.
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35 VERKSAMHETENS OMFATTNING, ORGANISATION, PLANERING ETC

Detta kapitel omfattar en beskrivning av den fastighetsfdrvaltande
verksamheten med avseende p& fastighetsbestdnd, organisation samt
hur verksamheten planeras och styrs. Beskrivningen liggs till
grund for reflektioner om hur ett utvecklingsarbete som syftar
till att adstadkomma en v#l fungerande kalkyldel kan astadkommas.
Hinder och fdrutsidttningar for ett siddant arbete urskiljs.

(Den ldsare som vidl kd#nner verksamheten lidser hir "dversiktligt"

fram till avsnitt 3.3).

3.1 Fastighetsbestand etc

Det totala fastighetsbestidndet inom S6dermanlands ldns landsting
har en byggnadsvolym pd ca 2.600 tusen m3 1). Ateranskaffningsvirdet
for byggnaderna kan grovt uppskattas till ca 5 miljarder kronor i

1982 ars penningvérde.z)

Landstingets verksamhet dr indelad i tre distrikt; Norra, mellersta
och sddra. Av figur 5 framgdr bl a hur fastighetsbestindet fdrdelar
sig mellan dessa distrikt.
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1

Distrikt Invénare3 Byggnadsvolym ) Anm

(tusental) (tusental m3)
Norra
(Eskilstuna 114 1327 Linssjukhus
och Strédngnis i Eskilstuna
kommuner)
Mellersta
(Katrineholm, 60 531 Linsdelssjukhus i
Flen o Katrineholm
Vingdkers
kommuner)
Sddra ‘
(Nykdping och | 78 726 Linsdelssjukhus oct
Oxeldsunds landstingskansli
kommuner) i NykSping
SUMMA 252 2.584

Figur 5. Byggnadsvolym etc.

Som framgdr har norra distriktet den klart stdrsta byggnadsvolymen

bl a beroende pa att ldnets centrallasarett dr beldget hir

(i Eskilstuna).

Landstingets kansli dr beldget i Nykdping som dr ldnets residens-

stad.

Av figur 6 nedan framgdr hur byggnadsvolymen fordelar sig

mellan landstingets olika verksamheter.
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BYGGNADER Byggnadsvolym i
tusental m
SJUKVARDSVERKSAMHET 2.233
varav lins och ldnsdelssjukhus och 1.788
sjukstugor
vérdcentraler, sjukhem konvale-
centhem och tandklinik 418
personalbostdder 3
SOCIAL- och OMSORGSVERKSAMHET 107
Hem f6r utvecklingsstdrda, elevhem
etc
[UTBILDNINGSVERKSAMHET 244
Skolor, elevhem etc
|
Totalt f6r landstinget 2.584

Figur 6. Byggnadsvolym per verksamhetsomrade.

Sjukvardsverksamheten dr den klart dominerande (867% av

byggnadsvolymen).

Enbart centrallasarettet i Eskilstuna och de tvd normal-

lasaretten i Nyk&ping och Katrineholm svarar for Over halva

byggnadsvolymen (1.484 tusen m )
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Bl a mot bakgrund av det stora inslaget sjukvdrdsbyggnader

forefaller fastighetsbesténdet kunna karakteriseras med
foljande stickord4):

Tekniktungt (omfattande teknisk utrustning for
transporter, mediafdrsdrjning, Overvakning och

medicinsk-teknisk utrustning)

Hoga krav (bl a pd hygien och tillfdrlitlighet)

Sdker anvindning (sjukvard, utbildning etc ir

varaktiga behov i samhdllet)

Aterkommande dndringar/ombyggnader (I takt med
att verksamheten exempelvis sjukvadrden utvecklas

krdvs dndring av lokaler, installatiomer etc).

Att byggnaderna uppvisar dessa egenskaper paverkar den fastig-

hetsfdrvaltande verksamheten. Som kommer att framgd pridglas

denna bl a av att ombyggnadsverksamheten 4r omfattande och att

driften i stor utstrdckning dr inriktad mot teknisk apparatur.

Vid ett forsdk att karakterisera fastighetsbestindet bdr dven

framhillas att merparten 4r relativt nyproducerad.

De senaste 20 aren har karakteriserats av en mycket kraftig ut-

byggnad.

Senare delen av 70-talet och bdrjan av 80-talet har utmirkts av

en omfattande omdaning av centrallasarettet i Eskilstuna och av

utbyggnader inom primdrvarden

5)

. Anslaget for investeringar i

nybyggnader uppgick under 1981 till 173 miljoner kromor.

Enligt landstingets flerdrsplan kommer perioden 1982 - 1986 att

6)

priglas av

"1)

2)

3)

F6r omvadrdnaden av vdra dldre, en snabb och
omfattande utbyggnad av den somatiska langtids-

sjukvarden.

En fortsatt utbyggnad av den Sppna virden med

flera nya vardcentraler och

Ett slutfdrande av utbyggnaden vid centrallasarettet
i Eskilstuna'.



I planen framhdlls att befolkningstillvdxten &r otillrdcklig, att
sysselsittningsutvecklingen dr ogynnsam i ldnet och att planen

miste betecknas som en iterhallsam plan.

Efter 1986 vidntas utbyggnadstakten sjunka kraftigt.

Uppgifterna styrker ddrmed forestdllningen om en pégdende
omstillning frén byggande till fdrvaltande. Investeringsvolymen
forvintas sjunka samtidigt som antalet byggnader som ndr under-
hadllsmogen dlder dkar.

352 Organisation

I avsnitt 2.2 delades den tekniska fdrvaltningen upp i tvd delar
ndmligen drift och ndrunderhdll respektive ombyggnader och lang-
tidsplanerat underhdll etc. Ansvaret for drift och ndrunderhdll
dvilar allmidntekniska avdelningar (ATA) ute p& distrikten.

Ansvaret f6r ombyggnader och langtidsplanerat underhdll &vilar
tekniska avdelningen (TA), en enhet inom landstingets central-

forvaltning.

Grovt sett kan man ddrmed sidga att de lingsiktiga férvaltnings-
uppgifterna dr centraliserade medan de mer kortsiktiga &r decen-

traliserade. Drift— och ndrunderhdllsinsatser har ofta en kort-

siktig karaktdr och initieras genom felamm#ilningar, rutinkontroller

etc. Ombyggnader och lingtidsplanerat underhdll har en mer lang-
siktig karaktdr och initieras genom besiktningar, upprittade

planer etc.

Innan organisationen presenteras mer i detalj bér landstingets

7)

fortroendemanna- och tjadnstemannaorganisation kort berdras.

Fortroendemannaorganisationen d v s organisationen av de genom
landstingsvalen utsedda politikerna framgadr i grova drag av

figur 8. Siffrorna anger antal ledamSter + suppleanter.

23



24

. S L 3T
(S+8) WIOHIANIYLIVN
| NANOILMIHIASAHYANNCS

S

| (S+6) ONIdONAN
I NANOILXIHIQSAYYANNCS

N3INOILVOD2130
~SdQXNI HOQ

LANDSTINGET
65 (+78)
(15+9)

FORVALTNINGSUTSKOTTET

NZIONINQ3H28
~SONIHINVYTL 1100

(S+6) VNNLSINS3
I NINOILXIHIASAHYANNTS

NICNWYNIAON20HIHQS hm
BT

(S+6) NIANWYN
-SL14N7184 HOO -1S18NL

(Z+L) YIONSOQHX104 \
SVIOHSdIHD HQd4 N3ISTIHALS ¥

(Z+42) VIOMNSOQHX1T04
VNNLSHMS3 HO4 N3ISTIIHALS

(S+8) HICNWYN
—HALINN HOO -SONINATELN

(1981).

ion

isat

ts fortroendemannaorgan

inge

Landst

Figur 8.



25

Landstinget utdvar landstingskommunens beslutanderdtt. Under
landstinget dterfinns forvaltningsutskottet (FU) som kan ses

som landstingets styrelse.

FU arbetar med frigor av planerings— och lingsiktig karaktdr,
forbereder fragor for landstinget etc. Inom FU finns ett antal
delegationer med beslutanderidtt inom vissa avgrénsade omraden.

En av dessa #r byggnads- och inkdpsdelegationen (BID) som ansvarar
f6r byggnadsverksamheten (inklusive langtidsplanerat underhdll

och ombyggnader) samt fo6r inkdp av utrustning. Inom BID utses ett

utskott (BID:s utskott) som frimst dr ett forberedande organ.

P& den lokala nivan iterfinns direktioner, nimnder och styrelser
som svarar for respektive verksamhetsomrdde. De har att besluta
inom de budgetramar och efter de riktlinjer som faststdlls av

férvaltningsutskottet och landstinget.

Landstingets tjinstemannaorganisation bestér i likhet med fdrtroende-
mannaorganisationen av en central och ett antal lokala delar.

Under FU och dess olika delegationer aterfinns '"centrala tjéinstemdn".
Tillsammans med FU utgdr de landstingets centralftrvaltning.

Tekniska avdelningen som bl a ansvarar fér ombyggnader och léngtids-
planerat underhdll &r en av de avdelningar som ingér i central-
forvaltningen. (Centralfdrvaltningens organisation framgér i

detalj av bilaga 2). Under de lokala direktionerna, styrelserna

och nimnderna aterfinns "lokala tjdnstem#n'. De utgdr till-

sammans med lokala direktioner, nimnder etc de lokala férvalt-
ningarna.

En av de avdelningar som ingdr i dessa 4r de allmédntekniska

avdelningar som ansvarar fo6r drift och ndrunderhdll.

3.2, Tekniska avdelningen (ombyggnad och lingtidsplanerat
underhall)

Tekniska avdelningen har ca 30 anstdllda och dr geografiskt

uppdelad i tvd kontor, ett vid landstingets centralfdrvaltning

i Nykdping och ett vid centrallasarettet i Eskilstuna.

Avdelningens organisation har inom utvecklingsprojektet
"Landstingens fastighetsfdrvaltning" &skadliggjorts pa
liknande sidtt som i figur 9.8)
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I (BID) !
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Figur 9. Tekniska avdelningens organisation
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Tekniska avdelningen arbetar under FU:s byggnads— och ink&ps-—
delegation.

Avdelningen leds av en avdelningschef och &r indelad i tre
sektioner:

Program - bygg- och utrustningssektionen. Programsektionen svarar
for all objektsplanering (plamering av ny- och ombyggnadsprojekt
etc).

Byggsektionen har det sammanh&llande ansvaret for alla byggprojekt
(inklusive fastighetsfdrvaltning pd central nivd d v s ombyggnader,
langtidsplanerat underhdll, energifragor, hyresfrigor etc).
Utrustningssektionen svarar for anskaffning av all utrustning

(medicinsk-teknisk utrustning etc).

Byggsektionen dr organiserad distriktsvis med en byggprojektledare
och en fastighetsingenjdr i varje distrikt. En byggledare samt el-
och vvs-ingenjdrer arbetar dock &ver hela l#net. VVS-ingenjoren &r

speciellt ansvarig for energifragor.

Den fastighetsfdrvaltande verksamheten inom byggsektionen samordnas
p& olika sitt med verksamheten inom de allmintekniska avdelningar
som ansvarar for drift och nirunderhall. Samordningen tar sig
uttryck i regelbundna tridffar och giller budgetfrigor, val av
tekniska 18sningar, samordning av underhdllsdtgirder etc.
Samordningen underlittas av att ansvaret for all drift- och
nirunderh&ll inom ett distrikt knutits till en enda driftavdelning.
Denna "samordning" av verﬁéamheter inom distrikten #r en f6ljd av
att landstinget deltagit i utvecklingsprojektet "Landstingens
fastighetsfdrvaltning" (se avsnitt 2,1). Organisationen dr

hosten 1982 helt genomfdrd i norra distriktet och pdbdrjad i

mellersta och sddra distrikten.

Tekniska avdelningens verksamhet uppges tidigare ndstan uteslutande
ha varit inriktad mot nybyggnadsverksamhet. Den fastighetsfor-
valtande verksamheten har dock pd olika sdtt stdrkts under de
senaste aren. En tjinst som fastighetsintendent har nyligen
inrdttats (se figur 9).

"Avsikten dr att fastighetsintendenten skall svara
for fastighetsfdrvaltningens administration och
ekonomi inklusive hyresfrégor och utgdr den admi-
nistrativa - ekonomiska resursen for fastighets—
férvaltningen medan byggprojektledarna genom fastig-
hetsingenjdrerna svarar for den tekniskt operativa

9)

resursen'.
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Verksamheten har ocksd stdrkts pa annat sidtt. Ett fastighets-
register har byggts upp. Ett personalutvecklingsprogram som
pé olika sdtt berdr den fastighetsfdrvaltande verksamheten

10)

har utarbetats. Ett program for energibesparande dtgirder
har upprdttats och en fyrarig rullande planering for det

léangtidsplanerade fastighetsunderhdllet #r under uppbyggnad.

322 Allmdntekniska avdelningen (drift- och nirunderhdll)
Beskrivningen i detta avsnitt avgridnsas till norra distriktet
p g a att den samordning av drift- och nidrunderhdl]l som ndmndes

i foregdende avsnitt endast hunnit genomfdras i norra distriktet,.

Ansvaret for drift och ndrunderhdll inom norra distriktet har
knutits till allméntekniska avdelningen vid centrallasarettet
i Eskilstuna,

Avdelningens organisation framgar av figur 10,
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Sjukvardsdirektionen i |
Eskilstuna o
= il PR P R e

Allmintekniska avdelningen

Driftingenjdr

Ledningsgrupp [Arbetsorder—
system
Assistent
Kontorist

Bitr drifting Kontorist, SSS

- MEDIA

~ ALLMANTEKNTK

— FASTIGHETS-

UNDERHALL

Maskinchef, SSS

Grupp till f8r-
fogande

CLE (Centrallasarettet i SSS (Sundby sjukhus)
Eskilstuna)

—l EL | |Bitr masiinchef ___‘

._l VVA _‘{ MEKANIK

|| vexanix ——l EL

VENT ———4 VVS I

___4 STERIL ! MEDTA

___4 SNICK/MALN SNICKARE
MALARE

————l FORRAD

MURARE
Figur 10 Allmintekniska avdelningens organisation.




Allmdntekniska avdelningen har personal stationerad vid tva
tjdnstestdllen ndmligen centrallasarettet i Eskilstuna och
Sundby sjukhus i Stridngnds. Avdelningen leds av en driftingenjdr
tillsammans med en partssammansatt ledningsgrupp. Stdrsta delen
av den anstdllda personalen bestdr av tekniker och hantverkare

som pd traditionellt s#tt delas in i olika yrkeskategorier.

Verksamheten vid den allmidntekniska avdelningen har férutom den
tidigare ndmnda organisationsidndringen dven utvecklats pd andra
sdtt. Ett datorbaserat arbetsordersystem (AO-system) har infdrts.
Avdelningen har fatt egen budget och kostnadsstidlleansvar.

Det personalutvecklingsprogram som ndmndes i foregdende avsnitt
har &ven berdrt personalen inom driftavdelningarna. Slutligen har
ocksd de atgdrder som vidtagits i energibesparande syfte medfdrt

en rad forandringar bl a av underhdll- och serviceinstruktioner.

3523 Samband med dvrig verksamhet

Beskrivningen i de firegdende avsnitten karakteriseras av att

den tekniska fdrvaltningen i stort sett behandlats som en isolerad
féreteelse. Fastighetsforavltningen har dock starka samband med
andra delar av landstingets verksamhet, samband som mdste beaktas
om de val som trdffas skall vara de for landstinget totalt sett

bidsta.

Nedan behandlas nagra vidsentliga sddana samband samt hur de

beaktas.

Den verksamhet som bedrivs i lokalerna

Fastighetsfdrvaltningen har karaktidr av "servicefunktion". Det
gdller att tillhandah&lla sddana lokaler i s&dant skick som

krdvs med hdnsyn till den verksamhet som bedrivs. Starka samband
rdder ddrmed mellan fastighetsfdrvaltningen och verksamheten.
Utveckling av nya virdformer stdller ofta krav pd anpassning av
lokalerna. Valet av medicinsk-teknisk utrustning péverkar exempel-
vis i hog grad utformningen av installationerna for mediafbrsdrj—

ning.
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