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1. Inledning

Bakgrund och problemformulering

Under mina ar som student pa konservatorsprogrammet har jag slagits av en ganska
pessimistisk syn pa konservatorsyrkets framtid, &ven om en viss “jdvlaranamma” attityd
samtidigt puttrat under ytan. Foér sma resurser och en omedvetenhet bland allménhet och
beslutsfattare har utpekats som de storsta bristerna infoér den framtida yrkesutovningen.

Eftersom det kommit en del upplysande uppsatser rorande konservatorns mojligheter att
marknadsfora sig for att befdsta yrkesrollen de senaste dren tankte jag istdllet koncentrera mig
pa kulturpolitikens roll 1 det hela. Att fa lite hjdlp uppifran istillet for att behdva kdmpa i
underldge borde vél inte vara sa svart? Darfor beslutade jag mig for att forsoka reda ut vad det
egentligen dr som hénder pd omradet, vad som styr efterfrigan pa vart yrke, vilka som tar
besluten och hur man skulle kunna paverka. Jag ville, om @n inte acceptera, sd dtminstone
forsta varfor behovet av anstidllda konservatorer anses vara sa litet, trots att behovet av
konservering uppenbarligen ir stort.

Fragestallningar

e Hur har kulturarvsforvaltningen och konserveringsverksamheten utvecklats?
Varfor finns det sé fa konservatorstjénster?

Behover konservatorer som yrkesgrupp fordndra sig?

Behovs fordndringar inom kulturpolitiken och kulturarvsforvaltningen?
Behovs fordndringar inom lagstiftningen?

Syfte och malsattning

Mitt syfte med uppsatsen ar att redogora for vad som har skett inom kulturarvsforvaltningen
och konservatorsyrket, vad som kanske kommer att ske och framfor allt vad som borde ske.
Malsattningen &r att lyfta fram problematiken kring konserveringsverksamheten, eller snarare
bristen pa densamma. Behovet dr stort och det finns tillgidnglig kompetens, énda brister det.
Visst finns det en del som behdver dndras inom den egna yrkesgruppen. Genom att béttre
lyfta fram kompetensen som konservatorer besitter gar det att stélla hogre krav och ddrmed
forbattra situationen, inte bara for konservatorerna, utan framforallt for det materiella
kulturarvet i landet. For att situationen ska forbattras krdvs dock en fordandring &ven hos
beslutsfattare och andra yrkeskategorier pd omrédet. Det méste bli tydligare vilket ansvar och
vilka kompetenser som behdvs for en tillfredsstidllande hantering och en hallbar utveckling av
vart kulturarv.

Tidigare forskning

Jag har 1 mitt arbete framst haft hjélp av tvd kandidatuppsatser skrivna pa Institutionen for
kulturvard;, Lansmuseerna och den eventuella konserveringsverksamheten skriven av Ulf
Bystrom ar 2002, samt Johanna Molins uppsats Konservatorsyrket : Finns och behdvs...men
syns? : Marknadsforing och mojligheter fran 2009. Dessa uppsatser har varit en stor
inspirationskélla for mig 1 mitt arbete, da det 1 6vrigt inte forskats mycket om just detta &mne.



Avgransningar

Jag har valt att rikta in mig pa konserveringsverksamhetens utveckling 1 Sverige, framst
géllande den offentliga konserveringen pa Riksantikvariedmbetet samt de statliga och
regionala museerna. Géllande kulturpolitiken har jag valt att framfor allt fokusera pé det som
ror, eller borde rora, konserveringsverksamheten. Det hade varit intressant att géra en
jamforelse av ldget i Sverige gentemot hur det &dr internationellt, men det hade blivit for
omfattande for denna uppsats.

Metod

For att fa information till min uppsats har jag frimst dgnat mig &t litteraturstudier, till stor del
statliga offentliga utredningar, rapporter och propositioner rérande kulturarvsomrédet.
Information har d4ven inhdmtats genom samtal med informanter under april och maj 2010.

Kallmaterial

Gillande konserveringsverksamhetens tidiga historia har jag fatt leta efter information 1
tidskrifter, bocker och statliga offentliga utredningar. Den mest sammanhingande
beskrivningen fann jag dels i Bengt Larssons uppsats Konservatoryrkets sociala dimensioner
fran 1994, samt for textilkonserveringens del i Eva Lundwalls bok Den ljusskygga
textilkonsten fran 2003. For att ta reda pa vad som hént efter 1970-talet har jag framst inriktat
mig pa att lisa statliga offentliga utredningar, rapporter och propositioner angidende kultur-
arvsomradet frdn 1972 och framat, vilka gar att soka upp genom riksdagens hemsida:
www.riksdagen.se, under fliken dokument. Svérigheten har legat i att ta reda pd om, och i
safall vilka av forslagen i utredningarna som genomforts, eftersom det hdnger pa enskilda
myndigheter och inte alltid f6ljs upp.

Information om vad som sker inom omradet nu, samt framdver inhdmtades genom samtal
med informanter som valdes ut med hédnsyn till att representera ett s& brett omrdde som
mojligt, badde avseende verksamhet och geografiskt omrade.
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2. Kulturarvsférvaltningen i Sverige

Lagstiftning rorande kulturarv och konservering

Kulturminneslagen (KML) SFS 1988:950 &r en samlad lagstiftning som ersatte flera
tidigare lagstiftningar inom omradet. Lagen innehdller bland annat bestimmelser for skydd av
ortsnamn, fornldmningar, fornfynd, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen, samt
bestammelser for utforsel och dterlimnande av dldre kulturféremél. Lagen erbjuder skydd i
form av forbud mot att andra eller skada en fast fornlimning samt skyddsbestimmelser for
hur ett byggnadsminne ska underhallas och éndras. Gillande kyrkoanldggningar fran fore
1940 far inget dndras utan tillstdnd fran lansstyrelsen och de kyrkliga inventarierna av
kulturhistoriskt virde ska enligt lag forvaras och vérdas vil.'

Ett flertal utredningar har framfort onskemal om att lagen ska utdkas till att d&ven skydda
kulturhistoriskt vdrdefulla inventarier i profana miljoer, men d& detta frimst bygger pa
frivilligt deltagande av dgarna har forslagen ej fullfoljts.

Miljobalken (MB) 1998:808 &r en samlad lagstiftning som syftar till att frimja en héllbar
utveckling samt en hélsosam och god miljo. Bland annat ska den verka for att vérdefulla
natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas. Vid planering infor byggnation eller annan typ
av exploatering kravs dérfor att en miljokonsekvensbeskrivning inrittas. I den ska bland annat
effekterna pa kulturmiljon identifieras och beddmas. Lénsstyrelserna och Naturvardsverket
har centrala roller i sammanhanget samt Riksantikvarieimbetet som ska ge stéd som central
expert inom kulturmiljdomradet. Miljobalken ger dven mojlighet att inrétta kulturreservat
enligt samma regler som for naturreservat.

Plan- och bygglagen (PBL) SFS 1987:12 reglerar anvdndningen av mark- och vatten-
omrdden samt utvecklingen av den byggda miljon. Infor storre forédndringar upprittas
detaljplaner som beskriver var, hur och vad som ar tillatet att bygga. Det 4r kommunerna som
ansvarar for att bestimmelserna efterlevs, till exempel vid bygglovsansdkningar genom att
kontrollera att kulturhistoriska virden i byggnader inte forvanskas.

Ovrig lagstiftning

Krav pa hénsyn till kulturmiljovérden finns dven i Skogsvardslagen, Véglagen, Jarnvigslagen
samt Forordningen om statliga byggnadsminnen. For konservering géller forutom KML dven
Arkivlagen och Arkivforordningen, med bestimmelser for bland annat skydd mot forstorelse
och skador 1 arkiven, samt Forordningen om vard av statens konst. Det finns inte ndgon
sarskild forfattning om hur kulturhistoriska samlingar pa museer, bibliotek och hembygds-
gardar ska forvaltas.” En sddan museilagstiftning finns ddremot i Danmark. Det har flertalet
ginger framforts onskemdl om att instifta en sddan lag dven i Sverige, som i likhet med
arkivalierna 1 arkiven skulle ge en statlig garanti for att foremdlen 1 museerna skyddas och
bevaras for framtiden. Enkla forslag for en liknande lag formulerades bland annat i samband
med SESAM-gruppen, diar man helt enkelt skrev om arkivlagen till en museilag, samt
versatte Danmarks lagstiftning. Det ledde dock inte till nigot resultat den gangen.’

' Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

? Riksantikvarieimbetet, Lagar och ansvar (2007)
> Tbid.

* Lalic” Danielsson, A (red) (2006) s.11

3 Jonsson, M (1999) s. 64
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Myndigheter och institutioner med ansvar for kulturarv och konservering

Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet &r en central forvaltningsmyndighet som ansvarar for fragor om
kulturmiljé och kulturarv. Enligt sitt uppdrag ska myndigheten verka for att kulturvdrdena 1
bebyggelse och landskap tas tillvara, samt bevaka kulturmiljéintressena vid samhélls-
planering. Man ska dven verka for ett héllbart samhille samt bygga upp kunskapen om
kulturarvet.’ Det huvudsakliga ansvaret gillande konserveringsfrigor ir att vidareutveckla
metoder for vird av kulturarvet, men dven uppfoljning, utvirdering samt fordelning av
kulturmiljévardsanslaget hor till verksamheten. Det ar till Riksantikvariedmbetet som
lansstyrelserna kan vinda sig for konsultation vid beredning av drenden som dr tillstdnds-
pliktiga enligt KML. Riksantikvarieambetet har enligt denna lagstiftning dven ritten att
overklaga linsstyrelsernas beslut. ’

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna dr statliga samordnande myndigheter med tillsynsansvar samt dverklagande-
instans. De ska bland annat se till att de nationella malen fullfoljs och samordna och utveckla
linets egna intressen.® Ett av verksamhetsomrédena ér kulturmiljon, dér linsstyrelsen ansvarar
for att skydda, varda och informera om den regionala kulturmiljon. Detta ror framst forn-
lamningar, byggnader och bebyggelsemiljoer, kyrkor och kyrkogérdar, industrihistoriska
platser samt kulturlandskap, eftersom det framfor allt &r dessa omradden som berérs av KML.
Lansstyrelsen dr aktiv vid beslut om exempelvis utnyttjande av mark dir de kan krdva
arkeologiska undersokningar innan ett bygge inleds, samt beviljandet av bidrag till vard av
olika kulturmiljoer.’ Lansstyrelserna har till uppgift att handlidgga drenden enligt KML, vilka
bland annat ror bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Lansstyrelsen ger tillstdnd till
konserveringsatgirder och ska se till att de utfors pa ritt sitt. De far d&ven besiktiga kyrkliga
inventarier och vidta nddvindiga atgérder for dessa om det finns allvarlig risk att ett foremal
skadas. Lénsstyrelserna kan &ven 1 samband med tillstdndsgivande till arkeologiska
undersokningar ha med villkor om vissa konserveringsatgérder. '’

Landstingen

P& den regionala nivan verkar dven landstingen, vars beslutsfattare véljs av invanarna i lénet.
Deras uppgifter utgérs fridmst av hdlso- och sjukvdrdsomradet, men de verkar dven for
utbildning och kulturen i ldnet, till exempel genom att driva ldnsmuseer.

Museerna

I Sverige finns ett tusental museer, varav 6ver 200 har professionell personal och uppfyller
ICOM:s grundkriterier for ett museum,'! d.v.s. en institution som genom fOrvarv, bevarande,
forskning, dokumentation samt formedling frimjar forstaelsen och fordjupar kunskapen om
kulturarvet och samhillet. Samlingarna ska dven garanteras ett bevarande for framtiden.'?

6 Regeringen, Tid for kultur (2009) s. 75

7 Lalic” Danielsson, A (red) (2006) s.11

¥ Lansstyrelserna, Om linsstyrelsen (2009)

? Lansstyrelserna, Kulturmiljé (2010)

!9 Lalic” Danielsson, A (red) (2006) s.11

" ICOM:s yrkesetiska regler kan ldsas pa: http:/sweden.icom.org/wp-content/uploads/2009/02/etiskaregler.pdf
"2 Kulturutredningen, Kulturpolitikens arkitektur (2009) s. 94-95
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Museerna brukar delas in 1 tre nivaer:

Centrala museer — vilket dr detsamma som statliga museer. De centrala museerna
bestar av femton museer som ar statligt helfinansierade, samtliga dr beldgna i
Stockholmsomridet, forutom Vérldskulturmuseet som ligger i Goteborg. Till de
centrala museerna hor bland annat Statens historiska museer, Statens konstmuseer,
Naturhistoriska riksmuseet, Statens sjohistoriska museer, Arkitektmuseet och
Stiftelsen Nordiska museet. Fem av dessa museer hade mellan &r 1987 och 2009 ett
sdrskilt uppdrag som ansvarsmuseer, med sérskilt ansvar for utvecklingen inom sina
respektive omraden. "

Regionala museer — museer som finansieras av staten tillsammans med landsting,
kommuner, fornminnesforeningar eller liknande. Till storsta del bestar de regionala
museerna av linsmuseer, men dven ndgra stdrre kommunala museer, framforallt i
storstadsregionerna. Till de regionala museernas uppgifter hor att samverka med andra
museer och hembygdsforeningar i omradet samt stddja deras verksamhet. Man ska
dven bistd den statliga kulturmiljovarden, framforallt genom att arbeta med
lansstyrelserna. De regionala museernas framsta uppgifter att samla in, vérda, visa och
levandegéra det regionala kulturarvet. '*

Lokala museer — till dessa riknas alla museer utan regelbundet stéd fran staten. Bland
annat ror det sig om kommunala museer, arbetslivsmuseer och hembygdsgérdar, vilka
ofta drivs ideellt och har en stor betydelse for det lokala kulturarvet. "

Ovriga

Ovriga myndigheter med ansvar for kulturarv och konservering ir bland annat Riksarkivet,
Landsarkiven och Kungliga biblioteket, som bland annat ska frimja en god arkivhantering.
Statens konstrdd ansvarar for tillsynen av att den offentliga konsten vardas och hanteras vil av
de myndigheter dér den &r utplacerad.'® Aven kommunernas arbete har stor betydelse for att
kulturarvet skyddas och utvecklas, liksom lokala foreningar, till exempel hembygds-
foreningarna. En annan viktig aktor pd omrédet dr Svenska kyrkan som forvaltar stora delar
av det kyrkliga kulturarvet och bland annat fordelar den kyrkoantikvariska ersittningen som
utgér fran staten.'’

13 Kulturutredningen, Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994 (1995) s. 316
“1Ibid. s. 316

" Ibid. 5. 316-317

' Lalic” Danielsson, A (red) (2006) s.11-12

'7 Regeringen, Tid for kultur (2009) s.75

13



3. Kulturarvsforvaltningens utveckling

Tidigt statligt intresse

Kulturarvsforvaltningen i Sverige har rétter som stracker sig mycket langt tillbaka i tiden.
Redan pa 1600-talet borjade staten intressera sig for vart kulturarv och genom riksantikvarie-
institutionen, som Gustav Il Adolf instiftat 1630, bérjade man systematiskt uppsoka och
samla ”gambla monumenter och saker varmed fdderneslandet kan blifva illustrerat medh”.
Detta rorde sig bland annat om fornlimningar, runstenar, borgar, stenkummel, gravhogar,
gravskrifter, kyrkliga minnesmirken, mynt, dldre handskrifter och sagor. Allt som kunde
tankas bekréfta bilden av Sveriges eventuellt storartade forflutna var av intresse, d4 man
behévde befista sin nya roll som stormakt i Europa.'®

Forsta fornminneslagarna

P& 1660-talet instiftades under Karl XI:s formyndarregering en slags fornminneslag som
skulle skydda alla urgambhle antiquiteter, quarlefvor och efterddmen som kunde illustrera
framfarne Sveriges och Gotha konungar samt andra deras forndmbhlige Méns och
Undersétares manlige Bedrifter”, som om de vore kungens personliga egendom."”

1667 instiftades Antikvitetskollegiet som bland annat genomforde antikvitetsrannsakningar
dir praster fick samla in uppgifter om alla antikviteter i socknen. Redan di géllde den
antikvariska lagstiftningen fornldmningar, fornfynd, statliga byggnader, kyrkor och mirkliga
profana byggnader, precis som dagens kulturminneslag. Antikvitetskollegiet fick dock en
mindre betydelsefull roll som antikvitetsarkiv 1692 da stormakten Sverige gick mot sitt slut.*’

Efter stormaktstiden

P& 1700-talet lag det mesta av den antikvariska verksamheten i trida. Nordens historia var
inte ldngre s intressant, istéllet fick det klassicistiska kulturarvet ett uppsving. 1786 instiftar
Gustaf IIT Kungliga Vitterhets- Historie- och Antikvitets Akademien, efter franskt monster.
Denna kom dock mest att syssla med litteratur och klassisk kultur fram till 1820-talet d& det
av romantikens stromningar inspirerade Gotiska forbundet vinner intrdde. Gotiska forbundet
hade bildats 1811 och var en drivande kraft i Sveriges kulturpolitik. 1828 skrev man en ny
fornminnesférordning, ’bevarande minnet av firderneslandets inbyggare i forntiden”. Fran
1840-talet och framét drev man en topografisk-antikvarisk verksamhet som gick ut pa att
uppteckna fornminnen och folkminnen i hela landet, pa jakt efter uttryck av en nationell
uréldrig folksjil, dd man befarade att kulturarvet holl pa att forsvinna.*'

Museernas bildande

Genom det fornnordiska kulturarvet ville man frimja moralen hos folket och skapa en
nationell sjdlvkinsla. Man ville gora folkets historia, inte bara regenternas, tillgingligt for
folket. Ett led 1 detta var bildandet av flertalet museer, bland annat Statens historiska museum
ar 1865, vars syfte var att visa Vitterhetsakademiens fornfynd som forvirvades frén hela
landet. Genom att ha en central nationell fornsakssamling kunde man studera féremélen pa ett
helt nytt sitt, arkeologin hade gjort sitt intdg. Med inspiration frdn naturvetenskaperna och
evolutionsteorin trodde man sig nu kunna fa helt objektiva vetenskapliga sanningar om
forntiden. Folkminnesforskning kring fornminnenas betydelse ansags efter detta som ovid-

'8 Grundberg, J (2000) 5.47-48
" Ibid. .48

2 Ibid. 5.49-52

21 bid. 5.52-54
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kommande kulturhistorisk kuriosa. En annan nackdel var att provinsmuseerna, som ofta
stiftades av lokala fornminnesforeningar, fick svart att hdvda sig dé alla fynd av intresse i hela
landet gick till Statens historiska museum.*

Hembygdsrorelsen

Vitterhetsakademien blev mer och mer inatvdnd i sin verksamhet och fjdrmad fran
utvecklingen ute 1 samhiéllet, den rollen Overtogs istdllet av Hembygdsrorelsen, som
utvecklats ur den nationellt inriktade radikala ungdomsrorelsen som en reaktion mot
industrialismen och dess upplosning av éldre traditioner. Hembygdsrorelsen fick ett stort
genomslag bland folket och fran sekelskiftet fram till 1930-talet skapades hundratals
hembygdsforeningar och hembygdsgardar med friluftsmuseet Skansen i Stockholm som
modell. Nu gillde det inte bara att samla in kulturarvet och lagga det i prydliga rader for
uppvisning som innan, nu ville man anvinda det som inspiration till den dagliga tillvaron och
en hdllbarare framtid. Detta synsétt tappade dock snabbt sin popularitet pa 30-talet da
modernismen svepte Gver landet.”> Det fanns inte lingre nagon plats for historien i samhillet
och ingenting fick std ivigen for den nya tiden, ett synsétt som kom att dominera fram till
1970-talet, med oerhorda forluster av kulturarv, framfor allt i vara stadskadrnor, som foljd.

1913 ars fornminnesvardskommitté

Det 6kade intresset for kulturminnesvird och museiverksamhet krdvde en forbattring av den
statliga organisationen. Darfor tillsatte man 1913 en fornminnesvardskommitté, som framlade
sitt betdnkande ar 1921 (SOU 1921:11,12). Centralmyndigheten var d4 mycket svag och
bestod av Vitterhetsakademien tillsammans med riksantikvarien som innehade dess
sekreterarpost. Kommittén foreslog inrédttandet av ett statligt verk, Riksantikvariedmbetet.
Forutom administration, bibliotek och arkiv skulle detta nya d&mbetsverk ha tre avdelningar,
en for fasta fornldmningar och fynd, en for kyrkliga byggnader och foremél samt en for
profana byggnader och foremél. Man ville dela in landet i elva distrikt med en landsantikvarie
1 varje samt medverka med de regionala museerna. Tyvérr kunde man inte forverkliga
forslagen eftersom de ekonomiska resurserna var for sma, istdllet tvingades man att bygga ut
och forbittra de redan befintliga organen.”* Anmérkningsvirt for utredningen i vrigt var att
det var 1 den man forst kom att ersétta orden fornminne och fornvard med kulturminnesvard,
vilket indikerar en breddning av verksamhetsfiltet.”

Vad som skedde i kulturarvsforvaltningen direfter var i princip en mans fortjanst, den nést
intill mytomspunna Sigurd Curman, som blev Riksantikvarie ar 1923. Han hade varit en av
dem bakom 1913 érs utredning och det var under hans tid som grunden lades for kommande
omorganisationer ddr Riksantikvarieimbetet kom att bli ett eget &mbetsverk och inte bara en
sekreterartitel for Vitterhetsakademien. Aven organisationen pa regional niva forindrades i
och med att landsantikvarier sattes pd provinsmuseerna for att ansvara for verksamheten och
skota arbetsuppgifter fran Riksantikvarieimbetet. %°

1938 ars utredning

Riksantikvarieimbetets organisation faststdlldes formellt &r 1938 efter en utredning tillsatt
1930 (SOU1938:60). Dir fullfoljdes mycket av det som foreslagits redan 1 1913 ars

22 Grundberg, J (2000) s. 59-63

2 Ibid s. 65-72

21965 ars musei- och utstillningssakkunniga, Kulturminnesvard (1972) s. 26-27
 Hofrén, E (red) (1970) 5.20

%% Grundberg, J (2000) s.74
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utredning.”” Den nya organisationen kom att forbli i princip ofdrindrad fram till 1970-talet
och bestod av tvd avdelningar; Fornminnesavdelningen, med en allmén sektion for
fornminnesvard, en for fornminnesinventering och en for uppdragsverksamhet inom
arkeologiska undersokningar, samt Byggnadsminnesavdelningen som bestod av sektionen for
byggnadsminnesvard samt textilkonserveringsateljén som tillkom nigot senare. Man kom
dven att ha fem avdelningar gemensamma med historiska museet, diribland den Tekniska
avdelningen. For vissa arbetsuppgifter som inte kunde inrymmas i1 den ursprungliga
organisationen inrittades sédrskilda sektioner; fornminnesinventeringen, uppdrags-
verksamheten inom arkeologi samt vardsektionen.?®

1942 infordes en lagstiftning om fornminnen som ersatte 1867 érs forordning, vilket gav
fornldmningar ett starkt skydd. Den byggnadsantikvariska lagstiftningen var dock mycket
omstindlig och medforde att endast ett fatal “ytterst mérkliga” byggnader skyddades.

Efter Curmans pension ar 1946 uppstod det motsdttningar inom &mbetet, rérande om
verksamheten skulle vara samhéllsorienterad eller antikvariskt objektsorienterad. Det ledde
till en splittring av verksamhetens inriktning och mal. Diarav kom det sig att de tvd stora
avdelningarna, Fornminnes- och Byggnadsavdelningen utvecklades at olika hall. Fornminnes-
avdelningen fick tidigt en samhillsorienterad prégel, uttryckt bland annat genom den
generella inventeringen av fornminnen i1 landet som aldrig fick en motsvarighet i en
byggnadsinventering. Ett annat viktigt omrdde var den arkeologiska uppdragsverksamheten.
Byggnadsavdelningen kom istéllet att bli antikvariskt inriktad, ndgot som bland annat berodde
pa att byggnader inte hade samma bevarandestatus som fornldmningarna. Det enda byggnads-
bestdnd som skulle bevaras generellt var kyrkorna, 1 6vrigt handlade det om ett exklusivt
urval. Dirfor etablerades aldrig nagra relationer med utvecklings- och planeringsintressena i
samhdllet, vilket senare kom att beklagas bittert. Det hela blev inte béttre av att hela kultur-
minnesvarden efter andra vérldskriget kom i skymundan for den nya framtidsmodellen med
det ljusa folkhemmet fritt fran det “det gamla eldndiga forflutna”. Detta fick kulturarvs-
forvaltningen att i princip stagnera fram till 1970-talet da opinionen éter kravde bevarande av
natur- och kulturmiljé.’® Dessa krav hade en ling vig att vandra frén 60-talets framtidstro,
dven om den folkliga opinionen svingde fOrst tog det ett bra tag innan den kulturella och
politiska opinionen hingde med. *'

Antikvitetskollegiet och MUS 65

En utredning om den antikvariska organisationen Antikvitetskollegiet hade tillsatts 1962 och
avgav sitt betdnkande 1964. I den ville man ateruppliva stormaktstidens gamla Antikvitets-
kollegium som ett nytt centralt topporgan for kulturminnesvarden och pd nytt ingjuta en
historiskt grundad nationalkénsla bland folket. Utredningen upplevdes som anméarkningsvart
klumpigt framstdlld och sagades av en enig remissopinion.

1965 tillsattes istdllet Musei- och utstdllningssakkunniga (MUS 65) vars uppgift fran borjan
var att utreda museernas organisation och stillning, men som 1967 dven fick 1 uppdrag att
utreda kulturminnesvédrdens organisation. I den utredningen kom man bland annat med
forslaget att skilja kulturminnesvéarden fran ldnsmuseernas ansvarsomrade. For att integrera
kulturminnesvédrden i1 samhéllsbildningen skulle den istéllet flyttas over till ldnsstyrelserna.

" Grundberg, J (2000) s.74

%1965 ars musei- och utstillningssakkunniga, Kulturminnesvard (1972) s. 11-12
¥ Grundberg, J (2000) s. 74-75

* Ibid. s. 76-78

> Ibid. s. 82

 Ibid. s. 82
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Detta var inte ett sdrskilt vilkommet beslut for linsmuseerna som i detta skede just utarbetat
storslagna mél for framtiden, vilka nu inte kom att realiseras.™

1974 ars kulturpolitiska reform

Parallellt med MUS 65:s arbete holl Kulturradet pd att bygga upp grunderna for en svensk
overgripande statlig kulturpolitik. Framst skulle kultur handla om utveckling, férdndring och
kritik, men man formulerade dven ett bevarandemal som kom att lyda “Kulturpolitiken skall
garantera att dldre tiders kultur tas tillvara och levandegdrs” Detta mal fanns med i 1974 ars
kulturproposition och dirmed fick svensk kulturminnesvard sitt uppdrag stadfast i den
officiella kulturpolitiken. Efter detta inleddes ett kraftigt fordndringsarbete inom kultur-
minnesvarden, som skulle in i samhillsbildningen och skiljas ifrdn museernas verksambhet.
Detta skedde genom att landsantikvarierna pd ldnsmuseerna kompletterades med léns-
antikvarier pa lansstyrelserna, nu skulle delta i den fysiska riksplaneringen.** Riksantikvarie-
dmbetet, som omorganiserades och skiljdes fran Vitterhetsakademien 1975, blev central
myndighet med 6verinseende over kulturminnesvérden i hela landet. Begreppet “kulturmiljo”
etablerades och istdllet for att inrikta sig pd enskilda arkeologiska fornminnen och byggnads-
monument handlade det nu om hela kulturmiljder. ** De nya utvidgade kulturarvs- och
bevarandebegreppen kom bland annat till uttryck i den nya Kulturminneslagen frdn 1988, i
Naturresurslagen fran 1990 samt i Plan- och bygglagen fran 1987.%° (se s.11)

1990-talet

Med 1990-talet kom é&terigen fordndringar i samhillet. Forsdmrad ekonomi, hog arbetsldshet,
medlemskap 1 EU och kraftig invandring medforde att kulturarvet dter blev hogaktuellt.
Bevarandemélet frdn 1974, att "bevara och levandegora &ldre tiders historia” skiftade med
1996 érs kulturutredning till att “bevara och bruka kulturarvet”, ett ndgot mera aktivt
stallningstagande. Samtidigt ville man inte ge "fel” intressen fti tillgéng till kulturarvet, darfor
skulle museiverksamheten nu anvénda sig av kulturarvet for att skapa kulturell samhorighet
och forstéelse for andra kulturella identiteter.

Kulturutredningens slutbetdnkande fran 1995 beskriver hur kulturmiljéer och kulturarv ska
ses som resurser for turism och rekreation, sévél nationell som internationell. Stora satsningar
pa marknadsforing av kulturmiljoer och museer genomfordes, liksom kulturarvsresor och
evenemang som medeltidsveckan 1 Visby. Kulturturism skulle hjdlpa till att géra glesbygder
attraktivare genom att skapa arbetstillfillen och uppmuntra invénarna till nytdnkande.
Kulturarvet skulle dven tas tillvara som resurs for att skapa arbetstillfdllen exempelvis inom
byggnadsvérden, dér arbetslosa byggnadsarbetare sysselsattes 1 utbildnings- och utvecklings-
projekt dér de fick ldra sig traditionellt hantverk och byggnadstradition.®’

Riksantikvariedmbetets verksamhet under 1990-talet innebar ett fordjupat samarbete med
andra aktorer och sektorer 1 samhéllet. Begreppen kulturmiljo och kulturarv breddades
ytterligare och fragor rérande miljon blev en del i kulturarvsarbetet. 1998 skiljdes Statens
historiska museum frdn Riksantikvarieimbetet och bildade en egen myndighet. Riks-
antikvariedimbetets roll sigs aterigen dver och en viktig uppgift for 2000-talet var att stirka
kulturarvets stillning som en positiv kraft i utvecklingen mot ett hallbart samhille.*®

33 Grundberg, J (2000) s. 82
3 Ibid. s. 82-84
3 Pettersson, N (2005) s.24
36 Grundberg, J (2000) s. 84
37 Ibid. s. 89-91
3 Pettersson, N (2005) s. 24
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2000-talet

En av de storre hdandelserna pa 2000-talet var att kyrkan skiljdes fran staten. Detta kom att
medfora fordndringar &dven for kulturarvsforvaltningen, framforallt genom inforandet av
kyrkoantikvarisk ersittning, som innebar att det blev viktigt att kontrollera hur kyrkan skotte
kulturarvet. Denna uppgift kom att ligga pd ldnsstyrelsen, eftersom de skdter tillsynen enligt
KML.

Gillande kulturpolitiken pé kulturarvsomradet karaktiriseras tiden mest av ménga utredningar
pa omradet, som inte kom att leda nagonvart, till exempel rorande Riksantikvarieimbetets
arkeologiska uppdragsverksamhet. Tidsbegriansade projekt hade generellt mycket storre
bendgenhet att genomforas &n atgérder som krdvde kontinuitet eller andra former av
arbetsinsatser.”

2009 var det sa dags for en ny stor kulturutredning, dir man ansdg att kulturpolitiken behdvde
fornyas for att mota nya forutsittningar. Detta skulle ske genom nya mal for kulturpolitiken
en annan roll for staten, okat samspel mellan stat, kommun och landsting samt en ny
organisation for hela omradet.** Bland annat foreslog man att Riksantikvarieimbetet
tillsammans med ndgra andra myndigheter och en museikoordinator skulle inrdttas i en ny
myndighet med ansvar for kulturarv. Denna myndighet skulle ingéd i en ”sfar for frdgor om
samtid, historia och livsmilj6”. Konsten och fragor om kulturarvet skulle ges mer synliga
platser i samhillsutvecklingen och de kulturmiljévardande perspektiven breddas ytterligare.*'

Idén om sfiren kom dock inte att forverkligas i forsta skedet, ddremot fick Riksantikvarie-
dmbetet 1 uppdrag att bli nationell samordnare for frdgor om vard och konservering, samt
6verta huvudmannaskapet for Svensk museitjanst.**

Vidare inleddes en process for att battre ta tillvara pa den tekniska utvecklingens mojligheter
genom en nationell strategi for digitalisering, elektronisk tillgding och bevarande av
kulturarvet.*

39 Kulturutredningen, Grundanalys (2009) s. 241
“ Ibid. s. 16

! Tbid. s. 29-30

*2 Regeringen, Tid for kultur (2009) s. 101-103
“ Ibid. s. 1
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4. Konserveringsverksamhetens utveckling

Gamla traditioner

Foremdl har sedan urdldriga tider lagats och underhallits av de hantverkare som en géng
tillverkade dem och det ar ur den hantverksmaéssiga traditionen det vi idag kallar konservering
kom att utvecklas. Exempelvis finns det beldgg for att konstndrer bedrivit vad man skulle
kunna kalla konserveringsverksamhet redan pa 1600-talet.* P& 1700-talet forekommer
beskrivningar pa behandlingsmetoder som dubblering och marouflage i ldrobocker om méleri,
andra tidiga metoder for att hejda nedbrytningen av maleri pad duk var impregneringar med
limlésningar eller olja.*’

Sveriges antagligen forst omndmnde konservator var en man vid namn Eric Hallblad som
foddes 1720 i Falun och kom till Stockholm for att bli larling hos en portrittmalare pa 1740-
talet. Hans karridr kom dock att kretsa kring konservering istdllet och detta med sddan
framgéng att malningar i behov av konservering sindes till honom 4nda ifrdn Danmark och
Tyskland for behandling. 1773 blev han ledamot av Konstakademien och 1795 blev han
professor. Han kom é&ven att verka som “Garde des tableaux” vid Gustav III:s konst-
samlingar.”® Dirmed kan han #dven betraktas som Sveriges forste offentligt anstillde
konservator.

Museernas bildande och nationalromantiken

I samband med de forsta museernas bildande, en utveckling av kuriosakabinetten under
upplysningens 1700-tal, var det ofta hoga tjanstemén med kvalificerad teoretisk utbildning
som stod for registrering, vetenskaplig bearbetning och visning av samlingarna. Tillsyn och
reparationer utfordes av mindre kvalificerade héndiga personer, som vaktméistare. Denna
tjanstefordelning har i stort sett levt kvar dnnu till vara dagar.’ Ett exempel pa detta ar
Naturhistoriska riksmuseet i Stockholm vars grund lades redan under mitten av 1700-talet.
1757 anstélldes dédr en tillsyningsman for samlingarna vilken eftertriddes av Anders
Sparrman, en ldrjunge till Linné som beskrev uppstoppning av flera djur. Det var forst pa
1820-talet som den fOrste “konservatorn” anstilldes och @nda fram till 1908 fanns det bara en
tjénst, trots att samlingarna under denna tid vixte kraftigt. Arbetsuppgifterna tycks till storsta
del ha kretsat kring konserverandet av nya djur.*®

I samband med nationalromantiken vicktes ett stort intresse for den nordiska historien och
dess minnesmérken. Under senare delen av 1800-talet bildades ett stort antal fornminnes-
foreningar, som framst kom att syssla med forskning, insamlings- och uppteckningsarbete
samt hembygdsvardande verksamhet. De lade dven grunden till mycket av dagens museala
verksamhet, &ven om det till en borjan var ganska blygsamt och framst riktade in sig pa forn-
fynd och kyrkliga inventarier, men sedan utdkades dven till etnologiskt material. Deras kultur-
minnesvardande insatser tog sig ganska tillfilliga uttryck och rorde framst forhistoriska
minnesmirken och kyrkor.49

Ett exempel pd detta kan ses i det vixande intresset for den medeltida kyrkokonsten och
kalkmélningarna, vilka 1 stor utstrdckning blivit 6verkalkade under 1600- och 1700-talet da

* Konstnirsutbildningssakkunniga (1976) s.24

* Bennel, M (1985) s.45

“Ibid. 5.47-51

47 Konstnirsutbildningssakkunniga, (1976) s. 24

* Lundevall, C-F Naturhistorisk konservering forr och nu (1985) s. 279-280
#1965 ars musei- och utstillningssakkunniga, Kulturminnesvérd (1972) s.25
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ljusa vita kyrkorum blev idealet. Flera personer kom att verka for deras bevarande, ett tidigt
exempel dr Nils Mansson Mandelgren (1813 — 1899). Han var konstnér i grunden men nérde
ett stort antikvariskt intresse och reste runt 1 landet och tecknade av byggnader och féremal av
kulturhistoriskt védrde, men utforde dven konserveringar av medeltida kalkmélningar.”
Samtidigt revs manga av de medeltida kyrkorna under den hir tiden, eftersom den Okade
folkmangden stéllde krav pa storre och komfortablare kyrkorum.

1900-talet — ny syn pa konservering

Konservering i var nutida bemérkelse var det dnnu inte tal om och det vanligaste forfarandet
var att anfortro skulpturer och dldre inventarier at hantverkare som dekorationsmaélare, en
tradition som holl sig ldngt in pa 1900-talet. Detta kom dock att fordndras successivt,
framfOrallt tack vare blivande riksantikvarien Sigurd Curman som i borjan pd 1900-talet lade
grunden for en ny syn pa restaurering och konservering, dar varsamhet och respekt savil for
original som senare epokers insatser skulle iakttagas.”®

Curman var dven god vin med Agnes Branting, som ar 1908 var med om att grunda Pietas,
Sveriges (och vérldens) forsta konserveringsverksamhet for textilier. De som utforde sjilva
arbetet var oftast broddser, men arbetet dvervakades av en konservator. Deras syfte var att
”...pa ett fullstindigt museiméssigt sitt behandla textilforemélen sé att dess genom alder eller
vanskotsel [...] pagéende forstorelsen i mojligaste man hejdas, utan att foremélets kultur-
historiska virde minskas”.”> 1949 forstatligades verksamheten och kom att ingd i
Riksantikvarieimbetet.” Riksantikvariedmbetet, som blivit ett statligt &mbetsverk &r 1938,
hade vid denna tidpunkt Vitterhetsakademin som huvudman tillsammans med Statens
historiska museum. Organisationen for konserveringsverksamheten kom att skifta en del
genom daren, ibland bedrevs konservering bade vid byggnadsminnesavdelningen och Statens
historiska museums konserveringsanstalt samt vid ett antal olika sektioner. I samband med
1975 ars omorganisation kom dock all konservering att hamna vid den Tekniska institutionen
som delades av Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museum. Det dréjde dock inte
linge forrin fler omorganisationer tog vid. >*

Konserveringen organiseras

Som ett led 1 kvalitetssdkring och statushdjning av yrket kom tankarna pa att bilda ett nordiskt
konservatorsforbund. Planerna hade funnits &nda sedan 1930-talet, men det drgjde fram till
1950 innan Nordiska konservatorféorbundet (NKF) grundades. Temat pa forsta mdtet var
”Museal och annan statlig inrdttnings synpunkter pd konservatorn och hans gérning”.
Representanter frdn Riksantikvariedmbetet, Stockholms stadsmuseum, Nationalmuseum,
Nordiska museet och Byggnadsstyrelsen var p plats. Andamélet var redan tidigt att frimja
samarbetet mellan medlemsldnderna, verka for en god konservatorsutbildning och en hog
facklig standard.”® Fran borjan var det endast malerikonservatorer som var medlemmar, men
successivt utdkades medlemskapet dven till andra kategorier.”®

Aven ute i Europa hade man vid den hir tiden insett vikten av samarbete for att pa bista sitt
sprida kunskap om konservering och bevarande av kulturarvet, en av anledningarna var
naturligtvis den massiva forstorelse av kulturarvet som andra vérldskriget medfort. Detta

>0 Nisbeth, A (1987) 5.5-6

> Ibid. s. 6

52 Lundwall, E (2003) 5.19-21

> Ibid. .24

* Ibid. s. 25-33

> Lundevall, C-F, Nordiska konservatorforbundet (1987) s.15
%6 Larsson, B (1994) s. 44
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ledde till bildandet av flera viktiga organisationer, diribland IIC (International Institute for
Conservation of Historic and Artistic Works), ICOM (International Council of Museums) och
ICCROM (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property).

Detta ledde till en ny medvetenhet inom de konserverande verksamhetsfilten dir inte bara
etiken kom att medfora ett fordndrat synsitt, utan dven den Overtro man kom att sitta till
naturvetenskapen och de nya syntetiska materialen som skoljde dver marknaden under efter-
krigstiden, nagonting som i hog grad kom att padverka den foljande mer restriktiva synen pa
konservering.

1970-talet — ny kulturpolitik

Samhéllet hade fordndrats drastiskt pa alla plan under 1950- 60- och 70-talet vilket
motiverade en ny syn pa kultur och ddrmed en ny kulturpolitik.

MUS 65 - Kulturminnesvard

Gillande kulturminnesvirden kom betdnkandet frdn 1965 &rs musei- och utstillnings-
sakkunniga (MUS 65) att ligga till grunden for en del av den nya kulturpolitiken som skulle
komma att foras.

I den forsta utredningen Kulturminnesvard (SOU 1972:45) tar man bland annat upp problem
géllande vérd av fornminnen och byggnadsminnen. Konservering som begrepp anvinds
endast knapphéndigt, istillet talas det om vardarbeten, vilket innebdr allt ifrdn markrdjning
kring fornldmningar till restaurering av byggnader och interiérer. Man konstaterar att
”Vardsituationen for kulturminnen har som helhet radikalt fordndrats under de senaste
decennierna”. I glesbygdsomraden hotades fornldmningarna av igenvdxningen som den
minskade betesdriften och effektiviseringen av skogsbruket forde med sig, i exploaterings-
omrddena radde istéllet risk for okad forslitning. En annan riskfaktor innebar kunskaps-
forlusten kring gamla hantverk och material som ledde till illa anpassade underhalls- och
restaureringsmetoder vilka forvanskade byggnaderna och gav upphov till nya skador. Aven
forandringarna 1 inomhusklimatet gav upphov till nya skadebilder f6r dldre byggnadsdelar och
inventarier, bland annat kyrkornas mélade triinredningar>’

Samverkan mellan kulturminnesvardens myndigheter och vardarbetet péd féltet visade sig
problematisk. En anledning till detta var den omsténdliga lagstiftningen, som sérskilt inom
byggnadsvirdsomradet resulterade 1 stora eftersldpningar. Man saknade dven bestimmelser
angdende de tekniska utforandena av vérdarbeten, vilket innebar en stor risk eftersom
majoriteten av landets byggnadsndmnder saknade sakkunskap gillande vard av &ldre
byggnader. Aven samverkan med allminheten, diribland genom utformandet av en generell
vardpolitik, med riktlinjer for exempelvis restaureringsverksamhet skulle utvecklas.™®

Gillande de ekonomiska och administrativa aspekterna av varden framgar att det inte fanns
nigon samlad uppgift om hur stora ekonomiska resurser som arligen tas i ansprak for vard av
kulturminnen, eftersom pengarna kom ifran flera olika hall och avgrinsningarna inte var klart
definierade. “Uppskattningsvis har det framkastats att &rskostnaden for vardarbeten
sammanlagt kan uppga till ndgon milliard kronor” (motsvaras av ca sex miljarder i dagens
pengavérde, egen anm.) Trots detta anfordes det redan da att kulturminnesvérdens problem &r
bristen pa ekonomiska medel, 1 sjdlva verket torde det ha berott pa att resurserna var
synnerligen ojimnt och slumpmadssigt fordelade. Dirtill kom att ménga av den tidens

> 1965 ars musei- och utstillningssakkunniga, Kulturminnesvard (1972) s.67-69
* Ibid. 5.70-72
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vardinsatser finansierades av arbetsmarknadspolitiska medel, dir arbetslosa fick utfora ex.
rojning kring fornldmningar eller restaureringar av byggnader. For att &stadkomma en
forbattrad situation var det uppenbart att resurser behovdes bade for utbildning av de berérda
personalkategorierna, samt till projektering, kontroll och dokumentation av atgirder.>
Gillande den utbildade personalen sdgs bland annat:

”Viktigt dr givetvis att den personal man utbildar tas till vara genom att kontinuerligt
sysselséttas pé sitt falt. Detta géller framfor allt det lilla antal specialister som behdvs for
typer av arbeten som enbart forekommer inom véardomradet. En fortlopande
sysselséttning for dessa kan knappast skapas pa annat sdtt d&n genom att en central
underhéllsorganisation skapas.”®

Slutligen ett citat frén sista delen 1 utredningen rorande varden:

”Avslutningsvis maste det dock betonas att vardproblemet aldrig kan I6sas helt inom
specialorganens och speciallagstiftningens ramar. For samhéllet giller att varden av
befintliga miljoer och tillgdngar maste ses som en uppgift fullt jimstilld med skapandet

av nya.”®!

MUS 65 - Museerna

I MUS 65:s betdnkande angdende museerna (SOU 1973:5) utreds fragan om museivésendet
och verksamheten med riksutstillningar. Tyngdpunkten 1ag pé att forbéttra den pedagogiska
verksamheten vid museerna, samt att nd en storre del av befolkningen genom mer utatriktad
och decentraliserad verksamhet.

Detta stillde nya krav pa framst linsmuseerna, som béde var museiinstitutioner och
administrativa organ for den statliga kulturminnesvirden. Den senare funktionen, framst
rorande forn- och byggnadsminnesvard, foreslog man istéllet skulle ldggas pa ldnsstyrelserna,
for att inordnas 1 den statliga regionala planeringen. Lansmuseerna skulle istéllet syssla med
undervisning och insamling, samt dokumentation och vird av sina samlingar. Man skulle
likval 1dmna rad och service till lidnsstyrelserna och kommunerna géillande varden av kultur-
historiskt virdefulla miljoer.*

Gillande konserveringen konstaterar man att virden av museimaterial 1 ménga fall blivit
eftersatt. ”’I Sverige liksom Gver allt utomlands konstateras, hur museimaterialet genomgar en
forstorelse som ej stir 1 proportion till kostnaderna for att forvdrva och bevara samma
material.” Tillrdckliga och pa ritt sitt organiserade resurser for konservering beddmdes vara
en forutsdttning for ett fungerande museivésen, inte minst med tanke pa de pafrestningar en
okad utstillningsverksamhet skulle medféra.®

Organisationen av konserveringen befanns underdimensionerad och man foreslog en
utbyggnad av konserveringsateljéer vid central- och ldnsmuseer. Verksamheten skulle
bedrivas med hansyn till kraven pé 16pande vard och tillsyn, men dven for kraven pa sérskilda
mer komplicerade atgérder. For den senare funktionen forordades en uppdragsverksamhet vid
centralmuseerna, som skulle stillas till de 6vriga museernas forfogande.®*

Aven lokalfrigan uppmirksammas och det konstateras att minga museers verksamhet
bedrevs 1 dldre lokaler vars standard inte motsvarade den nuvarande inriktningen och

*%'1965 ars musei- och utstillningssakkunniga, Kulturminnesvard (1972) s.67-69. s. 72-73
60 :
Ibid. s. 73
*' Ibid. s. 74
621965 ars musei- och utstéllningssakkunniga, Museerna (1973) s. 23
® Ibid. s. 69
* Ibid. s. 21
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omfattningen. Magasinsutrymmena var otillrdckliga eller bristfélliga och forsvarade varden av
samlingarna. Dérfor férordade man utgallring av mindre viktigt kulturhistoriskt material for
att frigora resurser, samt forvaring av museisamlingar i centrala depger. ©

Personalresurserna befanns starkt otillrickliga och en intensifiering av museiverksamheten
hindrades till stor del av de bristande resurserna for konservering, vilka inneburit en efter-
slapning inom stora delar av museivdsendet. Man berdknade ett 6kat behov av konservatorer
till minst 15 personer for centralmuseerna och 20 personer for lansmuseerna, for mer allsidiga
atgirder rorande konst och konsthantverksmaterial.®® Yrkeskéren vid museerna uppgick vid
denna tid till ca 1500 personer, varav omkring 80 arbetade som konservatorer.®’

1974 ars kulturpolitiska reform

I 1974 ars kulturproposition (1974:28) framlades forslag om mal, ansvarsfordelning och
organisatorisk struktur for de kulturpolitiska insatserna. Forslagen byggde i forsta hand pa
utredningar frén kulturrddet och MUS 65. 1 mélen betonades att kulturpolitiken i 6kad
utstriackning skulle se till eftersatta gruppers behov, skydda yttrandefriheten, motverka
kommersialismens negativa verkningar och ge ménniskor méjlighet till eget skapande.®®
Malen i sin helhet kom att lyda:
e Kulturpolitiken skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella
forutsittningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas,
e kulturpolitiken skall ge ménniskor mojligheter till egen skapande aktivitet och frimja
kontakt mellan ménniskor,
e kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar inom
kulturomrédet,
e kulturpolitiken skall frimja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner
inom kulturomrédet,
e kulturpolitiken skall 1 6kad utstrickning utformas med hénsyn till eftersatta gruppers
erfarenheter och behov,
e kulturpolitiken skall mdjliggdra konstnérlig och kulturell férnyelse,
e kulturpolitiken skall garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegors,
e kulturpolitiken skall frdmja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomradet
over sprak- och nationsgrinserna. %

For kulturarvsomradets del beslutades det att Riksantikvariedambetet och Statens historiska
museum inte ldngre skulle ha Vitterhetsakademien som huvudman men, i motsats till vad
MUS 65 forordat, fortfarande ingd i samma myndighet. Organisationen dem emellan skulle
dock ytterligare utredas.”® Riksantikvarieambetet skulle bli central myndighet pa kultur-
minnesvardens omrdde och tack vare regionaliseringen slippa besluta i varje enskilt drende 1
hela landet. Deras verksamhet skulle istédllet 1 6kad utstrickning inriktas pa verksamhets-
planering, utvecklingsarbete, utarbetande av riktlinjer, rdd och anvisningar, uppfdljning och
vérdering av nadda resultat samt utbildnings- och informationsarbete.”' Linsstyrelserna skulle
bli regional myndighet for den statliga kulturminnesvarden, detta skulle dock inte franta
lansmuseerna deras roll som basinstitutioner for samverkan mellan den statliga och

651965 ars musei- och utstillningssakkunniga, Museerna (1973) s. 18-20
*Tbid. s. 241
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kommunala kulturminnesvarden, utan de skulle dven 1 fortsdttningen fungera som remiss-

instanser 4t Riksantikvarieimbetet samt anfOrtros viktiga inventerings- och vérdnads-
72

uppdrag.

Utredningens forslag géllande konserveringsverksamheten hade tagits upp av ett flertal
remissinstanser med delade asikter. De flesta understrok behovet av en utbyggd
konserveringsverksamhet, bade for vdrd av museernas samlingar och for inredningar och
inventarier 1 kyrklig, kommunal och enskild 4go. Man ansig att kravet pd en konservator med
bitrdde vid varje ldnsmuseum var vél underbyggt. Hur konserveringsverksamheten skulle
organiseras och finansieras var dock oklart” och det beslutades att det skulle aliggas det
nyinrittade kulturrddet att fortsdtta utreda frdgan om konserveringsverksamhetens
organisation.”

1980-talet - ett vardande decennium

Under 1980-talet kom sa ett flertal utredningar pd konserveringsomradet, man hade
identifierat stora problem gillande varden av kulturarvet vilket inte bara forsvarades av for
sma resurser for konservering, utan dven bristen pa utbildad arbetskraft. Som Iréne Vestlund
uttrycker det i forordet till Varda! Bevara!:

”Situationen &r allvarlig men det finns hopp. En opinion haller pé att vixa fram med
insikter om att vardfragorna méaste ges dkad prioritet — 80-talet bor kunna bli ett vardande
decennium. Denna rapport far ses som en uppmaning till museimén och politiker att ta sig
an bevarandefragorna — innan det 4r for sent.””

Varda! Bevara!

Ar 1977 hade kulturridet tillsatt en arbetsgrupp med uppdraget att precisera ansvars-
fordelningen mellan museerna for konservering av foremal, med sdrskild hinsyn till de
regionala museernas konserveringsverksamhet.”® Detta arbete resulterade i en rapport: Varda!
Bevara! Museerna och foremalsvarden. Till grund for utredningen 18g en rapport frén
Statskontoret, Konserveringsverksamheten vid statliga museer — en kartlaggning och
probleminventering (1978:10). I den hade konstaterats ett omfattande behov av vard och
konservering vid museerna, otillrdckliga resurser géllande lokaler, utrustning och personal,
oldmplig magasinering samt behov av samordning inom foremalsvarden.”’

I Varda! Bevara! beskriver man hur de pedagogiska funktionerna i museernas verksamhet
kommit i forgrunden under foregdende decennier samtidigt som kraven pé utétriktad
verksamhet Okat. Besokssiffror och antal utstillningar kom att fungera som mattstockar pa
hur vil de kulturpolitiska uppgifterna fullgjorts. Denna utveckling medforde att resurserna
splittrades pa olika aktiviteter och man fick svért att definiera sina uppgifter. Basverksamheter
som insamling, dokumentation och foremalsvard kom i andra hand. Arbetsgruppen ansag
darfor att bevarandet av museiféremalen maste ges ett storre utrymme i1 kulturpolitiken.
Ansvaret for att fora kulturarvet vidare till kommande generationer fick inte vara beroende av
konjunkturerna, museernas bevarandeuppgift maste ses i ett ldngt tidsperspektiv, i princip
utan tidsgréns.
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7 Ibid. 5.171

™ Ibid. s. 343

7 Béttlinger, I (red) (1980) s. 3

70 Ibid. s. 4

" 1bid. s. 5

" Ibid. s. 14

24



Man konstaterar att en forutséttning for att museerna ska kunna bedriva en god foremalsvard
ar bra register, vilka underlédttar magasinsarbetet, minskar slitage pd foremdlen och ger ett
underlag for vilka behov av konserveringsétgirder som foreligger.” Vidare tas problemet
med magasineringen upp och det konstateras att museernas magasin och verkstider ofta
kommit 1 andra hand och fétt halla till godo med kéillare, vindar uthus och liknande
utrymmen, foga lampade till foremalsforvaring. Med hjélp av teknisk utrustning for fukt och
temperaturreglering och limplig inredning kunde dock situationen forbittras.*® Man papekar
dven virdet i att ha en 15pande tillsyn av samlingarna.®'

Ett stort problem vid den hir tiden uttrycks genom detta citat av Per Martin Tvengsberg:
”Konservering av museiforemal star kvar pa faltskérsstadiet!”. Det fanns ett stort behov av
kunskapsutveckling och 6kade mojligheter till metodutveckling. Detta forsvarades av att det
inte fanns nagon utbildning for konservatorer i landet. (se "Konservatorn i centrum” nedan)
Aven for andra personalkategorier forelag ett utbildningsbehov i grundliggande foremélsvard,
vilket forsvérades av att det inte fanns en sérskild museimannautbildning.®*

For en forbattrad foremélsvard kravdes en mélséttning om att foremélsvardens status skulle
jamstilldas med Ovrig verksamhet vid museerna. Vidare behdvde organisationen forbéttras,
med tydligare ansvarsfordelning, savél inom varje museum som mellan museerna pé central,
regional och lokal niva.® Speciellt foremélsvarden vid de regionala museerna behdvde
forstarkas, genom att forbittra magasineringen eller anstélla utbildad personal for tillsyn och
konservering. Dessutom foreslogs ett 6kat samarbete mellan regionala museer for ett béttre
utnyttjande av resurser, dock fOrutsattes varje ldnsmuseum ha tillrdcklig kompetens for
tillsyn, preventiv konservering samt enklare konserveringsatgérder. Forutom detta skulle
uppgifter som radgivning, dokumentation och inventering av konserveringsbehov
tillkomma.** Man foreslog dven att de centrala museerna skulle tilldelas ansvar for olika
materialgrupper och bland annat bedoma konserveringsbehovet vid samtliga museer, utveckla
konserveringsmetoder, utarbeta dokumentation for konserveringen samt utféra konsultation.
Man foreslog dven instiftandet av ett konserveringstekniskt rdd som skulle knytas till
Riksantikvariedambetet och syssla med forskning, utveckling, radgivning, samordning samt
utarbetandet av normer och anvisningar inom konservering.

Konservatorn i centrum

Utbildningen av konservatorer var ett dmne som utretts ett flertal gdnger sedan NFK:s
svenska sektion dverldmnat en skrivelse till konsthdgskolan med begidran om en utredning
1963. Utbildning for malerikonservatorer hade bedrivits pa forsok under ndgra &r 1 mitten av
1960-talet, men det var forst efter Konservatorsutredningens betéinkande Konservatorn i
centrum (Ds U 1981:22) som en permanent konservatorsutbildning kom till stand.*®

I utredningen fastslar man att konservatorsutbildningen maste ses i ett storre kulturpolitiskt
sammanhang, for att de kulturpolitiska mélen ska kunna uppfyllas dr det en forutsittning att
uppritthalla en god konserveringskunskap genom en permanent konservatorsutbildning.®’
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Det foreslogs att utbildningen skulle organiseras som en tredrig reguljar utbildning pa
hogskolenivd, med mal att forbereda for en yrkesverksamhet bdde som institutionsanstilld
och privatutovande. Den praktiska utbildningen skulle dock ske vid institutioner utanfor
hogskolan. Utbildningen skulle vara allmén, men med mojlighet att vélja inriktning. Man
foreslog sju olika grenar: **

e pappers-, foto och filmkonservering
malerikonservering
skulpturkonservering
textilkonservering
etnologisk konservering
arkeologisk konservering
naturhistorisk konservering

Utbildningen foreslogs lokaliseras till Stockholm som hade de bista forutsdttningarna
géllande resurser for utbildningen, men dven Malmd/Lund eller Goteborg var tinkbara
alternativ.®

Man fOreslog dven inrdttandet av en utbildning for konservatorassistenter, vars framsta
uppgifter skulle vara kontinuerlig tillsyn och rutinmissiga konserveringsdtgirder under tillsyn
av en konservator. Utbildningen skulle vara av allmén karaktér och tre terminer 1dng. Behovet
av konservatorassistenter uppskattades till 5-10 arligen.”

Behovet av konservatorer berdknades genom en nedre nivd och en dvre. Den nedre uttryckte
nyrekryteringsbehovet genom pensionsavgangar och personalomsittning, medan den Gvre
uttryckte de arbetsinsatser som skulle behdvas for att halla foremalsbestdnden 1 gott skick.
Angaende den lagre nividn konstaterar man att det inte finns ndgonting som tyder pa att
konservatorskéren skulle vara for stor.”’ Darmed beriknades det stadigvarande behovet till
mellan 250 och 400 heltidsverksamma konservatorer i landet, med ett nyrekryteringsbehov,
pa grund av hog genomsnittsdlder och stora eftersldpningar, av ca 125 personer under den
foljande tiodrsperioden, direfter ett arligt tillskott pa 6-11 konservatorer.”> Man konstaterar
dven att ett minimikrav bor vara att varje regionmuseum har en konservator fast knuten till sig
och ett totalbehov av ca 50 konservatorer for de regionala museerna (25st) sikerligen inte ar
for hogt riknat.”

Infor framtiden konstaterar man att det finns flera faktorer som kan paverka behovet av
konservatorer. Den frimsta &dr kanske resursfordelningen, med den kulturpolitiska fragan om
vad vért kulturarv ér vért. Vidare hur den forebyggande varden foréndras, bra forvaring kan
pa sikt minska behovet av konservatorer. Foremalens tillvixt dr en annan faktor, det finns en
grans for vad som &r praktiskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart att bevara, gallring och
hénsyn for framtida vardbehov méste tas i betraktande. Som sista faktor ndmns allmédnhetens
intresse av konservering.”* Avslutningsvis konstaterar man att:

“Intresset for konservatorsutbildning kan givetvis ocksd skifta dver tiden. Som regel
brukar dock intresset for en utbildning vara kopplat till mojligheterna att fa arbete efter
genomgéangen utbildning. Det &r knappast troligt att det framtida behovet av

% Konservatorsutredningen (1982) s. 21-24
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konservatorer kommer att styras av individernas intresse for konservatorsutbildning. Vi
vill 1 detta sammanhang erinra oss om att nya utbildningar ofta skapar ett dkat intresse for
det omrade utbildningen riktar sig mot och dirmed ocksé pé sikt okar efterfragan pé
utbildade. Det kan dock inte vara forsvarbart att utbilda ett stort antal personer som man
inte tror att det finns arbetstillfille for.” *°

Konservatorsutbildning i Géteborg

I Goteborg hade man redan ndgra ar tidigare borjat formulera en organisatorisk ram for en
konservatorsutbildning men efter tillsdttandet av Konservatorsutredningen beslét man att
invinta dess betdnkande. Detta medforde att utbildningen kom att forsenas ndgra ar innan
man slutligen kunde starta ar 1985. Liksom utredningen forordat blev det en tredrig linje med
syfte att ge teoretiska och praktiska kunskaper for verksamhet som konservator bade inom
offentlig och privat regi, med sju olika inriktningar vilka skulle variera med &rskullarna.”®

Ansvarsmuseer

Museernas verksamhet och organisation hade varit foremal for ett flertal utredningar sedan
MUS 65. 1 1986 éars proposition om de centrala museernas uppgifter och ansvar (1986/87:97)
foreslogs slutligen att de centrala museerna skulle overblicka samlingar av samma slag i
landet, tillhandahélla och formedla expertkunskaper, bedriva utvecklingsarbete och foretrada
dmnesomradet inom och utom museivédsendet. Ett viktigt motiv for en samordning mellan
statliga museienheter var att man déarigenom skapade mojligheter for en samlad och effektiv
service till de regionala museerna.”” Gillande konserveringen konstaterades att den 4r en
viktig del av museernas verksamhet och att ett 6kat samarbete mellan museerna skulle ge ett
virdefullt utbyte av kunskaper och erfarenheter, samt resultera i ett béttre utnyttjande av
tillgéngliga resurser bade gillande materiel och kompetens.”®

Regionaliserad konservering

Under 1980-talet kom nédgra regionala konserveringsateljéer att inrdttas, efter diskussioner 1
samband med Varda! Bevaral. Regionalt samarbete skulle medfora att de begrinsade
resurserna till konservering utnyttjades maximalt och mer specialiserad konservering skulle
kunna erbjudas till de regionala och lokala museerna samt hembygdsforeningarna i omrédet.”
Ett exempel ar Stiftelsen Vistsvensk konservatorsatelj¢ (senare Studio Vistsvensk
Konservering) som kom till 1984 efter Gverlaggningar mellan Gdoteborgs kommun och
landstingen i Halland, Géteborg och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lén,
angdende att samordna delar av konserveringsverksamheten for museerna i Vistsverige.'*
Andra former av samarbete gillande konservering inrdttades bland annat mellan museerna i
ovre Norrland och i Skane.'"!

Lagstiftningen

I en proposition om kulturvard (1987/88:104) formulerades méal for den statliga kulturminnes-
varden och en ny lag som skulle ersétta flera lagar pd omréadet gillande bland annat forn-
minnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och utforsel av dldre kulturféremal. Till
storsta delar byggde den nya lagen pa de redan géllande bestimmelserna, vilka fortydligats

% Konservatorsutredningen (1982). s. 134
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och forenklats. Den nya lagen kom att f& namnet Kulturminneslagen och tridde i kraft
1989.' Flera andra lagar med betydelse for kulturarvet kom till under denna tidsperiod,
déribland Naturresurslagen och Plan- och bygglagen.(se s.11)

1990-talet — arbetsmarknadsatgardernas tid

1990-talet kom att priglas av ekonomisk kris, hog arbetsloshet och nedskdrningar i den
offentliga sektorn. 1996 rostades en ny kulturproposition igenom, vilken foregétts av en
utredning och utvdrdering av den kulturpolitik som forts sedan 1974.

Tjugo ars kulturpolitik

1995 redovisade Kulturutredningen sin utvérdering i form av en rapport med namnet: Tjugo
ars kulturpolitik 1974-1994 (SOU 1995:85). 1 den beskrivs bland annat hur sambhillet
fordndrats genom folkomflyttningar, invandring samt férdndrad ekonomi och levnadsvanor.
Med inférandet av 1974 ars kulturpolitik hade kulturen blivit en gemensam angeldgenhet. Ett
viktigt steg mot en vidgad kultursyn togs genom betoning pa eget skapande och utévande av
kultur. De kulturpolitiska mélen kom snabbt att anammas pé alla nivaer i1 samhéllet, vilket
innebar en konkret grund for reformarbetet. Kulturpolitiken hade véxt fram under
parlamentarisk enighet, vilket innebar att kulturministern vid varje regeringsskifte anslutit sig
till huvudriktningen. Méal och ansvarsfordelning hade stitt sig under perioden, liksom
bidragen, dven om anslagen minskats en del. Kulturomradet hade utvecklats i flera avseenden
och institutionerna hade stérkts over landet, &ven om det inte tillkommit s& manga nya under
perioden. '

Kulturminnesvarden hade utvecklats till kulturmiljovard och fatt sina resurser betydligt
utokade, samt ett decentraliserat ansvarstagande. Utvecklingen hade skett i tre faser, bade
genom politiska direktiv och utvecklingsarbete inom sektorn sjdlv. P4 1970-talet inriktade
man sig pé att bevara det fysiska kulturarvet, som en reaktion mot 1960-talets stadssaneringar.
Framst skedde detta genom integration i samhillsplaneringen d& kulturminnesvérd ar 1976
infordes som ansvarsomrade pa lidnsstyrelserna. I mitten av 1980-talet breddades ansvars-
omradet mot vardagsmiljon och dven miljéfragorna fick mer utrymme, vilket ledde till nya
kulturmiljovardande mél. Man hade dven en ambition att gora den offentliga kulturmiljo-
véarden tydligare, bland annat genom att sammanfatta forfattningssamlingen i en lag, kultur-
minneslagen. Den sista fasen syftade till att sitta de materiella kulturvédrdena i samband med
de immateriella, sociala och etnologiska aspekterna i en breddad kultursyn. '** Man
konstaterar att de grundldggande forutséttningarna for ett brett bevarande av kulturmiljon &r
att sektorn 1ao?alyserar och formedlar kunskap béde till allminheten och till beslutsfattare pa
alla nivaer.

Angaende museerna konstateras att centralmuseerna, men framst de regionala museerna
kraftigt stiarkts under perioden. Verksamheter som staten sérskilt uttryckt énskemal om var
ekologisk kunskapsspridning, invandrarna och deras kulturer samt ytterligare satsningar pa
kulturmiljovard, konst och verksamhet inriktad pa barn for regionalmuseerna, vilket inte fétt
fullt genomslag. '°® Enligt museistatistiken sysselsatte 200 museer ca 4350 arsverken. Ungefar
en fjirdedel, ca 1000 arsverken var 10nebidragsanstdllda, nadgot av en tradition for musei-
anstéllda. Antalet tjdnster beskrivs som o0kande for de museer som hade statsbidrag, men
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arbetslosheten Overlag tilltagande. 1988 var arbetslosheten 1 facket for akademiker inom
kultur och kommunikation, DIK, ca 13%, fem ar senare var 22% arbetslosa.'"’

Minne och bildning

I utvérderingen forlitade man sig mycket pa Museiutredningen Minne och bildning (SOU
1994:51). I den hade man gjort en studie av de centrala och regionala museernas foreméalsvard
och registrering och identifierat det si kallade ’vardberget”. Museerna hade tillsammans ca
38 miljoner foremal, varav 22 miljoner var i behov av vard och 8 miljoner behdvde
konserveras. Totalt disponerade man 200 arsverken for vard och konservering, varav 140 vid
de centrala museerna. For att ta igen det efterslapade behovet av vird och konservering skulle
man behdva 3400 arsverken, vars kostnad skulle uppga till ca 800 miljoner. Gillande
registreringen skulle 2300 &rsverken behdvas varav 95% pd de centrala museerna. Man
konstaterade att museernas registrerings-, vard- och konserveringsfragor inte fatt en
tillfredsstillande 18sning trots mélmedvetna satsningar, diribland Varda! Bevara! och att
ansvarsmuseerna inte hade lyckats ta fram program for samarbete och gemensamt utnyttjande
av resurser, ¢j heller hade nagon regional samverkan kommit till stand. '*®

Utredningen foreslog dérfor en nationell rdddningsaktion for kulturarvet pd museerna, dér
man pé ett malmedvetet sitt skulle ta itu med de stora problemen gillande registrering, vard
och konservering samt gallring. Framst var det fyra omstindigheter som gjorde att man nu
ansdg problemet redo for en konkret 16sning:

e Det fanns nu ett landsomfattande ndt av museer, vilka tillsammans med de statliga
museerna skulle kunna samarbeta 1 fragor om vard, konservering och magasinering.

e Utvecklingen inom informationsteknologin mgjliggjorde 16sningar pa tidigare
problem med att lagra och sprida stora mdngder information, bade nationellt och
internationellt.

e Bristen pa sysselsdttningsmojligheter gjorde det angelédget, av arbetsmarknadspolitiska
skil, att finna arbetsintensiva uppgifter for att minska arbetslosheten.

e Museernas bildningsuppdrag, vars prioritering forsvdrades genom den stora méngden
obearbetade foremél vid museerna.

SESAM

Regeringen foreslog dérfor att 1 1995/96 ars budget avsitta 235 miljoner kronor for syssel-
sittningsatgarder pa kulturomradet.''’ En projektgrupp, SESAM-gruppen, gavs uppdraget att
formulera ett handlingsprogram, vilket kom att resultera i rapporten: SESAM - Oppna
museisamlingarna: sysselsattningsinsatser pa kulturomradet. Malsittningen var att
synliggora, tillgdngliggdra och dverblicka museernas samlingar och himta in efterslapningen
av foremdlsvarden, genom att fA museerna att upprétta vardplaner och forbattra sina tillsyns-
rutiner och forvaringssystem. Dessutom skulle nyutexaminerade personer fa en inkorsport till
yrkeslivet.''' Man hivdade dven att projektet, genom att uppmirksamma det enorma vérd-
behovet, skulle fordndra attityden till foremélssamlingarna, vilka blivit underordnade den
uttriktade verksamheten. ''2

197 Rulturutredningen, Kulturpolitikens inriktning (1995) s. 336-337
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Efter att SESAM-gruppens rapport presenterats utfardades en forordning om sysselsdttnings-
insatser pa kulturomradet, dér syftet angavs vara att ridda foremalssamlingar vid statliga eller
statsunderstodda museer, kommunala museer, arkiv, hembygdsforeningar och hemsl&jds-
foreningar. Detta genom att lidmna bidrag till sysselsittningsinsatser som registrering,
dokumentation, gallring, véard, konservering och magasinering av foremalssamlingar och
arkivalier. Forordningen upphérde att gilla r 2000. '

I en utvirderande rapport fran statskontoret: SESAM: 0Oppnade museisamlingarna?,
konstateras att projektet gett vésentliga sysselsittningseffekter, minskat vardbehovet med ca
35% samt i stor omfattning okat tillgangligheten i samlingar och arkiv.''* 1230 personer kom
att medverka 1 ett SESAM-projekt, varav 600 personer var helt finansierade av SESAM-
medel.

Tabell 1: ur SESAM: 6ppnade museisamlingarna? s.26

Tabell 3.2 Typ av utbildning. Enkiitfraga IL.7

Organisationstyp
. Arkiv |Statligt |Lans- |Hembygds- |Kommu- |Ovrig  |Specien | Total
Typ av utbildning MUSEUM | MUSeUm | museum nalt organi- | organi-
museum | sation sation
Konservator uth eller 3 24 9 4 10 ¥ 57
liknande
Akademisk utb med 35 112 96 41 26 22 332
museiinrikting
Akademisk utb utan 24 41 1 6 5 2 89
museiinriktning
Hantverks- eller sigjd- 1 19 T 1 1 7 4 40
utbildning
Fotoutbildning 4 1 2 2 1 10
Annan utb av sarskiit 18 24 H] 2 9 3 61
varde for uppgifterna i
projektet
Ingen utbildning 2 2 1 1 2 3
Samtliga 83 224 131 55 40 54 10 597

Av tabellen ovan framgar det att 57 av dessa hade konservatorutbildning eller liknande. De
flesta hade fatt anstillning vid ett statligt museum, medan endast nio personer arbetat pa ett
linsmuseum.' "> Det anges vidare att 134 av 221 projekt innebar att nigon i SESAM-projektet
fatt ndgon typ av fortsatt anstillning dven efter projektets slut, till storsta delen rorde det sig
om projektanstéllningar. 20 stycken uppges ha fatt tillsvidareanstillning vid ett centralt eller
regionalt museum.''® Slutligen konstateras att ambitionerna med SESAM varit alltfor hoga,
men 1%‘[7‘[ det nu fanns underlag for hur langt museerna kommit och vad som &terstod att
gora.

I ett seminarium Huset — ett seminarium om fornyelse av kulturinstitutioner, dar nagra av de
inblandade personerna fick komma till tals angdende SESAM-projektet framgar dock att dven
om foremalshanteringen och magasinsforhallandena blev béttre lyckades man inte synliggora
och skapa ett bredare intresse hos politiker och allmédnhet. Den forvintade attitydfordndringen
och statushojningen av forebyggande konservering pa museerna skedde heller inte. En
anledning uppgavs vara att museibranschen &dr konservativ och hierarkisk, de kortsiktiga
projektformerna i form av arbetsmarknadsatgirder ger automatiskt arbetet dalig status,
samtidigt som man litar alldeles for mycket till arbetsmarknadsétgirder . Man konstaterar att

'3 Eérordning (SFS 1995:1035) om sysselsittningsinsatser pa kulturomradet
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foremalsarbetet dven framledes kommer att skotas av tillféllig personal, med oprofessionalitet
till foljd. Inte heller hade man lyckats skapa nagra langsiktiga planer for varden.'

Kulturpolitikens inriktning och 1996 ars kulturproposition

Utvirderingen Tjugo ars kulturpolitik... var en del av utredningen Kulturpolitikens inriktning
(SOU 1995:84) som lag till grund for kulturpropositionen som kom att rostas igenom 1996.
Endast de uttryckliga forslagen 1 utredningen behandlas 1 propositionen, vissa for och vissa
emot. Utgangspunkten for regeringens Overvdganden i kulturpropositionen var att grund-
tankarna frdn 1974 ars proposition fortfarande holl sig, men att kulturpolitiken behdvde
utvecklas pa vissa omrdden for att nd de uppsatta mélen och i vissa fall anpassas till en
fordndrad verklighet. De nya malen for kulturpolitiken blev darfor:
e att virna yttrandefriheten och skapa reella forutséttningar for alla att anvédnda den,
e att verka for att alla far mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och till kulturupplevelser
samt till eget skapande,
e att frimja kulturell méngfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och darigenom
motverka kommersialismens negativa verkningar,
e att ge kulturen forutsdttningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhadllet,
e att bevara och bruka kulturarvet,
e att frimja bildningsstrdvandena,

e att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer inom landet.'"’

Overgripande mal for statens insatser pa kulturarvsomridet skulle vara att jimna ut skillnader
mellan olika gruppers tillgdng till kulturarvet och att stirka intresset for kulturarvet och
medvetenheten om dess betydelse for samhéllet. Att bevara och formedla skulle vara de
centrala uppgifterna i arbetet med kulturarvet, “om inte ndgot har bevarats finns ingenting att
formedla och om det bevarade inte formedlas 4r det svért att uppbéda stod for bevarande.”' >

De framtida insatserna pa museiomradet skulle syfta till att stirka museernas forankring i
samhdllslivet, skapa storre spridning och delaktighet samt forbéttra museernas vard och
registrering av foremalssamlingarna.'”'

Riksantikvariedmbetet foreslogs skiljas fran Statens historiska museer fran och med 1998, for
att renodla sina uppgifter som centralt verk med &vergripande ansvar for tillsyn och
utveckling av kulturmiljovarden i samspel med ldnsstyrelserna och de regionala museerna.
Fragan om att avskilja den arkeologiska uppdragsverksamheten och konserverings-
verksamheten for att skilja pé tillsyns- och utférandeuppgifter skulle avvaktas med, i vintan
pé erfarenheter fran Riksantikvariedmbetets nya organisation.'*

Ansvarsfordelningen inom kulturmiljoarbetet var inte tillrackligt tydlig och regeringen
foreslog darfor att Statens kulturrdd i1 samrdd med Riksantikvarieimbetet skulle precisera
villkoren for statsbidrag till de regionala museerna. Dessa skulle grundas pé fordelningen av
ansvar och arbetsuppgifter mellan lansstyrelsen och det regionala museet och medfora ett
effektivare resursutnyttjande, samt krav pa uppfoljning och utvérdering. Tydligare riktlinjer
bedomdes behdvas dven med tanke pa att allt fler offentliga aktorer ingick i kulturmiljo-
arbetet. Riksantikvariedambetet skulle skota samordningen av de statliga kulturmiljdinsatserna
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pa central nivd och av ldnsstyrelserna péd regional niva. Arbetet med kunskapsbasen skulle
dven framover utforas av de regionala museerna. 123

I propositionen tar man dven upp de arbetsmarknadsatgérder som utforts pa omradet sedan
1990-talets borjan. Framforallt hade det gillt byggnadsvard, som fatt 700 miljoner i anslag,
men dven SESAM-satsningen pa 235 miljoner kronor och flera arkivsatsningar tas upp. Dessa
hade inneburit goda forutsdttningar for att kunna skapa meningsfull sysselséttning i en tid
priaglad av hog arbetsloshet och stort intresse for kulturarvet. Man konstaterar att projekten
genererat manga arbetstillfillen och dven Okat stoltheten over den egna kulturen, gett storre
tillgdng till material och 6kad kunskap hos hantverkare, bittre forutsittningar for kultur-
turism, regionalpolitisk stimulans, uppordnade samlingar med mera.'**

2000-talet — samverkan och omorganisation
Jordens undergéing uteblev, IT-systemen stod pall och staten begérde skilsmédssa fran kyrkan.

Kyrkoantikvarisk ersattning

Den 1 januari 2000 skildes staten ifrdn kyrkan efter ett flertal utredningar. Det kyrkliga
kulturarvet overgick i Svenska kyrkans forsamlingars dgo, som dérmed ansvarade for att
forvalta och tillgédnglighalla det kyrkliga kulturarvet i samma utstrickning som forut.
Eftersom det dr av allmént intresse att det kyrkliga kulturarvet bevaras beslots dock att staten
skulle ge en viss erséttning for att virden av de kyrkliga kulturvirdena inte skulle
forsimras.' Detta resulterade i den kyrkoantikvariska ersittningen, som mellan 2002 och
2008 uppgick till 1,9 miljarder. Ersdttningen ska dels utgd till Svenska kyrkan pd grund av
inskridnkningarna i forfoganderatten, dels for antikvariska merkostnader i samband med vard
och underhall féljande kulturminneslagen. Det dr Riksantikvarieambetet och l4nsstyrelserna
som ska se till att bestimmelserna foljs, men det dr Svenska kyrkan sjdlv som fordelar
pengarna.'°

2008 inldmnade Riksantikvarieimbetet en rapport pa uppdrag av regeringen, dir man
redovisade och analyserade effekterna av den kyrkoantikvariska erséttningen gillande varden
och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Dédr konstaterar man att den kyrkoantikvariska
ersittningen haft en avgdrande betydelse for att {4 till stdnd den vard och underhéll som krévs.
Sarskild betydelse har ersdttningen haft gidllande upprittandet av vard- och underhéllsplaner,
ett nodvéndigt redskap for ldngsiktig planering av véard och underhall av de kyrkliga kultur-
minnena.'?” Eftersom det var Svenska kyrkan som skulle skéta forvaltningen av kulturarvet
stilldes nu hogre krav pa den egna kompetensen, vilket kom att leda till att stiftsantikvarier
och byggnadsteknisk kompetens anstéllts vid nagra stift, Viésteras kyrkliga samféllighet
anstéllde till och med en konservator for radgivning och forebyggande &tgirder i sina
forsamlingar. I 6vriga fall har kompetensen kommit fran lansmuseer eller fristdende konsulter
och det konstateras att den lokala kompetensen &r en viktig forutsittning for god
forvaltning.'”® Konserveringsarbetena hade under flera r varit eftersatta, dven om behovet
uppmirksammats bland annat genom de skadeinventeringar som genomforts. Detta trots att
de till overvdgande delen var att betrakta som antikvarisk merkostnad och dirmed kunde
betinga ersittning pad uppemot 100% av kostnaderna. Det poidngteras dock att den kyrko-
antikvariska erséttningen inte far anvéndas pa ett sadant sitt att undermalig tillsyn och vard
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l6nar sig.'® Ovriga problem gillde framst ldnsstyrelserna som inte alltid ger samma
bedomning 1 likartade fall, storre krav ska dérfor stdllas pd Riksantikvarieimbetets
vigledning, s att riktlinjerna blir tydligare och beddmningen likadan i hela landet."*°

Vastarvet

1999 bildades de tva forsta regionerna i Sverige, ndmligen Region Skdne och Vistra
Gotalandsregionen, vilka skulle sta modell for framtida regioner. Beslutet hade foregatts av
ménga ars utredningar och tanken var att regionerna skulle ha ett bredare ansvarsomrade dn
landstingen och ansvara for hilso- och sjukvérd samt tillvdxt och utveckling inom respektive
region.””' Regionerna skulle #ven ansvara for miljo och kultur vilket innebar att Sveriges
storsta fdr}fgltning for natur- och kulturarv kom att ingd i Véstra Gotalandsregionen, ndmligen
Vistarvet.

Stiftelsen Vistsvensk Konservatorsateljé hade vid denna tid Landstinget i Halland och Vistra
Gotalandsregionen kvar i stiftelsen och hade borjat ta in externa uppdrag for att finansiera
verksamheten. 2003 kom man att ingd i Vistarvet som en av de forsta verksamheterna.
Dirmed togs ordet stiftelse bort i namnet som istéllet blev Studio Vistsvensk konservering '
Tanken var ingd som ett resurscentrum med radgivning och stédfunktioner f6r bevarande- och
konserveringsfragor, med uppdragsarbete i hela landet inom arkeologi, kyrkorelaterade
fragor, byggnadsvérd, samlingar, foremal och offentlig konst.'**

Vistarvet bestar bland annat av flera museer, Hemsl6jdskonsulenterna 1 Viastra Gotaland,
Byggnadsvard Nidds och Studio Vistsvensk Konservering. Man arbetar med mél som
regionledningen stdller upp, bland annat om néringslivsutveckling, folkhilsa och miljo.
Verksamheten finansieras fridmst genom uppdrag fran regionen, Statens Kulturrdd och
kommunerna, men dven genom uppdragsverksamhet inom arkeologi, bebyggelsevard och
konservering.'*’

Access

2005 beslutade regeringen att en ny satsning pa sysselséttningsprojekt pa kulturomradet skulle
genomforas, eftersom man hade fitt goda erfarenheter frdn SESAM-projektet. Det blev
Kulturrddet som fick i uppdrag att genomfora satsningen, som kom att kallas Accessprojektet.
Syftet var att stirka arbetet med att bevara, varda och tillangliggéra samlingar, foremal och
arkivalier pé arkiv, bibliotek, museer och kulturmiljoer samt andra kulturinstitutioner. Mellan
2006-2009 avsattes for detta indamal 643 miljoner kronor.'*®

Kriterierna for att fi bidrag var att pengarna skulle finansiera anstdllning av personer for
projekt inom gallring, registrering, restaurering, dokumentation, magasinering och
konservering, eller liknande tgirder. Atgirder som syftade till att tillgiingliggdra materialet
skulle prioriteras, s dven atgirder som skulle frimja samarbete mellan institutionerna.'®’

Efterat konstaterade man att "Kultursektorn har haft en god beredskap nér det géiller att snabbt
anstdlla personer med ritt kompetens. De fOrvédntade sysselséttningsmalen Overtridffades

129 Kyrkoantikvarisk ersittning 2002-2008 (2008) .28

PO Tbid. s. 31

B! Vistra Gotalandsregionen — en region (2010)

132 Vistra Gotalandsregionen, Vistarvet (2010)

3 Informant 2

13 Studio Vistsvensk Konservering, Om oss (2010)

13 Vistra Gotalandsregionen, Vistarvet (2010)

136 Rulturradet, sysselsittningsatgirder inom kulturomradet — Accessprojektet (2009)
17 Férordning (2005:1093) om bidrag till sysselsittningstgirder inom kulturomradet
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snabbt och kraftigt.” Positiva effekter av projektet uppgavs vara sysselsittning av langtids-
arbetslosa personer och vitalisering av kultursektorn. Aven behovet av strategiskt arbete med
vérd och bevarande i framtiden tydliggjordes.'®

I praktiken innebar alltsd Accessprojektet ett lyft for inventering och digitalisering av
kulturarvet, men for konserveringen och det fortsatta bevarandearbetet var situationen i
princip ofordndrad. Man hade nu identifierat behovet ytterligare en ging, utan att for den
sakens skull kommit med en 16sning pé problemet. Kritiska roster hade hojts redan innan
projektet kom igang, bland annat frdn Gunilla Lagnesjo, davarande chef for Studio
Vistsvensk konservering. I en artikel i Kultur Vést ger hon sin syn pa det hela och inleder
med att konstatera att det dr ett kdnt faktum att landets foremalssamlingar dr osannolikt
omfattande och att det dr lika ként att resurserna for att ta hand om dem inte stdr i proportion
till hur ovédrderliga de anses vara. Hon papekar vidare att konservatorsutbildningen &r en av de
f4 museiférberedande utbildningarna som finns 1 Sverige, med syfte att hantera och bevara
samlingar. And konstateras att 1ngt ifrdn alla statliga museer och knappt hilften av lins-
museerna har en utbildad konservator anstidlld och d&ven om de har det dr det inte sdkert att
konservatorn fér delta i lednings och planeringsarbetet. I manga fall jobbar konservatorn inte
ens med museernas egna samlingar utan endast med uppdragsverksamhet mot externa kunder,
vilket begransar museernas arbete med att samla, varda och visa. Lagnesjo konstaterar:

”For mig som konservator ar detta obegripligt. Museerna signalerar stora behov, det finns
utbildad personal, men tjénster prioriteras inte och ingen anstélls. Istéllet anstélls billig,
och for uppgiften outbildad, personal som en foljd av en ny arbetsmarknadssatsning.
Strax finns hur manga projekt som helst. I mina 6gon 4r det en provokation mot ett av de
dldsta klassiska museiyrkena, konservator.”

Vidare fortsitter hon med att konstatera att en sd stor satsning som Access dr viktig att
forvalta vil, darfor borde det vara ldmpligt om det fanns konservatorer vid de sdkande
institutionerna vilka kan planera och effektivisera arbetsinsatserna. Darfor anser hon att en del
av medlen borde avsittas for fasta tjénster till de statliga och regionala museer som saknar
egen konservator.

”Motivationen att prioritera anstidllningar av konservatorer och ordinarie personal som
langsiktigt arbetar med forvaltningen och tillgdngliggérande av samlingarna kan paverkas
negativt om det regelbundet kommer stora tillfalliga resurser. Genom att systematiskt
vélja konserveringsprofessionen som ldmplig att ersdtta med arbetsmarknadspolitiskt
rekryterad personal visar samhillet, som i manga fall ar liktydigt med staten, vilken
betydelse arbetet tillméts [...] Hur ska vara nyutexaminerade konservatorer se pé
arbetsmarknaden? Kommer de att se museerna som en aktiv och inspirerande arbetsgivare
som regelbundet foljer upp och rekryterar de frimsta studenterna s& som andra
arbetsgivare gor? Alternativt som en institution for arbetsmarknadspolitiska projekt dér
arbetsloshet ar kvalifikationen for ett tidsbegransat projekt.”

Avslutningsvis identifieras museerna som en viktig uppdragsgivare, si linge de inte kan fa
samma tjanster utforda gratis. Det dr enligt Lagnesjo dags att reflektera ver forhéllandet till
samlingarna och konserveringsverksamheten, att dga kostar pengar och museisverige bor se
over sin sjilvbild. Vill man verkligen vara ett arbetsmarknadsprojekt beroende av bidrag?
Kanske star problemen att finna i avsaknandet av en gemensam teoretisk bas vilken borde ges
i utbildningar inom kulturarvsomradet infor en museianstdllning. Konst- och kulturarvs-
branschen maste tas pa allvar, dess uppdrag och kompetenser tas tillvara. Pa sa sétt kan konst-
och kulturarvsarbete goras till 2000-talets framtidsbransch.'

138 Rulturrddet, Sysselsittningsatgérder inom kulturomradet — Accessprojektet (2009)
13 Lagnesjo, G, (2005)
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Konservering av foremal och inventarier

2006 6verlamnade Riksantikvariedimbetet en rapport pa uppdrag av regeringen, Konservering
av foremal och inventarier, resursbehov och samordning. I den konstaterar man att det trots
patalad resursbrist har skett en positiv utveckling pa omradet under de senaste tio aren, men
att det fortfarande fanns mycket att forbéttra. Bland annat krivs det utokade resurser for fler
fackutbildade personer, kontinuerlig vidareutbildning bade for konservatorer och andra
berdérda grupper och ekonomiska resurser for forebyggande och aktiv konservering. Man
podngterar vikten av kontinuitet da arbetsmarknadsprojekt bara ger temporéra effekter och
inte erbjuder nigon langsiktig 16sning pa problemen.*’

Utbildnings- och forskningsmojligheterna pad omradet var konservatorsutbildningen 1
Goteborg, vilken fortfarande var den enda samlade yrkesutbildningen. Vid Linkdpings
universitet fanns sedan & 2000 Nordens enda utbildning for mobelkonservatorer. Ovriga
utbildningar med anknytning till omradet var Museum studies pd Gdteborgs universitet och
Foremélsantikvarisk linje pd Gotlands hogskola. Forskarutbildning inom konservering hade
bedrivits vid Goteborgs universitet sedan 1994, men det podngteras att en allmén stimulans av
forskning och samverkan kridvs &dven utanfor universiteten, likasd Okade finansierings-
mojligheter. Man tar dven upp problemet med att yrkestiteln ’konservator” inte ar certifierad,
vilket 1 praktiken innebér att vem som helst, oavsett utbildning, kan kalla sig konservator.
Detta s}ﬁller till problem vid anstédllningar och upphandlingar, bade inom privat och offentlig
sektor.

I en kartliggning av konservatorer i Sverige framkommer att sysselséttningsgraden for de
studenter som antogs till konservatorsutbildningen mellan aren 1985 och 2001 var foljande:
60 procent var tillsvidareanstéllda, 20 procent projektanstillda och resterande 20 procent
antingen studerande eller arbetande med ndgonting annat. Nagra siffror over arbetslosa
konservatorer hade inte gatt att fi fram. En kartliggning Over offentligt anstillda
konservatorer visade att det fanns 179 arsverken, varav 164 tillsvidareanstéllningar.
Geografiskt var de koncentrerade till storstadsomradena, med endast ett fatal lokaliserade i
norra Sverige. 60 procent fanns inom statliga myndigheter och institutioner, 26 procent pa
regionala och 13 procent i kommunal regi. 50 konservatorer arbetade pid de centrala
museerna, flest pa Nationalmuseum, 14 stycken. Tvé tredjedelar av ldnsmuseerna hade
konservatorer, 20 procent av dem var visstidsanstdllda. Av de kommunala museerna var det
bara de storre stadsmuseerna som hade konservatorer anstéllda. Riksantikvariedmbetet hade
vid den hir tiden 21 konservatorer och var ddrmed den stdrsta arbetsgivaren for konservatorer
1 Sverige. 13 av dem finansierades med konserveringsuppdrag. Nist storsta arbetsgivaren var
Studio Vistsvensk Konservering, med 17 konservatorer.'*

Konservatorskompetensen i landet befanns ojamnt fordelad och otillracklig, framforallt pa
regional och lokal niva. En jamforelse med byggnadsvirden, som gjort en stor insats genom
lansmuseer och byggnadsvardsforeningar for att sprida kunskap om hur hus kan vardas
varsamt, visade att ingen motsvarighet fanns inom konservering. Bland annat berodde detta
pa att manga institutioner helt saknade konservatorer. Varje ldnsmuseum och landsarkiv bor
ha minst en heltidsanstdlld konservator, men inte ens detta faktum skulle rdcka for det
landsomfattande behovet av konservering och rddgivning. Vidare pétalas att det bor finnas
fler 4n en aktdr i en region, eftersom samma konservator inte bor vara konsult infor
upphandling av konserveringsarbeten, anbudsgivare och kontrollant i samma #rende.'*’

10 alic” Danielsson, A (red) (2006) s. 6-8
" bid. s. 13-14

"2 1bid. s. 15-17

3 Ibid. s. 33
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Lénsstyrelserna, som ska ge tillstdnd till konservering av kyrkliga inventarier, interirer och
exteriorer, kan dven stélla krav pa hur konserveringsédtgéarder ska utforas. Dessutom bor de
kontrollera kompetensen och limpligheten pa konservatorn som ska utfora atgarderna, samt
std for den antikvariska kontrollen. For att kunna gora en korrekt beddmning krivs givetvis
kunskaper i konservering, ndgot som oftast saknas hos antikvarierna p4 lansstyrelserna.'**

For att komma tillrdtta med négra av problemen pa regional niva foreslds bildandet av
regionala konserveringsinstitutioner liknande Studie Véstsvensk Konservering, dir flera
materialkompetenser samlas. Detta skulle sdkerstélla tillgdngen till konservatorskompetens i
hela landet, underlétta kontakten till kunderna och minska transportkostnader. Hir ndmns
dven Danmark som en forebild, dir de har en konserveringsateljé i varje amt (14n). Dessa
bistdr de regionala museerna, ger rdd om forebyggande konservering och utfor praktisk
konservering.'* Det papekas dock att det dven med regionala konserveringsinstitutioner ir
viktigt att varje storre museum har en egen konservator for daglig uppsikt 6ver samlingarna
och kontakt med 6vriga yrkesgrupper péd arbetsplatsen. Det kommer heller inte hjidlpa de
museer som inte tycker sig ha rad att anlita externa konservatorer.'*°

Slutligen diskuteras hur en samordning skulle kunna komma till stind mellan parterna i
kulturarvsektorn, for att 6ka kunskaps- och erfarenhetsutbyte, fa en béttre Sverblick over
konserveringsomradet, frdmja metodutvecklingen samt stdrka konserveringens roll i1
samhdllet. Ett samverkansrdd med representanter fran centrala, regionala och lokala aktorer
med ett antal arbetsgrupper knutna till sig under ett samordnande sekretariat pa Riks-
antikvariedmbetet bedomdes vara en modell. Katastrofberedskap och restvirdesraddning
bedémdes vara angeligna omréden att borja utveckla och samordna.'"’

Riksantikvarieambetets omorganisation

Riksantikvariedmbetet hade omorganiserats manga génger genom aren och 2008 var det dags
igen, da delar av Riksantikvarieimbetet omlokaliserades till Gotland efter ett regeringsbeslut
2005. De verksamheter som kom att beroras var framforallt forvaltningsavdelningen, som
bland annat arbetar med fragor rérande samlings- och foremalsvird. Denna skulle nu i storre
omfattning inriktas pd forskning och metodutveckling.'*® Flytten medforde att ménga
konservatorer valde att avsluta sin anstillning och istéllet ppna privat konserveringsateljé 1
Stockholmsomradet, vilket medforde att viss kunskap gick forlorad inom @mbetet. Uppdrags-
verksamheten inom Riksantikvariedmbetet skulle i princip komma att upphora, vilket skulle
kunna medfora svarigheter for konservering av vissa materialkategorier, framforallt befarade
man att det skulle bli svart att finna kompetens for konservering av arkeologiskt material.'*’

Kraftsamling

2007 tillsattes Museikoordinatorn med uppdraget att utreda frdgan om samverkan inom
museiomradet. Detta resulterade 1 Kraftsamling — museisamverkan ger resultat (SOU
2009:15) I den konstaterar man att det for museernas del saknas en central stodfunktion med
befogenhet att ta initiativ till vigledning och utvecklingsfragor, dit man kan vénda sig med
fragor. Detta har lett till att museerna fatt 16sa fragor pa egen hand som kunde ha 16sts
gemensamt och ddrmed utfort dubbelarbete. Dérfor skulle man nu prova olika metoder for

!4 Lalic” Danielsson, A (red) (2006) s. 21
3 1bid. s. 33

6 bid. s. 21

" 1bid. 5. 7

18 Museikoordinatorn (2009) s.51

149 L alic” Danielsson, A (red) (2006) s. 34

36



o0kad samverkan mellan museerna, i syfte att frigéra resurser for museernas kdrnverksamhet,
samt bidra till hogre kvalitet pd verksamheten. Samordningsprojekten som inriktade sig mot
museernas kdrnverksamhet rorde: K-samsok, samlings- och foremalsvard, 1an och
depositioner, forskningsfragor, kompetensforsorjning, publik och pedagogik samt fotografi.'™

Gillande samlings- och foremédlsvarden konstateras att situationen géllande museernas
magasin generellt sett forbittrats avsevért under det senaste decenniet. Man saknar dock en
samordnande instans, vilket leder till att kunskaper och nya forskningsron géllande
konservering inte nar ut. Det nationella ansvaret for fragor om foreméal och samlingar delades
mellan flera myndigheter, déribland Riksantikvarieimbetet och Statens kulturrdd. Enligt
Riksantikvarieambetets instruktion fran 2007 skulle myndigheten bedriva informations- och
raddgivningsverksamhet, frimja utbildning och verka for att forskning och utvecklingsresultat
nar ut och for &ndamalsenliga metoder vid arbete med kulturarvet. Myndigheten skulle dven
utfora vardinsatser och konservering. Hur uppdragen skulle uppfattas i forhallande till
museerna framgick dock inte i instruktionen. Ambitionen var att Riksantikvarieimbetet
framover skulle kunna fungera som ett stod for museisektorn, genom att sprida resultatet av
sin forskning och metodutveckling pa omrédet. "'

Utredningen foreslog dérfor att en permanent samordningsfunktion for museer skulle inréttas
inom Riksantikvariedmbetet, for att frimja en helhetssyn pa kulturarvet dédr bade kulturmiljo
och museifragor dr sammankopplade. I de nya instruktionerna borde det sdledes fortydligas
att Riksantikvariedmbetet ska vara nationell expertmyndighet for fragor rorande samlings-
och foremalsvard for museerna och att arbetet ska bedrivas i nira samverkan med musei-
sektorn.'”® Vidare foreslogs att funktioner inom Statens kulturrdd och Riksutstillningar
rorande museisektorn skulle flyttas over till den nya samordningsfunktionen.'>®

For att finansiera forslaget foreslog man att funktionen som ansvarsmuseum skulle avskaffas
och att anslaget istillet skulle overforas till den nya samordningsfunktionen. Detta eftersom
ansvarsmuseerna aldrig lyckades bli det samordnande stdd med ansvar for hela sektorn man
fran borjan hade 6nskat, vilket ett flertal utredningar pekat pa.">*

Gillande centralmuseernas samlingar uppmirksammas ett stort insatsbehov och resurs-
forstarkning for den langsiktiga forvaltningen. Man papekar att det finns en stor foremals-
kunskap som byggts upp av personal inom Access-projekt, vilken riskerar att ga forlorad nér
projekten avslutas. Darfor efterfragas ett okat ansvarstagande fran staten for centralmuseernas
samlingar i framtiden. Museikoordinatorn papekar den mojlighet till “riktiga jobb” som
generationsvaxlingen pd museerna skulle kunna medfoéra, dar kompetensen frdn Access-
anstéllda bor tillvaratas, vilket dven skulle gagna den ldngsiktiga varden av samlingarna. For
att fa till stdnd en strategisk forvaltningsplanering bor man som forsta steg géra upp lang-
siktiga planer for accession, gallring, konservering, registrering och digitalisering. For detta
finns ett behov av samordning och utveckling. En nationell 6verblick 6ver bevarandelidget ses
som en nddvindighet, vilket skulle bli en viktig uppgift for den nya samordnings-
funktionen.'*

130 Museikoordinatorn (2009) s. 11-19
P! Tbid. s. 51-54

152 Ibid. s. 120
153 Ibid. s. 122-125
5 Ibid. s. 110
155 Ibid. s. 160-161
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2009 ars kulturutredning

Den senaste omfattande kulturutredningen heter helt enkelt Kulturutredningen (SOU
2009:16) och bestér av tre delar. Utredningen syftar till att foréndra och fornya kulturpolitiken
for att svara mot nya forutséttningar. Politiska beslut och prioriteringar ska fa battre
genomslag och man vill dven se minskad politisk detaljstyrning och en @ndamalsenlig
organisation. Den forsta delen, Grundanalys, tar upp hur Sverige fOrdndrats till ett
globaliserat informationssamhélle och hur kulturpolitiken utvecklats under 1900-talet. I den
andra delen, FOrnyelseprogram, tar man upp tio punkter for fornyelse, daribland nya kultur-
politiska méal. I ett av dem anges att kulturarvet ska bevaras, brukas och tolkas. Andra forslag
for fornyelse var bland annat en annan roll for staten, ett breddat politikomrade, kultur-
politiken som aspektpolitik, ny syn pé institutionerna samt en “portféljmodell” for samspel
mellan stat, landsting och kommun."”® Angdende portféljmodellen konstateras att special-
riktade bidrag till enskilda institutioner bor 6verges. Istillet bor ett samlat bidrag ges till den
regionala nivan for stod av kulturinsatserna. >’ Tydlighet, langsiktighet och flexibilitet &r
ledorden for modellen, framforallt vill man ha tydligare mal for insatser, en ladngsiktigare
bidragsgivning pé 3-5 ar istillet for arsvis samt en flexibilitet for de olika forutséttningarna i
regionerna. De regionala kulturinstitutionerna bor fé tydliga mandat och béttre forutséttningar
for planering."”® Forslaget innebér att vissa nuvarande bidrag flyttas dver till portfoljen,
déribland bidrag till regionala museer samt vissa bidrag fran Riksantikvariedmbetet. Kultur-
miljovardsbidraget skulle dock inte ingé i det nya systemet.'

I den tredje delen, Kulturpolitikens arkitektur, goérs 6verviaganden om kulturpolitikens struktur
och organisation av myndigheter och institutioner. Istdllet for den rddande uppdelningen
foreslas en organisation med tre sfarer vilka kan ticka en storre del av det politiska
perspektivet och ddrmed minska byrakratiseringen. De tre sfarerna foreslas vara en for fragor
om arkiv, bibliotek och sprak, en for fragor om konstarterna och en sfar for fragor om samtid,
historia och livsmilj6. Statens kulturrad foreslas fa ett nytt uppdrag i att samordna statens
Overliggningar med landstingen och kommunerna, goéra samlade beddomningar och
utviarderingar av kulturpolitiken samt samordna andra kulturpolitiskt strategiska
uppgifter”.'® Angfende sfiren for samtid, historia och livsmiljo konstaterar man att
kulturarvet, sdvdl som konsten, bor fa en storre roll 1 samhéllsutvecklingen. Darfor foreslar
man att Riksantikvariedimbetet, Riksutstdllningar, Ndmnden for hemsléjdsfragor, Statens
konstrdd och Arkitekturmuseet ska ingd i samma myndighet , dir dven museikoordinator-
funktionen som foreslogs i utredningen Kraftsamling skulle kunna inga.'®" Svensk museitjanst
foreslogs flytta fran Riksarkivet till den nya myndigheten och i samband med detta borde det
dven ske en utredning Over den konkurrensutsatta verksamheten som bedrivs inom bland
annat Riksantikvarieimbetet, frimst gillande den arkeologiska uppdragsverksamheten.'®*

Tid for kultur - 2009 ars kulturproposition

2009 rostades regeringens kulturproposition Tid for kultur (Prop. 2009/10: 3) igenom, vilken
skulle betraktas som starten for ett 1angsiktigt arbete med att fornya kulturpolitiken. Till grund
for propositionen ladg bl. a. betdnkandena frdn Museikoordinatorn och Kulturutredningen.
Man inleder med att konstatera att grunden for kulturpolitiken dr kulturens egenvérde,

13 Kulturutredningen, Grundanalys (2009) s. 13-17

“71bid. s. 25

| K ulturutredningen, Fornyelseprogram (2009) s. 270-271

" Tbid. 5. 284-287

1% Kyulturutredningen, Grundanalys (2009) s. 28-32

1! Kulturutredningen, Kulturpolitikens arkitektur (2009) s. 73
' Ibid. 5. 108-111
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samtidigt som insikten om dess betydelse for andra samhillsomraden okat.'® De nya kultur-

politiska mélen kom att lyda: ”Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet,
méngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling.”'**

For att uppnd malen ska kulturpolitiken:
e frimja allas mgjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formégor,
frimja kvalitet och konstnérlig fornyelse,
frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas,
frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,
sarskilt uppmiarksamma barns och ungas ritt till kultur.'®

For att fora kulturen ndrmre medborgarna och frimja det lokala engagemanget foreslas en ny
modell for bidragsgivning till regional kulturverksamhet. Detta medfor dven ett tydliggdrande
av ansvarsfordelningen mellan nationell, regional och lokal niva.'®

Ett genomgaende tema i1 propositionen dr ambitionen att stirka samverkan mellan myndig-
heter och institutioner pd kulturomrédet, samt andra aktorer. Kulturomradet kénnetecknas av
en stor miangd olika institutioner, men att sl ihop dem till tre sfarer som man ville i Kultur-
utredningen var inte aktuellt, eftersom en sddan strukturomvandling skulle bli alltfor resurs-
och tidskrdvande vilket kunde inkrdkta pa verksamheterna. Manga av fordelarna Kultur-
utredningen pekade pa skulle istdllet kunna uppnds genom krav pa utdkat samarbete.
Regeringen har daremot minskat detaljstyrningen for myndigheterna och institutionerna for
okad frihet till prioriteringar. Frdn och med nu ska myndighetens instruktion ligga till grund
bade for langsiktig och kortsiktig styrning, darfor har antalet mal, sérskilda uppdrag och éter-
rapporteringsskyldigheter minskat. I instruktionerna ska anges att myndigheten ska verka for
okad kunskap grundad pd forskning och samverkan, samt formedla kunskap inom sina
verksamhetsomraden.'®’

Vidare foreslds det att en ny myndighet for analys, utvdrdering och uppfoljning inom hela
kulturomradet ska bildas. I denna ska &ven den analysfunktion som Museikoordinatorn
foreslog for museiomradet inrdttas och myndigheten kan komma att Gverta vissa verk-
samheter inom Statens kulturrad, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Konstndrsnamnden.
Myndigheten ska bildas 2011.'%®

For kulturarvsomradets del foreslar man en 6kad samverkan inom kulturmiljdomradet, mellan
Riksantikvariedambetet och ldnsstyrelserna, for att stirka humanistiska och historiska
perspektiv i arbetet for en hallbar samhéllsutveckling. Kulturarvets betydelse for att skapa
”goda livsmiljéer”, upplevelser och forutsittningar for utveckling och nya idéer ska pa sa sétt
lyftas fram. Man konstaterar att de offentliga verksamheterna pa kulturmiljdomradet har ett
sdrskilt ansvar fOr att alla ska f2 tillgdng till kulturarvet, inte minst barn och unga. Det anses
viktigt att kulturarvet “gors begripligt och angeldget” for si manga som majligt.'®” Vidare
foreslds en oversyn av kulturmiljovardsbidraget, som ett led i ett ldngsiktigt moderniserande

195 Regeringen, Tid for kultur (2009) s. 1-6
1% Ibid. s. 26

' Ibid. s. 26

1% Ibid s. 33
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av kulturmiljoomradets styrmedel. Inrdttandet av en anslagspost for att skapa kunskap-
sunderlag for kulturmiljdarbetet i 1in och kommuner blir ett forsta led i processen.'”’

Museikoordinatorns forslag om inrdttandet av en museikoordinatorsfunktion vid Riks-
antikvariedmbetet avslogs, dd man befarade att det bara skulle innebédra 6kad administration.
Istdllet bor de centrala museerna ges i uppdrag att utveckla samarbetet inom museisektorn,
genom att fortsdtta de pagdende samarbeten som Museikoordinatorn instiftat, om digitalt
bevarande och tillgidngliggorande, samt ta fram ett underlag for fragan om gallring. Detta trots
misslyckandet med ansvarsmuseifunktionen, som nu alltsd skulle avskaffas. Istillet ska
Riksforbundet Sveriges museer utveckla sin roll som samlande aktdr och vara padrivande 1
fraigor om samverkan rorande utbildning, kompetensutveckling och internationellt
samarbete.'”!

Gillande foremalsvarden bedomer regeringen att Riksantikvarieimbetet ska fa uppdraget som
nationell samordnare for fragor om vard och konservering av byggnader, féreméal och ovrigt
kulturhistoriskt material. Som skal till detta anges att kulturarvsinstitutionernas samlingar &r
ovirderliga och ger perspektiv pa historien och samtiden. Behovet av 6kade resurser for vard
och konservering har framforts under manga &r, inte minst gillande det forebyggande arbetet
med forbattrad forvaring, klimatkontroll, stddrutiner, brandskydd samt skadedjurskontroll.
Aven riktlinjer for in- och utlan, rddgivning, kunskapsspridning samt metod- och kompetens-
utveckling géllande vérd och konservering bedoms vara av stor vikt. Man konstaterar dven att
det alltid finns ett behov av aktiv konservering, inte minst inom den arkeologiska
verksamheten.

Eftersom Riksantikvarieimbetet i samband med flytten till Gotland &ndrat verksamhet frin
aktiv konservering till metodutveckling, forskning och forvaltningstekniska fragor bedomer
man att fOrutsdttningarna dr goda for det nya uppdraget. Uppdraget ska genomforas
tillsammans med Stiftelsen Foremélsvard i Kiruna, en viktig resurs i kulturvérdsarbetet.
Andra viktiga samarbetspartners dr Riksarkivet, de centrala och regionala museerna, Svenska
kyrkan, hembygdsrorelsen samt universitet och hogskolor. For att tydliggora den nya rollen
ska huvudmannaskapet for Svensk museitjénst flyttas Over frin Riksarkivet till Riks-
antikvarieimbetet.'’

Framtiden

For att kunna sia om framtiden har jag samtalat med nagra konservatorer som fétt ge sin syn
pa utvecklingen och framtiden for yrket.

De flesta tycker att utvecklingen pa omridet &r positiv, aven om det gir ldngsamt. En konser-
vator anstdlld pa ett centralmuseum tycker dock att utvecklingen pd omradet varit délig de
senaste 20 aren och menar att saker och ting var pd gang pd 1980-talet, men att ménga
politikerstyrda omorganisationer har gjort att konserveringen hamnat i skymundan.'” En av
de stora bristerna uppges framst bero pa okunskap gillande konservering. Man vet inte vart
man ska vinda sig och dir spelar marknadsforing en stor roll, inte bara frdn enskilda
konservatorer, utan 4dven fran museer, ldnsstyrelser och andra institutioner. Aven utbildningen
inom Ovriga museiyrken spelar in, for hur ska man kunna identifiera ett behov utan kunskap?
Magasinsforhélladena har pa flera hall forbattrats pa senare tid men fortfarande anstélls inte
konservatorer for tillsyn, istillet tenderar man pa museerna att anstdlla dem med liknande
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bakgrund som de sjdlva, d.v.s. antikvarier. Har ar dven prioriteringen dr ett problem,
kontinuerlig tillsyn mérks inte utdt och prioriteras gidrna bort, vilket i vérsta fall slutar med
dyra akutingrepp nér hela samlingar haller pa att mdgla bort. Man véarderar inte foremalen i
samlingarna, trots att det i manga fall ror sig om oersittliga virden.'”

En annan brist uppges vara lagskyddet, eller snarare bristen pd lagskydd for museisamlingar.
En sédan lag skulle ge yrket hdgre status och se till att konservatorstjénster inrittades vid alla
storre museer, ndgonting som man hoppades skulle hinda efter inrdttandet av konservator-
utbildningen, vilket det inte gjorde. Atminstone borde en viss kvot av museipengarna g3 till
konservering och radgivning, nagot som bér styras upp frén politiskt hall.'”®

Tendensen for 2000-talet har varit regionaliserande och privatiserande. En konservator
anstilld péd ett lansmuseum beréttar hur han utgatt ifrdn den déliga situationen pad ovriga
lansmuseer och startat en regional resurs dven utanfor det egna lidnet, diar behoven av
konservering ér stora. Om man vill klara sig fir man satsa pa uppdragsverksamhet, antalet
anstéllda konservatorer for tillsyn av museisamlingar har endast 6kat marginellt genom aren
och ménga dr endast anstdllda i kortare projekt vilket gor planeringen av konserverings-
atgirder svarstyrd.'’®

Flera konservatorer papekar att yrkesgruppen maste hivda sig mer for att f4 gehdr, ndgot som
forsvaras av att det finns sa fa tjinster. Hade det funnits fler konservatorer hade det blivit en
naturlig konkurrens vilket pa sikt kanske gynnat konserveringsverksamheten och skapat fler
tjénster. Dértill kommer att konservatorer ofta dr praktiskt inriktade och inte vana att tala for
sig, vilket medfor ett underldge gentemot grupper som dr vana att sla sig fram i en verksamhet
priaglad av hard konkurrens. Konservatorer maste i storre utstrickning vara villiga att stilla
upp och sitta sig pa viktiga poster i exempelvis museiledningar.'”” Det papekas dock att vi
som yrkesgrupp dven maste ha “stora 6ron och liten mun” och forsoka sdtta oss in 1 vilka
faktorer som #r viktiga for andra, dven om de givetvis méste fa okad forstaelse for oss.'”®

De flesta papekar dven behovet av en samlad myndighet eller en fortydligad roll f6r Riks-
antikvariedmbetet med storre tillsynskontroll pa lénsstyrelserna och museernas verksamheter.
Riksantikvarieimbetet bor dven satsa mer pa att ge ut allménna rad for tolkning av KML och
vara en expertinsats for linsstyrelserna att vinda sig till.'”” Négra hdvdar dessutom att
kompetensen pé lénsstyrelsen behover stirkas, helst genom anstdllandet av en konservator.
For dettallgoskulle det dock behdvas ytterligare utbildning, framforallt inom det juridiska
omrédet.

Avslutningsvis konstaterar de flesta att det verkar ga at ratt hill, intresset for kulturarvet ar
kanske storre dn ndgonsin, vilket borde garantera konserveringen en stark framtid.

7% Informant 2
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5. Diskussion

I foregdende kapitel framstdlls hur kulturarvsforvaltningen och konserveringsverksamheten
har utvecklats. Det som har slagit mig under arbetets gdng &r att samma problem dterkommer
om och om igen utan att de 16sningar som presenteras tycks hjdlpa, eller ens bli av. Trots ett
dokumenterat stort behov av konservering har fa tjinster tillkommit genom &aren och
akademiskt utbildade konservatorer fir manga ganger ndja sig med tillfalliga projekt-
anstéllningar foljda av arbetsloshet. Varfor finns det da sé& f& konservatorstjénster och vad
behdver fordndras? Detta tinker jag forsoka klargora 1 detta kapitel.

Varfor finns det sa fa konservatorstjanster?

Trots att intresset for ett bevarat kulturarv befdstes redan sa tidigt som pa 1600-talet, ungefar
samtidigt som konserveringsverksamheten uppstar kan vi mérka stora skillnader 1 hanteringen
av kulturarvet. Fornminnena hade redan tidigt ett starkt lagskydd vilket i samklang med en
samhdllsinriktad verksamhet pa Riksantikvarieimbetet ledde till hég bevarandegrad. For
bebyggelsen gillde inte samma lagskydd, vilket ledde till stora efterslapningar och ett
bristfélligt skydd, vilket kom att bli hogst patagligt i samband med stadssaneringarna, dir
ménga ovérderliga kulturmiljoer kom att forintas. Detta skapade en stark opinion for bittre
bevarande pd 1970-talet, vilket ledde till att kulturminnesvarden integrerades pa lins-
styrelserna for bittre tillsyn, samt en béttre lagstiftning for kulturminnesomradet. I och med
detta skildes kulturminnesvarden frdn museerna, diar samlingarna for minst lika illa som det
byggda kulturarvet, detta uppmirksammades dock inte pa samma sétt av allmidnheten och de
profana foremalen kom heller inte att fa ndgot skydd i de nya lagstiftningarna.

I samband med det 6kade behovet av dokumentation och skydd av bebyggelsen hade det
naturligtvis uppstétt ett behov av bebyggelseantikvarier, for vilka det kom till stdnd en
utbildning p& Goteborgs universitet 1978. 1985 inrittades dir dven en utbildning for
konservatorer, efter artionden av utredningar och patryckningar fran bland annat NKF. Man
hade patalat stora brister gidllande kompetent personal for bevarandet av kulturarvet, vilket
stod infor helt nya utmaningar. Nya material hade dversvimmat marknaden och medfort att
traditionell kunskap gatt forlorad, samtidigt som ett fordndrat bruk av kulturarvet stéllde allt
hogre krav pd bevarandet.

Foremélsvarden pa museerna hade fran borjan endast varit en bisyssla for vaktmaéstare och
andra héndiga personer som stillde upp ideellt efter bdsta formaga. Registrering och
forskning utfordes av antikvarier, en yrkesgrupp med betydligt hogre status. Denna yrkes-
fordelning kvarstar i mycket dnnu i vara dagar trots att kompetensen hos konservatorer ér i ett
helt annat lage efter utbildningens tillkomst. Museernas fordndrade roll efter 1970-talet med
storre fokus pa pedagogik och utstdllningar skulle enligt utredarna forutsitta tillracklig
konservering. Det visade sig emellertid snart att resurserna inte rackte till bdda delarna och
konserveringen fick stryka pa foten. Sérskilt situationen pa linsmuseerna har utpekats som
problematisk géng péa gang, med kraftigt eftersatt vard av samlingarna och pd ménga héll utan
anstilld konservator. Detta trots att det i flera utredningar under 40 ars tid pépekats att det
behdvs minst en och helst tva konservatorer pa varje lansmuseum for att tillgodose behovet i
varje region. Detta har Ulf Bystrom tagit upp i sin uppsats frdn 2002, dédr han konstaterar att
trots att linsmuseerna ska ha ett regionalt ansvar och kompetens for att kunna utfora uppgifter
inom vérd och publikarbete, samt ansvara for att insamlat material bevaras for framtiden, sa
hade 13 av 25 linsmuseer inte en konservator anstilld.'®' Siffran har idag forbittrats till att
tvd tredjedelar av lansmuseerna har konservator, vilket dr en glddjande utveckling. Det dr
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diaremot langt ifran alla som arbetar med museernas egna samlingar, tvirt om forvéntas en
konservator arbeta med uppdragsverksamhet for att ’dryga ut sin tjénst” eller dra in pengar till
ovriga verksamheter. Vid ett samtal med en ldnsmuseichef framkom det att man aldrig haft en
konservator anstdlld, séndr som pé en under Accessprojektet. Efterdt hade man forsokt behélla
tjdnsten genom att bedriva uppdragsverksamhet, men d4 marknaden for detta varit mindre dn
forvéantat hade man tvingats dra in pé tjansten igen. Den kontinuerliga tillsynen skottes istéllet
av en “foremalsintresserad konstintendent” och vid behov av konservering koptes tjdnster in
utifrén.'®? Det som styrde var alltsd resursbrist, en konservator méste dra in pengar och pa sa
sétt finansiera sin egen tjénst, detta pa ett lansmuseum med ett 50-tal anstidllda och med en
omséttning pa runt 25 miljoner kronor. Hur stor del av dvriga anstidllda som “finansierade” sin
egen tjanst framkom inte.

Kanske dr det inte pengarna som &r det egentliga problemet, utan prioriteringen av vilka som
anstills? Konservatorer dr inte kdnda fOr att gora védsen av sig, de sitter helst 1 sin ateljé
strdngt upptagna av foremélen. Antikvarier dr ddremot skolade pé ett annat sitt, vana att prata
for sig och mandvrera sig in i1 organisationer pad alla mojliga sitt. Det finns exempel pa
antikvarier som utfor sysslor som det vore sjédlvklart att en konservator borde gora och i stort
sett alla samlingsansvariga pa Sveriges museer ér antikvarier, inte konservatorer. Prioriteras
mojligen dvriga yrkesgrupper for att de har liknande bakgrund som anstéllaren? Resultatet har
1 varje fall blivit att 1 stort sett varje linsstyrelse och ldnsmuseum har en arkeologisk och
bebyggelseantikvarisk avdelning med uppemot ett tiotal anstdllda, vilka handldgger drenden,
informerar allménheten samt bedriver uppdragsverksamhet. Samtidigt blir man positivt
overraskad om det finns en konservator anstilld.

En del har dnda skett pd museiomradet, framst gédllande inventering och digitalisering, men
dven den preventiva konserveringen har blivit battre tack vare forbattrade magasinerings-
forhdllanden och i samband med de stora arbetsmarknadsprojekten SESAM och Access. I ett
avseende var dock projekten misslyckade, dd de var tidnkta att bli en ”injektion” som skulle fa
igdng en kontinuerlig tillsyn av foremalssamlingarna och foréndra attityden hos allménhet och
beslutsfattare. Man hade forhoppningar om att manga skulle fa fortsatt jobb dven efter
projektets slut, det visade sig dock att endast ett 20-tal personer av 600 projektanstillda fétt
tillsvidareanstillning efter SESAM. Hur ménga av dessa som var konservatorer framgar inte,
men samanlagt ingick ca 60 konservatorer i projektet. Efter det pafoljande Accessprojektet
konstaterar man att “Kultursektorn haft god beredskap att snabbt anstilla personer med rétt
kompetens”. Vad kan det bero pa? Den uppenbara risken med liknande projekt ar naturligtvis
att motivationen for att anstélla konservatorer sjunker om man istillet kan forlita sig pa
tillfalliga bidrag eller praktiktjénster finansierade av Arbetsformedlingen for att fi samma
arbete utfort.

Behover konservatorer som yrkesgrupp forandra sig?

For att komma tillrdtta med situationen krdvs ett stort engagemang ifran konservatorerna. I de
fall dar omradet faktiskt forbéttrats har det i ménga fall berott pé eldsjdlars engagemang. Det
blir dock svarare att paverka ju langre ner i hierarkin man befinner sig, darfor maéste
konservatorer bli béttre pa att ta for sig och vara villiga att besétta poster diar mojlighet ges att
paverka, till exempel 1 museiledningar. Beslutsfattare och andra kollegor inom sektorn méste
inse att konservatorn besitter en oumbdérlig kompetens for verksamheten vid ett museum, eller
varfor inte kyrkostift eller lansstyrelse.
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Haér spelar dven marknadsforing en stor roll, vilket Johanna Molin beskrivit 1 sin uppsats fran
2009 Konservatoryrket : Finns och behdvs...men syns? marknadsforing och mojligheter.
Hennes slutsats dr att bade konservatorerna och museerna skulle vinna péa en 6kad marknads-
foring, vilket skulle innebédra att nya malgrupper lockas till museerna samtidigt som
konservatorns yrkesroll bekriftas och stirks.'

Konservatorer kanske i viss utstrdckning har fastnat i en undanskymd roll dér man inte dr van
vid, och didrmed inte efterstrivar, uppmédrksamhet. Kanske dr detta pa vég att fordndras nu,
exempelvis anordnade NKF en mediakurs for konservatorer den 18 mars 2010. Denna typ av
engagemang tror jag dr oumbdrligt om vi ska komma ndgonstans fortsdttningsvis. Det har
konstaterats att konserveringen inte har haft motsvarande kunskapsspridning som byggnads-
vardsomradet. Detta beror naturligtvis till viss del pa att det finns sa fa offentligt anstéllda
konservatorer och de som finns dr s 6verhopade med arbete att de aldrig hinner 4gna sig at
utatriktad verksamhet. Det &r anmérkningsvért att konserveringen uppmérksammas sd pass
lite som den gor, hir har vi en verksamhet som exempelvis ldansmuseer och ldnsstyrelser
verkligen borde se till att dgna sig mer at for att fullgoéra sina &taganden. Intresset for att
bevara sina inventarier borde ju vara minst lika stort hos allméinheten som att bevara
byggnader. Fortfarande mdts man dock av okunskap géllande yrkesverksamheten och i
allméinhet forknippar folk en konservator med nidgon som ’stoppar upp djur”. Att det inte
informeras mer om konservering i publika sammanhang, exempelvis tv-programmet
Antikrundan, finner jag hogst anmérkningsvirt, dd det uppenbarligen finns ett stort intresse
for att bevara sina gamla dgodelar till ett bibehéllet virde hos mélgruppen.

Behovs forandringar inom kulturpolitiken och kulturarvsférvaltningen?

Vad som framforallt behovs for en forbéttrad konserveringssituation i Sverige dr en fordndrad
attityd hos beslutsfattare. Den kan 1 sin tur pdverkas genom 6kad kunskap och forstaelse for
konservatorns kompetens, vilket i slutindan skulle leda till hdgre prioritering av anstillandet
av en konservator.

I en bok om museernas framtid uttrycker en f.d. landsantikvarie, Gunnar Lindqvist, ett behov
av “den dubbla kunskapen” inom museivérlden. Han efterstriavar ett férenande av teori och
praktik, att “arbeta antikvarie, konstnédr, hantverkare sida vid sida” samt att forena det
estetiska med kunskap, samhillsanalys, ideologier, dterskapande hantverk och s15jd.'®*

Det som slér mig &r att denna beskrivning nistan till punkt och pricka stimmer in pa en
konservator. Har uttrycks alltsd ett behov efter kompetenser som redan finns samlade inom ett
yrke, men som hela tiden forbises! Behovet av utbildning for konservatorer identifierades och
16stes redan pd 1980-talet, fortfarande finns det dock inte tillrdcklig utbildning for de 6vriga
yrkeskategorierna pa omradet. I stort sett all museipersonal behover utbildas 1 fragor om
foremalsvard for att forstd vikten och behovet av den, dér behdvs forbéttringar komma till.

Ansvarsfordelningen behdver bli tydligare med krav pd kontinuitet for tillsyn av det kultur-
historiska materialet. Det har linge framforts 6nskemal om en tydligare ansvarsfordelning och
samordning pé kulturarvsomridet. Redan i samband med 1974 ars kulturpolitiska reform var
tanken att Riksantikvarieambetet skulle dgna sig at verksamhetsplanering, utvecklingsarbete,
utarbetande av riktlinjer, rd4d och anvisningar, uppfoljning pa kulturarvsomradet samt
utbildning och informationsarbete. Att det blev avslag pa 2009 ars forslag att instifta en
museikoordinatorfunktion pa Riksantikvarieimbetet ser jag som ett stort misslyckande. Hér
fanns chansen att ater kunna samordna museivdsendet med kulturmiljovarden vilket man velat
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gora dnda sedan Curmans tid och dven gjorde péd ldnsmuseerna innan ldnsstyrelsen tog over
kulturmiljovarden pd 1970-talet. Nu kom sé alltsd inte att ske, istéllet ska Riksforbundet
Sveriges museer std for samverkan mellan museerna, medan Riksantikvariedmbetet far
uppdraget att samordna foremalsvard och konservering. Konserveringen hamnar pa si sétt
ater utanfor 6vriga museiomradet vilket dr beklagansvirt. Forhoppningsvis kan samordningen
anda bli battre med Riksantikvarieimbetets dvergripande ansvar. Forvéntningarna &r stora pa
den framtida verksamheten.

Behovs forandringar inom lagstiftningen?

Ser man tillbaka pa hur det var inom kulturarvsomradet si rddde det linge ett battre lagskydd
for fornlimningar, vilket ledde till att de blev skyddade i hogre grad &dn byggnader. Nar sedan
lagstiftningen kom ikapp, med bland annat KML och PBL, innebar det en klar forbéttring for
bevarandet av kulturmiljoerna. Numer dr det ju inte bara sa att det ska finnas en bebyggelse-
antikvarie pa ldnsnivd, utan dven pa kommunnivd, sd kallad kommunantikvarie. De
inventarier som hor till kulturmiljoerna star dock fortfarande utan skydd, sétillvida det inte ror
sig om kyrkliga inventarier. Att det inte finns starkare lagstiftning for kulturhistoriskt vérde-
fulla inventarier beror antagligen pa att man &r forsiktig ndr det géller inskrinkande av
dganderdtten. Frigan togs ater upp fOr ett tag sedan, vilket resulterade i &nnu ett avslag. Detta
ses dock inte som nagonting negativt av Riksantikvarien Inger Liliequist som menar att:

“ett frivilligt bevarande av inventarier &r mera verkningsfullt dn ett lagskydd. Var
erfarenhet &r att informativa styrmedel ar effektivare. Oavsett vilket, handlar det om att
borja i relationen mellan ménniskor och kulturarv, mellan byggnaden och dess dgare. Om
4garna inte har ett genuint engagemang och intresse kan man inte tvinga fram det.”'®

Kanske dr det inte realistiskt med ett lagskydd av inventarier, men en museilagstiftning borde
motivera och skynda pa anstidllandet av konservatorer pa alla museer. Det finns ju liknande
lagstiftning for vara arkiv sa varfor inte for museerna? Fragan har tagits upp ett flertal gdnger
men aldrig lett till ndgot resultat. Att det inte finns ndgon lagstiftning pd museiomradet kan
tolkas som att man forutsétter att det ska ligga i museernas intresse att varda sina samlingar pé
ett tillfredsstidllande sétt sa att de bevaras for framtiden. S& har dock inte riktigt skett och
kanske dr det frimst en kostnadsfraga. Det ekonomiska ldget i dag skiljer sig en del fran da
ovrig lagstiftning pa kulturomradet stiftades. For att kunna efterleva en eventuell museilag
skulle staten behdva ge storre anslag till museiomradet, vilket redan dr priglat av ned-
skdrningar. I slutdindan handlar det om en virdering av vart kulturarv frén statens sida.

Kanske dr tiden for att stifta lagar forbi, istdllet méste vi fokusera pa att informera och vécka
intresset fOr, samt viljan, att bevara vart kulturarv hos allménhet, politiker och beslutsfattare.

Slutsats

Visst har det i ménga avseenden gatt l&ngsamt, for att inte siga statt stilla pa konservators-
fronten, men situationen har faktiskt forbattrats. Mycket arbete aterstar dock och vi
konservatorer maste fortsitta kiimpa for att beslutsfattare och allménhet ska forstd behovet av
var kompetens. Mycket engagemang kravs, men det gar at ratt hall. Kulturarvet tycks gé en
ljus framtid till moétes och har fatt en allt storre roll under senare delen av 1900-talet. Det &r
bara att hoppas att konserveringen far hinga med i den utvecklingen.

Kanske kan 2000-talet bli ett konserverande arhundrade!
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6. Sammanfattning

Det tycks rada en pessimistisk syn pa konservatorsyrkets framtid. For att belysa proble-
matiken utreds i denna uppsats foljande fragestéllningar:
e Hur har kulturarvsforvaltningen och konserveringsverksamheten utvecklats?
Varfor finns det sa i konservatorstjanster?
Behover konservatorer som yrkesgrupp forandra sig?
Behovs forandringar inom kulturpolitiken och kulturarvsforvaltningen?
Behovs fordndringar inom lagstiftningen?

Kulturarvsforvaltningens utveckling borjade redan pa 1630-talet da riksantikvarieinstitutionen
instiftades. P4 1660-talet instiftades den forsta fornminneslagen och man genomforde
antikvitetsrannsakningar 1 alla socknar. Pa 1800-talet bildades tack vare nationalromantikens
stromningar ett flertal museum och hembygdsforeningar. Det Okade intresset for kultur-
minnesvard krivde en forbattring av den statliga organisationen, vilket kom att ske mycket
tack vare riksantikvarien Sigurd Curman. Samtidigt svepte modernismen Over landet och
intresset for historien minskade. Efter andra vérldskriget kom den nya framtidsmodellen som
skulle befria folkhemmet frdn det “gamla eldndiga forflutna”. Detta medforde att kulturarvs-
forvaltningen hamnade 1 skymundan och 1 princip stagnerade fram till pd 1970-talet, da de
omfattande stadssaneringarna fick opinionen att svinga och &ter krdva bevarande av natur-
och kulturmilj6. I 1974 érs kulturpolitiska reform fastslogs det att “Kulturpolitiken skall
garantera att dldre tiders kultur tas tillvara och levandegdrs”. Efter detta inleddes ett stort
forandringsarbete inom kulturminnesvarden som skulle in 1 samhéllsbildningen och skiljas
frdn museernas verksamhet, genom att landsantikvarierna pd ldnsmuseerna kompletterades
med ldnsantikvarier pa ldnsstyrelserna. Riksantikvariedimbetet blev central myndighet med
overinseende Over kulturminnesvarden i hela landet. Kulturminnesbegreppet dndrades till
kulturmiljo, och ett flertal nya lagar kom till p4 omradet. P4 1990-talet uppdaterades de
kulturpolitiska malen till att “bevara och levandegora dldre tiders historia”. Kulturmiljoerna
skulle ses som resurser for rekreation och turism. 2009 ars kulturutredning foreslog att
Riksantikvariedmbetet tillsammans med ndgra andra myndigheter och en museikoordinator
skulle slés ihop till en ny myndighet med ansvar for kulturarv, vilken skulle ingé i en ”stér for
frdgor om samtid, historia och livsmiljo”. Detta kom dock inte att ske i det forsta skedet.

Konserveringsverksamhetens utveckling dr dokumenterad sedan 1600-talet. Frimst var det
hantverkare som stod for underhall och tillsyn, exempelvis var det ofta vaktméstare som
utforde reparationer pd museiféremal, medan registrering och vetenskaplig bearbetning
utfordes av antikvarier. Denna tjanstefordelning lever i stort sett kvar dnnu i vara dagar. Pa
1900-talet lades en ny grund for synen péd konservering déir varsamhet och respekt sdvil for
original som senare epokers insatser skulle iakttas. P4 1950-talet bildades Nordiska
konservatorforbundet som ett led i kvalitetssidkring och statushdjning av yrket. Man verkade
dven for att f4 till stdnd en konservatorsutbildning i landet. I samband med utredningarna som
foregick 1974-ars kulturpolitik identifierade man problem géllande vird av kulturminnen och
museisamlingar. Avsaknaden av en utbildning for konservatorer hade medfort en brist pa
personal med ritt kompetens. Dérfor tillsattes utredningar som skulle komma till ritta med
problemet vilket ledde till inrdttandet av en konservatorsutbildning vid Goteborgs universitet
1985. Problemen géllande museernas registrering, vard, magasinering och konservering hade
dock fortfarande inte fatt ndgon 16sning 1994, da det s& kallade “vardberget” identifierades.
Man hade gjort uppskattningar och kommit fram till att 30 av museernas 38 miljoner foremal
var i behov av vard eller konservering. Dérfor foreslog man en nationell rdddningsaktion for
kulturarvet pa museerna, vilket kom att leda till arbetsmarknadsprojekten SESAM och
Access. Ambitionen var att fordndra attityden till foremélssamlingarna som blivit under-
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ordnade den utatriktade verksamheten pa museerna. Framforallt ledde projekten till forbattrad
foremalshantering genom dokumentering och digitalisering, samt forbattrade magasins-
forhallanden. Ar 2000 skildes kyrkan fran staten vilket innebar tillkomsten av den kyrko-
antikvariska ersdttningen. Den fick en avgdrande betydelse for varden av det kyrkliga
kulturarvet och stdllde hogre krav pd& Svenska kyrkans forvaltning, vilket ledde till
anstéllandet av stiftsantikvarier och pa ndgra hall dven anstillande av konservatorer. Lins-
styrelserna som ska ge tillstand och utfora tillsyn pa atgarderna har dirmed dven de fatt 6kade
krav pd sin kompetens och det har framforts Oonskemdl om att de ska borja anstilla
konservatorer. 2009 var det dags for en ny kulturpolitik, vilken hade foregatts av flera
utredningar pa kulturarvsomradet. Ater igen konstaterades att det krivs en forbittring
géllande konserveringsverksamheten, framforallt gillande kontinuiteten d& de tillfalliga
arbetsmarknadsprojekten bara gett temporéra effekter. For att forbéttra situationen foreslas en
samordning mellan parterna i kulturarvssektorn och framforallt museerna. Detta kom att leda
till att Riksantikvariedmbetet fick i uppdrag att bli nationell samordnare for fradgor om vard
och konservering.

I diskussionen klargors varfor det finns sd fa tjénster, samt vad som behdver fordndras.
Konserveringen har i manga fall tyvirr nedprioriterats och hamnat i skymundan. Det krivs ett
stort engagemang fran konservatorerna, som maste se till att marknadsfora sig bittre, samt
vara villiga att besétta viktiga poster for att kunna paverka 1 hogre grad. Darmed kan allmén-
het, beslutsfattare och kollegor fas att forsté att konservatorns kompetens dr oumbiérlig for en
kulturvardande verksamhet. Aven ansvarsfordelningen behdver bli tydligare, med krav pa
kontinuitet for tillsyn av det kulturhistoriska materialet. Att museikoordinatorfunktionen inte
hamnade pd Riksantikvariedmbetet far ses som beklagligt, eftersom konserveringen aterigen
skiljs frdn 6vrig museiverksamhet. Forhoppningsvis kan samordningen &nda bli béttre med
Riksantikvarieambetets Overgripande ansvar och forvintningarna ar stora pd framtiden.

Slutligen diskuteras huruvida en lagstiftning pa omradet, till exempel en museilag liknande
arkivlagen, skulle kunna medfora forbattringar. Kulturmiljoerna har fatt ett starkt lagskydd,
vilket 1 manga fall lett till battre bevarande. De inventarier som hor till kulturmiljéerna star
déremot fortfarande utan skydd, forutom de kyrkliga. En lagstiftning skulle dock medfora
inskrankningar 1 d4ganderitten och det poédngteras att ett frivilligt bevarande dr béttre. Daremot
borde en museilagstiftning motivera en bdttre tillsyn av samlingarna pd museerna. Att det inte
kommit till en sadan lagstiftning trots ménga forslag beror antagligen péd att det blivit en
kostnadsfraga for staten. Kanske &r tiden for att stifta lagar forbi, istdllet méste man fokusera
pa att informera allménhet, politiker och beslutsfattare for att vicka intresset och viljan att
bevara vart kulturarv.

Slutsatsen dr att det i manga avseenden gitt ldngsamt, for att inte sdga statt stilla pa
konservatorsfronten, men situationen har faktiskt forbattrats. Mycket arbete aterstar dock och
konservatorer maste fortsitta kimpa for att beslutsfattare och allménhet ska forsta behovet av
konservatorskompetensen. Mycket engagemang kravs, men det gar at ratt hall. Kulturarvet
tycks gé en ljus framtid till métes och det &r bara att hoppas att konserveringen far hinga med
i den utvecklingen.

Kanske kan 2000-talet bli ett konserverande arhundrade!
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