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genomforandet av uppsatsen majligt.

Mina tankar gar ocksa till ménniskor 1 min nira omgivning, Christina Stahlberg,
Anna-Lisa Stédhlberg, Goran Stahlberg och Heiko Albiez, som har hjdlpt mig med
asikter, idéer, korrekturldsande och stod nér jag sjdlv har forlorat riktningen och
motivationen ur sikte.

Goteborg, mars, 2005

Charlotta
Stahlberg

1



SAMMANFATTNING

Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Juridiska institutionen
Titel:

Forfattare: Charlotta Stdhlberg

Handledare: Per Cramér

Bakgrund: Utvecklingen inom rittsomradet for de ménskliga rittigheterna har sagts
visa en tendens mot allt starkare individualisering. Tanken bakom uppsatsen var att
undersdka och kartldgga denna utveckling, ge en forklaring till utvecklingens orsaker
samt att gora ett forsok till att se dess mojliga effekter.

Problem: I uppsatsen gors en fard genom réttsomradets utveckling dar hinsyn tas till
tva rittsomrdden, ménniskordtten och den humanitdra ritten, och samspelet dem
emellan. Fragor som stills &r om en individualisering av rattsomradet kan faststéllas, 1
sé fall varfor detta har skett samt om och hur den ovan nidmnda samverkan har
bidragit till denna utveckling. En kort utblick 1 framtiden gors ocksa.

Syfte: Uppsatsen syftar till att ge ldsaren forstdelse for réttsomradet och dess
utveckling samt att beskriva orsakerna till denna utveckling.

Avgrinsningar: Uppsatsen dr inriktad pa internationell ratt giltig for alla manniskor.
Den tar alltsa inte upp regionala bestimmelser eller bestimmelser for vissa grupper
av manniskor.

Metod: Uppsatsen har ett explorativt och deskriptivt vetenskapligt synsitt och
tillimpar detta genom en traditionell juridisk metod.

Slutsats: Uppsatsens slutsats ar att rittsomrddet for skydd av de maénskliga
rattigheterna har utvecklats till att bli allt mer individualiserat, bdde vad géller ett
individuellt straffansvar och individens forméga att kunna utkréva sina réttigheter.
Det konstateras ocksa att denna utveckling kan ses som en del i den alltmer
individualiserade samhillsutveckling 1 6vrigt som pagér. Uppsatsen gor ocksa klart
att den humanitéra rétten, p.g.a. sin effektivare utformning for arbetet med méanskliga
réttigheter, har haft en stor inverkan pa denna utveckling.

Forslag till fortsatt forskning: Ett forslag ér att fortsitta undersdkningen pa omradet
dé praxis frdn ICC, den internationella brottsméilsdomstolen, finns att tillga. Detta {or
att kunna faststilla om utvecklingen fortsatt i samma riktning, och 1 sa fall hur, efter
det att dess arbete verkligen tagit fart.

Sokord: Bl.a. médnniskoratt, ménskliga rattigheter, humanitér ratt, individualisering,
FN, ICRC, internationell jurisdiktion.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

For ett par ar sedan laste jag en artikel som handlade om vad som kallades
humaniseringen av internationell ratt. Upphovsmannen till uttrycket var en domare,
Cancado Trinidade, som arbetade 1 the Interamerican Court of Justice pd Costa Rica.
Vad det hela handlade om var att han sag en utveckling inom den internationella
réitten fran att enbart stater innehar réttigheter gentemot varandra mot att 4ven den
enskilde individen ges rittigheter som denne kan utkridva fran bdde sin egen stat och
andra stater. Artikeln intresserade mig och jag borjade fundera kring dmnet 1 ljuset av
ménskliga rattigheter. Utvecklingen forefoll mig logisk eftersom véar
samhdllsutveckling 1 stort ocksa har visat upp en allt stérre individinriktning och jag
funderade vidare 1 banor som vad det innebér att ménniskorétten blir
individualiserad, hur utvecklingen mot denna individualisering har sett ut over tiden
och om individualiseringen kan leda till en effektivare ménniskoritt.

Jag finner frigestéllningarna intressanta eftersom de ror sjélva grundvalen till vér
formaga att existera i samforstand med varandra och 1 vardighet for oss sjdlva men
ocksé for varandra. Tillforsdkrandet av och respekten for de grundliggande
manskliga réttigheterna for var och en av oss ér den storsta byggstenen till att lagga
grunden for en fredlig samexistens dér vi inte ldngre tdnker pa varandra som olika i
etnicitet, kon, trosuppfattning, gammal eller ung utan enbart som ménniskor, vilket 1
min mening dr den enkla sanning, vilken varje minniska behdver kunskap om for att
kunna fungera som en social varelse, men som vi fortfarande inte har lyckats sprida
ibland oss mer dn som vackra ord utan egentlig mening.

1.2 Problemdiskussion.

Ovan ndmnda tdnkbara tendens till individualisering av de méanskliga rattigheterna &r
vad uppsatsen kommer att byggas kring. Jag kommer att forsoka faststilla att
tendensen finns genom att titta pa utvecklingen av de ménskliga rittigheterna 6ver
tiden och dé ocksa titta pa vilka héndelser 1 samhaéllet som paverkat utvecklingen. 1
detta arbete kommer jag att komma in pa tva olika rittsomrdden; méanniskorétt och
humanitér ritt, och di ocksa gora en jaimforelse mellan de tva olika rattsomradena
och hur de péaverkat och paverkar varandra samt hur denna paverkan eventuellt har
influerat utvecklingen att g mot en individualisering av skyddet for de ménskliga
réattigheterna. Jag kommer, om jag kan, faststélla en individualisering av de ménskliga
réttigheterna, att fundera 6ver inneborden av den och vilka fordelar och nackdelar
som dr forknippade ddrmed. Darefter kommer jag, om mgjligt, att gora en mdjlig
utblick 1 framtiden vad géller skyddet for de ménskliga réttigheterna.

1.3 Riéttsomraden som kommer att behandlas.

Som ovan sagts kommer jag 1 uppsatsen att behandla tva rattsomraden, den
humanitéra ritten och ménniskorétten.

Den humanitéra rétten ér ett av de édldsta rittsomradena inom internationell offentlig
ratt. Rattsomradet dok upp under antiken, frimst genom de krig som férdes mellan de



europeiska staterna, och fastlades under medeltiden. Frén borjan och dven fran gang
till gang under nutiden bendmndes den humanitira ritten krigslagar. Den
overvédgande regleringen inom réttsomradet handlar om hur de stridande parterna
skall bete sig dels gentemot varandra dels gentemot de som inte deltar 1
stridigheterna, de civila.

Mainniskordtten stammar fran upplysningstidens teorier men blev forst efter det andra
varldskriget del av den internationella rétten. Detta rattsomrade reglerar forhdllandet
mellan individer och statsmakterna och bygger pa tanken att enbart egenskapen att
vara en ménsklig individ ger upphov till vissa réttigheter och friheter gentemot
statsmakterna.

De flesta fordrag 6ver ménskliga rittigheter tillater medlemsstaterna att géra
inskrankningar 1 sina skyldigheter enligt ménniskorétten under krigssituationer. Detta
ar inom den humanitéra rétten inte mojligt eftersom den &r tankt att i sin helhet gélla 1
krigssituationer. Ytterligare skillnader och ockséd anledningar till skillnader men
ocksa likheter mellan de bada rittsomradena kommer jag att terkomma till senare i
uppsatsen. Detta for att se hur de relaterar till varandra 1 omrddet {or skyddet av de
ménskliga réttigheterna.

1.4 Avgréansningar.

Uppsatsen kommer att inriktas pa den forsta generationens rattigheter. Detta eftersom
de &r de réttigheter som langt tillbaka 1 tiden har funnits 1 vart medvetande och darfor
ocksé 1 lagstiftningen och ocksa eftersom det finns mojligheter att utkrdva dessa
réttigheter, ndgon har ocksd motsvarande skyldigheter i motsats till den andra och
tredje generationens réttigheter. Den forsta generationens réttigheter lampar sig alltsa
battre som undersokningsunderlag for uppsatsens fragestillningar.

Jag kommer ocksé att inrikta uppsatsen pa bestimmelser som géller hela
manskligheten, vilket innebdr att lokal lagstiftning, som t.ex. europeiska fordrag,
samt lagstiftning med sérskilda skyddsgrupper, som t.ex. barn eller kvinnor, kommer
att uteldmnas.

Jag har ocksa valt att inte gd alltfor langt tillbaka 1 tiden f6r ménniskoréttens
utveckling, utan later uppsatsen snudda vid 1300- och 1400-talet for att darefter ta sitt
avstamp 1 1600-talet eftersom jag inte anser att den tidigare historien &r relevant for
uppsatsens mal.

1.5 Uppsatsens fortsatta disposition.

Uppsatsen kommer att fortsdtta med ett kort kapitel om val av metod for uppsatsen
och kritik av de kéllor jag har anvént.

Diérefter kommer ett kapitel som kartligger den internationella manniskorittens
framvéxt och utveckling 6ver tiden med borjan tagen pa 1300-talet. Under denna
kartliggning kommer jag in pé regler som kommer frén tva olika rittsomraden men
som bdda skyddar ménskliga rittigheter.

Dérfor kommer jag 1 nésta kapitel att g ndrmare in pa dessa tva riattsomraden,
manniskoritt och humanitér ritt, och gora en jimforelse mellan dem och ocksa
undersoka hur de har paverkat varandra.



I det néstfoljande kapitlet kommer jag att undersoka nutidens samspel, mer i
praktiken sdsom hur réttsregler utformas och av vilka och hur rittsomradena anvénds,
mellan ménniskorétten och den humanitéra ritten.

Kapitlet dérefter tilldgnas ICC, den internationella brottsmélsdomstolen och hur
tillkomsten av den har inverkat pa individualiseringen av ménniskorétten.

Detta kapitel foljs av ett kapitel som kort behandlar fradgorna varfér ménniskor bryter
mot de regler som finns till skydd for de ménskliga réttigheterna och mojligheter att
dndra detta beteende.

Det avslutande kapitlet, slutligen kommer att innehdlla sammanfattning, slutsats samt
ett forsok till en utblick for framtiden av det foregéende.

2 Metod. datainsamling och Kéillkritik
2.1 Metod

For att en undersokning skall kunna genomforas kravs att forskaren véljer en metod
for hur informationen skall tas fram och sammanstéllas. Detta for att mojligheten att
finna ett underlag for undersokningen som ger ett sé korrekt resultat som majligt skall
finnas. Valet av metod beror dels pa studiens inriktning dels pa vilket underlag for
datainsamling som ér tillgdngligt. Vilket val som triffas dr avgorande for vilka
resultat som kommer att bli mojliga for undersdkningen.

2.1.1 Inriktning pa uppsatsen

Undersokningar kan kategoriseras efter vilken inriktning de har. De kan vara
utforskande, beskrivande eller forklarande till sin karaktar och naturligtvis kan en
uppsats ha drag fran alla inriktningarna.'

Min uppsats ér beskrivande och till viss del forklarande. Den dr beskrivande i det att
jag beskriver utvecklingen 6ver tid pa omradet och forklarande 1 det att jag 1
uppsatsen gor en ansats till att redogora varfor utvecklingen har sett ut som den gjort
och ocksa ett forsok till att beskriva hur det 1 framtiden troligen kommer att se ut.

2.2 Datainsamling

Stor betydelse for hur en uppsats kommer att gestalta sig och hur resultatet kommer
att bli har valet av data och hur insamlingen av denna skall ske. Valet for vilken
metod for datainsamling som skall anvdndas beror mycket pa vilken typ av
undersokning som skall goras och vilka krav den stéller pd de data som insamlas.

! Lekvall och Wahlbin, Information for marknadsforingsbeslut,s.128ff.



2.2.1 Primiirdata — sekundirdata

Den information en forskare sjélv tar fram bendmns primérdata eftersom
informationen tas fram for ett bestimt andamal och for forsta gangen. De vanligaste
sdtten att samla in priméirdata dr genom enkiter, intervjuer eller observationer.”
Information som nigon annan redan har tagit fram 1 ett annat syfte kallas
sekundirdata. Ett problem som kan foreligga dé forskaren i sitt arbete anvander
sekundérdata dr att informationen inte dr speciellt anpassad till den situation som
skall undersokas. Detta stiller krav pd att forskaren viljer bland denna typ av
information med stor omsorg for att fi ett réttvisande resultat.’

For min uppsats har jag valt att till storsta delen anvinda mig av information fran de
organisationer som verkar inom det omréde uppsatsen har som fokus. Da jag 1 mitt
arbete har velat ge mig sjdlv mdjlighet att undersoka information som inte direkt
faller under uppsatsens problemformulering for att eventuellt kunna vdva in relevant
fakta dérifran samt att tillgdngen pd sekundérdata var mer én tillrdcklig for uppsatsens
syften har jag byggt mitt arbete pd insamling och analys av sekundirdata.
Insamlingen av information har till storsta delen gjorts over Internet med Google och
Alta Vista som sokmotorer. Detta eftersom jag har velat fa fram sa aktuell
information som mojligt.

2.3 Kaillkritik, studiens trovirdighet

Nar en uppsats genomfors skall studien leda till en ny eller forstarkt kunskap dar
forskaren kan argumentera for varfor ett utfall ar troligare &n ett annat. De uppgifter
som tas fram skall virderas efter validitet, reliabilitet och objektivitet.*

2.3.1 Validitet

Validitet kan delas upp i inre och yttre validitet. Den inre validiteten beskriver om
forskaren méter det han/hon avser att mita, alltsd om uppsatsen beskriver det den ar
tankt att beskriva. Den yttre validiteten visar 1 vilken utstrackning uppsatsen &r
generaliserbar till att gélla dven andra sammanhang, t.ex. i statistiska undersokningar
dir man utifrén stickprov gér antaganden for en hel eller stérre grupp.’

Jag anser att min uppsats har en hog inre validitet. Den frimsta anledningen till det ar
att den bygger pé den teori som redan finns pa omradet samt att den beskriver och ger
en forstdelse for det uppsatta problemomradet. Den yttre validiteten anser jag ocksa
vara hog eftersom det enligt min mening skulle vara mojligt att generalisera de
resultat jag kommit fram till, som t.ex. orsakerna till omradets utveckling, till &ven
andra rattsomraden.

? Holme och Solvang, Forskningsmetodik om kvalitativa och kvantitativa metoder, s.99f.
3 Lekvall och Wabhlbin, Information f6r marknadsféringsbeslut, s. 141, 181f.

* Eriksson och Wiedersheim-Paul, Att utreda, forska och rapportera, s. 150.

> Ibid, s. 39f.



2.3.2 Reliabilitet

En uppsats reliabilitet beskriver hur vél olika slumpfaktorer har uteslutits frén dess
resultat. En hog reliabilitet innebér att samma resultat skulle uppnds av andra forskare
som anvinde samma angreppsséitt.6

Jag anser att dven reliabiliteten for min uppsats dr god eftersom jag dr vertygad om
att andra personer som anviander samma angreppssatt som jag kommer att komma
fram till 1 stort sett samma resultat som jag.

2.3.3 Objektivitet

Att en uppsats har hog objektivitet kan ocksé beskrivas som att den r fri frdn
forskarens egna virderingar. Aven om forskaren efterstriivar detta 4r det villdigt svart
att uppna eftersom forskarens personlighet och den yttre sociala, ekonomiska och
politiska miljon kommer att paverka undersékningen.’

Dé den storsta delen av de killor jag har anvint kan misstidnkas vara mycket fargade
av varderingar har jag forsokt 1dsa dem extra kritiskt 1 det avseendet. Jag har
dessutom, naturligtvis, efterstrdavat en objektivitet frdn min egen sida. D4 jag ar
medveten om att virderingar i stort sett alltid praglar en ménniskas forsok till
objektivt tinkande skulle jag dock sédga att min uppsats dr relativt objektiv.

3 Den Internationella rittens framvixt och utveckling vad giller
méinskliga rattigheter

Begreppet ménskliga rittigheter bygger pa tanken att det finns vissa fundamentala
réttigheter och friheter som tillkommer varje individ enbart pd den grunden att han
eller hon ar en minsklig varelse. Kérnpunkten 1 lagstiftningen ar att dessa réttigheter,
som tillkommer individen, skall vara skyddade fran krdnkningar frén statsmakten. De
hir fundamentala friheterna utgdrs av t.ex. religionsfrihet och yttrandefrihet.

Diskussionen om maénskliga rittigheter har blivit lite forvirrande pa grund av vanan
att tala om olika generationer av méanskliga réttigheter. Den forsta generationen av
manskliga réttigheter bestar av de civila och politiska réttigheterna som innebér
réttigheter for individen till frihet fran inblandning och krinkning av dessa rittigheter
av statsmakten. Den andra generationen av ménskliga réttigheter utgors av de sociala
rattigheterna som ger individen rétt att krdva sociala forméner fran statsmakten.
Sadana rattigheter dr t.ex. rétt till arbete eller rétt till utbildning. Den tredje
generationen av mianskliga réttigheter, slutligen, bestér av réttigheter som t.ex. ratt till
utveckling, ritt till en ren milj6 och ritt till fred.®

Denna metod att ersdtta eller utdka de ménskliga rittigheterna ar ett problem pa sé vis
att den gor att konceptet av ménskliga rattigheter som individens grundliggande
réttigheter forminskas 1 forstaelsen av begreppet. Eftersom det inte gar att exakt
identifiera vem det dr som innehar den tredje generationens rittigheter, som tex rétt

® Eriksson och Wiedersheim-Paul, Att utreda, forska och rapportera, s. 40.
" Holme och Solvang, Forskningsmetodik om kvalitativa och kvantitativa metoder, s. 326ff.
¥ Malanzcuk , Akehursts modern introduction to international law, s. 209fF.



till fred, och vem det ar som é&r skyldig att uppfylla denna rétt tycks det vara ett
forsvarande av problemomradet att dverhuvudtaget blanda thop dessa réttigheter med
den forsta generationens réttigheter aven om de Ovriga réttigheterna ocksé ar viktiga.
Det gér att begreppet ménskliga réttigheter endast blir vagare.’

Detta stér klart d man ser 6ver problemen med implementering. Domstolar och
andra beslutsfattande organ &r endast kapabla att skydda de réttigheter som innebér
att statsmakten inte fér franta individen dem, som t.ex. yttrandefrihet. Vill en individ
ddremot kréva sin rétt till en ren miljo, stoter det pa betydligt storre svarigheter.

Denna problemstéllning ar del 1 svarigheten med att finna konsensus vad géller att
definiera begreppet ménskliga rattigheter pd en internationell nivd. Den visterldndska
traditionen betonar de civila och politiska réttigheterna som liberala, fundamentala
friheter och réttigheter som negativa réttigheter riktade direkt mot statsmakten och
maktmissbruk. De kommunistiska ldnderna ser ménskliga rattigheter som ndgot som
maste garanteras av staten och ldgger inte tyngdpunkten i sa hog grad pé individens
rattigheter utan mer pd kollektivet och da pa mer sociala och ekonomiska rattigheter.
Utvecklingslanderna betonar problemen med fattigdom och ekonomisk utveckling
och menar att det &r viktigare for méanniskorna &n till exempel yttrandefrihet. De
muslimska ldnderna, vidare, har andra asikter om kvinnans réttigheter och
religionsfrihet &n 6vriga. Pa grund av olikheterna 1 tankesitt och prioritet &r det svart
att finna en global 6verenskommelse om vad innehallet 1 begreppet ménskliga
rattigheter bor vara, den enda gemensamma ndmnaren sd hér ldngt 1 utvecklingen ér
att ménniskor har rétt till ett skydd och att den internationella gemenskapen ska bidra
till detta skydd.

Manga ldnder anser ocksa fortfarande att hur en stat behandlar sina egna invanare ar
en angeldgenhet enbart for den staten 1 fraga och att de pd det omridet har
suverdnitet, vilket naturligtvis gor det mycket svart for internationella organisationer
att kunna hjilpa invanare 1 dessa stater att virna sina rattigheter. Eftersom ménga av
de dtaganden medlemsstaterna till de internationella avtalen har ar uttryckta i mycket
vaga och idealistiska ordalag dr det ocksa osdkert om de innebér ndgra legala
z‘itag;llglden overhuvudtaget eller enbart ett moraliskt hopp om en utveckling mot dessa
mal.

For att kunna forsta varfor nutidens lagstiftning har blivit som den har &r det viktigt
att kdnna till dess historia eftersom tankegéngarna hela tiden &r 1 en vdxande process
dar mycket bygger vidare pa det som fanns innan. Lagar och bestimmelser existerar
inte av sig sjdlva utan dr skapade av médnniskan och i och med att lagarna ar skapade
av minniskan maste man titta pd och forsoka forstd den sociala omgivning
lagstiftaren vid tillfallet befann sig i for att forstd bakgrunden och tankegangarna
bakom lagstiftningen. Manniskan dr ju inte en varelse som handlar likadant 1 alla
miljoer, utan en produkt formad av de virden hon lever 1. Darfor kommer jag hér att

? Malanzcuk , Akehursts modern introduction to international law, s. 209fF.
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gora en kort fard genom historiens lagstiftning pd omradet for de méanskliga
réattigheterna for att se hur lagstiftningen 6ver tiden har vuxit fram..

3.1 Perioden fram till andra vérldskriget

Mainniskoritten fastlades, som tidigare sagts, inte forrén efter de hindelser som det
andra varldskriget medforde. De lagar och regleringar som hér nedan kommer att
redovisas for stammar alltsd alla frdn den humanitira ratten.

Redan 1386 publicerade kung Rickard II av England regler déir grénser for hans
armés uppforande etablerades. De grianser som sattes avsdg uppforande vid
fientligheter. Forbjudet var valdshandlingar mot kvinnor och obevédpnade prister,
brinnande av hus och vanhelgande av kyrkor. Regler av samma slag antogs 1
krigslagar utfirdade av Ferdinand av Ungern 1526, Maximilian II 1570 och av
Gustav II Adolf 1621."

3.1.1 Gustav II Adolfs krigsartiklar

“He that forces any Woman to abuse her; and the matter be proved, he shall dye for
o 2
it.

Gustav II Adolfs krigsartiklar var 1 en del avseenden nya i sitt slag men de var till
storsta delen baserade pa kontinentala modeller och tidigare svenska texter. Det finns
ett stort antal avskrifter av datida kontinentala krigsartiklar 1 arkiv 1 Stockholm vilket
visar att man lade stor vikt vid att lira av de system som anvéindes utomlands."?

Gustav II Adolfs artiklar skiljde sig dock frén 6vriga i en del viktiga aspekter.
Tidigare lagar var mer lika 6verenskommelser till sin natur, emedan Gustav II Adolfs
krigsartiklar innebar en order. De skiljde sig ocksa frdn andra krigslagar i1 det
avseendet att de etablerade en hierarki vad avser jurisdiktion, med olika domande
instanser varav den sista bestod av en dverklagandemdjlighet till kungen.
Genomslagskraften 1 artiklarna var dock formodligen inte alltfor stor, 1 t.ex. Tyskland
hade svensken under den efterféljande tiden ungefdr samma rykte som djévulen och 1
det tjeckiska spriket kom “sveda” att bli ett ord for kriminell."*

Genom att alla svenska kommenddrer som arbetade under Gustav Il Adolf bar med
sig artiklarna ndr de reste utomlands spreds de dock och tjanade som modell for den
senare utvecklingen av krigslagar i Europa.'®

"' Greppi, The evolution of individual criminal responsibility under international law, International
Reveiw of the Red Cross nr. 835, s. 532.

12 Gustav 11 Adolfs krigsartiklar fran 1621, artikel 88, Ogren, Humanitarian law in the Articles of war
decreeded in 1621 by king Gustavus II Adolphus of Sweden, Int. Review of the Red Cross nr. 313, s.
439f.

' Ogren, Humanitarian law in the Articles of war decreeded in 1621 by king Gustavus IT Adolphus of
Sweden, Int. Review of the Red Cross nr. 313, s. 439f.
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" Ibid, s. 439ff.



Trots att, av det totala antalet av 150 artiklar, endast 7 inneholl regler for manskliga
réttigheter och dessa var ganska grundldggande och enkla till sin natur, visar de énda
den eviga nérvaron av ett behov av att arbeta for ménskliga rattigheter under krigstid
och de ger ocksa en idé om vad som existerade i den végen i borjan av 1600-talet.'®

3.1.2 Den forsta krigsbrottsrittegingen — Peter von Hagenbach.

Den tidigaste rattegangen avseende ett krigsbrott anses ha varit ar 1474 mot Peter von
Hagenbach. Han hade av sin 6verordnade blivit tillsatt att styra i ett nyligen Gvertaget
omrade och 1 enlighet med sin 6verordnades instruktioner skapade han en regim med
brutalitet och terror for att uppna total lydnad frén folket. Denna terror utstricktes
ocksa till angransande omraden.

Han atalades for mord, valdtidkt och andra illdad infor en for andamalet tillsatt ad hoc
tribunal bestdende av 28 domare, tribunalen var en verklig internationell domstol.
Han blev dir ocksd domd for dessa brott, trots att forsvaret yrkade att han endast foljt
overordnads order och didrmed inte kunde goras ansvarig — ett vanligt yrkande ocksa 1
vara tider.

Fallet ar intressant pa s vis att handlingarna von Hagenbach atalades for till storsta
delen var begangna fore det senare utbrottet av fientligheter, alltsd ar det inte latt att
faststilla att de var krigsbrott. Dessutom, dven om det dr svart att klassificera
handlingarna som krigsbrott, kan de ses som en tidig manifestation av vad vi nu
kallar brott mot ménskligheten.'’

3.1.3 The Lieber Code 1863.

“Military necessity does not admit of cruelty — that is, the infliction of suffering for
the sake of suffering or for revenge, nor of maiming or wounding except in fight, nor
of torture to extort confessions. It does not admit of the use of poison in any way, nor
of the wanton devastation of a district...”"*

Manga drhundraden passerade sedan innan grunderna till att kriminalisera
individuella handlingar for krigsbrott mot tilldmplig lag 1 internationella
krigskonflikter lades.

1863 utfiardade president Abraham Lincoln the Lieber Code.

The Lieber Code ansags vid den tiden reflektera den brukliga sedvénjan och lade
sarskilt vikt vid respekt for ett humant behandlande av de inblandade, vilket inte, i
praktiken, s ofta foljdes. En aspekt som &r viktig att ha 1 dtanke dd man ldser om och
funderar 6ver dessa tidiga sedvinjor och lagtexter &r att de tillkom 1 en tid dé det inte
var forbjudet eller illa sett att inleda ett krig. Det som motiverade att man ansag att de
vipnade styrkorna skulle avhélla sig frén vissa handlingar som krianker ménskliga
réttigheter var att det ansags drbart och, sérskilt under 1800-talet civiliserat. Lagen
baserades dérfor 1 stor del pa vad som anségs visa tillborlig respekt for fiendearmén

'® Ogren, Humanitarian law in the Articles of war decreeded in 1621 by king Gustavus IT Adolphus of
Sweden, Int. Review of the Red Cross nr. 313, s. 439f.

' Greppi, The evolution of individual criminal responsibility under international law, International
Reveiw of the Red Cross nr. 835, s. 532.

'8 The Lieber Code, artikel 16, www.civilwarhome.com/liebercode.html



och ocksa en avvigning mellan denna respekt och vad som ansédgs vara av militir
nodvéndighet. En slags proportionalitetsprincip mellan militdr nddvandighet och
respekt for, den likasa civiliserade, motstandarsidans ritt till respekt for dess
minskliga rattigheter."”

The Lieber Code anvdndes som bas for det forsta forsoket att kodifiera dessa regler
vid Briisselkonferensen 1874. Vid den konferensen lyckades man inte anta ndgon
konvention men deklarationen som antogs ar véldigt lik Haagkonventionerna fran
1899 och 1907%°, vilka &r mycket mindre kompletta én the Lieber Code och, som
senare konventioner, inte heller uttryckligt, inkluderar forklaringen till reglerna,
vilket the Lieber Code gor. I the Lieber Code gjordes bl.a. handlingar som onodigt
vald, forstorande av egendom, roveri, véaldtiakt och dodande av personer 1 ett
invaderat omréde straftbart och alla handlingar, som éar straftbara enligt vanlig
strafflag, begdngna av en amerikansk soldat 1 en fiendestats territorium skulle anses
som begéngna i hemlandet och allvarligt bestraffas.”’

Aven om the Lieber Code bara var bindande for amerikanska soldater fick den ett
stort inflytande dven dver andra linders militéra regelverk. >

3.1.4 Versaillesfordraget 1919.

”...the German government recognizes the right of the Allied and associated powers
to bring before military tribunals persons accused of having committed acts in
violation of the laws and customs of war.”*’

Ytterligare ett framsteg 1 utvecklingen av ett skydd for de manskliga réttigheterna
gjordes efter forsta vérldskriget genom Versaillesfordraget 1919. Dér etablerades
ratten for de allierade att infér militartribunaler, eller i1 vissa fall internationella
dylika, prova och bestraffa individer som gjort sig skyldiga till brott mot krigslagar
och krigssedvénja. I artikel 227 av Versaillesfordraget kan man se att den urgamla
tanken om internationell jurisdiktion inom detta omrade har tagit form. Den séger att
den tyske kejsar Wilhelm II skall bli provad av en internationell domstol och svara
for brott som allvarliga skymfningar av internationell moral och internationella
regler. Denna rittegang blev det emellertid aldrig ndgot av eftersom Nederldnderna
vigrade att ldmna ut den 4talade, vilken senare dog i exil i samma land.**

3.1.5 Haagkonventionerna 1899 och 1907 samt Genévekonventionen 1929.
“Prisoners of war are in the power of the hostile Government, but not in that of the
individuals or corps who captured them. They must be humanely treated. All their

P Vité o Doswald-Beck, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC nr 293, s. 94.
2% Se avsnitt Haagkonventionerna.

21 vité o Doswald-Beck, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC nr 293, s.
94f.

> Ibid.

2 Artikel 228 i Versaillefordraget, www.greatwar.nl

** Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, International Review of the Red Cross, s. 605.



personal belongings, except arms, horses, and military papers remain their
property.”

Haag Konventionerna frdn 1899 och 1907 och Genevekonventionen fran 1929 rér
behandlingen av krigsfdngar och skadade och sjuka i félt, men de innehéller inte
nagra regler for bestraffning av individer som bryter mot konventionerna. De kom
anda att anviindas som legal grund senare i Niirnbergrittegangarna.*®

3.1.6 Andra forsok till lagstiftning.

Efter forsta varldskriget, da stort lidande drabbade dven den civila befolkningen,
gjordes forsok att reglera behovet av hjélp till civilbefolkningen.1921 lades forslag
fram av ICRC (International Committee of the Red Cross), dér de viktigaste forslagen
var forbud mot deportationer och avrittningar av fangar 1 ockuperade omrdden samt
en garanti for civilbefolkningen om rétten till korrespondens och mottagande av hjélp
utifran. Regeringarna 1929 végrade dock att férbinda sig gentemot andra én personer
i de vipnade styrkorna.”’

1934 antog ICRC ett annat forslag i samma d&mne som var avsedd att laggas fram for
en diplomatisk konferens som var planerad att hallas 1940. Det var lite for sent
eftersom det andra varldskriget brot ut 1939. Hade detta forslag antagits hade det
réttsliga och politiska ldget for judarna och civilbefolkningen i Nazi-Tyskland varit
ett annat, men det kan inte med sékerhet sigas att de brutaliteter de drabbades av dnda
hade kunnat forhindras.”®

3.2 Perioden fran andra vérldskriget och framat.

Tva héndelser 1 mitten av 1900-talet har haft stor betydelse for den internationella
manniskoritten. Den forsta var krigsriattegangarna i Niirnberg och Tokyo efter andra
varldskriget. De understrok principen om ett individuellt straffansvar for sarskilt
allvarliga brott mot internationell lag som géller vid vdpnad konflikt och terminologin
“fredsbrott”, “krigsbrott” och “brott mot ménskligheten” fick formellt antagande.”

Den andra var tillkomsten och antagandet av de fyra Geneéve-konventionerna 1949,
vilka gav ett starkare skydd for krigsoffer genom att etablera ett ramverk for skydd
mot och straff for de mest allvarliga brotten mot de artiklar de innehaller.”

Forutom dessa viktiga steg framét for skyddet av de méanskliga réttigheterna har
ocksd mycket annat under denna tidsperiod gjorts for att stirka detta skydd. Jag
kommer hir nedan att redogora for de steg jag ser som storst och av mest relevans for
uppsatsen. Som tidigare ndmnts fastlades den internationella manniskoritten forst

% Haagkonventionen, kap. II, art. 4, www.humanrights.se/svenska/Konvention
*% Greppi, The evolution of individual criminal responsibility under international law, IRRC nr. 835, s.
532f.
*7 Plattner, Assistance to the civilian population: the development and present state of international
humanitarian law, ICRC nr. 288, s. 249ff.
> Ibid.
» Graditzky, Individual criminal responsibility for violations of international humanitarian law
%)mmitted in non-international armed conflicts, Int. Review of the Red Cross nr. 322, s. 30.
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efter det andra virldskriget vilket gor att regelverk fran bdde den humanitira rétten
och méanniskoritten nu kommer att redogdras for. Eftersom de bada riattsomradena
inte &r helt avgransade kan det emellandt vara svart att se till vilket rattsomrdde de
aktuella reglerna hor vilket gor att jag redan hér vill specificera detta. De regleringar
jag 1 uppsatsen harefter kommer att ndmna som stammar frén den internationella
humanitéra ritten dr: Genévekonventionerna med deras tilldggsprotokoll,
Konventionen om férebyggande och bestrattning av brottet folkmord, stadgarna for
ad hoc Tribunalerna for det forna Jugoslavien och Rwanda, Romstadgan {6r den
internationella brottsmalsdomstolen, FN:s sidkerhetsrédds resolution 95 (1)
”Affirmation of the principles of International Law recognized by the Charter of the
Niiremberg Tribunal”, resolution XXIII ”Human rights in armed conflicts” antagen
av den internationella konferensen om ménskliga rattigheter 1 Teheran 1968 samt
FN:s generalforsamlings resolution 2444 (XXIII) "Respect for human rights in armed

conflicts”.”!

3.2.1 Niirnberg och Tokyo tribunalerna.
“Any person who commits an act which constitutes a crime under international law is
responsible therefor and liable to punishment.

Det var forst efter andra varldskriget en internationell rorelse verkligen paborjades
med mal att skapa insikt 1 behovet att kunna atala bade stater och individer med
personligt ansvar for allvarliga brott mot krigslagarna.™

De fruktansvirda brotten som begétts av nazisterna och japanerna ledde till ett snabbt
beslut bland de allierade och till upprittandet av de internationella militirtribunalerna
1 Niirnberg och Tokyo. De tillkom for att kunna stélla krigsforbrytare infor rétta.
Krigsforbrytare vars brott inte var specifikt geografiskt lokaliserade, bdde enskilda
individer och medlemmar av organisationer eller grupper. De bdda tribunalerna
utgjorde ett stort steg mot uppréttandet av ett organ med internationell straffréttslig
jurisdiktion men de var véldigt influerade av sitt ursprung och applicerade egentligen
mer segrarnas lagar och réttvisa dn den internationella gemenskapens.

Den hér speciella jurisdiktionen iakttog de nya brottskategorierna brott mot
manskligheten och brott mot freden. Artikel 6 1 Niirnbergtribunalens stadga
etablerade den legala grunden for att dtala individer missténkta for dessa brott genom
att den gav en definition for vilka handlingar som skulle anses utgora brott. Fredsbrott
utgdrs enligt artikeln av planering, forberedelse eller initiativ till ett aggressionskrig
eller ett krig 1 strid med internationella avtal, 6verenskommelse eller deltagande 1 en
plan eller konspiration for att dstadkomma ndgot av ovanstdende. Brott mot
ménskligheten utgors, enligt definitionen, av handlingar som mord, slaveri,

31 ICRC:s forteckning 6ver document som reglerar den humanitira ritten, www.icrc.org/ihl/nsf

32 International Law Commission of the United Nations, Principles of International Law Recognized in
the Charter of the Niirnberg Tribunal and in the Judgement of the Tribunal,
www.un.org/law/ilc/texts/nurnfra.htm.

33 Greppi, the evolution of individual criminal responsibility under international law, IRRC nr.835, s.
534.

** Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, IRRC 97.12.31, s. 605f.
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deportering och andra inhumana handlingar begéngna mot civilbefolkningen, innan
eller under krigets gang, eller forfoljelser av politisk, etnisk eller religios grund 1
samband med vilket som helst brott inom tribunalens jurisdiktion oavsett om de
strider mot de, for platsen, nationella lagarna eller ej. Den tidigare erkénda
brottskategorin krigsbrott utgjordes enligt artikeln av brott mot krigslagar och
sedvénjor. Exempel pa sddana handlingar som finns upprédknade 1 artikeln ér, bl.a.,
mord, deportering av civilbefolkningen 1 eller frin det ockuperade omradet for
slavarbete eller ndgot annat syfte, dodande av gisslan, plundrande av statlig eller
privat egendom, godtycklig forstorelse av stdder eller byar och 6deldggelse som inte
4r motiverad av militdr nodvandighet.*

Genom Niirnbergrittegdngarna och dven Tokyoréttegdngarna, om sa ¢j 1 lika hog
grad, kom ett stort antal domslut till, vilka 1 stor utstrackning har bidragit till att
forma den rittspraxis som finns angdende ett individuellt ansvar pa den
internationella rittens omrade. Erfarenheten av den nya jurisdiktionen i Niirnberg och
Tokyo markerade borjan av en gradvis process dér stater och internationella
organisationer, FN och Internationella R6da Korset, kom med initiativ for att fa till
stdnd en kodifiering och en precis formulering och konsolidering av principer och
regler genom antagande av avtal.*

Redan 1 december 1946 antog FN:s Generalforsamling enhélligt resolution 95(1) —

” Affirmation of the Principles of International Law Recognised by the Charter of the
Nuremberg Tribunal”. Lite senare tog Generalforsamlingen tva viktiga steg. Det
forsta hade stor juridisk betydelse, Generalférsamlingen faststidllde de internationella
rattsprinciper vilka iakttagits bdde 1 Niirnbergtribunalens stadgar och domslut. Detta
betydde att Generalférsamlingen var av den asikten att Tribunalen hade iakttagit
redan3 7existerande principer inom internationell rétt, vilka domstolen enbart hade att
folja.

Det andra steget var ett dtagande att fa dessa principer kodifierade av den
Internationella Lagkommissionen, ett organ inom Generalforsamlingen. Genom den
resolutionen fastslog FN att det fanns ett antal generella principer inom réttspraxis
som Niirnbergtribunalens stadgar och domslut hade ”funnit” samt att det var viktigt
att kodifiera dessa. 1950 antog den internationella lagkommissionen en rapport,
”Principles of International Law recognized in the Charter of the Nuremberg Tribunal
and in the judgments of the Tribunal”, dir de ovan nimnda generella principerna
kodifierats.*®

Den forsta av dessa principer stadgar att den person som begar en handling vilken ar
ett brott enligt internationell lag, dr ansvarig och skall underkastas bestraftning for
den. Denna princip ger uttryck for att dven individer kan domas for begéngna brott

3% Greppi, The evolution of individual criminal responsibility under international law, IRRC nr.835, s.
534f.

* Ibid.

7 Ibid, s. 535.

* Ibid, s. 535f.
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inom den internationella réitten. S& ar fallet &ven om handlingen inte &r ansedd att
vara ett brott under nationell lagstiftning, vilket framkommer i princip 2.%

Principerna 3 och 4 stadgar att den som handlar i rollen av statschef eller
regeringsmedlem, eller pé direkt order av dverordnade, inte dr undantagen ansvar pa
den grunden. Princip 5 luckrar dock upp de tva foregdende ndgot, dd den siger att
individen inte &r fri frdn ansvar pa den grunden om det inte fanns ett mojligt annat
moraliskt val for honom, vilket gor det lite svérare for domstolar och tribunaler da de
maste utforska om den mdjligheten fanns. Princip 6 kodifierar de tre brottstyperna 1
Niirnbergtribunalens artikel 6, vilka kallas brott under internationell lag.*

3.2.2 FN:s stadga 1945.

"We the peoples of the united nations determined to save succeeding generations
from the scourge of war, which twice in our lifetime has brought untold sorrow to
mankind, and to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth
of the human person, in the equal rights of men and women and of nations large and
small, and to establish conditions under which justice and respect for the obligations
arising from treaties and other sources of international law can be maintained, and
to promote social progress and better standards of life in larger freedom...have
resolved to combine our efforts to accomplish these aims...”"!

FN:s stadga, vilken innebar skapandet av FN, innehéller till storsta delen provisioner
for sjdlva organisationens struktur och ramverk, men ocksa nagra viktiga
bestimmelser for ménskliga rittigheter.**

I artikel 1 tas mal och principer for FN upp och dar framkommer ocksé reglerna for
de ménskliga rittigheterna; FN:s mal dr att bibehalla internationell fred och sdkerhet
och att vidta effektiva matt for att forhindra och undanrdja hot mot freden , att
utveckla vénliga relationer mellan nationerna baserade pé lika réttigheter och folkens
sjalvbestimmande, att uppna ett internationellt samarbete med att 16sa problem av en
ekonomisk, social, kulturell eller humanitér art och att uppmuntra respekt for
ménskliga rattigheter och for grundldggande friheter utan all dtskillnad vad géller ras,
kon, sprak eller religion.

For att uppnd dessa mal stadgar artikel 2 att organisationen och dess medlemsstater
skall arbeta enligt vissa principer varav ndgra dr att medlemsstaterna skall uppfylla
kraven som stélls 1 enlighet med vad som sédgs 1 stadgan, medlemsstaterna skall 16sa
sina internationella dispyter pé ett fredligt sitt och pa ett sddant sitt att fred sdkerhet
och rittvisa inte riskeras och de ska ocksa undanhélla sig, 1 sina internationella
relationer, fran hot om eller anvindning av vald mot andra staters territoriella
integritet eller politiska sjdlvstindighet, med andra ord krigshandlingar.

%% Greppi, The evolution of individual criminal responsibility under international law, IRRC nr.835, s.
535f.

* Ibid.

I Charter of the United Nations, inledning, www.un.org/aboutun/charter

2 Malanzcuk, Akehursts modern introduction to International law, s. 364.
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Artikel 55 stadgar att FN skall arbeta for att en global respekt och iakttagande av
ménskliga rattigheter och fundamentala friheter for alla utan atskillnad vad géller ras,
kon, sprak eller religion.

Genom artikel 56 forbinder sig alla medlemsstater att sjélva eller tillsammans i
samarbete med FN handla for att uppnd malen som anges 1 artikel 55. Detta kan
tyckas innebdra en legal skyldighet att iakttaga de ménskliga réttigheterna, men
troligen innebér det enbart en skyldighet att arbeta mot mélet att de manskliga
réattigheterna skall iakttagas 1 framtiden.

Aven om tanken var att artikel 55 och 56 tillsammans skulle innebéra legala
skyldigheter for medlemsstaterna att iaktta de ménskliga réttigheterna, stér det klart
att dessa artiklar inte ger individen ndgra egentliga rittigheter utan enbart fordelar. I
USA, som genom att ratificera konventionen gjorde den till del av nationell rétt, har
domstolar uttalat att de bada artiklarna &r for oprecisa for att kunna ge individer négra
rittigheter. ¥

I artikel 62 ges det ekonomiska och sociala radet befogenhet att foreta eller initiera
undersokningar vad avser forhdllanden rérande ekonomi, kultur, undervisningsvésen,
hilsovard och liknande fragor. De ges ocksa befogenheter att gora rekommendationer
1 dessa drenden till Generalférsamlingen och medlemsstaterna och dessutom
rekommendationer vad giller respekt for och iakttagande av ménskliga rittigheter
och grundldggande friheter for alla.

3.2.3 Deklarationen for méanskliga fri- och rittigheter 1948.

"Alla mdnniskor dro fodda fria och lika i virde och rdttigheter. De dro utrustade
med fornuft och samvete och béra handla gentemot varandra i en anda av
broderskap.”**

I andra virldskrigets efterdyningar véxte, som tidigare ndmnts, insikten om att nagot
behovde goras for att skydda individers rattigheter gentemot alla faror de kunde
tankas utsittas for frin deras respektive statsmakter och ganska tidigt borjade ett antal
amerikanska intresseorganisationer arbeta for att {3 till stind en internationellt
gillande réttighetskatalog. De lade ocksa fram ett forslag till en sddan och dven fran
andra lander framfordes andra forslag fran medborgare i samma drende.*

I och med Niirnberg- och Tokyorittegangarna underléttades ocksa arbetet med att fa
en deklaration om ménskliga rittigheter accepterad. Rittegdngarna gjorde att allt fler
ménniskor kunde se mdjligheten att stilla individens ménskliga rattigheter under
internationellt skydd som ndgot naturligt och ddirmed minskade motstdndet mot att
sldppa pd staternas jurisdiktion och sjélvstyre inom detta omrade ndgot. Slutligen

3 Malanzcuk, Akehursts modern introduction to International law, s. 212.

* Forenta nationernas forklaring om de ménskliga rittigheterna, artikel 1,
www.un.org/overview/rights.html

5 National Coordinating Committee for UDHRS50, Franklin and Eleanor Roosevelt Institute,
www.feri.org
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presenterade the American Law Institute ett forslag under en konferens for NGO:s
(Non-governmental organizations) och detta forslag var det som, 1 och med att det
senare presenterades for FN:s Generalforsamling, satte arbetet med forslag till en
katalog 6ver minskliga rattigheter pa FN:s agenda.* Detta arbete var krivande och
for att fortydliga hur det kom sig att slutprodukten inte blev ett legalt bindande
dokument kommer processen att lite utforligare beskrivas hér nedan.

3.2.3.1 Kommissionen for mdnskliga rdttigheters arbete.

I juni 1946 etablerades FN:s kommission f6r ménskliga rittigheter vars huvudsakliga
uppgift var att kartldgga vilka rattigheter katalogen skulle omfatta samt vilken form
detta dokument skulle ha. Kommissionens arbete var det forsta av sitt slag 1
virldshistorien. Tidigare hade ocksd forsok gjorts att beskriva ménskliga rattigheter
men resultaten av de tidigare arbetena kunde bara appliceras pa medlemmar 1 vissa
samhdllsgrupper. Aldrig tidigare hade réttigheter och friheter for alla ménniskor och
for alla tider identifierats och nedtecknats.

Innan arbetet med att sammanstélla detta dokument kunde borja var kommissionen
tvungen att besluta om vilken legal form det skulle ha. En del ldnder favoriserade en
moraliskt 6vertygande deklaration medan andra foredrog ett legalt bindande avtal och
till slut bestdamdes att forslag till bdda varianterna skulle skrivas. Det visade sig dock
att den mesta tiden anvéndes till att arbeta med idén om en deklaration och ett forslag
till denna blev ocksa vad som kom att arbetas efter.

I december 1947 hade kommissionen kommit fram till ett deklarationsforslag som var
tillfredsstédllande for majoriteten av representanterna i kommissionen och detta
forslag lades fram for medlemsstaterna 1 FN for att kommenteras. Efter ett par
omarbetningar av forslaget avslutade kommissionen sitt arbete i juni 1948 och
lamnade over detta forslag till FN:s ekonomiska och sociala rad, som efter ytterligare
kommentarer frdn medlemsstater och NGO:s skickade det vidare till
Generalforsamlingen for overldggningar.

Generalforsamlingens tredje kommitté holl sedan inte mindre &n 81 moéten innan de
antog forslaget och skickade det till Generalférsamlingen for en sista overlaggning
och ett antagande av Deklarationen for méanskliga fri- och rattigheter genom att
medlemsldnderna rostade. 48 lander rostade for deklarationen, 8 avstod (ldnderna 1
Sovjet-blocket, Sydafrika och Saudiarabien) och tva lander var franvarande, vilket
innebar att virldssamfundet antog denna deklaration utan dissens.*®

3.2.3.2 Deklarationens innehdll.

Deklarationen bestar av 30 artiklar. I artikel 1 och 2 stadgas att alla mé@nniskor &r
fodda fria och lika i vdrde och réttigheter samt att var och en dr beréttigad till de fri-
och rittigheter som stadgas 1 deklarationen utan diskriminerande étskillnad av ndgot
slag.

46 46 National Coordinating Committee for UDHRS50, Franklin and Eleanor Roosevelt Institute,
www.feri.org.

" Ibid.

** Ibid.
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I artikel 3 tom 28 stadgas sedan alla de fri- och réttigheter som tillkommer varje
manniska. Som nagra exempel kan ndmnas rétt till liv, frihet, personlig sikerhet, att
erkdnnas som person i lagens mening, réttvis och offentlig rannsakning infor en
opartisk och oavhingig domstol, ritt att fritt forflytta sig och vélja vistelseort 1 sitt
land, I&dmna sitt land och komma tillbaka till det, rdtt till en nationalitet, giftermal och
familjebildning, ritt att 4ga egendom, ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet, yttrandefrihet, foreningsfrihet, rétt till att taga del 1 sitt lands styrelse
direkt eller genom fritt valda ombud, social trygghet, ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, rétt till arbete, fritt val av sysselséttning, vila och fritid,
semester, en levnadsstandard som ér tillracklig for ens egen och ens familjs hélsa och
vilbefinnande, dari inbegripet foda, klader, bostad, hidlsovard och nédvindiga sociala
formaner, ritt till trygghet 1 hindelse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makes
dod, édlderdom eller annan forlust av forsorjning under omstindigheter, over vilka
man inte kunnat rdda. Mddrar och barn ér beréttigade till sirskild omvardnad och
hjalp, alla barn, vare sig fodda inom eller utom dktenskap, skall dtnjuta samma
sociala skydd. Riétt att taga del i samhaéllets kulturella liv, att njuta av konsten samt att
bli delaktig av vetenskapens framsteg och dess formaner, ritt till en social och
internationell ordning, 1 vilken de fri- och rittigheter, som uttalas i forklaringen, fullt
ut kan forverkligas. Vidare ér tortyr, slaveri och godtyckliga ingripanden 1 privat- och
familjeliv forbjudna. Likasa att godtyckligt fangsla, anhalla eller landsforvisa nagon.

I artikel 29 stadgas att envar har plikter mot samhéllet, i vilket den fria och
fullstandiga utvecklingen av hans/hennes personlighet ensamt dr mdjlig och att vid
utovandet av sina fri- och rittigheter ma envar underkastas endast sidana
inskridnkningar, som blivit faststillda i lag 1 uteslutande syfte att trygga tillborlig
hénsyn till och respekt for andras fri- och réttigheter samt for att tillgodose det
demokratiska samhillets rattmétiga krav pad moral, allmén ordning och allmén vélfard
samt att dessa fri- och rittigheter 1 intet fall ma utdvas 1 strid med Forenta
Nationernas dndamaél och grundsatser. I artikel 30 slutligen sdgs att inget 1
forklaringen ma tolkas sdsom innebérande réttighet for nagon stat, grupp eller
person att dgna sig dt verksamhet eller utfora handling, som syftar till att omintetgdra
nagon av héri uttalade fri- och réttigheter.”

3.2.3.3 Mdnsklig rdttighet — legal rdttighet?

Efter deklarationens preambel lyder inledningsorden som foljer: “The General
Assembly proclaims this Universal Declaration of Human Rights as a common
standard of achievement for all peoples and all nations, to the end that every
individual and every organ of society, keeping this Declaration constantly in mind,
shall strive by teaching and education to promote respect for these rights and
freedoms and by progressive measures, national and international, to secure their
universal and effective recognition and observance.” Detta skulle kunna innebéra att
medlemsstaterna star under en legal skyldighet att respektera de skyldigheter och
réattigheter deklarationen innehéller men de flesta stater som rdstade for
deklarationens antagande sag den som ett uttalat ideal om ganska avldgsna mél som
inte innehaller ndgra legala skyldigheter. Deklarationen rekommenderar enbart
staterna att striva mot dessa mal genom progressiva anstrangningar. Det dr dock
mojligt att deklarationen nu har blivit del av en internationell sedvénja och pé det
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viset dr bindande, atminstone 1 vissa delar. FN:s konferens om ménskliga rattigheter 1
Teheran 1968 uttalade t.ex. att ”the Universal Declaration of Human
Rights....constitutes an obligation for the members of the international community”.*

Som synes 1 uppriakningen av rattigheter ovan innehaller deklarationen inte enbart
civila och politiska rattigheter utan ocksa ekonomiska och sociala. Sedan manskliga
réttigheter utvecklades till lag har ménga jurister naturligtvis analyserat dven detta
rattsomradde och manga av dem hédvdar att ménskliga réttigheter inte kan ses som
legala rattigheter om den berittigade inte kan kréva atnjutandet av dem infor domstol,
och menar darfor att de ekonomiska och sociala réttigheterna inte kan ses som legala
rattigheter. Dessa svérigheter mérktes ocksd nir man borjade med forsok att
omvandla ovanstiende deklaration i internationellt bindande avtal.”

Tva internationellt bindande avtal vad géller méinskliga réttigheter antogs 1966;
fordraget for civila och politiska rattigheter och fordraget for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter.’' I dessa avtal ser man skillnaden mellan de tva olika slags
rattigheterna mycket tydligt dér det talas om vad som avilar medlemsstaterna. [
fordraget for civila och politiska réttigheter stadgas att varje medlemsstat skall
respektera och till alla individer forsdkra de réittigheter som erkdnns 1 avtalstexten,
medan det 1 fordraget for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter sags att
medlemsstaterna skall vidta dtgéirder, sjdlva och med internationell hjdlp och
samarbete, sirskilt ekonomiskt och tekniskt, for sina maximalt tillgdngliga resurser,
med mal att stegvis né ett fullt forverkligande av de réttigheter som erkanns i
avtalstexten.

Den stora skillnaden mellan de tvé kategorierna av réttigheter ér att de civila och
politiska réttigheterna inte anses krdva nadgon sérskild nivd av ekonomisk utveckling
eftersom de till storsta delen bestér av individuella friheter, medan man inte pa
samma sitt kan utkrdva forverkligandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
réittigheterna fran linder med en lag ekonomisk utvecklingsniva eftersom det kriavs
vissa resurser och strukturer for att kunna forverkliga detta.”

3.2.4 Genevekonventionerna 1949.

“Persons taking no active part in the hostilities, including members of armed forces
who have laid down their arms and those placed hors de combat by sickness, wounds,
detention, or any other cause, shall in all circumstances be treated humanely, without
any adverse distinction founded on race, colour, religion or faith, sex, birth or
wealth, or any other similar criteria.”>

4 Malanzcuk , Akehursts introduction to international law, s. 213.

3" Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC, 93.04.30,
s.4

31 Se avsnitt 3.2.6.

52 Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC, 93.04.30,
s.4.

>3 Den fjirde Genévekonventionen for skydd av civila i krigstid, artikel 3,
www.icrc.org/Web/Eng/siteng(.nsf/html/genevaconventions
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1949 kom de fyra Genévekonventionerna, skrivna pa initiativ av ICRC och ocksé 1
efterdyningarna av andra vérldskrigets hindelser. Det sdgs dock att ICRC redan efter
forsta vérldskriget hade sett behovet av att skydda civila eftersom de i sin kommentar
till den fjarde Geneévekonventionen skriver att de forsta tecknen pa ett totalt krig, som
utsdtter bdde civila och soldater for samma faror och som strécker sig bortom
frontlinjerna redan hade dykt upp i kriget 1914-18.*

Genevekonventionernas mal dr skydd av krigsoffer och att medlemsstaterna till
konventionerna forbinder sig den generella skyldigheten att respektera och
tillfrsikra respekt for konventionens regler under alla omstindigheter.>

I alla fyra konventionerna handlar ett helt kapitel om handlingar mot skyddade
personer. Dessa handlingar kallas grova brott och inte krigsbrott men de ar
otvivelaktigt att anse som brott under internationell ritt. Dessa handlingar dr ocksé
definierade 1 alla fyra konventionerna och inkluderar brott som medvetet dddande,
tortyr eller inhuman behandling, orsakande av kraftigt lidande eller kraftig skada,
bade fysisk eller psykisk, anvdndande av en krigsfange 1 hans motstandares stridande
forband eller underldtenhet att ge honom ritten till en réttvis rittegéng, olaglig
deportering och gisslantagande. Konventionerna stadgar ansvar for dessa handlingar
for de som direkt utfért dem och deras verordnade, bade civila personer och
personer 1 stridande forband.

Konventionerna innehaller ocksa regler om fri lejd for hjédlptransporter till de civila.
Artikel 23 1 den fjdrde konventionen dr skriven med blockad 1 atanke och ger fri lejd
till transporter av gods som dr nddvéndigt {or civilbefolkningens dverlevnad
tvingande for de stridande parterna. Undantag fran detta tvang kan endast géras om
hjdlptransporterna skulle kunna ge fienden en klar militér fordel. Enligt artikel 55 1
samma konvention méiste ocksd en ockupationsmakt se till att befolkningen i det
ockuperade territoriet dr tillrackligt forsedd med de fornddenheter den for sin
overlevnad behdver. Skulle sé inte vara fallet dr den ockuperande sidan tvungen att
sldppa fram hjélptransporter enligt artikel 59.

I och med Genévekonventionerna dok ocksa det forsta tillféallet dé stater accepterade
en artikel angdende krigsbrott som har interna vipnade oroligheter som fokus upp.
Denna artikel finns 1 alla de fyra Genévekonventionerna och ér kiind som artikel tre
gemensam for Genevekonventionerna. Da de dvriga bestimmelserna 1
konventionerna kan ses som framtvingade av andra vérldskrigets handelser —
internationella konflikter, var denna artikel 3 en frukt av det spanska inbordeskriget —
interna konflikter.>

3% Plattner, Assistance to the civilian population: the development and present state of international
humanitarian law, IRRC nr.288, s. 249f.

> 1bid, s. 250.

%% Cassese, The Spanish Civil War and Customary Law, in Current problems of International Law,
Milan, s. 287ff.
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Denna artikel var ett stort steg framét for den internationella ratten inom detta omrade
eftersom den flyttar en intern krigssituation fran en exklusiv jurisdiktion av den
berorda staten till en internationell jurisdiktion. Artikeln tillskriver ocksd ICRC rétten
att erbjuda parterna 1 konflikten sina tjénster och diarigenom magjlighet till ingripande 1
dessa icke internationella vipnade konflikter.”’

Tva tillaggsprotokoll frdn 1977 har tillfért mer precisa regler till
Genevekonventionerna, det viktigaste tillagget dr reglerna om vad som kan goras for
att skydda civilbefolkningen sé gott som mojligt under stridigheter. De tillfér ocksa
regler vad betrédffar en stats skyldigheter gentemot sin egen civilbefolkning. Speciellt
artikel 11 1 tilliggsprotokoll 1 starker individens skydd vad géller fysisk och mental
hilsa och stadgar att allvarliga brott mot artikeln dr ett grovt brott mot internationell
ratt. Artikel 85 1 tillaggsprotokoll 1 gor ett tilldgg med ett stort antal brott till den
redan existerande listan av grova brott och aterigen aldggs parterna till
konventionerna att respektera och forsikra respekt for protokollen under alla tinkbara
situationer.’®

Konventionerna och ocksd de tva tilldggsprotokollen bygger pa en balans mellan
militdr nddvandighet, och ménskliga behov vilket innebar att genom
proportionalitetsprincipen som hér hédrskar kan en ovésentlig forlust av civila liv
accepteras.”

3.2.5 Konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord
1951.

”De foredragande parterna bekrdfta, att folkmord, vare sig det forovas i fredstid

eller i krigstid, dr ett brott enligt folkrditten, vilket de forplikta sig att forebygga och

bestraffa.”*

1951 kom konventionen om férebyggande och bestraffning av brottet folkmord 1
kraft. Den placerar detta brott pd den internationella rittens omrade oavsett om
handlingen &r begangen 1 freds- eller krigstid, och &r direkt kopplad till den
brottskategori som tidigare stadgats i Niirnbergtribunalens artikel 6, brott mot
manskligheten.

Brottet folkmord definieras 1 konventionen som handlingar begdngna med avsikten
att forstora, helt eller delvis, en nationell, etnisk, ras eller religiés grupp, genom att
doda medlemmar av gruppen, orsaka dem allvarlig fysisk eller psykisk skada,
medvetet orsaka livsvillkor ténkta att fa till stdnd en psykisk forstorelse inom

37 Plattner, Assistance to the civilian population: the development and present state of international
humanitarian law, IRRC nr. 288, s. 250f.

¥ Greppi, The evolution of individual criminal responsibility under international law, IRRC nr 835, s.
533f.

% Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC 93.04.30.
59 K onventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord, art. 1,
www.un.org/Depts/dhl/resguide/resins.html
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gruppen, vidta matt som ar ténkta att forhindra fodelser inom gruppen, eller med
tvang forflytta gruppens barn.®’

Konventionen stadgar ocksa att sdidana handlingar 4r att anse som brott under
internationell rétt bade 1 krigs- och fredstid och dven olika slag av inblandning i dem,
sdsom medhjélp och stimpling. Konventionen férbinder alla medlemsstater att vidta
matt fOr att forhindra och straffa alla folkmordsbrott inom sin jurisdiktion.
Medlemsstaterna skall ocksa enligt konventionen 1 sin nationella lagstiftning inta
dessa handlingar som brott med lamplig straffpafoljd. Den stadgar ocksa ett
individuellt ansvar, oavsett om personen i fraga har handlat som privatperson eller i
sin tjanst och ldgger kompetensen att prova dessa brott 1 hdnderna pa bade nationella
domstolar i omrédet dir handlingarna 4r begingna och internationella tribunaler.®

Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att utldmna personer misstinkta for
folkmordsbrott 1 enlighet med nationella lagar och avtal och medlemsstater kan ocksé
vanda sig till FN for att fa hjilp att forhindra eller bestraffa brottet folkmord.
Konventionen innehéller ocksa specifikationer for att 16sa tvister mellan
medlemsstater om huruvida en handling ir att se som ett folkmord eller inte.”

3.2.6 Fordraget for civila och politiska rittigheter samt fordraget for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1966.

“Everyone shall have the right to recognition everywhere as a person before the
laW' JJ64

Som tidigare ndmnts tradde tva internationellt bindande avtal for de manskliga
réattigheterna 1 kraft 1966 1 vilka skillnaden mellan de olika kategorierna av réttigheter
kan ses. Skillnaden beror, vilket tidigare sagts, pa att de civila och politiska
réattigheterna inte anses krdva en sérskild niva av ekonomisk utveckling for att kunna
uppfyllas medan forverkligandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
réattigheterna ddremot inte anses kunna utkrévas av stater med en lag utvecklingsniva.

3.2.6.1 Fordraget for Civila och Politiska rdttigheter.

Fordraget for civila och politiska rittigheter definierar de grundldggande rittigheterna
1 denna kategori for bade individer och nationer. Texten var fardig 1966 och efter att
ha ratificerats av 35 stater blev den internationell lag 1976.%

De réttigheter som tas upp som nationers réttigheter dr bl.a. sjalvbestimmanderitt,
rétt att 4ga, handla och forfara fritt med sin egendom och att inte frantas sina
utkomstkillor.*®

6! Artikel II.

52 Artikel I, I11, IV, V.

% Artikel VII, IX.

6% Artikel 16 i fordraget for civila och politiska réttigheter, www.un.org/documents
% Malanzcuk, Akehursts modern introduction to international law, s. 215.

5 Artikel 1.
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For individer upptas rattighet till rattsvag nér deras rattigheter har blivit krankta dven
om den som inkrédktat pd dem har handlat 1 egenskap av tjdnsteman a statens végnar,
rétt till liv, rétt till frihet och fri rorlighet, rétt till likabehandling infor lagen, rétt att
antas vara oskyldig till brott innan motsatsen bevisats, rétt till 6verklagande av dom,
ratt till privatliv och skydd av privatliv, ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet, yttrandefrihet och forenings och motesfrihet.

Fordraget forbjuder vidare tortyr och inhuman behandling, slaveri, godtycklig arrest
eller kvarhallande och propaganda for krig eller uppbyggnad av hat baserat pa ras,
religion, nationalitet eller sprdk. Vidare foreskriver det ritt for ménniskor att fritt
kunna vélja med vem de vill gifta sig och ritt att bilda familj och det kraver att
ansvaret for dktenskapet och familjen skall delas jamlikt mellan parterna. Rétten att
skaffa barn garanteras ocksé och diskrimination pa grund av ras, kon, hudfarg,
nationalitet eller sprak forbjuds.

Fordraget inskrinker ocksd dodsstraffet till att endast kunna anvéndas for de mest
allvarliga brotten, garanterar ddomda personer rétten att 6verklaga sin dom och
totalforbjuder dddsstraff for personer under arton &r."”’

Fordraget tar sedan upp de fall da det ar tilldtet for stater att dra in en del av
rattigheterna. Den mojligheten finns endast 1 hdandelse av en civil nddsituation och de
mest grundliggande rittigheterna kan under inga omstindigheter undantas.®®

I tillaggsprotokollet till Fordraget for civila och politiska réttigheter ges fordraget
legal kraft 1 och med att det etablerar en kommitté for ménskliga réttigheter som har
rétt att foreta undersokningar och doma i anmélningar om brott mot ménskliga
réttigheter frdn individer frdn medlemsstaterna. Denna kommitté skiljer sig fran FN:s
Kommission for manskliga réttigheter pa s sitt att dess arton medlemmar véljs av
sin medlemsstat som individer och inte som en representant for landets regering.
Detta 6vervakningssystem dr dock svagt eftersom den enda tvangsmekanismen det
innehéller &r ett rapporteringssystem didr medlemsstaterna dr tvungna att 1dmna in en
rapport om liget vad avser de olika ménskliga réttigheterna i sitt land vart femte ar.*®
Fordraget innehéller heller inte ndgon hanvisning till ndgon slags domstol eller
liknande som kan ta bindande beslut. Ett annat problem med detta fordrag dr att
manga medlemsstater ratificerat endast med olika slags reservationer, vilket ocksa
g6r implementeringen av fordraget dalig.

Det finns dock mojlighet till en alternativ procedur. Medlemsstater kan ge andra
medlemsstater rétt att framfora klagomal angdende krankningar av de manskliga
rattigheterna utforda av staten 1 friga till den ovan ndmnda kommittén. Bada staterna
1 friga maste, for att denna mojlighet skall finnas, ha accepterat denna procedur och
nationella réttsviigar maste forst vara uttomda.”’

o7 Artikel 2-27.
% Artikel 6.
% Se mer om detta amne i avsnitt ”Varfor fungerar inte skyddet for de manskliga rittigheterna enligt
Human rights Law i praktiken?”
Z? Malanzcuk, Akehursts modern introduction to international law, s. 215.
Ibid.
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3.2.6.2 Fordraget for Ekonomiska, Sociala och Kulturella rdttigheter.
Texten till detta fordrag var fardig samtidigt som fordraget for civila och politiska
rittigheter 1966, och tridde ocksa i kraft 1976.7

Fordraget beskriver de grundldggande ekonomiska, sociala och kulturella
réattigheterna for bade stater och individer och bland de réttigheter som upptas finns
ratt till sjdlvbestimmande, ritt till en minimilén som ér tillrdcklig f6r en minimal
levnadsstandard, rétt till samma 16n for samma arbete, ritt att bilda fackfoéreningar,
strejkratt, rétt till betald eller pa annat sitt kompenserad mammaledighet, rétt till fri
grundskola och ritt till tillgéng till alla hdgre utbildningar. Fordraget forbjuder ocksa
allt utnyttjande av barn och kréver att alla nationer skall samarbeta for att fa slut pa
hungersndden i virlden.”

Raittigheterna 1 detta fordrag &r inte formulerade som direkta skyldigheter for
medlemsstaterna utan som ett program for en progressiv utveckling som ér beroende
pé staternas resurser.”*

Varje stat som har ratificerat fordraget ar forbunden att varje &r, till detta fordrags
kommitté, Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, rapportera
sina framsteg for att kunna garantera dessa rittigheter. Denna kommitté bestar av
femton oberoende experter som ér ansvariga infor ECOSOC. Kommittén gor fran
rapporterna generella kommentarer och utbyter med medlemsstaternas representanter
asikter om sérskilda réttigheter som finns upptagna 1 fordraget. Vad giller detta
fordrag dr det enda system for implementering och genomdrivande som existerar. Det
finns alltsd hir ingen mojlighet for andra stater att klaga eller till individuella
klagomal.”

3.2.7 Konventionen mot tortyr 1984.

“No exceptional circumstances whatsoever, whether a state of war or a threat of war,
internal political instability or any other public emergency, may be invoked as a
Justification of torture.””"

Denna konvention forbjuder tortyr under alla omstdndigheter och etablerar, 1 sin
andra del, FN:s kommitté mot tortyr. Den var fardig for ratificering i februari 1985
och vid den tidpunkten ratificerade tjugo nationer. For ndrvarande har sextiofem
lander ratificerat och ytterligare sexton har undertecknat men &nnu inte ratificerat.”’
Konventionen definierar vad termen tortyr innefattar, krdver av medlemsstaterna att
de ska vidta atgirder, legala och andra, for att forhindra tortyr, forklarar att under
inga omsténdigheter, varken 1 nddsituationer, p.g.a. hot utifrén eller order fran
overordnad, kan tortyr réttfardiggéras. Konventionen férbjuder ocksa
medlemsstaterna att sdnda tillbaka en flykting till hans eller hennes land om det finns

> Ibid.

7 Artikel 6-15.

" Malanzcuk, Akehursts modern introduction to international law, s. 216.
> Malanzcuk, Akehursts modern introduction to international law, s. 216.
76 Artikel 2, punkt 2 i Konventionen mot tortyr, www.un.org/documents
" www.bayefski.com, Treaties of the United Nations.
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anledning att tro att denne dér kommer att utséttas for tortyr och kréver att virdlandet
1 detta 6verviagande tar hansyn till flyktingens hemlands tidigare forhallningssitt till
de ménskliga rattigheterna.”

Bestdmmelserna i konventionen kriaver vidare att medlemsstaterna skall gora tortyr
illegalt och att se till att de har [dmpliga straff for personer som begar en handling
som innebdr tortyr. Medlemsstaterna maste ocksa tillse att det finns jurisdiktion {for
att doma dessa personer, antingen genom att de sjidlva utreder och domer eller att de,
pa forfragan hirom, utlimnar missténkta for rattegdng infor en annan déarfor
kompetent domstol.”

Varje medlemsstat dr ocksa skyldig att ge réttstillimpare och militir personal
utbildning 1 foérhindrande av tortyr, att &terkommande kontrollera sina
undersokningsmetoder och att genast undersoka varje misstanke om att dess
tjdnstemén har begatt en handling som innebar tortyr 1 dennes tjdnst. De mdaste ocksa
tillforsdkra att varje person som hivdar att de har blivit utsatta for tortyr kan gora en
anmélan didrom, att anmélan blir uppf6ljd genom undersdkningar och, om det visar
sig stimma, att personen 1 frdga far kompensation inklusive medicinsk vard.
Ersittning till efterlevande, om personen i fraga pd grund av tortyrhandlingen skulle
ha avlidit, skall ocksé betalas ut. Vidare forbjuder konventionen alla slag av
bevisforing som innehaller erkiinnanden som avlagts under tortyr.*

Konventionen forbjuder ocksé alla handlingar som inte &r sa allvarliga att de utgor
tortyr men som utgdr grym eller nedvirderande behandling.®’

3.2.8 Turkudeklaratonen om minimala humanitira standards1990.

“Everyone shall have the right to recognition everywhere as a person before the law.
All persons, even if their liberty has been restricted, are entitled to respect for their
person, honour and convictions, freedom of thought, conscience and religious
practices. They shall in all circumstances be treated humanely, without any adverse
distinction.”

Denna deklaration kom till genom att en grupp experter inom omradet for manskliga
rattigheter pd privat initiativ traffades. Darfor har den inte samma tyngd och
genomslagskraft som den skulle ha haft om den hade blivit antagen av en
internationell organisation. For den skull &r den inte utan betydelse, en del av dess
provisioner har linge varit del av generell internationell lag och den skrevs av
specialister for att mota ett behov som fanns och &nnu finns. Deklarationen har ocksa
refererats till av bl.a. the Sub-Commission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities.*

7 Ibid.

7 Tbid.

80 www.bayefski.com, Treaties of the United Nations.

¥ Ibid.

82 Declaration of Minimum Humanitarian Standards, artikel 3,
www.umn.edu/humanrts/instree/19906.html

%3 Resolution 1192/106, om situationen for minskliga rittigheter I Irak, www.un.org/documents
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Deklarationen tar upp principer som dr applicerbara 1 alla situationer, inklusive
nationella valdsamheter, oroligheter, spanningar och nddsituationer samt frén vilka
undantag under inga omstindigheter kan goras.”**

3.2.9 Ad hoc tribunalerna for det forna Jugoslavien och for Rwanda.

”Brott mot mdnskligheten dr allvarliga valdsbrott vilka skadar mdnniskor genom att
sld mot det som dr viktigast for dem: deras liv, frihet, fysiska vilmaende, hdlsa
och/eller virdighet. De dr inhumana handlingar som genom sin utbredning och sitt
allvar gar bortom de grdnser for det tolerabla for det internationella samfundet som
madste krdva bestraffning for dem. Men brott mot mdnskligheten belyser ocksa
individen eftersom det dr genom ett brott mot individen som mdnskligheten blir
attackerad och fornekad. Det dr dirfor konceptet av mdnskligheten som ett offer som

sdrskilt karaktiriserar brott mot ménskligheten”.*

Under alla ar efter Niirnbergréttegdngarna arbetade framforallt FN for att fa till stand
en permanent internationell domstol som skulle arbeta efter internationell straffritt.
Den internationella lagkommissionen hade 1 uppgift att arbeta fram dels en
straffrattslig lagtext och dels stadgarna for den tdnkta domstolen men dess debatter
och forsok misslyckade alla att na sitt mal, mycket p.g.a. hindret med staters ovilja att
gdra avkall pa sin suverénitet pd omradet.

Det var forst efter de tragiska hiandelser som tog plats i det forna Jugoslavien som den
internationella gemenskapen lyckades ena sig om att ta ytterligare ett viktigt steg for
att fa till stand ett individuellt ansvar under internationell rdtt genom upprittandet av
ad hoc Tribunalen for dtal av personer som begatt brott mot méanskliga réttigheter 1
det forna Jugoslavien genom FN:s sékerhetsrads resolutioner 808 och 827 1993. Lite
senare upprittades ocksé ad hoc tribunalen for Rwanda genom resolution 955 1994.
Tribunalerna dr oberoende av varandra men har gemensamma drag och ocksa
institutionella band.*’

De var de forsta internationella domstolar som uppréttades av den internationella
gemenskapen och inte av segrarna 1 en internationell vdpnad konflikt, trots att férslag
tidigare framlagts om att upprétta en internationell domstol for att prova krigsbrott
och brott mot minskliga rattigheter vad géllde t.ex. brott begangna av USA 1 Vietnam
och for att dtala Saddam Hussein for hans ansvar i de Irakiska aggressionerna mot
Iran. De tva ad hoc tribunalerna utgjorde ett stort framsteg mot att 3 till stdnd en
institution med permanent jurisdiktion och de gav ocksé klarhet i vad som utvecklats
till en slags internationell straffritt.*®

% Egen 6versittning.

% Definition av brott mot ménskligheten av den internationella Tribunalen for det forna Jugoslavien i
dess beslut i Erdemovic-fallet.

% Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, IRRC 97.12.31, s. 605f.

* Ibid.

* Ibid.
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Det fanns tva mojliga vigar att ga for att fa till stdnd uppréttandet av de bada
tribunalerna. Den ena utgjordes av den mer traditionella som oftast for liknande
uppgifter anvénds, att forfatta och ingd ett slags avtal eller konvention mellan
medlemsldnderna. Detta arbete dr dock vildigt tidskrdavande och situationen 1 bade
det forna Jugoslavien och senare ocksd i Rwanda krivde ett snabbt handlande. Darfor
togs beslut av FN:s sdkerhetsrad och de bada tribunalerna upprittades genom
resolutioner fran sikerhetsradet, baserade pa kapitel VII i Forenta Nationernas stadga.
Detta tillvigagangssitt hade den fordelen att man kom till snabba beslut och
uppréttanden och till att de bdda tribunalerna omedelbart kunde péborja sitt arbete,
men det gav ocksa upphov till en del fragor och kritik.*

Sakerhetsrddets kompetens att upprétta sddana tribunaler ifragasattes eftersom det
ingenstans i1 Forenta Nationernas stadga tilldelas en sidan kompetens. Framtiden for
de tvé tribunalerna vilade ocksa pd beslut fran en liten enhet inom FN dir de fem
stora nationerna har vetoritt och dessutom, vad géller finansiella fragor, péd beslut
fran FN:s generalforsamling.”

P.g.a. av det snabba upprittandet hindrades ocksa alla stora och tidskrdvande
diskussioner inom radet och det finns en del tekniska tillkortakommanden i1 texterna
som skulle ha kunnat undvikas om djupare debatter hade hallits. Detta hade
underléattat arbetet for dem som ska tolka texterna, framfor allt domarna 1 tribunalerna
som nu ofta &r helt fria att tolka texterna pa det sitt de finner mest passande, effektivt
och anvindbart. Domarna gavs ocksé helt eget ansvar for att upprétta stadgar for
procedurella regler for rittegangar, bevisforing och skydd for 4talade och vittnen.”’
Domarna antog vildigt precisa regler for procedur och bevisforing vilket skapade en
internationell straffprocessritt. Denna processritt 6vervakas dock inte av
sdkerhetsradet och har vid flera tillféllen &dndrats, vilket i ndgon man kan ge intryck
av improvisation.”

Andra fragor som dok upp gillde huruvida sékerhetsrddets beslut dr bindande och
ocksé kravet pd samarbete fran medlemsstaterna. Dessa tva punkter var naturligtvis
av yttersta vikt for att en internationell straffrittslig jurisdiktion 6verhuvudtaget
skulle vara effektiv.

Det fanns ingen verklig klarhet 1 dessa frdgor men eftersom sdkerhetsréddet hade
baserat sina resolutioner pa kapitel VII 1 FN:s stadga kunde de anvidnda den basen for
beslut och rekommendationer. Den bindande naturen av sdkerhetsradets beslut
stammar frén artikel 25 och 103 av stadgan.”

Staternas samarbete krévs 1 artikel 29 1 stadgarna for tribunalen for det forna
Jugoslavien och artikel 28 1 stadgarna for tribunalen f6r Rwanda. De tvé stadgarna

% Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, IRRC 97.12.31, s. 606.

* Ibid, s. 605ff.

! Artikel 15 i stadgarna for Tribunalen for det forna Jugoslavien, www.un.org/documents

%2 Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, IRRC 97.12.31, s. 605ff.

** Ibid.
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finns som annex till generalsekreterarens rapport vilken ar godkénd av sékerhetsradet
vilket bidrar till den lagliga giltigheten och dessutom innehéller de bada
resolutionerna for upprittandet av respektive tribunal en paragraf som i starka ordalag
kréver staternas medverkan efter ett beslut av sikerhetsradet.”

Ytterligare en tvivelaktighet med de bada ad hoc tribunalerna &r att det, eftersom
ansvaret for utarbetandet och upprétthillandet av dem 6verlamnades till FN:s
sdkerhetsrad, innebér att 1 ett val mellan att uppritta eller upprétthilla fred och att
gora det pa ett fullkomligt lagligt och rittvist sitt, skulle med storsta sannolikhet det
forsta alternativet f& 6verhanden. Darmed inte sagt att kraven pé rittvisa och legalitet
ar asidosatta, tviartom, de hélls traget i minnet 1 de bdda stadgarna for tribunalerna.
Men mgjligheten att dessa krav skulle kunna asidoséttas var ocksé ett hot mot
tribunalernas Gverlevnad.”

En annan osédkerhet utgjorde ocksa det faktum att det i1 sdkerhetsrddets texter endast
talades om stater. Var sdkerhetsradets beslut bindande till sin natur f6r och kravdes
ockséd samarbete av icke-statliga enheter sdsom serbernas och bosniernas
myndigheter? Och vad gillde for enskilda individer?

Alla dessa osdkerheter kunde ha undvikits om en mer utforlig och genomténkt text
hade utarbetats.”®

De méngtaliga resolutionerna fran FN:s sidkerhetsrad i avsikt att etablera tribunalerna
for att dtala individer for brott begdngna 1 det forna Jugoslavien och Rwanda, och
deras stadgar, definierar handlingar som &r straffbara under internationell rétt, 1
synnerhet artiklarna 2, 3, 4 och 5 1 stadgan for Tribunalen f6r det forna Jugoslavien
innehaller de olika brott som hamnar under den domstolens jurisdiktion.

Artikel 2 ger domstolen ritt att tala personer som gjort sig skyldiga till eller beordrat
handlingar som 4r grova brott mot Genevekonventionerna.

Artikel 3 utdkar domstolens rackvidd till att dven gélla brott mot andra krigslagar och
sedvénjor.

Artikel 4 aterupprepar artikel 2 och 3 1 konventionen mot folkmord.

Artikel 5 ger domstolen behdrighet att dtala personer som ér ansvariga for brott
begangna mot civila i vipnade konflikter oavsett om de dr av internationell eller
nationell karaktar.

Artikel 7 ger en stor rackvidd at individuellt straffansvar da den técker alla personer
som planerat, stimplat till, beordrat, genomfort eller pd annat sitt hjdlpt med rad och
déad 1 planeringen, forberedelsen eller utforandet av ett brott.

Ansvaret for en person i regeringsposition och effekterna av order fran 6verordnad
behandlas pa samma sitt som i Niirnbergrittegingarnas stadgar.”’

% Resolution 827, §4 for det forna Jugoslavien och resolution 955, §2 for Rwanda,
www.un.org/documents

% Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, IRRC 97.12.31, s. 605ff.

% Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, IRRC 97.12.31, s. 605ff.

7 Se avsnitt 1.2.1.
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For att en dtalad ska kunna démas for brott mot ménskligheten kravs att det finns ett
samband mellan en slags politik och personen 1 frigas vetskap om denna politik.
Kammaren 1 tribunalen for det forna Jugoslavien har uttalat att det maste finnas
’ndgon form av regerings, organiserad, eller gruppolitik” och att ”forovaren méste ha
vetat om denna kontext inom vilken han férévade sina handlingar”®® Alltsé ricker det
inte med att det finns bevis pa att en politik som bryter mot ménskliga rittigheter har
varit ford mot civilbefolkning utan det maste ocksa visas att den anklagade har varit
medveten om att hans handlingar har varit del i denna politik.”’

Rwandatribunalens stadgar &r lite annorlunda men i det stora hela &r dess artiklar inte
mycket annorlunda till sitt innehall.

Ansvaret for genomdrivandet av tribunalernas domslut dr enligt de bdda stadgarna
overldmnat 1 forsta hand medlemsstaterna, det ar alltsa starkt kopplat till dessas
samarbete. Skulle de dock inte fullgora dessa plikter dr anlitande av sidkerhetsradet
foreskrivet. I praktiken har radets handlingar 1 dessa fall aldrig gétt 1dngre 4n till en
paminnelse till staterna om deras skyldigheter.'®

3.2.10 Den internationella brottsmalsdomstolen (ICC).

“In the prospect of an international criminal court lies the promise of universal
Jjustice. That is the simple and soaring hope of this vision. We are close to its
realisation. We will do our part to see it through till the end. We ask you...to do yours
in our struggle to ensure that no ruler, no State, no junta and no army anywhere can
abuse human rights with impunity. Only then will the innocents of distant wars and
conflicts know that, they too, may sleep under the cover of justice; that they, too, have
rights, and that those who violate those rights will be punished.”"’

Alla dessa regler och principer, detta réttsliga arv har nu kodifierats 1 ett enda rittsligt
instrument, Romf6rdraget for den Internationella brottsmalsdomstolen, vilket antogs
1998.

Artikel 5 till 8 definierar de brott som hamnar under ICC:s jurisdiktion. Det ar ”de
mest allvarliga brotten” som “dr av intresse for hela det internationella samfundet”
och vilka bryter mot dess legala och etiska regler och principer. Det dr en vid
definition som tidcker bade “grova brott” och “allvarliga forbrytelser” mot
Genevekonventionerna, krigslagar och sedvénjor i stort.

Romfordraget har antagit en ny brottstypologi. Den innehéller fyra brottskategorier
istéllet for tre och de ar folkmord, brott mot ménskligheten, krigsbrott och
aggressionsbrott. I dess artiklar 7 och 8 har en stor utveckling skett vad géller brotten

* Citat fran Tadic-fallet.

% La Rosa, A tremendous challenge for the International Criminal Tribunals: reconciling the
requirements of international humanitarian law with those of fair trial, IRRC nr. 321.

19 Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, IRRC 97.12.31, s. 605ff.

19" Kofi Annan, FN:s Generalsekreterare, www.un.org/News/ossg/sg/pages/statements.html
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brott mot manskligheten och krigsbrott. Har dr paragraferna mycket mer detaljerade
4n deras foregangare som t.ex. artikel 6 i Niirnbergrittegdngarnas stadgar.'®?

”Brott mot ménskligheten” innebir en handling "utférd som del av en stor eller
systematisk attack, riktad mot civil befolkning, med vetskap om attacken”(Artikel 7).
Detta hor till generella internationella sedvénjor och har ocksa tidigare blivit
definierat 1 atskilliga instrument vid sidan av artikel 6 1 Niirnbergréttegdngarnas
stadgar.

En klar indikation pd vad som utgor ett brott mot ménskligheten ges av den
internationella Tribunalen for det forna Jugoslavien 1 dess beslut i Erdemovic-fallet:
”Brott mot ménskligheten ar allvarliga valdsbrott vilka skadar manniskor genom att
sld mot det som é&r viktigast for dem : deras liv, frihet, fysiska vilmaende, hilsa
och/eller vérdighet. De dr inhumana handlingar som genom sin utbredning och sitt
allvar gar bortom de grénser for det tolerabla for det internationella samfundet som
maste kriva bestraffning for dem. Men brott mot ménskligheten belyser ocksa
individen eftersom det 4r genom ett brott mot individen som ménskligheten blir
attackerad och fornekad. Det dr darfor konceptet av ménskligheten som ett offer som
sarskilt karaktiriserar brott mot manskligheten”.'” Ingen skillnad gérs hér mellan
krigs- och fredstid eller internationella och nationella konflikter. Det som utgor
kérnprincipen dr konceptet av ménsklighet i sig. Individen, offret, gors till del av en
mycket storre helhet — manskligheten.'®*

Artikel 7, med sina tva delar, visar upp ett nytt tillvigagingssitt. Den forsta delen
raknar upp de handlingar som anses utgora brott mot ménskligheten och den andra
delen ger definitioner av en del av dem. Brotten mord, utrotning, slaveri och
deportering lagger fast arvet fran Niirnbergrittegdngarna, men det som dér kallades
”andra inhumana handlingar utférda mot civil befolkning” har hér blivit till en lista
av olika handlingar vilken visar pa erfarenheter under de senaste 50 aren, bade 1
internationella och nationella konflikter och dven fréan tider av fred. De handlingar
som upptagits dr fangslande eller annat allvarligt berévande av fysisk frihet som stér 1
strid med fundamentala regler i1 internationell ritt, tortyr, valdtikt, sexuellt slaveri,
framtvingad prostitution, framtvingat havandeskap, patvingad sterilisering, allt annat
sexuellt vald, patvingat forsvinnande och apartheid. Alla dessa handlingar ér
definierade 1 del tvé av artikel 7. Som synes dr manga av de nytillkomna brotten av
sexuell rllélstur vilket beror pd att dessa brott har blivit mycket vanliga och systematiskt
utforda.

Listan 6ver brott 1 artikel 7 slutar med en vid kategori: “andra inhumana handlingar
av liknande karaktér vilka dr avsedda att orsaka stort lidande eller allvarligt skada
fysisk eller mental hélsa”. Denna definition ldmnar dérren 6ppen for att 1 framtiden

192 Questions and answers on the International Criminal Court, Coalition for the International Criminal

Court, http://www.iccnow.org, s. 3.

19 Greppi, The evolution of individual criminal responsibility under International law, IRRC nr.835,
s. 531f.

194 Cassel, The Rome Treaty for an International Criminal Court: A Flawed But Essential First Step,
VI Brown Journal of World Affairs 41 (vinter/var 1999).

195 Meron, Rape as a crime under international humanitarian law, s.424.
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kunna inkludera ytterligare handlingar som brott eftersom historien har visat att
manniskan ar alltfor kapabel att utveckla denna brottskategori, vilken utgdér den
grovsta krankningen av idén om ménsklighet.

Artikel 8 handlar om de traditionella krigsbrotten. En jamforelse mellan listan hér och
den 1 artikel 6 1 Niirnbergrittegdngarnas stadgar visar att utvecklingen med att
definiera olika krigsbrott har varit hog och har lett till en utokad och mer detaljerad
kodifiering.

Krigsbrott ligger inom ICC:s jurisdiktion i1 synnerhet nir de dr "begangna som del av
en plan eller ford politik eller som del 1 ett storskaligt uppdrag av sidana
brott”(Artikel 8). Det betyder att ICC har givits jurisdiktion ocksa dver brott
begéngna av individer.'*

Atskilliga kategorier av brott tas hir upp. Den forsta r de grova brott som
etablerades genom Genévekonventionerna. Den andra utgors av ”andra allvarliga
forbrytelser mot lagar och sedvénjor i internationella vipnade konflikter inom det
etablerade ramverket av internationell ritt”. Listan som darpa foljer ar valdigt
detaljerad med 26 varianter av handlingar eller beteenden. Det &r den léngsta lista
over brott nagonsin 1 ett internationellt bindande legalt instrument. Den tredje
kategorin ror allvarliga forbrytelser mot artikel 3 gemensam for
Genevekonventionerna vilken behandlar vdapnade konflikter som inte dr av
internationell karaktir och ticker handlingar utférda mot personer som inte tar aktiv
del 1 oroligheterna som t.ex. vald mot liv och person, mord av alla slag, grym
behandling och tortyr, attacker pa personers virdighet i synnerhet férolimpande
behandling, gisslantagande och vigran att tillférsakra réttslig hjalp. Den fjarde
kategorin ror “andra allvarliga forbrytelser mot de lagar och sedvénjor som é&r
tillimpliga vid vipnade konflikter av en inte internationell karaktér”. Den generella
réattigheten for stater att vidhélla eller etablera lag och ordning eller att forsvara sin
enhet och territoriala integritet pa alla lagliga vis ar sdrskilt upptagen. Den fjarde
kategorin ar tilldimplig pa utdragna vipnade konflikter mellan statliga myndigheter
och organiserade vipnade grupper eller mellan sddana grupper, vilket innebér den
stora majoriteten av nationella konflikter.'"’

3.3 Sammanfattning

De tidigaste bestimmelserna som kan ses som en ménniskortt utgjordes, som ovan
har visats, av sa kallade krigslagar vilka stipulerade enkla regler for hur soldaterna
skulle uppfora sig under pdgaende krig. Regler som forbjod vissa av de grovsta
forbrytelserna sdsom valdtdkt och roveri, och vilka alltsd baserade sig pa vad som
ansags vara ett drofullt beteende.

Efter det forsta varldskriget ser vi hur tanken om en internationell jurisdiktion vad
avser brott mot ménniskorétten har borjat ta form. Aven tankar om att det behovdes

1% Roberge, The new International Criminal Court. A premilinary assessment, IRRC nr.325, s.6-74.
17 Greppi, The evolution of individual criminal responsibility under international law, IRRC nr 835, s.
535f.
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ett starkare skydd for civilbefolkningen gentemot andra aktioner én direkta
véaldshandlingar, t.ex. rétt till hjédlp utifrdn, genom internationell reglering borjar
ocksa framtona men kan dnnu inte forverkligas.

Efter det andra virldskrigets hidndelser tar arbetet med att kodifiera och reglera de
ménskliga rattigheterna verklig fart. De olika brottstyperna krigsbrott, fredsbrott och
brott mot méanskligheten samt ett individuellt straffansvar for bade stater och
individer preciseras och kodifieras som brott mot internationell lag &ven om de inte
utgor brott mot nationell lag.

Efter Niirnbergrittegdngarna gors ocksa en kodifiering av ménniskoréttsliga principer
och regler littare att genomfora eftersom man anser att tribunalen har ”funnit” en
réttspraxis som den endast har omsatt 1 sitt arbete.

Den internationella gemenskapen arbetar ocksa fram ett 6kat skydd for
civilbefolkningen 1 stridsdrabbade omraden, det géller dven staters skyldigheter mot
sin egen civilbefolkning, och efter det spanska inbdrdeskriget accepterar staterna en
internationell jurisdiktion dver interna konflikter.

Efter kriget 1 det forna Jugoslavien uppréttades for forsta gangen en internationell
domstol av den internationella gemenskapen och inte av krigets segrare. Staterna
hade tidigare varit alltfor ovilliga att ge avkall pé sin suverénitet pd detta omréade trots
att hart arbete lagts ner for att 4 till stdnd en dylik domstol tidigare.

Slutligen kom ocksa upprittandet av en permanent internationell domstol, ICC, med
jurisdiktion 6ver folkmord, krigsbrott, aggressionsbrott och brott mot méanskligheten.
Dess stadgar har en mer utforlig och precis kodifiering av de olika brotten och
dessutom har sexualbrott lagts till som ett brott mot ménskligheten, detta eftersom
den typen av brott kommit att bli allt mer utbredd. ICC:s jurisdiktion géller 1 bade
krigs- och fredstid samt bade vid internationella och nationella konfliktsituationer.

Som hér framtonar &r lagstiftningen och regleringen av méanniskorétten 6ver hela
perioden ett barn av sin tid. De viarderingar som ar hdrskande 1 samhallet &r
naturligtvis de som préglar lagstiftningen, konstigt vore det annars. Det syns ocksa
tydligt i denna enkla resa over tiden att de tillfallen arbetet med de ménskliga
rattigheterna har tagit sprang, gatt snabbare dn vanligt, dr da vi har drabbats av
ovanligt grymma handlingar mot ménskligheten som t.ex. det férsta och andra
varldskriget, det spanska inbordeskriget samt krigen 1 det forna Jugoslavien och
Rwanda.

4 Huvuddragiovan nimnda lagtexter.

De konventioner och fordrag jag ovan har tagit upp och beskrivit stammar fran och
utgor tva olika grupper av bestdimmelser. Den ena dr humanitér rétt och den andra
manniskoritten. Jag ska nu redogdra for de bada gruppernas olika historia och
funktion for att forsoka skapa ordning 1 tanken bakom dem och hur de i praktiken
anvénds. Jag ska dérefter ocksa titta pa hur de, trots att tanken fran borjan inte varit
sd, 1 mdnga fall sammanfaller och hur de har paverkat varandra.
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4.1 Humanitar ratt.

Den humanitdra ratten kallades fran borjan, och kallas fortfarande emellanét
krigslagar. Den har sitt ursprung 1 antiken och dok upp framforallt genom de krig som
fordes mellan europeiska stater och fastlades under medeltiden. Darmed &r den ett av
de dldsta omradena inom internationell offentlig ritt.'™ Dessa lagar bestar nu till
storsta delen av sex internationella avtal, de fyra Geneve konventionerna fran 1949
och deras tva tillaggsprotokoll fran 1977. Konventionerna dr bindande for de 169
medlemsstaterna, Protokoll I som reglerar internationella vapnade konflikter for 110
medlemsstater och Protokoll II som reglerar nationella vipnade konflikter for 100
medlemsstater. Dirmed ér de bindande for i stort sett alla vérldens stater.'”’

Restriktioner for fientliga aktiviteter kan man finna i ménga olika kulturer och oftast
har de sitt ursprung i religiosa vérderingar och 1 utvecklingen av olika militéra
filosofier. Ofta finns likheter mellan dessa gamla regler och pd de punkter de liknar
varandra handlar det oftast, som genomgéngen av réttsreglernas utveckling har visat,
om béde beteendet som forvintas av de som deltar i stridigheterna gentemot varandra
och beteende mot de som inte tar del 1 stridigheterna, de civila. Vanligtvis bygger
dessa regler pa tre grundldggande principer — militdr nddvandighet, médnsklighet och
ridderlighet.''°

Nair den humanitira rétten studeras skall ocksa, som tidigare sagts, hallas 1 minnet att
den utvecklades 1 ett tidevarv dd det inte var olagligt eller méarkligt att féra en politik
som innefattade vipnade angrepp péd andra nationer. Det innebar ingen skam att starta
ett krig. Det som motiverade en reglering av krigshandlingar var uppfattningar av vad
som ansdgs vara drbart och, sdrskilt under 1800-talet, civiliserat. Lagarna baserades
darfor pa vad som ansags visa tillborlig respekt for motstandararmén.'"’

Detta rittsomrade bygger alltsa pa den princip som kodifierades 1 St. Petersburg
Deklarationen 1868 dér det stadgas att ’the only legitimate object which States
should endeavour to accomplish during war is to weaken the military forces of the

112
enemy.”

4.1.1 >Militir nodvindighet”.

De grundldggande principerna for den humanitéra ritten har bevarats ganska
oforidndrade, nufortiden talas 1 och for sig inte om ridderlighet, men balansen mellan
humanitet och militidr nddvandighet finns fortfarande kvar som den storsta
byggstenen. Dirfor finner man att dessa lagar alltid gor vissa krigshandlingar

1% Kolb, The relationship between international humanitarian law and human rights law: A brief
history of the 1948 Universal Declaration of Human Rights and the 1949 Geneva Conventions, IRRC
nr. 324, s. 409f.
199 plattner, Assistance to the civilian population: the development and present state of international
humanitarian law, IRRC nr. 288, s. 2491t 92.06.30.
11? Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights, IRRC 93.04.30

Ibid.
"2 plattner, Assistance to the civilian population: the development and the present state of international
humanitarian law, IRRC nr. 288, s. 249ff.
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tillatliga eftersom de dr av militdr nodvéandighet, och det 1 sig kan ju tyckas vara
inhumant.

Begreppet militdr nodvéndighet har definierats ett antal ganger. The Lieber Code
beskriver begreppet som foljer: ”"Military necessity admits of all direct destruction of
life or limb of armed enemies, and of other persons whose destruction is incidentally
unavoidable in the armed contests of war; it allows of the capturing of every armed
enemy, and every enemy of importance to the hostile government, or of peculiar
danger to the captor; it allows of all destruction of property, and obstruction of the
ways and channels of traffic, travel or communication, and of all withholding of
sustenance or means of life from the enemy; of the appropriation of whatever an
enemy’s country affords necessary for the subsistence and safety of the army, and of
such deception as does not involve the breaking of good faith either positively
pledged, regarding agreements entered into during the war, or supposed by the
modern law of war to exist. Men who take up arms against one another in public war

do not cease on this account to be moral beings, responsible to one another and to
GOd.”l 13

Balansen mellan vad som ar militart nodvandigt och vad som dr humant dr uppbyggd
pa fyra “kontrollpunkter”. For det forsta anses vissa handlingar inte dga ndgon militér
nodvandighet 6verhuvudtaget och de dr helt enkelt forbjudna. Exempel pa sddana
handlingar &r sadistiskt brutala handlingar, roveri och andra privata handlingar av
soldater som istillet for att hjdlpa det militdra syftet med armén snarare tenderar att
underminera ett professionellt disciplinerat beteendemonster. Den andra gruppen av
handlingar &r de som har tillskrivits en viss militirt virde men man har, trots detta
militira vdrde, beslutat att humanitéra hdnsyn ar viktigare och déarfor ocksa forbjudit
dessa handlingar. Exempel for denna grupp dr anvindning av gifter och giftiga gaser.
I den tredje gruppen finner man att hinsyn bade till militdra och humana behov har
tagits. De anses hér bada dga ungefir lika mycket virde och dérfor utgors
bestammelserna hir av kompromisser. Ett exempel ér regeln om proportionalitet vid
attacker, dar det dr accepterat att civila kan komma att lida ovisentliga skador, med
humanitéra behov i dtanke, men att sddana attacker inte far utféras om de ovésentliga
skadorna skulle vara overdrivna 1 forhédllande till vardet av malet, med militdra behov
1 atanke. Slutligen 1 den fjarde gruppen tillats 1 vissa situationer de militdra behoven
helt att ta 6verhanden 6ver de humanitira. Exempel pa dessa bestimmelser ar att
forstorelse av objekt som inte kan undvaras for civilbefolkningens dverlevnad i en
stats eget territorium ar tillatet nir det dr av avgdrande militdr nddvindighet och att
det ar tillatet att attackera medicinsk personal, vilket normalt ar forbjudet, nér de tar
del i militdra fientligheter.''*

4.2 Mainniskoratt.

Lagomradet for méinskliga rittigheter ar betydligt yngre dn den humanitéra ratten. Det
stammar frdn upplysningstidens teorier och fann da sitt uttryck 1 nationell ritt. Det var
forst som en reaktion pd hindelserna efter andra varldskriget som detta rattsomrade

'3 The Lieber Code, artikel 15, www.civilwarhome.com/liebercode.html
"4 Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC 93.04.30.
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blev del av internationell offentlig ritt. Lagarna for méanskliga réttigheter har ett mer
oklart ursprung dn den humanitéra réittens och det finns ett antal teorier som har
anvints som forklaringsgrund till rattsomradet. Dér finns de som har en religios
bakgrund, ndmligen Guds lag som binder alla ménniskor, den naturliga lagen som &r
permanent och skall respekteras och utilitarismen. Positivisterna bygger sitt
forklaringsmonster till framvéaxten av rattsomradet helt enkelt pd att samarbete och
6msesid]il% respekt dr det mest fordelaktiga forhallningssittet for bade stat och
individ.

De flesta av asikterna lutar dock mot att teorierna av bl.a. John Locke och Jean-
Jacques Rousseau dr de som har betytt mest for utvecklingen av méanskliga réttigheter
till ett rattsomréde 1 sig. Dessa forfattare horde alla till den naturrittsliga skolan dir
teorier utvecklades om hur forhdllandet mellan stat och individ skulle vara {or att
forsoka definiera det réttvisa samhéllet. De grundade sina teorier pa en analys av
grunden 1 médnniskans natur och samspelet och férhallandet mellan ménniskor och
kom dirigenom fram till vad som skulle vara det bésta sittet att uppnd dmsesidig
respekt och skydd. Den mest kdnde och citerade av dessa forfattare &r Locke som
menade att den naturliga staten dr den dir det hérskar fred, samarbete och 6msesidigt
beskydd. Enligt hans mening dr skydd for de privata rittigheterna ocksa skydd for det
gemensamma goda eftersom ménniskan har ratt att skydda sig sjdlv och sina
réattigheter men ocksa, darigenom, skyldighet att respektera andras denna rétt.
Eftersom denna naturliga stat saknar organisation menade han att ménniskorna
genom att ingd ett socialt kontrakt ldimnade over makt att styra till en statsmakt,
regering, men endast under den forutséttningen att staten garanterar skydd for de
naturliga rittigheterna vilka han definierade som ritt till liv, frihet och egendom.''®
4.2.1 Legala skillnader mellan olika méinskliga rittigheter.

Inom réttsomradet for ménskliga réttigheter finns avtal f6r bade universella och
regionala omriden, vilket dr frimmande for humanitar rétt ddr man fokuserar pé det
universella planet. I avtalen for de méinskliga réttigheterna goér man ocksé en
indelning av rittigheterna 1 olika klasser, kinda som forsta, andra och tredje
generationens rittigheter, vilket tidigare namnts''’. Den forsta generationen ér de
civila och politiska rattigheterna, den andra de ekonomiska, sociala och kulturella och
den tredje bestar av universella réittigheter sd som rétt till utveckling, ritt till en vettig
milj6 och ritt till fred. Den legala skillnaden mellan dessa rittigheter ligger déri att
for de civila och politiska réttigheterna krivs av medlemsstaterna en omedelbar
respekt, medan det for de andra rittigheterna krévs att staterna skall vidta [dmpliga
atgidrder for att uppnd forverkligandet av dem. Detta har ocksa lett till att, som
tidigare har nimnts, ménga ifragasitter om dessa andra och tredje generationens
rattigheter verkligen kan kallas legala rattigheter eftersom individen inte kan kridva
sin ritt infor domstol.''®

"5 Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC 93.04.30.
' Tbid.

""" Se inledning.

'8 Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC 93.04.30.
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P.g.a. de olika ésikterna om existensen och innehéllet 1 de ménskliga réittigheterna
uppstod en olikartad tolkning av vilka skyldigheter som aldggs staterna, bade vad
avser vad de medfor och om de kan ségas 6verhuvudtaget existera 1 en legal mening.
Det har t.o.m. ifrdgasatts om de civila och politiska rattigheterna kan ségas vara
universella eftersom det finns olikheter 1 de olika fordragen.

Likheterna fordragen emellan dr dock mer pétagliga dn skillnaderna och 1 sitt skydd
av de grundlidggande civila rittigheterna och skyldigheterna dr de 1 stort sett helt lika.
Dessutom har FN:s grundliga och extensiva utredningar angdende krankningar av
ménskliga rattigheter indikerat att rattigheterna 1 frdga har blivit del av en
internationell sedvinja, oavsett om staten i frdga 4r medlem av de fordrag

utredningarna byggt pa.'"”

4.2.2 Inskrinkningar i de méinskliga rittigheterna.

En viktig fradga vad avser de ménskliga rattigheterna dr om de ar tillimpliga under
alla omstandigheter, dven 1 krigssituationer. De flesta fordrag 6ver ménskliga
réttigheter tilldter medlemsstaterna att gora inskrankningar 1 sina skyldigheter enligt
de minskliga réttigheterna 1 krigssituationer. Undantag fran denna ritt till
inskrankningar utgors av vad som kallas kérnréttigheter, de géller 1 alla situationer
och under alla forutséttningar. Dessa kérnréttigheter ar rétten till liv, férbudet mot
tortyr och andra inhumana behandlingsmetoder, forbudet mot slaveri och forbudet
mot retroaktiv lagstiftning och bestraffning.'*

Denna mdjlighet till inskrdnkningar kan tyckas mérklig eftersom dessa réttigheter
tillskrivs individer 1 och med att de 4r manskliga varelser och detta varande upphor ju
pa intet sétt enbart 1 och med att personerna 1 frdga lever 1 ett krigsdrabbat omréde.
Just de ménskliga réttigheterna borde, enligt min mening, vara omgjliga att géra
inskridnkningar 1.

Vad giller Humanitér rétt finns inte denna mojlighet att gora inskrédnkningar i
réattigheterna. Detta eftersom den &r ténkt att 1 sin helhet gélla 1 krigssituationer,
nodsituationer i sig.'*!

De réttigheter som inte ingdr 1 de sa kallade kdrnréttigheterna 1 lagarna for ménskliga
rattigheter upphor dock inte helt att vara tillimpliga 1 krigssituationer. De maste
respekteras si langt det efter forutsittningarna dr méjligt'*2. FN:s kommission for de
ménskliga rattigheterna har ocksa uttalat att en stat enbart kan pédkalla ett undantag
ndr det dr det enda sittet att skydda ett viktigt intresse mot en allvarlig fara.
Situationen maste alltsd vara sadan att denna tillfalliga nodlagstiftning, som ett
undantag frdn de ménskliga rattigheterna utgor, dr det enda sittet att uppratthalla lag
och ordning och undvika ett hot mot sjdlva statens existens. En stat som vill utropa ett

"% Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC 93.04.30.
120 :

Ibid.
121 Utdrag ur ICRC:s publikation ,,International Humanitarian Law; answers to your questions®, ,,What
is the difference between humanitarian law and human rights law*, FAQ, 00.10.31.
'22 nternational Humanitarian Law and Human Rights Law, L. Doswald-Beck och S. Vité, IRRC
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undantagstillstind méste ockséd gora detta, samt anledningen till det, klart for andra
stater sd snart som mojligt.'>

4.3 Anledningar till avstindet mellan de bada rattsomradena.

Mainniskorétten ror, som ovan sagts, forhdllandet mellan stat och individ och bygger
pa tanken att enbart egenskapen av att vara en ménsklig individ ger vissa rattigheter.
Lagarna fokuserar pa individen som har rétt till vissa friheter och réttigheter gentemot
statsmakterna. Redan hér finns alltsd en stor skillnad mellan de bdda lagomrédena,
humanitér ritt fokuserar pa hur en part i en konflikt skall forhalla sig gentemot folket
1 dess véld och motstdndararmén medan lagarna for ménskliga rattigheter fokuserar
pa vilka réttigheter folket, individerna, har, vilket forhallningssétt statsmakten @n har
gentemot det.'*

Ytterligare anledningar till att de tvd rattsomrédena &r sd oberoende av varandra stir
att finna 1 deras institutionella karaktér. Eftersom FN ansdg att de, genom att dven
arbeta med humanitar rétt, skulle underminera fortroendet for sin forméga att
upprétthélla fred, beslot de att utesluta alla diskussioner om humanitér rétt,
krigslagarna, fran sitt arbete. De menade att de genom diskussioner om humanitér rétt
skulle forlora kraft i sitt arbete for lagar mot krig eftersom detta rattsomrade omfattar
enbart lagar for krigssituationer och denna tanke ledde till att man inom FN enbart
bekymrade sig om lagar for ménskliga réttigheter. Man kan ocksa 1 ett uttalande frén
FN.s internationella lagkommission uttyda att de faktiskt menade att det inte fanns
nagon anledning till att anvénda sig av krigslagar eftersom krig i sig blivit forbjudet.
1949 sades ndmligen: ”War having been outlawed , the regulation of its conduct has
ceased to be relevant.”'* I anslutning till detta fanns det ocksd motsittningar mellan
FN och Internationella R6da korset, som arbetar med humanitér rétt, vilka inte enbart
berodde pd FN:s beslut att inte befatta sig med humanitér rétt. Internationella Roda
korset var fast beslutet att bevara sin sjdlvstindighet och eftersom manskliga
rattigheter kom att ses som det FN arbetade med distanserade Internationella Roda
korset sig frin detta rattsomrade och kom att arbeta enbart med humanitér ratt. Detta
forhallningssitt fran de bada organisationerna, att enbart vilja sysselsitta sig med sitt
respektive rattsomrade, ledde till en cementering av avstandet 1 forhallandet mellan
de tvé rittsomradena.'*®

Forarbetena till konventionerna for respektive rattsomrade visar ocksa pa
ovanstdende. Deklarationen for ménskliga rattigheter forbigar helt och héllet frigan

' Momtaz, The minimum humanitarian rules applicable in periods of internal tension and strife,
IRRC nr. 324, s. 456.

124 Kolb, The relationship between international humanitarian law and human rights law: A brief
history of the 1948 Universal Declaration of Human Rights and the 1949 Geneva Conventions,
International Review of the Red Cross no. 324, s. 409.

125 Gasser, The United Nations and International Humanitarian Law: The International Committee of
the Red Cross and the United Nation's involvement in the implementation of international
humanitarian law, International symposium on the occasion of the fiftieth anniversary of the United
Nations, Geneva, 19-21 October 1995, s. 4.
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om respekt for ménskliga rittigheter 1 krigssituationer och under arbetet med Geneve
konventionerna ndmndes knappast ménskliga rattigheter.

Under arbetet med Deklarationen for méanskliga réttigheter nimndes fragan om
inverkningar av krig pd de ménskliga rattigheterna bara 1 enstaka fall. Paragraf 2 1
preambeln till deklarationen beskriver respekt for manskliga réttigheter som ett
villkor f6r uppritthdllandet av fred, detta synsitt kallas jus contra bellum till skillnad
frdn jus in bellum - krigslagar. Nagra fi av delegaterna som deltog vid utarbetandet
av deklarationen gjorde uttalanden som utpekade detta forhallande, att réttigheterna i
deklarationen forutsatter ett fredsforhallande, och enbart en av dem, den libanesiske
delegaten, menade att de fundamentala manskliga réttigheterna som de stadgas 1
deklarationen ocksé skulle vara garanterade under krigsforhallanden. Franvaron av
diskussion kring detta problem visar att det fanns en generell 6verenskommelse om
att deklarationen var avsedd enbart for tider av fred, vilka FN skulle garantera.

P4 liknande sétt var det vid arbetet med Genevekonventionerna. Ménskliga rattigheter
namndes bara sporadiskt och i férbigdende. Den starkaste hdnvisningen till méanskliga
rattigheter kom fran presidenten for konferenserna, Max Petitpierre da han talade
under signeringsceremonin. Han uttalade sig d& om parallellism mellan idealen 1
Genevekonventionerna och Deklarationen for méinskliga rattigheter och sade: The
day after tomorrow, we shall celebrate the anniversary of the Universal Declaration
of the Rights of Man which was adopted by the General Assembly of the United
Nations on December the 10th, 1948. It is, we think, interesting to compare that
Declaration with the Geneva Conventions. Our texts are based on certain of the
fundamental rights proclaimed in it — respect for the human person, protection against
torture and against cruel, inhuman or degrading punishment or treatment. Those
rights find their legal expression in the contractual engagements which your
Governments have today agreed to undertake. The Universal Declaration of the
Rights olf2 17\/[an and the Geneva Conventions are both derived from one and the same
ideal...”

Vad giller de tva tillaggsprotokollen till Genevekonventionerna var det lite
annorlunda. I kodifieringsprocessen for dessa hade FN ndamligen en betydligt aktivare
roll. Tva rapporter frdn FN:s generalsekreterare hade ett stort inflytande pa processen
som ledde till antagandet av protokollen och FN f6ljde noggrant arbetets
fortskridande 1 Genéve. Forberedandet av forslagen till protokoll 1ag dock helt 1
ICRC:slzlgéinder och de anser ocksa de tva tillaggsprotokollen vara 1 stort sett deras
arbete.

127 Kolb, The relationship between international humanitarian law and human rights law: A brief
history of the 1948 Universal Declaration of Human Rights and the 1949 Geneva Conventions, IRRC
nr. 324, s. 409ff.

Gasser, The United Nations and International Humanitarian Law: The International Committee of
the Red Cross and the United Nation's involvement in the implementation of international
humanitarian law, International symposium on the occasion of the fiftieth anniversary of the United
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4.4 Sammanfattning

Det finns tva olika rattsomraden som ger skydd for det vi kallar ménskliga rittigheter.
Det ena dr méanniskorétten och det andra den humanitéra ritten.

Den humanitira ritten utgors av vad som dven kallas krigslagar och har sitt ursprung
1 antiken. Den bygger pa religiosa varderingar och militéra filosofier vilka utgdrs av
tre grundldggande principer; ridderlighet, ménsklighet och militdr nodvéndighet. Nu
for tiden talas inte om ridderlighet utan den humanitéra riatten utgors av ett avvigande
mellan humanitet och militdr nodvandighet.

Mainniskorédtten stammar frén upplysningstiden och blev forst efter andra vérldskriget
en del av internationell ritt. Detta rattsomrade dr uppdelat i tre olika kategorier av
rattigheter varav endast den ena, civila och politiska réttigheter, anses ge individer
verkliga réttigheter och stater verkliga skyldigheter att uppratthalla dem istillet for
enbart en skyldighet att arbeta mot deras forverkligande. De flesta bestimmelser pa
manniskorittens omride ger stater tilldtelse att gora inskrankningar 1 skyddet av de
ménskliga rattigheterna 1 krigssituationer eller andra situationer dd det behdvs for att
skydda ett allmént intresse mot en allvarlig fara.

Det har hela den tid de tva rittsomrddena samtidigt existerat funnits ett avstdnd
emellan dem. Detta dels beroende pé att deras fokus dr olika. Méanniskoritten
fokuserar pé forhdllandet mellan statsmakt och individ medan den humanitira ritten
fokuserar pé hur en part 1 en krigskonflikt skall forhélla sig gentemot folket 1 dess
vald och mot motstdndararmén. En annan anledning till avstdndet rattsomradena
emellan dr deras institutionella karaktér. FN har alltid varit manniskorittens stora
beskyddare medan Roda korset har dgnat sig at den humanitéra réitten. FN har inte
velat befatta sig med den humanitéra ritten eftersom de ansag att det skulle vara ett
avsteg frdn deras mél, att arbeta for fred, om de arbetade med krigslagar och Roda
korset har varit obenédget att arbeta med ménniskoritten eftersom de ansag att detta
skulle kunna inskranka deras sjédlvstindighet.

Avstandet mellan de bada rattsomrédena kan ocksa ses 1 konventionstexter dir
respektive rattsomride totalt forbigatts i1 arbetet med det andra. Pé senare tid kan dock
exempel pa referat till det andra rattsomrddet hittas 1 sddana texter vilket tyder pa att
fordelarna som skulle kunna finnas med ett utbyte mellan rattsomradena har noterats
och att arbetet 1 den riktningen har paborjats.

5 Relationen mellan Humanitir riatt och lagarna for Manskliga
Trots de olika ursprungen for och tankarna bakom de tvé rattsomrédena innehaller de
bada regler for vad som resulterar 1, eller &minstone ar tinkt att resultera 1, ett
humanare forhallningssitt frén styrande makter gentemot individer. Aven d4 reglerna
inom den humanitéra ritten till stor del reglerar handlingar utférda mot personer pa
motstdndarsidan som tar aktiv del i stridigheterna, innehéller de ocksa, som tidigare
har visats, foreskrifter om hur civilbefolkningen, bade den egna och
motstdndarsidans, far behandlas. Det dr den delen av de bada rattsomrédena jag 1 det
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foljande kommer att jamfora och se om, och i sddana fall, 1 hur stor utstrickning de
samverkar.

En viktig fordndring inom den humanitéra réitten ar att var utveckling har lett till att
det inte ldngre dr mojligt att, pa ett legalt sitt, reglera konflikter genom krig.
Generellt sett uppfattas den humanitéra ritten inte langre som en reglering av vad
som dr drofyllt for de stridande parterna utan som en reglering for att ridda de som
inte tar del 1 stridigheterna fran krigets fasor i sa stor utstrickning som mojligt. En
annan viktig forandring 1 utvecklingen av den humanitéra rétten har lett till ar att den
numera inte enbart &r tillamplig pa internationella konflikter, utan dven interna,
genom artikel tre gemensam for Genevekonventionerna och det andra
tillaggsprotokollet till dessa konventioner. Den humanitéra rétten har alltsd kommit in
pa den arena som tidigare uteslutande reglerades av lagomradet f6r ménskliga
rittigheter — forhallandet mellan stater och deras egna innevénare.'*’

Detta gor att nutidens mal med de bdda rittsomrddena gér dem mer lika. Enligt
uppfattningen for ménskliga réttigheter dr ju anvindningen av vald i sig sjdlv en
krankning av de ménskliga réttigheterna eftersom de &r baserade pa respekt for
manskligt liv och vdlmédende. Denna utsaga gjordes ocksa pa Konferensen for
ménskliga rattigheter 1 Teheran 1968; ”Peace is the underlying condition the full
observance of human rights and war is their negation.” P4 samma konferens gjordes
ocksa en, med avseende pa samverkan mellan den humanitéra ritten och lagarna for
ménskliga rattigheter, intressant rekommendation. Man menade att det vore bra med
ytterligare utveckling inom humanitér rétt angdende béttre skydd av krigsoffer. Det
intressanta med uttalandet dr att det gjordes péd en konferens for ménskliga rittigheter
och innebar ett erkdnnande av att den humanitéra ritten &r ett effektivt medel for
skydd av ménniskor 1 vipnade konflikter och att det skyddet ocksé i fortsattningen ar
nodvindigt eftersom det legala forbudet mot anvdndning av vild 1 praktiken inte
stoppar vipnade konflikter. Denna konferens, som resulterade i Generalférsamlingens
resolution 2444 — “Respect for human rights in armed conflicts”'*’, ses ocksa som
startpunkten for FN att anvinda sig av Humanitér ritt i sitt arbete."”!

5.1 Minskliga réttigheter som kan skyddas med hjélp av den
humanitéra ritten.

Jag kommer hér att gd igenom de minskliga rittigheter som dven med hjilp av den
humanitéra réittens regleringar kan skyddas samt att diskutera vid vilka tillfdllen det
kan vara mer lampligt och effektivt for att uppna malet med detta arbete.

5.1.1 Diskriminering.

12 Brett, Non-governmental human rights organizations and international humanitarian law, IRRC nr.
324,s.531.
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131 Gasser, The United Nations and International Humanitarian Law: The International Committee of
the Red Cross and the United Nation's involvement in the implementation of international
humanitarian law, International symposium on the occasion of the fiftieth anniversary of the United
Nations, Geneva, 19-21 October 1995, s. 2.
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Precis som inom rittsomradet for manskliga réttigheter finns inom den humanitira
rétten ett forbud mot diskriminering. Ett exempel pé det &r artikel 27 1 den fjérde
Geneve konventionen som stadgar att ...all protected persons shall be treated with
the same consideration by the Party to the conflict in whose power they are, without

.. . . . .. .. .. 132
any adverse distinction based, in particular, on race, religion or political opinion”."

5.1.2 Liv.

Ratten till liv dr ocksa till hog grad skyddad genom den humanitira rétten, vilket ar
ganska naturligt eftersom dessa lagar ar utvecklade for krigssituationer dar risken for
att liv skall ga till spillo dr hog. Forst och framst ges skydd for personer som har
hamnat 1 hdnderna pa sin fiende. De far inte dodas eftersom det skulle innebéra en
alltfor hog grad av onddig grymbhet. Detta skydd ges frimst 1 Geneve konventionerna
och till en liten del ocksa 1 tilldggsprotokoll 1.

For de personer som tar del 1 striderna kan det tyckas svart att ge rétten till liv ett
skydd, men dven hér finns en regel som forbjuder anvindandet av vapen som orsakar
onddig skada eller lidande. Denna regel finns delvis for att forsoka forbjuda de vapen
som orsakar ett overdrivet antal dodade bland soldaterna.

I tillaggsprotokoll I skyddas riétten till liv f6r de civila. Dar forbjuds anvdndningen av
sviltning av civilbefolkningen som en krigsmetod och ddrmed forstorelse av vad som
ar nodvandigt for deras 6verlevnad. Dér stadgas ocksd om mojlighet att forklara vissa
omraden som frizoner som inte fér attackeras di dir inte finns nagra militdra mal och
detta okar ocksé civilbefolkningens chanser till 6verlevnad. Vidare finns ocksa
bestimmelser om att de skadade maste tas om hand och ges den medicinska vard de
behover. Det finns ocksa ganska detaljerade bestimmelser 1 Genévekonventionerna
och de béda tillaggsprotokollen om vilka fysiska férnddenheter som maste finnas for
att man skall kunna uppritthélla liv 1 ett sa bra tillstdnd som mojligt under
krigssituationer. Vad giller befolkningen i stort finns bestimmelser om att en
ockuperande makt méste se till att fornddenheter finns 1 tillrdcklig mangd for
overlevnad och de maste ocksa acceptera att fornddenheter skickas utifrdn om det ar
nodvindigt for befolkningens dverlevnad.

Diér finns ocksé bestimmelser for ldttnader for befolkningen 1 det egna landet, men
dessa dr inte sa absoluta som de regler som ér tillampliga 1 ockuperat territorium.
Slutligen, nér det géller skyddet av rétten till liv, finns inom den humanitéira ritten
restriktioner for anvindandet av dodsstraff. Dér foreskrivs att det ska finnas
overvakningsmekanismer, en forskjutning 1 tid mellan utdémandet av straffet och
utforandet av det pd sex manader och att dodsstraff 6verhuvudtaget inte &r tillitet att
utdoma for personer under arton 4r, gravida kvinnor eller modrar till smé barn.'>?

5.1.3 Tortyr och slaveri.

En annan ménsklig rittighet skyddas av den humanitéra rétten genom dess forbud
mot tortyr och grym, inhuman eller nedsittande behandling eller bestraffning. Den
humanitéra ritten innehaller ett absolut forbud mot sddana handlingar och dessa ar
detaljerat beskrivna eftersom Genévekonventionerna till stor del handlar om vilka
skyldigheter som finns for att behandla krigsoffer humant.

12 Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC 93.04.30.

133 Ibid.
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Aven slaveri ir, genom tilliggsprotokoll II, forbjudet.'**

5.1.4 Barn och familj.

Inom den humanitéra ritten finns ocksa ett skydd for barn och for familjelivet. Det
finns t.ex. regler for barns skolgang och fysiska vilmaende och speciella regler for
hur man skall behandla fordldraldsa barn eller barn som har blivit separerade frdn
sina forédldrar.

Familjen skyddas pd s vis att man skall forsoka undvika att de separeras genom att
informera familjemedlemmar i1 familjer som blivit utspridda om de andras situation
och uppehéllsort brevledes.'*

5.1.5 Religion.

Religionsfriheten skyddas ocksa av den humanitéra réatten genom att den stadgar att
krigsfangar och internerade civila har ritt att utva sin respektive religion och att, om
majligt, de omkomna skall ges en begravning i enlighet med sin tro.'*®

5.1.6 Vilken slags miinskliga rittigheter skyddas genom den humanitiira
ritten?

Som ovan visats utgors de méanskliga réttigheter som kan skyddas med hjélp av den

humanitéra rétten 1 stort sett av de karnréttigheter som, enligt bestimmelserna inom

manniskoritten, staterna inte 4r berittigade att gora undantag ifran ens i krigstid."*’

P4 vilken grund dr det nodvindigt att anvénda sig av humanitér ritt da skydd for

samma rattigheter redan finns, och ar undantagslésa, inom ménniskoritten?

Ett stort problem med att applicera lagar om ménskliga réttigheter ligger 1 séttet de ar
skrivna pa. Bestimmelserna om ménskliga rittigheter 1 alla de stora fordragen utgors
av texter av en vildigt generell natur som 1 hog grad maste tolkas av tillimparen.
FN:s kommitté for ménskliga rittigheter har gjort uttalanden om tillimpningen av
vissa artiklar, men det vanligaste séttet av tillimpning bestér 1 att tillimparen tar ett
beslut angdende om vissa handlingar utgdr en krinkning av artikeln 1 friga.
Jurisprudensen i detta fall visar att &ven om ett pastdende om en individuell réttighet
verkar forménlig for individen, gors tolkningen sa att tillimpningen gors i en lagre
grad p.g.a. hinsynstagande till andra individers behov.

Om detta forfarande med beslut om vissa handlingar verkligen utgor en kréankning av
manskliga réttigheter och 6verviaganden om hénsynstagande till andra individers
réttigheter och behov gors under en pagéende krigssituation dr véintetiden pé det
slutliga beslutet oftast alltfor lang for att vara praktisk. I synnerhet under vipnade
konflikter dr skyddet for ménniskor ofta en fraga om liv och dod just vid det tillfallet.
Vad som behdvs dé dr bestimmelser som kan anvindas 1 forvdg och inte behdver
tolkas och overldggas 1 efterhand for att vara tillampliga och detta har gjort att jurister
som arbetar med ménskliga réttigheter ofta har anvint sig av bestimmelser fran den

134 Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC 93.04.30.
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humanitéra ritten eftersom de dr utformade pé ett mer, for situationen, funktionellt
sdtt. Den storsta skillnaden 1 utformningen av de bada typerna av texter ligger 1 att
den humanitéra ritten inte, som ménniskoratten, utgdrs av en serie réttigheter for
individen, utan av en serie skyldigheter som parterna 1 en vipnad konflikt méste ratta
sig efter.'*®

5.2 Varfor fungerar inte skyddet for de minskliga rittigheterna enligt
lagarna for dem 1 praktiken?

I 6ver femtio &r har framforallt FN fort en kamp for att skydda de ménskliga
réattigheterna genom att skapa rattsliga normer och standards. Tyngdpunkten 1 arbetet
med detta ligger i1 skapandet av de internationella avtal som &r legalt bindande normer
som géller for alla stater som ratificerar dem och dérigenom blir medlemsstater.
Dessa avtal dr av de flesta av FN:s medlemsstater nu ratificerade och ddrmed &r ett
utbrett juridiskt ansvar for skydd av de ménskliga rittigheterna 1 teorin tillforsékrat. I
praktiken, ddremot, mérks pa det stora antalet av hjdlpbehdvande att systemet, som
nu har varit igdng 1 ett halvt arhundrade, inte fyller sitt syfte.

Det finns flera anledningar till att malet med ett 6vergripande skydd for de ménskliga
rattigheterna inte ar uppnétt. En av dem beror pé att det kalla kriget inverkade pé hur
avtalen blev skrivna. For att gora ratificering av avtalen mer tilltalande for staterna,
och dirigenom f4 fler ldnder att bli medlemsstater, innehaller de, som tidigare
namnts, vidlyftiga undantagsklausuler genom vilka rittigheter och friheter kan
undvikas pa grund av moral, hélsa, nationell sédkerhet och allmén ordning. Dessa
klausuler har ocksa flitigt nyttjats av olika lander som forsvar for deras politik som
inte gtt i de manskliga rittigheternas tecken.'*’

En annan av orsakerna ligger 1 den procedurella processen. Den fungerar som sa att
medlemsstaterna till fordragen maéste till varje avtal de har ratificerat vart fjarde eller
vart femte ar skriva en rapport som beskriver hur deras lagar och den praktiska
anvandningen av dem fungerar i enlighet med respektive fordrag. Efter detta maste
representanter fOr staterna avge svar pa fragor om rapporten till den kommitté som ar
ansvarig for respektive fordrag. Denna seans med fragor och svar kallas “konstruktiv
dialog” och nér den dr avklarad formulerar kommittén i fraga en slags
sammanfattande observation dver rapporten och statens grad av uppfyllande av de
skyldigheter den har enligt fordraget. Hur lyckosam den hér processen ér beror
naturligtvis mycket pa hur vil medlemsstaterna lyckas med skyldigheten att lamna in
sina respektive rapporter, tiden de olika kommittéerna har for att behandla
rapporterna, mangden information kommittéerna har tillgénglig om situationen vad
avser ménskliga rattigheter 1 de olika ldnderna, tillgédngligheten till materialet ifrén
processen for NGO:s och allménheten, kvalitén pad kommittéernas sammanfattande
rapporter, kommittéernas mojlighet att folja upp ofullstdndiga rapporter och svar pa

138 Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC, 93.04.30.
19 International Law Association Report on the Treaty System, the International Law Association's
Committee on International Human Rights Law and Practice, Helsinki Conference 1996, s. 2.
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fragor samt offentliggdrandet av materialet via media. P& var och en av de hir
punkterna fallerar systemet.'*’

Fyrtiofem till attio procent av medlemsstaterna har inte ldmnat in sina rapporter 1 tid,
en stor del av dessa icke inldmnade rapporter utgors av den forsta landsrapporten.
Ungefar sextio procent av de lander som dr medlemsstater till alla férdrag 6ver
ménskliga rattigheter ligger efter med inlimnandet av fem eller fler rapporter. I sjdlva
verket skulle sjdlva systemet falla om alla ldnder skulle ha ldmnat in / [dmna in alla
sina rapporter 1 tid eftersom den tid kommittéerna har till sitt férfogande for
handldggning och méten med representanter inte skulle racka till. Enbart for att
arbeta in de rapporter som ir forsenade skulle det behovas ett genomsnitt for de olika
kommittéerna pa 4tta ar.'*!

Eftersom kommittéerna endast sammantriader vart fjarde till femte ar och da under en
period av tva till nio veckor, kan de ldgga mellan tre till tio timmars tid pa varje
landsrapport. (De olika kommittéerna har olika mycket tid till forfogande.) Under
denna korta tid skall landet presentera sin rapport, fragor stéllas av kommittén, svar
avges och slutlig kommentar av kommittén avges. Det finns alltsd knappast tid for
négon verkligt konstruktiv diskussion.'*?

Vidare ar medlemmarna 1 kommittéerna inte heltidsanstillda, utan far endast ett
honorar for tiden for sammantradet utover resekostnader betalda. Kommittéerna
servas av ett sekretariat dir det bara finns en heltidsanstélld per fordrag och kommitté
och den information kommittéerna far angdende situationen 1 olika ldnder &r inte
organiserad inom FN pa ett vis som gor det overskadligt stat for stat. De olika
kommittéerna star heller inte, 1 sitt arbete, 1 samband med varandra. Detta
sammantaget gor det svart for medlemmarna 1 kommittéerna att { tillgéng till ett
overskadligt och tillforlitligt material angdende medlemslédnderna, vilket har gjort att
de till stor del litar till material frén olika NGO:s. Denna information ar dock
beroende av hur stor tillgdng organisationerna har till processen. Schemana for de
olika landsrapporterna och de olika métena ar ofta inte tillrattalagda sérskilt langt 1
forvag och eftersom FN och de olika kommittéerna inte tar pa sig ansvaret for att
sjdlva informera de olika organisationerna om detta, och inte heller de flesta
medlemsldnderna, samt att den offentliga tillgédngligheten till FN:s omrade &r déligt
kunde informationsflodet angéende detta till organisationerna vara bittre.'*

Den konstruktiva dialogen mellan representanterna for medlemsstaterna och
kommittéerna faller ocksé pd andra punkter dn den ovan nimnda tidsbristen.
Medlemsstaterna kan komma med oklara, missledande, ofullstdndiga eller odrliga
uppgifter och kommittéerna, som upplevt dylika uppgifter forut ger hovliga men
skeptiska svar. Vid ménga tillfdllen d&r medlemsstaternas representanter heller inte

"0 International Law Association Report on the Treaty System, the International Law Association's
Committee on International Human Rights Law and Practice, Helsinki Conference 1996.
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'3 Bayefski, Universality at the Crossroads, s. 1.
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tillrackligt forberedda eller informerade for att kunna svara pa kommittéernas
foljdfragor. Kommittéerna har vid en délig konstruktiv dialog olika mdjligheter till
sitt forfogande for att komma vidare. De kan insistera pa att en medlemsstat skall
aterkomma vid ett senare tillfdlle for att svara péd de fragor som ar obesvarade, de kan
sétta upp en tidsgrins for nér ett skrivet svar skall vara dem till handa, de kan begéra
att informationen som saknas skall 1amnas in skriftligt fore nésta rapport och de kan
be medlemsstaten ifraga att inkludera informationen 1 nésta rapport. Vanligtvis, pa
grund av tids-, resurs- och personalbrist anvinds ndgot av de tva sistndmnda sétten,
vilket leder till att systemet ocksa ges en ytterligare vaghet som skulle ha kunnat
undvikas genom en hardare uppfoljning.'**

Den slutliga utvirderingen frdn kommittéernas sida, som publiceras som rapporter
fran kommittéerna, varierar vildigt mycket 1 kvalité. I bista fall bestir de av att
kommittéerna anger vilka lagar som, 1 landet 1 frdga, borde ses dver och 1 sdmsta
nagra rekommendationer angédende vad som kan goras. Hur stor genomslagskraft
dessa utvirderingar far beror pa allmanhetens intresse i frdgorna och darmed
uppmérksamhet 1 media. Intresset for dessa moten, som &r offentliga, dr tyvirr inte
sarskilt stort och kommittéerna gor heller inte sjdlva ndgra forsok att dra till sig
medias uppmérksamhet vilket gor att, 1 stort sett, den enda tdckning av arbetet som
gors av nagot slag bestdr oftast av FN:s interna mediakontor vars skrivelser oftast
ignoreras. Denna brist pd uppmaérksamhet 1 media gor att allmé@nheten, sérskilt 1
landet ifrdga, inte fir veta resultaten eftersom landerna inte &r intresserade av att
sprida graverande uppgifter om sig sjilva.'®

Den slutliga utvarderingen skickas, nér den ér fardig, till FN:s generalférsamling. De
tar 1 sin arliga rapport upp vilka ldnder som inte lyckas fullgora sina skyldigheter
enligt fordragen och dven vilka ldnder som inte ldamnat in sina rapporter 1 tid.
Representanter frdn de olika kommittéerna triaffas ocksa arligen och produkten av det
motet skickas som rekommendationer 6ver vad som kan goras till
Generalforsamlingen. Detta material skickas ocksa till FN:s kommission {for
manskliga réttigheter. Genom dessa rapporter begér de olika kommittéerna ocksa
anslag for mer tid och personal. Kommittéerna begéir ocksa rutinméssigt av
medlemsstaterna att de ska ta upp fragor som det stora antalet felande landsrapporter
pa sina moten, men responsen pa detta dr minst sagt délig. Eftersom manga av
staterna sjdlva har skuld till problemen, som de sjélva inte ser som verkliga problem,
ar de motvilliga till att forsoka gora nigot at dem och fran Generalférsamlingens och
Kommissionen for ménskliga rittigheters sida bestar den storsta dtgédrden av en érlig
resolution om “Effektiv implementering av Internationella instrument 6ver ménskliga
rattigheter”. Dessa resolutioner dr ocksd begrinsade eftersom de antas med konsensus
fran medlemsstaterna.'*°

'* Intenational Law Association Report on the Treaty System, the International Law Association's
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" Ibid.
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Systemet for implementering av de olika fordragen 6ver méanskliga réttigheter genom
rapporter frin staterna, frdgor och sammanstéllningar frdn kommittéerna fungerar
alltsa, pa grund av de olika anledningarna jag ovan givit, inte tillfredsstéllande.
Implementeringen av bestimmelserna 1 fordragen 6ver méanskliga réttigheter befinner
sig alltsd 1 vad som kan liknas vid en kris. For médnga stater innebér ratificeringen av
fordragen slutpunkten i processen, inga vidare dtgédrder vidtas for att forsoka realisera
rattigheterna och friheterna.

Detta problem har uppstatt pa grund av att FN frn borjan inriktade sig pé att fa sa
manga stater som mojligt att ratificera fordragen, malet har varit att f& en universell
ratificering. Efter att det mélet dr uppnatt har man tinkt sig att
implementeringsprocessen pd olika sétt kan starkas eftersom stater som har ratificerat
fordragen har svért att dra sig ur dem och att de da genom den kontroll och det arbete
som gors av de olika kommittéerna inte skall kunna undvika ocksé en implementering
av rittigheterna.'*’

I och med att huvudmalet har varit en universell ratificering har man tvingats minska
pa skyldigheterna staterna dtar sig for att f4 s ménga som mojligt att se kraven som
inte alltfor 6vergripande. Ett fenomen som visar pé detta &r att stater tillats att
ratificera med vildigt vida reservationer for innehallet 1 fordragen. Mdnga muslimska
lander har till exempel ratificerat med reservationen att de enda krav de kan tvingas
uppfylla dr de som ocksa ér 1 enlighet med islamisk lag. Reservationer av det vida
slaget dr 1 normala fall inte tillitliga inom Internationell ritt eftersom den kréver att
reservationer enligt Internationell ritt maste vara i enlighet med malet med fordraget.
Hur som helst dr fa stater benégna att anklaga andra stater for regelvidriga och
diarmed ogiltiga reservationer och det har ocksa funnits motstdnd bland medlemsstater
mot att kommittéerna for fordragen utmanar dylika reservationer.'**

5.3 Samspel mellan humanitér rétt och lagar for manskliga réttigheter.

Humanitér rétt har kommit att mer och mer uppfattas som en del 1 lagarna om
ménskliga rattigheter, men tillamplig 1 vdpnade konflikter. Borjan till detta synsétt
fanns, som tidigare namnts, vid FN:s konferens om ménskliga réttigheter 1 Teheran
1968. Dar uppmuntrades inte bara utvecklingen av Humanitér ritt som sédan, utan
konferensen utgjorde ocksa en startpunkt for FN att anvédnda sig av detta rattsomride
vid sina undersokningar angdende krankningar av méanskliga réttigheter 1 olika lénder.
Under denna konferens 6verlade FN for forsta gdngen hur de skulle kunna applicera
manskliga réttigheter 1 en krigssituation och en resolution antogs som bjod
Generalsekreteraren att undersoka utvecklingen av den humanitéra ritten och
overldgga vad som kunde goras for att ge detta riattsomrade storre respekt. Har fick
alltsa den humanitdra rétten ett nytt utrymme for sin anviandning da FN tidigare totalt
ignorerat den.

Denna utveckling som kom att leda till ett allt storre anvindande av humanitar ratt
fran FN:s sida har naturligtvis ocksé stirkt det lagomradet. Man kan urskilja tre sétt

"7 Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, IRRC 93.04.30.
"% International Law Association Report on the Treaty System, the International Law Association's
Committee on International Human Rights Law and Pratctice, Helsinki Conference 1996.
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som olika grenar inom FN har arbetat pa for ett stirkande av de manskliga
rattigheterna genom Humanitér rétt, forutom att rattsomréadet har fitt en storre
publicitet.

Dessa sitt dr for det forsta ett bekriaftande av rittsomradet och en utveckling 1
kodifieringen av det. Det andra bestér 1 ett forsdkrande av atal och straff av personer
som gjort sig skyldiga till brott mot reglerna inom réttsomradet. Det tredje sittet
bestar av ett arbete for en 6kad respekt fran parternas sida for deras skyldigheter
under internationell humanitir rétt.'*’

Den utveckling som startades vid konferensen 1 Teheran fortsatte under aren och
pagar fortfarande. Texter Over ménskliga rattigheter uttrycker allt oftare idéer som ar
typiska for den humanitéra réitten och det omvénda hénder ocksa, dock inte 1 lika stor
utstrickning. Gapet mellan de tva rittsomradena blir alltsd med tiden allt mindre
eftersom de influenser de ger varandra gradvis for de tvd omraddena samman.
Exempel pa detta kan hittas bl.a. 1 konventionstexter och resolutioner, vilket jag med
nagra exempel hir nedan kommer att belysa.

5.3.1 Kodifiering som for rittsomridena nirmare varandra.

I tillaggsprotokollen till Genévekonventionerna fran 1977 kan man se att omradet for
humanitér ritt visar sin respekt for omradet for ménskliga réttigheter. Artikel 75 1
tilliggsprotokoll I ar direkt inspirerad av texterna for ménskliga rattigheter. Den talar
om antidiskrimineringsprincipen, de grundldggande reglerna angéende individers
fysiska och mentala vilméende och de grundldggande rittsliga garantierna. Det
samma kan sdgas om artiklarna 4, 5 och 6 1 tilldggsprotokoll II som &r motparten till
artikel 1 i tilldggsprotokoll I for nationella vipnade konflikter.'°

I detta sammanhang &r ocksé artikel 3 gemensam for Genevekonventionerna speciell.
Dir specificeras de grundldggande regler stater méste respektera nir de konfronteras
med védpnade konflikter och grupper pa sitt eget territorium. Detta dr ovanligt for den
humanitéra ritten, eftersom det rittsomradet tidigare inte bekymrade sig om
relationerna mellan en stat och dess egen befolkning. En sddan bestimmelse skulle
mer héra hemma i omrédet for ménskliga réttigheter.”!

Det finns dven internationella avtal som dr skapade av FN som ligger mycket néra
omradet for humanitér rétt. En del av dem faller inom omradet av avtal for
nedrustning som t.ex. Konventionen mot Kemiska vapen frdn 1993 och
Konventionen om Konventionella vapen fran 1980. Den sistndimnda var dock en
biprodukt av den diplomatiska konferensen 1 Genéve dir tilldggsprotokollen till
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Genevekonventionerna utarbetades. Under denna konferens utarbetades de
grundldggande tankarna for konventionen men sedan beslot man att hianvisa fragan
till FN dér slutliga beslut togs.'*?

De ovanstdende ndmnda konventionerna och deklarationerna, som upprittats av FN
utgdr exempel pa det forsta sédttet FN genom att anvianda sig av humanitar rétt ocksa
starker detta rattsomrdde genom utveckling av kodifieringen.

Nu over till det ovan ndmnda andra sittet, forsdkrande av étal och straft for personer
som gjort sig skyldiga till brott mot lagar inom omridet for den humanitira ritten.

5.3.2 Forsikrande av atal och straffutmiitning.

Ett gott exempel pa detta utgors av de tva tribunalerna FN uppréttade for dtal av brott
begangna i det forna Jugoslavien och 1 Rwanda. De personer som dér atalades hade
gjort sig skyldiga till brott mot internationell humanitar ritt under de vipnade
konflikterna i dessa ldnder. Uppréttandet av och aktiviteterna i1 dessa tribunaler tjédnar
tva vidare syften dn att straffa de personer som befanns skyldiga for brott enligt
internationell humanitér ritt. Dessa vidare syften bestér 1, for det forsta, att stirka
dessa lagars trovérdighet genom sjilva utdomandet av straff, och, for det andra, att
bygga upp trovérdigheten for dessa lagar genom att médnniskor, dd brottslingar blir
straffade, far en storre tilltro till dessa lagars ordning och till myndigheterna som styr

1
processen. >3

5.3.3 Okad respekt for skyldigheter enligt humanitir ritt.

Vad giller det tredje séttet FN har kommit att stdrka rattsomradet internationell
humanitér ritt genom att anvianda det 1 sitt arbete, att 6ka parternas respekt for de
ataganden och skyldigheter de enligt internationell Humanitér ratt har, finns atskilliga
exempel varav en del kommer att redogdras for hér nedan.

Ett av dem star att finna i Generalférsamlingens resolutioner, dir man kan hitta
referenser till humanitér rétt och lagar for manskliga réttigheter 1 samma texter.
Generalforsamlingen har ocksé uttalat att den dr styrd av de principer som finns 1
FN:s stadga, 1 Forklaringen for méanskliga fri- och rattigheter, 1 de internationella
konventionerna for ménskliga rattigheter och accepterade regler fran den humanitéra
ritten som star att finna i Genévekonventionerna och deras tilliggsprotokoll."*

Den stora vindpunkten dd FN kom att befatta sig med humanitér ritt kom ocksd, som
tidigare ndmnts, genom Generalforsamlingens resolution 2444, ”Respect for human
rights in armed conflicts”. Vid samma tidpunkt, konferensen i Teheran 1968, antog
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de ytterligare en resolution som &r av en tydlig humanitarrattslig karaktir. Det ar
resolution 2443, vilken etablerade en speciell kommitté for att granska laget for de
manskliga réttigheterna i de av Israel ockuperade omradena. Generalférsamlingen har
efter det antagit ett antal resolutioner med samma syfte for muslimska omraden under
israelisk ockupation och dven andra konfliktomréden som t.ex. Afghanistan och El
Salvador. Sedan 1977, da de tva tilldggsprotokollen till Geneévekonventionerna
antogs, har Generalforsamlingen ocksaé vid atskilliga tillfdllen véidjat till stater som
4nnu inte ratificerat internationella avtal for humanitir rétt att gora det.'>

Denna ldnk mellan humanitér rétt och lagar for minskliga rattigheter kan ocksé ses 1
arbeten fran instanser som dr ansvariga for 6vervakning och implementering av
internationell rétt. FN:s Sékerhetsrad har t.ex. allt oftare citerat den humanitéra rétten
pa senare tid. Det skedde bl.a. nir de tog beslut att uppritta ad hoc Tribunalen for det
forna Jugoslavien. Da uttalades att den uppréttades “for the prosecution of persons
responsible for serious violations of international humanitarian law committed in the
territory of the former Yugoslavia since 1991.”"°

En annan instans som inte heller ldngre tvekar att anvénda sig av den humanitéira
rétten for att stodja sina beslut 4r FN:s kommission for ménskliga rattigheter. I deras
arbete med hur situationen for ménskliga rattigheter under Iraks ockupation av
Kuwait sag ut, kom de fram till att tre grundldggande principer inom internationell
humanitér ritt ocksa &r principer grundade pd sedvana for skydd av manskliga
réattigheter. Dessa tre principer dr att ritten for de stridande parterna att vilja metod
for krigsforingen inte dr obegrinsad, att en skillnad méste goras mellan personer som
deltar 1 de militira aktionerna och de civila med effekt att de civila skyddas sa mycket
som méjligt samt att det 4r forbjudet att attackera civilbefolkningen.'’

5.4 Problem med FN:s tillimpning av humanitér ratt.

Eftersom humanitér rétt var ett helt nytt rattsomrdde for FN:s organ att tilldmpa, har
de naturligtvis stott pa problem i sitt arbete. En del felsteg har papekats av ICRC, den
stora beskyddaren av den humanitira ritten, men 1 stort ser de mycket positivt pd det
faktum att deras rattsomrade far draghjilp av FN, vilket kommer att redovisas hér
nedan. En annan fraga jag 1 detta avsnitt ocksa tianker ta upp dr om FN
overhuvudtaget har en legal behorighet att tillimpa humanitér réitt pa det sétt de gor.

5.4.1 FN:s behorighet som tillimpare av humanitir ritt.

FN har ju, som ovan sagts, sedan slutet pa sextiotalet i allt hogre grad pé olika sitt
anvént sig av humanitér rétt 1 sitt arbete for att skydda de minskliga réttigheterna.
Eftersom detta nya rittsomrade bjuder mdjligheter till skydd for manskliga
rattigheter, pa ett oftast effektivare sétt 1 vipnade konflikter, tycks FN:s denna
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anvandning vid den forsta anblicken enbart vara positiv. Allting méste ju dock, inom
rattsutovande, ha sin legala grund och 1 sitt arbete har FN bl.a. upprittat domande
instanser och utfardat nya avtal och regler. De har alltsd inte enbart tilldmpat redan
tillgdnglig rétt utan dven utvidgat rattsomradet. Detta innebér att de har patagit sig en
lagstiftande roll inom omrédet fOr internationell humanitér ratt och for ett sddant
atagande krdvs 1 normalfallet ett mandat som ger instansen i frdga denna ritt, vilket
har i fragsatts om FN har.'*®

For att undersoka denna fraga ser jag forst till FN:s mal och riktlinjer. I artikel 1 1
FN:s stadga ges organisationen ansvar for att upprétthélla fred och sékerhet och dér
ges Sikerhetsrddet ocksa ritt att vidta nddvindiga matt for att upprétthédlla och uppna
fred. I sitt arbete med detta maste Sékerhetsradet agera i1 enlighet med FN:s syften
och principer. I artikel 1 och 55 sédgs att FN skall arbeta for och uppmuntra respekt
for ménskliga rittigheter och fundamentala friheter. Internationell humanitar ratt
namns inte alls 1 stadgan. Eftersom FN:s mél &r att uppna och uppritthilla fred och att
de har ritt att for detta andamal vidta nddvandiga atgirder bor dock de manskliga
rattigheterna och fundamentala friheterna ocksd inkludera vad FN har kallat
"ménskliga rattigheter under vipnade konflikter”'*, alltsa internationell humanitir
rétt. Eftersom de bada rattsomréddena ocksa i manga fall 6verlappar varandra kan de
inte heller ses som tva helt fran varandra fristdende rattsomraden. De sétter bada upp
regler som skall skydda ménniskors liv och vérdighet, humanitir ritt &r speciellt
designad for att ge skydd under vdpnade konflikter medan lagarna for ménskliga
réttigheter alltid ar applicerbara 1 alla situationer da det ror sig om angrepp pa de
ménskliga réttigheterna fran en stats sida. I en del situationer kan bida anvindas pé
samma situation. Ett exempel pa detta dr da valdsamheter utbryter inom en stats
territorium.'® Detta sammantaget talar for att FN, trots att inget om humanitér rétt
namns 1 dess stadga, har legal grund att tillimpa ocksa detta rattsomréde.

5.4.2 Kiritik av FN:s tillimpning av humanitér ritt frain ICRC.

Den stora beskyddaren och tilldmparen av humanitér ritt & I[CRC. De édr de som
langst och ndrmast har arbetat med detta rattsomrade och ér alltséd de som, pa
omréadet, har storst erfarenhet. [CRC vilkomnar FN:s anvindning av humanitér ratt
men har riktat en del kritik mot vissa delar av den. Den storsta delen av ICRC:s kritik
vad géller FN:s tillimpning av humanitir rétt riktar sig mot FN:s sékerhetsrad. Jag
kommer dérfor hir nedan att ta upp nagra exempel frin just denna kritik, for att om
mojligt se vad de eventuella felstegen berott pa och ocksd om tilldimpningen kan
dndras till det battre.
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I juli 1987 antog Sédkerhetsradet resolution 598 vilken satte upp regler for att fa ett
slut pa de vapnade konflikterna mellan Iran och Irak, och nir bada parterna hade
accepterat denna resolutionstext uppnaddes eld-upphdr 1 augusti 1988. Resolutionen
lagger vikt vid tre atgérder som skall vidtas av bdda parter 1 konflikten sa fort man
uppnatt eld-upphdor; tillbakadragande av de vipnade styrkorna till internationellt
accepterade landsgrénser, styrkande av eld-upphor samt tillbakadragande av trupper
genom FN-observatorer och utvédxlande av krigsfangar. Genast uppstog frdgan om
huruvida denna text klargjorde i vilken ordning de tre atgdrderna méste vidtas eller
om parterna var tvungna att vidta alla atgérder omedelbart. De bada parterna grilade
om detta 1 tva ar, och under tiden stod ICRC hjélplost vid sidan om utan att kunna
utova sitt mandat 1 enlighet med POW-konventionen (Prisoners of war). I enlighet
med Internationell humanitér ritt var fragan glasklar, eftersom, enligt ovan ndmnda
konvention, krigsfdngar omedelbart efter det att de aktiva fientligheterna har upphort
maste utlimnas. Detta utlimnande far heller inte villkoras av ndgot annat dtagande
forutom upphérandet av aktiva fientligheter.'®' Denna FN:s brist pa noggrannhet i
arbetet med resolutionstexten skapade ytterligare ett hinder for att I6sa de humanitira
frigorna som kvarstod efter de fientliga aktiviteterna mellan Iran och Irak, vilket
naturligtvis gjorde personer inom ICRC upprorda. Dérifran framfordes meningar om
att atgarder maste vidtas for att gora bade FN-tjansteman mer kunniga och medvetna
om de svarigheter som kan dyka upp vid tillimpning av humanitér ratt sésom om den
ritta inneborden av Genévekonventionerna.'®

Under Gultkriget 1990/91, med militdra aktioner som sattes igang genom Iraks
aggressioner mot Kuwait, gav FN:s Sdkerhetsrdd till en borjan liten relevans till
bestammelserna inom den humanitéra ritten. Den forsta resolutionen de antog,
angéende handelserna som ledde till ockupationen av Kuwait, ndimnde
overhuvudtaget inte internationell humanitar ratt. Detta kan framtrdda som maérkligt
eftersom det faktum att humanitér rétt var tillimplig stod utom tvekan och endast sex
veckor senare hdanvisade Sdkerhetsrddet 1 sitt arbete till rattsomrédet 1 fraga, den
fijairde Genevekonventionen, avseende beldgenheten for de av Irak fingna medborgare
av en annan dn kuwaitisk eller irakisk nationalitet, vilket tyder pa att de inte var
okunniga om detta rittsomrade.'®

Vidare, under samma konflikt, antog Sékerhetsradet resolution 670, dir de
uppmanade Irak att iaktta de humanitéra skyldigheter de hade i1 det av dem
ockuperade Kuwait, medan de 1 sin resolution 678, didr medlemsldnderna far mandat
att vidta alla nodvindiga maétt for att befria Kuwait, inklusive militért vald, underléter
de dterigen att ndimna humanitér rétt, vilket innebar att de misslyckades med att
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paminna medlemsstaterna om deras skyldigheter enligt internationell humanitér rétt
under deras deltagande i1 de militira operationerna med mal att befria Kuwait fran sin
ockupationsmakt.'®*

Under en annan militdr konflikt, den 1 det forna Jugoslavien, anvénde sig
Sakerhetsrddet ocksd av humanitér ratt men med en del felaktigheter 1 tillimpningen
enligt ICRC.

1992 bestdmde sig Sdkerhetsradet for att inféra ekonomiska sanktioner mot den
Federala Republiken Jugoslavien. Precis som 1 fallet med Irak genomfordes dessa
sanktioner pa ett korrekt sitt vad géller de undantag som enligt humanitér ritt méste
finnas for sarskilt utsatta grupper. Misstaget fran Sékerhetsradets sida var dterigen att
man inte hinvisade till tillimpliga lagrum i Genévekonventionen.'®

Misstag som de ovan ndmnda frén Sédkerhetsridets sida ér, enligt ICRC,
beklagansvirda. Inte enbart p.g.a. att de lagrum som &r tillampliga inte anvénds som
stod for arbetet och operationerna, utan ocksé eftersom det hade varit bra tillfallen for
FN att visa sitt stod for en anvdandning och implementering av humanitér rétt.
Eftersom Sékerhetsradets resolutioner var helt 1 enlighet med internationell humanitér
ratt maste man sluta sig till att de har kunskap om lagrummen och ocksd forméga att
tillimpa dem pa ritt sétt, men dnda verkar det finnas en ovilja mot att referera till
detta rattsomrade 1 vissa fall. Detta dr beklagansvért eftersom en 6ppenhet genom att
hinvisa till lagrummen skulle ge den humanitéra rétten en hogre status i mangas 6gon
och ocksa bidra till att vidga kunskapen om rittsomradet och dess
anvandningsomréade.

ICRC ser det dock, 1 det stora hela, som négot positivt att FN visar ett allt storre
intresse for den humanitira ratten. Den humanitéra réatten behover draghjélp av
politiska organisationer for att bli accepterad och &tfoljd av stater och andra parter 1
vipnade konflikter och eftersom FN &r en universell organisation innebér den en unik
plattform for att ge uttryck for asikter och bekymmer for ménniskor som ar offer 1
vipnade konflikter.'®

5.5 NGO:s och internationell humanitar ritt.

NGO:s har, pd grund av den ursprungliga skiljelinjen mellan humanitar rétt och rétten
for ménskliga rattigheter, tidigare 1 sitt arbete for starkandet och uppritthdllandet av
de minskliga réttigheterna, precis som FN, alltid fokuserat pa lagarna for ménskliga
rittigheter.'®’ Detta har ocks4 sin grund i den klassiska synen inom rétten for
ménskliga rattigheter att enbart stater kan begé brott emot dessa lagar, dodande av
individer eller grupper dr enligt detta synsétt brott men blir brott mot de méanskliga
réattigheterna forst nir en stat antingen ligger bakom dodandet eller har misslyckats
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the Red Cross and the United Nation's involvement in the implementation of international
humanitarian law, International symposium on the occasion of the fiftieth anniversary of the United
Nations, Geneva, 19-21 October 1995, s. 4ff.
165 11.:

Ibid.
1% Ibid.
17 Brett, Non-governmental human rights organizations and international humanitarian law, IRRC nr.
324, s. 531ff.
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med sin skyldighet att skydda individen eller att dtala forovaren. Genom de
forandringar den humanitira réatten har genomgatt pa sa sitt att den har, som tidigare
sagts, gatt fran att vara ett rattsomrdde enbart for internationella vipnade konflikter
till att gélla dven interna vipnade konflikter har den rort sig in pd omridet som
tidigare enbart berdrt bestimmelserna for ménskliga rittigheter.'®®

NGO:s som arbetar med ménskliga rittigheter har ursprungligen ansett att den
humanitéra réitten var ett omrade for ICRC och ocksé att det pa grund av sin
uppbyggnad med inslag av koncept som t.ex. militdr nddvéandighet ar komplicerat att
arbeta med. Pa grund av dessa bestimmelser kan ju ndgot som att déda civila, vilket
rent emotionellt verkar vara ett uppenbart brott, ibland tolkas att inte innebéra ett
brott enligt humanitér ritt. Fragorna dessa NGO:s har stillt sig har varit hur de skall
tolka den humanitdra rétten och om det skulle innebédra en fara sa till vida att det
skulle innebidra en nivasankning for skyddet for de minskliga réttigheterna att
anvénda sig av humanitér ratt istéllet for lagarna for manskliga réttigheter. Nagra
NGO:s har dock kommit fram till beslutet att anvédnda sig av humanitir rétt i vissa
situationer.'®’

5.5.1 Situationer dia NGO:s ser en fordel i att anviinda sig av humanitir ritt i
sitt arbete.
D4 en regering accepterar att den dr bunden av internationell humanitér rétt pa grund
av att den dr delaktig 1 en vipnad konflikt dr det en fordel for organisationerna att
anvinda sig av humanitér rétt for att skydda de méanniskor som &r utsatta. Detta
eftersom organisationen och regeringen 1 frdga da hanvisar till samma lagomrade 1
sina diskussioner vilket innebér att de kan fokusera diskussionen pé rena fakta och
sina tolkningar av det passerade 1 forhéllande till bestimmelserna. De alternativa
vagarna for organisationerna i detta ldge, att antingen forsoka tilldmpa rattsomradet
for ménskliga rittigheter eller att helt ignorera situationen skulle bdda vara mindre
lampliga och ge otillfredsstéllande resultat.

Man har ocksa 1 dessa organisationer insett att en del bestimmelser inom den
humanitéra ritten tillhandahaller arbetsverktyg for dem som &dr mer specialiserade och
precisa dn de de skulle ha om de anvénde sig av bestimmelser fran lagomradet for de
ménskliga rattigheterna, dven dd den berdrda situationen utgdrs av en intern vipnad
konflikt. Ett exempel pa detta ér reglerna rérande omplacering av den civila
befolkningen vilket dr ett vanligt tillvigagangssitt vid interna vipnade konflikter. For
sddana handlingar tillhandahaller lagarna for manskliga réttigheter liten hjdlp medan

det i den humanitira ritten finns uttryckliga bestimmelser for dem'”".

Ett tredje exempel pa tillfdllen dd NGO:s anvéinder sig av humanitér réitt dr nér de
arbetar med stater som inte har ndgon regering eller en regering som bara delvis har

1% Doswald-Beck och Vité, International Humanitarian Law and Human Rights Law, International
Review of the Red Cross, 1993-04-30.

1% Brett, Non-governmental human rights organizations and international humanitarian law, IRRC nr.
324, s. 531ff.

1% Tillaggsprotokoll I, artikel 17, www.icrc.org
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kontroll 6ver statens territorium. Eftersom bestimmelserna for de ménskliga
réattigheterna dr utarbetade for individers skydd fran statsmakterna ar dessa regler vid
sédana tillfallen inte sarskilt effektiva att anvinda, men att ignorera brotten mot
individerna 1 dessa stater vore heller inte ndgon 16sning pa problemen. For de NGO:s
som arbetar med problemen med att skydda de ménskliga réttigheterna 1 dylika stater
kan den sjdlvklara 16sningen tyckas vara att anvinda sig av humanitar rétt. De
svarigheter som d kan uppsta ar att det méste foreligga en vipnad konflikt for att
humanitér ratt skall vara tillamplig vilket inte alltid 4r fallet, samt att reglerna for de
manskliga réttigheterna alltjimt fortsitter att vara bindande for regeringen 1 fraga
dven om det foreligger en vipnad konflikt forutom 1 de fall de enligt bestimmelserna
ar tilldtna att gora undantag frén dem.'”' Organisationerna kan d4 hamna i den
situationen att de pdkallar reglerna fran bada rittsomradena gentemot regeringen och
enbart reglerna fran humanitér ritt gentemot den vipnade oppositionsgruppen. Detta
leder till frigan om det kan anses riktigt att man av den ena av parterna i en vapnad
konflikt krdver mer @n av den andra vad géller hinsynstagande till de drabbade
individernas rattigheter. Utover detta ar tilliggsprotokoll II enbart bindande om staten
1 fraga dr medlem av protokollet. Kan det anses vara riktigt att organisationerna p.g.a.
en stats utanforstaende inte kan insistera pa att protokollets bestimmelser skall foljas
av en vipnad grupp 1 landet for vilken protokollet skulle ha géllt om staten varit
medlem av protokollet? I dessa fall, och dven 1 de fall protokollet 4r bindande {f6r
staten men inte tilldmpligt p.g.a. t.ex. avsaknad av kontroll dver territoriet, kan
organisationen paminna statens regering och oppositionsgrupp om bestimmelserna 1
tilliggsprotokoll II eftersom bestimmelserna dar erbjuder en auktoritdr vigledning
vad géller human behandling av individerna 1 staten. Dessutom har atminstone en del
av reglerna numera kommit att bli del av internationell sedvénja och praxis. I dessa
fall hianvisar organisationerna oftast till tilliggprotokoll II:s principer och ocksa till
principerna for artikel 3 1 Genevekonventionerna istillet for direkt till deras direkta
reglering.'”

Det okade intresset for humanitér rétt fran organisationernas sida visar vilka problem
de brottas med i sitt arbete for de ménskliga réttigheterna. Det ér 1 synnerhet hur de
skall kunna uppné och vidhalla respekt for de ménskliga rittigheterna i vipnade
konflikter och 1 situationer av interna oroligheter och for dessa situationer
tillhandahéller den internationella humanitira rétten 1 manga fall battre arbetsredskap
4n regleringen for de manskliga réttigheterna.'”

5.6 Den internationella humanitéra réttens roll efter vipnade konflikters
upphorande.
I efterkrigstider har den humanitéra rittens anvéndning och intresset for detta

rattsomrade tidigare av olika anledningar varit ytterst liten. Denna brist pa intresse for
den humanitéra rittens anvindande ocksd 1 dessa situationer har nu kraftigt avtagit,

'"! Momtaz, The minimum humanitarian rules applicable in periods of internal tension and strife,

International Review of the Red Cross no. 324, s. 456.

172 Brett, Non-governmental human rights organizations and international humanitarian law, IRRC nr.
324, s. 531t
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till stor del pa grund av tre faktorer; den allt starkare samordningen 1 anvédndandet av
humanitér ritt och omréadet for de ménskliga réttigheterna, det starkare stodet for
modellen att anvinda sig av internationella tribunaler och dvergdngen i ménga stater
fran militért till civilt styre samt medlingsprocesser diar man tvingas ta hiansyn till
tidigare forbrytelser mot bdde humanitir ratt och ménniskorétt. Dessa tre faktorer
skall jag nu gd narmare in pd for att forklara sambandet mellan dem och det 6kade
intresset samt anvandandet av humanitér ritt 1 perioder efter vipnade konflikters slut.

5.6.1 Samordningen mellan humanitir ritt och ménniskoritt.

Som tidigare sagts har intresset for att anvdnda humanitér rétt for att freda de
ménskliga rattigheterna fran bade FN:s och olika fristdende organisationers sida okat.
Det har visat sig 1 deras arbete men ocksa 1 olika uttalanden och deklarationer dar
man har forsokt att 6verbrygga gapet mellan den humanitéra riatten och
manniskoritten for att overvinna de svarigheter man har pétréffat i sitt arbete. Denna
utveckling har ocksa startat 1 situationer da hjilpbehdvande manniskor lever i
omraden dir efterkrigstider harskar.'”

5.6.2 Det 6kande anviindandet av internationella tribunaler.

Genom upprittandet av forst de internationella tribunalerna {for det forna Jugoslavien
och Rwanda och senare den internationella brottsdomstolen (ICC) har tanken om en
tribunal med internationell jurisdiktion forverkligats. Skapandet av ad hoc
tribunalerna har bidragit till att stirka tanken om att anvinda humanitér rtt 1
efterkrigssituationer genom bade bidragen till den rétt som genom deras arbete har
skapats' > och genom att dteruppvicka debatten om fred vis a vis ansvar”. Denna
debatt ror fradgan huruvida kraven for att skapa fred tummar pé kraven pa
ansvarstagande for tidigare forbrytelser mot den humanitira rétten eller om dessa,
ofta motstdende, krav kan sammanlénkas och bada uppfyllas, vilket jag nedan
sterkommer till.'”®

5.6.3 Staters 6vergang fran militéirt till civilt styre samt medlingsprocesser
med hinsynstagande till tidigare forbrytelser mot humanitir ritt och
ménniskoritt.

I manga stater har en strukturerad 6verging fran militdrt till civilt styre pa senare tid

genomforts, tydligast har det visat sig 1 Syd- och Latinamerika med Chile och

Brasilien som exempel, men dven fordndringarna 1 de forna Gststaterna hor hit. Dessa

forandringar 1 styrelseskicket har medfort en diskussion om hur de dvertagande

demokratiska regeringarna skall handskas med de tidigare styrandes brott och hér
kommer ocksé fragan om problemen delvis kan 16sas med hjélp av den humanitira
réitten in. En annan del 1 denna tredje orsak till att den humanitéra ritten har blivit
intressant att anvinda 1 efterkrigssituationer bestar i trenden som gar mot en mer

strukturerad fredsprocess i forhallande till vipnade konflikter dér bada parter &r

'7* Campbell, Peace and the laws of war: the role of international humanitarian law in the post-conflict

environment, IRRC nr. 839, s. 627.

17> Se avsnitt om ad hoc tribunalerna for det forna Jugoslavien och Ruwanda.

'"peace and the laws of war: the role of international humnaitarian law in the post-conflict
environment, Colm Campbell, IRRC nr. 839, s. 628.
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ungefdr jamnstarka och ingen sida dérfor kan fa dvertaget och darmed pédtvinga den
andra sidan sin vilja. Exempel pd omrdden med sédana konflikter dr det forna
Jugoslavien, Israel/Palestina och Nordirland. Eftersom det 1 dessa konflikter inte
fanns en militdr segrare madste man 1 medlingsprocessen ta hinsyn till bada sidors
intressen och forsoka sammanjdmka dem. Detta har ofta krévt att man granskar de
forbrytelser mot bdde humanitar ratt och ménniskorétt som tidigare har férévats och
pa sa sitt kommer alltsd den humanitéra rétten in 1 bilden 1 dessa
efterkrigsscenarier.'”’

5.7 Den humanitéra réttens roll som stabilisator i efterkrigssituationer
genom att bidra till férsoningsprocessen.

Den humanitira ratten har kommit att 1 hog grad bidra till att efterkrigssituationer
stabiliseras frimst genom sitt bidrag till forsoningsprocessen mellan parterna, detta
frimst genom den genomslagskraft den har fatt genom brottsdomstolar och
sanningskommissioner.

Andra sitt rattsomradet ocksa spelar en roll 1 dessa situationer ar for det forsta att
fungera som redskap for att sortera ut de personer som 1 statens tidigare
konfliktsituation har forbrutit sig mot den humanitéra réatten och ménniskorétten frén
dem som skall komma att styra staten i framtiden, for det andra att ge de méanniskor
som tidigare utsatts for forbrytelser en sorts rittvisa genom att de ménniskor som
forbrutit sig mot dem far ett straff for sina handlingar och for det tredje att vara ett
redskap 1 arbetet att bygga upp en kultur av réttigheter och skyldigheter som skall
hirska 1 den ifrdgavarande staten 1 framtiden. Har nedan kommer dock tyngdpunkten
att laggas pa den rittsliga genomslagskraften den humanitéra ritten har fatt genom de
institutionella forumen som tribunaler och sanningskommissioner.

5.7.1 Fred vis a vis domande till ansvar.

Debatten om fredsskapande vis a vis ansvar utgor ett problem inom den
internationella humanitéra ritten. Tanken att 6verhuvudtaget inte dtala personer som
forbrutit sig mot den humanitira ritten innebér en direkt motsats till uppmaningen 1
Genevekonventionerna att undertrycka dessa brott. En formell amnesti for grova
forbrytelser skulle dérfor vara olaglig &ven om det skulle vara del i en attraktiv och
onskvérd fredsoverenskommelse. P4 samma sitt dr det ocksa med grova forbrytelser
mot internationell ratt for ménskliga rittigheter. I tillaggsprotokoll II till
Genevekonventionerna stadgas att myndigheterna vid de vipnade konflikternas slut
skall forsoka forsidkra den vidast mojliga amnestin, men innebdrden av denna
bestammelse har ansetts gilla endast de brott dar amnesti dr mdjlig och alltsa inte for
de grovsta forbrytelserna mot protokollets bestimmelser. Mellan dessa tva val, att
atala eller att ge en olaglig amnesti, finns det en stor grdzon. Det kan d4 rora sig om
en underldtenhet att handla mer 4n en uttrycklig amnesti. Detta kan vara resultatet av
en tyst overenskommelse om att ingenting kommer att goras for att fa till stind ett
atal pé nationellt eller internationellt plan eller ett mer otydligt samforstdnd om
samma sak. En annan mojlighet &r att misslyckandet 1 att atala kan bero pa ett
mangsidigt policybeslut, det kan ocksa bero pé en brist pd bindande bevis vilket i sin

""" Peace and the laws of war: the role of international humnaitarian law in the post-conflict
environment, Colm Campbell, IRRC nr. 839, s. 628.
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tur kan bero pé verkliga svarigheter att fa fram bevismaterial eller pa en ovilja att
utfdra en undersokning for att fa fram bevis.'™

For att ge den humanitira rétten en sa stor tyngd och anviandbarhet som mojligt méste
respekt for rattsomradet tillforsdkras. For att det skall vara mojligt bor dessa ovan
ndmnda grazoner undvikas genom ett arbete och resonemang som ér inriktat pa att
uppna vickande av atal mot de personer som forbrutit sig mot dess bestimmelser
dven om végen till en fred dr kortare om amnestier for dessa personer kan utverkas.
En fred dér alltfor ménga personer 1 tidigare nyckelpositioner for 6vergrepp mot
befolkningen 4r 1 denna befolknings 6gon heller inte en 6nskviard
fredsdverenskommelse och dirmed vilar den heller inte pa lika starka grundvalar som
en dér ansvar for begangna 6vergrepp har utmatts.

5.7.2 Nyttan med rittegangar 6ver begangna krigsforbrytelser.

Argumenten for till vilken nytta rittegdngar 6ver begangna krigsforbrytelser har kan
delas in 1 tre grupper. Den ena ar for att skipa réttvisa, den andra for att avskricka
fran ett liknande handlande och den tredje &r som en vig till sanningen.

Vad giller den fGrsta gruppen, rittegangar som en vag till rittvisa, fokuserar
argumenten till stor del pa de moraliska skyldigheter en regim som har forbrutit sig
mot de ménskliga rittigheterna har samt pd behovet att uppratthdlla lagenligheten 1
omradet som ett virde i sig.

Regimer som &r ansvariga for allvarliga och systematiska overgrepp mot de
manskliga réttigheterna har skapat ett ordkneligt antal offer for olika slag av
overgrepp. Enligt argumenten fOr att rattegangar over sddana forbrytelser dr en vig
till rattvisa skulle det vara moraliskt oacceptabelt att forovarna skulle undkomma
bestraffning for sina handlingar och eftersom moralen ocksé kriver att &ven de som
ar anklagade behandlas réttvist gir den riktiga vigen for att bestraffa dem via
lagenliga rattegangar. Dér detta inte gors pd nationell niva faller ansvaret for
genomfdrandet pa den internationella gemenskapen.'”’

Vad giller de hir moraliska argumenten star det klart att det for véaldigt manga
manniskor dr ytterst viktigt att de personer som allvarligt har forbrutit sig mot de
manskliga réttigheterna ocksé blir bestraffade for sina handlingar och dé ar
individuella rittegangar den bésta vigen. Eftersom den internationella humanitéra
rétten, vilket tidigare sagts, pa ett klarare sitt erkdnner principen om ett individuellt
straffansvar dn lagomradet for ménskliga rittigheter, forbjuder alla grova brott som ar
typiska 1 situationer av vipnade konflikter och ocksa ger garantier for riattsvigen ér
lagomrddet som skridddarsytt for detta &ndamal.

Genom att kategorisera en brottslig handling som ett brott mot internationell
humanitér ritt ges den ocksa en storre tyngd, ett allvarligare betraktelsesitt, dn vad

'78 Campbell, Peace and the laws of war: the role of international humanitarian law in the post-conflict
environment, IRRC nr. 839, s. 628.

17 Cassel, The International Criminal Court: Giving justice a chance?, The Christian Century
12.05.99, s. 534.
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den skulle ha ftt om atalet handldggs enligt nationell lag &dven om de bada dtalen
skulle innehalla samma sakomstandigheter. Anvdndandet av internationell humanitir
ritt har dirfor ocksé en symbolisk funktion i samband med att ansvar skall utmétas.'*

Mot dessa moraliska argument som syftar till att utméta ett ansvar for begangna brott
stdr det argument som ovan ndmnts vilket talar for att det 1 vissa fall kan bli svarare
att uppna en hallbar fred om inte vissa amnestier kan ges. Réttegdngarna kan forsvéra
medlingsarbetet mellan parterna och ocksd underminera den demokrati som 1
efterkrigstider byggs upp genom att provocera fram en militdrkupp. Resultatet kan da
bli att istéllet for att skapa en rittvisa kommer rattegdngarna att leda till ytterligare
overgrepp mot de ménskliga rittigheterna och snarare dn att dteruppbygga en lagenlig
ledning av landet kan atalen leda till motsatsen. Vilken tyngd detta argument skall ges
beror mycket pa 1 vilken form dtalen gors och ocksé vid vilken tidpunkt. Ett dtal vid
en nationell domstol, oavsett om det handldggs enligt nationell eller internationell lag,
krdver en gynnsam balans mellan de styrande krafterna i landet 1 friga for att man
med sdkerhet skall kunna anta att atalet inte kommer att provocera fram icke
onskvirda svarshandlingar, medan ett atal 1 en internationell domstol eller en domstol
1 ett tredje land inte &r ett risktagande 1 samma utstrdckning 1 den frigan eftersom en
militdrkupp 1 sistndmnda fall varken skulle kunna stoppa rittegangen eller forhindra
liknande rittegéngar i1 framtiden. Dérfor bor, vid arbetet med atalen for begdngna
brott mot de ménskliga rittigheterna 1 dessa situationer, stor vikt ldggas vid att finna
ratt tid, %ellts och forum istillet for att fokusera kring frdgan rittegéng eller

amnesti.

Teorin for den andra gruppen om att riattegangar éver begangna brott mot
internationell humanitér ritt avskricker frn liknande beteende i framtiden &r dnnu sé
lange inte bevisad. Uttalanden som, ” Had there been, from the start in Yugoslavia, a
high probability of judicial punishment for those who committed crimes against
humanity, there would have been less barbarism...Those who tried to mitigate some
of the horrors...would have found their hand greatly strengthend.”'*?, visar dock att
avskriackningsvéardet 1 vissa situationer anses ha ett hogt vérde.

Teorierna for den tredje gruppen om att rattegangar dr en vag for att nd sanningen om
vad som egentligen har hént gar ut pa att man genom de neutrala dtalen kommer fram
till vad som var orsaken till de brott mot de minskliga réttigheterna som har begatts.
Réttegangarna skapar en optimal sanning som visar att det dr individer, frimst
ledarna 1 de olika staterna, som dr ansvariga for 6vergreppen och att det darfor inte
finns ndgon anledning att tillskriva hela etniska grupper ett ansvar. Denna sanning
som sager att individer dr ansvariga kommer sedan att delas av de olika etniska
grupperna vilket dr tinkt att skapa ett band emellan dem istillet for, om skulden lades
pa hela grupper, skapa ytterligare anledningar till aggressioner. Det tinkta resultatet

'8 0'Donnel, Trends in the application of international humanitarian law by United Nations human
rights mechanisms, IRRC nr. 324.

'81 Campbell, Peace and the laws of war: the role of international humnaitarian law in the post-conflict
environment, IRRC nr. 839, s. 629ff.

'82 Cassel, The Rome Treaty for an International Criminal Court: A Flawed But Essential First Step,
VI Brown Journal of World Affairs 41, s. 4.
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blir d&, nér de olika grupperna inser att det var ledarna pé alla sidor som var
ansvariga, en forlikning. Eftersom den internationella humanitéra rétten har ett
utpriglat individtinkande 4r den ocksé for detta indamal ytterst limpad.'™

Den storsta svagheten med de hir teorierna r att de stir och faller med teorierna om
etniska konflikters uppkomst. Det finns en teori som menar att konflikter mellan
etniska grupper uppstir genom att vissa ménniskor for att uppna sina egna
bakomliggande intressen manipulerar fram dem, vilken, om den &r riktig, skulle
stodja ovanstdende teori om réttegdngar som en véag till sanningen. Andra teorier om
etniska konflikters uppkomst, & andra sidan, fokuserar pa olika strukturella och
historiska anledningar och menar att man for att uppna en forlikning eller samexistens
mellan grupperna maéste arbeta med deras kunskap om dessa bakomliggande orsaker.
Om detta staimmer faller ovan nimnda teori. Det finns ocksé de som menar att vigen
over rittegangar snarare kan forsvira sokandet efter sanningen eftersom jurister inte
arbetar med abstrakta fakta utan med de fakta som enbart ror den konventionella
bevisforingen. Antagligen dr det ett for stort steg att tillskriva dessa réttegdngar
kraften att vara en vig till sanningen, ett mer tdnkbart argument &r att genom att
rittegdngarna engagerar sig 1 en omtanke om de som blivit utsatta for Gvergreppen
mot de ménskliga rittigheterna kan de utgora ett rekvisit till att uppnd en forlikning
och dirigenom kan de bidra till stabiliseringsprocessen i omraden som varit
krigsdrabbade. Detta i och med att de lyfter fram de 6vergrepp som utforts och pa det
sattet lyfter fram denna sanning vilken &r valdigt viktig for de som blivit utsatta for
dvergreppen samt deras anforvanter.'®*

5.7.3 Den humanitira ritten som ett verktyg for sanningskommissioner.
Sanningskommissioner har for sitt arbete ungefar samma mal som den tidigare
ndamnda teorin om att rittegdngar i efterkrigstider Gver brott begangna mot de
ménskliga rattigheterna. De ska komma fram till vilka handlingar som har begitts,
skapa en plattform for framtiden for de som har varit utsatta samt konstatera vilka
som gjort sig skyldiga till krdnkningarna och tillméta dem ansvar for dessa
handlingar. Motivet till deras uppkomst dr ofta att man vill markera att de tider da
brott mot de ménskliga rittigheterna begétts dr Gver och skapa en nationell férsoning
samt skapa en politisk legitimitet for framtiden.'™’

Eftersom sanningskommissioner inte dr en domande och straffande instans inriktar
sig arbetet dér inte pa en speciell persons handlingar och &r inte heller bundet av att
insamlade fakta maste ha virdet av att kunna fungera som bevismaterial 1 en
rattegang, vilket gor att det ofta borde vara ldttare att kunna komma fram till
sanningen bakom begéngna brott.'*®

'3 Campbell, Peace and the laws of war: the role of international humanitarian law in the post-conflict
environment, IRRC nr. 839, s. 629ff.
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Den internationella humanitéra ritten lampar sig dven for detta arbete ypperligt
eftersom den sitter upp gréanser inte enbart for en stats gdrningar utan dven for icke-
statliga aktorer sdsom rebellgrupper samt att den, genom att vara designad for just
viapnade konflikter och krigssituationer, undandrar det mest vanliga forsoket till
forklaring for de kriminella handlingarna, ndmligen existensen av ett krig eller en
vipnad konflikt. Aven dir det kan finnas tvivel om de oroligheter som forekommit
natt upp till grinsen for vad som kan kallas en vdpnad konflikt finns det en vixande
asikt som menar att de principer som finns uttryckta 1 den humanitéra rétten géller 1
alla konfliktsituationer, alltsd &ven om den juridiska troskeln for vipnad konflikt inte
ar uppnddd. I situationer dé stater utnyttjar de undantagsregler som finns inom
rattsomrddet for de ménskliga réittigheterna star alltsd ocksa en hjélp for arbetet {or
de minskliga rittigheterna att finna i den humanitira rétten.'™’

En fara med att anvdnda den humanitéra rétten for att kunna komma till ritta med
ocksa icke-statliga aktorer 1 en konflikt dr att den sanning som framkommer kan vara
en smula skev eftersom man applicerar samma bestimmelser pé vildigt olika sociala
verkligheter och att det faktum att statsmakten &r den som 1 slutdnden trots allt &r
ansvarig for att upprétthélla den internationella och nationella ritten. Arbetet bor
alltsa genomforas pa ett sdtt som gor att detta framhalls och ocksd kommer till
allménhetens kdnnedom, framst 1 ett undervisningssyfte.

Vare sig en statsmakts eller en motstandargrupps beteende dr 1 frdga betyder en
sanningskommissions arbete mer &@n att finna sanningen. Kanske ar den viktigaste
delen 1 deras arbete att sanningen uppmérksammas. Det kan spela en stor psykologisk
roll att en regering officiellt uppmarksammar och accepterar den sanning som
framkommer 1 en sanningskommissions rapport &ven om denna sanning sedan ldnge
varit kdnd. Accepterandet av att en stats eller motstandargrupps handlingar skall ses
som ett brott mot internationell humanitér rétt stryker under allvaret och felaktigheten
i dessa handlingar och detta accepterande kan ocksa vara ett steg mot forsoning.'*®

Aven i situationer d4 humanitir ritt inte anvinds i rittegingar i efterkrigssituationer
kan den alltsé spela en roll genom sanningskommissioners arbete, detta speciellt
eftersom den ocksé ér applicerbar pd icke-statliga aktorer.

5.8 Sammanfattning

Trots olika ursprung for och tdnkta mal med den humanitéra ritten och
manniskoritten innehaller de bdda rittsomridena regler for vad som ar tinkt att
resultera 1 ett humanare behandlingssétt av ménniskor.

Tva fordandringar inom den humanitéra ritten, att den numera ocksa ar tilldmplig pa
nationella konflikter och att det inte ldngre dr mojligt att legalt reglera konflikter
genom krig, gor att detta rattsomrade har kommit in pd det omrade som tidigare
enbart skyddades av ménniskorétten.

'87 Campbell, Peace and the laws of war: the role of international humanitarian law in the post-conflict
environment, IRRC nr. 839, s. 633ff.

'8 Tavernier, The experience of the International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and for
Rwanda, IRRC 97.12.31, s. 605ff.
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De ménskliga réttigheter som kan skyddas ocksa av den humanitéra rétten ar de
karnrattigheter som det inom méanniskoritten aldrig ar tillatet att géra undantag ifran.
For att ge dessa rattigheter ett starkare skydd kan det vara ldmpligt att, nédr det ar
mojligt, anvinda sig av den humanitéra rétten istillet for ménniskorétten. Detta
eftersom reglerna inom den humanitéra ritten ar utformade pé ett mer funktionellt
sdtt och inte behdver tolkas 1 lika hog utstrackning som fallet ofta &r inom
ménniskoratten.

Trots att ménniskorittens regelverk av de flesta stater dr accepterade i1 teorin fungerar
inte dess skydd for de ménskliga rittigheterna 1 praktiken. Detta har olika
anledningar; regelverket ar skrivet pé ett satt som hade till avsikt att fa s4 ménga
ratificeringar som mojligt och innebar darfor stora mojligheter for medlemsstaterna
att gora undantag fran reglerna vid behov. Reglerna dr ocksé utformade pa sé sitt,
vilket tidigare ndmnts, att de av tillimparen oftast behover tolkas i stor utstrackning
och systemet for implementering av regelverket fungerar inte tillfredsstéllande.

I och med att ménniskorétten i praktiken inte fungerar sé effektivt som ar 6nskvért
och de tidigare nimnda &dndringarna den humanitéira ritten har genomgatt har den
humanitéra ritten alltmer kommit att ses som en del av ménniskoritten men enbart
tillimplig 1 vipnade konflikter. Ett exempel pa detta ar att FN mer och mer har
kommit att anvénda sig av den humanitéra rétten 1 sitt arbete pd olika sétt, vilket har
blivit ifrdgasatt bade vad géller organisationens behorighet som tillimpare och ocksa
vad géller sittet rattsomradet har tillimpats pa. I stort ses dock detta nyskapande som
nagot positivt. NGO:s har ocksa, pd ungefar samma grunder som FN, borjat anvinda
sig alltmer av den humanitéra rétten 1 sitt arbete.

Den humanitdra ritten har ocksd kommit att fa en storre betydelse 1
efterkrigssituationer, mycket beroende pa fordelarna dirav 1 detta arbete p.g.a. den
tidigare nimnda samordningen mellan ménniskorétten och den humanitira ritten.
Andra aspekter som har inverkat pa denna utveckling ar det allt starkare stodet for att
upprétta internationella tribunaler, 6vergédngen 1 manga stater fran ett militart till ett
civilt styre och de medlingsprocesser som maste foras med hdnsynstagande till brott
mot bdde den humanitéra ritten och ménniskorétten.

I dessa efterkrigssituationer har den humanitéra ratten kommit att bidra till att
stabilisera liget mellan parterna genom att rattsomradet anvinds for att ge en slags
réttvisa till de som drabbats av forbrytelser mot de ménskliga réttigheterna och
genom att vara ett redskap 1 arbetet med uppbyggande av nya réttsstater.

I och med att den humanitira rétten pa detta sitt har kommit att anvidndas har dven de
mest grundldggande ménskliga rittigheterna givits ett starkare réttsligt skydd.

6 ICC. den internationella brottsmalsdomstolen

Som jag tidigare har ndmnt tradde 1 juli 2002 Romstadgan, som ligger till grund for
ICC, 1 kraft. Domstolen invigdes formellt 1 mars 2003 och har sitt site 1 Haag 1
Nederldnderna. Till skillnad fran den Internationella Domstolen, som ocksa ar
placerad 1 Haag, ar ICC fristdende fran FN och riktar sig till individer istéllet for till
stater. Domstolen &r inriktad pd folkréttsbrott och dess jurisdiktion técker fyra olika
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rubriker — folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och aggressionsbrott.
Tanken med domstolen &r att det ska bli ldttare dn tidigare att stélla individer som har
gjort sig skyldiga till ndgot av ovanstiende brott infor ritta.'™

6.1 Bakgrund.

Efter det andra vérldskrigets hiandelser borjade planer for att upprétta en internationell
brottsmalsdomstol pé allvar att diskuteras. Liknande tankar hade, som namnts,
tidigare funnits men efter de fasor som under andra varldskriget utspelade sig blev det
1 stort sett omojligt att skjuta dem &t sidan. Genom rattegdngarna 1 Tokyo och
Niirnberg hade dessutom principer for ett individuellt straffansvar for
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten faststéllts, vilket innebar att det forsta
steget mot en funktionerande internationell brottsmalsdomstol redan hade tagits. 1948
tillsatte s FN en kommission som kom fram till att det behovdes ett permanent
internationellt organ, till skillnad frdn domstolarna i Tokyo och Niirnberg, for att
kunna stélla krigsforbrytare infor ritta, men det skulle gd manga ar innan nigot
konkret i 4rendet verkligen kunde gdras. Anda till en bit in pa nittiotalet. DA var det
krigsforbrytelserna och brotten mot ménskligheten som férévades 1 det forna
Jugoslavien och 1 Rwanda som fick FN:s sdkerhetsrdd att uppritta brottstribunalerna
for dessa ldnder med uppgift att stélla krigsforbrytare infor ritta. Samtidigt pagick
arbetet med att uppritta en permanent brottsmalsdomstol. En FN-kommitté arbetade
fram ett forslag om att uppritta denna domstol och 1998 rostade FN:s
generalforsamling igenom forslaget i Rom. Det krav som sattes var att minst 60 stater
maste ratificera stadgan innan den kunde trdda i kraft och den grinsen passerades
alltsd i april 2002."°

6.2 Jurisdiktion, anméilan av brott och straffsatser.

De brott som ICC har jurisdiktion 6ver dr folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser, men endast lander som har ratificerat Romstadgan ar bundna av
dess jurisdiktion. For att ICC skall kunna vécka étal for ndgot av brotten méste den
anklagade vara medborgare 1 ett land som har ratificerat stadgan, brottet ha begatts pa
ett territorium som tillhor ett land som har ratificerat stadgan eller da ett land som inte
har ratificerat har valt att acceptera ICC:s domsritt 1 ett specifikt fall d& brottet har
begatts pa detta lands territorium eller av personer som dr medborgare i landet.
Dessutom kan FN:s sdkerhetsrad rapportera en brottssituation till ICC och kriva att
brottet tas upp 1 domstolen d&ven om ingen av de aktuella parterna dr medborgare 1 ett
land som har ratificerat stadgan."”

'8 Questions and answers on the International Criminal Court, Coalition for the International Criminal

Court, s.1, www.iccnow.org

' Brodal och Wennerstrand, Vad ar Internationella Brottsmalsdomstolen — ICC? — bakgrund, tankar
och asikter, 2003.

" Kirsch, The International Criminal Court., McGill Law Journal, 2000 (46), s.257.
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Brottet folkmord dr i Romstadgan definierat som tidigare inom internationell rétt. Det
innebdr systematiska mord och andra Gvergrepp 1 syfte att helt eller delvis utpléna en
nationell, etnisk eller religis grupp.'**

Krigsforbrytelser definieras som allvarliga brott mot Genevekonventionerna eller
annan internationell lag rérande vapnade konflikter och stadgar att ICC sirskilt skall
fokusera pd krigsforbrytelser som utgor del av en storre plan eller del av andra
omfattande dvergrepp. Definitionen i Romstadgan ger ocksa ICC jurisdiktion dver
bade internationella och nationella krigsforbrytelser 1 den méan de nationella
forbrytelserna bryter mot den vedertagna folkréttsliga ramen. En del brott vad giller
de nationella konflikterna dr ddrmed undantagna ICC:s jurisdiktion. Som exempel
kan ndmnas kollektiv bestraffning, slaveri och utsvéltning av civilbefolkningen. For
dessa brott kan atal fortfarande vickas vid andra domstolar men genom undantaget
frdn ICC:s jurisdiktion kan orsakas att dessa andra domstolar ifrdgasitter brottens
internationella legala status.'”

ICC:s stadgar klargor ocksa, slutligen, att brott mot ménskligheten kan begéas sévil 1
krigs- som 1 fredstid. Denna brottskategori dr definierad som omfattande krankningar
riktade mot en civilbefolkning. Det skall vara friga om medvetna garningar som &r
vidstrackta eller systematiskt utférda, brotten maste alltsa vara del av en storre
valdsaktion. En nyhet i och med Romstadgan &r att ocksa sexualbrott har klacifiserats
pa samma niva som andra manniskorittsévergrepp och dirmed blivit internationellt
juridiskt straffbara.

ICC kan ocksa komma att tilldelas jurisdiktion Gver aggressionsbrott nir och om en
overenskommelse om definitionen av dessa brott kan goras och har ratificerats av sju
attondelar av medlemsstaterna. Utdver det kan efter det att ICC fungerat 1 sju ar dven
brotten internationell droghandel, terrorism och andra brott bli foremal {6r dess
jurisdiktion efter det att sju attondelar av medlemsstaterna har ratificerat dessa
eventuella tillidgg till stadgan.'*

Anmilan av brott till ICC kan goras av FN:s sidkerhetsrad, medlemsstaterna eller kan
ICC:s éklagare pa eget initiativ baserat pd uppgifter fran till exempel brottsoffer eller
manniskorittsorganisationer inleda forundersokningar. Innan en férundersdkning pa
eget initiativ inleds maste dock tillstand ges fran ICC:s forundersdkningskammare.'*
Den hogsta straffsatsen ICC kan utdoma ér livstids fiangelse, det hogsta
tidsbegriansade fangelsestraffet dr 30 ar och skalan géar ner till boter. Minimidlder {for
straffbarhet 4r 18 4r."”

192 Cassel, The Rome Treaty for an International Criminal Court: A Flawed But Essential First Step,

VI Brown Journal of World Affairs 41, s.5.
193 1.

Ibid.
194 Cassel, The Rome Treaty for an International Criminal Court: A Flawed But Essential First Step,
VI Brown Journal of World Affairs 41, s.5.
195 Tamas, Den internationella brottsmalsdomstolen kan bli effektiv, ICC-seminariet, 2002-12-17, s. 2.
1% Brodal och Wennerstrand, Vad ar Internationella Brottsmalsdomstolen — ICC? — bakgrund, tankar
och asikter, 2003, s. 2f.
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6.2.1 ICC:s forhallande till de nationella domstolarna.

De nationella domstolarna har foretrade framfor ICC att doma 1 ett misstinkt brott
och ICC kommer dérfor att verka som ett komplement till de nationella domstolarna
da dessa dr oformogna eller ovilliga att genomfora en rittegang for att rannsaka de
grova brottslingar det dr friga om dé ICC har jurisdiktion. ICC har dock avgdrandet
om huruvida den nationella lagstiftningen har brister och om ICC bor komplettera
dessa brister, vilket har kommit att kallas kompletteringsprincipen. For att detta skall
kunna fungera kravs att ICC:s jurisdiktion dver brottsrubrikerna maste stimma
overens med de olika medlemsstaternas respektive jurisdiktioner, vilket har lett till
det viktiga framsteget att parterna till Romstadgan &tar sig att anpassa sina egna
réttssystem till den for att sjdlva kunna déma over de fall den ticker. Pa sé vis hoppas
man ocksa att straffriheten for dessa allra grovsta brott skall minska successivt.'”’

Skulle fallet vid en nationell rittegang vara s att den genomfors bristfélligt tolkas det
som att staten ifraga ér ovillig att genomfora en rittegdng. Kan ICC:s dklagare da
bevisa att syftet med den bristfdlliga riattegdngen har varit att uppna straffrihet for det
begangna brottet har ICC mojlighet att pa nytt prova fallet. Det dr dock hérda krav
som stélls pd bevisningen for att en ny rattegdng skall fa héllas. Samtliga
medlemsstater dr forpliktade att samarbeta med ICC vad géller till exempel att [dimna
ut misstdnkta brottslingar, [dmna ut bevismaterial, ge réttsligt bistdnd och att se till att
den nationella lagstiftningen ir i enlighet med Romstadgan.'*®

6.3 Hot mot ICC:s effektivitet.

Vissa stater har en negativ instéllning till ICC och grundar denna pé& argument som att
domstolen kan komma att utnyttjas for politiska syften eller att ICC utgor ett hot mot
staternas suverdnitet. Sarskilt ICC:s dklagares ritt att sjdlv inleda en férundersokning
namns 1 detta sammanhang. En annan anledning dr ocksa att domstolen 1 vissa fall har
ritt att doma individer frén stater som inte har ratificerat stadgan.'”” Det land som har
visat sig vara den storsta motstdndaren till ICC:s skapelse 4r USA och jag skall darfor
hirunder titta lite ndrmare pa det fallet.

6.3.1 USA:s negativa instillning till ICC.

P4 femtiodrsdagen for Niirnbergréttegdngarna 1995 blev Clinton den forste
amerikanske president som stodde skapandet av Internationell brottsméalsdomstol for
folkrattsbrott. Han skrev ocksa under och forband dérigenom USA till ICC. Denna
underskrift drogs emellertid tillbaka av Bushadministrationen och sedan dess har
USA aktivt arbetat for att underminera ICC:s slagkraft.**

USA starkaste argument mot ICC é&r att de befarar att amerikanska fredstrupper
utomlands kan, genom ICC:s skapande, komma att bli utsatta for politiskt motiverade

"7 Brodal och Wennerstrand, Vad ar Internationella Brottsmalsdomstolen — ICC? — bakgrund, tankar
och asikter, 2003, s. 3f.

"% Ibid.

19 Questions and answers on the International Criminal Court, Coalition for the International Criminal
Court, http:/wwwiccnow.org, s. 3.

29 Brodal och Wennerstrand, Vad ir Internationella Brottsmalsdomstolen — ICC? — bakgrund, tankar
och asikter, 2003, s. 6.
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atal eftersom landet utgér den enda kvarvarande supermakten och det finns starka
USA-fientliga stromningar runt om 1 virlden. Det dr dock svért att se ndgon verklig
substans 1 detta argument eftersom det i Romstadgan finns utfoérliga bestimmelser
som forhindrar den typ av politiska och godtyckliga atal som USA séger sig frukta.
For det forsta viljs domarna och aklagaren 1 ICC av parterna till stadgan och inte av
FN:s generalforsamling och Romstadgans medlemslédnder utgdrs till storsta delen av
demokratier som till exempel Frankrike, Sverige och England, inte av lander som till
exempel Kina, Kuba eller Irak ifran vilka man kanske skulle 1 hogre grad kunna
forvanta sig sddana politiska schackdrag. Romstadgan kriver vidare av sina, till
overviagande delen demokratiska, medlemsstater att de véljer en dklagare med stor
kompetens och praktisk erfarenhet vad géller straffrittsliga atal och domare som har
hog moral och dr kompetenta och erfarna i1 arbete med antingen straffritt eller
internationell ritt. En majoritet av medlemsstaterna maste rosta for den tilltdnkta
aklagaren och tva tredjedelar av medlemsstaterna for domarna for att forslagen skall
ga igenom. Detta system dr alltsd inte utformat for att frimja val av dklagare och
domare som kan komma att utfora ett godtyckligt och politiskt fargat arbete, utan
tvirtom gor det svart for sddana personer att uppné dessa positioner.*”’

Det finns ocksd 1 Romstadgan procedurella regler som gor sddana atal svara att fa
igenom. Om FN:s sdkerhetsrad dvervéger att referera ett fall till ICC kan USA lagga
in sitt veto emot forslaget och 1 fall dd en stat har anmalt ett missténkt brott eller
aklagaren Overviger att dtala pa eget initiativ maste denne forst meddela landet dér
den misstdnkte personen 1 fraga dr medborgare och detta land kan da vélja att
genomfora undersokningen och réttegdngen sjélv, vilket innebir att ICC &r forhindrat
att ta upp fallet om inte dklagaren kan bevisa att landet 1 frdga genomfor en
skenréttegdng for att uppna straffrihet for den anklagade.

Aven om fallet tas upp i ICC kan inte &klagaren sitta igdng undersdkningar om inte,
forst dklagaren sjdlv, och sedan dessutom en kammare bestdende av tre domare finner
att det finns en rimlig grund att genomf6ra undersokningarna och da
forundersokningarna ér slutférda maste dklagaren for samma kammare visa att det
finns tillrdckliga bevis for att man skall finna substantiella skél att anta att personen i
fre‘ig;zlolzlar utfort var och en av de handlingar denne &r missténkt for att kunna vicka
atal.

Det finns alltsa ingenting vad géller ICC:s procedurella regler som tyder pé att det
finns en grund for USA att befara att dess medborgare genom ICC kan komma att
utsattas for politiskt motiverade dtal. Naturligtvis kan ett rattsligt system inte helt
utesluta sddana faror men ICC:s stadgar dr pd den punkten vil genomarbetade och
sakra.

En annan invdndning mot ICC fran USA bygger pa konstitutionella argument. Man
har bland annat ifragasatt om en rittegdng mot en amerikansk medborgare infor

! Cassel, The Rome Treaty for an International Criminal Court: A Flawed But Essential First Step,

VI Brown Journal of World Affirs 41, 1999, s. 7f.
292 Roberge, The new International Criminal Court: A preliminary assessment, IRRC no. 325, s. 673.
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ICC:s domare inte skulle strida mot den amerikanska konstitutionella réittigheten att
bli provad av en jury. Det har dock inte av USA:s inrikes- eller justitieministerium
vickts ndgra konstitutionella invindningar av det slaget mot Romstadgan.?”

Ytterligare en invdandning fran USA:s sida bygger pd grunden att amerikanska
medborgare som befinner sig utomlands kan komma att falla inom ICC:s jurisdiktion
dven om USA inte ratificerar Romfordraget.”®* Detta eftersom medgivande av
jurisdiktion for ICC kan ges inte bara av den stat dér den brottsmisstinkte personen ar
medborgare utan ocksé av det land dér brottet har begatts, vilket innebér att, om till
exempel en amerikansk medborgare har begétt ett brott i1 Iran, [ran kan ge
medgivande for ICC:s jurisdiktion 1 det aktuella fallet. Juridiskt sett d&r denna
invdndning inte sdrskilt imponerande eftersom, dven innan ICC:s tillkomst, en
amerikansk medborgare som begatt brott 1 till exempel Iran kunde étalas 1 Iran. Det ar
alltsd ingen nyhet att den stat dér ett brott har begétts har jurisdiktion dver brottet och
varfor skulle dé inte denna jurisdiktion kunna delegeras till en internationell domstol?
Rent praktiskt dr det ocksa att formoda att det skulle vara humanare f6r den
brottsmisstankte att bli dtalad av ICC @n av en domstol i Iran. Argumentet ar heller
inte héllbart enbart pa den grunden som ovan ndmnts, ICC maéste forst ge landet dar
personen dr medborgare mdjlighet att sjdlv dtala for det misstidnkta brottet innan dess
jurisdiktion kan utdvas. USA:s egentliga rddsla 1 detta fall 4r formodligen att de
skulle fa ett battre bemotande 1 massmedia och frdn ménniskoréttsaktivister om de
vigrade ldmna ut en misstdnkt amerikansk medborgare till en domstol 1 till exempel
Iran an till ICC. Faran for att fa diplomatiska problem skulle 1 det senare fallet vara
betydligt stérre. Men som sagt, dven denna radsla dr oforstaelig eftersom USA enkelt
kan avstyra en rittegdng 1 ICC genom att sjdlva forst atala for de misstdnkta brotten.
USA:s invandningar bygger snarare pé en ovilja att vara tvungna att vicka oonskade
atal 1 Washington. Detta argument ar dock sd tunt att det naturligtvis inte dr nagot
som skulle offentliggdras.””

USA griamer sig ocksd dver att de inte har ndgon verklig kontroll ver dtalen 1 ICC.
De insisterade fran borjan av forhandlingarna om uppbyggnaden av ICC pa att fallen
som skulle komma att upptas enbart skulle kunna refereras av FN:s sikerhetsrad,
vilket skulle ha inneburit att USA genom sin vetoritt 1 sdkerhetsradet, skulle kunna
avstyra de atal de ser som oonskade. Resten av vérlden var dock inte sa tilltalad av
detta forslag, men eftersom man dnskade USA:s samarbete gjorde de lander som
arbetade for att ICC skulle bli verkligt effektivt en del kompromissforsok. Man gav
bland annat FN:s sdkerhetsrdd mandat att referera fall till domstolen och det &r troligt
att 1 alla fall 1 borjan av ICC:s existens det kommer att vara den vanligaste vigen for
vickan av atal. Man gav ocksa sidkerhetsrddet mdjlighet att stoppa forundersdkningar
genom att skjuta upp dem pé ett ars tid. Detta var emellertid inte tillrackligt for att
beveka USA till samarbete eftersom de, som tidigare har sagts, riskerar atal av
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amerikanska medborgare 1 ICC om ett annat medlemsland dér brottet har begétts kan
medge ICC jurisdiktion, vilket kan leda till atal 1 ICC om inte USA viljer att sjdlva
undersoka och dtala den missténkta brottshandlingen. En resolution fran
sdkerhetsradet med beslut om att uppskjuta forundersokningar av ett fall 1 ett &r skulle
ocksé kunna stoppas av andra vetoldnder. USA ansdg sig alltsa inte ha tillricklig
kontroll 6ver ICC och vigrade darmed att stodja skapandet av och arbetet 1 ICC
genom sin medverkan.”

6.3.1.1 USA:s straffrihetsavtal

Efter det att USA tog tillbaka Clintons undertecknande av Romstadgan har USA
aktivt arbetat for att forhindra att amerikanska medborgare skall kunna ldmnas ut och
stéllas infor ritta infor [CC. Detta har gjorts genom att man utévar patryckningar pa
andra nationer for att fA dem att ingd bilaterala immunitetsavtal med USA. Den
amerikanska kongressen antog 2002 en handling som kallas ”American
Servicemembers Protection Act” (ASPA) vilken innebir att amerikanskt militért stod
till stater som har undertecknat Romfordraget ar forbjudet. Det militdra stodet kan
aterinforas genom att USA:s president utfdardar undantag fran ASPA:s regler och
detta har gjorts for alla natoldnder samt en del andra lander som dr av sérskilt intresse
for USA, som exempel kan Israel ndmnas. ASPA har ocksé kallats ”the Hague
invasion act” eftersom den ger USA:s president mandat att med militdra medel befria
amerikansk eller allierad personal som halls 1 forvar av ICC som brottsmissténkta.
For alla lander som inte &r medlemmar i Nato eller av ett speciellt militirt nationellt
intresse for USA dr den enda mojligheten for att fa ett undantag fran ASPA:s
bestammelser om militért stdd att underteckna ett bilateralt immunitetsavtal dar man
forpliktar sig att inte utlimna négra amerikanska medborgare till ICC. USA kallar
dessa immunitetsavtal for artikel 98-avtal vilket dr en hdnvisning till artikel 98 1
Romfordraget. Denna artikel dr dock skriven for att ge utrymme for de dtaganden
medlemsstaterna har genom internationella 6verenskommelser som har kommit till
stdnd fore Romstadgan. Man ville ge ett skydd for tidigare internationella avtal som
reglerar samma frdgor som Romfordraget, och enligt denna artikel far ICC inte
begéra att en person utlimnas om det skulle innebéra att staten 1 fraga d skulle bryta
mot tidigare internationella avtal. USA anvénder sig nu av denna artikel 1
Romfordraget for att teckna nya avtal vilka alltsd trader i kraft efter stadgans
tillkomst.>"’

De storsta problemen med dessa straffrihetsavtal &r att de, 1 och med att USA vill att
de skall ge alla amerikanska medborgare skydd, ger en vildigt stor grupp ménniskor
immunitetsskydd fran ICC samt att det inte finns ndgra bestimmelser 1 avtalen som
kraver av staten vars medborgare ges immunitet att utreda de misstankta
brottshandlingarna. Straffrihetsavtalen strider mot de mél och riktlinjer som ligger till
grund for Romstadgan och réttsexperter menar att de stater som undertecknar sddana
avtal efter det att de har signerat eller ratificerat Romstadgan bryter mot denna samt,
naturligtvis gér den mindre effektiv. Ingdendet av straffrihetsavtal innebér ocksé att
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stater som signerat Romstadgan bryter mot Wienkonventionen som innehéller regler
for internationella avtal eftersom denna konvention kraver att alla parter till ett
internationellt avtal agerar 1 enlighet med de mél och intentioner som dér regleras. De
avtal som undertecknats av stater som har ratificerat Romstadgan skulle alltsd av ICC
kunna ogiltigforklaras helt enkelt darfor att de strider mot sjilva syftet och meningen
med stadgan vilket inte 4r tillatet enligt folkratten.**®

ASPA ger ocksd USA ritt att dra tillbaka sina fredsbevarande styrkor om de inte ges
immunitet fran ICC. USA sokte immunitet av FN:s sikerhetsrad och for att visa sitt
allvar med ans6kan anvdnde USA sig av sitt veto i sdkerhetsradet mot en fortsatt FN-
styrka 1 Kosovo samt hotade att fortsétta anvénda sitt veto om sikerhetsrddet inte
skapade en immunitet fran ICC for amerikaner. Infor detta hot antog sikerhetsrddet
en resolution (1422) 1 juli 2002 som innebaér ett generellt undantag fran
undersokningar och étal vid ICC fér medborgare 1 stater som inte har ratificerat
Romstadgan och som befinner sig eller har befunnit sig p4 FN-uppdrag under en
period av tolv manader. I juni 2003 antogs resolutionen pa nytt, nu resolution 1487,
for att gélla 1 ytterligare tolv manader. Denna mdjlighet till forldngning av giltigheten
av resolutionen finns sé ldnge det behdvs.

Resolutionen anses av minga folkrittsexperter strida mot bdde Rom- och FN-stadgan
och de menar dessutom att sdkerhetsrddet, ndr de antog resolutionen, agerade utanfor
sin kompetens. Detta eftersom resolutionen hénvisar till artikel 16 1 Romstadgan som
ger sikerhetsradet mojlighet att skjuta upp ett enskilt fall 1 ICC under ett ars tid om
fallet innebaér att fred och sékerhet skulle kunna vara 1 fara om atal vécktes.
Resolutionen ger dock, som tidigare sagts, en generell immunitet for alla medborgare
1 stater som inte har ratificerat stadgan som arbetar 1 en FN-trupp. Nagon fara for fred
och sdkerhet ansags heller inte finnas nér resolutionen antogs. Resolutionen ger ocksa
sdkerhetsradet ett storre inflytande 1 [CC utan att det for detta finns stod 1
Romstadgan, vilket i sjilva verket dndrar fordraget i sig.”*

6.3.2 1ICC:s jurisdiktion.

En av kompromisserna i Romstadgan for att forsoka fa med USA som medlemsstat
var att man inforde ett krav pd medgivande frén staterna for att atal skall kunna
vickas, forutom nér fallet 4r anmalt av sdkerhetsradet. De stater som har ratificerat
stadgan har ddrigenom automatiskt givit sitt medgivande medan andra stater kan ge
sitt medgivande fran fall till fall. I fall som inte anmalts av sidkerhetsrddet kan alltsa
aklagaren inte atala for brott begdngna var som helst utan endast dd medgivande finns
eller ges antingen frén staten dér brottet har begétts eller staten diar den misstinkte ar
medborgare. Under forhandlingarna fanns forslag fran Tyskland att ICC skulle ges en
universell jurisdiktion, alltsé en jurisdiktion att kunna vécka atal oberoende av var
brotten begas men de flesta stater var ovilliga till detta forslag, ett annat forslag kom
fran Syd-Korea vilket innebar att ICC skulle ges jurisdiktion dver brott sd ldnge de
har medgivande frén en av fyra stater — staten dér brottet begatts, staten déar den
atalade dr medborgare, staten dér offret 4r medborgare eller staten ddr den misstinkte
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befinner sig. Om detta forslag hade gatt igenom hade det i praktiken inneburit att [CC
hade fétt jurisdiktion 6ver de flesta fall men USA motsatte sig, som tidigare sagts,
kraftigt dven detta forslag eftersom de anség att det skulle innebéra en alltfor stor
kraft och frihet f6r ICC. Slutligen, for att forsoka f& med USA, kom det {forslag som
kom att trdda 1 kraft fran Canadas delegation vilket alltsd innebér att endast tva stater
kan medge ICC jurisdiktion; staten dar brottet begétts eller staten ddr den missténkte
ar medborgare.”'°

For att forsta effekten av detta kan man forestélla sig en framtida diktator som begér
brott mot manniskorna pa sitt eget lands territorium. Staten dir han har
medborgarskap och staten dir brottet begétts dr dd den samma nédmligen det land han
sjalv styr. I sddana fall dir brott begas av regimer mot till exempel minoriteter pa sitt
eget omradde kommer alltsd ICC antagligen inte att kunna agera till hjdlp for
brottsoffren.*"’

En annan kompromiss som gjordes under forhandlingarna av Romstadgan innebér att
ICC endast kan 4tala 1 de fall som inte anmals av sékerhetsradet om de stater som &r
inblandade inte vill eller kan genomfora ett dtal sjdlva. Som tidigare sagts innebar
detta att ICC:s dklagare maste bevisa att en eventuell skenrittegdng for att 1 praktiken
ge immunitet for den misstdnkte 1 en stat genomfors for att ICC skall kunna prova
fallet. Detta kan 1 praktiken inte bevisas innan den nationella rittegdngen paborjas
och under denna véntetid kan det vara mojligt att badde bevismaterial och eventuella
vittnen forsvinner eller paverkas.”'?

6.3.3 FN:s sikerhetsrads inflytande pa ICC.

Som tidigare har ndmnts har sédkerhetsradet genom Romstadgan givits makt att
fordroja ICC:s forundersokningar under ett ars tid genom att anta en resolution om
det genom undersdkningarna anses finnas en risk for fred och sékerhet. Detta skulle
kunna komma att kunna missbrukas av sidkerhetsradets permanenta medlemmar.
Bland dessa medlemmar finns bidde motstdndare och medlemmar till ICC och dédrmed
skulle det dock kunna bli svart for dem att enas om ett sddant beslut men som har
visats sig har ju USA, genom att anvéinda sig av sin vetoratt mot forslag i
sdkerhetsradet, fatt till stdnd ett undantag for medlemmar 1 FN-trupper som ar
medborgare 1 ldnder som inte &r medlemmar 1 ICC just pa denna grund. Den makt
sikerhetsradet har tilldelats kan alltsd komma att forsvaga ICC i dess arbete.*"

6.3.4 Immunitet och privilegier for ICC:s anstillda.

De anstéllda 1 ICC téicks inte av de regler som finns om immunitet och privilegier for
de anstillda inom FN eftersom ICC ér fristdende frén FN. Det finns ett tilliggsavtal
till Romstadgan som reglerar dessa forhallanden men det har &dnnu inte tritt 1 kraft pa
grund av att det inte har ratificerats av tio stater, vilket behdvs. En av de storsta
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anledningarna till att tillrdckligt ménga stater inte har ratificerat tilliggsavtalet &r att
det forst kridvs lagéndringar pd nationell niva. Avtalet kommer dock med all sikerhet
att trida i kraft vilket 4r av stor vikt for domstolens effektiva fungerande.*'*

6.4 Vad ICC kan tillfora kampen for de méinskliga réttigheterna.

Pol Pot var ledaren for de Roda Khmererna i Kambodja och under hans tyranni
slaktades 6ver en miljon av invénarna i Kambodja under 1970-talet. Under nagra
veckor 1997 hade virlden mgjlighet att stidlla denne, en av historiens virsta, diktator
infor rétta for hans handlingar. Regeringen 1 Kambodja, som sjélv var ovillig eller
ofdrmogen att sjilv dtala honom, erbjod d& FN att dtala honom. FN hade dock énnu
ingen internationell brottsdomstol dar de kunde atala Pol Pot och Kina gjorde 1
sdkerhetsradet klart att de skulle 14gga in sitt veto mot att skapa en ad hoc domstol
eller liknande for att dtala honom. USA ville stélla Pol Pot infor ritta men i den
amerikanska lagstiftningen fanns inget stod for ett dtal mot honom 1 Washington.
Amerikanarna véinde sig da till Kanada, dir en sddan lagstiftning fanns, men de
kanadensiska myndigheterna visade inget intresse 1 saken. Efter nagra veckor hade
den politiska situationen 1 Kambodja fordndrats och chansen till ett atal férsvann.
Déirmgtlis stilldes denne tyrann aldrig infor tal trots att mdjligheten under en period
fanns.

Detta ér inte det enda exemplet pa att den internationella straffritten hittills varit
alltfor tandlds och ineffektiv, liknande massavrattningar har gjorts 1 bland annat
Rwanda och Guatemala medan avrittningarna i andra ldnder har varit mer
malspecifika och riktade mot individer pa politisk grund som 1 till exempel
Argentina, Chile och Sydafrika. Kan ICC:s skapande komma att fordndra detta
scenario och tillfora varlden mer réttvisa?

6.4.1 Punkter tidigare system har fallerat pa.

De institutioner som innan ICC:s tillkomst har arbetat mot brott mot de ménskliga
réattigheterna har visat sig vara ineffektiva. Detta beror pa ett antal faktorer av vilka
jag har kort kommer att ndimna nagra.

Nationer har visat en ovilja mot att stilla sina egna brottslingar inom omradet for
folkrétten infor ratta. Det géller inte bara atal mot nationens ledare utan ocksa
efterfoljare till tidigare ledare. Dessa personer har ofta varit skyddade mot lag och ritt
genom ett atal mot dem pa grund av réddsla, hot, missriktad patriotism, korruption,
ineffektiva juridiska system eller lagar om immunitet.*'®
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De ldnder som har tagit steget att atala har ofta fort en segrarens réttvisa diar
réattsproceduren inte har varit objektiv och 1 andra ldnder har det varit mer fraga om
skenrittegangar for att skapa en immunitet for de dtalade.?"’

Atal av en tredje stat har heller inte visat sig framgangsrika eller pélitliga. Ett
exempel pa detta dr den tidigare nimnda mdjligheten for vérlden att stilla Pol Pot
infOr ratta, vilket foll pa bade oférméga och ovilja. Utsikter for sddana étal &r alltsa
osdkra. Att en tredje stat ansvarar for atal kan ocksa skapa en politisk oro och
spanning i virlden som det &r bittre att undvika om méjlighet finns.*'®

For att undvika denna risk for internationella spanningar kan internationella atal pa ad
hoc basis tyckas vara béttre. De ad hoc tribunaler som funnits har dock visat sig
arbeta for den segrande sidans rittvisa och alltsé inte utfort arbetet objektivt. FN:s
uppréttade specialdomstolar ar heller inte tillforlitliga garanter for réttvisa. Varfor
uppréttades till exempel inte en domstol som kunde rannsaka och déma Pol Pot nér
de gjorde det vad géllde Radovan Karadzik? Det enkla svaret dr pd grund av Kinas
vetordtt 1 sdkerhetsradet.

Andra forsok att komma till rdtta med dessa allvarliga brott gors med tillsdttandet av
sanningskommissioner. De kan, som tidigare ndmnts, hjilpa till med att fa fram
sanningen om vad som hiént, arbeta for férsoning mellan parterna och gora
rekommendationer men de &dr inga domstolar och kan inte, 4ven om de kan identifiera
brottsutovare, atala dem.*"

6.4.2 Vad ICC kan komma att forbiittra.

Som tidigare ndmnts &r rittvisebegreppet inte alldeles klart. Hyllmeter har skrivits for
att forsoka definiera vad rittvisa dr men det dr formodligen ett begrepp som aldrig
kommer att kunna goras entydigt. Vad géller en domstol som ICC kan vi dock
koncentrera oss pd den praktiska sidan av rittvisebegreppet och 1 det fallet behovs for
att uppna réttvisa identifiering, exponering, fordomande och utmétande av ett
lampligt straff for de individer som forbryter sig mot de ménskliga réttigheterna samt
ersdttning till offren for deras lidande av en objektiv, oavhdngig och auktoriserad
domstol. Definieras rittvisa pa detta sitt kraver den, 1 ett internationellt perspektiv,
for att vara uppndelig, en internationell brottsdomstol.”*’

Samtidigt ticker ocksd denna definition av réttvisa bade for mycket och for lite. Vissa
brott som utdvas mot ménskligheten dr s grymma att det aldrig kan finnas ett
proportionerligt straff for dem och det kommer aldrig att kunna utmaétas en erséttning
som dr tillrdcklig for de som genom dessa brott har forlorat anhdriga eller en hel
folkgrupp. Med denna syn kommer bara en del av réttvisan att kunna uppnas.
Utmétande av straff for kriminella handlingar garanterar heller inte ett rattvist
samhille. Ar inte domstolens kompetens forankrad hos befolkningen riskerar den att
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inte tas pa allvar med f6ljd att dess domslut ses som irrelevanta och de tillfér dairmed
inte samhillet den rittvisa som &r tinkt eftersom ingen rittar sig efter dem.”!

Trots dessa faror ar det mer sannolikt att vi, med en framtidsutsikt dar forovare mot
de ménskliga rattigheterna blir bestraffade, lattare kommer fram till sanningen om
vad som egentligen har hént vilket dr det forsta steget mot férsoning och forlatelse,
eller 1 alla fall acceptans, mellan folkgrupper. Straffloshet, som oftast tidigare har
harskat for ledare och diktatorer, dr darfor en fiende till rattvisan och kan ICC komma
att andra pa det har mycket uppnétts. En av de viktigaste funktionerna ICC antagligen
kommer att ha &r att enbart genom sin existens, till virldens ledare, bide civila och
militira, framfGra budskapet att de, om de begar brott mot folkrétten, kommer att
atalas och domas. Med andra ord en avskrickande effekt. Eftersom det inte har
funnits en liknande internationell domstol tidigare finns dock inga empiriska
undersokningsresultat for att klart visa att en sddan effekt kommer att uppnés, de
virsta framtida forbrytarna mot de méanskliga réttigheterna véjer kanske inte for
ICC:s existens men domstolen bor kunna avskracka nagra frén tilltinkta
ménniskorattsbrott, naturligtvis beroende pa hur effektiv domstolen ér 1 sitt arbete 1
praktiken.”*

Genom ICC:s skapande har ocksé ett ytterligare steg inom folkritten tagits genom att
man nu har definierat ett ansvar pé individniva for dessa mest allvarliga brott mot
ménskligheten. Detta samband mellan ménskliga rittigheter och personligt ansvar &r
viktigt for att folkritten skall verka mer trovirdig.**®

Genom de domar som kommer att komma frdn ICC:s arbete visar ocksa vérlden att
den star pé offrens sida, vilket kommer att kunna underlétta férsoningsprocessen
mellan de folkgrupper dér brotten har forovats, man visar ocksé genom dessa domar
att hela folkgrupper inte har skuld i saken utan fokuserar skuldfragan pa de ledare
som varit ansvariga.”**

ICC:s arbete kommer ocksa att visa att de bestimmelser som finns inom folkritten
verkligen anvénds 1 praktiken och inte enbart dr vackra ord om hur vi anser att det
borde vara, en slags framtidsutopi utan kraft nog att utkridva sin existens, vilket
innebdr att de texter som finns om de ménskliga rattigheterna formodligen kommer
att tas mer pa allvar.”*
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ICC kommer ocksa att kunna stirka moraliska virderingar och normer. Att kalla
handlingar for allvarliga brott {6r vilka hérda straff kan utmatas &r en kraftfull social
fordomelse som négot ondskefullt. Allt ICC gor 1 sitt arbete kommer att pAminna
makthavare, media och virldens befolkning om att brott mot ménskligheten &r nagot
ondskefullt som inte tolereras, vilket, efter en tid, kan komma att paverka den
allménna opinionen 1 samma riktning. Sddana moraliska budskap kan komma att f&
effekter 1 praktiken genom att till exempel regeringar kommer att finna det svérare att
utfarda visum, garantera politisk asyl eller pa andra sétt behandla personer som ar
misstdnkta for brott mot manskligheten som om de brott de antas ha begétt kan
glommas eller forlatas.**®

Den internationella stabiliteten kan ocksa genom ICC:s arbete komma att stérkas
genom att lag och ordning i1 ldander som dr drabbade av brott och konflikter kommer
att forsokas upp- eller ateruppnas.””’

6.5 Sammanfattning

ICC, den internationella brottsmalsdomstolen, upprittades ar 2003. Den ar inriktad pa
folkréttsbrott och har, &n sé ldnge, jurisdiktion 6ver folkmord, brott mot
manskligheten, krigsforbrytelser och aggressionsbrott. Tanken bakom domstolen ar
att det ska bli ldttare att stélla individer som gjort sig skyldiga till ndgot av
ovanstdende brott infor ritta.

Vissa stater, bl.a. USA, har en negativ instéllning till ICC eftersom de befarar att
domstolen kan komma att utnyttjas 1 politiska syften och att den utgor ett hot mot
staternas suverdnitet. [CC:s stadgar dr dock sd utformade att det egentligen inte finns
nagon grund for dessa farhagor.

ICC:s jurisdiktion forhandlades fram for att forsoka f& USA till att bli medlem av
stadgan, vilket misslyckades, och detta fick till resultat att enbart tva stater kan
tillerkdnna domstolen jurisdiktion dé ett brott begatts. De tva staterna ér, 1 varje
enskilt fall, staten dér brottet har begétts och staten dar den missténkte dr medborgare.
Detta kan 1 vissa fall komma att leda till att ICC:s effektivitet forminskas. En annan
kompromiss som gjordes under forhandlingarna innebir att ICC, 1 de fall som inte
anmadls till domstolen av FN:s sdkerhetsrad, bara kan atala en misstinkt om de stater
som &r inblandade inte vill eller kan genomféra ett atal sjélva.

Det ICC.s arbete kan komma att forbittra mot tidigare system ér att det inte langre ar
lika enkelt for nationer att skydda misstidnkta brottslingar mot att stillas infor rétta,
réttsproceduren kan komma att bli mer objektiv och mindre en segrarens rittvisa,
vilket hittills ofta har varit fallet och det har genom domstolen skapats ytterligare en
réattsvig for att kunna genomfora atal mot folkréttsbrottslingar.

ICC kommer ocksa, forhoppningsvis, genom sin blotta existens att kunna ha en
avskrickande effekt pd presumtiva brottslingar och dessutom har, genom ICC:s
stadgar, ett ansvar pa individniva inom folkritten definierats.
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7 Manniskorittsbrottslingar och hur fallenheten for dessa brott
kan forminskas.

Eftersom samma brott mot manniskoritten och den humanitéra ritten upprepas gang
pa géng trots alla lagstiftningsforsok for att forhindra dem maste vi inse att ndgot
annat maste goras eller att det som gors maste goras pa ett annat sétt for att vara
effektivt. Darfor tdnker jag dgna detta kapitel at att forsoka forstd vad det dr som kan
forma mianniskor att bega sddana fruktansvarda valdshandlingar som det ar frdga om
och hur en péverkan for att férhindra det bor vara upplagd for att vara effektiv. Jag
har valt att enbart koncentrera mig pa den humanitéra ritten eftersom den omfattar de
ménskliga réttigheter som bor vara de svaraste att forma sig att bega brott mot.

7.1 Anledningar till brott mot den humanitéra ritten av enskilda
individer.

Forbrytelser mot den humanitéra ritten kan ha méanga olika anledningar. Ibland kan

forklarelsegrunden ligga 1 passioner, stress eller ett patologiskt beteende men oftast

grundas de pa en genomténkt politik som, om inte uppmanar till, s 1 alla fall stodjer
beteenden som utgdr brott mot den humanitira ritten.**®

De myndigheter och ledare som dr for en konflikt innan den bryter ut arbetar for att
understodja och sprida asikter som &r direkt motsatta den humanitéra réttens
foresprakares. De betonar t.ex. den ténkta fiendens brist pd mansklighet och att
kulturella olikheter inte bor accepteras eller ses som nigot positivt. De finner olika
anledninz%gr som rattfardiggdr motstandarsidans lidande och skapar ett hat mot
fienden.

En annan viktig aspekt som &r viktig for att géra det mojligt for "normala” ménniskor
att utfora brott mot den humanitéira riatten, sdsom att doda eller tortera, ar att det
skapas ett avstand till motstandaren. Mycket forskning har gjorts pa detta omrade for
att pd ett effektivt sitt kunna trina soldaterna, det har ndmligen faststillts att nistan
varje ménniska besitter ett inneboende motstand mot att skada eller doda en
medméinniska.

Det finns olika sétt att skapa detta avstdnd, det enklaste &r naturligtvis ett rent fysiskt
avstand vilket med dagens teknologi 1 de flesta krigssituationer dr uppnatt. Ett annat
sétt bestdr 1 att skapa ett psykiskt avstand. Detta gors, som redan har ndmnts, genom
att demonisera motstdndarsidan och pa sé sitt ifrigasatta dess ménsklighet. Ett annat
sétt for att skapa ett psykiskt avstdnd &r att legitimisera den egna sidans
krigshandlingar s4 att de ségs utforas rent defensivt eller i ménsklighetens namn.**
En annan faktor som underlittar for myndigheter och ledare i1 deras arbete att fa
manniskor 1 stridande forband att vara kapabla till att begd grova brott mot den
humanitéra réitten &r att 1 stort sett alla ménniskor har en fallenhet for att lyda en
overordnads order. I undersokningar som gjorts pd omradet har olika experiment

228 Munos-Rojas och Frésard, The roots of behaviour in war, ICRC Publication 2004 ref.0853, s. 108.
9 Ibid, s. 46.
% bid, s. 58.
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genomforts. Ett av dem gjordes med ldrare som blev tillfridgade att delta 1 ett
vetenskapligt experiment som sades ga ut pd att hoja elevers inldrningsférmaga och
minnesfunktioner till en hdgre niva. Léirarna blev informerade om att de, nérhelst de
ville, kunde avsluta sitt deltagande 1 experimentet och att detta inte skulle komma att
laggas dem till last. Experimentet var byggt pa att ldrarna skulle ge eleverna en allt
hogre el-chock nir de inte kunde svaren pé frdgor de fick 1 klassrummet. Det ldrarna
inte visste var att eleverna inte alls fick nigra elchocker utan enbart spelade sina
reaktioner. Lararna som deltog 1 experimentet hade rekryterats fran olika
samhdéllsmiljoer och nistan alla av dem 16pte linan ut och gav pa experimentledarens
order el-chocker pd upp till 450 volt till elever som bad att experimentet skulle
stoppas, skrek, grit och till slut blev tysta och orérliga som om de forlorat
medvetandet. D dessa ldrare var frivilliga experimentdeltagare som gavs mojlighet
att avsluta sitt deltagande 1 experimentet ndr som helst utan att 16pa risk for
repressalier dr det inte svart att inse att ménniskor 1 stridande férband, som dessutom
ser motstandarsidan som djidvulens anférvanter och dr 6vertygade om att de sjélva
strider for en god sak, oftast ocksa lyder 6verordnads order.”

Detta befriar inte den enskilde individen fran ansvar for sina handlingar men det gor
det ldttare att inse att det antagligen dr en fruktsammare vag att ga att forsoka paverka
myndigheter och ledare 4n de enskilda individerna i de stridande styrkorna for att fa
en minskning i1 antalen brott mot den humanitéra rétten till stdnd.

7.2 Hur paverkan bor utformas for att vara effektiv

ICRC, som dr den organisation som har mest erfarenhet av och kunskap om arbete
med den humanitira ritten som redskap, ser det, pa grund av ovanstaende, inte som
viktigast att forsoka paverka de ménniskor som befinner sig i de stridande férbanden
utan att forsoka paverka de som stér 1 ett auktoritetsforhallande till dem, de som
ocksé kan kallas anstiftare till brotten som begds. Som ovan nidmnts ses det som en
effektivare vig att uppna malet dn att forsoka paverka de som 1 praktiken utfor
brotten eftersom de ér for influerade av omstédndigheterna de befinner sig i och da
séirskiy:3 2av samspelet inom gruppen de befinner sig i samt drift att lyda 6verordnads
order.

7.2.1 Forskning inom andra omriaden om forindring av ménniskors beteenden
ICRC har 1 sitt arbete granskat forskning som har gjorts inom andra omrédden om hur
paverkan for att 4ndra ménniskors beteenden fungerar. De omraden som har varit
aktuella for dem &r bl.a. rokavvinjning, AIDS-prevention och trafiksdkerhet.

En skillnad som foreligger mellan dessa ovan ndmnda forskningsomréden och vad
det géller att &ndra ménniskors beteenden till att f6lja den internationella humanitira
rétten dr att 1 de foregdende finns ett starkt riskargument. Inom dessa andra omréden
kan man for personerna 1 fraga klart visa att om de inte dndrar sitt beteende utsétter de
sitt liv och sin hélsa for faror, medan beteendet som innebér att bryta mot den
internationella humanitéra ritten inte innebér en direkt fara for ménniskorna 1 fréga.

21 Munos-Rojas och Frésard, The roots of behaviour in war, ICRC Publication 2004 ref.0853, s. 74{f.
232 :
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Tvirtom tror manga av de inblandade att det skulle innebéra en storre risk for dem
sjdlva att folja det regelverk den internationella humanitéra réatten utgor 4n att inte
gora det, bade i den aktuella situationen och for framtiden.”?

7.2.1.1 Propaganda
I antir6kkampanjer trodde man ldnge att det skulle kunna paverka méanniskor att

andra sitt beteende genom att om och om igen upprepa det budskap kampanjerna
hade som sitt mal. Det visade sig dock att en sddan propaganda inte hjilper for att fa
till stdnd en beteendeforidndring hos ménniskor utan att det snarare kunde fa en
motsatt effekt. Rokarna tog efter ett tag avstand frén det budskap som pumpades ut
och fick en starkare kollektiv identitet.*

7.2.1.2  Undervisning
Det finns véldigt utbredda tankar och asikter som menar att icke dnskvirda beteenden

skall kunna dndras pa sikt genom undervisning av de yngre generationerna.
Trafiksakerhetsforskningen har dock vederlagt denna tanke, det har visat sig att, i alla
fall pa det omrddet, undervisning inte ar tillrackligt for att uppné det onskvirda malet.
Det som ocksd har framkommit i trafiksdkerhetsforskningen &r att ménniskor tenderar
till att bara bryta lite emot de trafikregler som finns. Ménniskor 1 allménhet kor t.ex.
bara lite for fort sd lange hastighetsbegransningar finns men skulle ha kort betydligt
fortare om de inte fanns. Detta tyder pa att hotet om straff for ett icke onskvért
beteende fungerar betydligt béttre &n undervisning om dess faror och negativa
effekter.”’

7.2.1.3 Upplysning
Det har antagits att vissa brott mot den internationella humanitéra ritten skulle kunna

bero pa att mianniskorna som begér handlingarna dr okunniga om regelverket. Detta
anses numera inte vara en faktor av avgdrande betydelse for att kunna fa personerna i
fraga att dndra sitt beteende eftersom AIDS-forskningen har visat att kunskap pa
omradet inte hjélper for att f4 méanniskor att verkligen skall dndra sitt beteende.
Manga personer som ingétt 1 forskningen sdger t.o.m. att upplevelsen blir mer
tilltalande och spinnande genom att de ir medvetna om och tar den risk de gor.*®

7.2.1.4 Faktorer som har visat sig kunna pdverka mdnniskors beteende

Den sammantagna forskningen inom ovan nimnda omraden har visat att det finns tre
villkor varav ett maste vara uppfyllt for att manniskor skall vara bendgna att &dndra sitt
beteende. Det méste antingen vara ldtt for personen 1 friga att dndra sitt beteende, det
maste finnas en tillrdckligt stor beloning for dndring av beteende eller maste det
finnas ett verkligt hot om bestraffning da beteendet inte dndras.”’

7.2.2 Forskning inom andra omraden applicerad pa den internationella
humanitira rittens

233 Munos-Rojas och Frésard, The roots of behaviour in war, ICRC Publication 2004 ref.0853, s. 98.
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3 Ibid, s. 100ff.

2 Ibid..

7 Ibid.

74



Det finns, som tidigare har ndmnts, en stor skillnad mellan manniskorna som har
ingatt 1 de ovan ndmnda forskningsprojekten och de som forbryter sig mot den
internationella humanitéra rétten. De sista kan inte ses som fristdende individer vilka
ar helt fria att fatta sina egna beslut efter sina egna 6nskningar utan hor till
strukturerade grupper. Deras frihet att triffa egna beslut 4r begrdansad genom att de
tillhor en grupp vars gemensamma mal kanske inte helt dverensstimmer med den
enskilde individens, men som han/hon inte beslutar Gver.

Detta betyder att for att uppnd malet, att d&ndra individers beteenden till att f6lja den
internationella humanitéra ritten, maste anstrangningarna riktas, inte 1 forsta hand
mot enskilda individer, utan mot mer eller mindre strukturerade grupper.”*®

Overfér man de tre ovanstdende faktorer som man inom andra omraden kommit fram
till 4r de enda som &r effektiva vad det géller att andra ménniskors beteenden till den
internationella humanitéra réttens kan de tva forsta uteslutas. Den forsta for att det
inte kan ségas vara litt for en individ eller grupp att dndra sitt beteende till att vara i
enlighet med den humanitéra réttens lagstiftning pa grund av den paverkan utifrén de
under krigssituationer &dr utsatta for som bl.a. utgors av grupptryck, demonisering av
motstdndarsidan och propaganda for att de strider for en god sak, som tidigare
namnts. Den andra faktorn, beloning, kan uteslutas eftersom det aldrig skulle vara
mojlig att bevisa att en person/grupp som foljt den internationella humanitéra réttens
regler inte skulle ha gjort det om de inte skulle ha belonats for det. Alltsa aterstar den
tredje faktorn som utgors av ett verkligt hot om bestraffning. Denna faktor dr den
som, enligt min mening, skulle kunna fungera bade 1 teori och verklighet om systemet
for att genomfora réttegangar och tilldoma bestraffning ar tillrackligt effektivt.

7.3 Sammanfattning

Det ICRC:s ovanstidende forskning och arbete visar ir, dels att det pa grund av att den
enskilde individen 1 en krigssituation &r utsatt for s& mycket patryckning utifran, bade
medveten och omedveten, 1 form av grupptryck, ett avstdndsskapande till
motstandaren, demonisering av motstandaren och méanniskans tendens att lyda order,
att atgirder for att bryta de beteendemonster som stér 1 strid med den internationella
humanitéra riattens mal ar effektivare om de riktas mot ledare och regeringar 1 stéllet
for enskilda individer.

Den visar ocksé att det troligen effektivaste sittet att skapa denna 6nskvirda
beteendeforandring vad géller den humanitéra riattens omréde bestar 1 ett tillrackligt
starkt och verkligt hot om bestraffning om reglerna inte foljs.

Detta sammantaget innebér att den effektivaste vigen for att uppna efterlevnad av den
internationella humanitéra ritten bestar 1 ett verkligt hot som tas pa allvar riktat i
frimsta hand till ledare och beslutsfattare.

238 Munos-Rojas och Frésard, The roots of behaviour in war, ICRC Publication 2004 ref.0853, s. 100ff.
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8 Sammanfattning. resultat och slutsats

I detta kapitel kommer forst en kort sammanfattning av uppsatsen att géras. Vidare
kommer dess problemformulering att besvaras och slutligen kommer jag att gora ett
forsok till en utblick mot framtiden.

8.1 Sammanfattning

Utvecklingen av skyddet for vad vi nu bendmner ménskliga rattigheter tog sin borjan
1 krigslagar vilka forbjod de allra grovsta forbrytelserna. Darefter kan utvecklingssteg
utlédsas efter hiandelser som gjorde behovet av skydd for dessa rattigheter valdigt
synligt. Hindelser som de bada vérldskrigen, det spanska inbordeskriget och kriget i
det forna Jugoslavien.

Det skydd som pa detta sitt vuxit fram for de ménskliga rittigheterna ar uppdelat i
tva olika rattsomrdaden, den humanitéra ratten och manniskoratten. Den humanitira
rétten dr det rattsomrédde som ocksa kallas krigslagar vars grundprincip utgors av en
avvagning mellan ménsklighet och militdr nddviandighet. Méanniskorétten blev forst
efter det andra virldskriget en del av internationell ritt och stammar fran den
naturliga réttens teorier. Det avstdnd som, hela tiden de bdda rittsomradena
samexisterat, har funnits mellan dem beror dels pé deras institutionella karaktér, dels
pa att deras fokus &r olika. Den humanitéra réttens fokus ligger pa hur en part i en
krigskonflikt skall forhalla sig till motstdndararmén och de ménniskor som é&r 1 dess
vald medan ménniskoréttens fokus ligger pa forhdllandet mellan stat och individ,
vilka réttigheter individen har gentemot staten. Avstandet mellan rittsomradena
beror, som sagt, pa att tva olika organisationer har arbetat med och foresprakat dem.
Den humanitira réttens stora beskyddare dr och har varit ICRC medan FN é&r den
organisation som har arbetat med ménniskorétten. P.g.a. en 6nskan om att bevara sin
sjdlvstandighet fran ICRC:s sida och att FN inte har velat befatta sig med krigslagar
har utbyten mellan de béda riattsomrddena varit s gott som obefintliga.

Den utveckling som den humanitéra ratten har genomgétt som innebér att den numera
ar tillamplig pa dven interna konflikter samt att den har kommit att uppfattas som en
reglering med syfte att rddda de som inte tar del 1 stridigheterna fran vipnade
konflikters fasor, har gjort att den har blivit tillimplig pd omraden som tidigare endast
reglerades av médnniskordtten. FN har ocksa pé olika sdtt borjat visa intresse for att
anvénda sig av den humanitéra ritten 1 sitt arbete.

De ménskliga réttigheter som skyddas av dven den humanitéra rittens regelverk
utgors 1 stort av de réttigheter som inom ménniskorétten bendmns karnréttigheter. Det
ar de rattigheter stater, enligt mdnniskoréttens regelverk, inte ens under krigstid har
tillatelse att gora undantag ifran, vilket i teorin innebdér att den humanitéra rétten inte
skulle ge ett utdkat skydd for dessa rattigheter. I praktiken dr dock den humanitira
rétten 1 dessa fall {for tillamparen mer effektiv att anvidnda eftersom dess regelverk ar
uppbyggt, inte som inom ménniskorétten pa réttigheter for individen, utan pa
skyldigheter som parterna 1 en vipnad konflikt maste rétta sig efter.
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De storsta anledningarna till att ménniskorétten 1 praktiken inte ar sd effektiv som
onskvirt vore, ar dels att regelverket dr skrivet for att uppna ett sa stort antal
ratificeringar som mojligt med mojligheter till diverse undantagsklausuler for de
ratificerande staterna, dels pd den mycket ineffektiva procedurella processen dir bade
implementeringen 1 medlemsstaterna och tillsynen av efterlevnaden av avtalen
knappast ens kan sdgas vara funktionsdugliga.

FN har, som tidigare ndmnts, borjat visa intresse for att anvinda dven den humanitdra
rétten 1 sitt arbete, s dven NGO:s, vilket har givit det rattsomrédet ett storre
utrymme. FN:s arbete med den humanitéra réitten har ockséd kommit att stidrka
rattsomrédet. Forutom att den humanitéra réatten har fatt stérre publicitet har den
ocksé stiarkts genom bekriftelsen av den, en utveckling av dess kodifiering, ett
starkare arbete for forsidkran av atal och straff for forbrytelser mot dess regler samt
genom FN:s arbete for att uppna en 6kad respekt fran parterna for deras skyldigheter
under den humanitira ritten.

Den humanitira ritten har ocksé fatt en allt storre betydelse for arbetet efter vapnade
konflikters upphorande. Detta beror dels pa den tidigare nimnda samordningen
mellan ménniskoritten och den humanitira ritten, men ocksa pa ett 6kat anvindande
av internationella tribunaler samt att manga stater overgatt fran ett militért till ett
civilt styre med de medlingsprocesser som dé genomfors dar hdnsynstagande maste
goras till forbrytelser bdde mot ménniskorétten och den humanitéra ritten. I detta
arbete har den humanitéra ratten kommit att 1 hog grad bidra till en stabilisering
fraimst genom sitt bidrag till férsoningsprocessen mellan parterna. Réattsomradet
fungerar ocksa 1 efterkrigssituationer som ett verktyg for att sortera bort de personer
som gjort sig skyldiga till forbrytelser mot dess regler fran dem som i framtiden skall
komma att styra staterna 1 fraga, den gor ocksa nytta i arbetet med att bygga upp en
réttighets- och skyldighetskultur for staternas framtid och den ger brottsoffer en
kéinsla av att réttvisa blir skipad genom att personer som brutit mot dess regler blir
domda for sina handlingar.

De siétt som existerat for att stélla personer som har forbrutit sig mot de ménskliga
réattigheterna har dock varit ineffektiva. Stater har varit ovilliga, p.g.a. ridsla,
korruption, nationella immunitetslagar o.dyl., att stélla sina egna brottslingar infor
rétta. De stater som har genomfort atal har oftast antingen fort en segrarens réttvisa
med en icke objektiv rittsprocedur eller fort skenrittegangar for att skapa en
immunitet for den 4talade. Atal av en tredje stat har oftast inte visat sig varken
framgéngsrika eller pélitliga och kan ocksé skapa en politisk spinning 1 virlden som
helst bor undvikas. Internationella tribunaler har 1 stor utstrickning visat sig inte
arbeta objektivt och ocksa fora en segrarens réttvisa och FN:s specialdomstolar &r
heller inte en tillracklig garant for vickan av étal.

Efter lang tids arbete upprittades 2003 ICC, den internationella brottsmalsdomstolen,
med jurisdiktion dver bl.a. brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Tanken
bakom domstolens skapande ér att det skall bli ldttare att stilla individer som é&r
misstdnkta for brott inom ICC:s jurisdiktion infor ritta och ocksa att forsdka uppné en
storre objektivitet 1 rattsprocessen dn tidigare. ICC kommer ocksa, antagligen, genom
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sin blotta existens att kunna ha en avskrackande effekt pa presumtiva brottslingar och
genom dess skapande har ett ansvar pé individniva definierats.

Mycket forskning har gjorts inom omraden som trafiksdkerhet och rokavvénjning vad
giller metoder for att uppna en beteendefordndring hos méanniskor. Denna forskning
har ICRC tagit till sig och bearbetat for att undersdka hur en beteendeforandring vad
giller att paverka ménniskor till att folja den humanitéra rattens regler skall kunna
uppnas. Inom de andra forskningsomrddena visar resultaten att det egentligen endast
finns tre faktorer som kan péverka en person till att dndra sitt beteende. Den forsta av
dessa faktorer dr en situation som gor att det dr vildigt latt att dndra sitt beteende, den
andra dr att det finns en tillrdckligt stor beloning for en beteendefoérdndring och den
tredje dr att det finns ett tillrackligt starkt hot om straff om en beteendeforédndring inte
astadkoms.

Resultaten frén ICRC:s forskning visar att manniskor som befinner sig 1 en vipnad
konflikt inte kan ses som fria individer med fullkomlig férméga att fatta sina egna
beslut eftersom de tillhor strukturerade grupper dér grupptryck, propaganda for att de
strider for en god sak och en medveten demonisering av motstandarsidan péverkar
dem. Det har ocksa inom forskningen pdvisats att manniskor har en véldigt hog
bendgenhet att folja en 6verordnads order ockséd da de dr medvetna om att de har
mojlighet att avbryta sitt deltagande utan att drabbas av repressalier, vilket inte &r
situationen i vdapnade konflikter.

Detta sammantaget gor att den basta metoden for att 4stadkomma en
beteendefordndring hos ménnsikor som deltar 1 vdpnade konflikter till att folja den
humanitéra ritten tycks vara att bygga upp ett tillrdckligt starkt och tillforlitligt hot
om ett kraftigt straff for handlingar som bryter mot rattsomréadets regler. Detta hot bor
ocksé 1 hog grad vara riktat mot situationernas ledare eftersom de ar de som inte ar
medvetet paverkade av propaganda och grupptryck och darmed ar mer fria att fatta
sddana beslut.

8.2 Slutsats

I detta kapitel kommer uppsatsens problemformulering att besvaras. Fragorna
kommer att besvaras genom en diskussion och dterkoppling till
problemformuleringen och de resultat som framkommit.

De for uppsatsen uttalade fragorna som 1 problemformuleringen stélldes ér;

* Kan en individualisering inom omridet for ménskliga rittigheters utveckling
faststéllas?

* Om ja, vad har paverkat denna tendens?

* Har 6msesidig paverkan mellan den humanitéra ritten och ménniskorétten
bidragit till en eventuell individualisering av bestimmelserna?

* Vad ér innebdrden av en eventuell individualisering av omradets regelverk,
vilka for- och nackdelar kan finnas?

* Vad kan och bor den framtida utvecklingen av rittsomrédet leda till?
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8.2.1 Kan en individualisering inom omradet for méinskliga rittigheters
utveckling faststillas?
Vid den tidpunkt min uppsats tar sin ansats bestod skyddet for det vi nu kallar
manskliga réttigheter av diverse smaérre krigslagar. Dessa krigslagar dlade de
stridande parterna skyldigheter och forbjod de allra grovsta forbrytelserna mot
motstandararmén och vissa delar av civilbefolkningen. De gav dock inte individerna i
de drabbade omrédena nagra rattigheter i motsvarande man som de stridande parterna
alades skyldigheter. Méanniskorna betraktades inte i1 dessa lagar som individer utan
som grupper varfor hér inte kan talas om ndgra individuella rattigheter.

Nista egentliga utvecklingssteg 1 utvecklingen av skyddet for de ménskliga
réattigheterna kom forst efter det forsta varldskriget. Da gjordes forsok till att fa till
stdnd en reglering av behovet av hjilp till civilbefolkningen under militdra konflikter.
Staterna var dock ovilliga till att pd detta sétt forbinda sig mot andra &n personer i de
vapnade styrkorna samt vissa delar av civilbefolkningen vilket ledde till att dessa
forsok till att fa en lagstiftning till stdnd rann ut 1 sanden. Forsoken till att fa till stind
en reglering visar dndé ett tecken pa uppvaknandet av tanken om att ge individer
réttigheter och att arbete for att uppna det malet har paborjats.

Efter det andra vérldskriget, som framstir som det andra steget i utvecklingen av
skyddet for de ménskliga rittigheterna, tog arbetet med reglering av detta skydd
verklig fart. Genom rittegangarna i Niirnberg och Tokyo understroks principen om
ett individuellt straffansvar for sirskilt allvarliga brott vid vipnade konflikter och
termerna “fredsbrott” och “’brott mot manskligheten” blev formellt antagna.
Upprittandet av dessa domstolar var ocksa ett steg 1 riktning mot skapandet av ett
organ med internationellt straffrattslig jurisdiktion. De principer som utifran
Niirnbergrittegangarnas domslut senare kodifierades innebar ett individuellt
straffansvar och att en person inte dr undantagen straffansvar pa den grund att
han/hon handlat pd 6verordnads order.

FN:s stadga antogs 1945 och i1 den stadgas att de ménskliga rittigheterna av
medlemsstaterna skall respekteras och att de forbinder sig till att arbeta for att uppna
det malet. Tanken bakom dessa bestimmelser var att de skulle innebéra legala
skyldigheter for medlemsstaterna men de kom att betraktas som moraliska mal att
arbeta emot bl.a. eftersom de av domstolar har ansetts vara for oprecisa for att kunna
aldgga legala skyldigheter.

1948, ocksé 1 det andra vérldskrigets efterdyningar, antogs FN:s deklaration for de
ménskliga rattigheterna. Resultatet av arbetet med dessa bestimmelser kom ocksa att
bli en deklaration med mal som skulle efterstrdvas och gav inte heller nagra
individuella réttigheter som 1 enlighet med deklarationen kan utkravas.
Genevekonventionerna, med bestimmelser om skydd for krigsoffer och straff {or
handlingar som strider mot dess regler, antogs ocksa kort efter det andra varldskrigets
upphdrande. I och med dessa konventioner kom genombrottet for att flytta
jurisdiktionen Over interna krigssituationer frén att ligga inom staterna i fragas
suverdnitet till en internationell jurisdiktion genom artikel tre som dr gemensam for
de fyra konventionerna.

Sex ar efter det andra vérldskrigets slut trdidde konventionen mot folkmord i kraft. I
och med konventionens ikrafttridande placerades detta brott pd den internationella
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rittens omrade oavsett om brottet begds 1 krigs- eller fredstid. Konventionen stadgar
ocksé ett individuellt straffansvar.

Péfoljande stora steg i utvecklingen av skyddet for de ménskliga rattigheterna
kom1976 da fordraget for civila och politiska réttigheter tradde 1 kraft. Detta fordrag
etablerar en kommitté med ritt att undersoka och doma 1 fall efter anmélningar fran
bl.a. individer i medlemsstaterna, vilket ger bestimmelserna en viss legal kraft.
Systemet dr dock svagt eftersom ingen hanvisning till ndgot organ, som t.ex. en
domstol, som kan ta bindande beslut gors 1 fordraget.

Ett &r senare kom tilldggsprotokollen till Genévekonventionerna och genom dem
tillfors regler till den internationella rdtten om en stats skyldigheter mot bade sin egen
och annan civilbefolkning under vipnade konflikter. Detta tilldggsprotokoll stirkte
dessa individers skydd sérskilt vad avser fysisk och mental hélsa.

1993 och 1994 upprittades ad hoc tribunalerna for det forna Jugoslavien och for
Rwanda, vilket jag ser som nésta stora utvecklingssteg. (FN hade da dnda sedan
Niirnbergrittegdngarna arbetat for upprittandet av en permanent internationell
domstol som skulle arbeta efter internationell straffritt. Staterna hade dock tidigare
varit ovilliga att gora avkall pa sin suverdnitet pad omradet.) Nu lyckades den
internationella gemenskapen enas om att ta ytterligare ett steg i riktning mot ett
individuellt straffansvar inom internationell rétt. Dessa tribunaler var de forsta
internationella domstolar som upprittades av den internationella gemenskapen och
inte av segrarna 1 en vipnad konflikt. I en definition av brott mot ménskligheten 1 en
av tribunalen for det forna Jugoslaviens domar belyses individens réttigheter genom
att det fastslds att det 4r genom brott mot individen som ménskligheten blir attackerad
och fornekad. Domarna 1 tribunalerna, som gavs ansvar for att uppritta bl.a.
procedurella regler, antog véldigt precisa regler for procedur och bevisforing vilket
skapade en internationell straffprocessritt.

Det hittills sista stora steget av skyddet for de ménskliga réttigheterna utgjordes av
Romstadgan som antogs 1998 och dédrigenom var ICC, den internationella
brottsmélsdomstolen skapad. I stadgans artiklar kan en stor utveckling ses vad géller
brotten krigsbrott och brott mot méanskligheten eftersom artiklarna ar betydligt mer
detaljerade dn deras foregangare som t.ex. Nlirnbergrittegangarnas stadga. Listan
over brott mot ménskligheten upptar dels de brott som funnits definierade 1 tidigare
domstolars stadgar, dels har fler brottskategorier och brott upptagits som t.ex.
sexualbrott. Aven krigsbrottskategorin har utvecklats genom ytterligare definiering av
vad som skall anses utgora brott. Ingen étskillnad gors mellan krigs- och fredstid och
inte heller mellan interna och internationella konflikter och bade stater och enskilda
individer har mojlighet att anmala fall till ICC:s &klagare.

Ovanstaende exempel ur utvecklingen av skyddet for de ménskliga réttigheterna
anser jag visar att utvecklingen gir mot en allt hogre individualisering inom omradet.
Detta géller bade straffansvar och mojligheter for den enskilde individen att utkridva
sina rittigheter.
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8.2.2 Vad har paverkat utvecklingen av skyddet for de ménskliga
rittigheterna att ga i riktning mot individualisering?
De utvecklingssteg som inom skyddet for de méinskliga réttigheterna har framtonat
efter det att det enbart utgjordes av krigslagar som dlade de stridande parterna
skyldigheter att uppfora sig pa ett visst sitt gentemot motstandararmén och vissa
delar av civilbefolkningen i deras vald, utgors av tiden efter det forsta vérldskriget,
tiden efter det spanska inbordeskriget, tiden efter det andra varldskriget och tiden
efter krigen 1 det forna Jugoslavien och Rwanda.

Tankarna om ett individuellt straffansvar och individuella réttigheter har, som
tidigare redogjorts for, funnits over storre delen av tidsperioden och arbete for att fa
till stdnd ett ddomande organ med internationell jurisdiktion samt en reglering av
individuella rittigheter har gjorts. De manniskor och organisationer som arbetat for
detta har dock under hela tiden mott ett starkt motstand mot sina idéer mycket p.g.a.
att staterna har varit ovilliga att ge avkall pd sin suverénitet pd omradet.

De krigslagar som fanns vid tiden nér uppsatsen tar sin borjan var naturligtvis en
konstruktion av det samhéllssystem som da var rddande, lagarna var uppbyggda kring
vad som da ansags civiliserat, drbart och ridderligt och vid den tiden var heller inte
krig ett forbjudet sétt att 16sa konflikter pd. Dessa lagar var det enda existerande
internationella rattsomrade som gav skydd &t de ménskliga rittigheterna fram till det
andra varldskrigets slut och de utvecklades och preciserades i takt med den rddande
samhallsbilden. Det som dock tycks kréavas for att lagstiftningen, eller 1 alla fall
forsok till lagstiftning, skall visa upp ett tydligt utvecklingssteg ar stora
krigshéndelser vars resultat klart visar upp och klargdr ett behov av starkare skydd for
de individer som drabbas. ICRC:s forslag till lagstiftning om ett starkare skydd for
civilbefolkningen 1919 var t.ex. en frukt av det forsta vérldskrigets fasor.

Efter det andra vérldskriget skapades det andra rittsomrade som uppsatsen behandlar,
manniskoritten, som till sitt enda syfte har att just skydda de ménskliga rittigheterna.
Det andra vérldskriget med dess fruktansvarda massakrer och fasor var den utlosande
faktorn for dels skapandet av ménniskorétten, dels fler fordndringar inom den
humanitéra rétten, krigslagarna. Genévekonventionerna, t.ex., med deras utdkade
bestimmelser om skydd for krigsoffer antogs 1949 och i och med dem accepterade
staterna for forsta gdngen att jurisdiktion 6ver interna konflikter lyftes ut frdn
staternas suverdnitet till en internationell jurisdiktion. Ocksa hér, da nésta verkliga
utvecklingssteg pad omréddet tas, beror det pa att en krigskatastrof har blottat, for
allménheten och de styrande, vilka fruktansvédrda handlingar vanliga ménniskor under
krigstid dr beredda att utfora och dirmed ocksa uppvisat det stora behov av ett starkt
skydd for individen som finns.

Ytterligare exempel pé detta ar att tillaggsprotokollen till Genévekonventionerna med
ett utokat skydd for civilbefolkningen under vdpnade konflikter antogs efter det
spanska inbordeskriget och att krigen 1 det forna Jugoslavien och Rwanda gjorde att
de forsta internationella domstolar som inte upprittats av segraren 1 ett krig utan av
den internationella gemenskapen skapades.
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Sammantaget kan ségas att utvecklingen av de bada rattsomradena mot en allt storre
individualisering naturligtvis hela tiden é&r 1 ett padgaende skede. I takt med att
samhdllssituationen, och dirmed ménniskors tankesétt, 1 ovrigt fordndras, fordndras
ocksa tankebanorna inom omrédet for skydd av de ménskliga rattigheterna. Denna
langsamma utveckling har dock emellanat gjort spurter, gatt vildigt snabbt. Detta har
foranletts av att manniskor efter olika krigskatastrofer har varit tvungna att stirra det
fruktansvirda behovet av ett starkare skydd for individen 1 vitogat vilket har gjort att
de som hela tiden har arbetat mot detta mal har kunnat {4 gehor for sina asikter.

8.2.3 Har paverkan mellan den humanitira ritten och ménniskoritten
bidragit till individualiseringen av reglerna om skydd for de ménskliga
rittigheterna?

D4 en analys av pdverkan mellan de bada rattsomradena gors kan tre huvudkategorier

for hur denna paverkan har lett till en 6kad individualisering av reglerna for skydd av

de ménskliga rattigheterna utmejslas.

Den forsta kategorin bestér av enbart paverkan av respektive rattsomrides
huvudprincip pa det andra rattsomrédet och den stdrre summa av skydd detta
tankande ger. Huvudprincipen for den humanitéira rétten ar att den aldgger aktorerna
skyldigheter och huvudprincipen for ménniskoritten &r att den ger individen
réttigheter. Laggs dessa motsvarande skyldigheter och rittigheter i tinkandet vid
tillimpning av rattsomradena ihop blir resultatet en individualisering av skyddet for
rattigheterna eftersom individen kan kriva att hans/hennes réttigheter skall
respekteras mot en princip om individuellt straffansvar. P4 denna grund bor
réttstillimpares tankemonster ha utvecklats 1 ett mer individualiserat monster dn
tidigare.

Den andra kategorin utgors av det faktum att regler som &r typiska for
manniskorittens omrdde har intagits i den humanitéra rétten, exempel pa detta &r som
tidigare ndmnts, artiklar 1 de tva tilldggsprotokollen till Genevekonventionerna. I och
med att den humanitéra rétten klarare erkdnner principen om ett individuellt
straffansvar dn méanniskoratten har dessa rittigheter pa detta sétt individualiserats.

Den tredje kategorin en individualisering p.g.a. paverkan mellan de bada
rattsomradena utgors av att manniskorittens tilldmpare 1 en del fall har boérjat anvinda
sig av den humanitira rétten 1 sitt arbete for att uppna sina mal pa ett effektivare sétt.
Mainniskoritten dr som sagts skriven pa ett sédtt som gor att den vid tilldimpningen av
den maste tolkas och tolkningen har gjorts med hinsynstagande till 4ven andra
individers rattigheter vilket har gjort att tillimpningen har gjorts i en ldgre grad. I och
med att den humanitéra ritten har borjat anvdandas undviks denna tolkning med en
avvigning mellan olika réittigheter och den individs réttighet som det 1 fallet ar friga
om blir tillimpad pé ett mer individualiserat sétt.

8.2.4 Vad ir inneborden av en eventuell individualisering av omradets
regelverk, vilka for- och nackdelar kan finnas?

Eftersom det finns tva olika delar i det jag beskriver som en individualisering av

reglerna for skyddet av de ménskliga réttigheterna, dels det individuella
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straffansvaret, dels att réttigheterna blir individinriktade pa sa sitt att den enskilde
individen ges en allt storre mojlighet att sjilv utkrdva sina rattigheter, kommer jag hér
nedan att 1ata mina funderingar vad géller f6r- och nackdelar med utvecklingen
stanna 1 den uppdelningen.

Vad giller principen for det individuella straffansvaret och att det faktum att en
handling har utforts pa en order inte dr ndgon ursikt fér ett allt starkare faste kan jag
se en fara nir jag sitter denna utveckling i relation till den forskning som jag tidigare
har redovisat for vad giller strategier for beteendefordndring. Det forskarna dir kom
fram till ar att for att ett hot om straff skall vara effektivt och verka avskrackande bor
det vara riktat mot ledare och beslutsfattare 1 en viapnad konflikt. Detta eftersom deras
underlydande dr utsatta for en medveten patryckning i form av t.ex. propaganda och
grupptryck och dessutom har forskningen visat att mianniskan 1 grunden har en stark
tendens att lyda en dverordnads order, vilket sammantaget gor att dessa individer inte
ar 1 en situation dér de kan ségas ha en praktisk frihet att sjdlva fatta beslut av slaget
att folja regelverket for skyddet av de ménskliga rattigheterna. Ett allt for utpriaglat
lagforande efter detta regelverk skulle kunna féra med sig en fara for att de personer
som egentligen ser till att brotten mot lagarna begas inte blir bestraffade for det och
att de som blir straffade egentligen skulle vara att betrakta som redskap i1 de ledandes
hand. Jag foresprakar inte med detta att det personliga straffansvaret dr ndgot som ar
av ondo, jag ser det som ndgot positivt som om det hanteras pa ett vilavvigt och
subtilt sitt mycket vil kan vara ett effektivt sitt att {4 till stdnd en beteendefordandring
och ddrmed vara ett bra vapen 1 kampen for de ménskliga rattigheterna, men
réttstillimparen maéste 1 sitt arbete vara medveten om de faror som kan ligga 1 det.

Att sjdlva de minskliga réttigheterna blir allt mer individinriktade och att den
enskilde individen ges en allt storre mdjlighet att utkrdva sina rattigheter kan ocksa,
enligt min asikt, leda till bade positiva och negativa resultat. Det jag ser som mojliga
positiva resultat av denna utveckling &r att detta kan hoja effektiviteten vad géller
bade vetskap om vilka brott som har begétts och ocksa anmélningsfrekvensen for
dessa brott. Det ér ju trots allt den utsatte individen som har bast kunskap om vad
som har skett och 1 och med att dessa individer direkt kan védnda sig till ett domande
forum for att krédva ett straff for den som har krankt deras rittigheter krdvs inga
foregadende undersokningar av olika organisationer innan en anmilan kan goras. En
annan sida jag personligen ser som positiv 1 denna utveckling dr att individen belyses.
Det budskap som genom detta, enligt min &sikt, fors fram ar att varje manniska &r
vildigt viktig och vérdefull vilket for mig &r den asikt som, om den nagon gang skulle
fa fullt genomslag, kan dndra mycket till det béttre.

De faror jag kan se i denna individualiseringsutveckling ar att de s.k. svaga grupperna
skulle kunna bli utvecklingens forlorare samt att individer i olika delar av vérlden, i
olika kulturer, kan bli olika gynnade av den. I den del av virlden dér vi lever har véra
samhdllen under en ldngre tid genomgétt en individualiseringsprocess vad géller det
mesta vilket innebér att vi dr vana att sjdlva hantera véra problem och std upp for vara
réttigheter. Vi dr ocksa vildigt medvetna om vilka réttigheter vi har. Véra svaga
grupper, som kvinnor och barn, ér heller inte sd svaga som 1 ménga andra delar av
virlden och de dr ocksé vildigt medvetna och informerade om sina rittigheter vilket
inte Overallt &r fallet. Vad géller dessa faror krdvs att vi, dven i
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individualiseringsprocessen, tar ett gemensamt ansvar for dem som inte har kunskap
eller kraft nog for att kunna utkréva sina egna réttigheter for att vi inte skall riskera att
ménskliga rattigheter blir ndgot som bara ar en del forunnat.

8.2.5 Vad kan och bor utvecklingen av regleringen for skyddet av de
ménskliga rittigheterna i framtiden leda till?
Eftersom medvetandet om behovet av skydd for de ménskliga réttigheterna och
utvecklingen av det under hela den tid som en reglering har funnits har vuxit och
blivit allt starkare ser jag ingen anledning till att denna tendens skulle dndras. Varje
utvecklingssteg som omradet genomgar gor det ocksa allt ldttare att ta ytterligare steg
eftersom motstandet pa sa vis stegvis bryts ner. [ och med att vi ocksé har en stindigt
pagéende utveckling mot en allt mer internationell dn nationell syn pa tingens ordning
skapas efter hand béttre forutsédttningar for att omradet skall kunna fungera pa ett
effektivare sétt. Den individualisering av de ménskliga réttigheterna som ér 1
pagaende kommer med storsta sannolikhet ocksa att fortsétta i samma riktning vilket
jag, 1 stort, ser som ett stirkande av dem péa det sitt jag ovan har beskrivit. I och med
skapandet av den fOrsta internationella brottsmélsdomstolen har ocksa ett steg tagits
emot ett regelverk och réttsskipande pd omradet dér vi betraktar oss sjdlva mer som
virldsmedborgare istillet for tillhorande en viss nationalitet, vilket jag ocksa anser
vara ett stort steg 1 ratt riktning. Utvecklingen har gatt langsamt och st6tt pd manga
hinder och har ofta varit framtvingad av sd fruktansviarda handelser att vi var tvungna
att sluta blunda for verkligheten och inse att ndgot méste géras. De médnniskor som
fick utsta dessa bestialiska dvergrepp ar de som till storsta delen har fort utvecklingen
framat eftersom de genom sitt lidande fick resten av oss att kunna enas om att forsoka
sétta stopp for en aterupprepning. Forhoppningsvis kommer detta inte att vid
ytterligare tillféllen vara nddvandigt. Jag hoppas och tror att ICC kommer att visa sig
vara precis sa effektiv att dylika forbrytelser mot den internationella straffrétten skall
kunna stoppas 1 sin linda.
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