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Abstract 
Studiens syfte är att belysa olika aktörers bidrag i framtagandet av ändringar i skollagen (SFS 

2010:800), som trädde i kraft den 2 juni 2023, om de specialpedagogiska yrkesrollerna och de 

eventuella konsekvenser som förändringarna kan komma att medföra. Frågeställningarna lyder: 

Vilka aktörer har påverkat regeringens förslag till nya skrivningar om den specialpedagogiska 

kompetensen i elevhälsan? Vilka skäl till och synpunkter på de nya skrivningarna framförs i 

propositionen? Vilka konsekvenser kan de nya formuleringarna i skollagen innebära för de 

specialpedagogiska yrkesrollerna? Tidigare forskning pekar på att de specialpedagogiska 

yrkesrollerna fram till nu har haft legitimitetsproblematik och att en förstärkning av yrkes-

rollerna länge har varit efterfrågad (Göransson m.fl., 2015; Malmqvist, 2015). Framtagandet av 

de nya skrivningarna och deras eventuella konsekvenser för de specialpedagogiska yrkes-

rollerna belyses med en kritisk realistisk ansats, analytisk dualism och ett teoretiskt ramverk för 

skolans styrning, professioner och specialpedagogiska perspektiv. I studien görs en innehålls-

analys av relevanta delar i proposition 2021/22:162 och remissvaren till statens offentliga 

utredning Bättre möjligheter för elever att nå kunskapskraven - aktivt stöd- och elevhälsoarbete 

samt stärkt utbildning för elever med intellektuell funktionsnedsättning (SOU 2021:11), vilka 

ligger till grund för de nya skrivningarna. Studiens resultat och diskussion ger en generell 

övergripande bild av de mekanismer som påverkar hur intentioner bakom lagtexter realiseras, 

samt en specifik bild över de specialpedagogiska yrkesrollerna och deras potentiella utveckling 

utifrån nya formuleringar i skollagen om den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan. Vi 

anser att studien också kan bidra till förståelse av andra välfärdsstatliga yrkesrollers utveckling.  

  



 

Förord 
 

Vi träffades i ett tidigt skede av vår utbildning på Specialpedagogprogrammet och bestämde 

redan då att skriva examensarbetet tillsammans. Vi var också relativt tidigt säkra på att vårt 

examensarbete skulle handla om problematiken kring de specialpedagogiska yrkesrollerna, då 

vi helt enkelt ville förstå hur det kom sig att vår kommande yrkesroll var så otydlig, både utifrån 

egna och kurskamraters erfarenheter.  

 

Det blev omfattande inläsning och många långa intressanta brainstormande diskussioner när vi 

författade vårt PM inför uppsatsskrivandet. Här tackar vi särskilt vår inspirerande handledare 

Sofia Persson som trots och tack vare sin gedigna kunskap inom området stöttade oss i vår 

utveckling.  

 

Vårt samarbete har fungerat utmärkt, precis som vi hoppades på, då vi kompletterar varandra 

väl och har låtit våra olika kompetenser få utrymme under arbetets gång. Vi har delat upp arbetet 

i vissa bitar, där Liselott har varit huvudansvarig för den kvantitativa analysen, samt resultat- 

och metoddelarna och Carina för sammanställningen av tidigare forskning, bakgrund och 

språkliga formuleringar, men vi har också arbetat igenom alla delar tillsammans och analys-

delarna både var för sig och i jämförelser. 

 

Avslutningsvis vill vi tacka Inger Berndtsson för vårens mycket givande långa handlednings-

tillfällen där examensarbetets innehåll förfinades.  

 

Carina Ceder och Liselott Lundmark Löndahl 

 

 

 

 

 

 



 

Innehåll 

1 Inledning ............................................................................................................................ 1 

2 Syfte och forskningsfrågor ............................................................................................... 2 

3 Bakgrund ........................................................................................................................... 3 

4 Fördjupad bakgrund ........................................................................................................ 4 

4.1 Specialpedagogers och speciallärares uppdrag utifrån utbildning ............................. 4 

4.2 Elevhälsans uppdrag utifrån styrdokument ............................................................... 4 

4.3 Från uppdrag om utredning till nya skrivningar i skollagen ...................................... 5 

5 Tidigare forskning ............................................................................................................. 7 

5.1 Sökning av tidigare forskning .................................................................................... 7 

5.2 Statliga styrmedel och styrkedjeprocessen ................................................................ 7 

5.3 Styrdokument och implementering ............................................................................ 8 

5.4 De specialpedagogiska yrkesrollernas utveckling över tid ........................................ 9 

5.5 Skolans styrning och utvecklingsarbete ..................................................................... 9 

5.6 De specialpedagogiska yrkesrollerna ur ett professionsteoretiskt perspektiv ......... 10 

5.7 De specialpedagogiska yrkesrollerna ur ett sociologiskt perspektiv ....................... 11 

5.8 Professionalisering och stratifiering ........................................................................ 12 

5.9 Det svenska utbildningssystemet ............................................................................. 13 

6 Teoretiska utgångspunkter ............................................................................................ 15 

7 Metodologi och metod ..................................................................................................... 17 

7.1 Metodologiska överväganden .................................................................................. 17 

7.2 Analysmodeller ........................................................................................................ 17 

7.3 Metodval .................................................................................................................. 18 

7.4 Urval ........................................................................................................................ 19 

7.5 Bearbetning och analys ............................................................................................ 19 

7.6 Validitet och reliabilitet ........................................................................................... 20 

7.7 Generaliserbarhet ..................................................................................................... 21 

7.8 Etik ........................................................................................................................... 21 

8 Resultat ............................................................................................................................. 22 

8.1 Förändringar i skollagen .......................................................................................... 22 

8.2 Kvantitativ innehållsanalys av propositionen .......................................................... 23 

8.3 Skäl till och synpunkter på de nya skrivningarna angående samverkan och 

kvalitetsarbete .......................................................................................................... 24 



 

8.4 Skäl till och synpunkter på de nya skrivningarna angående specialpedagog eller 

speciallärare ............................................................................................................. 25 

8.5 De nya skrivningarnas potentiella konsekvenser för de specialpedagogiska 

yrkesrollerna ............................................................................................................ 26 

8.6 Resultatsammanfattning .......................................................................................... 26 

9 Diskussion ........................................................................................................................ 28 

9.1 Resultatdiskussion ................................................................................................... 28 

9.1.1 Styrdokumentens arenor ......................................................................... 28 

9.1.2 De specialpedagogiska yrkesrollerna ...................................................... 30 

9.1.3 Sammanfattning ...................................................................................... 33 

9.2 Metoddiskussion ...................................................................................................... 33 

9.3 Kunskapsbidrag ....................................................................................................... 34 

9.4 Förslag till ytterligare forskning .............................................................................. 34 

Referenser ............................................................................................................................... 36 

Bilagor ..................................................................................................................................... 41 

 

 

 

 

 



 

1 

 

1 Inledning 
Studien handlar om upprinnelsen till och potentiella konsekvenser av de nya skrivningarna i 

skollagen (SFS 2010:800) om den specialpedagogiska kompetensen inom elevhälsan. Fram till 

2 juni 2023 har lagtexten inte specificerat yrkesroller för den specialpedagogiska kompetensen, 

men i de av riksdagen antagna skrivningarna i 2 kap. 25 § i skollagen skrivs yrkesrollerna 

specialpedagog och speciallärare fram, vilket ger studien dess aktualitet. Forskningsområdet är 

relevant utifrån ett samhälleligt perspektiv då staten satsar på utbildning av speciallärare och 

specialpedagoger, vilka väl ute i skolverksamheten upplever att de inte får använda sin 

kompetens, vilket i sin tur kan reducera möjligheter att uppnå satsningens avsedda resultat. 

Forskningsområdet kan också vara relevant utifrån ett samhälleligt inkluderingsperspektiv i 

vilket specialpedagog och speciallärare i skolan kan ha centrala funktioner.  

Studien är indelad i nio kapitel. I kapitlet om tidigare forskning beskrivs hur vi har genomfört 

både strukturerade sökningar och kedjesökningar för att få fram för studien relevant tidigare 

forskning. Där tar vi bland annat upp att tidigare forskningsresultat visar hur politiska 

svängningar och perspektivskiften har påverkat utvecklingen av de specialpedagogiska 

yrkesrollerna (Göransson m.fl., 2015; Malmqvist, 2015) och hur svårigheter att uppnå 

jurisdiktion kan uppstå i nya yrkesroller, vilka inte endast är sprungna ur verksamhetens behov 

utan även ur politiska intentioner. Dessa intentioner återfinns i styrdokument som tolkas av 

tjänstemän och omsätts till riktlinjer ute i skolverksamheten. 

Studien utgår från en kritisk realistisk ansats, vilken kan sammanfattas med att verkligheten har 

en objektiv existens, men att vår kunskap om verkligheten beror på vilken teori och vilka 

begrepp vi använder. Det är de vetenskapliga teorierna som förbinder vetenskapen med 

verkligheten. All kunskap är dock felbar, vilket betyder att vetenskapen kan ha fel när den 

uttalar sig om verkligheten (Danermark m.fl., 2003). Studiens teoretiska utgångspunkter är 

Gadlers (2011) analysmodell baserad på ramfaktorteori och Archers (2010) analytiska dualism, 

samt valda delar av utbildningsteori, professionsteori och specialpedagogisk teori. För att 

belysa olika aktörers bidrag i framtagandet av ändringar i skollagen (SFS 2010:800) om de 

specialpedagogiska yrkesrollerna och de eventuella konsekvenser som förändringarna kan 

komma att medföra, har vi genomfört en innehållsanalys av regeringens proposition 

(2021/22:162) Elevhälsa och stärkt utbildning för elever med intellektuell funktionsnedsättning 

och de inkomna remissvar tillhörande propositionen.  

I studiens avslutande kapitel diskuterar vi vårt resultat och sätter det i relation till den forskning 

vi har lyft fram, samt till studiens teoretiska utgångspunkter. Diskussionskapitlet innehåller 

även en metoddiskussion, studiens kunskapsbidrag samt förslag till ytterligare forskning. 

Studiens kunskapsbidrag består dels av en generell övergripande bild av de mekanismer som 

påverkar hur intentioner bakom tolkningsbara lagtexter realiseras, dels en specifik bild över de 

specialpedagogiska yrkesrollerna och deras potentiella utveckling utifrån nya formuleringar i 

skollagen gällande den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan. 
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2 Syfte och forskningsfrågor 
Studiens syfte är att belysa olika aktörers bidrag i framtagandet av ändringar i skollagen (SFS 

2010:800) av den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan och de eventuella 

konsekvenser som förändringarna kan komma att medföra för de specialpedagogiska 

yrkesrollerna. 

Frågeställningarna lyder:  

• Vilka aktörer har påverkat regeringens förslag till nya skrivningar om den special-

pedagogiska kompetensen i elevhälsan? 

• Vilka skäl till de nya skrivningarna framförs i propositionen? 

• Vilka synpunkter på de nya skrivningarna framförs i propositionen? 

• Vilka konsekvenser kan de nya formuleringarna i skollagen innebära för de special-

pedagogiska yrkesrollerna? 
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3 Bakgrund 
Den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan har i nya skrivningar i skollagen (SFS 

2010:800), antagna av riksdagen 2 juni 2023, preciserats till yrkesrollerna specialpedagog eller 

speciallärare. Med anledning av yrkesrollernas upplevelser ute i verksamheterna är det 

intressant att undersöka hur denna förändring har kommit till, vilka aktörer som ligger bakom 

och diskutera potentiella konsekvenser för de specialpedagogiska yrkesrollerna.  

Det finns inom och utanför skolverksamheten olika uppfattningar om specialpedagogik och 

dess yrkesroller, vilka kan förstås utifrån kunskapsmässiga, historiska och politiska aspekter 

och påverkar de specialpedagogiska yrkesrollerna. Forskningsproblemområdet är centralt att 

studera eftersom många speciallärare och specialpedagoger upplever sin yrkesroll ensam och 

svår att bemästra, vilket framkommer i åtskilliga intervjuer av aktiva speciallärare och 

specialpedagoger som har genomförts inom ramen för specialpedagogprogrammet, samt i 

tidigare forskning (Göransson m.fl., 2015; Klang m.fl., 2017).  

De nya skrivningarna om specialpedagogisk kompetens i elevhälsan föregicks av utredningen 

SOU 2021:11, vilken gjordes av Utbildningsdepartementet på uppdrag av regeringen. 

Utredningen skickades sedan på remiss till 80 instanser varav 60 remissvar inkom inför 

regeringens slutgiltiga proposition. Studien analyserar de för specialpedagogiska yrkesrollerna 

relevanta delar av slutgiltig proposition och remissvar. Enligt Gadler (2011) kan processen som 

föregår formulering av nya skrivningar påverka hur dessa slutligen tolkas, vilket i detta fall kan 

komma att gälla de framtida specialpedagogiska yrkesrollerna och gör vår studie relevant för 

det specialpedagogiska forskningsfältet.   
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4 Fördjupad bakgrund 
I följande kapitel presenteras fördjupad bakgrundsinformation inom områden som är av 

betydelse för förståelse av studiens sammanhang. Det första avsnittet handlar om 

specialpedagogers och speciallärares uppdrag utifrån utbildning och därpå följer ett avsnitt om 

elevhälsans uppdrag utifrån styrdokument, vilket är relevant eftersom de specialpedagogiska 

yrkesrollerna utgör en del av elevhälsan och samverkar med dess övriga professioner. Kapitlet 

avslutas med ett avsnitt om förändringarna i skollagen med rubriken Från uppdrag till nya 

skrivningar i skollagen. 

 

4.1 Specialpedagogers och speciallärares uppdrag utifrån 
utbildning 

De specialpedagogiska yrkesrollernas uppdrag har utbildningsmässigt varierat över tid och här 

presenteras gällande examensordning hämtad ur Högskoleförordningen (SFS 1993:100). Det 

anges i examensförordningen krav på att studerande till specialpedagogisk yrkesexamen ska ha 

tidigare lärarexamen eller motsvarande. Det finns idag två olika yrkesexamina inom special-

pedagogprogrammet, vilka är specialpedagog- och speciallärarexamen. Inriktningarnas 

respektive kursplaner är i stora delar desamma, men för speciallärarexamen väljs även en 

specialisering mot språk-, skriv- och läsutveckling, matematikutveckling, dövhet eller 

hörselskada, synskada, grav språkstörning eller intellektuell funktionsnedsättning.  

Övergripande mål för de båda utbildningarna är att studenten ska ha “kunskap och förmåga 

som krävs för att självständigt arbeta som specialpedagog/speciallärare för barn och elever i 

behov av särskilt stöd”. När det gäller kunskap och förståelse ska den studerande visa kunskap 

om “områdets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt 

kunskap om sambandet/relationen mellan vetenskap och beprövad erfarenhet och dess 

betydelse för yrkesutövning”. Vidare inkluderas “kunskap om funktionsnedsättningar, in-

begripet neuropsykiatriska svårigheter”, samt “fördjupad kunskap och förståelse inom 

specialpedagogik”. Speciallärare ska också utöver vald specialisering ha kunskap om “barn och 

elever i behov av särskilt stöd i ett historiskt perspektiv” och “fördjupade kunskaper om 

bedömningsfrågor och betygssättning”. 

När det gäller färdighet och förmåga skrivs vissa skillnader mellan de båda rollerna fram. 

Specialpedagogen är till exempel den som identifierar problem och genomför utredningar även 

på grupp- och skolenhetsnivå, medan specialläraren visar “fördjupad förmåga till ett 

individanpassat arbetssätt”. Att vara kvalificerad samtalspartner och rådgivare anges för 

speciallärare endast gälla ämnen som faller inom vald specialisering. Båda yrkesrollerna ska 

dock ha “förmåga att självständigt genomföra uppföljning och utvärdering samt leda utveckling 

av det pedagogiska arbetet”. 

När det gäller värderingsförmåga och förhållningssätt är kraven på de båda yrkesrollerna näst 

intill desamma och innebär bland annat att studenten ska “visa självkännedom och empatisk 

förmåga”, och kunna “inom det specialpedagogiska området göra bedömningar med hänsyn till 

relevanta vetenskapliga, samhälleliga och etiska aspekter” samt “visa insikt om betydelsen av 

lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper”. 

4.2 Elevhälsans uppdrag utifrån styrdokument 

I gällande skollag 2010:800 berör 2 kap. 25–29 §§ elevhälsans omfattning och uppdrag. 

Sammanfattningsvis kan sägas att elevhälsan ska finnas och omfatta medicinska, psykologiska, 

psykosociala och specialpedagogiska insatser i samtliga skolformer. Elevhälsan ska vidare 
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arbeta främst förebyggande och hälsofrämjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mål 

ska stödjas och arbetet ska bedrivas på individ-, grupp- och skolenhetsnivå i samverkan med 

lärare och övrig personal. Elevhälsan ska vidare vara en del av skolans kvalitetsarbete och 

samverka med hälso- och sjukvården och socialtjänsten vid behov. För insatser av medicinsk, 

psykologisk, psykosocial och specialpedagogisk karaktär ska skolläkare, skolsköterska, 

psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallärare finnas (SFS 2010:800). 

4.3 Från uppdrag om utredning till nya skrivningar i skollagen 

Bakgrunden till att regeringen tillsatte utredningen (SOU 2021:11), vilken huvudsakligen 

handlade om skolornas stöd- och elevhälsoarbete samt förutsättningar för elever att nå de 

kunskapskrav som minst ska nås, är bland annat det faktum att många elever i Sverige inte når 

fullständiga betyg i grundskolan, har hög skolfrånvaro och presterar lågt i PISA-mätningar 

(Hardy m.fl. 2019), samt att Skolinspektionen rapporterar om missförhållanden. Redan i 

Årsrapport 2015 (Skolinspektionen, 2020a) konstaterades till exempel att fyra av tio 

prioriterade grundskolor, det vill säga de av Skolinspektionen 25 procent utvalda skolor med 

störst risk för brister i utbildningen, hade brister i elevernas tillgång till stödåtgärder. Vidare 

konstaterades bland annat i Årsrapport 2016 (Skolinspektionen, 2020b) att elevhälsan brast 

alltför ofta i det förebyggande och hälsofrämjandet arbetet, vilket var fallet i nästan tre av tio 

grund- och gymnasieskolor, och att skolledare inte inkluderade elevhälsans funktion i skolans 

kvalitets- och utvecklingsarbete.  

Den 20 juli 2017 fattade regeringen beslut om att ge uppdraget att “kartlägga och analysera 

skolornas stöd- och elevhälsoarbete och lämna förslag i syfte att skapa bättre förutsättningar för 

elever, såväl flickor som pojkar, att nå de kunskapskrav som minst ska nås” (Prop. 2021/22:162, 

s. 97) till utredare. Utredningen antog namnet Utredningen om elevers möjligheter att nå 

kunskapskraven. Regeringen beslutade om flera tilläggsdirektiv som bland annat innebar att 

utredaren även skulle analysera “hur elever bättre kan få stödinsatser kopplat till lärmiljö och 

grupptillhörighet” (Prop. 2021/22:162, s. 97) samt “regleringen av tillgången till elevhälsa” 

(Prop. 2021/22:162, s. 97).  

I syfte att erhålla bred relevant kunskap innefattade utredningen dokumentstudier, enkät-

undersökningar, intervjuer och samtal. En grupp experter från Regeringskansliet och 

myndigheter medverkade, samt fyra referensgrupper med olika kompetensområden, nämligen 

arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, elev- och föräldraorganisationer, funktionshinder-

organisationer, samt forskare och föreningar med yrkeskategorier som finns inom elevhälsan 

(SOU 2021:11).  

Utredaren övervägde under arbetsprocessen om nya skrivningar i skollagen (SFS 2010:800) var 

nödvändiga men bedömde att dåvarande regelverk fungerade gällande hälsoperspektiv samt 

styrning och ledning av skolans arbete. Specificerade krav skulle innebära detaljstyrning och 

leda till begränsningar i utformandet av skolors arbete. Det ansågs däremot finnas behov av ett 

förtydligande av elevhälsans uppdrag och dess ingående professioner, ökad kompetens och 

bättre metoder för effektiva insatser (SOU 2021:11), vilket ledde fram till förslag på nya 

skrivningar i utredningens slutbetänkande Bättre möjligheter för elever att nå kunskapskraven 

– aktivt stöd- och elevhälsoarbete samt stärkt utbildning för elever med intellektuell funktions-

nedsättning (SOU 2021:11), vilken inlämnades den 26 februari 2021. Föreslagna ändringar i 

elevhälsan innebar att dess specialpedagogiska kompetens ska tillgodoses av specialpedagog 

eller speciallärare, samt att elevhälsans arbete ska ske på individ-, grupp- och organisationsnivå 

i samverkan med övrig personal, bidra till skolans kvalitetsarbete och samverka med hälso- och 

sjukvård samt socialtjänst. Dessutom ska ett maxantal elever per skolläkare, skolsköterska, 

psykolog och kurator gälla och rapportering om detta göras. (SOU 2021:11)  
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Utöver ändringar i skollagen kom utredningen bland annat fram till att statsbidraget för 

fortbildning för specialpedagogiska insatser och speciallärarutbildning inom Lärarlyftet ska 

förstärkas, att Skolverket ska ges i uppdrag att följa utvecklingen av utbildningsnivå för 

personer som arbetar som kuratorer och att statsbidraget för kompetensutvecklingsinsatser 

inom specialpedagogik ska förlängas. (SOU 2021:11) 

Enligt regeringsformen (SFS 1974:152) 7 kap. 2 § ska regeringen låta berörda myndigheter, 

organisationer och andra yttra sig angående regeringsärenden, för att öka kvaliteten på 

regeringens och riksdagens arbete, samt att klarlägga och belysa konsekvenser av regerings-

ärenden. Därför skickades utredningen på remiss till 80 instanser inför regeringens slutgiltiga 

proposition, vilken lämnades till riksdagen den 23 mars 2022. Beslut om lagändringarna 

fattades i riksdagen den 2 juni 2022 och trädde i kraft den 2 juli 2023, med undantag för 

ändringen att en rektor ska få besluta att en elev ska gå om en klass som började gälla 1 januari 

2024, samt ändringen om en garanti för tidiga stödinsatser som ska börja gälla 1 juli 2024. 

(Riksdagen, u.å.)  
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5 Tidigare forskning 
Detta kapitel är tänkt att ge en överblick över forskning som är relevant för studiens syfte. 

Översikten inleds med ett avsnitt om sökning av tidigare forskning, därefter följer avsnitt om 

statliga styrmedel och styrkedjeprocessen, styrdokument och implementering, de special-

pedagogiska yrkesrollerna över tid, skolans styrning och utvecklingsarbete, de special-

pedagogiska yrkesrollerna i ett professionsteoretiskt perspektiv, de specialpedagogiska yrkes-

rollerna i ett sociologiskt perspektiv, samt professionalisering och stratifiering. Kapitlet 

avslutas med ett avsnitt om det svenska utbildningssystemet. 

5.1 Sökning av tidigare forskning 

Sökning av för studien relevant tidigare forskning har gjorts genom både strukturerade 

sökningar och kedjesökningar. Engelska sökord har använts genomgående för att säkerställa 

inkludering av internationell forskning. Även relevanta artiklar och avhandlingar från tidigare 

sökningar, vilka gjordes i inringande av ämne och författande av examensarbetets föregående 

PM, är inkluderade i studiens referenser.  

Den strukturerade sökningen utgick från frågeställningen: hur har utvecklingen av professionell 

jurisdiktion inom specialpedagogik sett ut?. Här användes sökmotorerna Supersök och Gupea 

samt sökorden jurisdiction, welfare profession, new public management, special needs och 

educator i olika sammansättningar. Sökningarna gav 109 träffar varav sex artiklar var 

intressanta. Tidsspannet för sökningarna var 2001–2024 och urvalet Peer Reviewed och 

fulltext.  

Kedjesökningen utgick från artikeln Perimeters of, and challenges to, the jurisdiction of 

Swedish special educators: an exploration of free text responses (Magnússon & Göransson, 

2019). Databasen Education collection och sökorden special needs educators (abstract) och 

jurisdiction (anywhere) användes och även här var urvalet Peer Reviewed och fulltext. I 

sökningens resultat hittades 14 artiklar varav två var intressanta. Ytterligare en sökning i 

Education collection gjordes utifrån sökorden: special needs educators (abstract), occupational 

roles (anywhere) och professionalism (anywhere). Resultatet var tre artiklar varav en var 

intressant. Därpå gjordes en sökning på Implementing the Australian Curriculum for Students 

With Disabilities in Specialist Settings: Teachers’ Professional Learning Experiences and 

Preferences (McMillan m.fl., 2018) i Supersök, vilken gav 240 träffar varav en var intressant. 

En sista sökning i databasen International Bibliography of the Social Sciences (IBSS) gjordes 

utifrån sökorden: occupational roles (anywhere) och professionalism (anywhere). Denna 

sökning fick 41 träffar varav tre var av intresse för vår studie. 

5.2 Statliga styrmedel och styrkedjeprocessen 

För att förstå hur ändringar i skollagen genomförs och kan påverka de specialpedagogiska 

yrkesrollerna inleds forskningsöversikten med en beskrivning av de statliga styrmedel som 

finns att tillgå och hur dessa samverkar med avstamp i Gadlers (2011) teoribaserade 

analysmodell, framtagen i studien En skola för alla - gäller det alla? Statliga styrdokuments 

betydelse i skolans verksamhet. Gadlers (2011) studie handlar om hur intentioner i statliga 

styrdokument för skolan tolkas och genomförs med utgångspunkten att enskilda tjänstemän 

utgör nyckelpersoner i tolkningen (Gadler, 2011). Studiens empiri inhämtades genom en 

litteraturstudie om uttrycket en skola för alla, en dokumentstudie om skolstyrning i de två olika 

systemen regel- respektive mål- och resultatstyrning, två enkätstudier gällande styrdokument 

av skolledare och specialpedagoger/speciallärare under utbildning och en dokumentstudie om 

elevassistenters roll i de två olika systemen. 
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Gadler (2011) lyfter i studien fram tre huvudsakliga statliga styrmedel, nämligen styrdokument, 

statliga myndigheter samt utbildning av lärare, specialpedagoger, speciallärare och rektorer. De 

statliga styrdokumenten är avsedda att fungera som en garanti för den enskilda medborgarens 

rättigheter. Myndigheternas roll är att på uppdrag av regeringen se till att styrdokumenten 

skrivs, implementeras och utvärderas. Utbildningen ger vidare staten möjlighet att se till att 

lärare, specialpedagoger, speciallärare och rektorer får en utbildning som möjliggör att de har 

de kunskaper som krävs för att tolka och implementera styrdokumenten (Gadler, 2011), vilket 

är nödvändigt eftersom styrdokumenten är generellt formulerade och behöver tolkas och 

omsättas till lokal skolkontext. Gadler (2011) använder också begreppen kunskapsbindning och 

kunskapsöverföring för att förklara hur tolkning i styrkedjan påverkas genom å ena sidan den 

kunskap som tjänstemännen besitter, å andra sidan den överföring av kunskap som sker mellan 

nivåerna.  

Sambandet mellan statens styrning av skolan och dess effekter kan synliggöras med hjälp av 

ovannämnda teoribaserade analysmodell, framtagen av Gadler (2011) och inspirerad av 

ramfaktorteorin, vilken egentligen är ett antal teoretiska ansatser (Dahllöf, 1999; Lundgren, 

1999) som belyser att ramarna avgränsar det utrymme där olika pedagogiska handlingar 

utspelas, men att ramarna i sig inte bestämmer utfallet. Styrningen av skolan är inte direkta 

effekter av insatser, ramar, utan istället de möjligheter och villkor som finns inom ramarna 

(Linné, 1999; Lundgren, 1999). Gadler (2011) utgår i modellen från tre nivåer, makro-, meso- 

och mikronivå för att förklara styrkedjeprocessen avseende statliga styrdokument i skolans 

styrsystem. Gadler (2011) menar att styrkedjan även kan ske från mikro- till makronivå, vilket 

kan vara fallet när upptäckter görs genom till exempel statliga kontroller som visar att 

intentioner i styrdokument inte får genomslag i verksamheten på mikronivå. Dessa upptäckter 

kan leda till nya utredningar och förändringar på makronivå. Modellens grundtanke är att inom 

de fyra ramarna, stat, kommun, skola och elevers mål- och resultatuppfyllelse och mellan de tre 

nivåerna, makro-, meso- och mikronivå sker processer där olika aktörer möts (Gadler, 2011). 

Det är genom dessa processer inom och mellan de olika nivåerna som de statliga 

styrdokumenten tolkas och sedan implementeras i skolans verksamhet.  

5.3 Styrdokument och implementering 

Gadler (2011) använder begreppen formulerings- respektive realiseringsarena, hämtade från 

ramfaktorteorin, för att belysa styrdokumentens olika arenor. Gadler (2011) beskriver att det 

som sker på formuleringsarenan, det vill säga framtagande av skrivningar i styrdokument, 

påverkar det som sker på realiseringsarenan, det vill säga tolkning och verkställande av 

innehållet i skrivningarna. Viennet och Pont (2017) lyfter också fram vikten av framtagandet 

av styrdokument i förhållande till dess implementering i artikeln Education policy 

implementation: A literature review and proposed framework, vilken presenterar resultat från 

en litteraturstudie av styrdokumentens implementering inom skolan och föreslår riktlinjer för 

hur styrdokument kan utformas för att få bäst genomslagskraft. Viennet och Pont (2017) menar 

att ett i processen tidigt engagemang av till exempel lärares fackförbund i framtagandet av 

styrdokument kan ge långsiktiga fördelar i implementering. Ytterligare aspekter på vad som 

påverkar framgången i implementering av styrdokumentens intentioner finner vi i Paulsruds 

(2024) artikel Resolving dilemmas: Swedish special educators and subject teachers’ 

perspectives on their enactment of inclusive education, vilken utifrån intervjuer beskriver 

specialpedagogers, speciallärares och ämneslärares perspektiv på genomförandet av 

inkluderande undervisning. Paulsrud (2024) hävdar här att begreppet dilemma kan vara en 

dimension att tillföra i analyser av implementering av styrdokument.  
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5.4 De specialpedagogiska yrkesrollernas utveckling över tid 

De politiska svängningarna som får uttryck i styrdokument, myndigheter och utbildning har 

alla skapat legitimitetsproblematik för de specialpedagogiska yrkesrollerna. När det gäller 

utbildning inom specialpedagogik har denna historiskt sett till exempel skiftat från att 

utbildningen skulle ge förändringsagenter till förslag om att den skulle avskaffas (Malmqvist, 

2015). Sedan 1962 har en reguljär utbildning för speciallärare funnits. 1990 lyftes en ny special-

lärarroll fram, vilken innebar ett mer konsulterande uppdrag och speciallärarexamen ersattes då 

av specialpedagogexamen.  

När det gäller den första specialpedagogutbildningen lyste det tydligt igenom att det var ett 

relationellt perspektiv på utbildningen, något som Haug (1998) beskriver som vanligt inom 

socialdemokratisk politik, samtidigt som den alliansregering som inför speciallärarutbildningen 

2007, utan föregående utredning, visar på ett mer kategoriskt perspektiv på lösningar av skolans 

problem. Men det finns också forskare som anser att perspektiven inte behöver stå emot eller 

utesluta varandra. De engelska forskarna Dyson och Millward (2000) anser till exempel utifrån 

fallstudier av fyra engelska grundskolor att båda perspektiven behövs för att komma åt det 

komplexa i undervisningens dilemman. De framhåller att anledningarna till motsättningar 

mellan perspektiven har mer att göra med det komplexa och motsägelsefulla i utbildnings-

systemet och anger som exempel på en sådan motsättning faktumet att lärandet ska anpassas 

till varje elevs förutsättningar och behov samtidigt som alla elever ska nå samma kunskapsnivå, 

vilket även Nilholm (2005) lyfter fram som grund för ett tredje perspektiv. Här kan även 

kopplingar göras till Paulsrud (2024) och forskare i Australien (Walker m.fl., 2018; McMillan 

m.fl., 2018), vilka lyfter dilemmaperspektiv som påverkansfaktor till implementering av 

styrdokumentens intentioner. Vidare framhåller Dyson och Millward (2000) att historiska 

aspekter, vidhållande av makt och komplexa processer frambringar specialundervisning och att 

motsättningarna dessa emellan inom en verksamhet är centrala att undersöka. 

Sedan kommunaliseringen av skolan 1991 och övergången från regel- till målstyrning har 

Sverige haft flera olika partier i regeringsposition och under denna period har även flera 

förändringar inom de tre ovan nämnda delarna av statens styrmedel skett. En betydelsefull 

skiftning under de senaste decennierna, både internationellt och i Sverige, är att en neoliberal 

rörelse har utvecklats och idéer från New Public Management (NPM) med ökade effektivitets- 

och kvalitetskrav har kommit att alltmer påverka den svenska skolans målsättningar 

(Malmqvist, 2015). NPM handlar om att styra offentliga verksamheter utifrån ekonomiska 

modeller med ambition om att marknadsanpassa och efterlikna privat sektor. Inom skolan 

förväntas detta ske genom att öka konkurrens, ranka, mäta, införa tidigare betyg och överföra 

ansvar för val av skola till elever och vårdnadshavare (Malmqvist, 2015), vilket får 

konsekvenser både för målsättningar om inkludering och specialpedagogiska insatsers 

utformning. Linnér (2005) belyser också en skiftning i debatten om skolan från jämlikhet till 

marknadsorientering och kopplar samman denna skiftning med en ökad mångfald av 

värderingar i samhället under slutet av 1900-talet och att dessa förändringar tillsammans bidrar 

till att skolans uppdrag att skapa en gemensam värdesyn har förlorat i legitimitet. 

5.5 Skolans styrning och utvecklingsarbete 

Den legitimitetsproblematik som de specialpedagogiska yrkesrollerna erfar har också med 

skolans styrning och utvecklingsarbete att göra. Håkansson och Sundberg (2016) beskriver hur 

styrning av skolutveckling har skiftat över tid. I det som Håkansson och Sundberg (2016) kallar 

en första generation skolutveckling sker styrning top-down, i en andra generation skiftar 

styrningen till bottom-up och i en tredje generation råder istället fokus på marknadsdrivna skol-

reformer, som beskrivs mer detaljerat i föregående stycke, med skolpersonal som medaktörer 
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endast i liten utsträckning. Håkansson och Sundberg (2016) skriver att skolan nu befinner sig i 

en fjärde generations syn kring utvecklingsarbete. Denna ser skolans personal som medaktör i 

utvecklingsarbetet och kräver historiskt och politiskt medvetna teorier och strategier. En fjärde 

generations syn på skolutveckling förutsätter därmed en skolas inre autonomi som stöds av 

reformer ovanifrån. Hur skolpersonal tolkar de politiska intentionerna i styrdokument och de 

nya skrivningarna i skollagen om de specialpedagogiska yrkesrollerna i elevhälsan och sedan 

omsätter dessa till konkret verksamhet kan också påverka yrkesrollernas legitimitet. 

5.6 De specialpedagogiska yrkesrollerna ur ett 
professionsteoretiskt perspektiv 

Gällande de specialpedagogiska yrkesrollerna utifrån professionsteori tar vi avstamp i enkät-

studien Speciella yrken? Specialpedagogers och speciallärares arbete och utbildning som 

Göransson m.fl. (2015) genomförde i syfte att ta fram en övergripande bild av de båda yrkes-

rollerna. Göransson m.fl. (2015) belyser de specialpedagogiska yrkesrollerna utifrån både 

utbildningsfilosofi och Abbotts (1988) professionsteori. Vi lyfter här huvudsakligen fram 

resonemang sprungna ur den senare och använder begreppet professionell jurisdiktion, vilket 

innebär att avgränsa och tillskriva sig ett arbetsområde.  

Fram till de nya skrivningarna i skollagen har det inte funnits några krav på särskild utbildning 

hos den eller de som utgör den specialpedagogiska kompetensen inom elevhälsan och som utför 

de specialpedagogiska insatserna. Inom professionsforskning kan en profession definieras som 

ett yrke som endast kan tillträdas av specialutbildade personer, vilket i så fall gör det tveksamt 

om de specialpedagogiska yrkesrollerna kan sägas utgöra professioner (Göransson m.fl., 2015). 

En yrkesroll måste därtill, enligt Abbott (1988), kunna påvisa att den tillför det den säger sig 

kunna tillföra, vilket är problematiskt för de specialpedagogiska yrkesrollerna eftersom det inte 

finns någon omfattande forskning som visar på hur effektiva specialpedagogiska insatser är för 

elever i skolsvårigheter. Liknande problematik kan även gälla för andra yrkesroller inom skola 

och offentlig sektor.  

När det gäller kunskapsområden som de specialpedagogiska yrkesrollerna gör anspråk på 

förefaller dessa inte skilja sig åt mellan specialpedagoger och speciallärare och utgörs 

huvudsakligen av arbete med enskilda elever och elevgrupper i behov av extra stöttning, 

samverkan och handledning av kolleger och vårdnadshavare, samt ledning av utvecklingsarbete 

och förebyggande arbete. Områden som kartläggning, dokumentation och utvärdering 

inkluderas bara delvis i yrkesrollernas kunskapsanspråk. (Göransson m.fl., 2015) I forskning 

om de specialpedagogiska yrkesrollerna (Göransson m.fl., 2015; Magnússon & Göransson, 

2019) framkommer att yrkesrollerna endast delvis arbetar med arbetsområden som de gör 

anspråk på och forskningsresultat tyder på svårigheter för specialpedagoger och speciallärare 

att hävda jurisdiktion inom vissa områden. Göransson m.fl.s (2015) studie visar till exempel att 

arbetsuppgifter och omfattning varierar, men att individuell undervisning, samverkan med 

vårdnadshavare, pedagogiska utredningar och dokumentation är centrala. En bidragande faktor 

som enligt Göransson m.fl. (2015) och Klang m.fl. (2017) komplicerar hävdandet av 

yrkesrollen är att specialpedagogiska insatser inte exklusivt utförs av specialpedagogiska 

yrkesroller. Det föreligger till exempel konkurrens av förstelärare i vilkas arbetsbeskrivning 

ingår handledning, vilket även är något som ingår i den specialpedagogiska yrkesutbildningen 

(Knutsdotter-Carleson & Sandelin, 2021). 

Resultaten från Göransson m.fl.s (2015) studie visar också att specialpedagoger och 

speciallärare ofta har en relationell syn på utbildning och ser skolproblem som brister i miljön 

snarare än hos enskilda elever. Göransson m.fl. (2015) resonerar utifrån Abbotts (1988) 
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professionsteori om utvecklingen av negativa förutsättningar för specialpedagogiska 

yrkesroller att hävda egna definitioner om vad specialpedagogisk verksamhet är. De negativa 

förutsättningarna handlar bland annat om att behovet av specialpedagogiska yrkesroller med 

relationell syn på elever i svårigheter inte först har uppstått på arbetsplatsen, hos allmänheten 

och sedan i lagtext, vilket vanligtvis är gången för etablering av nya yrkesroller. När det gäller 

utbildning av speciallärare och specialpedagoger handlar dessa även om uttryck för politiska 

intentioner, men kan också vara uttryck för behov i skolans verksamheter. Göransson m.fl. 

(2015) skriver också utifrån Abbotts (1988) teori att yrkesrollen skulle behöva allmänhetens 

stöd för ett relationellt och inkluderande arbetssätt för att få professionell jurisdiktion. En 

parallell kan dras till australiensiska forskare Dulfer m.fl. (2023) som hävdar att lärares sociala 

kapital undermineras av just en negativ diskurs i samhället om lärares kompetens och att detta 

kan få negativa konsekvenser för yrkesutövandet. 

De specialpedagogiska yrkesrollernas syn på skolproblem förefaller dock vara mindre enhetlig 

än vad tidigare forskning pekar på. Göransson m.fl. (2019) lyfter fram att yrkesrollernas syn 

påverkas i betydande utsträckning av i vilka olika sammanhang de arbetar. Även motiven till 

att vidareutbilda sig inom specialpedagogik varierar och det i sin tur kan påverka studenternas 

bild och utövande av sin framtida yrkesroll, enligt Lindqvist m.fl. (2021).  

5.7 De specialpedagogiska yrkesrollerna ur ett sociologiskt 
perspektiv 

Att yrkesroller inom skolan påverkas av både sammanhang och egna motiv är parametrar som 

även ingår i Abbotts (1988) resonemang, men framkommer ännu tydligare i Perssons (2008) 

avhandling Läraryrkets uppkomst och förändring. En sociologisk studie av lärares villkor, 

organisering och yrkesprojekt inom den grundläggande utbildningen i Sverige ca. 1800-2000. 

Perssons (2008) avhandling är en sociologisk studie om “lärares villkor, organisering och 

yrkesprojekt tagit form i relation till tre stora omstruktureringar av den grundläggande 

utbildningen, men också hur lärarkåren varit en kraft som bidragit till att formge 

förändringarna” (Persson, 2008, s. 20). Doktorsavhandlingen är relevant för vår studie eftersom 

läraryrken dels nära angränsar specialpedagogiska yrken, dels utgör en av de special-

pedagogiska yrkesrollernas främsta samarbetspartner i den lokala kontexten. Persson (2008) 

använder Archers analytiska dualism för att studera lärarkårens utveckling över tid, enligt 

vilken ett dynamiskt samspel mellan struktur och agentskap påverkar och utvecklar samhället, 

som i sin tur, enligt denna ansats, är en produkt av mänskliga konflikter och förhandlingar. 

Enligt Persson (2008) använder Archer begreppet analytisk dualism som ontologisk uppfattning 

för detta samspel och menar där att struktur föregår agentskap och att handlingar föregår 

strukturella förändringar. Persson (2008) lyfter ur detta samspelsperspektiv hur lärare har 

påverkat både utformningen av den svenska skolan, politiken och den svenska välfärdsstaten 

genom bland annat lärarförbundens engagemang för jämlikhet och jämställdhet, men också att 

lärare har sett till egna intressen.   

Ett annat centralt begrepp som Persson (2008) använder för att förstå komplexiteten i 

läraryrkets legitimitetsökande, vilket också är relevant för de specialpedagogiska yrkesrollerna, 

är utbildningsvision, vilken uppstår i ett visst historisk sammanhang då idéer, positionerade 

intressen, samt agenters kreativa och reflexiva handlande möts. Tillgången på ekonomiska, 

politiska och kulturella resurser påverkar möjligheter till genomdrivande av utbildnings-

visionen, vilken kan vara mer eller mindre framgångsrik. Persson (2008) använder också 

begreppet yrkesprojekt och menar att lärares drivkrafter för att genomföra sina yrkesprojekt, 

utöver uppfyllande av utbildningsvision, också kan vara strävan efter att förbättra villkor för 
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och syn på yrket genom bekräftelse, ökad status och ekonomiska fördelar. Även detta kan 

appliceras på specialpedagogiska yrkesroller. 

I forskning om läraryrket från och med slutet av 1970-talet ansågs yrket ofta vara en icke- eller 

semiprofession, vilken fortfarande strävade efter och gjorde anspråk på professionsstatus, utan 

att allmänt ha erhållit någon sådan (Persson, 2008). I början av 1980-talet ville politiker bland 

andra, och senare även lärarförbunden, öka lärarnas inflytande och lyfte frågan om 

professionalisering av lärare, vilket huvudsakligen handlade om ökad kompetens och ökat 

ansvar för utbildning (Persson, 2008). Liknande utveckling kan vi se för de specialpedagogiska 

yrkesrollerna i och med skollagens nya skrivningar om den specialpedagogiska kompetensen i 

elevhälsan där de specifika yrkesrollerna anges.  

5.8 Professionalisering och stratifiering 

Vi återknyter till den internationellt spridda neoliberala rörelsen och lyfter här fram forskning 

om hur rörelsen har bidragit till professionalisering och stratifiering av yrken och effekterna av 

denna utveckling. Begreppen profession och professionalisering är inte entydiga, vilket framgår 

av kapitlets tidigare avsnitt där yrkesroller problematiseras utifrån olika perspektiv. Vi avser 

dock inte att i denna uppsats analysera professionaliseringsprocesser och föreslå i vilket skede 

yrkesrollerna eventuellt kan göra anspråk på att utgöra professioner då denna problematik inte 

inryms i studiens syfte. Fenomenet professionalisering är dock intressant för vår studie då 

forskning pekar på dess betydelse för vår tids yrkesroller både i Sverige och internationellt.  

Enligt Noordegraaf (2007) är professionen tvungen att till viss del anpassa sig efter samhällets 

förändringar i form av bland annat kapitalistisk påverkan och konsumism. Professioner är 

tvungna att bevisa sitt värde. Ett sätt att professionalisera yrkesroller är, enligt Noordegraaf 

(2007), att dela upp begreppet profession i tre kategorier, nämligen renodlad profession, 

situerad profession och hybridprofession. Renodlade professioner är de traditionella 

professionerna som läkare och advokater, vilka har en inbyggd, ofta lagstadgad, kontroll-

organisation som legitimerar men även granskar och kan utesluta medlemmar inom 

professionen, vilket medför att professionen kontrollerar sig själv. Situerade professioner 

innefattar förutom de traditionella professionerna även experter inom olika områden och har 

inte samma form av självständighet som renodlade professioner då de inte själva styr sin 

kontrollorganisation. Hybridprofessioner är en bredare kategori där en yrkesroll kan räknas som 

en profession om den är en reflekterande utövare av sina arbetsuppgifter och anpassar sin roll 

efter de förutsättningar som ett neo-byråkratiskt, det vill säga ett komplext interdisciplinärt, 

samhälle skapat. Som slutsats i sin artikel nämner Noordegraaf (2007) att trenden att 

professionalisera alla behöver sättas i ett sammanhang. Försöken att professionalisera 

yrkesroller handlar inte bara om att skapa kontroll över yrkesrollen utan främst att koppla 

samman arbete, organisation och omvärld och skapa en symbolisk legitimitet för sin yrkesroll. 

Coetzee (2019) skriver i en artikel om effekterna av ideologin inom det sydafrikanska 

utbildningssystemet att lärares pedagogiska roll har reducerats till att lyda under 

marknadsnormer och att statens eventuella intentioner med att professionalisera lärare i syfte 

att stärka dem i deras uppdrag, och undervisningskvaliteten inte har fått genomslag. Istället för 

att ge lärare mer frihet är resultatet ökad styrning (Coetzee, 2019). Även Blomqvist och 

Winblad (2024), vilka har undersökt effekter av NPM-rörelsen i Sverige på yrkesrollerna lärare 

och läkare, konstaterar att reformerna har lett till minskad autonomi, det vill säga självstyre, för 

både lärare och läkare. Autonomi utgör en professions kärna och att minskningen är mest 

markant för lärargruppen vad beträffar arbetets organisering och utvärdering.  
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Tidigare har konkurrens från förstelärare nämnts som en faktor som försvårar special-

pedagogiska yrkesrollers möjligheter att erhålla professionell jurisdiktion. Det går också att se 

förstelärares intåg som en del av den stratifiering, det vill säga hierarkiska uppdelning, som 

NPM medför. Enligt Alvehus m.fl. (2020) har stratifieringen dock inte orsakat befarade 

konflikter utan istället medfört positiva effekter, som till exempel att lärare nu har mer kontroll 

över sin yrkesroll och att en tydligare avgränsning mellan lärare och skolledare har gjorts. Även 

Liff (2011) ser i sin studie positiva effekter av NPM-rörelsen gällande samarbetet mellan olika 

professioner. Han undersöker samarbetet i svenska multiprofessionella lag inom barn- och 

ungdomspsykiatrins öppna vårdenheter och menar att samarbetet mellan olika professioner 

stärker professionerna jämfört med det som sker i samarbetet mellan samma professioner. En 

utveckling som på sikt även skulle kunna påverka de specialpedagogiska yrkesrollerna i och 

med förtydligandet i skollagens skrivningar om yrkesrollernas plats i skolans elevhälsa. 

5.9 Det svenska utbildningssystemet 

Hardy m.fl. (2019) beskriver Sveriges utbildningssystem fram till 1991 som centraliserat. 

Kommunaliseringsreformen 1991, vilken ledde till att skolan kommunaliserades, friskolor blev 

tillåtna och föräldrar fick möjlighet att välja skola för sina barn, innebar en decentralisering. 

Likvärdig utbildning är fortfarande grundläggande i den svenska skolpolitiken och det är staten 

som anger mål och riktlinjer för skolan, men den enskilda skolan och rektorn fick ett större 

ansvar för skolutveckling och att utforma undervisningen efter elevernas behov. Skillnaden är 

att det nu är kommunernas ansvar att se till att dessa mål och riktlinjer efterlevs. Gadler (2011) 

beskriver att detta har inneburit en förskjutning i styrningen och att tolkning från makronivå/stat 

direkt till mikronivå/elevnivå nu även inkluderar tolkning på mesonivå, där kommunens 

tolkning av styrdokumenten sker och sedan går vidare till mikronivå/elever.  

Sedan 2010 har staten försökt att ta en mer aktiv roll i utbildningssystemet, vilket kan kopplas 

till den politiska viljan att hamna högt i rankingen i olika OECD- och PISA-mätningar (Hardy 

m.fl., 2019). Staten har infört fler nationella prov och satsat på olika former av “lärarlyft” för 

att höja lärarnas kompetens och öka sitt inflytande, framförallt genom att styra finansieringen 

av dessa satsningar och på det sättet skapa en större kontroll över kommunernas skolpolitik. 

Hardy m.fl. (2019) kallar denna process för en recentralisering. Persson (2008) beskriver 

Sveriges utbildningssystem både som centraliserat och decentraliserat, vilket hon kopplar till 

Archers analysmodell. Archer (Persson, 2008) skiljer på hur processen för förändring sker 

beroende på om det är ett centraliserat eller decentraliserat utbildningssystem. Enligt Archer är 

de vanligaste processerna för förändring inom decentraliserade utbildningssystem interna 

initiativ och externa transaktioner och de viktigaste processerna för förändring inom ett 

centraliserat utbildningssystem är politiska förhandlingar. Persson (2008) menar att processerna 

i Sverige inte går att analysera utifrån att Sverige har ett decentraliserat eller centraliserat 

utbildningssystem, utan att Sveriges utbildningssystem är både centraliserat och decentraliserat. 

En framåtblickande aspekt av utbildningssystemets utveckling handlar om utbildnings-

psykologi och lyfts av Swinson (2023) i artikeln The influence of educational psychology on 

government policy and educational practice. Swinson (2023) skriver om hur utbildnings-

psykologer (EPs), vilka utgör en relativt liten yrkesgrupp i Storbritannien, har haft signifikant 

inflytande över utbildningspolitik och utövande där under de senaste 70 åren. Swinson (2023) 

anser att framgången beror dels på att psykologi är en vetenskap och att dess kärna består av 

bedömningar av människors individuella skillnader och uppförande. Utbildningspsykologin är 

huvudsakligen evidensbaserad och dess vetenskapliga teorier kan vara tillskott i framtida 

strävan efter effektivitet inom skolan och påverka både skolutveckling och de special-

pedagogiska yrkesrollerna. Psykologins inverkan över utbildningspolitiken går även att se i en 
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svensk kontext. När regeringen i december 2023 beslutade om ett kommittédirektiv om en 

tydligare kunskapsinriktning av läroplanen (Kommittédirektiv, 2023:173) var ett av utredarens 

uppdrag att lämna förslag till hur läroplanen kan anpassas efter barns kognitiva förutsättningar. 
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6 Teoretiska utgångspunkter 
Studiens syfte är att belysa olika aktörers bidrag i framtagandet av ändringar i skollagen (SFS 

2010:800) för de specialpedagogiska yrkesrollerna och de eventuella konsekvenser som 

förändringarna kan komma att medföra. För att utröna detta består studien av flera delar, vilka 

vi med vår kritiskt realistiska ansats undersökte utifrån flera olika teoretiska utgångspunkter. I 

detta kapitel redogör vi för studiens teoretiska utgångspunkter och kopplar samman dem med 

vår metodologi för att tydliggöra hur vi använder teorin i vår analys. Våra teoretiska utgångs-

punkter är Gadlers (2011) analysmodell baserad på ramfaktorteori, Archers (2010) analytiska 

dualism, samt valda begrepp från utbildningsteori, professionsteori och specialpedagogisk 

teori. 

Vi använde Gadlers (2011) analysmodell för att synliggöra styrkedjan för hur skolans 

styrdokument tas fram. Sammanfattningsvis handlar denna om hur styrdokument författas, 

tolkas och implementeras. I modellen utgör staten makronivån där styrdokumenten tas fram, 

kommunen mesonivån där styrdokumenten tolkas i varierande grad beroende på styrsätt, och 

skolan mikronivån där styrdokument tolkas vidare och genomförs. Ett centraliserat regelbaserat 

statligt styrsätt innebär mindre tolkning på mesonivå, medan ett decentraliserat mål- och 

resultatbaserat styrsätt ger tolkning på mesonivå större utrymme. Gadler (2011) menar att 

processer sker både inom modellens ramar och mellan de olika nivåerna. Vi använde Gadlers 

(2011) analysmodell och uppehöll oss på dess makronivå, vilken är den nivå där styr-

dokumenten författas. Denna nivå kallar Gadler (2011) även för formuleringsarena.  

När det gällde att undersöka hur de nya skrivningarna i skollagen kan komma att påverka de 

specialpedagogiska yrkesrollerna använde vi också Gadlers (2011) analysmodell, men då på 

meso- och mikronivåer där styrdokumenten tolkas och verkställs, vilket Gadler (2011) även 

kallar realiseringsarena. Gadler (2011) synliggör i sin studie hur formuleringsarenan eventuellt 

kan skilja sig från styrdokumentens realiseringsarena och använder både delar av institutionell 

teori och förvaltningsteori, vilka lyfter bland annat villkor för skolans styrning och den 

anställdas möjligheter, men också dennes begränsningar. Gadler (2011) använder vidare 

begreppen kunskapsbindning, det vill säga den kunskap som den enskilde har tillgång till, och 

kunskapsöverföring, det vill säga hur den enskilde på olika nivåer nås av kunskap. En av de 

teoretiska utgångspunkterna i Gadlers (2011) studie är att den enskildes villkor för kunskaps-

bindning, och på vilket sätt kunskapsöverföringen görs, är avgörande för realiseringsarenan på 

mikronivå.  

Utifrån en kritisk realistisk ansats använde vi analytisk dualism (Archer, 2010) för att 

begreppsliggöra det som sker mellan de olika nivåerna, vilken utgår ifrån samspel i cykler och 

kan liknas vid processerna i Gadlers (2011) analysmodell, vilka sker både inom denna modells 

ramar och mellan dess olika nivåer. Archers (2010) teoretiska begrepp, strukturella villkor, det 

vill säga de inre och yttre faktorer som utgör samhällets struktur, och agentskap, som står för 

aktören och dennes handlingar, användes och utgjorde grunden i analysen. För att analysera 

händelser och erfarenheter använder vi begreppet mekanismer. Fördelen med att använda 

begreppet mekanismer är att mekanismer kan förstärka eller motverka varandra vilket gör att 

deras effekter blir eventuella och inte definitiva (Persson, 2008). Vi utgick också från tre 

begrepp från Archer (2010). Det första är kontext och innebär den organisering, både inre och 

yttre, som agenten befinner sig i. Det andra är angelägenheter och innebär agentens visioner 

för verksamheten och sin yrkesroll. Det tredje är projekt och innebär agentens mål utifrån 

dennes angelägenheter. Kontext, angelägenheter och projekt möjliggör, begränsar och 

omformar varandra på olika sätt (Persson, 2008).  
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I studien användes därtill teori och begrepp från professionsforskning för att beskriva de 

specialpedagogiska yrkesrollerna och de förutsättningar till utveckling de nya skrivningarna i 

skollagen kan ge yrkesrollerna. Göransson m.fl. (2015) använder också begrepp från 

professionsteori för att beskriva de specialpedagogiska yrkesrollerna och skriver att det är 

tveksamt om dessa kan sägas vara professioner, eftersom det för sådana inom 

professionsforskningen ofta krävs en speciell examen. Utbildningsmässigt finns detta för de 

specialpedagogiska yrkesrollerna, men examina har hittills inte krävts för att utgöra den special-

pedagogiska kompetensen, varken i elevhälsan eller i annan verksamhet. Forskningen är inte 

heller överens om vilka kriterier som ska gälla för att en yrkesroll ska räknas som profession 

eller ens om det är intressant att enas om detta (Göransson m.fl., 2015). Abbott (1988) väljer 

istället att fokusera på yrkesrollernas kamp om arbetsområden, vilket han kallar för att få 

professionell jurisdiktion. Centralt i detta är att avgränsa sitt arbetsområde, till exempel 

specialpedagogisk verksamhet, till vissa arbetsuppgifter, inneha de kunskaper som uppgifterna 

kräver, samt erhålla auktoritet att utföra dem.  

 

För att kunna beskriva och analysera förändringar och potentiella konsekvenser av de nya 

skrivningarna i skollagen för de specialpedagogiska yrkesrollerna använde vi också perspektiv 

och begrepp från specialpedagogiken. Enligt Ahlberg (2013) finns ännu ingen egen stor special-

pedagogisk teori och det är därför vanligt att i stället använda specialpedagogiska perspektiv. 

Ahlberg (2013) lyfter fram specialpedagogikens tvärvetenskapliga karaktär och att många 

discipliner både inspirerar och styr. Olika forskare identifierar olika perspektiv, eller synsätt, 

och de mest relevanta för den här studien är det relationella och det kategoriska perspektivet, 

men även ett tredje perspektiv, vilket Nilholm (2005) benämner dilemmaperspektivet. Det 

första perspektivet, vilket är det som återfinns i styrdokument och utbildning inom 

specialpedagogik, innebär att skolproblematik kan uppstå när eleven möter skolmiljön, medan 

det andra perspektivet ser den enskilda eleven som bärare av problemet. Det tredje, 

dilemmaperspektivet, utgår från, enligt Nilholm (2005), att kunskapsmålen för elever ska vara 

desamma samtidigt som lärandet ska utgå från elevernas individuella olikheter och den 

bestående utmaningen däri. 
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7 Metodologi och metod 
I detta kapitel presenteras metodologiska överväganden, studiens metodval, urval, bearbetning 

och analys, resultatets validitet, reliabilitet och generaliserbarhet, samt etiska överväganden. 

7.1 Metodologiska överväganden 

För att läsaren ska kunna förstå vår analys av de nya skrivningarna i skollagen (SFS 2010:800) 

och diskussionen om deras eventuella konsekvenser för de specialpedagogiska yrkesrollerna 

behöver vi tydliggöra studiens teoretiska perspektiv. Denna studie utgår från en kritisk realistisk 

ansats, vilken kan sammanfattas med att verkligheten har en objektiv existens, men att vår 

kunskap om verkligheten beror på vilken teori och vilka begrepp vi använder. Det är de 

vetenskapliga teorierna som förbinder vetenskapen med verkligheten, dock är all kunskap 

felbar, vilket betyder att vetenskapen kan ha fel när den uttalar sig om verkligheten (Danermark 

m.fl., 2003).  

7.2 Analysmodeller 

När vi studerar den specifika del av verkligheten som berör framtagandet och konsekvenserna 

av ändringarna i skollagen använder vi oss av två analysmodeller som grund, Archers analytiska 

dualism och Gadlers (2011) analysmodell för styrkedjeprocess.  

Archers analytiska dualism utgår från att allt i samhället sker genom människors (agenters) 

handlingar, där handlingarna är villkorade av samhällets strukturer, men inte förutbestämda av 

dem (Danermark m. fl., 2003). Sociala strukturer är den kontext där handlingar och social 

interaktion sker, samtidigt är det genom den sociala interaktionen som strukturerna förnyas och 

ibland förändras. Archer (2010) beskriver samspelet mellan struktur och agent genom det hon 

benämner som analytiska cykler (se figur 7:1).  

(1) T1               Struktur         

(2)                  T2                    Interaktion                          T3 

(3)                                            T4                         Strukturell elaboration          ny T1 

Figur 7:1 Archers analytiska cykler    

Källa: Danermark, 2003, s. 1371 

Den analytiska cykeln består av tre faser, i fas ett finns det redan från början en social struktur 

som villkorar interaktionen (T2), vilket är starten av fas två. Interaktionen består av agenternas 

handlingar, vilka är påverkade men inte bestämda av strukturen. Vid T4, som är starten för fas 

tre, har dessa interaktioner lett till strukturell elaboration, det vill säga att strukturen på något 

sätt har förändrats, reproducerats eller förvandlats till en annan struktur. Cykeln börjar då om 

vid en ny T1 och fas ett startar om igen. 

Enligt Danermark m. fl. (2003) blir den nya T1 nästan aldrig i form av det som eftersträvades 

då fasen mellan T4 och nya T1 uppstår genom konflikter och förhandlingar mellan olika sociala 

grupper. Det leder till att det inte går att förutsäga människors agerande men att det i efterhand 

går att belysa samspelet mellan struktur och agentskap för att förstå förutsättningarna för ett 

 
1 Vi valde att använda oss av Danermarks (2003) översättning av Archers analytiska cykler. Danermark har 

översatt figuren från Archer, 1995. Realist Social Theory: the Morphogenetic approach, Cambridge 

University Press s. 76.  
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socialt fenomen (Persson, 2008). Danermark m.fl. (2003) sammanfattar grunden i Archers 

modell med ”håll isär struktur och agent, så att du inte reducerar den ena till den andra, och 

studera länkarna mellan dem över tid” (Danermark m. fl., (2003), s. 141).  

Persson (2008) har i sin avhandling inspirerats av Archers dualistiska analys för att förklara 

läraryrkets uppkomst och förändring från 1800–2000. I vår studie använder vi oss av Archers 

dualistiska analys för att tydliggöra i vilken fas i cykeln vi befinner oss i för att förklara vilka 

potentiella konsekvenser ändringarna i skollagen kan ha för de specialpedagogiska yrkes-

rollerna. 

Utöver Archers analytiska cykler använder vi oss av Gadlers (2011) analysmodell för 

styrkedjeprocess avseende statliga styrdokument, se figur 7:2. 

Stat/makronivå 
Framtagande av 

statliga styrdokument 

Kommun/mesonivå 
Hur statliga styrdokument 

tolkas och genomförs   

Skola/mikronivå 
Hur statliga och 

kommunala 

styrdokument tolkas och 

genomförs  

Elevers mål - och 

resultatuppfyllelse/ 

mikronivå  

Hur det ser ut för enskilda 

elever med avseende på 

likvärdig utbildning 

Figur 7:2 Gadlers analysmodell 

Källa: Gadler (2011), s. 35 

Denna analysmodell är framtagen av Gadler och inspirerad av ramfaktorteorin. Gadler (2011) 

utgår i modellen från tre nivåer, makro-, meso- och mikronivå, för att förklara styrkedje-

processen avseende statliga styrdokument i skolans styrsystem. Inom de fyra ramarna, stat, 

kommun, skola och elevers mål- och resultatuppfyllelse, och mellan de tre nivåerna, makro-, 

meso- och mikronivå, sker processer där olika aktörer möts. Det är genom dessa processer inom 

och mellan de olika nivåerna som de statliga styrdokumenten tolkas och sedan implementeras 

i skolans verksamhet (Gadler, 2011).  

7.3 Metodval 

För att besvara studiens syfte och frågeställningar använder vi oss av kvantitativ och kvalitativ 

innehållsanalys som metod. Innehållsanalys är en form av textanalys som på ett systematiskt 

sätt bryter ner och kategoriserar textinnehållet för att besvara olika forskningsfrågor. 

Innehållsanalys lämpar sig bra när man undersöker en stor mängd textmaterial (Boréus & Kohl, 

2018). I vår studie närmar vi oss dokumenten både utifrån ett kvantitativt och ett kvalitativt 

synsätt. Kvantitativ innehållsanalys räknar eller mäter en variabel i texten med utgångspunkten 

att om variabeln förekommer i olika utsträckning har det en betydelse för forskningsfrågan 

(Berggren & Skansholm, 2022). Denna metod är i de flesta fall deduktiv då forskningsfrågan 

oftast utgår ifrån en teoretisk föreställning och inte utifrån texterna själva (Boréus & Kohl, 

2018). Kvalitativ innehållsanalys används för att systematiskt beskriva innebörden av texten 

genom ett kodschema där forskaren kategoriserar delar av textmaterialet. Denna metod är till 

skillnad från den kvantitativa innehållsanalysen delvis induktiv, då kategorier växer fram 

utifrån resultatet från kodningen av texten (Boréus & Kohl, 2018). Boréus & Kohl (2018) anser 

att skiljelinjen mellan en kvantitativ och kvalitativ innehållsanalys är relativ. 
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7.4 Urval  

Urvalet av de dokument studien analyserar tar sin utgångspunkt i studiens syfte och fråge-

ställningar. De dokument vi har valt ut är proposition (2021/22:162) Elevhälsa och stärkt 

utbildning för elever med intellektuell funktionsnedsättning och de inkomna remissvaren till-

hörande propositionen. 

Propositionen (2021/22:162) är uppdelad i olika kapitel som berör de områden slutbetänkandet 

av utredningen om elevers möjligheter att nå kunskapskraven (SOU 2021:11) tar upp. De 

kapitel i propositionen (2021/22:162) som berör vår studies syfte är kapitel fyra och kapitel 

tolv, i kapitel fyra redovisas regeringens förslag och skäl till hur elevhälsans uppdrag ska stärkas 

och i kapitel tolv redovisas de konsekvenser utifrån olika perspektiv som propositionens förslag 

kan medföra, och det är därför vi har valt att analysera dessa kapitel.  

Remissvaren från de instanser regeringen skickade förslaget på remiss till finns att läsa på 

regeringens hemsida (Regeringen, 2020). För att få tillgång till de spontana yttrandena 

kontaktade vi registratorn på Regeringskansliet via e-post och fick dessa i pdf-format. En lista 

över remissvaren finns i bilaga 1.  

7.5 Bearbetning och analys 

En del av innehållsanalysen genomfördes i Nvivo. Nvivo är en programvara som används för 

att göra kvalitativa analyser av data där materialet är textbaserat (Göteborgs universitets-

bibliotek, u.å.). För att besvara frågeställningen Vilka aktörer har påverkat regeringens förslag 

till nya skrivningar om den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan? genomförde vi en 

kvantitativ innehållsanalys av kapitel fyra i propositionen (Prop. 2021/22:162). Som kodord 

använde vi oss av de remissinstanser som inkommit med svar till Utbildningsdepartementet 

angående slutbetänkandet för SOU 2021:11. Utifrån resultatet av innehållsanalysen fick vi fram 

vilka remissinstanser som nämndes i propositionens kapitel fyra samt vilka remissinstanser som 

inte var nämnda. För att underlätta vår analys av resultaten delade vi in de olika 

remissinstanserna i åtta olika kategorier enligt följande kommuner, myndigheter, högskolor/-

universitet, intresseorganisationer, regioner, yrkesförbund/fackförbund, förvaltningsrätt/-

hovrätt och övriga.  

För att besvara frågeställningen Vilka skäl till de nya skrivningarna framförs i propositionen? 

genomförde vi en kvalitativ innehållsanalys för att undersöka regeringens skäl till de nya 

skrivningarna i propositionens kapitel fyra. Dessa skäl skrev vi in i ett kodschema där vi delade 

upp skälen utifrån om de rörde avsnitt 4:2 Elevhälsans uppdrag ska förtydligas eller avsnitt 4:4 

Krav på specialpedagog eller speciallärare i elevhälsan. För att besvara frågeställningen Vilka 

synpunkter på de nya skrivningarna framförs i propositionen?  tog vi ut synpunkter från de 

remissinstanser och spontana yttranden som regeringen nämnde i sin proposition och förde in 

dem i ytterligare ett kodschema konstruerat i form av en tabell där kolumnerna innehöll remiss-

instansernas och de spontana yttrandenas synpunkter och raderna de olika remissinstanserna. 

Vi analyserade även inkomna remissvar och spontana yttranden som inte var nämnda i kapitel 

fyra för att undersöka deras synpunkter och bedömde om de hade en synpunkt relevant för 

kapitel fyra i propositionen eller inte. Vi använde ett kodschema konstruerat på samma sätt som 

ovan för de remissvar och spontana yttranden som hade en synpunkt om hur elevhälsan kan 

stärkas. De olika kodschemana möjliggjorde för oss att skapa en strukturerad överblick av vårt 

resultat som vi kunde använda i vår analys av resultatet. 
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För att besvara forskningsfrågan Vilka konsekvenser kan de nya formuleringarna i skollagen 

innebära för de specialpedagogiska yrkesrollerna? använde vi oss av en innehållsanalys av 

propositionens kapitel fyra och tolv, där vi undersöker de potentiella konsekvenser regeringen 

anger för den specialpedagogiska yrkesrollen. Utöver det resonerar vi i diskussionskapitlet med 

utgångspunkt i Archers analytiska cykler, Gadlers modell inspirerad av ramfaktorteorin samt 

studier och vetenskapliga artiklar, beskrivna i tidigare avsnitt, för att synliggöra vilka 

konsekvenser de nya formuleringarna kan få för de specialpedagogiska yrkesrollerna. 

7.6 Validitet och reliabilitet 

Studien har använt både kvantitativ och kvalitativ innehållsanalys för att hämta in empiri. För 

att i detta avsnitt resonera kring kvaliteten på studiens undersökning använder vi oss av 

begreppen validitet och reliabilitet, begrepp som vanligtvis används i kvantitativa studier. Vi 

motiverar vårt val med att både Bryman (2018) och Bergström & Boréus (2018) använder sig 

av dessa begrepp när de beskriver kvaliteten i undersökningar utförda med innehållsanalys som 

metod. Validitet och reliabilitet är begrepp som används för att säkerställa hur väl de 

metodologiska instrumenten som används för att besvara forskningsfrågorna i en studie 

verkligen avser att mäta, det vill säga validitet, och att de metodologiska instrumenten används 

på rätt sätt, det vill säga reliabilitet (Bergström & Boréus 2018).   

Validiteten av en innehållsanalys är nära sammankopplad till kodningen och hur väl kodnings-

enheterna och kodschemat mäter det de är avsedda att mäta (Boréus & Kohl, 2018). Att utforma 

ett kodschema utan ett visst mått av tolkning från de som konstruerar kodschemat är i stort sett 

omöjligt, enligt Bryman (2018). För vår studie konstruerade vi tre olika kodscheman utifrån de 

forskningsfrågor vi avsåg att besvara. Vi genomförde kodningen var och en för sig och 

granskade varandras resultat, vilket kan stärka studiens interkodarreliabilitet (Boréus & Kohl, 

2018) eller interbedömarreliabilitet (Bryman (2018). 

De dokument innehållsanalysen baseras på påverkar både validiteten och reliabiliteten. För 

validiteten är den avgörande frågan om dokumenten speglar det som studiens frågeställning ska 

besvara. Valet att analysera propositionen för att besvara frågeställningen Vilka skäl till och 

synpunkter på de nya skrivningarna framförs i propositionen? har en hög validitet då 

propositionen är nämnd i frågeställningen. Valet att analysera remissinstansernas svar på SOU 

2021:11 är inte lika självklart. Vi motiverar valet att analysera remissvaren med att de instanser 

som svarat på remissförfrågan eventuellt kommer att påverkas av de nya skrivningarna i 

skollagen, och att de i sin tur försöker påverka regeringen i beslutsfattandet. Denna motivering 

grundas på att innan regeringen fattar ett beslut skickas det ut på remiss till de myndigheter, 

organisationer, kommuner och intressenter som är berörda och även allmänheten har rätt att 

lämna in ett spontant yttrande (SFS 1974:152).  

Reliabiliteten av dokumenten går att bedöma utifrån tre kriterier: autenticitet, trovärdighet och 

representativitet (Bryman, 2018). Autenticiteten som ibland kallas för extern källkritik 

(Bergström & Boréus 2018) hos de dokument vi har analyserat är enligt vår bedömning hög. 

Dokumenten vi analyserar är offentliga och framtagna på regeringens direktiv utifrån en 

fastställd beslutskedja (Regeringen, u.å.). Trovärdigheten, som ibland kallas den interna 

källkritiken (Bergström & Boréus 2018), handlar om i vilket syfte textproducenten skriver 

texten och om denne har en vinning i att ljuga eller överdriva, samt om texten är en primär eller 

sekundär källa. Vi bedömer att även trovärdigheten hos dokumenten är hög på grund av att det 

i remissvaren tydligt framgår vilket syfte och perspektiv textproducenten har. Att bedöma 

dokumentens representativitet är svårare då vi måste lita på att författarna till remissvaren och 
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propositionen verkligen för talan för alla som står bakom organisationen, kommunen, myndig-

heten eller regeringens åsikt.  

7.7 Generaliserbarhet 

Det vi eftersträvar i vår studie är en teoretisk generalisering. Teoretisk generalisering innebär 

att vi kan använda de teoretiska begrepp som ligger till grund för vår studie till att förklara och 

analysera vårt resultat (Berggren & Skansholm, 2022). Studien kan då också bli relevant för 

andra studier kring professionsforskning och professionell jurisdiktion inom olika 

välfärdsstatliga yrken. Persson (2008) skriver att generaliseringen i hennes studie inte handlar 

om empirisk induktion utan genom analys av strukturella orsaker till sociala fenomen, vilket är 

ett resonemang som även går att använda i vår studie. 

7.8 Etik 

När det gäller forskningsetiska principer är en huvudsaklig aspekt att värna om 

forskningspersonernas integritet (Vetenskapsrådet, 2017). Vår studie innehåller inga 

forskningspersoner, däremot innehåller dokumenten politiska åsikter och i vissa av dokumenten 

finns namngivna skribenter. Enligt Etikprövningsmyndigheten (2021) räknas politiska åsikter 

som känsliga personuppgifter. De namngivna skribenterna har skrivit dokumenten för att 

framföra olika myndigheter, kommuner och intresseorganisationers åsikter angående SOU 

2021:11, vilket betyder att det inte är skribentens personliga åsikter som framförs. I vår studie 

behandlar vi åsikter som framkommer i dokumenten endast som den bakomliggande 

myndigheten, kommunen eller organisationens åsikter. Dokumenten vi har använt är hämtade 

från Regeringskansliets webbplats och betraktas som en offentlig allmän handling (Regeringen, 

2015). 
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8 Resultat  
I detta kapitel redovisas studiens resultat utifrån de analyser som beskrivs i metodavsnittet. 

Kapitlet är indelat i sex avsnitt. Första avsnittet tydliggör de ändringar i skollagen (SFS 2010 

:800) som har genomförts efter att propositionen (2021/22:162) antogs. Andra avsnittet återger 

resultatet av innehållsanalysen om vilka aktörer som har påverkat regeringens förslag till nya 

skrivningar. Tredje och fjärde avsnitten synliggör de skäl till och synpunkter på de nya 

skrivningarna som framförs i propositionen och i remisser. Femte avsnittet behandlar potenti-

ella konsekvenser för de specialpedagogiska yrkesrollerna som de nya formuleringarna kan 

medföra och sjätte avsnittet är en resultatsammanfattning av studiens frågeställningar.  

8.1 Förändringar i skollagen 

Tabellen nedan visar förändringar i skollagen (SFS 2010:800) 2 kap. 25 §. De kursiverade orden 

visar nya skrivningar, de understrukna orden visar skillnaden mellan utredningens förslag och 

propositionens förslag och den skuggade markeringen är text som är borttagen i de nya 

skrivningarna. 

Tabell 8:1 

Gamla skrivningar Utredningens förslag Propositionen 

För eleverna i förskoleklassen, 

grundskolan, grundsärskolan, 

sameskolan, specialskolan, 

gymnasieskolan och 

gymnasiesärskolan ska det finnas 

elevhälsa. Elevhälsan ska omfatta 

medicinska, psykologiska, 

psykosociala och specialpedagogiska 

insatser. Elevhälsan ska främst vara 

förebyggande och hälsofrämjande.  

För eleverna i förskoleklassen, 

grundskolan, anpassade 

grundskolan, sameskolan, 

specialskolan, gymnasieskolan 

och anpassade gymnasieskolan 

ska det finnas elevhälsa. 

Elevhälsan ska omfatta 

medicinska, psykologiska, 

psykosociala och 

specialpedagogiska insatser. 

Elevhälsan ska främst vara 

förebyggande och 

hälsofrämjande.  

För eleverna i förskoleklassen, 

grundskolan, anpassade 

grundskolan, sameskolan, 

specialskolan, gymnasieskolan 

och anpassade gymnasieskolan 

ska det finnas elevhälsa.  
Elevhälsan ska omfatta 

medicinska, psykologiska, 

psykosociala och 

specialpedagogiska insatser. 

Elevhälsan ska främst vara 

förebyggande och 

hälsofrämjande.  

Elevernas utveckling mot 

utbildningens mål ska stödjas.  
Elevhälsans arbete ska bedrivas 

på individ-, grupp- och 

organisationsnivå. Elevernas 

utveckling mot utbildningens mål 

ska stödjas.  
Elevhälsan ska bidra till skolans 

kvalitetsarbete. Arbetet ska 

bedrivas i samverkan med övrig 

personal på skolan.  
Vid behov ska elevhälsan 

samverka med hälso- och 

sjukvården och socialtjänsten. 

Elevernas utveckling mot 

utbildningens mål ska stödjas. 

Elevhälsans arbete ska bedrivas 

på individ-, grupp- och 

skolenhetsnivå och ske i 

samverkan med lärare och övrig 

personal. Elevhälsan ska vara 

en del av skolans 

kvalitetsarbete. Vid behov ska 

elevhälsan samverka med hälso- 

och sjukvården och 

socialtjänsten. 

För medicinska, psykologiska och 

psykosociala insatser ska det finnas 

tillgång till skolläkare, skolsköterska, 

psykolog och kurator. Vidare ska det 

finnas tillgång till personal med sådan 

kompetens att elevernas behov av 

specialpedagogiska insatser kan 

tillgodoses. 

För medicinska, psykologiska, 

psykosociala och 

specialpedagogiska insatser ska 

det finnas tillgång till skolläkare, 

skolsköterska, psykolog, kurator 

och specialpedagog eller 

speciallärare. 

För medicinska, psykologiska, 

psykosociala och 

specialpedagogiska insatser ska 

det finnas tillgång till 

skolläkare, skolsköterska, 

psykolog, kurator och 

specialpedagog eller 

speciallärare. 
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Första kolumnen innehåller lagtexten som den var skriven innan den nya skrivningen antogs. 

Andra kolumnen innehåller utredningens (SOU 2021:11) förslag på ändringar i lagtexten, i 

kolumn tre följer propositionens (Prop. 2021/22:162) förslag till ny lagtext. Riksdagen biföll 

propositionen och de nya lagändringarna började gälla den 2 juli 2023 (Riksdagen, u.å.). Den 

nya lagtexten är identisk med propositionens förslag (kolumn 3 i tabell 8:1).  

Sammanfattningsvis tydliggör den nya lagtexten att elevhälsans arbete ska bedrivas på individ-

grupp- och skolenhetsnivå i samverkan med skolans personal, samt vid behov även med hälso- 

och sjukvården och socialtjänsten. Lagtexten skriver även fram att elevhälsan ska vara en del 

av skolans kvalitetsarbete. Utöver det förtydligas att det för specialpedagogiska insatser ska 

finnas tillgång till en specialpedagog eller speciallärare i elevhälsan (SFS 2010:800, 2 kap. 25 

§). 

8.2 Kvantitativ innehållsanalys av propositionen 

Detta avsnitt visar resultatet av den kvantitativa innehållsanalysen av propositionen och handlar 

om aktörer på formuleringsarenan. I analysen utgjordes kodorden av de remissinstanser som 

inkommit med svar till Utbildningsdepartementet angående slutbetänkandet för SOU 2021:11. 

Som tidigare nämnts i den fördjupade bakgrunden skickades utredningen (SOU 2021:11) på 

remiss till 80 instanser. Det är endast statliga myndigheter som är skyldiga att svara på remissen, 

men de har dock även möjlighet att svara att de inte har några åsikter i ärendet. För övriga 

instanser är det frivilligt att svara på remissförfrågan (Regeringskansliet, 2020). I tabell 8:2 

nedan finns en sammanställning av remissvaren. 

 
Tabell 8:2 

Kategori antal förfrågade 

remissinstanser 
antal 

spontana 

yttranden 

antal remissvar 

(förfrågade + 

spontana 

yttranden) 

antal nämnda 

remissinstanser i 

proposition (kapitel 

4) 

Kommuner 30 2 21 5 

Myndigheter 14 0 14 8 

Högskolor/universitet 5 1 6 3 

Intresseorganisationer 14 9 18 10 

Regioner 4 0 2 0 

Yrkesförbund/fackförbund 8 8 16 8 

Förvaltningsrätt/hovrätt 2 0 2 0 

Övriga 3 1 2 0 

Totalt 80 21 81 34 

Av de 80 instanser som fick remissförfrågan återkom 60 med remissvar och utöver det inkom 

21 spontana yttranden angående utredningen (Prop. 2021/22:162). I vårt resultat av innehålls-

analysen av kapitel fyra i propositionen (Prop. 2021/22:162) fann vi att alla remissinstanser 

som lämnat in svar inte finns nämnda i propositionen. För att undersöka om det finns ett mönster 

i vilka remissinstanser som var nämnda valde vi att placera remissinstanserna i åtta olika 

kategorier. För att skapa kategorierna utgick vi från de fyra referensgrupper som deltog i 
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utredningen (SOU 2021:11), men valde att dela upp grupperna och anpassa dem utifrån 

remissinstanserna, och ändrade då till exempel forskare till universitet/högskola. För att kunna 

kategorisera alla remissvar skapade vi även kategorierna kommun, myndighet, förvaltningsrätt/ 

hovrätt och kategorin övriga. De åtta kategorierna blev då kommuner, myndigheter, högskolor/ 

universitet, intresseorganisationer, regioner, yrkesförbund/fackförbund, förvaltningsrätt/ 

hovrätt och övriga. 

Kommuner var den kategori av remissinstanser som fick flest remissförfrågningar. Det var även 

den kategori som inkom med flest remissvar, 21 stycken. Två av kategorierna utmärker sig med 

spontana yttranden nämligen, Intresseorganisationer och Yrkesförbund/fackförbund, och från 

dessa kategorier inkom nio respektive åtta spontana yttranden. Yrkesförbund/fackförbund 

tillsammans med Högskolor/universitet är de enda kategorier, utöver myndigheter som är 

skyldiga att inkomma med remissvar, där alla förfrågade inkom med remissvar. 

Kapitel fyra i propositionen handlar om hur elevhälsans uppdrag ska stärkas och det är där 

regleringen av den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan tas upp (Prop. 2021/22:162). 

Den femte kolumnen i tabell 8:2 visar antal nämnda remissinstanser i propositionens kapitel 

fyra då det är det kapitlet vi har analyserat utifrån studiens syfte att belysa olika aktörers bidrag 

i framtagandet av ändringar i skollagen (SFS 2010:800) gällande förändringar för de special-

pedagogiska yrkesrollerna.  

Av tabellen framgår att 34 remissinstanser är nämnda i propositionens kapitel fyra. Det betyder 

att det är 47 remissinstanser som inte är omnämnda, och av de 47 valde sex remissinstanser att 

inte lämna några åsikter om remissförslaget. Av de 41 återstående remissvaren hade 29 remiss-

instanser åsikter som rörde kapitel fyra i propositionen. I nästa stycke behandlas deras 

synpunkter och regeringens skäl till förändringar i elevhälsans uppdrag och den special-

pedagogiska kompetensen i elevhälsan. 

8.3 Skäl till och synpunkter på de nya skrivningarna angående 
samverkan och kvalitetsarbete 

Detta avsnitt handlar om följande nya formulering i skollagen: “Elevhälsans arbete ska bedrivas 

på individ-, grupp- och skolenhetsnivå och ske i samverkan med lärare och övrig personal. 

Elevhälsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhälsan samverka med 

hälso- och sjukvården och socialtjänsten.” (Prop. 2021/22:162, s. 99) 

Utredningens (SOU 2021:11) förslag på ändring av formuleringen skiljer sig lite från 

regeringens proposition, se tabell 8:1. Utredningen skriver i sitt förslag på ändring av skollagen 

att elevhälsans arbete ska bedrivas på organisationsnivå och bedrivas i samverkan med övrig 

personal. Propositionen valde att förtydliga texten genom att ändra organisationsnivå till 

skolnivå och samverkan med övrig personal till i samverkan med lärare och övrig personal. De 

skiljer sig även när det gäller elevhälsans roll i skolornas kvalitetsarbete där utredningen skriver 

att elevhälsan ska bidra till skolans kvalitetsarbete och propositionen skriver att elevhälsan ska 

vara en del av skolans kvalitetsarbete.  

Både regeringen och utredningen anger som skäl till ändringarna av lagtexten att personalen i 

elevhälsan inte i tillräcklig utsträckning arbetar som en del i skolans gemensamma arbete och 

att samverkan mellan lärare och elevhälsan inte är fungerande. Regeringen skriver att många 

huvudmän är osäkra på vad som avses med att elevhälsan ska vara förebyggande och 

hälsofrämjande och att det leder till att elevhälsans arbete snarare inriktas på att åtgärda problem 

istället för att förebygga dem. Genom att förtydliga lagtexten med vad som ingår i elevhälsans 



 

25 

 

uppdrag kan texten bidra till att bryta gamla mönster och medverka till att elevhälsan utgör en 

viktig funktion i skolans kvalitetsarbete. Att elevhälsan består av olika professioner har enligt 

regeringen en viktig funktion när det gäller ett hälsofrämjande förhållningssätt. Dock ser 

regeringen att det på många håll saknas förutsättningar för de olika professionsperspektiven i 

elevhälsan att bidra i det hälsofrämjande arbetet. Regeringen anser att ett långsiktigt tvär-

professionellt samarbete och samverkan mellan skola och andra instanser behöver ske och att 

en bättre samverkan kan bidra till att möjliggöra en mer behovsanpassad och positiv 

kunskapsutveckling hos elever (Prop. 2021/22:162).  

I bilaga 2 finns en sammanställning över alla synpunkter från remissinstanserna på det ovan 

nämnda förslaget till ändring av lagtexten. Här följer en sammanfattning av remissinstansernas 

synpunkter. När det gäller elevhälsans samverkan med lärare och övrig personal samt med 

hälso- och sjukvård och socialtjänst ansåg Skolverkets överklagandenämnd att samverkan med 

andra instanser leder till en mer behovsanpassad och positiv kunskapsutveckling för eleven. 

Även Hjärnfonden såg samverkan som något positivt och lyfte fram fördelarna av samverkan 

särskilt för de barn och elever med NPF-nedsättningar. Stockholms universitet lyfte fram att 

innan den nya lagen trädde i kraft fungerade hälsovården och skolsystemet som parallella 

myndigheter. Det var fyra remissinstanser, Osby kommun, Skellefteå Kommun, Statens 

institutionsstyrelse och Riksförbundet för barn, unga och vuxna med utvecklingsstörning 

(FUB), som hade synpunkter på denna del av den nya lagtexten men som inte nämns i 

propositionen. De lyfte alla fyra fram samverkan som något positivt för elever.  

Den del av förslaget om att elevhälsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete skriver både 

Gävle kommun och Barnombudsmannen att det är positivt med ett förtydligande av elevhälsans 

deltagande i kvalitetsarbetet. Friskolornas riksförbund påpekar att det är uppenbart för alla som 

arbetar inom skolan att skolans förbättringsmöjligheter bygger på ett ständigt pågående 

kvalitetsarbete. Både SPSM och Skolforskningsinstitutet kom med förslag på förtydliganden 

av utredningens förslag. Båda myndigheterna ville att elevhälsan skulle vara en del av skolans 

kvalitetsarbete och inte bara “bidra” till skolans kvalitetsarbete (se tabell 8:1). Regeringen valde 

att lyssna till dem och ändrade i sin formulering.   

8.4 Skäl till och synpunkter på de nya skrivningarna angående 
specialpedagog eller speciallärare 

Detta avsnitt handlar om följande formulering i skollagen: “Det ska finnas tillgång till 

specialpedagog eller speciallärare för elevhälsans specialpedagogiska insatser.” (Prop. 

2021/22:162, s.107) 

Ett av regeringens skäl till förtydligandet av lagtexten är att de anser att de tidigare 

bestämmelserna utan krav på tillgång till specialpedagog eller speciallärare för elevhälsans 

specialpedagogiska insatser är otillräckliga, och att den specialpedagogiska kompetensen i 

elevhälsan behöver stärkas. Lärare efterfrågar stöd från elevhälsan och många lärare saknar 

tillräcklig kompetens för att kunna anpassa undervisningen efter elevernas behov. Regeringen 

ställer inte något absolut krav på examen för specialpedagoger eller speciallärare som ingår i 

den samlade elevhälsan då de bedömer att bristen på utbildad personal medför att det saknas 

rimliga förutsättningar för detta. Den ändrade lagtexten är enligt regeringen en signal om att 

den specialpedagogiska kompetensen behöver uppdateras och jämställas med de andra 

lagstadgade professionerna i elevhälsan (Prop. 2021/22:162).  

De flesta remissinstanserna är positiva till förändringen att den specialpedagogiska 

kompetensen ska företrädas av specialpedagog eller speciallärare. Skillnaderna i remiss-

instansernas synpunkter är om det ska finnas krav på examen eller inte. SPSM, Lärarförbundet 
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och Hjärnfonden lyfter fram kravet på utbildning för specialpedagoger och speciallärare. 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Friskolornas riksförbund välkomnar inte krav på 

specifik utbildning, eftersom de anser att det blir svårt att leva upp till det. Friskolornas 

riksförbund skriver att brist på profession måste åtgärdas först innan lagändring.  

Sexton remissinstanser hade åsikter om förtydligandet av den specialpedagogiska 

kompetensen, vilka inte nämns i regeringens proposition. Även bland dessa remissinstanser 

fanns skillnaden i synpunkter på krav på utbildning. Riksförbundet för döva, hörselskadade 

barn och barn med språkstörning (DHB) och Sveriges arbetsterapeuter lyfter i sina remissvar 

fram att fler professioner hade kunnat ingå i elevhälsan. Sveriges arbetsterapeuter ifrågasätter 

även om sammansättningen av elevhälsans professioner verkligen motsvarar de behov som 

eleverna har. Fackförbundet Kommunal ställer sig positiva till fler utbildade speciallärare och 

specialpedagoger samt kompetensutveckling av lärare, men är kritiska till att de, som företräder 

14% av skolans personal, inte har blivit tillfrågade att ge sina synpunkter på utredningen utan 

har fått skicka in ett spontant yttrande (Remiss U2021/01369). 

8.5 De nya skrivningarnas potentiella konsekvenser för de 
specialpedagogiska yrkesrollerna 

Att specialpedagoger och speciallärare skrivs in i skollagen i stället för formuleringen “personal 

med sådan kompetens att elevers behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses” (Prop. 

2021/22:162, s.13–14) kan leda till konsekvenser för de specialpedagogiska yrkesrollerna. 

Skolinspektionen lyfter fram att det finns en stor variation, på skolorna, i både arbetsuppgifter 

och utbildning hos den person som ska se till att elevers behov av specialpedagogiska insatser 

tillgodoses. Regeringen anser att denna skillnad är omotiverad och att den specialpedagogiska 

kompetensen behöver likställas med övriga lagstadgade professionerna inom elevhälsan. 

Regeringen skriver att förtydligandet av skollagen avseende den specialpedagogiska 

kompetensen i elevhälsan kan bidra till att huvudmän genomför organisatoriska förändringar 

som leder till att fler specialpedagoger eller speciallärare får ett större inflytande i elevhälso-

arbetet (Prop. 2021/22:162). 

I propositionens kapitel tolv finns de konsekvenser lagändringarna kan få utifrån olika 

perspektiv beskrivna, men propositionen redogör inte för några konsekvenser utifrån den 

specialpedagogiska yrkesrollens perspektiv (Prop. 2021/22:162).  

8.6 Resultatsammanfattning 

I detta stycke sammanfattas resultatet utifrån studiens frågeställningar. 

• Vilka aktörer har påverkat regeringens förslag till nya skrivningar om den special-

pedagogiska kompetensen i elevhälsan?  

 

Aktörer från åtta olika kategorier, nämligen kommuner, myndigheter, högskolor/universitet, 

intresseorganisationer, regioner, yrkesförbund/fackförbund, förvaltningsrätt/hovrätt och övriga 

påverkade regeringens förslag till nya skrivningar. Av dessa kategorier inkom flest remissvar 

från kommuner.  

 

• Vilka skäl till de nya skrivningarna framförs i propositionen? 

Regeringen anger som skäl till ändringarna av lagtexten att personalen i elevhälsan inte i 

tillräcklig utsträckning arbetar som en del i skolans gemensamma arbete och att samverkan 
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mellan lärare och elevhälsan inte är fungerande. Många huvudmän är osäkra på vad som avses 

med att elevhälsan ska vara förebyggande och hälsofrämjande, vilket leder till att elevhälsans 

arbete snarare inriktas på att åtgärda problem istället för att förebygga dem. Vidare ger 

regeringen som skäl till de nya skrivningarna i propositionen att de tidigare bestämmelserna 

utan krav på tillgång till specialpedagog eller speciallärare för elevhälsans specialpedagogiska 

insatser är otillräckliga och att den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan behöver 

stärkas. 

• Vilka synpunkter på de nya skrivningarna framförs i propositionen? 

De synpunkter som framkom från remissinstanserna och de spontana yttrandena är att 

samverkan med andra instanser leder till en mer behovsanpassad och positiv kunskaps-

utveckling för eleven och att det är positivt med ett förtydligande av elevhälsans deltagande i 

kvalitetsarbetet. Det var oenighet om de nya skrivningarna borde innehålla krav på utbildning 

eller inte för specialpedagoger och speciallärare. 

• Vilka konsekvenser kan de nya formuleringarna i skollagen innebära för de special-

pedagogiska yrkesrollerna? 

I resultatdiskussionen kommer vi med stöd av studiens teoretiska utgångspunkter och tidigare 

forskning diskutera de potentiella konsekvenserna för den specialpedagogiska yrkesrollen.  
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9 Diskussion 
Diskussionskapitlet består av fyra delar vilka presenteras i följande ordning: resultatdiskussion, 

metoddiskussion, kunskapsbidrag och förslag till vidare forskning. 

9.1 Resultatdiskussion  

Resultatdiskussionen är uppdelad i tre delar, vilka är styrdokumentens arenor, de special-

pedagogiska yrkesrollerna och sammanfattning. Delarna utgår från syfte och forskningsfrågor, 

och diskuterar studiens resultat med koppling till den teoretiska bakgrunden och tidigare 

forskning som beskrivits i de inledande delarna av studien. Utgångspunkt för vår diskussion är 

att vi befinner oss i det som Archer benämner fas tre i sin analytiska cykel, den så kallade 

strukturella elaborationen, där strukturen börjar förändras och sker genom förhandlingar mellan 

olika aktörer och sociala grupper.  

9.1.1 Styrdokumentens arenor 

Både Gadler (2011) och Viennet och Pont (2017) lyfter fram att framtagandet av ett styr-

dokument påverkar dess genomslagskraft. Gadler (2011) använder begreppen formulerings-

arena och realiseringsarena, där framtagandet av styrdokumenten sker på formuleringsarenan 

och tolkningen samt verkställandet sker på realiseringsarenan. På realiseringsarenan sker 

implementering och tolkning av styrdokument på det som Gadler (2011) benämner meso- och 

mikronivå. Innan Sveriges skolsystem kommunaliserades, vilket innebar en decentralisering, 

skedde implementeringen och tolkningen endast på mikronivå då kommunerna på mesonivån 

inte berördes av skolans styrdokument på samma sätt som i dag då kommuner och fristående 

aktörer är huvudmän. Då de statliga styrdokumenten för skolan är avsedda att fungera som en 

garanti för en likvärdig utbildning, kan det medföra problem om styrdokumenten på meso- och 

mikronivå tolkas på ett annat sätt än lagstiftarna på makronivå förväntar sig. Samtidigt är 

styrdokumenten ofta generellt formulerade och måste tolkas för att kunna omsättas till lokal 

skolkontext. 

På formuleringsarenan föregicks framtagandet av de nya skrivningarna i skollagen (SFS 

2010:800) 2 kap 25§, som tidigare nämnts i denna studie, av utredningen SOU 2021:11 och 

propositionen 2021/22:162. För att nå sitt slutbetänkande har utredningen använt sig av en 

grupp experter och myndigheter, samt fyra referensgrupper med olika kompetensområden. Det 

framgår dock inte tydligt i utredningen hur representanterna inom referensgrupperna har valts 

ut, vilket gör att vi här inte kan dra några slutsatser utöver att konstatera detta faktum. För att 

förklara hur tolkning i styrkedjan påverkas av den kunskap som tjänstemännen besitter och den 

överföring av kunskap som sker mellan nivåerna använder Gadler (2011) begreppen 

kunskapsbindning och kunskapsöverföring. Med tanke på hur kunskapsbindningen hos dessa 

representanter kan påverka en senare tolkning är detta värt att notera. 

På formuleringsarenan har vi i vårt resultat sett att av de 80 instanser som regeringen skickade 

utredningen (SOU 2021:11) på remiss till inkom 60 instanser med svar. Det betyder att det var 

en fjärdedel som valde att inte svara. Samtidigt inkom 21 spontana yttranden från andra 

instanser som inte förfrågades av regeringen. Det är regeringen som bestämmer vilka instanser 

som får en remissförfrågan, då det i Regeringsformen (SFS 1974:152) står inskrivet att 

regeringen ska inhämta behövliga upplysningar från berörda myndigheter, kommuner, 

sammanslutningar och enskilda “i den omfattning som behövs” (SFS 1974:152, 7 kap 2§). 

Eftersom en betydande mängd remissinstanser valde att inte inkomma med svar, samt mot-
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svarande mängd spontana yttranden inkom, kan detta få betydelse för implementeringen av 

lagtexten i realiseringsarenan.  

Viennet och Pont (2017) ser i sin studie att ett tidigt engagemang av till exempel lärares 

fackförbund i framtagandet av styrdokument kan ge långsiktiga fördelar i implementering. 

Yrkesförbund/fackförbund är den enda kategorin utöver myndigheter, som är skyldiga att 

besvara remissen, där alla förfrågade inkom med svar och utöver det inkom åtta spontana 

yttranden från olika yrkes- och fackförbund, vilket visar på ett tydligt engagemang och vilja att 

påverka den nya skollagen. Däremot uppmärksammade regeringen endast hälften av 

förbundens åsikter i propositionen, vilket kan komma att påverka förbundens kunskapsbindning 

på realiseringsarenan och därmed också implementering av styrdokumentens intentioner.  

En annan aspekt på formuleringsarenan är att fackförbundet Kommunal i sitt spontana yttrande 

tar upp att de inte har blivit inbjudna att ge sin åsikt i varken utredningen eller av regeringen i 

form av en remissförfrågan. De ställer sig i sitt spontana yttrande frågande till varför de inte har 

fått vara involverade i beslutsprocessen, trots att de finns representerade i skolan och utgör 14% 

av skolans personal i form av elev- och lärarassistenter (Remiss U2021/01369). Kommunal var 

även en av de remissinstanser som inte nämndes i kapitel fyra i propositionen. Bristen på 

omnämnande kan få betydelse för implementeringen av de nya formuleringarna i skollagen, då 

de förbund som inte blev uppmärksammade i propositionen kan uppfatta att deras åsikt inte 

räknades, vilket kan bidra till minskat engagemang och bristande kunskapsbindning. Detta är i 

sin tur negativt för tolkningen av statens intentioner på realiseringsarenan. 

Något som även kan påverka tolkningen av styrdokumenten är det som Paulsrud (2023) 

beskriver som en dilemmasituation. Paulsrud (2023) nämner även att tolkningen av styr-

dokumenten till stor del beror på vilken yrkesroll tolkaren har. En dilemmasituation kan uppstå 

när styrdokumenten inte är anpassade för den verksamhet de styr. Det som då kan underlätta 

implementeringen av styrdokumenten är om de som skriver styrdokumenten tar hänsyn till hur 

den faktiska situationen i skolan ser ut. Utifrån vår analys av regeringens skäl till de nya 

formuleringarna i skollagen ser vi att regeringen har försökt ta reda på hur situationen ser ut i 

skolorna. Regeringen anger bland annat i sina skäl till de nya formuleringarna att de ser att det 

på många håll saknas förutsättningar för de olika professionsperspektiven i elevhälsan att bidra 

till en mer behovsanpassad och positiv kunskapsutveckling hos elever, samt att lärare 

efterfrågar stöd från elevhälsan och att många lärare saknar tillräcklig kompetens för att kunna 

anpassa undervisningen efter elevernas behov. Som skäl till att införa specialpedagog och 

speciallärare som profession i elevhälsan anger regeringen även att de tidigare bestämmelserna 

utan krav på tillgång till professionerna är otillräckliga och att den specialpedagogiska 

kompetensen där behöver stärkas.  

Exakt hur de nya formuleringarna kommer att tolkas framöver på realiseringsarenan går 

naturligtvis inte att förutse. Kunskapsöverföringen mellan makro-, meso- och mikronivå 

befinner sig ännu på ett tidigt stadium, men det vi utifrån egen erfarenhet vet påverkar 

tolkningen och kunskapsbindningen av styrdokumenten på mikronivå är Skolverkets allmänna 

råd. Myndigheten spelar en viktig roll i kunskapsöverföringen mellan de olika nivåerna och 

Skolverket har ännu inte kommit ut med nya allmänna råd för arbetet inom elevhälsan. När 

dessa kommer ut kan det underlätta och medverka till att kunskapsöverföringen mellan makro- 

meso- och mikronivå blir likvärdig i hela landet. Kunskapsöverföringen mellan makro- och 

mesonivå och vidare till mikronivå kan jämföras med skiftningen från fas tre till fas ett i Archers 

analytiska cykel. Den nya strukturen i fas ett blir enligt Danermark m.fl. (2003) nästan aldrig i 

form av det som eftersträvades i slutet av fas tre, då det inte går att förutse människors agerande 

fullt ut. Det går däremot att i efterhand belysa samspelet mellan agent och struktur för att kunna 
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förstå förutsättningarna för ett socialt fenomen (Persson, 2008) och det är det vi har försökt göra 

i denna diskussion genom att belysa regeringens skäl och remissinstansernas synpunkter. 

9.1.2 De specialpedagogiska yrkesrollerna  

Formuleringsarena och realiseringsarena för de nya skrivningarna i skollagen gällande den 

specialpedagogiska kompetensen och elevhälsans uppdrag kan få konsekvenser för de 

specialpedagogiska yrkesrollerna utifrån flera perspektiv. I detta avsnitt diskuterar vi de olika 

perspektiven genom Archers (2010) analytiska dualism och dess dynamiska samspel mellan 

agentskap och strukturella villkor. Vi vill poängtera att konsekvenser som diskuteras i detta 

avsnitt endast kan vara eventuella eftersom de dels är beroende av agenters oförutsägbara 

handlande (Persson, 2008), dels av i vilken utsträckning regeringens intentioner att förändra 

skolans verksamheter får genomslag. Det är därtill inte heller möjligt att förutspå om de nya 

formuleringarna kommer att ge önskad effekt. 

I denna studie sätter vi de specialpedagogiska yrkesrollerna i fokus och menar att de, i likhet 

med forskningsobjekt i Perssons (2008) studie vilket utgörs av läraryrket, inte ensamma kan 

bestämma hur och med vad de ska arbeta, utan behöver förhandla med andra yrkesverksamma 

inom skolan. Persson (2008) utgår också från att skolans organisering, det vill säga de 

specialpedagogiska yrkesrollernas kontext, har med makt att göra och är beroende av vilka 

agenter, till exempel stat, kommun, intresseorganisationer och lärare, som har haft inflytande. 

Vi återfinner teorier om dynamik även i Gadlers (2011) processer mellan olika nivåer i 

analysmodellen, samt i Abbotts (1988) liknelser vid ett ekosystem. Fler begrepp behövdes dock 

för att analysera mekanismerna bakom dynamiken mellan agent och struktur (Persson, 2008) 

och vi utgick från Archers (2010) begrepp kontext, angelägenheter och projekt, vilka på olika 

sätt möjliggör, begränsar och omformar varandra. Agentens angelägenheter uppstår i kontext 

och i syfte att omforma kontexten skapas konkreta projekt utifrån dessa angelägenheter 

(Persson, 2008). 

9.1.2.1 Yrkesrollernas kontext 

I tidigare avsnitt har vi belyst styrdokumentens formuleringsarena på makronivå och deras 

realiseringsarena på meso- och mikronivåer samt den kunskapsbindning och kunskaps-

överföring, som utgör villkor för i vilken omfattning regeringens intentioner får genomslag i 

verksamheten, vilken i sin tur utgör agenternas kontext på mikronivå. De specialpedagogiska 

yrkesrollernas kontext är alltså beroende av hur väl framtagandet av styrdokumenten har 

genomförts och av hur väl berörda, både kommun på mesonivå samt skola och personal på 

mikronivå, är insatta i och tolkar de färdiga skrivningarna (Gadler, 2011). Här behövs fortsatta 

utbildningsinsatser, vilka också utlovas i propositionen (Prop. 2021/22:162), tillsammans med 

viss kontrollfunktion gällande tillgång till elevhälsans professioner, vilken även denna påverkar 

de specialpedagogiska yrkesrollernas kontext eftersom den säkerställer att i alla fall delar av de 

nya skrivningarna följs. Kunskapsöverföringen mellan de olika nivåerna ser dock olika ut i 

olika regioner och kommuner, vilket kan utgöra ett dilemma, eftersom det å ena sidan kan vara 

en fördel för lokalt inflytande, men å andra sidan en nackdel om kunskapsöverföringen tillåts 

vara bristfällig i avsaknad av kontroll.  

Skolans inre styrning bidrar också till yrkesrollernas sammantagna kontext. Håkansson och 

Sundberg (2016) skriver att den nu rådande fjärde generationens syn på skolutveckling ser 

skolans personal som medaktör i utvecklingsarbetet och förutsätter en skolas inre autonomi som 

stöds av reformer ovanifrån, vari regeringens intentioner i styrdokumenten bör hörsammas. Vår 

slutsats är att tolkningarna av de nya skrivningarna i styrdokumenten av agenter på meso- och 
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mikronivåer kan avgöra om regeringens intentioner tas till vara eller går förlorade. Om 

tolkningarna inom nivåerna skiljer sig åt kan dessutom konflikter uppstå, vilka kan komma att 

påverka de specialpedagogiska yrkesrollernas kontext och i förlängningen även dess legitimitet 

negativt.  

Yrkesrollernas kontext påverkas även av politiska svängningar och den professionalisering som 

har vuxit fram både i Sverige och internationellt, vilken framträder i de nya skrivningarna i 

skollagen i och med att den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan tillskrivs de två 

yrkesrollerna specialpedagog eller speciallärare. Enligt Persson (2008) började diskussionen 

om professionalisering av läraryrket bland politiker och efter hand även lärarförbunden i början 

av 1980-talet under den inledande decentraliseringsprocessen. Persson (2008) skriver att 

begreppet profession kan förstås som en ambition att stärka läraryrket samt betona lärares 

kompetens och ansvar. Noordegraaf (2007) anser, som tidigare nämnts, att professionalisering 

inte endast handlar om att skapa kontroll över yrkesroller utan snarare görs för att symboliskt 

legitimera yrkesrollerna genom att sammankoppla deras arbete med organisation och omvärld. 

Enligt vår bedömning är det tänkbart att paralleller i denna utveckling kan dras till och även 

kan komma att gälla även de specialpedagogiska yrkesrollerna.  

9.1.2.2 Yrkesrollernas angelägenheter 

När det gäller de specialpedagogiska yrkesrollernas kontextbundna angelägenheter i relation 

till de nya skrivningarna i skollagen handlar dessa huvudsakligen om de olika special-

pedagogiska yrkesutbildningsinriktningarna, yrkesrollernas utbildningsvision, det vill säga 

skolverksamhet utifrån specialpedagogiska perspektiv, samt personliga yrkesangelägenheter. I 

vilken utsträckning angelägenheterna kan komma att påverkas har återigen med tolkningen av 

styrdokumenten på meso- och mikronivåer att göra. 

De nya skrivningarna anger att den specialpedagogiska kompetensen inom elevhälsan ska 

utgöras av yrkesrollerna specialpedagog eller speciallärare. Skillnader i yrkesrollernas 

utbildning och kompetens nämns inte och det framskrivs inte någon direkt anledning till att 

yrkesrollerna inte särskiljs. Eventuellt kan en motivering finnas i att tillgången på yrkesrollerna 

är begränsad, vilket anges som anledning till att formell utbildning inte krävs i nuläget, men att 

en strävan mot framtida striktare reglering föreligger (Prop. 2021/22:162). För utbildade 

specialpedagoger och speciallärare anser vi det rimligt att anta att detta kan uppfattas som 

provocerande, då avsaknad av särskiljning i lagtexten kan komma att påverka möjligheter att 

utföra det arbete som respektive yrkesroll är utbildad för. 

Även yrkesrollernas utbildningsvision kan komma att påverkas av de nya skrivningarna om 

elevhälsans förtydligade uppdrag gällande samverkan, delaktighet i skolutveckling och fokus 

på förebyggande och hälsofrämjande insatser, då yrkesrollerna ingår i elevhälsan. 

Utbildningsvisionen utifrån specialpedagogiska yrkesrollers utbildning torde utgöras av 

inkluderingsperspektiv och en strävan mot “en skola för alla” vilket borde, förutsatt god 

implementering av regeringens intentioner, vara lättare att arbeta mot utifrån lagförändringarna. 

Om de specialpedagogiska yrkesrollerna erhåller en mer framträdande roll i skolutveckling kan 

det till exempel gynna ett relationellt perspektiv på skolproblematik och ge större utrymme för 

förebyggande och hälsofrämjande insatser. Regeringen anger som skäl för lagändringarna att 

dessa ska underlätta för skolverksamheter att bryta gamla mönster (Prop. 2021/22:162) gällande 

det senare. I skolutveckling och frågor om skolans organisering, liksom på övriga nivåer, bör 

dilemmaperspektivet tas i beaktning och vad inkludering egentligen innebär för enskilda och 

alla elever behöver problematiseras i lokal kontext.  
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9.1.2.3 Yrkesrollernas projekt 

Ur yrkesrollernas angelägenheter växer yrkesprojekt fram och här diskuteras några möjliga 

specialpedagogiska yrkesrollers projekt, nämligen att erhålla erkännande och professionell 

jurisdiktion inom det specialpedagogiska området. 

Det kan tyckas självklart att en utbildad yrkeskår ska erkännas av omgivningen för dess 

specifika kompetens. Persson (2008) använder begreppen kunskapsmonopol och yrkesmonopol 

för att belysa förhållandet mellan kunnande och yrke. Utifrån avsaknad av särskiljande mellan 

de båda specialpedagogiska yrkesrollerna i de nya skrivningarna i skollagen förefaller ett 

yrkesmonopol vara utom räckhåll inom överskådlig tid. Frågan om till exempel 

specialpedagoger någonsin kommer att nå yrkesmonopol, när inte ens lagstiftare kan hålla isär 

specialpedagoger och speciallärare, och då många är anställda som specialpedagoger men 

arbetar som speciallärare och ofta inte får visa sin kunskap inom skolutveckling och 

handledning, är enligt vår mening högst relevant.  

Ett eventuellt erkännande kan också ses utifrån begreppet professionell jurisdiktion och den 

kontroll över arbetsområden som denna innebär. De nya formuleringarna gällande 

skolutvecklingsarbete och samverkan kan ge potentiellt större möjligheter för yrkesrollerna att 

ta sig an yrkesprojekt i vilka deras kompetenser kommer mer till sin rätt och vilka ligger i linje 

med både yrkesprojekt och utbildningsvision, förutsatt att tolkningar som ger gynnsamma 

villkor görs. De specialpedagogiska yrkesrollerna kan genom elevhälsans delaktighet och 

samverkan med skolans övriga personal till exempel använda sin kompetens inom handledning 

och skolutveckling, samt få större genomslagskraft i verkan för relationella och inkluderande 

arbetssätt. Utifrån Noordegraafs (2007) resonemang utgör de specialpedagogiska yrkesrollerna 

hybridprofessioner i och med att de reflekterar över sina arbetsuppgifter och anpassar sig efter 

rådande förutsättningar. De saknar den inbyggda kontrollfunktion som legitimerar och granskar 

sig själva vilken de renodlade professionerna som till exempel advokater har.  

De specialpedagogiska yrkesrollerna, såsom de beskrivs i nuvarande examensförordning och 

nu även förstärkta i skollagen, är relativt nya yrkesroller som kommer att utvecklas i framtida 

kontext, men samtidigt också bidra till kontextens utveckling, i enlighet med Archers (2010) 

dynamiska samspel mellan agent och struktur. Yrkesrollernas avsaknad av bindande 

professionell jurisdiktion (Klang m.fl., 2017) kan ses som en möjlighet för specialpedagoger 

och speciallärare att själva påverka sina yrkesrollers framtid (Lindqvist m.fl., 2021). I nuläget 

tillhör specialpedagoger och speciallärare samma fackförbund som lärare, men för att bevaka 

sina intressen kan de på sikt ingå i ett eget fackförbund. I nuläget finns endast en 

intresseförening. 

Både svenska och internationella forskare konstaterar att statens eventuella intentioner att stärka 

lärarnas yrkesroll genom professionalisering istället har lett till ökad styrning och mindre 

självstyre för yrkesrollen (Coetzee, 2019; Blomqvist & Winblad, 2024). En intressant aspekt 

som lyfts av Liff (2011), och som skulle kunna påverka de specialpedagogiska yrkesrollerna i 

deras förstärka roll inom elevhälsan i och med framlyftandet i de nya skrivningarna, är att 

samverkan som sker mellan olika professioner förefaller stärka de enskilda professionerna, 

vilket också utmanar professionsteorins idé om professionell dominans. Utifrån detta skulle 

eventuellt även de specialpedagogiska yrkesrollerna kunna stärkas gentemot den tidigare 

konkurrerande yrkesrollen förstelärare, samt i samverkan med övriga yrkesroller. Alvehus m.fl. 

(2020) ser också positiva effekter av den stratifiering som NPM medför för att stärka 

yrkesroller, vilka kan gynna de specialpedagogiska yrkesrollerna.  
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9.1.3 Sammanfattning 

Sammanfattningsvis presenterar vi en generell bild som visar att det som händer på 

formuleringsarenan, det vill säga där lagtexter tas fram, är betydelsefullt på realiseringsarenan, 

det vill säga där intentionerna i lagtexter tolkas och verkställs. Bilden visar också hur 

verksamheters aktörer, deras lokala kontext och omgivande yttre struktur påverkar och 

påverkas av varandra i cykliska faser, vilket kan ge effekt både på formulerings- och 

realiseringsarenan. Det handlar om att säkerställa kunskapsbindning, som innebär att aktörer på 

olika arenor har den kunskap som krävs för att antingen författa eller tolka texter. Det handlar 

också om att vara medveten om hur kunskapsöverföring mellan arenorna påverkar tolkningen 

av lagtextens intentioner.  

Vi lyfter också fram en specifik bild som visar hur de specialpedagogiska yrkesrollerna 

påverkas av och är beroende av kontext, angelägenheter och egna yrkesprojekt. När det gäller 

yrkesrollernas kontext består den i hur väl realiseringsarenan fungerar avseende tolkning av 

styrdokument och iscensättning av dess intentioner, men också av hur väl skolans inre autonomi 

stämmer överens med reformer ovanifrån. Om tolkningar skiljer sig åt kan det påverka de 

specialpedagogiska yrkesrollerna negativt. Kontexten handlar också om professionalisering i 

NPM-reformens kölvatten och kan antas ligga bakom det faktum att lagtexten nu preciserar de 

specialpedagogiska yrkesrollerna. Denna professionalisering kan för de specialpedagogiska 

yrkesrollerna innebära ökad legitimitet genom en betoning på deras kompetens och ansvar. 

Gällande de specialpedagogiska yrkesrollernas angelägenheter som bland annat utgörs av 

specialpedagogiska perspektiv på utbildningsvision kan dessa underlättas genom de nya 

skrivningarna som innebär att elevhälsan där yrkesrollerna ingår ska utgöra en del av skolans 

kvalitetsarbete och arbeta i samverkan med lärare och övrig personal.  

När det gäller yrkesprojekt som handlar om professionell jurisdiktion, yrkesmonopol och de 

specialpedagogiska yrkesrollernas arbetsområden är även dessa beroende av kunskapsbindning 

och kunskapsöverföring av regeringens intentioner i de nya formuleringarna i skollagen. 

Utifrån avsaknad av särskiljande mellan de båda specialpedagogiska yrkesrollerna i de nya 

skrivningarna i skollagen förefaller dock ett yrkesmonopol vara utom räckhåll inom överskådlig 

tid. Frågan om till exempel specialpedagoger någonsin kommer att nå yrkesmonopol, när inte 

ens lagstiftare kan hålla isär specialpedagoger och speciallärare, och då många anställda som 

specialpedagoger arbetar som speciallärare och ofta inte får visa sin kunskap inom 

skolutveckling och handledning, är enligt vår mening högst relevant. 

9.2 Metoddiskussion 

Val av metodologisk ansats och metod påverkar resultatet av en studie i hög grad. Valet av 

metodologisk ansats växte fram över tid när vi läste in oss på tidigare forskningen. Både Gadlers 

(2011) och Perssons (2008) doktorsavhandlingar belyser våra forskningsfrågor, men från olika 

perspektiv. Persson (2008) visade i sin doktorsavhandling hur Archers analytiska dualism 

kunde användas i den svenska kontexten och Gadlers (2011) analysmodell inspirerad av 

ramfaktorteorin hjälpte oss att se hur vi kunde sätta in vårt empiriska resultat i olika nivåer och 

ramar för att förklara styrkedjan. Begränsningen i vår studie är tidsdimensionen, eftersom båda 

dessa analysmodeller är beroende av analyser av ett fenomen över tid. I vår studie har vi enbart 

studerat de nya formuleringarna i skollagen (SFS 2010:800), samt den proposition och de 

remissvar som har föregått ändringarna, och har därför inte kunnat följa alla faser och nivåer i 

analysmodellerna. För att kompensera för detta har vi i vår resultatdiskussion lyft fram tidigare 

forskning och kopplat ihop den med vårt resultat för att kunna adressera tidsdimensionen.   
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Vi genomförde en innehållsanalys av propositionen på grund av att en av innehållsanalysens 

styrkor är att skapa en överblick över ett större material (Boréus & Kohl, 2018). Validiteten i 

en innehållsanalys är nära sammankopplad till kodningen och hur väl kodningsenheterna och 

kodschemat mäter det de är avsedda att mäta (Boréus & Kohl, 2018). Att utforma ett kodschema 

utan ett visst mått av tolkning från de som konstruerar kodschemat är i stort sett är omöjligt 

enligt Bryman (2021). Det medför att studiens empiriska material hade kunnat vara annorlunda 

om någon annan utformat ett kodschema. För att motverka detta genomförde vi kodningen var 

och en för sig och granskade varandras resultat vilket stärkte studiens intersubjektivitet. Det 

medför även att möjligheten ökar för en utomstående att nå samma resultat om de använder 

studiens kodscheman (Boréus & Kohl, 2018).   

Eftersom vår studie är en innehållsanalys av befintliga dokument behövde vi göra ett urval av 

dokument att analysera. Vi baserade vårt urval på studiens syfte och forskningsfrågor. Valet att 

studera regeringens proposition (Prop. 2021/22:162) föll sig naturligt då propositionen var en 

del i vår forskningsfråga, däremot var valet att analysera remissinstansernas svar på SOU 

2021:11 inte lika lätt. Vi valde att använda remissinstansernas svar för att regeringen enligt 

Regeringsformen (SFS 1974:152) 7 kap. 2 § ska låta berörda myndigheter, organisationer och 

andra yttra sig angående regeringsärenden och därmed har gjort ett urval för vilka myndigheter 

och organisationer de finner berörda. Utöver det finns möjlighet för allmänheten att ge spontana 

yttranden, vilket ett flertal organisationer och kommuner gjorde. Vi utgår från att regeringen 

läste dessa remissvar då de enligt lag är skyldiga att göra det. Det är möjligt att validiteten i vår 

studie hade blivit högre om vi också analyserat den politiska och mediala debatten om 

elevhälsan för att bättre kunnat besvara frågeställningen Vilka aktörer har påverkat regeringens 

förslag till nya skrivningar gällande den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan?. Om 

vi gjort det skulle det ha blivit en betydligt mer omfattande och även en mer tidskrävande studie. 

Vi skulle även ha haft svårt att verifiera att regeringen tagit del av den politiska och mediala 

debatten vi analyserat. 

Generaliserbarheten i denna studie har inte varit vårt fokus. Det vi har velat åstadkomma är att 

analysera strukturella orsaker till sociala fenomen med hjälp av olika teorier och begrepp och 

genom det skapa en teoretisk generalisering. 

9.3 Kunskapsbidrag 

Vårt kunskapsbidrag består dels av en generell övergripande bild av de mekanismer som 

påverkar hur intentioner bakom tolkningsbara lagtexter realiseras, dels specifikt över de 

specialpedagogiska yrkesrollerna och deras potentiella utveckling utifrån nya formuleringar i 

skollagen gällande den specialpedagogiska kompetensen i elevhälsan. Vi menar att studien, 

som har en kritisk realistisk ansats och utgår från metateoretisk analytisk dualism och 

professionsteori, också kan bidra till förståelse av andra välfärdsstatliga yrkesrollers 

utveckling.  

9.4 Förslag till ytterligare forskning 

Som vi har nämnt i diskussionsavsnittet är det inte möjligt att i denna studie analysera annat än 

potentiella konsekvenser av de nya formuleringarna i skollagen, då de nya lagändringarna 

trädde i kraft för mindre än ett år sedan. Det skulle vara intressant att undersöka de nya 

lagändringarnas faktiska konsekvenser för de specialpedagogiska yrkesrollerna om några år, 

när lagen har tolkats och implementeras på realiseringsarenan. 
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Den 12 mars 2024 släppte regeringen ett pressmeddelande om att de tillsätter en ny utredning 

för en bättre elevhälsa där ett av uppdragen är att se om det går att bryta ut den special-

pedagogiska kompetensen ur elevhälsan med motiveringen att arbetet med särskilt stöd behöver 

förbättras (Regeringen, 2024). Detta är en överenskommelse mellan Sverigedemokraterna, 

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Det kan vara ett intressant forskningsområde 

att se om denna utredning kommer fram till ett annat slutbetänkande än SOU 2021:11, som var 

ett uppdrag av dåvarande regering bestående av Socialdemokraterna och Miljöpartiet. 

Ytterligare ett förslag till vidare forskning är att analysera de allmänna råd som författas av 

myndigheter i syfte att tydliggöra lagtexters intentioner, vilka ännu inte är utkomna gällande de 

nya skrivningarna om specialpedagogiska yrkesroller och elevhälsans uppdrag. Det vi utifrån 

egen erfarenhet vet påverkar tolkning och kunskapsbindning av styrdokumenten på mikronivå 

är Skolverkets allmänna råd och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tolkningar.  
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Bilagor 

Bilaga 1 
Remissvar 
Autism- och Aspergerförbundet  

Barnombudsmannen  

Diskrimineringsombudsmannen  

Elevernas Riksförbund  

Folkhälsomyndigheten  

Friskolornas riksförbund  

Funktionsrätt Sverige  

Färgelanda kommun  

Förvaltningsrätten i Luleå  

Föräldraalliansen Sverige 

Gotlands kommun  

Gävle kommun  

Göteborgs kommun  

Göteborgs universitet  

Haninge kommun  

Hjärnskadeförbundet  

Hjärnkraft  

Hällefors kommun  

Högskolan Kristianstad  

Idéburna skolors riksförbund  

Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering, IFAU  

Integritetsskyddsmyndigheten 

Jokkmokk kommun  

Jämställdhetsmyndigheten  

Kammarrätten i Jönköping 

Karlstads universitet  

Krokoms kommun  

Leksands kommun  

Lindesbergs kommun  

Ljusdals kommun  

Lärarförbundet  

Lärarnas Riksförbund  

Malmö kommun  

Malmö universitet  

Myndigheten för delaktighet  

Mälardalens högskola  

Norrköpings kommun  

Nässjö kommun  

Nätverket unga för tillgänglighet, NUFT  

Osby kommun  

Regelrådet  

Region Gävleborg  

Region Skåne  

Region Värmland  

Region Västerbotten  

Riksdagens ombudsmän (JO)  

Riksförbundet Attention 

Riksförbundet för barn, unga och vuxna med utvecklingsstörning, FUB  

Riksförbundet för döva, hörselskadade barn och barn med språkstörning, DHB  

Riksförbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS)  

Riksföreningen för Skolsköterskor  

Robertsfors kommun  

Sameskolstyrelsen  

Simrishamns kommun  

Skellefteå kommun  
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Skolforskningsinstitutet  

Skolväsendets överklagandenämnd  

Socialstyrelsen  

Specialpedagogiska skolmyndigheten  

Staffanstorps kommun  

Statens institutionsstyrelse  

Statens skolinspektion  

Statens skolverk  

Statskontoret  

Stockholms kommun  

Storumans kommun  

Strängnäs kommun  

Sundsvalls kommun  

Svenska skolläkarföreningen  

Sveriges Elevkårer  

Sveriges Kommuner och Regioner  

Sveriges Psykologförbund  

Sveriges skolkuratorers förening  

Sveriges Skolledarförbund  

Tanums kommun  

Upplands Väsby kommun  

Varbergs kommun  

Vingåkers kommun  

Öckerö kommun  

Ödeshögs kommun  

Örkelljunga kommun 

Spontana yttranden  
AcadeMedia,  

Afasi-förbundet i Sverige,  

Akademikerförbundet SSR,  

Anders Ljungstedts gymnasium,  

Fysioterapeuterna,  

Helsingborgs kommun,  

Hjärnfonden,  

Internationella Engelska Skolan,  

Kommunal,  

Maskrosbarn,  

Nacka kommun, 

Stockholms universitet, 

Svenska Logopedförbundet,  

Svenska OCD-förbundet,  

Svenska OCD-föreningen Uppsala,  

Sveriges Arbetsterapeuter, 

Sveriges läkarförbund,  

Sveriges Vägledarförening,  

Valfrihetens Vänner, 

Vårdförbundet  

en privatperson. 
Remissvaren i sin helhet går att ta del av på: 

https://www.regeringen.se/remisser/2021/03/remiss--av-sou-202111-battre-mojligheter-for-

elever-att-na-kunskapskraven/ 

De spontana yttrandena går att ta del av genom att skicka en förfrågan via e-post till 

u.registrator@regeringskansliet.se.  

  

https://www.regeringen.se/remisser/2021/03/remiss--av-sou-202111-battre-mojligheter-for-elever-att-na-kunskapskraven/
https://www.regeringen.se/remisser/2021/03/remiss--av-sou-202111-battre-mojligheter-for-elever-att-na-kunskapskraven/
mailto:u.registrator@regeringskansliet.se


 

43 

 

Bilaga 2 

 


