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Abstract

This thesis examines whether Swedish foreign aid policy has shifted from a primarily idealist,
norm-based policy towards a more realist, interest driven policy during the period 2018-2025.
Previous research has through the years described Sweden as an exception among donor
countries, maintaining a strongly idealist aid policy even though the global trend has been
moving towards a more security and interest-based aid. However recent geopolitical
developments, particularly Russia's full-scale invasion of Ukraine in 2022, raises the question
on whether this idealist characterization still holds regarding Swedish foreign aid policy. The
study applies a qualitative text analysis of central Swedish policy documents, including aid
strategies, budget bills and foreign policy declarations. Using theoretical perspectives on
idealism and realism, the analysis focuses on how aid is politically motivated and which
goals are emphasized over time. The findings show that Swedish aid policy between 2018
and 2022 to a large extent reflects the idealist framework, with strong emphasis on human
rights, gender equality and poverty reduction. In contrast, the period 2022-2025 is
characterised by a clearer focus on security, geopolitical interests and national self-interest.
The foreign aid is increasingly framed as a foreign policy instrument linked to security,
migration, and regional stability. This is particularly clear in the relation to the war in

Ukraine.
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1. Inledning

Sverige har under en 1ang tid profilerat sig som en humanitir stormakt och ér ett av fa lander
som uppfyllt FN:s mal om att avsétta minst 0,7 procent av sin BNI till internationellt bistand
(FN- forbundet, 2023). Den idealistiska sjdlvbilden betonades redan nér det svenska
bistandsarbetet officiellt etablerades pa 1960-talet da minskliga réttigheter,
fattigdomsbekédmpning och global rittvisa stod i centrum for svensk bistandspolitik
(Wohlgemuth, 2012). Sveriges bistandspolitik beskrivs ofta, dven utifrdn, som idealistisk.
OECD (2019) beskriver Sveriges bistdndspolitik som en politik med fokus pd ménskliga
rittigheter och fattigdomsbekédmpning, ledande dven nér det géller frdnvaro av egentliga

egenintressen.

Sveriges bistandspolitik skiljer sig avsevért fran flera andra bistdndsgivare under denna
period. Tidigare forskning visar att de tre storsta bistindsgivare, Japan, USA och Frankrike 1
forsta hand fordelar sitt bistdnd till mottagarldnder som é&r av strategisk eller politisk
betydelse for dem snarare dn att prioritera fattigdom, demokrati eller 6ppenhet. Japan
prioriterade lander som rdstar 1 linje med dem i FN, USA gav bistand till strategiskt allierade
som Israel och Egypten och Frankrike prioriterade i hog grad att ge bistand till sina tidigare
kolonier (Alesina & Dollar, 2000), vilket indikerar ett realistiskt monster i bistdnds givandet.
Skillnaden i bistandspolitiken blev dnnu tydligare efter terrorattacken den 11 september 2001
1 New York. Terrordadet resulterade i en sdkerhetisering av bistdnd for ménga ldnder enligt
Bandyopadhyay & Vermann (2013), vilket visar en ytterligare férskjutning mot en

bistdndspolitik som préglas av realism.

Under de senaste aren har Sverige fatt flera utmaningar som skulle kunna resultera i en
fordndrad syn pé bistdndet. Kriget i Ukraina har inneburit att stora summor pengar har riktats
mot militdrt, ekonomiskt och humanitért stod till Ukraina (Regeringskansliet, 2025).
Ytterligare utmaning r migrationen. Bistdnd ségs ha anvénts som ett slags
patryckningsmedel i atertagandeavtal, vilket tyder pa en koppling mellan utvecklingspolitik

och svenska politiska intressen (Sverigesradio, 2025).



Mot denna bakgrund vicks fragan om svensk bistandspolitik fortfarande vilar pa samma
idealistiska grunder som historiskt préglat den, eller om politiken har genomgatt en
fordndring under senare ar. Trots att tidigare forskning visar pa en stark kontinuitet i svensk
bistdndspolitik har faktorer som fordndrade sdkerhetspolitiska forutsittningar, 6kad politisk
polarisering och regeringsskiften skapat nya forutsittningar for bistandets utformning. Det
saknas ddremot aktuell systematisk forskning som undersdker om dessa fordndringar ocksa
aterspeglas i1 de politiska motiveringarna och mélséttningarna for bistandet. Denna studie tar
sikte pa att undersoka om en forskjutning fran idealistiska normer till realpolitiska intressen
kan identifieras 1 svensk bistandspolitik under perioden 2018-2025. Utifran detta formulerar
jag foljande forskningsfraga: "I vilken utstrdckning har svensk bistandspolitik fordndrats

utifrdn idealistiska normer och realpolitiska intressen?

Fragan &r inte bara teoretiskt intressant inom féltet internationella relationer och
bistandsforskning, utan har dven stor samhillelig betydelse. Den berdr Sveriges roll och
trovérdighet 1 internationella sammanhang och konsekvenserna for mottagarlanderna av

svenskt stod.

Syftet med denna uppsats dr att bidra till att fylla den identifierade forsknigsluckan genom en
kvalitativ textanalys av Sveriges bistdndspolitik under aren 2018-2025 i en jamforelse mellan
bistdndspolitiken som fordes av regeringen Lofven/Andersson aren 2018-2022 och
regeringen Kristersson aren 2022-2025. I analysen undersoks bistandspolitikens motiveringar
och malsittningar 1 bistindsstrategier, budgetpropositioner och utrikesdeklarationer med hjélp
av ett analysverktyg som jag utformat i linje med det verktyg som presenteras i Esaiasson et
al. (2024). Innan analysen genomfors kommer en inledande redogdrelse for idealism och
realism, hur idealism och realism har identifierats i tidigare forskning samt for det rddande

forskningsldget kring bistdndspolitik, bade 1 Sverige och internationellt.

2. Teori

For att kunna besvara fragan "I vilken utstrdckning har svensk bistandspolitik fordndrats

utifran idealistiska normer och realpolitiska intressen? behover jag redogora for teorierna om



realism och idealism och ddrmed skapa ett ramverk som jag kan anvédnda for att undersoka pa
vilken grund svensk bistdndspolitiken vilar. Férutom teorierna kommer jag att anvdnda mig
av tidigare forskning for att definiera centrala begrepp vilka jag kommer att anvinda i min
analys av det empiriska materialet for att undersoka om det skett en fordndring 1 svensk

bistandspolitik.

2.1 Realism och Idealism

Realismen utgar ifrén att vérlden &r anarkisk, att det inte finns nadgon auktoritet som stir dver
alla. Ddarmed finns det ingen storre makt som kan betrygga allas var sdkerhet. Istéllet géller
det for varje stat att ta hand om sig sjélva, det sa kallade sjdlvhjélpsprincipen. Realister menar
darfor att varje stat maste se till att 6ka sin makt och inflytande for att betrygga sina egna
intressen och sin sidkerhet (Mearsheimer, 2020, s. 52-55). Staters samarbete med andra lander
handlar snarare om att sékra sin egen trygghet, ekonomi och sitt inflytande &n att hjidlpa andra
lander. Det dr de miktigaste staterna som vinner pé detta, enligt Mearsheimer (2020, s.

52-55).

Sdkerhetsdilemmat spelar en central roll inom realismen, eftersom en stat aldrig kan vara helt
siker pa en annan stats intentioner, en stats 0kade sékerhet, blir en annan stats osékerhet
(Waltz, 1988, s. 619). Detta hianger ihop med varfor realister argumenterar for att det ar de
relativa fordelarna som spelar roll, alltsd hur mycket en stat gynnas jimfort med en annan och
inte de absoluta fordelarna som till exempel liberalismen argumenterar for (Mearsheimer,

2020, s. 55).

Det idealistiska synséttet utgar ifrdn att stater inte enbart handlar i egenintresse utan ocksa
kan végledas av moraliska normer och virden. Finnemore & Sikkink (1998) utvecklar detta
perspektiv genom att visa hur internationella normer kan spridas och fa genomslag genom
staters utrikespolitik. Stater agerar utifran en strdvan efter legitimitet och acceptans 1 det
internationella samfundet. I detta perspektiv kan stater anpassa sitt handlande for att framsta
som moraliskt ansvarstagande aktorer, speciellt nir det handlar om radande internationella

normer om vad som uppfattas som legitimt beteende (Finnemore & Sikkink, 1998).



Manners (2000) stodjer de idealistiska perspektiven genom att i sin text argumentera for EU
som en normativ makt. EUs inflytande &r enligt forfattaren inte enbart ekonomiskt eller
militdrt utan ocksa till en stor del normativt diar ménskliga rittigheter, demokrati och fred
ligger som grund. EU har kapaciteten att sprida “normer” till medlemslédnder och andra delar
av varlden utan tvang. Manners (2000) anvdnder dodsstraffet som ett exempel dar EU forsokt
att etablera normer inom minskliga rittigheter internationellt. Aven om EUs kamp for att helt
utesluta dodsstraff internationellt inte lyckades till fullo argumenterar Manners (2000) att
normséttandes dnda lyckades till viss del. Synen pd dodstraff forandades generellt och

dodsstraff har forbjudits 1 flera stater och delstater i och utanfér EU.

Realism och idealism presenterar alltsa tva olika perspektiv for varfor stater agerar som de
g0Or internationellt. Realismen betonar egenintresse, sdkerhet och makt, medan idealismen
lyfter fram ménskliga réttigheter, normer, moral och kollektiva virden som drivkrafter. Inom
bistandspolitik kan dessa perspektiv konkretiseras i motiv och mal. En tillimpning av realism
1 samband med bistdndspolitik skulle utifran detta kunna forklara bistdnd som ett verktyg for
att framja sikerhet, strategiska eller ekonomiska intressen och idealismen skulle kunna
forklara hur bistdnd kan motiveras av solidaritet, méinskliga rattigheter och kollektiva véarden.
I min analys kommer bistandets motiveringar och uttryckta mal att fungera som foremal for
analysen for att identifiera en potentiell fordndring i svensk bistandspolitik. I nésta del
presenteras forskning som illustrerar hur dessa tva perspektiv kan ta sig uttryck i givarlanders

bistandspolitik.

2.2 Tidigare forskning

Forskningen inom internationellt bistdnd visar att givarldnders beslut priglas av bade
realistiska och idealistiska motivationsstrukturer. Vissa studier betonar hur bistind anvinds
for att uppna strategiska, sidkerhetspolitiska eller ekonomiska fordelar, vilket dverensstimmer
med ett realistiskt perspektiv. Andra studier lyfter fram bistdnd som ett uttryck for
normspridning, humanitéra virderingar eller internationell solidaritet, vilket ligger ndrmare
det idealistiska synséttet. Nedan presenteras ett par arbeten som belyser dessa olika monster 1

bistandsgivande.



2.2.1 Historiska trender i globalt bistind

Alesina & Dollar (2000) undersdker vad som motiverar stater i fordelningen av bistand till
mottagarldnderna. I undersdkningen av tre av de stora givarna, Japan, USA och Frankrike,
kommer forfattarna fram till att fattigdom, demokrati och 6ppenhet inte dr de storsta
motivationen. Vad som dr den storsta motivationen for de tre landerna skiljer sig at. Japans
bistand visar sig vara starkt korrelerat med lander som rdstar som dem i FN, ungefar en
tredjedel av USAs bistind gick till assistans i Israel och Egypten och Frankrike gav allra mest
till sina tidigare kolonier. I den bredare undersdkningen av bistdndets motivation finner
Alesina & Dollar (2000) att icke-demokratiska tidigare kolonier mottar ungefar dubbelt s&
mycket bistdnd som icke-kolonier med demokratiska styrelseskick. Ett liknande monster
aterfinns ndr man jamfor tidigare kolonier som dr handelspolitiskt slutna med handelspolitiskt
oppna icke-kolonier, detta innebdr att stater tenderar att ge bistand till sina tidigare kolonier.
Dessa resultat ligger ndra ett realistiskt perspektiv, eftersom bistandet i huvudsak forklaras av

strategiska och politiska egenintressen snarare dn av mottagarldndernas utvecklingsbehov.

Bandyopadhyay & Vermann (2013) undersoker ocksa monster hos bistdndsgivande. De
beskriver hur bistdnd pa 1960-talet handlade till storsta del om utveckling och
fattigdomsbekdmpning. Efter avkoloniseringen borjade en utvecklingsprocess for ménga
fattiga ldnder. De tidigare kolonialmakterna forsokte da hjélpa till 1 utvecklingen med
utldndskt bistdnd. Men med tiden har motivationen bakom bistand drivits mer och mer av
politiska intressen. Enligt Bandyopadhyay & Vermann (2013, s.334) blev bistdnd under kalla
kriget ett sitt att kopa lojalitet och efter 11 september 2001 blev den sdkerhetspolitiska
inriktningen pé bistdnd allt vanligare och bistdndspolitiken blev mer av en sékerhetsfraga.
Skiftet fran en bistdndspolitik med inriktning pé fattigdomsbekédmpning och utveckling till en
politik som drivs av olika typer av egenintressen illustrerar tydligt ett skifte fran idealistisk

bistandspolitik till realistisk bistdndspolitik.

Sékerhetisering av bistand dr ndgot som dven Brown et al. (2016, s.1-5) skriver om i The
Securitization of Foreign Aid. 1 en undersdkning av Kanada, Storbritannien, EU, Frankrike
och Japan finner de ett monster i hur deras bistdndspolitik handlade mer om
sikerhetsintressen dn fattigdomsbekédmpning efter terrorattacken 1 september 2001. Man
fokuserade pa “fragile states", vilka betraktades som en sékerhetsrisk. Brown et al. (2016,

s.1-5) observerade d&ven monster i hur bistdndspolitiken pa senare ér i storre utstrackning



borjade hinga samman med den dvriga politiken i 1dnderna, sa kallad “whole of government
approach”. Det har tillvigagéngsséttet skapade en helhet dir bistdndspolitiken kunde
anvéndas for att gynna landets egna intressen. Fenomen som sédkerhetisering av bistdnd och
“whole of government approach" dér bistdndspolitiken sammanldankas med andra politiska

agendor Overensstimmer med den realistiska forstaelsen av internationell politik.

Bermeo (2017) argumenterar for att givarldndernas bistdndspolitik méste forstas i en globalt,
allt mer sammankopplad virld, dir ekonomiska, politiska och sociala héndelser i
utvecklingslander paverkar hoginkomstldnder. Detta innebér att givarlédnder inte enbart
motiveras av att vilja hjdlpa, utan dven av egenintresse i att minska negativa
“spillover-effects”, exempelvis migration, konfliktspridning, epidemier eller ekonomisk
instabilitet. Bistdnd riktas mot ldnder déir det anses kunna minska sédana spillovers, snarare
an att fordelas proportionellt efter global fattigdom. Bermeos analys av 23 OECD-lander
1973-2012 visar att bistdndgivandet fordndrats over tid. Under kalla kriget dominerade
sakerhetspolitiska motiv och koloniala band, medan givare efter terrorattacken 2001 i hogre
grad prioriterade fattiga, befolkningsrika och geografiskt nirliggande ldnder med stora
potentiella spillovers (Bermeo, 2017).

Moderna givarldnder viger samman idealistiska och egenintresse styrda motiv.
Bistindspolitik syftar inte ldngre enbart till utveckling i mottagarldnder utan ocksa till att
hantera globala risker som paverkar bistandsgivare sjélva, vilket gor bilden mer komplex &n
vad som tidigare antagits enligt Bermeo (2017). Motivet for givarldnder att anvinda bistdnd
for att forhindra globala kriser som kan péverka den egna staten passar inom ramen for det
realistiska perspektivet samtidigt gors detta genom att framja utveckling och stabilitet vilket

visar pa idealism.

2.2.2 Svensk bistindshistoria och idealistisk sjilvbild

Sverige har under en lang tid profilerat sig som en "humanitér stormakt”. Wohlgemuth (2012)
skriver 1 sin rapport, Svensk utvecklingssamarbete 50 ar, om hur syftet med den svenska
bistandspolitiken fran borjan var att visa solidaritet till de fattiga méanniskorna och ldnderna i

vérlden. Grunden till politiken man utvecklade var att bidra till en langsiktig ekonomisk,



social, ekologisk och demokratisk utveckling i linderna som tog emot bistandet.
Malformuleringen var att “hdja de fattiga folkens levnadsniva". Denna forsta formulering av
svensk bistandspolitik har sedan dess genomsyrat bistandet och etablerat Sverige som en
humanitér stormakt i varlden (Wohlgemuth, 2012). Stokke (2019, s.201-201) beskriver
liksom Wohlgemuth hur bistandspolitiken som grundades pa 1960 talet som en, utan
egentliga sjdlviska motiv. Etableringen av bistandspolitiken pa 1960-talet och arbetet fram till

1976 gjorde Sverige till en av virldens storsta bistandsgivare Pettersson (2022).

2.2.3 Stabilitet i svensk bistindspolitik

Anda sedan den svenska bistandspolitiken officiellt grundades pa 1960-talet har mélet varit
att bistandet ska ligga pa 1% av BNI. Sedan det malet ndddes for forsta gangen pa 1980-talet
och fram till 2022 har det inte skett nagra storre forandringar 1 malséttningen enligt
Brommesson et al. (2025, 5.85-91). Mélet pd 1% har vissa &r dverstigits och andra ér inte

natts

Vid starten av 1990-talet var Sverige fortfarande en ledare inom bistdndspolitiken enligt
Pettersson (2022). Bistandspolitiken som uttalades i borjan pa 2000-talet demonstrerade en
kontinuitet utan nagra storre fordndringar. 2008 observerade Stokke (2019, s.200-201) en typ
av ideologisk fordndring dé fokus lades mer pa ekonomisk tillvixt 4n ekonomisk jamlikhet.
Sedan dess har patryckningar om en politik som ocksé ska gynna Sverige tagit mer plats. En
konflikt som Stokke (2019, s.206-2011) identifierar inom svenskt bistand redan fran de tidiga
dagarna dr det bundna och obundna bistandet. Alltsd de bistdnd som binder mottagarlandet att
handla med Sverige och det som inte gor det, enligt Stokke visar detta pa en konflikt mellan
ren utveckling (idealistiska normer) och egenintresse. Trots vissa mindre ideologiska
konflikter kvarstod den idealistiska sjdlvbilden fortfarande och Sverige var fortfarande ett

framstaende land inom bistand (Stokke, 2019, s.200-201).

I OECD:s development cooperation peer reviews: Sweden 2019 beskrivs Sverige som en
principfast och normativt drivande bistandsgivare. Sverige framhalls som en av virldens mest
generdsa givare med ca 1 % av BNI, med starkt fokus pa ménskliga rittigheter, jamstélldhet,

fred och humanitéra behov. Enligt OECD (2019) ger Sverige omfattande stdd till

10



multilaterala organisationer, till civilsamhillet och till vérldens fattigaste 1dnder. Sverige later
bistandet styras av behov och globala normer snarare dn av egna ekonomiska eller strategiska
intressen. Sverige lyfts dven fram for en principiell humanitér linje, dir man stodjer “glémda
kriser” och ger forutsidgbart, langsiktigt stod dven dir Sverige saknar egna intressen. OECD
(2019) beskriver Sverige som en humanitiar normbéarare med stark idealistisk bistandspolitik

fram till slutet av 2010-talet.

2014 presenterade statsminister Stefan Lofven regeringsforklaring dér han tydligt framforde
att Sverige skulle agera som en normativ internationalist dar tunga vérderingar lades pé att

sverige skulle vara en stark rost for frihet, fred, minskliga rattigheter och solidaritet 1 varlden

“Sweden should be a strong voice for freedom, peace, human rights and solidarity in the
world. [ ... ] Sweden’s voice should always be clear and loud when human values are
violated. Human rights, international law, international disarmament and the work against
terrorism and weapons of mass destruction should be cornerstones of Swedish foreign

policy.” - Stefan Lofven 1 Brommesson et al., (2025, s.151)

Detta var enligt Brommesson et al. en slags dterkoppling till Olof Palmes utrikespolitik dér
dessa vérderingar star i centrum. Regeringen 2014 beskrev ocksa intentioner om en

feministisk utrikespolitik (Brommesson et al., 2025, s.151-152) .

Mot slutet av 2010-talet identifierar Brommesson et al. (2025, s.151-159) tecken pa en mojlig
fordndring av Sveriges roll 1 det internationella systemet. Medlemskapet i olika
organisationer har visat sig bade ga hand i hand och krocka med Sveriges roll som en
normativ makt i vdrlden. Enligt Brommesson et al. var medlemskapet i EU en sddan. Kriget 1
Ukraina och medlemskapet i NATO var enligt Brommesson et al. ndgot som skulle kunna
leda till att Sveriges roll i virlden dndrades. Det skulle till exempel inte vara lika enkelt for
Sverige att kritisera vissa ldnder langre. Den svenska modellen fran 50 och 60 talet som
fokuserade pa global jamlikhet skulle kunna hindras av NATO ansokan. 2022 minskade
Sverige sitt ODA (internationella utvecklingsbistind) rejélt vilket enligt Brommesson et al.
(2025, 5.151-159) var en tydlig markering att den normativa rollen inte ldngre var i

huvudfokus

11



I undersékningen av Sveriges roll 1 det internationella systemet kommer Brommesson et al.
fram till att Sveriges tidigare roll som en normativ internationalist inte ar sérskilt stark,

Sverige &r snarare en stat som soker sidkerhet (Brommesson et al., 2025, 5.196-197).

Pettersson (2022) argumenterar for att utvecklingspolitiken har varit stabil sedan 1990 med
endast mindre fordndringar av mottagare som ldnder och organisationer samt antal mottagare.
Bistindspolitiken géllande fattigdomsbekdmpning har ocksa sett i princip likadan ut sedan
1960-talet d& den forst togs fram och mélet om 1% har kvarstatt. Daremot argumenterar
Pettersson att Sverige dr pa vig mot en storre, mer ideologisk fordndring. Pettersson
argumenterar for detta pa grund av att den konsensus som ldnge funnits bland de politiska

partierna i Sverige dver bistdndspolitiken, har blivit mer polariserad.

Sveriges bistandspolitik har enligt tidigare forskning varit stabil sedan starten 1960 fram till
2022 utan nagra storre fordndringar vad géller synen pa bistand. Efter 2022 déremot finns det
indikationer pa potentiella faktorer som skulle kunna ligga till grund for en storre fordndring
av bistdndspolitiken, fran en som dverviagande préiglats av idealism till en som i hogre grad én
tidigare praglas av realpolitiska intressen. Exempel pa sadana faktorer &r Ukraina kriget,
Nato-medlemskap samt en dkad polarisering bland de politiska partierna i Sverige
(Brommesson et al., 2025, s.142-143) (Pettersson, 2022). Denna bakgrund gor det intressant

for mig att undersoka huruvida en sadan forandring har skett.

3. Syfte

Den tidigare forskningen om hur bistdndspolitik fordndrats Gver tid globalt gor det mycket
intressant att undersdka om det skett en fordndring dven 1 svensk bistandspolitik. Tidigare
forskning visar en kontinuitet i svensk bistdndspolitik med den politik som etablerades pa
1960-talet och som skapade den humanitéra bild av Sverige som visar sig kvarsta én idag.
Pettersson (2022) beskriver en bistdndspolitik utan storre fordndringar trots regeringsbyten

och Stokke (2019) argumenterar for att Sverige fortfarande ar ledande som bistandsgivare.

Forskningen stracker sig dock inte fram till den tid vi lever i just nu. Kriget i Ukraina har lett

till stor fordndring 1 Sveriges utrikespolitik som resulterade 1 Nato-medlemskap vilket dr en
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stor skillnad jamfort med den tiden Sverige inte ingick i ndgon militar allians. Stora summor
pengar har riktats mot militért, ekonomiskt och humanitért stod till Ukraina och andra ldnder
i ndromradet (Regeringskansliet, 2025). Den tidigare forskningen tar upp detta som skal till
en potentiell fordndring 1 bistdndspolitiken vi inte sett tidigare (Brommesson et al., 2025,
s.142-143). En annan intressant faktor som kan bidra till fordndring i bistandspolitiken ar den

okade polariseringen bland de politiska partierna i Sverige (Pettersson, 2022).

Syftet med denna uppsats dr att undersdka om svensk bistdndspolitik fortfarande priglas av
de idealistiska normer som historiskt kdnnetecknat politiken med fokus pa ménskliga
réttigheter och fattigdomsbekdmpning eller om den har genomgétt den férandring som
tidigare forskning har forutspétt, mot en storre betoning pé realpolitiska intressen och
egenintressen. Studien syftar dven till att analysera hur faktorer sdsom forédndrad
sdkerhetspolitisk situation och 6kad politisk polarisering kan ha péverkat bistdndspolitikens
motiv och mélsattningar. "I vilken utstréickning har svensk bistandspolitik fordndrats utifran

idealistiska normer och realpolitiska intressen?

4. Metod

I min uppsats kommer jag att undersdka om svensk bistandspolitik har férdndrats under
perioden 2018-2025, fran en politik som vilar pé idealistiska normer till en som i storre
utstrickning styrs av realpolitiska intressen. For att undersdka detta har jag valt att studera
tidigare forskning om bistdndspolitik globalt och i Sverige samt analysera bistandspolitiken
under Sveriges tva senaste regeringar. Den socialdemokratiska regeringen 2018-2022 och den
nuvarande moderatledda regeringen 2022-2025. Analysen fokuserar pa skillnader och
likheter mellan regeringarnas bistandspolitik for att kunna identifiera eventuella skiften i
politikens karaktdr. Min analysenhet dr alltsd Sveriges bistdndspolitik under aren 2018-2025.
Studien genomfors med en kvalitativ textanalys, vilket ger mojlighet att ta hinsyn till och
analysera komplexiteten och eventuella motstridigheter i texterna (Esaiasson et al., 2024, s.

309).

Enligt Esaiasson et al. (2024, s. 314-315) &r det forsta steget 1 en kvalitativ textanalys att vilja

ett teoretiskt fokus. Mitt fokusomrade &r policy, eftersom det dr olika typer av
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policydokument som jag avser att analysera. Detta fokus hjdlper mig ocksa att formulera de
fragor jag ska stilla till texterna i analysen. Nésta steg dr att vélja hur svaren ska
kategoriseras. Kategorin idealtyper ar sérskilt lamplig 1 denna undersdkning eftersom det &r
just idealism och realism som analyseras 1 dokumenten. Idealtyperna fungerar som analytiska
verktyg for att identifiera tendenser i texten, snarare dn som fasta kategorier. En text kan
uttrycka drag av béda, vilket dr centralt for att kunna uppticka forédndring 6ver tid (Esaiasson

et al., 2024, s.323-327).

En alternativ metod hade kunnat vara en kvantitativ analys, exempelvis genom att studera
faktiska bistandsfloden eller rdkna forekomsten av uttryck som motsvarar realism respektive
idealism. Den typen av analys tar dock inte hinsyn till materialets komplexitet eller
skillnaden i hur viktiga olika uttryck &r for politiken, vilket gér den mindre l&mplig for att
studera fordndring 1 politiska motiv. En kvalitativ textanalys ger istdllet mojlighet att
analysera hur mélformuleringar, prioriteringar och motiveringar utvecklas 6ver tid, vilket gor

det mojligt att upptdcka eventuella skiften fran idealism till realism 1 svensk bistdndspolitik.

Al deklaration: Al har anvénts for att hjélpa mig leta efter tidigare forskning.

4.1 Operationalisering

Jag har skapat ett analysredskap som gér i linje med det analysredskap som presenteras i
Esaiasson et al. (2024, s.315-332). Jag har formulerat tva fragor att stilla till det empiriska
material jag analyserar 1 studien av Sveriges bistdndspolitik. Analysredskapet har arbetats
fram genom teorier fran realismen och idealismen samt tidigare forskning kring liknande
forskningsproblem. Utifran litteraturen 1 tidigare avsnitt har centrala begrepp plockats ut som
tydligt speglar realismen respektive idealismen. Analysschemat gor det mgjligt att jimfora
det empiriska materialets olika delar och identifiera dterkommande monster, motsigelser och

dominanta perspektiv.

I mitt analysredskap har jag valt att stélla fragorna:

Hur motiveras bistandet?
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Denna fréga hjdlper mig att undersdka narmare hur motivationen for bistdndet formuleras i

det empiriska materialet.

Vilka maél eller effekter vill man &stadkomma/ar viktiga?
Hiér kan jag undersoka ndrmare vilka begrepp som anvands for att beskriva vad man vill

astadkomma med bistandet.

Genom att stilla dessa tva fragor 1 analysen skapas forutséttningar for en mer nyanserad och
fordjupad tolkning av materialet. Ett tydligt fokus pa fragorna bidrar till att avgrinsa
undersokningen och dérigenom stirka analysens skdrpa och analytiska djup. Frigorna ar
dessutom ndra sammanlidnkade, d& motiveringar ofta ger upphov till konkreta mal, samtidigt
som mal oftast framstélls genom underliggande motiveringar vilket gar 1 linje med hur ett bra

analysverktyg formuleras enligt Esaiasson et al. (2024, s.327).

Nedan presenteras de begrepp som ingér i analysen samt hur de operationaliseras. Syftet ar
att klargora hur begreppen definieras i denna studie och vilka indikatorer som anvinds for att
identifiera dem i det empiriska materialet. Eftersom realism och idealism &r breda och
teoretiskt komplexa perspektiv har det varit nddvéndigt for mig att gora ett urval av begrepp.
Urvalet har jag gjort utifran tidigare forskning och centrala antaganden i respektive teori.
Begreppen speglar dterkommande teman och grundldggande logiker inom idealism och
realism. Operationaliseringen r tillrdckligt avgransad for att sdkerstédlla analytisk tydlighet,
samtidigt som den &r tillrdckligt bred for att finga komplexiteten i hur realism och idealism
kommer till uttryck i materialet. Min avsikt dr att pa sa sitt skapa goda forutsittningar for en

vilgrundad och transparent analys.

4.1.1 Realism

De realistiska begreppen har frimst inspirerats av resonemang fran realister som
Mearsheimer (2020) angdende staters vilja att trygga sina egenintressen, som handel, sdkerhet
och inflytande samt tidigare forskning som Bandyopadhyay & Vermann (2013) och Brown et
al. (2016) vilka diskuterar hur bistandspolitik har blivit en fraga om sékerhet. Realismen

representeras i analysen genom begreppen sékerhet, geopolitiska/strategiska intressen,
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handel/ekonomi, egenintresse samt migration. Begreppet sdkerhet identifieras genom
formuleringar som kopplar bistand till att 6ka det egna landets sékerhet, nationell stabilitet
och forebygga olika typer av hot. Geopolitiska och strategiska intressen identifieras genom
bistandspolitik som betonar partnerskap av strategisk betydelse och regionalt samt globalt
inflytande. Ekonomiska och handelsrelaterade bistdnd kan aterfinnas i bistandspolitiken med
motiv eller mal som exportmdjligheter, investeringar eller ekonomiska fordelar for givaren av
bistdndet. Begreppet egenintresse operationaliseras specifikt genom formuleringar dér
bistandets huvudsakliga syfte kopplas till direkta fordelar for givaren. Migration
operationaliseras som hur migration framstills i relation till statens sékerhet och egenintresse,
déar migration antingen beskrivs som ett hot mot statens stabilitet och intressen eller som ett

medel for att stirka statens kapacitet och intressen.

4.1.2 Idealism

De idealistiska begreppen har frimst inspirerats av Finnemore & Sikkink (1998) som

argumenterar for att stater inte endast handlar utifrdn eget intresse utan dven moraliska
varden, normer och ansvarstagande. Samt Wohlgemuth (2012) resonemang om svensk
bistandspolitik genom tiderna som en politik med fokus pa fattigdomsbekdmpning och

solidaritet.

Idealismen representeras i analysen genom begreppen solidaritet, fattigdomsbekdmpning,
ménskliga rattigheter, miljo och klimat, jamstélldhet samt global rattvisa. Solidaritet
operationaliseras genom uttryck 1 bistdndspolitiken som hénvisar till moraliskt ansvar och
gemensamt ansvarstagande. Fattigdomsbekdmpning identifieras genom att bistandet hanvisar
till att minska fattigdom, hunger eller forbattra levnadsstandarden f6r ménniskor. Ménskliga
rittigheter operationaliseras genom hédnvisningar till demokrati, friheter eller grundliggande
rattigheter. Miljo och klimat identifieras genom begrepp som héllbarhet, gron omstallning
och klimatatgirder. Jimstilldhet identifieras i bistandspolitiken genom formuleringar som
behandlar kvinnors och flickors réttigheter, jamstalldhet eller inkludering. Global réttvisa
operationaliseras genom uttryck som betonar réttvis resursfordelning, jaimlikhet, minskade

globala orittvisor eller solidaritet med utsatta grupper.
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4.1.3 Analysredskap

Analytiska fragor till texten | Idealtyp 1 - Realism Idealtyp 2 - Idealism
Hur motiveras bistdndet? - Sédkerhet - Solidaritet
- Geopolitiska/ - Fattigdomsbekdampni
Strategiska intressen ng
- Ekonomi/handel - Mainskliga réttigheter
- Egenintresse - Jamstdlldhet
- Milj6 och klimat
Vilka mal eller effekter vill - Sikerhet - Solidaritet
man dstadkomma/ar viktiga? - Ekonomisk nytta - Mainskliga réttigheter
- Migration - Jamstilldhet
- Global réttvisa
- Fattigdomsbekdmpni
ng
4.2 Material

Regerings strategier dr rapporter frdn regeringen som beréttar om strategin for olika omraden
i politiken. Bistdndsstrategier publiceras ofta med ett par ars mellanrum och den gamla ersétts
med den nya. Strategin visar vad regeringen vill dndra eller betona i sin bistdndspolitik.
Stefan Lofven och hans regering presenterade 2016 ett nytt strategidokument for svensk
bistdndspolitik, Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand
(Regeringen, 2016). Regeringen som tilltradde 2018 valde att fortsitta anvinda detta
policyramverk som strategi for bistdndet. 2023 publicerades den senaste strategin for bistand
“Bistand for en ny era - Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt” (Regeringen, 2023) som da
ersatte ramverket fran 2016. Bistandsstrategierna utgdr studiens huvudsakliga empiriska

material, eftersom de mest utforligt formulerar bistdndspolitikens mél och motiveringar.
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Budgetpropositioner &r regeringens forslag pa hur statens pengar ska fordelas under
nistkommande ar, jag kommer att mer specifikt analysera den delen av budgetpropositionen
som handlar om bistdnd. Har kommer jag att undersoka hur fordelningen av pengarna
motiveras, vilka mal som sitts upp och vilka tematiska prioriteringar som finns. Motiveras
budgeten med intressen som migration och sikerhet, vilket skulle visa pé realpolitiska
intressen eller manskliga réttigheter, demokrati och solidaritet som motiv vilket skulle visa pa

idealistiska normer.

Varje ér publiceras dven en utrikesdeklaration som beskriver regeringens utrikespolitiska
prioriteringar och mal, sdsom budgetpropositioner dr en vigledning for ekonomin, ar
utrikesdeklarationen en végledning for utrikespolitiken. De utrikespolitiska malen som
regeringen har kommer att pragla vilken typ av politik som genomfors. Det dr intressant att
undersoka hur regeringen beskriver riktningen for politiken for att uppna sina utrikespolitiska

mal. Ar malen baserade pa realpolitik eller ett idealistiskt synsitt?

Bistdndsstrategier, budgetpropositioner och utrikesdeklarationer fran samtliga ar och
regeringar ger en tydlig bild av Sveriges bistdndspolitik under perioden 2018-2025. Genom
att analysera forandringar mellan de tv regeringarnas versioner av dessa dokument kan
studien undersdka om och hur bistandspolitiken eventuellt fordndrats fran idealism till
realism. Regleringsbreven till Sida &r dven ett vardefullt empiriskt material for att forstd den
praktiska implementeringen av bistdndet, men pa grund av uppsatsens avgransning,
omfattning och tidsram har dessa inte inkluderats. Studien fokuserar istillet pa
bistdndsstrategier, budgetpropositioner och utrikesdeklarationer, eftersom dessa dokument
direkt speglar regeringarnas prioriteringar, motiveringar och politiska intentioner. Genom att
analysera dessa centrala politiska dokument kan studien undersoka fordndringar 1
bistandspolitiken och identifiera eventuella skiften fran idealism till realism, vilket &r i linje

med uppsatsens syfte.

5. Analys och resultat
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5.1 Regeringen 2018-2022

5.1.1 Hur motiveras bistandet?

Stefan Lofven och hans regering presenterade 2016 ett nytt strategidokument f6r Svensk
bistandspolitik, Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand
(Regeringen, 2016). Solidaritet &r en central del 1 regeringens bistandspolitik vilket uttrycks
redan i inledningen med pastdendet “Vi lever i en virld som vi alla har ett gemensamt ansvar
for” (Regeringen, 2016, s.3). Vikten av solidaritet beskrivs dven i budgetpropositioner och
utrikesdeklarationer under regeringen 2018-2022s mandatperiod. I utrikesdeklarationen 2019
sdger utrikesministern att “Virldens resurser behover fordelas solidariskt. Sveriges mdl med
bistandspolitiken dr att minska fattigdomen. Ndr andra linder drar ner fortsdtter Sverige att

avsdtta en procent av BNI till bistandet.” (Regeringen, 2019b, s.2-3).

I strategidokument uttrycks det ocksa en vilja att Sverige ska ta en ledande position i arbetet
for demokrati, fattigdomsbekdmpning, ménskliga rattigheter och hallbar utveckling

(Regeringen, 2016, s.3), vilka &r tydliga idealistiska motiv.

Regeringen kopplar, frimjande av, forskning och utbildning till demokrati, ménskliga
rattigheter och jamstélldhet 1 bistdndsstrategier och budgetpropositionerna. Utbildning ses
inte bara som ett instrument for ekonomisk tillvixt utan som en ménsklig rittighet och en
demokratisk grundpelare (Regeringen, 2016, s.38). Utbildning ansdgs ldgga grunden for
manniskor att kunna leva ett hdlsosamt och fullvirdigt liv dar manskliga réttigheter frimjas
(Regeringen, 2016, s.39). Behovet av att starka kvinnors och flickors utbildning, tillgang till
sexuell och reproduktiv hédlsa och ritt att delta i samhillets utveckling beskrivs tydligt som ett

viktigt medel for att frimja kvinnors egenmakt (Regeringen, 2016, s.7).

Lofven regeringen ansag att vi fortsatt lever 1 en virld som préglas av en bristande
jamstilldhet dar kvinnor och flickor tenderar att drabbas hardast av alla de svarigheter som
vérlden stir infor, som fattigdom, krig och konflikter, klimatférédndringar och andra
humanitdra kriser vilket regeringen menade kréva ett speciellt fokus och anpassat arbete for

att kunna hjélpa dem (Regeringen, 2016, s.21). Regeringen hade en tydlig feministisk
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motivering pa bistandspolitiken ddr man vill se ett jamstillt utvecklingsarbete, Det svenska
utvecklingssamarbetet ska vidare utga ifran ett jamstdlldhetsperspektiv. Genomgaende
hénsyn till jamstdlldhet inom utvecklingssamarbetet dr vdl etablerat, men den feministiska
utrikes- och utvecklingspolitiken innebdr en ambitionshojning (Regeringen, 2016, s.15).
Vidare sdg regeringen Sverige som en foregangare i den feministiska utrikespolitiken och
betonar vikten av att andra ldnder med tiden har valt att folja Sveriges linje “I denna tid dr det
viktigare dn pa ldnge att bedriva en feministisk utrikespolitik for kvinnors och flickors

rdttigheter. Flera andra ldnder har nu foljt Sveriges exempel.” (Regeringen, 2021b, s.3).

Nér det kommer till det humanitéra bistandet beskrev regeringen Lofven 2016 vilket
regeringen 2018-2022 forde vidare att det styrs av principerna om humanitet, neutralitet,
opartiskhet och oberoende (Regeringen, 2016, s.41). Tidigt i strategidokument beskrivs
Sveriges humanitéra bistandspolitik “Sveriges humanitdra bistdandspolitik dr behovsbaserad
och utgdr fran internationell humanitdr rdtt, de humanitdra principerna samt principer om
gott humanitdrt givarskap” (Regeringen, 2016, s.3). Dessa principer for det humanitéra
bistdndet uttrycktes och anvindes ocksa i budgetpropositionerna. Hér dr minniskors behov
den enda relevanta faktorn, vilket understryker en moralisk och principfast vérldsbild dér
man tar gemensamt ansvar. Regeringens formuleringar om vikten av obehindrat humanitért
tilltrade och respekt for humanitér rétt visar hur bistdnd forstds som en skyldighet att skydda
liv och virdighet i kriser (Regeringen, 2016, s.42). En stor vikt lades pa att stodja humanitéra
organisationer, genom att bidra med icke-6ronmarkt stdd som gor att humanitira
organisationer kan agera snabbt och anvinda bistdndet dér det behovs for tillfdllet, ingen
specifik del viljs ut vilket regeringen beskrev, “stdirker organisationernas demokratiska
processer och bidrar till ett opolitiskt och behovsbaserat humanitdrt bistand” (Regeringen,
2016, s.43). Regeringen 2018-2022 ansag att utbrottet av covid-19 ytterligare 6kade de
humanitédra behoven 1 virlden och gjorde i och med det en ytterligare satsning for att méta

behoven (Regeringen, 2021a, s.45).

Vidare lades mycket fokus pé klimatfordndringen vilket framstélls som ett globalt
rittviseproblem dir de som orsakat minst utsldpp drabbas hardast. Regeringen menade att det
ar de fattigaste som drabbas hardast av milj6forstoring och klimatférandringar da de tenderar
att vara mest beroende av naturresurser som skog, mark och vatten. Ett miljo- och

klimatperspektiv ska integreras i det svenska utvecklingssamarbetet. Hallbart nyttiande av
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Jjordens resurser leder till en miljomdssig hallbarhet och minskade klimatfordndringar, vilket
dr en grundforutsdttning for minskad fattigdom och hdllbara samhdllen. Den globala
utvecklingen fdr inte ske pa bekostnad av framtida generationers mojligheter. (Regeringen,
2016, s.15). Klimatforandringar leder till ytterligare fattigdom samt hunger och konflikter
vilket 1 sin tur tvingar manniskor att frivilligt Iimna sina hem vilket ansags undergrava

ménskliga rattigheter menar regeringen (2016, s.24).

Davarande regeringens migration och utvecklingspolitik kombinerade humanitéra och
réattighetsbaserade utgdngspunkter med ekonomiska och samhéllsstrategiska intressen. Den
betonade att migration kan bidra positivt till utveckling i ursprungsldnder, bland annat genom
finansiella remitteringar, det vill siga genom att migranter skickar pengar till sina hemldnder
och genom diasporaengagemang som sprider kunskap, idéer och foretagande. Detta
kopplades ocksa till en mojlighet for 6kad handel som kan forbattra framtidsutsikterna i 1ag
och medelinkomstlédnder. Samtidigt lyfte politiken vikten av en reglerad och sidker migration.
Mainniskor bor kunna migrera “pd ett sdkert, ordnat och reglerat sdtt” (Regeringen, 2016,
s.35) och utvecklingspolitiken ska forbattra 1dndernas formaga att hantera migration for att

motverka irreguljara floden.

Regeringen vill genom utvecklingssamarbetet stirka migrationens positiva
utvecklingseffekter och motverka de negativa effekter som kan folja av ofrivillig migration,
samt skapa forutsdttningar for att de som viljer att migrera ska kunna gora sd pd ett sdkert,

ordnat och reglerat sditt. (Regeringen, 2019a, s.52)

Att forbattra livsvillkoren i1 ursprungsldnder framstélldes som ett sétt att skapa “alternativ till
att migrera pa grund av fattigdom, hunger eller annan utsatthet’(Regeringen, 2016, s.34-35).
Detta visar att utvecklingspolitik ocksa anvandes som verktyg for att minska grundorsaker till
ofrivillig migration. En viktig del av politiken var ocksa samverkan mellan humanitirt
bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete. Regeringen menade att stirka samhillets
motstdndskraft kan minska risken for humanitira kriser. Detta knyter migrationsfragorna till
bredare mal om fred, utveckling och minskad ojamlikhet (Regeringen, 2016, s.34-35).

Regeringen presenterade ocksé att de ska arbeta 1 enlighet med “New Deal for Engagement
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in Fragile States” (Regeringen, 2016, s.26) dir man ska fokusera pa stater drabbade av
konflikt eller anses var 1 riskzon for att se till att det inte eskalerar vilket ocksa stimmer

overens med Brown et al. (2016) beskrivning av staters fokus péd “fragile states”.

I och med Rysslands eskalation av invasionen 1 Ukraina 2022 gér det att beskada en viss
forandring 1 hur bistandet motiverades och en viss koppling mellan bistand och
sakerhetspolitik uppstod. I utrikesdeklarationen 2022 beskrivs, som tidigare, en tillbakagang i
demokrati i virlden men ocksé hur Rysslands aggression ér ett exempel pé detta (Regeringen,
2022b, s.8). Invasionen beskrivs som ett sdkerhetshot for Sverige och Europa och att bistad
Ukraina framstélldes vara i Sveriges intresse. Ett 6kat bistand till Ukraina presenterades.
Samtidigt som arbetet med andra globala utmaningar fanns kvar och skulle fortsétta som
tidigare (Regeringen, 2022b, s.1-2). Regeringen understrok ocksé att medlemskapet i NATO
inte skulle fordndra Sveriges rost 1 varlden, “Vi har en lang historia av att std upp for
folkrditten, solidaritet, nedrustning, demokrati och jimstdlldhet. Det dr ocksd var framtid.”

(Regeringen, 2022b, s.4).

“Det ligger i vart sdkerhetspolitiska intresse att Rysslands krig inte resulterar i politiska
vinster ocksd for att undvika nya aggressioner i framtiden. Samtidigt kvarstar arbetet med en

rad av de globala utmaningar vi stod infor fére Rysslands invasion av Ukraina.”

(Regeringen, 2022b, s.1)

Bistandet under perioden 2018-2022 motiveras framst av idealistiska principer sdsom
solidaritet, global rittvisa, fattigdomsbekdmpning och ménskliga réttigheter, med
jamstilldhet som ett dvergripande normativt ramverk. Sdkerhets- och egenintresse baserade
motiv som i analysen tolkas som realpolitiska forekommer i begriansad utstrackning 1

samband med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

5.1.2 Vilka mél eller effekter vill man dstadkomma/ir viktiga?
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Strategidokument for svensk bistdndspolitik, Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete
och humanitdrt bistand (Regeringen, 2016) presenterar flera olika mal for svenskt bistdnd.
Tva av malen dr overgripande, ett for bistandspolitiken i stort och ett for det humanitéra
bistdndet. Bdda mélen visar pd solidaritet och en vilja att bekdmpa fattigdom gentemot
manniskor som behover stod vdrlden over. Regeringen skriver “Malet for svenskt
internationellt bistand sdsom fastlagt av riksdagen dr att skapa forutsdttningar for bdttre
levnadsvillkor for mdnniskor som lever i fattigdom och fortryck.” (Regeringen, 2016, s.3).
Samt “Sveriges humanitdra bistand ska bidra till att rddda liv, lindra nod och upprdtthalla
mdnsklig vdrdighet, till forman for nédlidande mdnniskor som har utsatts for, eller star under
hot att utsdttas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande

forhallanden.” (Regeringen, 2016, s.3-4)

Strategidokument beskriver tydligt vad Sveriges stillning till bistandspolitiken pé den globala
arenan ska vara, “Sverige ska fortsatt vara en stark rost i virlden i utvecklingsfrdagor och for
humanitdr verksamhet. Vi ska bidra till nytinkande, till att skapa fordndring och till att gora
skillnad for mdnniskor som lever i fattigdom.” (Regeringen, 2016, s.55)

I strategin for bistandet presenteras ocksa utforliga mal gidllande méanskliga réttigheter och
demokrati, global jamstédlldhet, miljo och klimat, fredliga och inkluderande samhéllen,
ekonomisk utveckling, hélsa, utbildning och forskning samt humanitért bistdnd. Samtliga av
dessa prioriteringar ar ocksa prioriteringar i budgetpropositionerna som regeringen

2018-2022 presenterade.

Ett av malen handlar om att virna méanskliga réittigheter, demokrati och rittsstatens principer,
“Fullt fungerande demokrati dr omdjligt utan de mdnskliga rdttigheterna och Sverige har ett
avgorande ansvar for att frimja dessa.” (Regeringen, 2019b, s.2). Regeringen sig Sveriges
position i det globala samfundet som en mgjlighet att kunna bidra till “samarbete inom

demokrati, mdnskliga rdttigheter och rdttsstatens principer” (Regeringen, 2016, s.18).

Regeringen beskrev bland annat kvinnors deltagande 1 den demokratiska processen,
ménniskors lika rittigheter infor lagen, yttrandefrihet och tillgang till fria medier som maél
som forstiarker ménskliga rattigheter och demokratin 1 vérlden, “Principerna om varje
mdnniskas lika virde och om icke-diskriminering dr ett fundament i skyddet av de mdnskliga

rdttigheterna och ska genomsyra utvecklingssamarbetet. “ (Regeringen, 2016, s.18).
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Regeringen 2018-2022 presenterade utdver detta en ndgot hardare linje for bistandet och
arbetet for demokrati i virlden. I och med beskrivningen pa en global demokratisk
tillbakagéng ville regeringen se till att mottagare av svenskt bistand inte bidrar till denna
tillbakagang, om en sadan upptécktes skulle stodet kunna minska (Regeringen, 2019a,
s.51)(Regeringen 2021a, s.42). Mélen som formuleras i avsnittet om fredliga och
inkluderande samhéllen utgér ocksé fran forsok att skapa hallbara samhéllen for manniskor
dér de kan atnjuta sina ménskliga rittigheter, regeringen skrev “Det finns ingen hallbar
utveckling utan fred och ingen fred utan hallbar utveckling och ingetdera utan respekt for
mdnskliga rdttigheter.” (Regeringen, 2016, s.26).

Avsnitten om hélsa och utbildning gar i samma idealistiska spar diar mélen beskrivs utifrdn
solidriska perspektiv om att frimja méanniskors ménskliga rattigheter och vilfard “Sverige ska
bidra till effektiva nationella hdlsosystem och institutioner som levererar skade- och
sjukdomsforebyggande insatser och integrerad och jamlik hdilso- och sjukvard av god kvalitet
for alla” (Regeringen, 2016, s.35). “Utbildning dr en mdnsklig rdttighet och en grundsten for
demokrati, jamstdlldhet, jadmlikhet och for mojligheten att uppnd en hallbar utveckling”
(Regeringen, 2016, s.38).

Jamstilldhet framstélls av den socialdemokratiska regeringen som ett vergripande mal som
genomsyrar bistands- och utrikespolitiken. Den feministiska utrikespolitiken motiveras av ett
idealistiskt synsétt dir stirkt jamstilldhet ses som en forutsittning for méinskliga réttigheter
och ménsklig utveckling. Regeringen betonar sérskilt att kvinnors och flickors inflytande,
réttigheter och deltagande 1 samhadllet, fredsprocesser och beslutsfattande ska stérkas
(Regeringen, 2016, 5.20-21). Jamstilldhet framstills dirmed som ett gemensamt ansvar och
ett centralt mal for bistandspolitiken, vilket dven tydliggors i regeringens betoning av behovet
av att motverka att kriser, sdsom covid-19-pandemin, forvarrar ojamlikheter, “Med pandemin,
klimatkrisen och ett minskat demokratiskt utrymme, riskerar vi nu en global recession for

jamstdlldheten. En feministisk utrikespolitik behévs mer dn ndagonsin.” (Regeringen, 2022b,

s.8)

Malen som framstills angdende klimatet presenterades som en “ddesfrdga” eftersom
klimatfordndringar enligt regeringen skulle ha ménga och stora negativa effekter for
manniskor runt om i virlden och speciellt hardast for de som redan har det svart. Det kan leda

till hunger, konflikter, fattigdom och att manniskor utan egen vilja att gora det tvingas ldmna
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sina hem. Fragan om klimatet blir liksom méanga av de andra mélen omrdden dér regeringen
visade pa ett behov att ta gemensamt ansvar for att hjdlpa dem som har det svarast
(Regeringen, 2016, s.24-25). Regeringen sag Sverige som ett foregdngsland som kan guida
andra lander 1 sitt arbete mot héllbarhet. Mdlen och ambitionerna som presenterades handlade
om en blandning mellan att stirka andra ldnders kapacitet att arbeta for miljon och Sveriges
egna arbete for en hallbar framtid, “Sverige ska vara ett foregangsland i att inkludera miljo-
och klimataspekter inom utvecklingssamarbetet, bland annat avseende

utsldippsbegrdnsningar och klimatanpassning.” (Regeringen, 2016, s.23).

Avsnitten om inkluderande ekonomisk utveckling foljer det idealistiska normativa spéret.
Regeringens beskrivning av bistdnd for ekonomisk utveckling saknar eget intresse, utan utgar
ifran vad Sverige kan gora for att bygga upp handel och ekonomi i mottagarldnderna “Sverige
ska stdrka lag- och medelinkomstlinders kapacitet att utveckla institutioner och system sa att
dessa effektivt bidrar till en hallbar inkluderande ekonomisk utveckling” (Regeringen, 2016,
s.28).

Malen for bistandspolitiken 2018-2022 préglas till hog grad av idealistiska normer med mal
som véarnar for ménskliga réittigheter, demokrati, fattigdomsbekdmpning, jamstilldhet samt
milj6 och klimatfragor. Franvaron av realpolitiska intressen vad géller malsdttningen for
bistand under perioden ir tydlig i policydokumenten. Mél som riktar sig mot Sveriges

sakerhet eller ekonomiska intressen dr séllsynta i dokumenten.

5.2 Regeringen 2022-2025
Till skillnad fran den foregdende socialdemokratiska regeringen, dir bistdndet i huvudsak

motiverades av solidaritet och globala rattviseambitioner, betonas under denna period i hogre

grad sdkerhet, egenintresse och strategiska mal.

5.2.1 Hur motiveras bistindet?

Statsminister Ulf Kristersson och hans regering presenterade 2023 ett nytt strategidokument

for den svenska bistdndspolitiken, Bistdnd for en ny era (regeringen, 2023a). Dokumentet
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presenterar en ny era for svenskt bistand, precis som namnet séger. Regeringen beskriver det
sjdlva som ett paradigmskifte (Regeringen, 2023a, s.1). Den nya eran som beskrivs grundar
sig starkt i Rysslands invasion av Ukraina. Inledningen av strategidokumentet forklarar hur
invasionen har skapat ett nytt sikerhetsldge 1 Europa och fortsétter med att beskriva hur
viktigt det nu &r att bistd Ukraina pd grund av den radande situationen. Den tydliga
sakerhetiseringen av bistadndet kopplat till invasionen av Ukraina framkommer inte enbart i
Bistand for en ny era (regeringen, 2023a) utan dven i samtliga budgetpropositioner och
utrikesdeklarationer regeringen Kristersson presentera sedan Ryssland fullskaliga invasion av
Ukraina startade. I Budgetpropositionen presenterad av regering Kristersson 2022
framkommer det tydligt att regeringen vill att Sverige ska ge s& mycket stdd som mojligt till
Ukraina for att inte Sveriges sidkerhet ska hotas i1 framtiden om Ukraina inte skulle ta sig ur
denna situation (Regeringen 2022a, s.42-43) och utrikesministern markerar tydligt 1
Utrikesdeklarationen 2023 att hot mot Ukrainas sékerhet &r hot mot Sverige och att det darfor
ar viktigt att Sverige bistdr Ukraina i deras kamp s& mycket det gér och pd s& ménga sitt som
mojligt, “Ukrainas sak dr var” meddelar utrikesministern (Regeringen 2023c, s.2).
Regeringen skriver bland annat “Kriget dndrar Sveriges och Europas sdkerhetssituation i
grunden. Det dr avgorande att i denna tid bista Ukraina och forsvara den regelbaserade
vdrldsordningen.” (Regeringen, 2023a, s.1). Till skillnad fran regeringen 2018-2022, dér
sdkerhetskopplingar frimst aktualiseras i samband med Rysslands invasion av Ukraina mot
slutet av mandatperioden, gors sékerhet hér till ett genomgaende och 6verordnat motiv for

bistandspolitiken.

I strategidokumentet 2023 beskriver regeringen vikten att, i radande situation dven stirka
landerna 1 Ukrainas ndromrade som Moldavien och Georgien for att motverka rysk
destabilisering dér (Regeringen, 2023, s.7). Att motivera bistand med ett potentiellt
sdkerhetshot mot den egna staten och ndromradet gér i linje med det realistiska perspektivet
och den tidigare forskning som séger att bistdnd i manga fall har sékerhetisera och blivit ett
medel for att skydda den egna staten och gynna egna intressen. Att 14gga strategiskt fokus pa
ndromradet upprepas i budgetpropositionerna och utrikes deklarationerna ocksa. |
budgetpropositionerna 2024 samt 2025 fokuserar man inte enbart pa sdkerhetspolitiken utan
dven samordnad politik utifran sikerhet “arbeta integrerat mellan policyomrdden for att

frdamja stabilitet och sdikerhet i vart ndromrdde ”(Regeringen 2025a, s.45). Regeringen ser det
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som en prioritet att ateruppbygga Ukraina dven utifrin ett ekonomiskt intresse och ser en
mdjlighet att frimja svenskt néringsliv genom samarbete mellan bistandet till Ukraina och
svensk handel och skriver, “Ddrfor kommer regeringen att fortsdtta att samverka ndra med
det svenska ndringslivet for att dra nytta av fordelarna av samverkan mellan
ukrainabistandet och det bilaterala handels- och investeringsutbytet.” (Regeringen 2025a,
s.47).

Regeringen beskriver vidare foljderna av krig och konflikter som problem for Sverige i form
av flyktingstrémmar, terrorism och organiserad brottslighet. Bistdndet motiveras genom att
framstilla dessa hot och problem for Sveriges sidkerhet vilket dterigen pekar mot en
sakerhetisering av bistdndet. Regeringen menar att krig och konflikt ar en katalysator for
“kriminalitet, terrorism, vdaldsbejakande extremism och organiserad brottslighet”
(Regeringen 2023b, s.42) samt att fred motverkar irreguljar migration. Detta skulle kunna
visa pa en viss prioritering av stater vilka regeringen bedomer riskerar att hamna eller har
hamnat i en situation som skulle kunna leda till exempelvis flyktingstrommar eller vara en
kélla for terrorism. Prioriteringen hér skulle kunna visa pa det fenomen som Brown et al.
(2016) beskriver dar stater fokuserar bistand pa "fragile states". Det vill sdga stater man anser
kunna vara ett hot mot den egna statens sékerhet, regerings beskrivning i sammanhanget ér,
“Krig och konflikt, ocksd utanfor vart omedelbara ndromrdde, paverkar oss genom
flyktingstrommar, som grogrund eller fristad for terrorism, som kdlla eller transit for
organiserad brottslighet inklusive mdnniskohandel samt genom hot om anvdndning av
massforstorelsevapen.” (Regeringen 2022a, s.43-44). Detta gar dven i linje med Bermeos

(2017) beskrivning av staters vilja att motverka “spillover-effects”.

Medan migration under den foregédende regeringen i huvudsak beskrevs som en
utvecklingsfraga, framstélls den hir som en frdga om statens sdkerhet och stabilitet.
Regeringen beskriver tydligt i Bistdand for en ny era (2023a) och budgetpropositionerna att
bistdndet ska sammankopplas med migrationspolitiken for att minska migrationen eftersom
den medfor risker for Sverige. Regeringen vill alltsd “"motverka irreguljir migration och dess
risker” (Regeringen, 2023a, s.16). I dokumenten kopplas manniskor pa flykt ihop med en
okad risk for organiserad brottslighet, smuggling av vapen och narkotika vilka paverkar
Sveriges sikerhet. Atervandring beskrivs som nigot som ir i Sveriges intresse och bor

framjas. Regeringen beskriver att de vill samarbeta med mottagarldnderna for att framja
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atertagande av migranter, bland annat genom att “villkora delar av utvecklingsbistandet” for
att kunna dra in det om landet inte foljer Sveriges villkor vad det géller arbetet att kunna ta
tillbaka sina medborgare. Dér den tidigare regeringen betonade migrationens potentiella
utvecklingseffekter och vikten av sékra och reglerade migrationsvégar, omtolkas migration
hér 1 forsta hand som ett sdkerhetsproblem och ett omrade dér bistandet ska anvindas som
styrmedel, “Regeringen avser att villkora delar av bistdandet i syfte att se till att

mottagarldnder tar ansvar for sina medborgare i frdagor som berdr dtervindande.’

(Regeringen 2022a, s.45).

Trots att kopplingen mellan bistandspolitik och migrationspolitik, i syfte att minska
migrationen till Sverige, beskrivs och motiveras som svenskt intresse forsvarar regeringen
ocksa flyktingars rattigheter i dokumentet. “Sdrskilt prioriterat dr att virna det svenska
intresset i att motverka irreguljdr migration och dess risker, framja atervindande, frivillig
dtervandring och hdllbar aterintegrering samt att minska grundorsakerna till irreguljéir
migration och tvangsfordrivning.” (Regeringen, 2023a, s.16). I samband med motiveringar i
egenintressets riktning beskrivs ocksa hur Sverige vill arbeta mot de faktorer som gor att
manniskor fran borjan behdver ldmna sina hem, detta ska ocksa hjélpa de som vill atervinda

hem att gora det. (Regeringen, 2023a, s.17).

Betoningen pd att bistdndspolitiken bor frimja svenska intressen framkommer i flera fall, inte
bara i samband med invasionen av Ukraina eller migrationspolitiken. Bistandet beskrivs som
en av de storsta mojligheterna att framja svenska intressen 1 vérlden. “Utvecklingssamarbetet
dar ett viktigt utrikespolitiskt verktyg for att driva och virna svenska intressen och méta de
utmaningar vi star infor” (Regeringen 2022a, s.42). Regeringen gor det tydligt i samtliga av
de analyserade policydokumenten och deklarationerna att bistdndspolitiken ar viktig for
svenska intressen och kan sammankopplas med en mingd olika politiska omraden som

utrikespolitiken, handelspolitiken, klimatpolitiken och migrationspolitiken.

“Genom att sdkerstdlla samordning och samstdmmighet mellan olika politikomrdden, sa som
utvecklingspolitiken, utrikespolitiken, sdkerhetspolitiken, handelspolitiken, klimatpolitiken
och migrationspolitiken, frimjar vi langsiktighet, effektivitet och resultat i den svenska
bistandspolitiken samt okar genomslag for svenska intressen globalt, men ocksa bilateralt

med andra ldnder.” (Regeringen, 2023a, s.4).
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Sammanforandet av bistdndspolitiken med andra politiska omriden gér i linje med det som
Brown et al. (2016) beskriver som en “whole of government approach" dér bistandspolitiken
vdvs samman med andra politiska omraden for att frimja svenska intressen. Férutom att
utvecklingspolitiken ses som en stor mojlighet till att gynna svenska intressen, och darfor bor
kombineras med andra politiska omradden, menar regering ocksa att detta &r ett sétt att
“framja hallbar utveckling och ekonomisk tillviixt i partneridnderna"” (Regeringen 2023b,
s.41). Denna tydliga koppling mellan bistdnd och svenska intressen utgér en kontrast mot den
tidigare regeringen, 2018-2022 dér svenska intressen inte lyfts fram som en prioritet.
Exempel pa det dr beskrivningen, “Utvecklingssamarbetet dr ett viktigt utrikespolitiskt
verktyg for att driva och vdrna svenska intressen och méta de utmaningar vi star infor”

(Regeringen 2022a, s.42).

Trots att Bistand for en ny era (regeringen, 2023a), budgetpropositionerna och utrikes
deklarationerna 1 hog grad domineras av realistiska argument innehdller dokumentet flera
tydliga inslag av idealism ocks4, nér bistdndet motiveras utifrdn moraliska principer, globala
rattviseperspektiv och universella varden. Bistand beskrivs ocksa som ett medel for
solidaritet, motiverat av ménniskors behov och rittigheter snarare dn som ett instrument for
svenska intressen. | Bistand for en ny era (2023a, s.2) skriver regeringen “Svenskt bistdand
ska skapa forutsdttningar for bdttre levnadsvillkor for mdnniskor som lever i fattigdom och
fortryck”. Eller “Svenskt bistand ska lyfta fler mdnniskor ur fattigdom och pa sikt in i
vdlstand.” (Regeringen, 2023a, s.5). Till skillnad fran flera andra delar av bistandspolitiken
priglas det humanitéra bistandet av tydlig kontinuitet mellan regeringen 2018-2022 och
regeringen 2022-2025. I likhet med den tidigare regeringen betonar den nuvarande regeringen
att humanitért bistand ska vara behovsbaserat och styras av principerna om humanitet,

neutralitet, opartiskhet och oberoende.

Den humanitéra bilden av Sverige som bistdndsgivare, badde om sjélvbild och etablerad bild 1
den ovriga vérlden, framgér 1 Bistdnd for en ny era (2023a), regeringen beskriver, “Sverige
ska vara en stark rost och aktor for demokrati, mdnskliga fri- och rdttigheter och rdttsstatens
principer for att 6ka mdnniskors frihet och bekdmpa fortryck.” (Regeringen, 2023a, s.12).
Man betonar demokrati och ménskliga réttigheter och motiverar delar av bistindet med

normativa resonemang utan vidare egenintressen (Regeringen, 2023a). “Utéver stodet till
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Ukraina prioriteras fattigdomsbekdmpning och hdlsoinsatser for de mest utsatta, humanitdrt
stod, demokrati och mdnskliga rdttigheter, stdrkt klimatarbete och satsningar pa kvinnors och
flickors rdttigheter och mojligheter. Kdrnstodet riktas om frdan multilaterala organisationer

till civilsamhdillet. ”(Regeringen 2023c, s.8).

Betoningen pa kvinnors och flickors réttigheter och egenmakt ar stark i regeringens
bistandspolitik. Regeringen anger att bistdndet ska vara “en tydlig kraft for jamstdilldhet”
(Regeringen, 2023a, s.15), “Svenskt bistdind ska vara en tydlig kraft for jamstdlldhet med
sdrskilt fokus pd att starka kvinnors och flickors fri- och rdttigheter, egenmakt och
mojligheter.” (Regeringen, 2023a, s.15). Den feministiska politik som reflekteras i stora delar
av den foregdende regeringens politik dr dock inte nadgot som &terfinns i den nya regeringens
bistdndspolitik. Till skillnad fran den feministiska utrikespolitik som priaglade perioden
2018-2022, dér jamstilldhet fungerade som ett genomgaende ramverk for hela

bistandspolitiken, behandlas jimstilldhet hdr som ett prioriterat men avgrénsat politikomrade.

Dokumenten beskriver regeringens syn pé en tillbakagang i demokrati globalt och ett
varldsldge som kraver fokus pa just demokrati, méinskliga réttigheter och réttsstatens
principer, “De humanitdra behoven i vdrlden har under de senaste dren fortsatt att 6ka
kraftigt. Den demokratiska tillbakagdngen dr alltiimt en global trend. Den inskrdinker
mdnskliga fri- och rdttigheter samt utrymmet for civilsamhdllet att verka. Inte minst har
motstandet mot jamstdlldhet och flickors och kvinnors fri- och rdttigheter okat i manga
ldnder.” (Regeringen, 2024a, s.43). Regeringen ser detta som ndgot som maste fordndras och
prioriteras, sarskilt nimns det som ett hot mot kvinnor och flickor. Dér vill regeringen
fortsdtta vara som Sverige tidigare varit en stark rost for jamstélldhet och kvinnors réttigheter

i virlden (Regeringen 2022a, s.46).

Avsnitten om global hélsa och utbildning foljer en idealistisk riktning, “Svenskt bistdnd ska
bidra till okad tillgang till vard for gravida och modrar, allsidig sexualundervisning och
datgdrder mot alla former av sexuellt och konsrelaterat vald. Det dr en viktig del av vdrt breda
engagemang for global hdlsa.” (Regeringen, 2025b, s.7) Har framstills motiveringen av
utvecklingsarbetet som frimjande av ménskliga rattigheter, inte som ett instrument for
stabilitet eller tillvaxt, “God hdlsa och utbildning dr en forutsdttning fér mdnniskor att nd sin
fulla potential. Investeringar i hélsa och utbildning dr viktigt for ett samhdlles utveckling och

vilmdende.” skriver regeringen (2023a, s.10).
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Under perioden 2022-2025 motiveras bistdndet 1 hogre grad av sékerhetspolitiska och
strategiska Overvidganden. Svenskt egenintresse, migration och geopolitisk stabilitet ges en
central roll, &ven om idealistiska motiv sdsom ménskliga rattigheter och humanitért ansvar

fortsatt finns nirvarande.

5.2.2 Vilka mal eller effekter vill man dstadkomma/ir viktiga?

Den moderatledda regeringen uttalar flera mal {for bistandspolitiken i de olika
policydokumenten och deklarationerna. Det framfors bade idealistiska och realistiska mal
med bistdndet, men de tva perspektiven framtridder pa olika sitt och med olika tyngd. En rad
realistiska mal uttrycks som knyter samman bistandet till svenska strategiska, ekonomiska
och sédkerhetspolitiska intressen. Bistandet beskrivs aterkommande 1 dokumenten som ett
mycket starkt medel for att frimja svenska intressen, ett mycket starkt medel

dessutom “Utvecklingssamarbetet dr ett av de viktigaste utrikespolitiska verktygen for att

driva och virna svenska intressen.” (Regeringen, 2023a, s.2).

Regeringen framstéller 1 Bistdand for en ny era (2023a) och samtliga budgetpropositioner
mellan 2022 och 2025 mél som att minska migrationen och framja atervinning for att minska
“pdfrestningen for Europa” (Regeringen, 2023a, s.2). Den irreguljira migrationen kopplas
thop med olika typer av belastningar och hot mot Sverige och Europa, som nimnts tidigare
terrorism och organiserad brottslighet (Regeringen 2022a, s.43-44). Ett medel for att nd mélet
om atervandring r att villkora bistdndet, alltsd kunna dra in bistdndet om lénder inte tar
ansvar ndr det kommer till atervindande av deras medborgare, “Bistdndet ska ytterligare
fokuseras i syfte att motverka irreguljdr migration och dess risker, framja dtervindande,
frivillig atervandring och hallbar aterintegrering samt minska grundorsakerna till irreguljir

migration och tvangsfordrivning.” (Regeringen, 2025a, s.49).

Detta nimns ocksa i samtliga budgetpropositioner mellan 2022 och 2025 och i Bistdand for en
ny era (Regeringen, 2023a), som uttalat “Bistandspolitiken ska ocksd utvecklas for att bli ett

bdttre verktyg for att framja atervindande, frivillig dtervandring och hdllbar dterintegrering
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samt for att minska den irreguljdra migrationen.” (Regeringen, 2023a, s.5).

Regeringens malsittning géllande miljon dr bide idealistisk och realistisk. Regeringen
beskriver att klimatfordndringar hotar manniskors dverlevnad, livsmedelsforsorjning och
sikerhet, sirskilt 1 de mest utsatta ldanderna, och att en gron omstéllning darfor dr nddvandig.
Klimatbistandet ska bade 6ka i volym och riktas mot utsldppsminskningar, fossilfri energi,
klimatanpassning och starkta ekosystem. Samtidigt ska bistdndet mobilisera privata
investeringar och stodja héllbara ekonomier i partnerlinder. Genom dessa prioriteringar
framtrader klimatet som ett varderingsstyrt mal dér Sverige vill bidra till global hallbar
utveckling och uppfylla Parisavtalet (Regeringen 2023b, s.43). Regeringen ser potential i att
arbeta tillsammans mellan klimatbistandet och handelspolitiken for att med hjilp av svenska
innovativa klimatldsningar och Sveriges ordforandeskap i Grona klimatfonden 2025 att
kunna effektivisera klimatbistdndet (Regeringen, 2025b, s.7). Medan den tidigare regeringen
framst framstéllde klimatbistand som ett globalt rittviseansvar, kombineras klimatmélen hir
tydligare med ekonomiska och handelspolitiska intressen, exempelvis genom mobilisering av

privata investeringar och svenska klimatldsningar.

Samtidigt uttrycker regeringen ocksa rena idealistiska malséttningar. De idealistiska malen
bygger pé solidaritet, mianskliga réttigheter och universella viarden. Redan i inledningen av
Bistand for en ny era (regeringen, 2023a, s.2) betonas att bistandet “ska skapa
forutsdttningar for bdttre levnadsvillkor for mdnniskor som lever i fattigdom och fortryck”.
Detta formuleras som ett 6vergripande méal for den svenska bistandspolitiken. Regeringen
uttrycker, 1 ett senare avsnitt om demokrati och ménskliga réttigheter, som tidigare ndmnt att
“Sverige ska vara en stark rést och aktor for demokrati, mdnskliga fri- och rdttigheter”
(Regeringen, 2023a, s.12). Regeringen beskriver ocksé ett slags demokratibistaind som ska

ges till ménniskor som kdmpar for demokrati. (Regeringen 2023b, s.42).

Man beskriver dven ett humanitért bistdind med en tydlig mélsittning i1 idealistisk anda,
“Malet for svenskt humanitdrt bistdnd dr att rddda liv, lindra néd och upprdtthdlla mdnsklig
vdrdighet hos mdnniskor som har utsatts for, eller star under hot att utsdttas for, vapnade

konflikter, terrorism, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande forhallanden.’

(Regeringen, 2023a, s.18).

Regeringen beskriver malet att bekdmpa fattigdom som en viktig del av deras bistdndspolitik.
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Hur det ska ga till &r inte speciellt utvecklat men ett konkret mal som beskrivs i
budgetpropositionerna och i Bistdnd for en ny era (Regeringen, 2023a) &r att 6ka
vaccinationstickningen for att framja hilsa och rddda liv. Malet har en dubbelsidighet i att
vilja hjdlpa de mest utsatta manniskorna och rdadda liv samtidigt som man talar om att ldra sig
frdn covid-19 pandemin och vill férhindra att ndgot liknande hénder igen (Regeringen 2023,
s.44). Covid-19 pandemin drabbade hela vérlden inklusive Sverige och fick flera stora
konsekvenser, dirmed gér det i Sveriges eget intresse att ndgot liknande inte hinder igen.
“Sverige ska arbeta for att 6ka vaccinationstdckningen, forhindra och bekdmpa hélsohot
inklusive pandemier och omsiditta ldrdomar frdn covid-19-pandemin i ett stirkt system for
global hdlsa.” (Regeringen 2023b, s.44). I jimforelse med regeringen 2018-2022, dér
fattigdomsbekédmpning formulerades som ett 6verordnat mal i sig, framstills fattigdom hér 1
hogre grad som ett problem som ska hanteras for att uppna stabilitet, minska migration och

forebygga framtida globala kriser.

Jamstilldhet presenteras ocksa som ett visentligt mal och en mycket viktig svensk virdering
av regeringen i budgetpropositionen. Regeringen beskriver att de vill frimja demokrati och
manskliga réttigheter och att man speciellt riktar in sig pa kvinnor och andra utsatta grupper
som manga ganger inte far dtnjuta dessa rattigheter pd samma sitt som andra. Arbetet som
genomfors med bistdndet syftar dven till att forbéttra sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (Regeringen 2023b, s.44). Jamstilldhet finns alltsa fortsatt med som mal, men
tilldelas inte samma G&vergripande och normativt styrande roll som under den

socialdemokratiska regeringens feministiska utrikespolitik.

Bistdndspolitikens mal under perioden 2022-2025 praglas av en kombination av sékerhets-
och egenintresse baserade prioriteringar samt fortsatt engagemang for humanitért bistand,
ménskliga rattigheter och jimstélldhet, dock utan den 6vergripande normativa roll som

tidigare.

6. Slutsats och avslutande diskussion

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka huruvida det skett en forédndring i svensk

bistandspolitik frn en politik som huvudsakligen grundar sig i idealistiska normer till en som
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1 storre utstrackning baseras pd realpolitiska intressen. Tidigare forskning har i stor
utstrdckning visat att svensk bistandspolitik préglats av kontinuitet sedan den etablerades pa
1960-talet. Trots regeringsskiften och fordndrade globala forutsittningar har
bistandspolitikens overgripande inriktning beskrivits som idealistisk, med manskliga

réttigheter, rittvisa och solidaritet som centrala ledord.

Min analys visar att bistandspolitiken som fordes mellan 2018-2022 i hog grad gér i linje med
tidigare forskning. Med de 6vergripande riktlinjerna fran bistdndsstrategin fran 2016
priaglades politiken av idealistiska motiv, dir ménskliga réattigheter och jimstilldhet utgjorde
centrala principer. Den feministiska utrikespolitiken genomsyrade bistandets
mélformuleringar, som 1 huvudsak fokuserade pé att forbéttra levnadsvillkoren for ménniskor
som lever i fattigdom och fortryck. De centrala mélen som beskrevs var ménsklig utveckling,
stiarkta méinskliga rattigheter och demokrati, global jimstédlldhet samt miljo och klimatarbete
vilka framstélldes som fragor om global rittvisa och solidaritet. Bistandspolitiken saknade 1
stort sett uttalade egenintressen fram tills Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022, da
nagot sdkerhetsrelaterade motiv framstélldes. Trots det var regeringen tydlig med att de andra

prioriteringarna och mélen inte skulle nedprioriteras.

Resultaten visar att kriget i Ukraina hade en betydligt storre inverkan pa bistdndspolitiken
under perioden 2022-2025. Under denna period motiveras bistdndet i betydligt hogre grad av
realpolitiska intressen. Sékerhet, geopolitiska intressen och svenskt egenintresse ges en
framtradande roll, sdrskilt 1 relation till Rysslands invasion av Ukraina och stabiliteten i
Sveriges ndromrdde. Bistdndet beskrivs vidare som ett utrikespolitiskt verktyg for att fraimja
svenska intressen och kopplas tydligare till migrationspolitik, handel och sékerhet. Mélen for
bistandspolitiken 2022-2025 kombinerar sikerhets- och intressebaserade ambitioner med
inslag av fortsatt humanitért engagemang. Centrala mal dr att stiarka Sveriges och Europas
sakerhet, stodja Ukraina och minska irreguljar migration. Samtidigt finns fortsatt idealistiska
inslag, dér bistaind ocksd motiveras av solidaritet, ménskliga rittigheter och
fattigdomsbekdmpning samt mal om att bekdmpa fattigdom, framja ménskliga rattigheter,

jamstilldhet och global hélsa.

Resultaten fran regeringen 2018-2022 bekriftade den tidigare forskningen som beskrev

Sveriges bistandspolitik som i huvudsak idealistisk. Nér bistdndspolitiken for manga andra
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stater globalt fordndrades i1 borjan av 2000 talet, till en mer sékerhetsorienterad politik visar
den tidigare forskningen att Sveriges stod kvar som en humanitir stormakt. Resultaten 1
denna studie visar att sa var fallet fram till 2022 men att en férdndring har skett i
bistandspolitiken nér den moderatledda regeringen tog 6ver 2022. Tidigare forskning visar att
en sdkerhetisering av bistand skedde for flera lander redan 2001 i samband med
terrorattacken 11 september (Brown et al., 2016, s.1-5). Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina verkar som en slags katalysator som efter manga ar av kontinuitet i svensk
bistandspolitik, fitt &ven Sverige att sdkerhetisera bistindspolitiken. Att stddja Ukraina 1 sitt
forsvar och hindra fler konflikter i ndromradet for att skydda Sverige och Europa malas upp
som ett av bistdndets frimsta motiv och mal. Till skillnad frdn OECD:s (2019) beskrivning av
Sverige som en huvudsakligen normativ bistdndsgivare indikerar denna studie alltsé att
sakerhetspolitisk hénsyn fatt ett storre genomslag efter 2022. Vilket gar i linje med
Brommesson et al. (2025, s.196-197) som menade att Sverige ldmnat positionen i det globala
samfundet som en normativ makt bakom sig och snarare antagit en roll som en stat som soker

sakerhet.

Det ér inte enbart sékerhetiseringen av bistandet som formuleras i samband med kriget i
Ukraina som speglar realpolitiskt intressen och som visar pé en fordndring i svensk
bistandspolitik. Bistdndspolitiken under perioden 2022-2025 préglas av en tydligare koppling
mellan bistdnd och andra politikomraden. Den “whole of government approach” som Brown
et al. (2016) presenterar gér i linje med resultaten fran analysen av den nuvarande regeringens
bistandspolitik, dér bistdndspolitiken sammanlénkas med migration, handel och sidkerhet for
att skapa en politik som blir s& gynnsam som mdjligt for Sverige. Detta skiljer sig frén den
tidigare regeringens bistdndspolitik, dir svenska egenintressen inte uttryckligen formulerades

som motiv for utvecklingspolitiken.

Resultaten stodjer samtidigt Bermeo (2017), som argumenterar for att samtida bistandspolitik
priglas av en sammanvégning av normativt ansvar och egenintresse, snarare an ett rent
idealistiskt eller realistiskt handlingsmdnster. Resultaten av analysen visar att Sveriges
bistdndspolitik har rort sig mot en politik som grundar sig i realpolitiska intressen men att de
idealistiska inslagen fortfarande spelar betydande roll. Foérdandringen bor ddrmed forstas som

en forskjutning snarare @n ett fullstdndigt brott med tidigare idealistiska normer.
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Négot som maéste tas hdnsyn till &r att denna studie bygger pé en kvalitativ textanalys av
centrala policydokument fran svensk bistdndspolitik. Det innebir att resultaten framst visar
hur bistandet motiveras och formuleras politiskt snarare dn hur bistdndet faktiskt genomfors 1
praktiken. Analysen speglar regeringarnas prioriteringar och intentioner, men siger inte
nddvindigtvis ndgot om hur bistdindsmedel har fordelats eller vilka konkreta effekter
politiken haft i mottagarlanderna. Eftersom analysen bygger pa tolkning av text finns alltid en
risk for subjektivitet. For att minska denna risk har ett tydligt operationaliserat analysverktyg
anvéants, dir samma analytiska fragor har stéllts till samtliga dokument. Detta bidrar till att

starka studiens transparens och tillforlitlighet.

I denna studie har jag analyserat vilka motiv och mél som framstallts for svensk
bistandspolitik i policydokument under perioden 2018-2025 for att undersdka huruvida det
skett en fordndring frén idealism till realism. For vidare forskning hade det varit intressant att
undersdka om resultaten fran denna analys aterspeglas i bistandet i praktiken. Exempelvis
genom att undersoka faktiska bistandsfloden eller i vilken utstrackning motiven och mélen

som aterfanns har speglas i Sidas praktiska genomférande av bistandet.

Sammanfattningsvis har denna studie visat att svensk bistdndspolitik under perioden
2018-2025 har genomgatt en fordndring i hur bistaindet motiveras och vilka mél som
framstills. Svensk bistandspolitik har rort sig frén en politik som tydligt dominerats av
idealistiska normer till en politik som mer framtrddande ocksé préglas av realpolitiska
intressen. Fordndringen gar att spéra till Rysslands fullstéindiga invasion av Ukraina 2022, da
det dessutom skedde ett regeringsskifte i Sverige. Slutligen bor resultatet ses i ljuset av den
sikerhetspolitiska forindring som invasionen av Ukraina inneburit. A andra sidan &r
resultatet mycket intressant da tidigare forskning visar pa en hog grad av kontinuitet i svensk

bistandspolitik, trots globala och politiska forédndringar.
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