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Abstract

Ever since the New Public Management (NPM) reforms have been implemented in the Swedish
welfare and school system there has been multiple studies on the effect of these reforms. NPM
advocates an adaption of the public sector towards to the private, using the mechanisms of the
market system (Tolofari, 2005). Previous research focuses on what these mechanisms mean for
education, school, teachers, and students. However not many of these studies focus on how the
reforms have affected the democratic mission, stated in the national curriculum. This study is
addressing that research gap. The study consists of a discourse analysis of the three latest
national curriculums with a mapping of how democracy, the democratic student as well as the
democratic practice are presented and articulated in these policy documents. The aim of the
study is to see whether NPM has affected the way this democratic mission is stated in the central
values of national curricula. The study found some discrepancy and some similarity, with a
somewhat tendency that the democratic mission has shifted towards a NPM discourse over

time.



1 Forord

Att skriva uppsats dr en utmaning, under julménaden ir det inte lattare. For ndgra ar sedan
skrev jag en annan uppsats, med hoga ambitioner for savil intervjuer och enkiter. Nagon
géng efter forsta advent blev det plotsligt svart att fa tag i respondenter. Det var som att
julmys och glogg-os sankte sig som en kommunikationsbarridr 6ver hela Norden (det var en
transnationell studie).

Den hér gangen var jag beredd pd de utmaningar julménaden skulle kunna tdankas bjuda pa
och valde istdllet en annan metod: textanalys. Allt som allt har det gétt bra, utan vabb-dagar,
stromavbrott och gloggkoma.

Tack till min familj som tolererat datorknappande och en viss stress i bakgrunden av julvilan
och tack till mina vanner Sam och Linnea som hallit mig flytande nér det kéints tungt.

Tack till min handledare, Georgios, som med tydlighet och krav styrt mig rétt under
skrivandets gang.
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3 Inledning

Under de senaste decennierna har en ny organisationslogik tagit plats inom offentlig sektor
globalt, genom stora reformer under samlingsbegreppet New Public Management (NPM).
Reformerna har Oppnat upp offentlig sektor for privata aktorer och samtidigt medfort att
vélfardssektorer marknadiserats da de 1 6kad utstrickning anpassats till den privata sektorn.
NPM kan forstds som ett ramverk dér marknadsmekanismer menas forbéttra verksamheten
genom konkurrens, métbara resultat och O©kat ansvarsutkrivande. NPM dr ocksa ett
forhallningssitt som péverkar den individuella sdvidl som organisatoriska praktiken inom
verksamheten. Forskningen visar att tvd huvudsakliga linjer driver NPM-reformer virlden over,
en forvaltningsbaserad med betoning pd decentralisering, métbarhet och ansvarsutkravande och
en marknadsbaserad med tyngdpunkt pa att Oppna upp vélfiardssektorn for privata aktorer
(Funck & Karlsson, 2020). NPM har i flera linder implementerats i utbildningssektorn och
effekterna av detta har varit av stort intresse for forskningen. I utbildningssektorn foreligger ett
spanningsfdlt i ansvarsfordelningen mellan privata aktdrer och offentlig sektor, géllande
verksamhetsbeskrivning och verksamhetens innehall. NPM foresprakar privata aktorers
paverkansmojlighet pd en vélfardsmarknad, medan utbildningssektorn i hog grad regleras av
statliga styrdokument, lagar sdvil som politik. I detta spidnningsfélt finns grunden till denna
studie som forhaller sig till motet mellan marknad och demokrati

De tvé grundpelarna for svensk skola dr kunskap och demokratiska viarden (Skolverket,
2021a), diar métbar kunskapsformedling menas ha fatt ett storre utrymme pd bekostnad av
demokrati-uppdraget i de senaste ldroplanerna (Dovemark, 2010). Bland effekterna av NPM-
reformerna i skolan syns dven segregation (Beach & Sernhede, 2011; Gonzales et al., 2020), en
okad sjilvreglering i ldrarkdren (Ball, 2003), konkurrens mellan elever (Dovemark, 2017) och
en osékerhet i ansvar kopplat till huvudmannafragor (Bathmaker et al., 2008). Pa detta sétt kan
reformerna menas ha positivt pdverkat demokratiuppdraget i svensk skola. Men forskningen
pekar ocksa pa negativ paverkan pa detta uppdrag, dir konkurrensen mellan elever undergraver
ett omsesidigt nyfiket demokratiskt forhallningssétt (Dovemark, 2017). Dessutom menas
forskjutningen till métbar kunskap ha himmat mer komplex, demokratisk undervisning (ibid).

Denna undersdkande studie analyserar just detta demokratiuppdrag, med syftet att
analysera hur demokratiuppdraget formulerats i virdegrunden i de tre senaste ldroplanerna:
Lgr80 (Skoloverstyrelsen, 1980), Lpo94 (Skolverket, 1994) och Lgrll (Skolverket, 2019).
Syftet dr att genom en diskursanalys kartlagga sévél fordndringar som kdrnformuleringar i

demokratiuppdraget.



Materialet har valts ut utifrdn en vilja att jamfora hur uppdraget formuleras fore de
omfattande reformerna pa nittiotalet, med hur det formulerades i samband med reformerna och
slutligen i den senaste laroplanen. Da demokratiuppdraget formuleras i ldroplanernas
virdegrunder, dr det dessa som kartlagts och analyserats. Formuleringar som anspelar pé
demokrati och demokratiuppdraget har valts ut frdn virdegrunderna och jimforts sinsemellan.
De forandringar och kdrnbudskap som dterfanns har sedan jaimforts mot centrala aspekter av
NPM, for att se om demokratiuppdraget ndrmat sig NPM-diskursen.

Studien kommer fram till att demokratibegreppet genomgétt en viss fordndring fran
Lgr80 till dagens Lgrl1, som visar pa en forskjutning narmare diskursen for NPM. Framforallt
innebédr forskjutningen ett skifte till okat individfokus, fran aktivt samhéllsengagemang
(Skoloverstyrelsen, 1980, s. 28) till forberedelse infor samhéillslivet och frén det obligatoriska
till det frivilliga elevdeltagandet (Skolverket, 1994, s.5; Skolverket, 2019, s. 6). Studien visar
dock ocksé att flera formuleringar bestatt over tid. Nagra av dessa formuleringar dr férenliga
med NPM, men flera av dem &r tvirtom inte forenliga. Resultatet pavisar siledes bdde en
tendens till forskjutning och en diskursfordndring, men ocksé pa en viss konflikt mellan delar
av kdrnuppdraget och NPM. En organisation som inte har en inneboende koherens i
syftesbeskrivningen, beskrivs inom organisationsteori som ineffektiv och innebdr ocksd en
bristande kdnsla av samhdrighet och gemenskap mellan organisationens medlemmar (Wodak
et. al., 2011; Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000). Tidigare forskning beskriver en upplevd
konflikt mellan det praktiska demokratiarbetet i skolan och NPM (Bunar, 2008), en bild som
ocksa starks av denna policystudie. Sdledes kan konflikten mellan syftesbeskrivningen i form
av demokratiuppdraget och styrformens mal och syfte i form av NPM utgdra en negativ faktor
for hela skolorganisationen och dess medlemmar. Studien foreslér att denna diskrepans ses dver
for att pd sa vis stirka organisationen.

Nedan foljer studiens syfte och frigestdllning, sivdl som en omfattande
litteraturoversikt, vilken foljs av relevans, metod och avgrinsning. I slutet av uppsatsen
presenteras resultatet av diskursanalysen och fragestédllningarna for studien, samt en diskussion

om inneborden av resultatet.

3.1 Studiens syfte

"[...] varje samhdille far den ldroplan det fortjinar" skriver Wahlstrdm och menar att samhéllet
aterspeglas i ldroplanerna (2016, s. 66). Enligt forskningen har de senaste artiondenas reformer

medf{ort en marknadisering av den svenska skolan, som i sin tur forédndrat forutsittningarna for



savil ldrare, elever och huvudmén. Min studie utgér ifrén att skolorganisationens utformande
paverkar ldrares forhallningssitt till sitt uppdrag (Fredriksson, 2009).

Jag vill i min studie ta reda pa ifall marknadiseringen har pdverkat den svenska skolans
demokratiuppdrag och hur detta nya demokratiuppdrag rimmar mot New Public Management,
den organisationslogik som har utgjort ramen for reformerna (Borjesson, 2016). Studien &r en
diskursanalys och forhéller sig séledes till tvd diskurser: NPM-diskursen och den svenska
utbildningsdiskursen. Syftet &r inte att kartldgga vilken diskurs som &r géllande, utan endast
huruvida formuleringarna i laroplanerna forhaller sig till dessa tva diskurser och framforallt om
en diskursiv utveckling kan skdnjas. Studien har vidare ett tudelat syfte. For det forsta &mnar
den utreda formuleringen av det demokratiska uppdraget fore, under och efter reformperioden
pa nittiotalet. Darfor studeras de tre senaste ldroplanerna: Lgr80 (Skoloverstyrelsen, 1980),
Lpo94 (Skolverket, 1994) samt Lgrl1 (Skolverket, 2019). Studien behandlar viardegrunden i
dessa tre ldroplaner. Genom att kartligga hur demokratiuppdraget definieras soker studien
lokalisera bade kdrnan i och fordndringar av begreppsforstielsen.

For det andra jamfors sedan resultatet av begreppsanalysen mot logiken inom NPM,
med andra ord: verksamhetens kdrnuppdrag mot verksamhetens dvergripande mél och form.
Syftet med detta ar att se huruvida de centrala virden for NPM, sdsom de formuleras i
forskningen, svarar mot de centrala virden i demokratiuppdraget som analysen funnit. Det finns
for studien tva relevanta aspekter for varfor just kopplingen mellan uppdraget inom skolan och
skolan som organisation studerats. For det forsta dr det for att forstd om demokratiuppdraget
utgdr en otvivelaktig grund for verksamheten, eller om det finns en konflikt mellan styrformen
NPM och uppdraget sasom det formuleras for organisationens medlemmar, lirarna. Denna
aspekt utgar ifran ett organisationsteoretiskt antagande om att vdrden och praktiker &r
sammanldnkande mellan organisationens medlemmar (Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000).
Policys som ldroplanerna konstituerar dessa virden och praktiker och &dr dirfor viktiga att
analysera for att forstd en organisation och dess medlemmars gemensamma kirna. Den andra
aspekten utgar ifrdn den organisationsteoriska beskrivningen av effektivitet att en organisation
blir mer effektiv om mal och syfte delas av alla organisationens medlemmar (Rodgers &
Hunter, 1991; Wodak et. al., 2011). Om det foreligger en konflikt mellan hur delar av
organisationen ser syfte och mal blir organisationen séledes mindre effektiv i att fullfolja sitt
uppdrag. Studien begrinsas dock till en policyanalys och jamforelse av virdeord och gér inte
in pa hur det demokratiska uppdraget fullfoljs i praktiken eller pd subjektiva uppfattningar inom

organisationen.



3.2 Fragestallning

Fragestéllningen for studien &r 1 huvudsak huruvida det demokratiska uppdraget i ldroplanen
har foréndrats eller ej over tid. Fragan dr vad som skiljer sig och vad som dr konstant i
beskrivningen och presentationen av demokrati, den demokratiska eleven och skolans
demokratiska uppdrag. Ytterligare en friga for studien &r hur dessa likheter och skillnader

relaterar till nyckelbegrepp inom New Public Management.

3.3 Centrala begrepp

3.3.1 New Public Management

New Public Management (NPM) dr ett samlingsbegrepp for reformer &mnade for den offentliga sektorn
(Nationalencyklopedin, u.d.). Metoderna som foresprakas ar oftast himtade frdn den privata sektorn
och reformerna soker sdledes anpassa, marknadisera, den offentliga sektorn till den privata (ibid;
Svensson, 2012). Det genomgaende syftet med NPM som helhet &r att en 6kad konkurrens bidrar till
forbattrad kvalitet, resursmissig dterhdllsamhet samt disciplin. Ytterligare ett syfte &r att flytta
forvaltningen nédrmare individen, genom att fordela den offentliga sektorn i mindre delar
(decentralisering). NPM kan i detta avseende ocksa forstds som en drivkraft for 6kad demokratisering
(Mintrom, 2003; Moller & Skedsmo, 2013). NPM foresprakar ocksd Okade mdjligheter till
ansvarsutkravande genom maitbara insatser, utvdrdering och en mer resultatinriktad styrningsform
(Funck & Karlsson, 2020; Tolofari, 2005).

Forskning har ocksé konstaterat NPM som uttryck for individuella beteendemonster och
individuella forhallningssétt, med o©kad sjdlvdisciplin, ett skifte till métbara insatser,
resultatmedvetna arbetssdtt och en hardare kontroll av verksamheten (Svensson, 2012;
Erlandsson & Karlsson, 2017). Sammanfattningsvis kan begrepp som métbarhet, konkurrens,
kontroll, resursdterhillsamhet, brukarinflytande samt individualisering sdgas ingé i den diskurs
som kénnetecknar New Public Management, tillsammans med en okad grad av sjilv-

overvakning (Beach, 2021; Dovemark, 2017; Erlandsson & Karlsson, 2017; Ball, 2003).



3.3.2 Demokratiuppdraget

Skolans demokratiuppdrag stir lagstadgat i Skollagen (SFS 2010:800) och innebédr att
"[u]tbildningen ska utformas i Overensstimmelse med grundldggande demokratiska
vdrderingar och de mdnskliga rdttigheterna som mdnniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet
och integritet, alla mdnniskors lika virde, jamstdilldhet samt solidaritet mellan mdnniskor"
(SFS 2010:800, 1 kap 5§). Skolan ska sdledes bdde undervisa om demokratins grundvalar, men
ocksa utforma sjdlva undervisningen utifrdn sadana vérden (Skolverket, 2019). Enligt den
svenska riksdagen for ar 2021 kan demokrati definieras som mgjligheten till paverkan av den
politiska makten, minniskors lika védrde och rittigheter, asikts-, tryck- och yttrandefrihet
(Riksdagen, 2021). Demokratibegreppet kan i mer specifika termer beskrivas med hjélp av
Robert Dahls definition. Enligt Dahl, dr méanniskors paverkansmojlighet beroende av
samhillets sociala organisering och normer, da dessa skapar forutsittningar for idéer och
grupper att fritt och réttvist utmana varandra. Faktorer for sddan organisering av samhéllet
innefattar exempelvis fri press, rorlighet, tal och uttryck, frekventa och fria val med genuina
alternativ, en tillricklig resursbas hos samhillets medlemmar och begrinsningar for stora
organisationer och foretag (Hochschild, 2015). For att vidare redogora for demokratibegreppet
i den svenska skolans demokratiska uppdrag krivs ett fortydligande avseende utvecklingen
kring detta begrepp. Traditionellt har en socialdemokratisk demokratisyn varit dominant i den
svenska skolan, dar tydliga védrden, individens utveckling inom en social gemenskap och social
sdkerhet, solidaritet och socialt ansvar tillsammans med en universalistisk valfardsmodell
(Arnesen & Lundahl, 2006; Erlandson & Karlsson, 2017). Under 1980-talet genomfordes den
sa kallade maktutredningen som hade till uppdrag att utreda makt och inflytande av olika delar
av samhillet (Englund, 2018). Utredningen péapekade en vidare forstielse av
demokratibegreppet dir den enskildes rattigheter och plikter i relation till kollektivets
rittigheter och plikter skulle betonas. Resultatet av utredningen flyttade fokus frén individen
som en del av kollektivet till individens relation till kollektivet och lade ddrmed grunden for
den lilla demokratin, som 1 praktiken innebar ett stiarkt familjeinflytande 6ver skolan (ibid).
Maktutredningens resultat kom vidare att forma de stora utbildningsreformerna under 1990-
talet (ibid.) Att pd detta sitt framhéva individens eller familjens foretrdde framfor samhélle och
stat, beskriver, enligt forskningen en inneboende konflikt i den logik som NPM vilar pa (Peters,
2012). Maktutredningen har alltsa paverkat demokratisynen i grunden for dagens skola, men

demokratiuppdraget uttrycker trots detta en blandning av ovanstdnde begreppsdefinitioner.



Forskning pekar pd att skoldemokrati handlar om konkreta aspekter sdsom vikten av att
mdjliggéra mdten manniskor emellan (Wahlstrom, 2016), att fostra ansvarstagande och
sjdlvstindiga medborgare, skolans roll byggandet av ett demokratiskt, jimlikt och hallbart
samhiélle (Dovemark & Lundstrom, 2017). Som pedagogiska verktyg for den demokratiska
fostran betonas deliberativa samtal, konflikthantering, delaktighet och inflytande och att frimja
det kritiska tdnkandet (Cooper, 2019). Vidare har goda mellanménskliga relationer en
avgorande roll for resultatet av dessa ambitioner (ibid). Det demokratiska uppdraget vilar vidare
pa en grundforstéelse om hogkvalitativ undervisning oavsett bakgrund, eller en skola for alla,
en grundinstdllning for svensk skola vars giltighet dock ifragasatts allt mer (Dovemark, 2010).
En skola for alla kan ocksa beskrivas som den /likvirdiga skolan som tillsammans med arbete
mot diskriminering och fostran till demokratisk kompetens utgér ramen for det demokratiska

uppdraget (Cooper, 2019).

4 Litteraturoversikt

Studien &mnar analysera demokratiuppdraget i forhallande till den styrform som priglar svensk
skola, New Public Management. 1 detta avsnitt kommer jag redogora for forskning som pavisar
NPM:s paverkan och innebord for vilfardssektorn i allmidnhet samt for utbildningssektorn i
synnerhet, bdde globalt som i Sverige. Centrala aspekter for NPM inom utbildningssektorn
presenteras, med viss jamforelse mellan sex utvalda liander: Sverige, USA, Chile, England,
Norge och i viss médn dven Finland. Redovisningen &r 6versiktlig och @mnar ge en kontextuell

forstaelse for valda laroplaner.

4.1 New Public Management och valfardsreformerna.

Under de senaste decennierna har NPM tagit plats i vélfardspolitiken globalt och skapat nya
vélfairdsmarknader dér bdde stat och privata aktorer agerar (Funck & Karlsson, 2020).
Reformerna innebdr ett skifte i vélfardsfrdgan frén sociala till rent ekonomiska termer (Tolofari,
2005), men har ocksé haft demokratiska fortecken, dar mojligheten till ansvarsutkrdvande och
decentralisering betonats (Meller & Skedsmo, 2013).

NPM tog sin borjan under 1970-talets globala ekonomiska kriser och drevs av fyra

huvudsakliga argument; det ekonomiska, politiska, sociala och det intellektuella samt av den



samtida teknologiska utvecklingen (Tolofari, 2005). Fran hogerpolitiska héll framhévdes
tillbakarullandet av den keynesianska statsmodellen, dir marknadens villkor sattes av staten
och inte tviartom (Lundgren et al., 2003; Bathmaker et al, 2008) och marknadens resurseffektiva
overldgsenhet mot statens troga byrakrati, bade ur rent politiskt som ekonomiskt perspektiv
(Tolofari, 2005). Dessutom menades en storre transparens och decentralisering oOka
paverkansmojligheten for medborgaren, vilket utgjorde det sociala argumentet. Inom
forskningen flyttades vidare fokus frdn organisationen som helhet till det enskilda ledarskapet
och strategier, den intellektuella drivkraften. Slutligen innebar en forbéttrad kommunikation
mdjligheten till snabb spridning av reformidéerna (ibid). Foresprakarna Ronald Reagan, USA:s
president och Margaret Thatcher, den brittiska premidrministerns vérldsinflytande paverkade
ocksé den snabba globala spridningen (Bathmaker, 2008). Inom akademien talar man ofta om
denna fordndring som Overgéngen till en neoliberal norm (Beach & Dovemark, 2011; Bunar,
2008; Borjesson 2016; Cooper, 2019; Mgller & Skedsmo, 2013; Peters, 2012; Stern, 2012).
Min studie forhéller sig dock inte till de tinkbara ideologiska stromningarna bakom utan enbart
till de centrala delarna, uttryckta inom NPM.

NPM applicerar marknadens mekanismer pa verksamheten och gor att vélfardssektorn
pa s sitt marknadiseras (Svensson, 2012), dér vélfardens "/...] regimer och kulturer [ska
likna] de som gdr att dterfinna i profiterande foretag"' (Meller & Skedsmo, 2013, s. 336p).
Detta medfor att konkurrens, effektivitet (mitbarhet) och kontroll blir starkare dn ledord som
samarbete, tillit och autonomi (Karlsson & Erlandersson, 2018). Marknadiseringen innebér
vidare att staten omskrivs till serviceleverantér och medborgare till konsumenter inom
vélfarden (Peters, 2012). Marknadsstyrning anses inom forskningen vara den ledande logiken
inom valfardsfragor globalt (Borjesson, 2016; Funck & Karlsson, 2020; Dovemark, 2010).
Flera forskare menar att man rentav kan tala om ett normskifte i synen pa sjdlva manniskan som
The economic man, som later individualitet, rationalitet och egenintresse styra det egna
handlandet, professionellt som privat (Peters, 2012; Tolofari, 2005). Virlden kan med bakgrund
i detta anses ha blivit mer ideologiskt likriktad, vilket ocksa géller Sverige med sitt annars starka
socialdemokratiska arv (Borjesson, 2016; Bunar, 2008). "/...] the normal is NPM [...]" skriver
Funck & Karlsson (2020, s. 36), vilket pekar pa den genomslagskraft strategin haft i vérlden.

Reformerna inom svensk offentlig sektor dr saledes del av en storre global utveckling. Trots de

! These policies generally aim to reduce public expenditure and bureaucratic structure by fostering competition
and marketisa- tion of public services, monitoring efficiency and effectiveness by measuring outcomes and
staff performance and attempting to change the regimes and cultures of public institutions to resemble more
closely those found in for-profit businesses



globala reformernas liknande drivkrafter, har utfallet av dem haft en viss variation (Kieh, 2015),
ndgot som dock ldmnas utanfor denna studie.

Motet mellan marknadskrafter och medborgare menas av vissa forbittra effektiviteten i
lokalorganisationer samt Omsesidigt stirka det allmidnna deltagandet, enligt foresprakare av
reformerna (Mintrom, 2003). Kritiker pekar pa att antagandet vilar pd en paradox mellan hur
marknadskrafternas konkurrensinriktade ekonomiska intressen sitts fore demokratiska varden
om samarbete och respekt. "Fér att marknaden ska producera vinnare, krdvs att det ska finnas
forlorare"? (Molnar, 2006, s. 635).

Funck & Karlsson konstaterar i en metastudie fran 2020 tva huvudsakliga linjer for
reformerna globalt, en marknadsbaserad som betonar privatiseringen av offentlig sektor och
forvaltningsbaserad som betonar decentralisering och uppdelning av makten (2020). Behovet
av en mer komplett vélfardsorganisation kan ocksa ségas utgdra en sddan linje, som i det

svenska fallet (Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000).

4.2 New Public Management och utbildningssektorn

NPM har under de senare decennierna dven kommit att bli hogst ndrvarande i globala
utbildningsfragor (Ball, 2003) och kan, enligt flera forskare rentav forstds som det nya
utbildningsparadigmet (Dovemark, 2010). NPM i utbildningen omfattar bade den faktiska
skolan, skolsektorn i stort samt policydokument, styrdokument samt klassrumspraktiker (Ball,
2003; Beach & Dovemark, 2011), for sdvil grundskolenivé som for hogre utbildning (Broucker
et al, 2018).

En gradskillnad i de olika skolsystemen giller styrningen av skolan, dir reformerna
inneburit olika avvigningar mellan det statliga och det privata samt det centrala och lokala
inflytandet (Borjesson, 2016). Aven finansieringsformen skiljer sig 4t linder emellan dir
privata aktorer antingen finansieras av statliga medel, eller forvéntas helt alternativt delvis
finansiera sin egen verksamhet genom skolavgifter (ibid). Den vanligaste finansieringsformen
internationellt 4r bade statlig och privat, genom exempelvis kupongsystem, privata skolavgifter
eller genom rent privata medel (Ladd, 2002; Gonzéles et al., 2020). Sverige har en helstatlig
finansieringsmodell, med férbud mot privata elevavgifter, som tvartom utgor regel &n undantag

(Borjesson, 2016). Kupongsystemet, eller skolpengen 1 Sverige, syftar till att kompensera

2 For the market to produce winners, it requires that there be losers.
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elevers mojligheter till god utbildning och syftet &r att finansieringen for utbildningen ska folja
eleven (Englund, 2018). Skolors ritt till vinstuttag dr ockséd en del av NPM-reformerna och ér
tilltet i Sverige, 4ven om detta idag ifragasatts (ibid).

NPM-reformer inom utbildningsvisendet innebédr rent administrativt etableringen av en
kvasimarknad, ddr privata aktorer tilldts konkurrera med offentliga, bada dock begrinsade av
regelverk och krav pa verksamheten (Borjesson, 2016; Fjellman et. al., 2020). Chile och
Sveriges system tilliter exempelvis en stark marknadsstyrning under en enda, statligt
formulerad utbildningsplan och innehall, medan skolsystemet i USA och England snarare
betonar ett brett utbud av skolformer, med stark lokalt inflytande (Borjesson, 2016; Gonzales
et. al., 2020). USA tillater ddremot lokala variationer av liroplanen (Molnar, 2006). I Sverige
etablerades denna kvasimarknad pa nittiotalet genom friskolereformen (Borjesson, 2016). En
forutséttning for marknadiseringen av utbildningssektorn dr uppfattningen att driften av skolor
inte utmérker sig mot andra, vinstdrivande, verksamheter (Mgller & Skedsmo, 2013).

For etableringen av NPM inom utbildningsvésendet globalt, har vidare internationella
kunskapsmaétningar spelat stor roll. Dessa har gjort utbildning till en politisk prestigefrdga, med
okade krav pd skolor att redovisa mdtbara resultat, titt sammanlinkade med de centrala
aspekterna resurseffektivitet och ansvarsutkrdvande inom NPM (Funck & Karlsson, 2020).

Sammanfattningsvis kidnnetecknas NPM inom utbildningssektorn genom etableringen
av en kvasimarknad dir skolaktdrer finansieras antingen av statliga medel, av delvis statliga
medel eller av rent privata medel. Vidare organiseras innehdllet i undervisningen pa central
respektive lokal nivd och verksamheten préiglas av métbara resultat, resurseffektivitet och

mdjlighet till ansvarsutkrdvande.

4.2.1 Forhoppningar pa New Public Management inom skolan

NPM:s bidrag till utbildningssektorn handlar i stora drag om resurseffektivisering och
kvalitétsokning av utbildningen, men ocksa som ett sétt att bredda utbudet av pedagogiker och
utbildningar. Reformerna kinnetecknas av striavan efter jamlika utbildningsmdjligheter genom
valfrihet, snarare dn krav pé jamlika utfall av utbildningen (Fjellman et al., 2018).

Reformerna i USA hade starka sociala fortecken, om kvalitetsforbéttring och 6kad
inkludering i skolan genom NPM-reformerna som innebar inférandet av ett offentligt
finansierat fritt skolval (Borjesson, 2016). I England syftade istillet inforandet av ett fritt
skolval effektivisera utbildningssektorn, forbdttra och bredda variationen i den allménna

utbildningen men ocksé till att 6ka inkluderingen (Alexadiou et al., 2016). I Sverige byggde
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reformerna pa tvd pelare, mélstyrning och resultatutvirdering samt redovisning och syftade
ocksa till en effektivisering (Lundgren et al., 2003). Reformerna innebar ocksd att
likvirdigheten riktades till individen och skolans resursfordelningsformaga och individuella
atgérder (ibid).

NPM:s paverkan péd inkluderingen tolkas olika i olika kontexter, ddr konkurrensen
forvintas forbattra den generella kvalitén pa alla skolor, privata och offentliga, sdsom i Sverige,
Chile och Norge (Fjellman et al., 2019; Alexadiou et. al., 2016; Meller & Skedsmo, 2013). I
USA och England skulle konkurrensen snarare bidra till inkludering, genom att skapa fler
alternativ, specialiseringar, pa skolmarknaden for olika elevgrupper (Alexadiou et. al., 2016).
Sadan specialisering kan ocksd gynna elever ur ett méngkulturellt perspektiv (Bunar, 2008).
NPM kan séledes ses som ett verktyg for 6kad mangfald, eller for en utjimnande, generell
kvalitétshdjning.

Ytterligare en malsdttning inom NPM som tidigare ndmnts dr att frimja
resurseffektivitet genom decentralisering, vilket var ett centralt motiv bakom reformerna i
Norge (Moller & Skedsmo, 2013), men ocksa bakom den forsta reformen i Sverige,
kommunaliseringen 1991 (Borjesson, 2016). De svenska kommunernas ansvar blev déd rent
finansiellt och administrativt, medan staten behdll ansvaret for uppdragsbeskrivningen och
utbildningsinnehallet (ibid; Bunar, 2008).

Ovan syns exempel pd de tva linjer for NPM globalt, som presenterades tidigare (Funck
& Karlsson, 2020). Den marknadsbaserade, med férhoppningar om resurseffektivisering ér den
vanligaste drivkraften bakom inférandet av NPM i utbildningssektorn (Borjesson, 2016).

Forhoppningarna bakom reformerna maste slutligen ses 1 forhéllande till
samhiéllskontexten. USA och England har bada i grunden ett liberalt skolsystem, med en 6ppen
instéllning till bade styrning av skolans innehéll och aktorsmangfald inom skolsektorn (ibid).
Norge och Sverige har préglats av den nordiska vilfirdsmodellen, med en jamlik och tillgénglig
skola for alla, ett stort statligt inflytande, omfordelning av resurser, stora satsningar pa
grundskola och gymnasium, samt arbetsmarknadsprogram (Varjo et. al., 2018; Borjesson,
2016). I Chile infordes reformerna under Pinochets militdrdiktatur, som ett brott mot en tidigare
stark centralstyrning (Borjesson, 2016). Den framgangsrika skolan har i Chile och de nordiska
linderna matts i utfallet av utbildningen, medan man i USA och England, snarast sett till hur
utbildningsmojligheter presenteras for eleverna (Alexiadou et. al., 2016).

Avslutningsvis kan papekas att Sverige, trots sin traditionellt starka skandinaviska

vélfardsmodell, idag har virldens mest marknadsvénliga skolsystemet (Borjesson, 2016).
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4.3 Reformernas effekter

4.3.1 Effekter pa utbildning, skola och samhalle

Merparten av forskningen pa NPM och utbildning behandlar effekter av reformerna. I synnerhet
har effektivitet och segregation varit sirskilt beforskat savél i Sverige, som internationellt
(Borjesson, 2016, Fjellman et al., 2019, Gonzales et. Al., 2020; Alexiadou et. al., 2016).
Segregationen behandlas nedan, medan effektiviteten belyses under nésta rubrik.

Reformernas bidrag till en 6kad méngfald, genom konkurrens, ifrdgasitts i forskningen,
som snarare pavisar konformism och likformighet (Dovemark, 2017). Samma
homogeniserande effekt har konstaterats i Finland, som ocksa pavisar en segregation mellan
skolor i termer av socioekonomisk bakgrund och etnicitet (Varjo et al., 2018). Den generella
utbildningsstandarden har siledes inte dkat, men det har ddremot skillnaderna skolor emellan
(Borjesson, 2016; Bunar, 2008, Fjellman et al., 2019; Beach & Sernhede, 2011), detsamma kan
sdgas om Chile (Gonzales et al., 2020). I flera linder pavisas segregation som antingen en direkt
foljd av reformerna (ibid.), eller som en del av reformerna, som i England (Alexiadou et. al.,
2016). I Sverige har segregationen beskrivits som en siddan foljd av reformerna, med
kunskapstapp, svarigheter for det kompensatoriska uppdraget samt en negativ paverkan pa den
sociala sammanhallningen i samhéllet (Skolverket, 2018). Segregationen kan ses bdde som en
fraga om skillnad i utbildningskvalitet, men ocksa kopplas till social mobilitet (Borjesson,
2016). Men det finns dven forskning som visar att paverkan pd segregationen inte uppenbart
kan knytas till de svenska reformerna (ibid). Istéllet menas en redan -etablerad
bostadssegregation samverka med det fria skolvalet, som forskningen menar att reformerna
visserligen inte har lyckats kompensera (Fjellman et. al., 2019)

Forskningen konstaterar vidare att konkurrensen mellan skolor har bidragit till ett okat
internt arbete for att inkludera elever ur kulturella minoritetsgrupper, mycket tack vare
konkurrensen fran religiosa och s kallade etniska skolor (Bunar, 2010). Men andra forskare
pekar pd att reformerna missgynnat stigmatiserade grupper generellt. Nar den "/...] flexibla,

kreativa och ansvarstagande eleven [...] [framhalls] dr immigrantgrupper och

13



underpresterande tydligt utmarkerade som potentiella hinder och/eller risker for skolor och
sambhdillen i deras anstringning for att nd hog produktivitet"® (Beach & Sernhede, 2011, s. 259).

NPM-reformerna har vidare kraftigt utmanat synen pa uppdrag, uppdragsgivare och
ansvar inom den svenska skolsektorn och skapat en osékerhet kring vilket ansvar som kan
utkrdvas privata aktorer jaimfort med offentliga (Bathmaker et al., 2008). Vidare ifragasitts
reformernas paverkan pa effektivitet i skolan generellt, sdledes bade for privata och offentliga
skolor, dér varken valfrihet eller konkurrens kan ségas bidra till en positiv effekt pa denna
(Borjesson, 2016). Forskningen kan inte heller konstatera en given effekt pa skolresultat, i
ndgon form ett kvitto pa utbildningens kvalitet. Dock finns hér ytterligare mgjliga
paverkansfaktorer, utover ndmnda i forskningen, sdsom hoga transaktionskostnader (ibid) och
mottagande av elever frén nyanlénda flyktingfamiljer (Bunar, 2010).

Aven om marknadslogiken siledes tycks vara dominant inom den svenska skolan idag,
finns vidare viss ambivalens, mellan den socialdemokratiska demokratiférstaclsen och NPM-

argument om marknadens fordelar (Bunar, 2008).

4.3.2 Reformernas effekter pa klassrummet och lararuppdraget

Marknadiseringen av skolan har ocksa medfort klara fordndringar for den enskilde eleven och
lararen i1 klassrumspraktiken. Genom begreppet performativitet, det vill sdga sjilva gérandet av
nagot teoretiskt, i detta fallet NPM, kan man se hur larares och elevers beteende och handlande
har dndrats 1 och med reformerna (Erlandson & Karlsson, 2017, Dovemark 2010). NPM
strdvanden efter métbarhet och 0kat ansvarsutkrivande har medfort en 6kad kinsla av kontroll
pa bekostnad av professionalism och autonomi i lararkaren (Erlandson & Karlsson, 2017; Ball,
2003; Fredriksson, 2009; Mgller & Skedsmo, 2013; Gonzales et al., 2020). Enligt Stephen J.
Ball dr ldraren i den NPM-orienterade skolan "/...] ett promiskuost jag, ett entreprendrs-jag,
med en passion for fortrifflighet"* (Ball, 2003, s. 215). Enligt svensk forskning &r denna
paverkan storre bland ldrare i svenska friskolor &n bland skolor med offentlig huvudman, vilket
pekar pd att marknadiseringen av enskilda ldrare kan variera beroende av skolform

(Fredriksson, 2009).

* Within these policies, such as the new transnational European Union discourses of the flexible, creative and
responsible learner (Sjoberg 2009), immigrant groups and under-achievers are clearly marked out as potential
obstacles and/or risks to schools and societies in their efforts to achieve high productivity.

4 To set aside personal beliefs and commitments and live an existence of calculation. The new performative
worker is a promiscuous self, an enterprising self, with a passion for excellence.
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Ytterligare en fordndring kan ses i relationen mellan skola och elev i termer av
forvantningar och lojalitet, fran vad skolan kan gora for eleven till vad eleven kan gora for
skolan (i termer av konkurrenskraft mot andra skolaktorer) (Beach & Sernhede, 2011).
Utbildningen har blivit bittre for den elev som kan leverera och simre for den som inte kan
(ibid). Elevgrupper stélls emot varandra da skolor profilerar sina utbildningar mot en viss typ
av elever samt i konkurrensen om de bista utbildningarna (Dovemark, 2017). Konkurrensen

gynnar enligt forskningen hogpresterande elevgrupper (ibid.; Beach & Dovemark, 2011).

4.3.3 Reformernas effekter pa laroplanen och demokratiuppdraget

Forskningen pavisar en konflikt mellan marknadiseringen av skolan och vinsten av det
demokratiska uppdraget, dd marknadsvdrden inte erbjuder ndgon moralisk guidning i
exempelvis rittvisefragor (Molnar, 2006). Liknande forskning har dven gjorts pd hogre
utbildning, som pekar pé att fokus flyttas fran skolans offentliga virde och samhéllsvinning till
rent ekonomiska aspekter (Broucker et. al., 2018).

Reformernas paverkan pé laroplanerna riskerar sprida en kultur av konkurrens bland
eleverna (Bathmaker et al., 2008), som uppmuntrar till individualism genom en utbildnings-
kultur "/...] genomsyrad av egenintresse och egoistiska kalkyleringar kring privat avkastning">
(Dovemark, 2010, s. 241). Annan forskning pavisar dock ett aktivt motstédnd fran lirare mot de
neoliberala virden som associeras med NPM och i ldroplanen bland annat i undervisningen om
kritiskt tdnkande (Stern, 2012; Dovemark, 2010).

Enligt forskningen har reformerna vidare inneburit en forskjutning i maktforhallandet
mellan ldrare och eclev samt dennes vardnadshavare, som efter reformerna tillskrivs
konsumentrittigheter i egenskap av utbildningskonsumenter pa bekostnad av professionens
inflytande (Biesta, 2017). Detta motverkar hur ldrarprofessionen tidigare aktivt sokte
demokratiska relationer till sina klienter utifrdn en omsorg for den allmdnna samhéllsnyttan
(ibid). Krav pa métbarhet och ansvarsutkrivande ger kvalitetssdkrare och kontroller som vidare
skapar en distans istéllet for en direkt demokratisk dialog mellan profession och klient, lirare
och elev (ibid). En tredje paverkan pa det demokratiska uppdraget &r reformernas betoning pé
standardiserade, mitbara insatser i verksamheter, pd bekostnad av den professionella

bedomning och kontextanpassade undervisningen, som anses sérskilt viktig for demokrati-

5 “It is often described in positive terms such as the personalisation of learning. But what it represents is the
shedding of collective social and economic responsibility and the development of individualism through an
educational culture objectified with self-interest and egoistical calculations over private return.”
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fostran (Biesta, 2017; Dovemark, 2017). I Skolverkets egna riktlinjer for kvalitetssdkrande
ndmns exempelvis inte demokratiska faktorer (Skolverket, 2021c). Generellt kan ségas att
definitionen av kvalitet och elevprestationer inom svensk utbildning har reducerats till allmén,
métbar kunskap, med reformerna (Varjo et al., 2018).

NPM har vidare bidragit till en /...] personalisering av lirandet"® (Dovemark, 2010,
s. 241), som foljer badde brukarmodellen och bilden av eleven som konsument pd en
skolmarknad (Borjesson, 2016). Att utbildningen ska utga ifran den enskilde eleven, dr dock en
grundbult for skolans uppgift, men synen pa vad elevens behov &r har foréndrats till en
forstarkning av individens rétt under senare ar (Giota, 2013; Englund & Solbrekke, 2015). Den
individualism som genomsyrar NPM, kan sdledes bade ge uttryck for splittring mellan

individer, men ocksa for stirkandet av enskilda individers handlingsutrymme.

4.4 VVardegrunden och demokratiuppdraget - en forskningslucka

Att marknadsstyrningen bidrar till att elever betraktar varandra som konkurrenter, gér emot
sjélva virdegrunden i laroplanen, dir skolan beskrivs som en social och kulturell métesplats for
ett nyfiket utforskande av andras levnadsvillkor och virderingar tillsammans med andra
(Skolverket, 2019). Studier vittnar ocksd om att ldrare upplever denna konflikt, att orientera sig
i motet mellan en konsumtionsideologi och demokratiska ideal (Dovemark, 2010; Molnar,
2006). Demokratiuppdraget har séledes beforskats, men snarare dess praktik dn hur uppdraget
formuleras i ldaroplanen. Min studie fyller detta ldroplansteoretiska forskningsutrymme och
soker istéllet analysera uppdragsbeskrivningen bakom klassrumspraktiken.

Studier pa demokratiuppdraget dr av stor relevans for alla berérda av eller intresserade
av svensk skola. Men forstéelsen av vilka demokratiska ideal som formedlas till samhaéllets
unga &r ocksa av stor relevans for det framtida demokratiska samhillet och ddrmed for alla som
kommer att leva 1 det. Genom en isolerad studie av demokratiuppdraget, riktar jag dessutom
aterigen fokus mot demokratifragor ndgot som efterfragats inom skoldebatten (Dovemark &
Lundstrom, 2017).

Inom forskning pa organisationseffektivitet dr det vidare allmént vedertaget, men dock ej
vélbeforskat, att gemensamt satta mél dkar produktiviteten och mobiliserar den dvergripande

anstrangningen bland medlemmarna inom en organisation (Rodgers & Hunter, 1991; Wodak

® It is often described in positive terms such as the personalisation of learning.
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et. al, 2011). Studien jamfor mél och syfte inom demokratiuppdraget med nyckelfaktorerna i
styrformen for skolan (NPM). Pé sé vis belyser studien ocksa skolans effektivitet, vilket ocksa
ar av relevans for sévil ldrare, skolledare, elever och vardnadshavare som politiker och
medborgare.

Studien fyller dven en lucka inom akademien, vilket gor den inomvetenskapligt
relevant. I en artikel pa Skolverkets hemsida frdn den 16 juni 2020, menar Anders Broman att
svensk utbildningsvetenskaplig forskning under de senare dren framst innefattat praktiknira
studier, pa bekostnad av mer laroplansteoretiska (Broman, 2020). Genom att analysera orden
bakom praktiken och 14ta dem mdtas fran tva hall: organisationslogik och policy, s& hoppas jag
bidra inomvetenskapligt till den lucka som Broman beskriver i dagens forskarsamhille. Utover
detta har jag 1 min kartldggning av tidigare forskning hittat valdigt lite forskning som explicit
behandlar formuleringar i virdegrunden. An mindre har jag funnit forskning som analyserar
dessa formuleringar i forhallande till skolorganisationen som sédan. Aven i detta hiinseende

fyller min studie en forskningslucka.

5 Metod

5.1 Ett diskursanalytiskt ramverk

Som metod for min studie har jag valt diskursanalys. Denna metod forefoll mig mest relevant
dé jag ville studera skillnader i sprak och budskap Over tid. Dessutom utgick mitt val av
studieobjekt: virdegrunden, ifran en kontextuell forforstaelse av vald period och kontextualitet
ar centralt for diskursanalys (Wodak et al., 2011). Metoden anvinds for att upptdcka tendenser
i spraket, uttryck som kan avsldja strukturer som spraket bar med sig. "/...] [S]prak dr
konstituerande, mening dr socialt hdrlett samt situerat, forhandlat och samkonstruerade och
sprdk dr ocksd en funktionell social praktik"” (Taylor, 2013, s. 85). Bakom det sprakliga
uttrycket finns ett sammanhang, med forvéntningar och relationer. Det sprikliga system och

sprakbruk kopplade till sidana sammanhang utgor diskurser (Taylor, 2013). Saledes finns en

7 “Discourse analysis, as it has been presented in this book, is an approach to talk and text data which derives
from certain premises: language is not constitutive, meanings are socially derived and also situated, negotiated
and co-constructed and language use is a functional social practice.”
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utbildningsdiskurs, en politisk diskurs, en marknadsdiskurs och sa vidare. Att diskurs ocksa &r
social praktik, innebér att diskursen paverkar hur ménniskor gor saker pa (Bergstrom & Boréus,
2005). Spraket blir bérare av vanor, konventioner och handlingsmonster och kan vara med eller
mindre styrda av regler (ibid). Detta sétt att forhalla sig till sprdket bygger pa en
socialkonstruktivistisk forstdelse av spraket som en social reproducent, dar sanningar eller
normer skapas eller aterskapas i det sprakliga uttrycket (Taylor, 2013). Antaganden som tas
som sjdlvklara, dér inga alternativ ges, kan ségas bira pa sddana ontologiska antaganden (ibid).
Som metod blir diskursanalysen séledes ett verktyg for att avs/oja dessa sjélvklara antaganden

och ta reda pa vilka vérden de bér pa (ibid).

5.2 Tillvdgagangssatt

I min kartldggning har jag lokaliserat formuleringar i virdegrunderna som anspelar pa skolans
demokratiska uppdrag, definition av detta, skolans ansvar samt beskrivningen av den
demokratiska eleven. Jag har pd sd vis forsokt forstd budskapet i respektive ldroplaners
framstéllning av uppdraget. Metoden kan inte anses kvantitativ dd jag inte analyserat
frekvensen av valda nyckelbegrepp, utan snarare konnotationer. I de fall d& budskapet varit
implicit eller jag behovt ett fortydligande av begreppsinneborden har jag letat i andra
formuleringar i samma ldroplan. I och med detta har jag upptéckt att innebdrden av samma ord
kan skilja sig mellan olika ldroplaner.

Organiseringen av utdragen har gjorts i en tabell, med en kolumn for varje ldroplan. Ett
exempelutdrag for tabellen syns nedan och tabellen i sin helhet finns bland uppsatsen bilagor.
Tabellen ska inte misstas for ett analysschema, utan snarare som en strukturell funktion. Inte
heller ska den misstas med kartldggning utifrdn exempelvis idealtyper (Bergstrom & Boréus,
2005). I tabellen har jag ordnat utdragen i rader for liknande innebord eller formulering. Att
soka liknande innebdrd har varit relevant i de fall dir direkta ord eller formuleringar avvikit
fran varandra. Dar har jag istéllet tittat pa helheten i styckena och sokt generella likheter.
Kartldggningen vilar pd forforstielsen av diskurserna, sdsom de ér presenterade under rubriken
centrala begrepp.

For analysen har jag vidare jimfort resultaten fran ldroplanerna. I denna jaimforelse har
jag letat efter tendenser som kan pavisa bade konstanter men ocksé fordndring mellan de olika

styrdokumenten och dver tid. Jag har jaimfort bdde fordndringar och konstanter i demokrati med
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NPM, for att se om beskrviningen av demokratiuppdraget nirmat sig eller inte den diskurs som

ar radande for New Public Management (NPM).

December 2021, av:
Lotten Gustafson,
uppsatsskrivning ht 21

Tabell 6ver demokratiuppdraget i Lgr80, Lpo94 respektive Lgr11

Fargkoder:

Nyckelord

Overensstaimmande

| stort sett

Gverensstammande

Snarlik

Till viss del snarlik
nyckelord LGR 80 nyckelord LPO9%4 nyckelord LGR11 Likheter Skillnader
Ds drendelav Demokratins grund, Det offe D grund, vilar pa Lgr11+Lpo94 Snarlika: Lgr11: fokus pa kunskap.
samhllssyn, samhallet. L a g vilar pa kunskaper, véirden, demokratins grund. demokrati, konkreta Lpo94: mer fokus
manniskosyn, ansvar, speglar demokratins vérden, miljé demokratins grund. respekt, manskliga Skollagen (2010:800) formuleringar, respekt for | demokrati. Lgr11:
kunskapssokande, samhdllssyn och Skollagen (1985:1100) atti slar fast att svenska samhallets/ tydligare
tolerans, samverkan, ménniskosyn: slar fast att gar, inom a syftar i vérden / il pp.
1 a de ar aktiv, i skolan a miljo till att elever ska inhamta = varderingar. Lgr80 Lgr80: sjalvkiar

skapande, kan och skall utformas | dverens- och utveckla kunskaper = skolan som demokratin, synonym till

maste ta ansvar och stdmmelse med och vérden. Den ska demokratiférmediare, Sverige. Lgr11+Lpo%4:

sBka kunskap for att | grundliggande framja alla elevers barare av { Den

samverkan med andra demokratiska utveckling och larande samhdllssyn och miljon

forsta och férbattra sina vérderingar och att var samt en livslang lust att | manniskosyn.

egna och sina och en som verkar inom ldra. Utbildningen ska

medmanniskors livs skolan skall frimja férmedla och férankra

villkor. Skolans innehall aktningen for varje respekt for de

och arbetssatt maste minniskas egenvirde minskliga

vara sa utformat att det och respekten fér var réttigheterna och de

befrdmjar denna gemensamma miljé (1 grundlidggande

samhalls- och kap. 2 §). Skolan har en demokratiska

manniskosyn. Skolan viktig uppgift nar det virderingar som det

skall darfor utveckla galler att fsrmedia och svenska samhallet vilar

sadana egenskaper hos hos eleverna férankra de pa. Var och en som

eleverna som kan béra grundldggande virden verkar inom skolan ska

upp och forstarka som vart samhilisliv ocksa framja aktning for

demokratins principer vilar pa. varje ménniskas

om tolerans, egenvirde och respekt

samverkan och for var gemensamma

likaberittigande mellan miljs.

ménniskorna.

5.3 Material och urvalsmetod

For att kunna hitta kdrnformuleringar och skillnader 6ver tid har jag vidare valt att
analysera virdegrunder i laroplaner frén olika &r. Svensk skola styrs av ldroplanen, som géller
for savil offentliga, som for privata aktorer (Skolverket, 2021), varfor detta material har ansetts
centralt for studiens syfte. Sedan folkskolans inférande 1842 konstateras i forskningen fyra
reformvagor for hur utbildningspolitik paverkat laroplanerna bade i termer av omfattning,
innehdll och dignitet (Borjesson, 2016). Den sista reformvagen pa 1980-talet kan forstds som
en brytningstid, d@ New Public Management allt mer etablerades som den centrala
reformideologin (ibid), idag ansedd som global norm (Funck & Karlsson, 2020). I Sverige
implementerades reformerna under 1990-talet (Borjesson, 2016). Da jag ville jamfora
demokratiuppdraget fore, under och efter reformerna valde jag ldroplanerna Lgr80
(Skoloverstyrelsen, 1980), Lpo94 (Skolverket, 1994) samt Lgrl1l (Skolverket, 2019). Det
demokratiska uppdraget formuleras i vérdegrunden i respektive ldroplan och darfor ar

vardegrunden den del av dokumenten jag valt ut for min analys.
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5.4 Avgransning

Jag har uteslutande analyserat formuleringar som syftar pa demokratiuppdraget och saledes
exkluderat meningar som anspelar pa ldrandemal och kunskapsrelaterade aspekter. Valen av
mina urval grundar sig i den begreppsforstaelse av det demokratiska uppdraget som star
formulerat under rubriken centrala begrepp 1 uppsatsens inledning. Ytterligare avgransning
giéller demokratiska formagor i termer av interkulturell kompetens, dir ldroplanen lyfter skolans
demokratiska roll som en kulturell motesplats. Interkulturell kompetens eller aspekter av
virdegrunden kopplat till framlingsfientlighet behandlas sdledes ej i uppsatsen. Dessa

avgransningar relaterar till relevans for fragestéllning samt tidsbrist.

6 Analys

6.1 Demokratiuppdraget i de olika laroplanerna

6.1.1 Karnformuleringar och forandring i synen pa det demokratiska
fostransuppdraget

Genomgdende i ldroplanerna syns endast ett fital kdrnformuleringar. Samtliga ldroplaner
poédngterar demokratins centralitet. Att skolan "/...] vilar pd demokratins grund [...]"
(Skolverket, 2019, s. 5; Skolverket, 1994, s. 3) samt att laroplanen "/...] speglar demokratins
samhdllssyn och mdnniskosyn [...]" (Skoldverstyrelsen, 1980, s. 15) vittnar om demokratins
fortsatt starka roll i svensk skola under de senaste fyrtio aren. En skillnad &r dock hur denna
demokrati ska forstds och formedlas. I Lgr80 syns aterkommande ett monster med detaljerade
redogorelser for demokratiuppdraget och skolans roll, medan det i Lpo94 och Lgrll
forekommer mindre frekventa redogorelser och mer generella hdanvisningar till demokratiska
vérderingar. Detta kan sjdlvklart bero pa de rent sprékliga skillnaderna ldroplanerna emellan,
dér Lgr80 har ett flytande sprék, medan de bada senare laroplanerna har ett mer sammanfattat
sprék i korta stycken och punkter. Trots de sprakliga skillnaderna visar min jamforelse mellan
laroplanerna dock pé att det demokratiska resonemanget inte bara forminskats 1 omfang i de
senare ldroplanerna, utan ocksa i storre utstrickning anpassats till kunskapsuppdraget. Detta
syns kanske tydligast i det inledande stycket i de tre laroplanerna under skolans mal (Lgr80),

Skolans virdegrund och uppdrag (Lpo94; Lgrl1).
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Grundskolan dr en del av samhdllet. Ldiroplanen speglar demokratins samhdllssyn och
mdnniskosyn: mdnniskan dr aktiv, skapande, kan och mdste ta ansvar och séka kunskap for

att i samverkan med andra forsta och forbdttra sina egna och sina medmdnniskors livs-

villkor. (Skoloverstyrelsen, 1980 s. 15)

Det offentliga skolvdsendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (1985:1100) slar fast att
verksamheten i skolan skall utformas i overensstimmelse med grundliggande demokratiska
vdrderingar och att var och en som verkar inom skolan skall frimja aktningen for varje

mdnniskas egenvdrde och respekten for var gemensamma miljo (I kap. 2 §). (Skolverket,

1994, 5. 3)

Skolviisendet vilar pa demokratins grund. Skollagen (2010:800) sldr fast att utbildningen
inom skolvdsendet syftar till att elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den
ska frdmja alla elevers utveckling och lirande samt en livslang lust att lira. Utbildningen ska

formedla och forankra respekt for de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande

demokratiska virderingar som det svenska samhdllet vilar pd. (Skolverket, 2019, s. 5)

Utdragen visar pa en tydlig forskjutning, dér det demokratiska uppdraget flyttas fran en
tongivande plats i Lgr80, for att i Lgrll presenteras efter kunskapsuppdraget. Vad som
ytterligare gér att konstatera i inledningsstycket &r hur skolans demokratiska uppdrag ska

fOrstas.

6.1.2 Karnformuleringar och forandring i beskrivhingen av

demokratibegreppet i de olika laroplanerna

I Lgr80 forekommer flertalet passager dir demokratibegreppet fordjupas och forklaras.
Demokratins principer forklaras baseras pd "/...] tolerans, samverkan och likaberdttigande
mellan mdnniskorna" (Skoloverstyrelsen, 1980, s. 18). Skolans demokratiska uppdrag handlar
vidare om att vdcka respekt for "/...] sanning och rdtt, mdnniskans egenvirde, for
mdnniskolivets okrdnkbarhet och ddrmed for rdtten till personlig integritet [...]" (ibid, s. 18).
Praktiken i skolan och samtliga medarbetare forvintas folja de demokratiska virdena och
"[d]en starkares ansvar for och omsorg om den svagare maste klart betonas" (ibid., s. 20). Men

laroplanen lyfter ocksa perspektivet utanfor skolan och beskriver skolans del i1 ett demokratiskt
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samhille, vilket "/...] mdste utformas av fria och sjdilvstindiga mdnniskor", med sérskild
betoning pa fraimjandet av "/...] jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn" (ibid, s. 19).
Definitionen av demokratibegreppet i bdde Lpo94 och Lgrll ar i sak vildigt lik
definitionen i 1980-ars laroplan, med orden "/m/dnniskolivets okrdinkbarhet, individens frihet
och integritet, alla mdnniskors lika virde, jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn samt solidaritet
med svaga [...]" (Skolverket, 2019, s. 5; Skolverket, 1994, s. 3). Till skillnad fran Lgr80,
hinvisas 1 Lgrll och Lpo94 "[...] fostran till rdttskinsla, generositet, tolerans och
ansvarstagande" tillhora den etik som stammar ur "/...] kristen tradition och visterldndsk
humanism [...]" (Skolverket, 2019, s. 5; Skolverket, 1994, s. 3). I Lgr80 forekommer aldrig
ordet "kristen" och inte heller tradition i den bemaérkelse som ésyftas i de senare ldroplanerna.
Demokratibegreppet ér saledes lika i alla tre laroplanerna. De tva stora skillnaderna syns
1 hur demokrati presenteras i forhdllande till samhéllet i Lgr80, men i de tva senare ldroplanerna
ocksa far en etisk pragel, hanvisad till ett kulturarv. Den andra skillnaden syns i en okad
betoning pa rdtt, dir den Lgr80 hénvisar till respekt for sanning och rétt, medan de senare
istdllet betonar fostran till réttskinsla, dér jag vidare tolkar ordet fostran som en mer aktiv

lararledd vigledning.

6.1.3 Karnformuleringar och forandring i synen pa skolans uppdrag

och ansvar

Genomgéende fOr alla tre laroplaner &r skolans ansvar att reagera mot dsikter som strider mot
de demokratiska grundvérderingar som préaglar den svenska skolan och "/...] klart ta avstand
frdn det som strider mot dem" (Skolverket, 2019, s. 6; Skolverket, 1994, s. 4) och skolan fér
inte "/...] stdlla sig neutral eller passiv i fraga om det demokratiska samhdllets grundliggande
vdrderingar" (Skoldverstyrelsen, 1980, s. 21). Demokrati menas vara ndgot som gérs och dr
saledes inte reducerbart till ren kunskapsformedling. Undervisningen ska bedrivas genom "/.../
demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt deltaga i samhdllslivet
(Skolverket 2019, s. 6; Skolverket, 1994, s. 5) och "/...] stimulera elevernas verksamhetslust
och fostra dem till ansvar, till goda arbets- och fritidsvanor och till ett demokratiskt
handlingssdtt [...]" (Skoloverstyrelsen, 1980, s. 15).

I dessa formuleringar syns dock tva skillnader. For det forsta en mer konkret forstaelse
av livet utanfor skolan i Lgr80, dir eleverna fostras inte bara infor ett demokratiskt
handlingssitt i samhéllslivet generellt, som i Lpo94 och Lgrll, utan for ett demokratiskt

forhallningssitt 1 savél arbete som fritid. Den andra skillnaden syns i samhaéllsnirvaron i
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laroplanerna, dér skolan i Lgr80, presenteras som en aktiv del det i omgirdande demokratiska
samhillet och framjar ett aktivt samarbete mellan skolan och "/...] de organisationer och
folkrérelser och det fritidsliv som ungdomen sjdlv organiserar [...]" (ibid, s. 28). En levande
demokrati malas upp i ldroplanen, dir demokratin beskrivs som en verklighet att forhalla sig
till, snarare 4n endast ett undervisningsmoment eller -metod. I Lgr11 och Lpo94 ska eleverna
istéllet trinas i de demokratiska former som forbereder dem for ett aktivt samhéllsdeltagande.
Ordet forbereder anspelar pé att samhillsengagemang &r nagot som kommer forst efter, eller
utanfor skolan. Den demokratiska praktiken blir siledes begridnsad till skolans domén.
Praktiken formuleras ytterligare olika, dér Lgrl1 och Lpo94 ger en konkret beskrivning av
metoder for 0kat elevinflytande och ansvar (Skolverket, 2019; Skolverket, 1994), medan Lgr80
beskriver denna mer generellt som skolans skyldighet att ge eleverna dkat ansvar och inflytande
efter dlder och mognad (Skoldverstyrelsen, 1980). I samtliga ldroplaners beskrivning av
demokratiarbetet, 4&r hemmiljon och skolans samarbete med denna centralt (Skolverket, 2019;
Skolverket, 1994; Skoloverstyrelsen, 1980).

Demokratiska forhallningssétt ska vidare genomsyra ldrares syn péd eleverna och ett
forhallande préglat av respekt for elevens egenart och integritet &r genomgaende i alla tre
laroplaner. Skolan ska vara en demokratisk mdtesplats dér elever och ldrare mots i respekt. |
detta avseende finns dock en gradskillnad. I Lgr80 betonas skolans aktiva roll for fraimjandet
av motet mellan olika asikter och i ldroplanen stir detta med som ett konkret direktiv i
formuleringen "[f/ragor om konflikter, deras orsaker och losningar skall lyftas fram i samtal
och diskussioner i manga sammanhang" (Skoloverstyrelsen, 1980, s. 20). I bdde Lgrll och
Lpo94 beskrivs detta snarare som en uppmuntran, dir skolan ska "/...] vara dppen for skilda
uppfattningar och uppmuntra att de fors fram [...]" (Skolverket, 2019, s. 6; Skolverket, 1994,
s. 4). Denna skillnad mellan liroplanerna syns vidare i synen pa elevernas deltagande i sddana
asiktsutbyten. Medan det i Lgr11 och i Lpo94 star att skolan "/...] skall framhdlla betydelsen
av personliga stdllningstaganden och ge mdjligheter till sadana" (Skolverket, 2019, s. 6;
Skolverket, 1994, s. 4) star det i Lgr80 att skolan aktivt ska "/...] paverka barnen att ta stillning
i dessa fragor" (Skoloverstyrelsen, 1980, s. 20).

6.1.4 En likartad och forandrad syn pa demokratiuppdraget —
sammanfattning

Utdragen visar pd ndgra centrala likheter, men ocksd pa en tydlig forskjutning gillande

inneborden av demokratiuppdraget over tid. Likheterna mellan ldroplanerna syns framforallt i
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den ordagranna definitionen av demokrati dér jdmlikhet, frihet, integritet och solidaritet &r
ledord. Eleverna ska fostras till réttskdnsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.
Genomgdende dr ocksa en praktisk syn pad demokrati som nadgot som gérs under utbildningens
géng. Aven vikten av att reagera mot uttryck som gir emot den demokratiska virdegrunden
betonas i alla tre styrdokumenten.

Men det finns ocksa skillnader och den forskjutning som skett dver tid kan formuleras
som foljer. For det forsta innebir utvecklingen att beskrivningen av demokrati blir mer generell
over tid. I 1980 ars laroplan framkommer ett fordjupat resonemang kring demokratibegreppet
med tydliga definitioner, medan begreppet i de tva senare ldroplanerna i storre utstrickning
Oppnar upp for tolkning. I Lgr80 finns en tydligare distinktion av det demokratiska beteendet
som direkt ldnkat till samhillsengagemang, sévil i arbete som pd fritiden, till skillnad mot en
mer allmén roll f6r en demokratisk formaga i samhdllslivet 1 de tva senare ldroplanerna. Den
tidigare laroplanen betonar ocksa skolans aktiva roll i det omgivande samhéllet. Hér beskrivs
skolan uppmuntra eleverna till samhéllsdeltagande under sjélva utbildningens gang, medan
undervisningen i de senare ldroplanerna snarare &mnar forbereda eleverna for samhills-
engagemang. Lgr80 ger ocksa direktiv till aktiv pdverkan av eleverna till asiktsyttrande, medan
de tva senare istillet vill skapa mdjligheter till sddana yttringar, samt generellt pavisa betydelsen

av dessa asikter.

6.2 Demokratiuppdraget och New Public Management

Demokratiuppdragets kdrna tycks saledes ha fordndrats over tid. Av sammanfattningen att
doma kan ett mer frivilligt demokratiuppdrag skonjas i de senare ldroplanerna jamfort med
Lgr80. Eleverna forvéntas blir demokratiska medborgare, men forst effer utbildningen, till
skillnad fran ett aktivt demokratiskt samhillsdeltagande 1 Lgr80. Trots alla ldroplanernas
betoning pa det demokratiska forhéllningssattet samt elevinflytandet i skola och undervisning,
tycks det demokratiska medborgarskapet minska i relevans da samhaéllets nérvaro blir mindre
uppenbar.

Inom NPM-diskursen &r individen den framsta aktoren (Borjesson, 2016). Ett skifte
syns mellan Lgr80:s tydliga samhillsperspektiv och de senare laroplanernas syn pa en mer
isolerad skola dér eleverna tranas i de demokratiska védrdena. Detta skifte tolkar jag som en

forskjutning fran en kollektivistisk samhéllsforstaelse av den demokratiska eleven, till en fraga
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om individuell kompetens. NPM-diskursen kan séledes mojligen ha paverkat forstaelsen av den
demokratiska eleven. Nagot sékert samband &r dock svért att avgora.

Den tidigare laroplanen foresprakar ocksd skolans aktiva paverkan av eleven till
asiktsutbyten, medan de senare snarare 6ppnar upp for mojligheten till sddan. Skillnaden syns
i ett obligatoriskt aktivt elevdeltagande, initierat av en aktiv inkubator (skolan), kontra ett
frivilligt elevdeltagande uppmuntrat av en stodjande facilitator. Detta skifte i synen pa skolans
uppdrag kan vidare kopplas till betoningen pa individens frihet inom NPM-diskursen, dér krav
bytts mot frivillighet. Aven hir tenderar alltsd NPM-diskursen ha paverkat demokratiuppdraget.

Gallande de konstanta ledorden for demokratiuppdraget dr flera av dessa forenliga med
NPM. Begrepp sasom frihet, integritet, rdttskdnsla och ansvarstagande passar inom ramen for
individens roll i NPM-diskursen. En konflikt mellan demokratiuppdraget och NPM syns dock
i framforallt fyra andra begrepp som demokratiuppdraget vilar pa. Dessa ar jamlikhet,
generositet, solidaritet och tolerans som jag tolkar inte ryms inom ramen for NPM dér

konkurrens som ett av ledorden, direkt motsdger dessa tre begrepp.

7 Diskussion

7.1 Studiens resultat

Studien visar pa en fordndring i synen pd demokratiuppdraget dver tid, vilket dr forenligt
med forskning pa andra delar av ldroplanen och annat material under samma period (Englund,
2018; Biesta, 2017. Men resultatet frén studien pavisar ocksé att det under denna period, dven
finns konstanta aspekter av demokratiuppdraget, kirnformuleringar. Dessa kdrnformuleringar
ar till viss del forenliga med logiken inom de NPM-reformer som ligger till grund for
laroplanernas utveckling, men i vissa hdanseenden dven direkt motsdgande.

Forskjutningen giller i synnerhet synen pa samhéllets roll for skolans demokratifostran.
Dels syns en distansering mellan skolan och det omgivande samhillet, dels en distansering
mellan ldrare och elev, dir elevens initiativtagande och frihet betonas mer i de senare
laroplanerna. Demokratiuppdraget flyttas vidare frdn en central och genomgaende roll i
virdegrunden, med tydligt formulerade distinktioner kopplat till medborgarskap, till att vara ett
mer generellt inslag med hérledning till sdvil kultur, religion och ideologi.

Att virden och praktiker fungerar sammanlédnkande mellan organisationsmedlemmar

(Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000), tillsammans med att en gemensam fOrstaelse av
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verksamhetens syfte och mél okar effektiviteten inom en organisation (Rodgers & Hunter,
1991; Wodak et. al., 2011), spelar ocksa roll for tolkningen av resultatet. I denna mening kan
det mojliga nirmandet av virdegrunden till diskursen for NPM tolkas som att reformerna av
skolan varit komplett och ddirmed mgjliggjort for en effektiv organisation.

Gillande de delar av demokratiforstdelsen som motségs av virden inom NPM, dr dock
slutsatsen annorlunda. For att organisationen som sédan ska bli fullkomlig och mer effektiv bor
denna konflikt utredas vidare. Risken é&r att diskrepansen skapar en forvirring i mdtet mellan
skolans form och innehdll, vilket i sin tur kan péverka savdl effektiviteten inom
utbildningsvisendet som motivationen hos organisationsmedlemmarna.

Antingen krivs en genomgéende dversikt av skolans innehéll, form och syfte for att na
en komplett organisation inom ramen for en diskurs. Alternativt bor formen for skolan ses dver
om virdegrundens karnformuleringar anses sa pass centrala att dessa inte kan fordndras for att

passa NPM-diskursen.

7.2 Studiens styrkor och svagheter

Diskursanalytisk metod papekar vikten av ett sjélvkritiskt forhdllningssétt da en vanlig kritik
av diskursanalysen dr att den tycks vila pa godtyckliga antaganden (Taylor, 2013). Ett visst matt
subjektivitet menas dock, utifran ett diskursanalytiskt perspektiv, genomsyra all forskning
(Taylor, 2013). En legitim kritik av studien &r séledes huruvida den i vissa delar kan antas
godtycklig. Jag har till exempel inte anvént mig av mer konkreta metoder sdsom idealtyper eller
typiska analysscheman for textanalysen. Istillet bygger urvalet av textutdrag pa en subjektiv
relevansbedomning kopplat till studiens frigestdllning. For att kompensera risken for
godtycklighet har jag dock i storsta mdjliga man sokt redogora for min bakgrundsforstaelse i
en omfattande litteraturanalys, for de diskurser jag forhéller mig till under rubriken centrala
begrepp, en redogorelse av tillvigagéngssitt samt en konkret avgrinsning. Jag har ocksd
forsokt forankra processens alla delar i min valda metod och fragestéllning, genom att aktivt
analysera min process, vilket ocksd menas oka validiteten 1 en diskursanalys (Rogers et. al.,
2005).

Vidare kritik som kan riktas mot uppsatsen dr det begrdnsade empiriska underlaget.
Detta hade gett ytterligare perspektiv pa demokratiuppdraget, utdver det formulerade i
styrdokumenten. En jimforelse mellan styrdokumenten och enkéter eller intervjuer, hade
kunnat ge en mer professionsndra analys som kanske kunnat ge oOkad relevans for

utbildningssektorn. Tidsbegriansningen paverkade dock valet av endast textanalys.

26



8 Forslag till vidare forskning

Som studien visar finns en viss diskrepans mellan formen for den svenska skolan och dess
innehall. Hosten 2022, kommer en ny ldroplan for svensk skola och ett forslag till vidare
forskning dr darfor att studera dven denna i relation till NPM-diskursen. Vidare hade en
omfattande kartldggning av skolors tolkningar av demokratiuppdraget varit intressant. Detta for
att uppfatta lokala gradskillnader eller skillnader mellan privata och offentliga huvudmén samt
for att ge en helhetsbild av den gemensamma maélforstaelsen och effektiviteten inom
skolvdsendet. Studien skulle, i likhet med Fredrikssons (2009) studie, kunna analysera den

klassrumsnéra praktiken, men da uteslutande i forhallande till demokratiforstaelsen.
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10 Bilagor

Tabell 6ver demokratiuppdraget i Lgr80, Lpo94 respektive Lgr11

December 2021,

av: Lotten

Gustafson,

uppsatsskrivning

ht 21

Fargkoder:
Nyckelord
Overensstammand
e
| stort sett
overensstimmande
Snarlik

Till viss del snarlik

nyckelord LGR 80 nyckelord LPO94 nyckelord LGR11 Likheter Skillnader



Demokratins
samhallssyn,
manniskosyn,
ansvar,
kunskapsstkande
, tolerans,
samverkan,
likaberattigande

Grundskolan ar en
del av samhallet.
Laroplanen speglar
demokratins
samhallssyn och
manniskosyn:
manniskan ar aktiv,
skapande, kan och
maste ta ansvar
och soka kunskap
for att i samverkan
med andra forsta
och férbattra sina
egna och sina
medmanniskors livs
villkor. Skolans
innehall och
arbetssatt maste
vara sa utformat att
det beframjar denna
samhalls- och
manniskosyn.
Skolan skall darfor
utveckla sadana
egenskaper hos
eleverna som kan
bara upp och
forstarka
demokratins
principer om
tolerans,
samverkan och
likaberattigande
mellan
manniskorna.

Demokratins grund,
manniskans
egenvarde, varden,
miljé

Det offentliga
skolvasendet vilar pa
demokratins grund.
Skollagen
(1985:1100) slar fast
att verksamheten i
skolan skall utformas i
Overensstammelse
med grundlaggande
demokratiska
varderingar och att
var och en som verkar
inom skolan skall
framja aktningen for
varje méanniskas
egenvarde och
respekten for var
gemensamma miljoé
(1 kap. 2 §). Skolan
har en viktig uppgift
nar det galler att
férmedla och hos
eleverna férankra de
grundlaggande
varden som vart
samhadllsliv vilar pa.

Demokratins grund,
kunskaper, varden,

respekt, manskliga
rattigheter,
demokratiska
varderingar,
manniskans
egenvarde, miljo

Skolvasendet vilar
pa demokratins
grund. Skollagen
(2010:800) slar fast
att utbildningen
inom skolvasendet
syftar till att elever
ska inhamta och
utveckla kunskaper
och varden. Den
ska framja alla
elevers utveckling
och larande samt en
livslang lust att lara.
Utbildningen ska
férmedla och
forankra respekt
for de manskliga
rattigheterna och
de grundlaggande
demokratiska
varderingar som
det svenska
samhallet vilar pa.
Var och en som
verkar inom skolan
ska ocksa framja
aktning fér varje
manniskas
egenvirde och
respekt for var
gemensamma miljo.

Lgr11+Lpo94 Snarlika:
demokrati, konkreta
formuleringar, respekt for
svenska
samhallets/demokratiska varden
/ varderingar. Lgr80 skolan som
demokratiformedlare, barare av
demokratins samhallssyn och
manniskosyn.

Lgr11: fokus pa
kunskap. Lpo94: mer
fokus demokrati. Lgr11:
tydligare
demokratibegrepp.
Lgr80: sjalvklar
demokratin, synonym till
Sverige. Lgr11+Lpo94:
Den gemensamma
miljén
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Sanning, ratt, Att vacka respekt

manniskans for sanning och
egenvarde, ratt, for
manniskolivets manniskans
okrankbarhet, egenvarde, for
personlig manniskolivets

okrankbarhet och
darmed for ratten till
personlig integ-
ritet ar en
huvuduppgift fér
skolan. /Il
Samlivet i det
demokratiska
samhallet maste
utformas av fria och
sjalvstandiga
manniskor. Skolan
skall darfor verka
for jamstélldhet
mellan kvinnor och
man. ///// Den
starkares ansvar
for och omsorg
om den svagare
maste klart
betonas.

integritet, frihet,
sjalvstandighet,
jamstalldhet,
omsorg/solidaritet

Manniskolivets
okrankbarhet, frihet,
integritet,
likvardighet,
jamstalldhet,
solidaritet

Manniskolivets
okrankbarhet,
individens frihet och
integritet, alla man-
niskors lika varde,
jamstalldhet mellan
kvinnor och man samt
solidaritet med
svaga och utsatta ar
de varden som skolan
skall gestalta och
férmedia.

Manniskolivets

okrankbarhet, frihet,

integritet,
likvardighet,
jamstalldhet,
solidaritet

Manniskolivets
okrankbarhet,
individens frihet
och integritet, alla
manniskors lika
varde, jamstalldhet
mellan kvinnor och
man samt
solidaritet med
svaga och utsatta ar
de varden som
skolan skall gestalta
och férmedla.

likartad

Lgr11+Lpo94: identiska, Lgr80:

Personlig integritet vs
individens. Lgr80:
sanning & ratt,

sjalvstandighet. Avviker

fran Lgr11+Lpo94
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Lagar, fri- &
rattigheter

Individualitet,
sarpragel, respekt

Etik, kristen tradition,
vasterlandsk
humanism, individen,
rattskansla,
generositet, tolerans,
ansvarstagande

lagar och
foreskrifter.
Eleverna maste
liksom de vuxna
efterleva dessa
regler. Samtidigt
som skolan haller
fast vid detta skall
den klargora att
man aldrig med
hjalp av sam-
héllets lagar far
undertrycka
grundlaggande
manskliga fri- och
rattigheter.

Skolan bor heller | Elevens egenart,
inte strava efter att samhallsdeltagande i
gora dem lika. Nar | ansvarig frihet
de lamnar skolan

bor de gora det

med bibehallen

individualitet och

sarpragel och med

en uppodvad

formaga att

respektera

individualiteten

hos andra

manniskor.

| 6verensstammelse
med den etik som
férvaltats av kristen
tradition och
vasterlandsk
humanism sker detta
genom individens
fostran till
rattskéansla,
generositet, tolerans
och
ansvarstagande.

Skolans uppgift ar att
lata varje enskild elev
finna sin unika
egenart och
darigenom kunna
delta i samhallslivet
genom att ge sitt
basta i ansvarig
frihet.

Etik, kristen
tradition,
vasterlandsk
humanism,
individen,
rattskansla,
generositet,
tolerans,
ansvarstagande

Elevens egenart,
samhallsdeltagande
i ansvarig frihet

| 6verensstammelse | Lgr11+Lpo94 identiska:
med den etik som kristendom, humanism
férvaltats av kristen

tradition och

vasterlandsk

humanism sker

detta genom

individens fostran till

rattskansla,

generositet,

tolerans och

ansvarstagande.

Skolans uppgift ar
att lata varje enskild | elevers egenart
elev finna sin unika

egenart och

darigenom kunna

delta i

samhilislivet

genom att ge sitt

basta i ansvarig

frihet.

Lgr11+Lpo94: identiska, Lgr80:

Lgr80 - rattskansla
Overensstammer, inget
om
kristendom/humanism.
Lpo94 + Lgr11: individen
istallet for "eleven" i
Lgr80.

Lpo94+Lgr11: Delta i
samhallslivet, skolans
respekt for elevernas
egenart. Lgr80:
elevernas respekt for
varandra

35



Lyfta i samtal och
diskussioner, aktiv
paverkan,
oppenhet,
skiljaktiga
varderingar,
personligt
engagemang

Fragor om kon-
flikter, deras
orsaker och
I6sningar skall
lyftas fram i
samtal och
diskussioner i
manga
sammanhang.
Skolan skall aktivt
paverka barnen att
ta stéllning i dessa
fragor. /// Skolan
skall vara 6ppen
for att skiljaktiga
véarderingar och
asikter framfors och
havda betydelsen
av ett personligt
engagemang.

Oppenhet,
uppmuntra skilda
uppfattningar, ge
mojligheter till
stallningstaganden

Oppenhet,
uppmuntra skilda
uppfattningar, ge
mojligheter till
stallningstaganden

Skolan skall vara
oppen for skilda
uppfattningar och
uppmuntra att de
fors fram. Den skall
framhalla
betydelsen av
personliga
stéllningstaganden
och ge maojligheter
till sadana.

Skolan ska vara Oppenhet skildgaktigheter,
oppen for skilda stallningstaganden/engageman
uppfattningaroch | g

uppmuntra att de

fors fram. Den ska

framhalla

betydelsen av

personliga

stéllningstagande

n och ge

mojligheter till

sadana.

Lgr11+Lpo94:
uppmuntrande. Lgr80:
aktivt paverkande

36



Skolans
demokratiska
stallningstagande,
ingen neutralitet,
varden, tydligt
avstandstagande

Skolan far alltsa
inte stilla sig
neutral eller passiv
i fraga om det
demokratiska
samhallets
grundlaggande
varderingar ////
Samtidigt skall
skolan havda var
demokratis
vasentliga varden
och klart ta
avstand fran allt
som strider mot
dessa.

Havda skollagens +
laroplanens varden,
tydligt
avstandstagande

Alla som verkar
iskolan skall hdavda
de grundldaggande
varden som anges i
skollagen och i
denna ldroplan och
klart ta avstand fran
det som strider mot
dem.

Havda skollagens +
laroplanens varden,
tydligt
avstandstagande

Havda demokratiska varden +
avstandstagande fran det
antidemokratiska

Alla som verkar
iskolan skall hdavda
de grundldaggande
varden som anges i
skollagen och i
denna laroplan och
klart ta avstand
fran det som
strider mot dem.

Lgr80: skolan far ej vara
neutral i demokratifragor
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Medvetenhet kring
varden, fostran till
respekt

Mer @n demokratisk
kunskap,
undervisning i
demokratiska former,
forberedande, aktivt
samhallsdeltagande,
personligt ansvar

Mer @n demokratisk
kunskap,
undervisning i
demokratiska
former,
forberedande, aktivt
samhallsdeltagande
, personligt ansvar

Lpo94+Lgr11: identiska,
Lpo94+Lgr11+Lgr80: elevernas
ansvar och medinflytande

Lgr11+Lpo94: betoning
pa demokratiska
arbetsformer, forbereda
infor
samhallsdeltagande,
personligt ansvar. Lgr80:
mindre omfattande,
kompletteras med B14.
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Elevers ansvar
och medinflytande
= skolans
skyldighet, alder &
mognad

Samarbete med
hemmen,
verksamhetslust,
ansvar-,
fritidsvanor,
demokratiskt
forhallningssatt,
hemmens
huvudansvar,
skolans
medansvar,
ansvarstagande
elever

Skolan har skyl-
dighet att ge
eleverna okat
ansvar och
medinflytande i
takt med deras
stigande alder och
mognad.

Skolan skall
genom skolarbetet
och i samarbete
med hemmen
stimulera elevernas
verksamhetslust
och fostra dem till
ansvar, till goda
arbets- och
fritidsvanor och
till ett
demokratiskt
handlingssitt. //
Skolan kompletterar
hemmets paverkan
och fostran.
Huvudansvaret
vilar alltid pa
hemmet. |
samarbete med
hemmen har
skolan ett

utvardering, valfrihet,
inflytande, ansvar

Samarbete med
hemmen, elevens
ansvarskannande,
samhallsmedlemmar
, skolans omsorg,
omtanke, generositet

Genom att delta i
planering och
utvardering av den
dagliga undervis-
ningen och fa vélja
kurser, amnen, teman
och aktiviteter, kan
eleverna utveckla sin
formaga att utéva
inflytande och ta
ansvar.

| samarbete med
hemmen skall
skolan framja
elevernas utveckling
till ansvarskannande
manniskor och
samhillsmedlemma
r (1 kap. 2 §). Skolan
skall praglas av
omsorg om
individen, omtanke
och generositet.

Deltagande,
planering,
utvardering,
valfrihet, inflytande,
ansvar

Skolans omsorg,
omtanke,
generositet
Kulturarv,
generationsfraga,
skolan som stod for
familjerna,
familjernas ansvar,
samarbete med
hemmen.

Genom att delta i
planering och
utvardering av den
dagliga undervis-
ningen och fa vélja
kurser, amnen,
teman och
aktiviteter, kan
eleverna utveckla
sin formaga att
utéva inflytande
och ta ansvar.

Skolan ska praglas
av omsorg om
individen, omtanke
och generositet.
Utbildning och
fostran ar i djupare
mening en fraga om
att éverféra och
utveckla ett
kulturarv — vérden,
traditioner, sprak,
kunskaper — fran
en generation till
nasta. Skolan ska
vara ett stod for
familjerna i deras
ansvar for barnens
fostran och
utveckling. Arbetet
maste darfor ske i
samarbete med
hemmen.

Lpo94+Lgr11: identiska,
Lpo94+Lgr11+Lgr80: elevernas
ansvar och medinflytande

Alla tre samarbete med
hemmen. Igr11+lpo94 omsorg,
omtanke, generositet for
individen

Lgr11+Lpo94: tydligare
innehall, betoning
planering och
utvardering (helhet),
valfrihet. Lgr80: alder &
mognad, skolans
"skyldighet"

Lgr11: tradition och
kulturarv, Ipo94+Igr80:
ansvarstagande elever
(Lgr11: F16). Igr11 stotta
hemmen, Lgr11+Lgr80:
hemmens ansvar
("huvudansvar" i Lgr80).
Lgr80:
fritidsvanor+demokratisk
t handlingssatt. Lpo94:
"samhallsmedlemmar”
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