
























































































































































































































































































































































mycket likartade. Den gemensamma basséangen gor darmed ett samarbete
ytterst angeléaget.

Canada representeras av British Columbia. Shore Zone, kustzon, &r ett
val forankrat planeringsbegrepp. Vad som fr. a ar av intresse hér ar det
konsekventa arbetet med att i det av tradition "planeringssvaga"” landet
Canada forankra en plan genom att arbeta med olika intressegrupper.
Utgangspunkten var alltsa redan fastlagda intressen, men trots detta kunde
man via workshops etc lagga fast riktlinjer, dar allmannyttan gar fore
privat vinning.

Ocksa i USA (North Carolina) lyckades man, genom att forankra idéer
om kustplanering som formulerats av en medborgar- och partssamman-
satt grupp, genomdriva beslut pa delstatsniva, trots att manga sag det som
skedde som en inskrénkning i den traditionella ratten att sjalv bestdmma
over markanvandningen. Uppenbarligen har de senaste decenniernas in-
tensiva miljodebatt gett mojligheter till en markanvandningsplanering
som inte kunnat genomforas tidigare.

Oversiktsplaneringens status

Formellt &r oversiktsplanen (OPL) végledande for kommunens fortsatta
beslut enligt PBL. Genom stéllningstaganden i OPL uppnas ett slags pre-
limindr koncensus. Definitiv blir den forst genom de rattsverkande insti-
tuten.

Nar detta skrives (varen -90) har de flesta av landets kommuner avslutat
arbetet med sina oversiktsplaner - planer som ju skall vara kommun-
tackande, och som enligt bestimmelserna omfattar saval mark- som
vattenomraden.

| de kommuner som vi studerat har inte kustfragoma getts nagon sarskilt
tydlig status, forsoksverksamheten med kustplanering till trots. Utbver ett
fatal markeringar handlar det om formuleringar av typen "...avser
aterkomma senare i form av fordjupad Gversiktsplan®.

Nu &r det ju sa att de flesta kommuner av tradition gér mycket vaga
stallningstaganden i sina 6versiktsplaner. Man vill inte binda upp sig infor
en osaker utveckling (i kapitel 6 b behandlas f.6. Gversiktsplanens moj-
ligheter som styrinstrument). )

Vara erfarenheter av forsoksverksamheten i Gavle och O-vik pekar pa att
man med en konsekvent miljobeskrivning som "murbracka" &nda har
ganska goda mojligheter att fa in kustspecifika variabler i Oversikts-
planeringen. Aven om det i allt vasentligt ar kommunen som bestammer
om OPL:s riktlinjer och bestammelser skall beaktas i enskilda exploa-
terings- och plandrenden, och darmed har starka begransningar som styr-
instrument, kan kommunen hivda sina riktlinjer i OPL om de &r till-
rackligt pregnant formulerade.

Kustomradena &r ju enligt var uppfattning de i séarklass mest svar-
planerade omradena i en kustkommun.
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Ju starkare miljobeskrivningen pekar pa tydliga orsakssamband, desto
storre mojligheter finns att med OPL:s hjélp dirigera verksamheter som
pé olika satt &r miljostérande.

Sammanfattningsvis. Anvand OPL, &ven om dess styrméjligheter ar
begransade. Lagg ner stor energi pa en miljébeskrivning som ocksa pa ett
tydligt satt blottlagger orsakskedjorna - om mdjligt hela vagen fran
sociala/ekonomiska system over till de biologisk/ekologiska systemen.

b) Avslutande kommentar

Vi har foljt en forsoksverksamhet, den andra i ordningen under 1980 -
talet. Perioden har praglats av ett narmast dramatiskt 6kande medvetenhet
om miljofaktorernas Overgripande betydelse. Plan- och bygglagen och
naturresurslagen har tratt i kraft under denna andra forsoksomgang. Gar
allt som statsmakterna berdknat har alla kommuner fardigstéllda over-
siktsplaner 1 juli 1990.

En tydlig tendens i tiden &r en decentralisering, fran den statliga nivan till
den kommunala, och i konsekvens darmed har kommunerna erhallit en
kraftigt utvidgad planeringsroll (se t. ex Castensson m fl, 1989).

En stor del av ansvaret for hushallningen med mark- och vatten har lagts
pa kommunerna, som ocksa har en nyckelroll vad avser bevarande och
skydd. Inte ens riksintressena &r i realiteten mycket mer &n en kommunal
angelégenhet:

"... det som markerats som riksintresse har en stark réattslig stallning -
formellt sett. Hur det blir i praktiken beror helt av tyngden i argumen-
tationen fran olika intressenter. Ett exploateringsintresse, som kommunen
stéder, torde enligt mitt formenande kunna utveckla en argumentation,
som gor att lansstyrelsen anser sig kunna kompromissa och sldppa
riksintresset helt eller delvis" (Odmann, 1986. Se dven vart exempel med
kassodlingen i Képmanholmen, kap 4).

Castensson m. fl (1989) konstaterar dessutom att intressenterna i den
kommunala mark/vatten planeringen ofta kan vara svara att identifiera pa
planeringsstadiet. Ofta ar det sa att intressentgrupperingama framtréader
forst da planerade projekt satts igang. Det ar da vanligtvis forsent att ta
upp och vidta atgarder for att tillgodose olika intressenter och intresse-
grupper. Har vi dessutom en stadig tendens mot forhandlingsplanering,
dar natverk och tillfalliga allianser mellan politiska och exploaterande
grupper hastigt uppstar och skingras, forsvaras naturligtvis en langsiktig,
stabil planering med miljdintressena i fokus &n mer.

Samtidigt har en dkande kunskap om miljésamband och langa kausalkedj-

or medfort att insikten om att dvergripande kunskapssammanstéllningar
ar en nodvéndig ingrediens i samhéllsplaneringen. Detta stéller de regio-
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nala organen i en intressant position: samtidigt som planeringsmakten
samlas i komunema stélls kraven pa interkommunal och interregional
planering allt tydligare.

| den belysningen ar det utomordentligt tillfredsstallande att forsoks-
verksamheten arrangerats sa att projektgruppen bestatt av foretradare for
bade stat och kommun, planorgan och miljéorgan.

Syftet med forsoksverksamheten har dels varit att utarbeta metoder for
att hantera kustfragor i den oversiktliga fysiska planeringen, dels att ska-
pa kompletterande kunskaper om sambanden mellan hav och land, manni-
ska och miljo.

Projektgruppernas verksamhet har dels foljts, dels kompletterats av oss.
Vi vill har nagot kommentera konsekvenserna av var narvaro.
Participationsproblematik forekommer vid all aktionsforskning, och den
dominerande komplikationen blir denna: Hur separera bort de effekter
som den egna narvaron ger upphov till? Hur forska pa sig sjalv? Den lo-
giska typlaran séger ju att ett element i en klass befinner sig pa en annan
och lagre logisk niva an klassen sjalv (Bateson, 1972). Som bekant sa gar
det ju inte att lyfta sig sjalv i haret!

Som framgatt har vi producerat en del material; topografiska beskriv-
ningar, scenarios etc. Vi har narvarat som aktiva partners i en lang rad
arbetsmaten, och vi har nérvarat vid, och delvis styrt seminarierna.
Déarmed har vi naturligtvis i ndgon mening paverkat processen.

Hur mycket da?

Vi kan naturligtvis inte besvara fragan pa ett objektivt, "vetenskapligt”
satt. Vi tror att vi har tagit hansyn till detta néar vi sokt utvardera vad som
hant, och vi tror att var paverkan ar sa avgransad att det gar att korrigera
for den nar sa kravts. Vi har hallit en intern diskussion om problematiken
levande under hela projektet, for att stdndigt vara medvetna om att den
existerar.

Har foljer som avslutning ett antal synpunkter pa i vilket sasmmanhang, i
vilken kontext, kustplanering sker, samt nagra punkter som vi ytterliga-
re vill betona:

\ Det &r angeléaget att analysera langa samband, kausalkedjor. Det galler

fysiska samband som &ndar langt uppe pa land respektive langt ute i vatt-
net. Och det géller socio - ekonomiska samband.

i Det ar viktigt att bestdmma ansvarsforhallandena nér det géller fore-

teelser som pa nagot satt ar interregionala eller interkommunala till sin
karaktar. Exempel pa sadant ar spridning av miljogifter langs kusten,
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spridning av smitta fran kassodlingar med vandringsfiskar upp i vatten-
dragen. L&nsstyrelsens eller kommunens ansvar i planeringen?

it Hys ingen overtro pd GIS -databanksystem och andra tekniska plane-

ringssystem, satellitbilder undantagna. Kustplanering &r i stor utstréck-
ning processberoende, i betydligt mindre utstrackning teknikrelaterad.
Det finns ingen kustplaneringsknapp att trycka pa!

it Det dr en nyttig 6vning att vanda pa de vanliga planeringsperspektiven

- forsok att nalkas kusten fran havet i stéllet for, som vanligt, fran land-
sidan.

it Arbetsgruppen for kustplanering - for en grupp bor det vara - maste

vara allsidigt sammansatt. Det ar viktigt att foretradare fran saval re-
gional som kommunal niva ingar. Likasa ar det viktigt att miljovetare,
samhallsvetare och fysiska planerare finns representerade.

it Presentera atminstone delar av materialet i konflikttermer nagonstans
langs planeringsvégen for att darigenom aktivera politikerna!

it Det ar vésentligt att miljobeskrivhingen kommer in som férdigt och

anvandbart material i ett tidigt skede. Samtidigt gor tid- och resursskal att
den i allménhet maste bygga pa vad intresseredovisningen anger som akut
och viktigt.

Man kan ténka sig en successiv och samtidig utveckling av miljobe-
skrivning - intresseredovisning - analys/forslag enligt Strategie Choice-
modellen:

intresseredovisning m ™ analys/syntes

it Kustomradet bor delas upp i hanterliga bitar som helst bér vara admi-

nistrativa enheter. Dels &r det vardefullt att ha ett "foérsoksomrade”, dels
ar det lattare att lagga in en mindre “pusselbit” i OPL &n en hel
kuststracka.
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BILAGA 1 KUSTPLANERING | SVERIGE.
TIDIGARE PROJEKT UNDER 1980-
TALET

a) Bakgrund och historik

Nar Naturresurslagen tradde i kraft 1 juli 1987 innebar det att hushal-
Iningsbestdmmelsema for anvéndningen av mark och vatten i riksdagens
riktlinjer for den fysiska riksplaneringen lagreglerades.

Den forsta rapporten om hushallning med mark och vatten kom 1971.
Den ledde inte till att frigor om havets nyttjande och skydd i ndgon storre
omfattning kom att féras in i kommunernas fysiska planering.
Remissinstanserna hade dock efterlyst en mer utférlig behandling av vat-
tenfragor, och nar rapporten Hushallning med mark och vatten 2 (SOU
1979: 54/55) publicerades, togs havsresursfragoma upp som en av de
viktigaste bland de nya fragorna.

1975 tillsatte bostadsdepartementet en havsmiljogrupp, som bl a publice-
rade sammanstallningen Havet - nyttjande och skydd.

I beslutet om fortsatt fysisk riksplanering (1979, 1980) betonades beho-
vet av en forsoksverksamhet, for att dar utveckla former for att 6vergri-
pande kunna hantera fragor om kust- och havsomradenas utnyttjande och
skydd.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) inrétta-
des 1979. | dess uppgifter ingick bl a att ansvara for havs- och havsre-
sursfragomas implementering pa kommunal och regional niva.

I DSH: s programskrivning 1982 togs kustplanering upp som ett priori-
terat programomrade.

Till saken hor att dversiktlig planering i form av s.k. vidgad generalpla-
nering, kommunoversikter, hade genomfoérts i landets genom samman-
slagningar nybildade, stora kommuner. | programmet framholls att den
traditionella fysiska planeringen borde vara végledande for kustvattnens
och havsresursemas utnyttjande och skydd.

| tiden 1ag ocksa ett betonande av medborgarinflytande i planeringen;
man markerar ocksa att den borde ske i former som sakerstallde infly-
tande for landets medborgare och dess organisationer.

For programmet kustplanering foreslogs foljande:
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A att utveckla metoder och former for havsresursfrigomas behandling i

den fysiska planeringen, och att genomfora erforderliga kompletteringar
eller andringar i befintliga regelsystem och administrativa rutiner.

A att samordna insamling och bearbetning av kunskaper och erfarenheter
som ror resurshushallningen i kust- och havsomradena for att ge stats-
makterna mojlighet att félja utvecklingen, och

A att fa till stand fortlopande analyser av de problem och fragor som ror
havsresursemas nyttjande och skydd, samt mot bakgrund dérav redovisa
overvaganden och forslag till atgarder for langsiktig hushallning av havs-
resursema.

Vid den tidpunkten hade den forsdksverksamhet om fysisk planering av
kustvatten och hav som beskrivs i avsnitt ¢) nedan redan paborjats, liksom
det av Statens Naturvardsverk initierade forskningsprojektet om den ma-
rina kustzonen.

b Det marina kustzonprojektet

Ar 1980 startade Statens Naturvardsverk, SNV, ett fyradrigt s.k. priori-
terat projektomrade kallat " Den marina kustzonen - bedémningsgrunder
for planering".

Bakgrunden till projektet finns beskriven i projektets handlingsprogram
(SNV, PM 1284) déar det bl a heter:

"En medveten planering maste bl a utga fran principen att innan beslut
fattas som innebér ingrepp i den marina miljon, bér kunskap om ingrep-
pets miljokonsekvenser finna tillganglig. Sa ar dock séllan fallet. Det mo-
derna samhallets utveckling och forandring sker ofta med krav pa snabba
beslut. Detta medfor att tillracklig kunskap om ett ingrepps paverkan pa
den marina miljon sallan foreligger eller hinner tas fram. Det &r darfor
vasentligt att sadan kunskap som erfordras om olika ingrepps effekter pa
de marina eko-systemen tas fram, sammanstalls, analyseras och redovisas
pa ett for planeraren lattillgangligt satt...".

Projektet slutredovisades i skriften " Praktisk kustekologi”,1985, (SNV
PM 1987). X . J
| projektét studerade man kustzonens ekologiska funktion, inkiuderande
biologiska och hydrologiska férhallanden. Syftet var saledes att fa fram
praktiskt anvandbar kunskap som skulle anvandas av planerare och be-
slutsfattare pa olika nivaer. Projektet studerade t ex miljoeffekterna av
olika verksamheter som grusutvinning till havs, muddring, tippning i
kustvatten, samt vattenbruk.
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Projektet var ett klart exempel pa tillampad forskning med inslag av
grundforskning, och dar framtagna metoder och kriterier var anpassade
till definierade behov.

Forskarna arbetade med s k nyckelparametrar, som i sin tur kan kan
indelas i tva huvuddelar: dels de geovetenskapliga (morfometri, sediment
och vattenutbyte), dels de biologiska parametrarna.

Genomgaende galler att 6kade kunskaper om dessa parametrar ar viktiga
for att identifiera kustvattenanknutna miljoproblem.

| scenarier beskrivs sedan t ex konsekvenserna av alternativa lokalise-
ringar av smabatshamnar och industriutslapp.

I exemplen kring kassodling av fisk anvander man sig av den botten-
dynamiska modell som numera allmant gar under namnet "Hakansonska
modellen”

Denna behandlas utforligt i delrapporten "Vattendynamik och botten-
dynamik i kustzonen "( SNV, PM 1905), och bygger pa uppskattning av
ytvattnets uppehdlistid och av bottenférhallandena (erosion, transport,
ackumulation).

Den Hékansonska modellen har anvénts inom flera kustomraden, och &ven
inom de kustkommuner som nérmare beskrivs i kapitel 4.
Kustzonprojektet forsokte visa att om man kombinerade vissa natur-
vetenskapliga parametrar och dessutom “projicerade” t ex en bioproduk-
tionskarta mot vattenutbytes- och bottendynamiska kartor, skulle man "i
enkla och objektiva termer diskutera olika lokaliseringsaltemativ i kust-
planeringssammanhang och véga fordelar och nackdelar mot varandra”.

Projektet har helt sékert haft betydelse for kustplanering under senare
delen av 1980- talet. Vatten- och bottendynamiska studier har utforts och
utnyttjats i planeringen. Men den stora nyttan torde &nda ligga pa en an-
nan niva:

Att se pa kustvattnet som ett dynamiskt system, med utbytestider och gift-
ansamling i bottensedimenten, har bidragit till en allmén kunskapshdjning
betraffande det vasensskilda i att planera i vatten respektive pa land.

Eller, uttryckt pd annat satt: Metoden visar pa det speciella med kust-
planering, namligen hopfogandet av tva "varldar", med delvis olika bete-
enden och forutsattningar. Begrepp som bottendynamiska forhallanden,
utbytestid och kustzonens bioproduktion och belastning anvéndes inte
under 1970- talets fysiska planering!

Ett forslag fran DSH (1985) var att en s.k. forenklad kustmiljo- beskriv-
ning kunde besta av foljande komponenter: Morfometri, vattenutbyte, se-
diment och biologi, alltsa just de delar som det marina kustzonprojektet
tagit fram for praktisk planering.
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c¢) Fysisk planering av kustvatten - tidigare
forsoksverksamhet

En forsoksverksamhet avseende metoder for fvsisk planering av kust-
vattenomraden genomfordes av Havsresursdelegationen i samverkan med
planverket och naturvardsverket under aren 1980 - 1984.

Arbetet inleddes pa uppdrag av bostadsdepartementet med en fordjupad
analys av de kustvattenanknutna problemen i S6dermanlands, Gotlands,
Blekinge, Malmohus samt Goteborgs och Bohus lan. Resultatet av denna
analys bildade i sin tur underlag till regeringens proposition 1980/81: 183
om fortsatt fysisk riksplanering. Déar foreslogs att DSH skulle driva me-
todfragoma vidare i form av en forsoksverksamhet

Den inleddes under hésten samma ar i Sédermanlands lan med Oxelo-
sunds kommun, Malmoéhus 1&n med Landskrona och Kavlinge kommuner,
samt Goteborgs och Bohus 1an med Stromstads kommun.

Lansstyrelserna i de tre utsedda ldnen gavs fria hander att lagga upp
arbetet, som mycket forenklat skedde pa foljande sétt:

| Sodermanlands 1&n leddes arbetet med tre delstudier, och miljobe-skriv-
ningen av en styrgrupp bestaende av representanter for Oxel6sunds och
Nykopings kommuner, Havresursdelegationen och l&nsstyrelsen.

En informell arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran kommunen och
lansstyrelsens planeringsavdelning upprattades.

Det praktiska arbetet med delstudien Omradesplanering utfordes av
kommunens stadsarkitektkontor under ledning av kommunstyrelsens ar-
betsutskott.

Miljobeskrivningen utfordes av forskare fran Askdlaboratoriet.

I Malmo6hus l&n utférdes arbetet under ledning av en arbetsgrupp
bestdende av foretradare for lansstyrelsen, Kavlinge och Landskrona
kommuner, Havsresursdelegationen samt Nordvastra Skanes kommunal-
forbund och Sydvastra Skanes kommunalférbund.

Till projektet knéts en referensgrupp.

Miljobeskrivningen utfordes av zoologiska institutionen vid Lunds uni-
versitet.

| Goteborg och Bohus 1an genomfordes arbetet av en arbetsgrupp inom
lansstyrelsen samt av en kommunal arbetsgrupp.

Kommunen anlitade VBB som konsult. | l&nsstyrelsens arbetsgrupp ingick
ocksa representanter for fiskendmnden och sjofartsmuséet. Representanter
for forsvaret, sjofarten, m fl féljde regelbundet arbetet.

Det praktiska arbetet med miljobeskrivningen skedde inom l&nsstyrelsen
under ledning av naturvardsenheten.

119



Nagra av de speciella "kustvattenanknutna" ansprak som framstalldes i
kommunerna finns det anledning att ndmna har:

For Oxeldsunds del prioriterades sjofarten som 6verordnat intresse.
Muddring och tippning ar dominerande inslag i hamnomradet, liksom
intresse for smabatshamnar och vattenbruk.

Det politiska intresset var framst inriktat mot att forbattra kunskaperna
om och kontakterna med myndigheter som handhar havresursfragor.Man
ville m.a.o att skapa en bred handlingsberedskap.

Avsaknaden av utvecklingsansprak medforde att "forsoksplaneringen”
mer blev en intresseredovisning &n en framatsyftande planering; inte hel-
ler malen fanns klart formulerade.

I Landskrona blev planfragorna kring den sk Sundshamnen de domi-
nerade. Det handlade om utfyllnad och muddring, om invallning for nya
bostadsomraden deponering av gips, samt avfallsdeponering.

Det politiska intresset var framst knutet till hamnens utbyggnad. Alter-
nativa utbyggnader for ett kolkraftverk projekterades med statliga medel.
Ocksa miljobeskrivningen inriktades mot att beskriva effekten av en
hamnutbyggnad.

Man hade saledes patagligt intressanta kustproblem att diskutera - kon-
kreta utbyggnadsfragor.

Inom Kavlinge kommun ligger Barsebacks karnkraftverk och Lundakra-
bukten. Detta till trots kom anspraken mest att galla forutsattningar for
friluftsliv.

De politiska fragorna inriktades likasd mot satsningar for rekreation, och
ett inflytande Over de kustnara vattenomradena.

Stromstads kommun, som omfattar saval Tjamoarkipelagen som Koster-
Gama, ar en utpraglad "turistkommun”. Vidare finns starka ansprak fran
vattenbrukare (fisk och musslor), och fran naturvarden (marint reservat).
Det politiska engegemanget gallde bl a forutsattningarna for skargardens
Overlevnad. Att finna planeringsformer och styrmedel for lokalisering av
vattenbruk och de resulterande foljdinvesteringama pa land var viktigt.
Det framtagna materialet avsags kunna anvandas konkret i arbetet med
den nya plan- och bygglagen, férutom de allmént vardefulla kunskaperna
om kustforhallandena som forsoksverksamheten gav.

Utgangspunkten for forsoksverksamheten angavs av DSH (PM -Havs-
planering. 1981 -08 - 25). Har refererar vi nagra av de centrala idéerna :

ii Planeringen av havsomradena bor i manga avseenden fungera som
planeringen av markomraden pa lokal, regional och central niva. Den &r
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ingen sektorsfraga, och bor inte heller ses som en specifik plane-
ringsform.

ii Kust- och havsomradena ar liksom marken en resurs som bor be-

handlas sektorsovergripande. Den fysiska planeringen har under lang tid
behandlat anvandningen av vissa kust- och havsanknutna omraden for t ex
fritidsbebyggelse, friluftsliv, batsport, hamnar och industriomraden. Med
hansyn till det 6kade intresset for utnytjande av kust- och havsomradenas
resurser behéver man ta fram ett planméssigt underlag for avvagningar
mellan olika intressen. Aven former for samverkan mellan stat och
kommun och andra berdrda intressenter i dessa fragor behover utvecklas.

i. En utveckling pagar i Sverige och utomlands av metoder och tekniker
for havsresursanknuten exploateringserksamhet, framst da for mineral-
utvinning, energi-och livsmedelsproduktion, industriell verksamhet och
recipientutnyttjande.

Fragorna om kust- och havsomradenas utnyttjande maste belysas i ett
langsiktigt tidsperspektiv, och de maste avvagas mot intresset att dels
skydda den marina miljon som helhet, dels bevara fran olika ut-
gangspunkter sarskilt skyddsvarda delomraden.

Hur utfoll da forsoken? Nagon generell vardering &r svar att ge. Ett
omfattande publicerat material illustrerar under alla omstandigheter ett i
manga avseenden representativt urval av kustproblem; lat vara att den
beskrivna planeringsverksamheten tenderade att uppehalla sig vid plane-
ringens fysiska form.

Lat oss avsluta detta avsnitt med nagra av de slutsatser som man drog av
kommunernas arbete:

i. Man kan hantera vattenanknutna fragor i fysisk planering, men

planeringens inriktning och omfattning &r beroende av kommunens
mojligheter att paverka tillstdndsgivningen for havsanknutna verksam-
heter.

i. | de flesta fall &r det tillrackligt med en 6versiktlig plan eller intresse-
redovisning for havsomradet.

i. Planering av havsomraden kraver nara samarbete mellan de komunala
forvaltningarna och mellan kommunerna.

ii De fysiska planerna kan peka pa problem som det ar angelaget for den
naturvetenskapliga havsforskningen att engagera sig i.
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Darvid ar det intressant att notera att man for forsta gangen i planerings-
sammanhang i Sverige hade tagit fram miljobeskrivningar som en del av
planeringsunderlaget.

Som riktlinje for utarbetande av miljobeskrivningar hade namligen sagts
att en miljobeskrivning utgor det samlade naturvetenskapliga underlaget
for kommunal Oversiktlig planering, och att den bér arbetas fram av
lansstyrelsen i samarbete den berérda kommunen. Man menade att en
miljobeskrivning kunde belysa forhallanden inom ett mer begransat geo-
grafiskt omrade, i syfte att ge battre underlag for att bedéma konse-
kvenserna av olika atgarder inom just detta omrade.

En sadan beskrivning blir forhallandevis detaljerad, och kréaver en stor
arbetsinsats. Som skal for att arbeta fram en sadan beskrivning, kravs att
det finns nagot aktuellt, konkret projekt i bakgrunden.

Nagra ytterligare slutsater ar dessa:

- Miljébeskrivningar behovs for att ge en samlad beskrivning av
tillgéngligt naturvetenskapligt material.

-1 de flesta fall gar det att fa ett tillrackligt naturvetenskapligt bedom-
ningsunderlag i kustvattenomraden genom att man har information om
vissa nyckelparametrar, t ex bottentyp och vattenomsattning

- Det &r lampligast att lansstyrelsen ansvarar for att miljobeskrivningar
arbetas fram.

- Kustzonprojektets metodik (se avsnitt b) borde provas for att arbeta
fram ett naturvetenskapligt underlagsmaterial for en kommuns vatten-
omrade. Arbetet borde ledas av Naturvardsverket i samrad med Havsre-
sursdelegationen och genomféras av en lansstyrelse och en kommun
tillsammans, och:

- Naturvardsverket borde verka for att fysiska planerare i lan och kom-
muner utbildas i kustzonprojektets metodik for att bedéma vattenom-
sattning och bottenférhallanden.

d) DSH:s seminarier

P& central niva foljde en arbetsgrupp med foretradare fran Havsre-
sursdelegationen, Planverket och Naturvardsverket regelbundet forsoks-
verksamheten i 1&n och kommuner.

Under hdsten 1983 ordnades dessutom ett informationsseminarium om
forsoksverksamheten for de centrala havsresursmyndighetema.

Vidare anordnades ett havsenergiseminarium for berérda myndigheter
och foretag.

Ocksa det marina kustzonprojektet foljdes upp med seminarier.
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Projektens slutredovisningar sammanféll, och under hosten 1984 holls en
serie informationsseminarier pa temat : Hur skoter vi kustzonen?
Seminarierna hélls pa fyra stallen i landet, och vande sig till politiker och
handlaggare i kustkommunerna, samt till lansstyrelser, fiskendmnder,
kustbevakning och lotsdistrikt.

En anledning till att vi kommenterar seminarierna hér ar att drygt 300
personer pa detta satt nadddes av kvalificerad information om kustplane-
ringsfragor.

Vid varje seminarium anordnades workshops, och stora mangder av
synpunkter kom DSH och andra intressenter tillhanda.

Ocksa forfattarna till denna rapport deltog i ett sddant seminarium. Sahar
i efterhand kan vi konstatera att grunden till manga fragestéllningar och
angreppssétt under den fortsatta forsoksverksamheten lades under semi-
nariedagama, saval hos deltagarna fran kommuner och lansstyrelser, som
hos oss sjélva.
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BILAGA 2 "FORTSATT FORSOKSVERKSAMHET
AVSEENDE KUSTPLANERING"

Representanter for Umea universitets geografiska institution, byggforsk-
ningsradet, planverket och naturvardsverket kallades av Havsresursdele-
gationen (DSH) till ett sammantrade i februari 1986.

Av kallelsen framgar dels att DSH planerar att tillsammans med planver-
ket och och naturvardsverket fortsatta den tidigare genomforda forsoks-
verksamheten om kustplanering, dels att man fran Geografiska instituti-
onen vid Umea universitet redovisat ett forskningsprogram pa temat kust-
planering/geografiska informationssystem.

DSH presenterade pa sammantradet ett underlagsmaterial for ett projekt
som beskrivs ndrmare i foljande avsnitt.

Deltagarna forklarade sig intresserade av att fortsédtta diskutera ett
tdnkbart nytt projekt. Nyckelord var fysisk planering och miljébeskriv-
ningar, samt hav och kustzon som integrerade, strukturskapande element i
OPL.

a) DSH:s underlagsmaterial

DSH anger i underlagsmaterialet att man nu avser att ga vidare i arbetet
med att utveckla havsresursfragomas behandling i fysisk planering. Man
menar att det behdvs en béattre samordning mellan den naturvetenskapliga
havsforskningen/kartlaggningsverksamheten och forskningen om metoder
for fysisk planering av vattenomraden.

Medan SNV:s marina forskning borde inriktas mot utveckling av det na-
turvetenskapliga underlagsmaterialet och metoder fér detta, borde BFR:s
forskning inriktas mot sjalva planeringsprocessen och dess utveckling.
Det marina kustzonprojekt hade visat att man i manga fall kunde fa ett
gott naturvetenskapligt bedomningsunderlag genom att ha information om
vissa kustekologiska nyckelparametrar, ndmligen bioproduktionspotenti-
alen, bottendynamiska forhallanden, samt vattenutbyte.

DSH menar att man med kustzonprojektets metodik snabbare och enklare
an tidigare nu skulle kunna arbeta fram ett tillfredsstéllande naturve-
tenskapligt underlag for en kommuns vattenomraden. Tillsammans med
annan naturvetenskaplig information borde ndmnda nyckelfaktorer kunna
anvandas for att utforma miljobeskrivningar till viktiga dokument i fysisk
planering.
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En miljobeskrivning skulle, tillsammans med en grov beskrivning av
sektorsintressen som t ex forsvar, sjofart, fisk - och musselodling, forn-
minnen mm, utg6ra en god beskrivning av kommunens vattenomraden.
Eftersom det i det da foreliggande forslaget till ny plan- och bygglag
framholls att vattenfrdgorna borde foras in pa ett mer aktivt satt i sam-
hallsplaneringen, och att kommunen enligt PBL skulle fa 6kade mojlig-
heter att paverka mark - och vattenanvandningen, fanns det darmed givna
utgangspunkter for en ny forsoksverksamhet.

Denna nya planeringsverksamhet borde da genomforas mot bakgrund av
erfarenheterna fran, och utvérderingen av, forsoksverksamheten om fy-
sisk planering av vattenomraden, och med hansyn tagen till PBL- for-
slaget

Légsstyrelsen och en i lanet ingdende kommun borde gemensamt genom-
fora och arbeta fram overgripande planeringsforutsattningar for kom-
munens kustvattenomraden.

DSH menar att projektet skall omfatta arbetet med att ta fram en mil-
jobeskrivning for en kommuns kustvattenomrade anda ut till territo-
rialgransen. Vidare skall projektet omfatta en intresseredovisning av de
konkreta ansprak som finns pa kustvattenomradenas anvandning i den
aktuella kommunen.

Miljobeskrivningen och intresseredovisningen skall dérefter anvéndas
som planeringsunderlag i den oversiktliga planeringen i kommunen.

Slutligen menar DSH att redovisningen av arbetet i projektet skall omfatta
en miljobeskrivning, en intresseredovisning, en antagen &versiktlig plan
for en kommuns kustvattenomrade samt en utvérdering.

Formellt skulle forsoksverksamheten inledas med ett seminarium i Gévle
i april. D& hade underhandskontakter med Géavle kommun och lanssty-
relsen i Gavleborgs lan hade redan tagits.

Omskoldsviks kommun och lansstyrelsen i Vastemorrlands lan visade sig
intresserade av att delta, liksom Karlskrona kommun och lansstyrelsen i
Blekinge.

Innan projektet startade pa allvar hade Karlskrona kommun lamnat pro-
jektet. Nagot senare intradde i stallet Lysekils kommun, tillsammans med
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1an.

En ledningsgrupp med representanter for DSH, planverket och natur-
vardsverket tillskapades, och gavs foljande uppgifter:

- ledningsgruppen foljer aktivt arbetet i forsokskommunema och
forsokslansstyrelsema

- ledningsgruppen fungerar som en diskussionspartner

- ledningsgruppen hjalper till med problem som uppkommer

- anordnar seminarier for diskussion av gemensamma fragestallningar.

125



Vid ett mote 1987-12-21 fastslog gruppen att kustzon som begrepp borde
definieras i forskningsprogrammet.

b) Planverkets synpunkter

| ett PM daterat 1986-04-17, framforde en representant for planverket
synpunkter pa den kommande forsoksverksamheten.

I promemorian formuleras ett antal fragor och papekanden, av vilka de

som vi uppfattar som mest vasentliga tas upp hér:

- Ar det mojligt att f& fram en miljobeskrivning med rimlig resursinsats
och med tillrécklig noggrannhet for beslut i dversiktlig planering
av vatten?

- Kan kustzonprojektets metodik accepteras?

- Underlaget bor utvecklas till att innehalla konfliktanalyser och hotbilder
inklusive konsekvenserna av detta!

- Hur ser paverkan mellan sektorer ut? Hur paverkas kretsloppen?

- Hur arbetar lansstyrelsen for att i kommunerna "plantera, inympa"
kunskaper om sambanden i och hoten mot vattnet?

- Vad "vill" kommunerna veta? Det finns mycken obekvadm kunskap som
moraliskt satter manga beslutsfattare i ett dilemma.

- Planeringen av vatten kraver ett annorlunda samarbetet kring
vattenfrdgorna an vid konventionell markanvandningsplanering. Detta
tyder pa att lansstyrelserna bor ha en mycket mer aktiv planeringsroll
an vad som &r vanligt.

- Ar det sant att vi far en battre planering om beslutsfattande fors dver
till kommunerna?

Manga sektorintressen foretrader vattenfragor och " planerar” for vat-
ten.

- Hur paverkar det arbetet?

- Behdvs nagon sarskild organisation for att tillforsakra vattenfragornas
kontinuerliga uppmérksamhet i kommunema-

- Projektet bor ge exempel pa samspelet mellan verksamheter pa land och
i vatten och hur detta kan behandlas i planeringen! Bor en influenszon
mellan hav och land analyseras i detta sammanhang?

- Hur viktig ar kopplingen hav - inlandsvatten?

- Vattenkvaliteten maste behandlas i ett planeringssammanhang. Vilken
vattenkvalitet vill vi ha? Vem bestdmmer det nér det géller t ex
Gavlebukten, och i ett vidare sammanhang Ostersjon? Vilka ar hoten
mot Ostersjon? Vilka restriktioner innebar det for kustkommunernas
nyttjande av detta hav?

En kommentar har &r att planverket uppenbarligen har uppmarksammat

behovet att belysa sambandet land - hav.
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c) Naturvardsverkets synpunkter

I anslutning till DSH:s foregaende forsoksverksamhet lat naturvardsverket
uppratta en lista dver relevant litteratur med rubriken: Vad kan SNV
bidra med av intresse for kustplanerare?

Avsikten med forteckningen uppgavs vara att informera DSH och "pre-
sumtiva kustplanerare” om den kunskap som SNV har tagit fram.

En samlad syn pa vattenplanering fran verkets sida finns att hamta
utgivandet av rapporten Vattenplanering - forslag till fortsatta insatser
(SNV Rapport 3105, 1986).

Ur denna rapport redovisas har nagra for kustplaneringsverksamheten
centrala avsnitt:

" Behovet av och intresset for vattenplanering har patagligt 6kat under se-
nare ar i takt med att miljoutvecklingen i atskilliga avseenden visat sig ga
i oroande riktning mot 6kad forsurning och med den 6kade vikt som
miljofrdgorna darfor maste tillmatas. Det under de senaste fem aren
snabbt 6kande intresset for att utnyttja naturvatten for kassodling av fisk a
ena sidan och miljévardens anstrangningar for att motverka vattnets
eutrofiering & den andra &r ett exempel pa en av manga konfliktsitua-
tioner, som knappast gar att lasa optimalt utan vattenplanering...... anser
det angeldget att utformningen av och fomtséttningama att finna underlag
for beddmningsgrunder i den marina miljon, framst kustzonen, utreds".

Aret efter att forsoksverksamheten inleddes lamnade SNV en promemoria
med anledning av verkets arbete med vattenplanering.

Som sarskilt angelagna omraden utpekades bl a

-medverkan i forsoksplanering i kustvatten

-utveckling av fjarranalys.

I promemorian betonas behovet av att verkets medverkan i projektet
forstarks, och att "... en komplettering med planeringskompetens &r ange-
lagen". Verket bor"...sarskilt ta pa sig ansvaret for miljokonsekvens-
beskrivning och miljofragornas behandling i bade underlag och plan i
ovrigt".

Hargb('jr noteras att SNV betraktar forsoksverksamheten som viktig, men
menar att planeringskompetens bor tillforas fran verkets sakomrade, un-
derforstatt vattenplanering.

d) Ansokan till BFR

BFR lamnade anslag till forskargruppen i Umea efter huvudansokan, som
ingavs 1987-05-05. Dessfdrinnan hade det getts mojlighet att forbereda
arbetet med stéd av BFR i form av férprojekteringsanslag, som bl.a.
mojliggjorde detagande i seminarier och sammantraden med respektive
projektgrupper.
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Under forprojekteringsfasen klargjorde BFR att Lysekil borde utgd som
objekt for forskargruppens del, bl.a med hanvisning till ekonomiska
restriktioner, samt till att Lysekil ej hunnit sa langt med sin del av projek-
tet.

Idémadssig grund

Planering av kuster &ar naturligtvis lika mycket paverkad av makt-
strukturer och troghetsfenomen som all annan samhéllsplanering. Hari
ingar "arvet"; dvs. summan av de atgarder som vidtagits i gangen tid pa-
verkar mgjligheterna att via planering skaffa sig kontroll dver ett system.
Beslutsutrymmet okar pa lang sikt, och i 6versiktsplaneringens ide" finns
ett avsevart matt av "pa lang sikt", dvs. att den i vasentliga avseenden blir
fri fran bindningar och arv.

Ofta ar dock strukturerna och systemen ladngs kusten extremt rigida- trak-
tens dominerande arbetsplatser ligger dar, utslapp av avfall och kemi-
kalier i miljon har gammal havd, havet som sjalvklar resurs for rekre-
ation och fiske har ett enormt genomslag hos lokalbefolkningen, etc.
Samtidigt som planering - speciellt om ekologiska ramar ingar som en
vésentlig del i beslutsunderlaget - i sig ar ett mer &n tillrackligt omfat-
tande objekt for forskning, avsag vi att betona och koncentrera oss pa
planeringsprocessen som forskningsobjekt.

Vara huvudfragestallningar sag ut som foljer:
ii  hur ar planeringsunderlaget utformat och redovisat under plane-

ringsprocessens gang? Har avser vi saval det kommunala underlaget,
intresseredovisningar, naturvetenskapligt faktaunderlag, som det underlag
som enligt 5 kap. NRL skall stéllas till forfogande av l&nsstyrelsen.

Vi vill har undersryka att vi i begreppet "beslutsunderlag” &ven ser den
kunskap som inhdmtas genom att pa olika satt arbeta med den lokala for-
ankring som sa starkt markeras i PBL.

i hur sker samarbetet mellan sektorsansvariga organ pa respektive
niva och mellan den kommunala, interkommunala och regionala nivan?

ii  vilka ar de centrala intressekonflikterna? Hur beskrivs de och hur

hanteras de? Har asyftas saval de konflikter som planeringen soker bi-
lagga, som konflikter mellan deltagande parter inom olika nivaer och sek-
torer.

For att kunna besvara ovanstaende fragor avsag vi att arbeta pa féljande
satt:

Dokumentera hela planeringsprocessen, framst vad avser befintligt
material, beslutsunderlag, samradoch sektorsfordjupningar,
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Inhdmta, sammanstélla och utvérdera synpunkter hos foretradarna for
berdrda sektorer och nivaer pa hur planeringsprocessen och tillam-pade
tekniker fungerat, och pa produktens kvalitet.

Delta i processen i begransad utstrackning for att punktvis fordjupa
kunskapsunderlaget.

Stimulera till breda lokala samrad enligt SCA-metoden (Strategie Choice
Approach, se ref Stromberg, litt, forteckningen), samt &ven stimulera till
anvéndandet av miljokonsekvensbeskrivningar.

Arbetsmetoden avsags omfatta deltagande i arbetsgruppernas maten, ar-
rangerandet av och deltagande i seminarier, kontinuerligt dokumenteran-
de, samt utarbetandet av intervjuer och enkéter.

Inriktningen forutsatte ett omfattande besoksprogram i berdrda Ian och
kommuner.

Att endast anvanda tvd kommuner och "deras" lansstyrelser ger natur-
ligtvis begransningar vad avser generalitet och forvéntad giltighet, men
det finns ju ingen som helst mojlighet att beskriva processen i landets alla
kustkommuner.

Som exempel pa hur kommuner kan bedriva sin planering.vad avser han-
tering av miljodata och participation i planeringen réacker ju i princip en
enda kommun till. Tillkomsten av en kommun o6Kkar ju inte generaliser-
barheten sa avsevart mycket - alla kommuner ar ju i nagon mening unika,
men ger anda mojlighet till jamforelser.

| detta fall & kommunerna mest att se som pedagogiska exempel pa pro-
blem som finns och kan forvantas uppsta i framtiden. Normativa for-
vantningar pa forskningens resultat, skulle i princip krava ett studium av
alla kustkommuner.

Som exempel pa kustproblematik racker de tva kommunerna réatt langt.
Bade flack morankust och djupare kustpartier ingar, vi har folktomma
och folktata delar, miljéstérande industrier och badvikar, liksom omra-
den med tat fritidsbebyggelse. Fritidsfiske, yrkesfiske och kassodlingar
for lax utnyttjar kustvattnen i kommunerna.

Vid tillampningar av metoder som fjarranalys och.vatten/botten-dyna-
miska undersokningar i kustzonen, bedomer vi de bada kommunerna vara
goda och representativa exempel. | detta avseende ar generaliseringsmoj-
lighetema goda.

I sitt remissvar till BFR med anledning av huvudanstkan, anférde DSH
att kopplingen mellan land- och vattenanknutna fragor ar viktig att beakta
i den fysiska planeringen av kustzonen.

I den tidigare forsoksverksamheten hade detta visserligen uppmérksam-
mats, men inte lett till nagra konkreta uttryck.
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I en fortsatt forsoksverksamhet vore det darfor viktigt att utforma denna
koppling i de Oversiktliga planer som kommunerna skall arbeta fram.

" Denna koppling mellan land och vatten forefaller sjalvklar, men &r inte
sa enkel att praktiskt genomfora. Har behovs forskarnas medverkan i
metodutvecklingen™.
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