






































































































































































































































mycket likartade. Den gemensamma bassängen gör därmed ett samarbete 
ytterst angeläget.
Canada representeras av British Columbia. Shore Zone, kustzon, är ett 
väl förankrat planeringsbegrepp. Vad som fr. a är av intresse här är det 
konsekventa arbetet med att i det av tradition "planeringssvaga" landet 
Canada förankra en plan genom att arbeta med olika intressegrupper. 
Utgångspunkten var alltså redan fastlagda intressen, men trots detta kunde 
man via workshops etc lägga fast riktlinjer, där allmännyttan går före 
privat vinning.
Också i USA (North Carolina) lyckades man, genom att förankra idéer 
om kustplanering som formulerats av en medborgar- och partssamman- 
satt grupp, genomdriva beslut på delstatsnivå, trots att många såg det som 
skedde som en inskränkning i den traditionella rätten att själv bestämma 
över markanvändningen. Uppenbarligen har de senaste decenniernas in­
tensiva miljödebatt gett möjligheter till en markanvändningsplanering 
som inte kunnat genomföras tidigare.

Översiktsplaneringens status
Formellt är översiktsplanen (ÖPL) vägledande för kommunens fortsatta 
beslut enligt PBL. Genom ställningstaganden i ÖPL uppnås ett slags pre­
liminär koncensus. Definitiv blir den först genom de rättsverkande insti­
tuten.
När detta skrives (våren -90) har de flesta av landets kommuner avslutat 
arbetet med sina översiktsplaner - planer som ju skall vara kommun­
täckande, och som enligt bestämmelserna omfattar såväl mark- som 
vattenområden.
I de kommuner som vi studerat har inte kustfrågoma getts någon särskilt 
tydlig status, försöksverksamheten med kustplanering till trots. Utöver ett 
fåtal markeringar handlar det om formuleringar av typen "...avser 
återkomma senare i form av fördjupad översiktsplan".
Nu är det ju så att de flesta kommuner av tradition gör mycket vaga 
ställningstaganden i sina översiktsplaner. Man vill inte binda upp sig inför 
en osäker utveckling (i kapitel 6 b behandlas f.ö. översiktsplanens möj­
ligheter som styrinstrument).
Våra erfarenheter av försöksverksamheten i Gävle och Ö-vik pekar på att 
man med en konsekvent miljöbeskrivning som "murbräcka" ändå har 
ganska goda möjligheter att få in kustspecifika variabler i översikts­
planeringen. Även om det i allt väsentligt är kommunen som bestämmer 
om ÖPL:s riktlinjer och bestämmelser skall beaktas i enskilda exploa­
terings- och planärenden, och därmed har starka begränsningar som styr­
instrument, kan kommunen hävda sina riktlinjer i ÖPL om de är till­
räckligt pregnant formulerade.
Kustområdena är ju enligt vår uppfattning de i särklass mest svår- 
planerade områdena i en kustkommun.
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Ju starkare miljöbeskrivningen pekar på tydliga orsakssamband, desto 
större möjligheter finns att med ÖPL:s hjälp dirigera verksamheter som 
på olika sätt är miljöstörande.
Sammanfattningsvis: Använd ÖPL, även om dess styrmöjligheter är 
begränsade. Lägg ner stor energi på en miljöbeskrivning som också på ett 
tydligt sätt blottlägger orsakskedjorna - om möjligt hela vägen från 
sociala/ekonomiska system över till de biologisk/ekologiska systemen.

b) Avslutande kommentar

Vi har följt en försöksverksamhet, den andra i ordningen under 1980 - 
talet. Perioden har präglats av ett närmast dramatiskt ökande medvetenhet 
om miljöfaktorernas övergripande betydelse. Plan- och bygglagen och 
naturresurslagen har trätt i kraft under denna andra försöksomgång. Går 
allt som statsmakterna beräknat har alla kommuner färdigställda över­
siktsplaner 1 juli 1990.

En tydlig tendens i tiden är en decentralisering, från den statliga nivån till 
den kommunala, och i konsekvens därmed har kommunerna erhållit en 
kraftigt utvidgad planeringsroll (se t. ex Castensson m fl, 1989).
En stor del av ansvaret för hushållningen med mark- och vatten har lagts 
på kommunerna, som också har en nyckelroll vad avser bevarande och 
skydd. Inte ens riksintressena är i realiteten mycket mer än en kommunal 
angelägenhet:
"... det som markerats som riksintresse har en stark rättslig ställning - 
formellt sett. Hur det blir i praktiken beror helt av tyngden i argumen­
tationen från olika intressenter. Ett exploateringsintresse, som kommunen 
stöder, torde enligt mitt förmenande kunna utveckla en argumentation, 
som gör att länsstyrelsen anser sig kunna kompromissa och släppa 
riksintresset helt eller delvis" (Ödmann, 1986. Se även vårt exempel med 
kassodlingen i Köpmanholmen, kap 4).

Castensson m. fl (1989) konstaterar dessutom att intressenterna i den 
kommunala mark/vatten planeringen ofta kan vara svåra att identifiera på 
planeringsstadiet. Ofta är det så att intressentgrupperingama framträder 
först då planerade projekt sätts igång. Det är då vanligtvis försent att ta 
upp och vidta åtgärder för att tillgodose olika intressenter och intresse­
grupper. Har vi dessutom en stadig tendens mot förhandlingsplanering, 
där nätverk och tillfälliga allianser mellan politiska och exploaterande 
grupper hastigt uppstår och skingras, försvåras naturligtvis en långsiktig, 
stabil planering med miljöintressena i fokus än mer.

Samtidigt har en ökande kunskap om miljösamband och långa kausalkedj- 
or medfört att insikten om att övergripande kunskapssammanställningar 
är en nödvändig ingrediens i samhällsplaneringen. Detta ställer de regio-
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nala organen i en intressant position: samtidigt som planeringsmakten 
samlas i komunema ställs kraven på interkommunal och interregional 
planering allt tydligare.

I den belysningen är det utomordentligt tillfredsställande att försöks­
verksamheten arrangerats så att projektgruppen bestått av företrädare för 
både stat och kommun, planorgan och miljöorgan.

Syftet med försöksverksamheten har dels varit att utarbeta metoder för 
att hantera kustfrågor i den översiktliga fysiska planeringen, dels att ska­
pa kompletterande kunskaper om sambanden mellan hav och land, männi­
ska och miljö.

Projektgruppernas verksamhet har dels följts, dels kompletterats av oss. 
Vi vill här något kommentera konsekvenserna av vår närvaro. 
Participationsproblematik förekommer vid all aktionsforskning, och den 
dominerande komplikationen blir denna: Hur separera bort de effekter 
som den egna närvaron ger upphov till? Hur forska på sig själv? Den lo­
giska typläran säger ju att ett element i en klass befinner sig på en annan 
och lägre logisk nivå än klassen själv (Bateson, 1972). Som bekant så går 
det ju inte att lyfta sig själv i håret!

Som framgått har vi producerat en del material; topografiska beskriv­
ningar, scenarios etc. Vi har närvarat som aktiva partners i en lång rad 
arbetsmöten, och vi har närvarat vid, och delvis styrt seminarierna. 
Därmed har vi naturligtvis i någon mening påverkat processen.
Hur mycket då?
Vi kan naturligtvis inte besvara frågan på ett objektivt, "vetenskapligt” 
sätt. Vi tror att vi har tagit hänsyn till detta när vi sökt utvärdera vad som 
hänt, och vi tror att vår påverkan är så avgränsad att det går att korrigera 
för den när så krävts. Vi har hållit en intern diskussion om problematiken 
levande under hela projektet, för att ständigt vara medvetna om att den 
existerar.
Här följer som avslutning ett antal synpunkter på i vilket sammanhang, i 
vilken kontext, kustplanering sker, samt några punkter som vi ytterliga­
re vill betona:

\ Det är angeläget att analysera långa samband, kausalkedjor. Det gäller 
fysiska samband som ändar långt uppe på land respektive långt ute i vatt­
net. Och det gäller socio - ekonomiska samband.

i Det är viktigt att bestämma ansvarsförhållandena när det gäller före­
teelser som på något sätt är interregionala eller interkommunala till sin 
karaktär. Exempel på sådant är spridning av miljögifter längs kusten,
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spridning av smitta frän kassodlingar med vandringsfiskar upp i vatten­
dragen. Länsstyrelsens eller kommunens ansvar i planeringen?

it Hys ingen övertro på GIS -databanksystem och andra tekniska plane­
ringssystem, satellitbilder undantagna. Kustplanering är i stor utsträck­
ning processberoende, i betydligt mindre utsträckning teknikrelaterad. 
Det finns ingen kustplaneringsknapp att trycka på!

it Det är en nyttig övning att vända på de vanliga planeringsperspektiven 
- försök att nalkas kusten från havet i stället för, som vanligt, från land­
sidan.

it Arbetsgruppen för kustplanering - för en grupp bör det vara - måste 
vara allsidigt sammansatt. Det är viktigt att företrädare från såväl re­
gional som kommunal nivå ingår. Likaså är det viktigt att miljövetare, 
samhällsvetare och fysiska planerare finns representerade.

it Presentera åtminstone delar av materialet i konflikttermer någonstans 
längs planeringsvägen för att därigenom aktivera politikerna!

it Det är väsentligt att miljöbeskrivningen kommer in som färdigt och 
användbart material i ett tidigt skede. Samtidigt gör tid- och resursskäl att 
den i allmänhet måste bygga på vad intresseredovisningen anger som akut 
och viktigt.

Man kan tänka sig en successiv och samtidig utveckling av miljöbe­
skrivning - intresseredovisning - analys/förslag enligt Strategie Choice- 
modellen:

intresseredovisning m ^ analys/syntes

it Kustområdet bör delas upp i hanterliga bitar som helst bör vara admi­
nistrativa enheter. Dels är det värdefullt att ha ett "försöksområde", dels 
är det lättare att lägga in en mindre "pusselbit" i ÖPL än en hel 
kuststräcka.
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BILAGA 1 KUSTPLANERING I SVERIGE.
TIDIGARE PROJEKT UNDER 1980- 
TALET

a) Bakgrund och historik

När Naturresurslagen trädde i kraft 1 juli 1987 innebar det att hushål- 
lningsbestämmelsema för användningen av mark och vatten i riksdagens 
riktlinjer för den fysiska riksplaneringen lagreglerades.
Den första rapporten om hushållning med mark och vatten kom 1971. 
Den ledde inte till att frågor om havets nyttjande och skydd i någon större 
omfattning kom att föras in i kommunernas fysiska planering. 
Remissinstanserna hade dock efterlyst en mer utförlig behandling av vat­
tenfrågor, och när rapporten Hushållning med mark och vatten 2 (SOU 
1979: 54/55) publicerades, togs havsresursfrågoma upp som en av de 
viktigaste bland de nya frågorna.

1975 tillsatte bostadsdepartementet en havsmiljögrupp, som bl a publice­
rade sammanställningen Havet - nyttjande och skydd.
I beslutet om fortsatt fysisk riksplanering (1979, 1980) betonades beho­
vet av en försöksverksamhet, för att där utveckla former för att övergri­
pande kunna hantera frågor om kust- och havsområdenas utnyttjande och 
skydd.

Delegationen för samordning av havsresursverksamheten (DSH) inrätta­
des 1979. I dess uppgifter ingick bl a att ansvara för havs- och havsre- 
sursfrågomas implementering på kommunal och regional nivå.
I DSH: s programskrivning 1982 togs kustplanering upp som ett priori­
terat programområde.
Till saken hör att översiktlig planering i form av s.k. vidgad generalpla­
nering, kommunöversikter, hade genomförts i landets genom samman­
slagningar nybildade, stora kommuner. I programmet framhölls att den 
traditionella fysiska planeringen borde vara vägledande för kustvattnens 
och havsresursemas utnyttjande och skydd.
I tiden låg också ett betonande av medborgarinflytande i planeringen; 
man markerar också att den borde ske i former som säkerställde infly­
tande för landets medborgare och dess organisationer.
För programmet kustplanering föreslogs följande:
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A att utveckla metoder och former för havsresursfrågomas behandling i 
den fysiska planeringen, och att genomföra erforderliga kompletteringar 
eller ändringar i befintliga regelsystem och administrativa rutiner.

A att samordna insamling och bearbetning av kunskaper och erfarenheter 
som rör resurshushållningen i kust- och havsområdena för att ge stats­
makterna möjlighet att följa utvecklingen, och

A att få till stånd fortlöpande analyser av de problem och frågor som rör 
havsresursemas nyttjande och skydd, samt mot bakgrund därav redovisa 
överväganden och förslag till åtgärder för långsiktig hushållning av havs- 
resursema.

Vid den tidpunkten hade den försöksverksamhet om fysisk planering av 
kustvatten och hav som beskrivs i avsnitt c) nedan redan påbörjats, liksom 
det av Statens Naturvårdsverk initierade forskningsprojektet om den ma­
rina kustzonen.

b Det marina kustzonprojektet

År 1980 startade Statens Naturvårdsverk, SNV, ett fyraårigt s.k. priori­
terat projektområde kallat " Den marina kustzonen - bedömningsgrunder 
för planering".

Bakgrunden till projektet finns beskriven i projektets handlingsprogram 
(SNV, PM 1284) där det bl a heter:
"En medveten planering måste bl a utgå från principen att innan beslut 
fattas som innebär ingrepp i den marina miljön, bör kunskap om ingrep­
pets miljökonsekvenser finna tillgänglig. Så är dock sällan fallet. Det mo­
derna samhällets utveckling och förändring sker ofta med krav på snabba 
beslut. Detta medför att tillräcklig kunskap om ett ingrepps påverkan på 
den marina miljön sällan föreligger eller hinner tas fram. Det är därför 
väsentligt att sådan kunskap som erfordras om olika ingrepps effekter på 
de marina eko-systemen tas fram, sammanställs, analyseras och redovisas 
på ett för planeraren lättillgängligt sätt...".

Projektet slutredovisades i skriften " Praktisk kustekologi",1985, (SNV
PM 1987). . . . , , , J
I projektet studerade man kustzonens ekologiska funktion, inkluderande 
biologiska och hydrologiska förhållanden. Syftet var således att få fram 
praktiskt användbar kunskap som skulle användas av planerare och be­
slutsfattare på olika nivåer. Projektet studerade t ex miljöeffekterna av 
olika verksamheter som grusutvinning till havs, muddring, tippning i 
kustvatten, samt vattenbruk.
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Projektet var ett klart exempel på tillämpad forskning med inslag av 
grundforskning, och där framtagna metoder och kriterier var anpassade 
till definierade behov.
Forskarna arbetade med s k nyckelparametrar, som i sin tur kan kan 
indelas i två huvuddelar: dels de geovetenskapliga (morfometri, sediment 
och vattenutbyte), dels de biologiska parametrarna.
Genomgående gäller att ökade kunskaper om dessa parametrar är viktiga 
för att identifiera kustvattenanknutna miljöproblem.
I scenarier beskrivs sedan t ex konsekvenserna av alternativa lokalise­
ringar av småbåtshamnar och industriutsläpp.
I exemplen kring kassodling av fisk använder man sig av den botten­
dynamiska modell som numera allmänt går under namnet "Håkansonska 
modellen"
Denna behandlas utförligt i delrapporten "Vattendynamik och botten­
dynamik i kustzonen "( SNV, PM 1905), och bygger på uppskattning av 
ytvattnets uppehållstid och av bottenförhållandena (erosion, transport, 
ackumulation).
Den Håkansonska modellen har använts inom flera kustområden, och även 
inom de kustkommuner som närmare beskrivs i kapitel 4. 
Kustzonprojektet försökte visa att om man kombinerade vissa natur­
vetenskapliga parametrar och dessutom "projicerade" t ex en bioproduk- 
tionskarta mot vattenutbytes- och bottendynamiska kartor, skulle man "i 
enkla och objektiva termer diskutera olika lokaliseringsaltemativ i kust- 
planeringssammanhang och väga fördelar och nackdelar mot varandra".

Projektet har helt säkert haft betydelse för kustplanering under senare 
delen av 1980- talet. Vatten- och bottendynamiska studier har utförts och 
utnyttjats i planeringen. Men den stora nyttan torde ändå ligga på en an­
nan nivå:
Att se på kustvattnet som ett dynamiskt system, med utbytestider och gift­
ansamling i bottensedimenten, har bidragit till en allmän kunskapshöjning 
beträffande det väsensskilda i att planera i vatten respektive på land.
Eller, uttryckt på annat sätt: Metoden visar på det speciella med kust­
planering, nämligen hopfogandet av två "världar", med delvis olika bete­
enden och förutsättningar. Begrepp som bottendynamiska förhållanden, 
utbytestid och kustzonens bioproduktion och belastning användes inte 
under 1970- talets fysiska planering!

Ett förslag från DSH (1985) var att en s.k. förenklad kustmiljö- beskriv­
ning kunde bestå av följande komponenter: Morfometri, vattenutbyte, se­
diment och biologi, alltså just de delar som det marina kustzonprojektet 
tagit fram för praktisk planering.
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c) Fysisk planering av kustvatten - tidigare 
försöksverksamhet

En försöksverksamhet avseende metoder för fvsisk planering av kust­
vattenområden genomfördes av Havsresursdelegationen i samverkan med 
planverket och naturvårdsverket under åren 1980 - 1984.
Arbetet inleddes på uppdrag av bostadsdepartementet med en fördjupad 
analys av de kustvattenanknutna problemen i Södermanlands, Gotlands, 
Blekinge, Malmöhus samt Göteborgs och Bohus län. Resultatet av denna 
analys bildade i sin tur underlag till regeringens proposition 1980/81: 183 
om fortsatt fysisk riksplanering. Där föreslogs att DSH skulle driva me- 
todfrågoma vidare i form av en försöksverksamhet 
Den inleddes under hösten samma år i Södermanlands län med Oxelö­
sunds kommun, Malmöhus län med Landskrona och Kävlinge kommuner, 
samt Göteborgs och Bohus län med Strömstads kommun.

Länsstyrelserna i de tre utsedda länen gavs fria händer att lägga upp 
arbetet, som mycket förenklat skedde på följande sätt:

I Södermanlands län leddes arbetet med tre delstudier, och miljöbe-skriv- 
ningen av en styrgrupp bestående av representanter för Oxelösunds och 
Nyköpings kommuner, Havresursdelegationen och länsstyrelsen.
En informell arbetsgrupp bestående av tjänstemän från kommunen och 
länsstyrelsens planeringsavdelning upprättades.
Det praktiska arbetet med delstudien Områdesplanering utfördes av 
kommunens stadsarkitektkontor under ledning av kommunstyrelsens ar­
betsutskott.
Miljöbeskrivningen utfördes av forskare från Askölaboratoriet.

I Malmöhus län utfördes arbetet under ledning av en arbetsgrupp 
bestående av företrädare för länsstyrelsen, Kävlinge och Landskrona 
kommuner, Havsresursdelegationen samt Nordvästra Skånes kommunal­
förbund och Sydvästra Skånes kommunalförbund.
Till projektet knöts en referensgrupp.
Miljöbeskrivningen utfördes av zoologiska institutionen vid Lunds uni­
versitet.

I Göteborg och Bohus län genomfördes arbetet av en arbetsgrupp inom 
länsstyrelsen samt av en kommunal arbetsgrupp.
Kommunen anlitade VBB som konsult. I länsstyrelsens arbetsgrupp ingick 
också representanter för fiskenämnden och sjöfartsmuséet. Representanter 
för försvaret, sjöfarten, m fl följde regelbundet arbetet.
Det praktiska arbetet med miljöbeskrivningen skedde inom länsstyrelsen 
under ledning av naturvårdsenheten.
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Några av de speciella "kustvattenanknutna" anspråk som framställdes i 
kommunerna finns det anledning att nämna här:

För Oxelösunds del prioriterades sjöfarten som överordnat intresse. 
Muddring och tippning är dominerande inslag i hamnområdet, liksom 
intresse för småbåtshamnar och vattenbruk.
Det politiska intresset var främst inriktat mot att förbättra kunskaperna 
om och kontakterna med myndigheter som handhar havresursfrågor.Man 
ville m.a.o att skapa en bred handlingsberedskap.
Avsaknaden av utvecklingsanspråk medförde att "försöksplaneringen" 
mer blev en intresseredovisning än en framåtsyftande planering; inte hel­
ler målen fanns klart formulerade.

I Landskrona blev planfrågorna kring den sk Sundshamnen de domi­
nerade. Det handlade om utfyllnad och muddring, om invallning för nya 
bostadsområden deponering av gips, samt avfallsdeponering.
Det politiska intresset var främst knutet till hamnens utbyggnad. Alter­
nativa utbyggnader för ett kolkraftverk projekterades med statliga medel. 
Också miljöbeskrivningen inriktades mot att beskriva effekten av en 
hamnutbyggnad.
Man hade således påtagligt intressanta kustproblem att diskutera - kon­
kreta utbyggnadsfrågor.

Inom Kävlinge kommun ligger Barsebäcks kärnkraftverk och Lundåkra- 
bukten. Detta till trots kom anspråken mest att gälla förutsättningar för 
friluftsliv.
De politiska frågorna inriktades likaså mot satsningar för rekreation, och 
ett inflytande över de kustnära vattenområdena.

Strömstads kommun, som omfattar såväl Tjämöarkipelagen som Koster- 
öama, är en utpräglad "turistkommun". Vidare finns starka anspråk från 
vattenbrukare (fisk och musslor), och från naturvården (marint reservat). 
Det politiska engegemanget gällde bl a förutsättningarna för skärgårdens 
överlevnad. Att finna planeringsformer och styrmedel för lokalisering av 
vattenbruk och de resulterande följdinvesteringama på land var viktigt. 
Det framtagna materialet avsågs kunna användas konkret i arbetet med 
den nya plan- och bygglagen, förutom de allmänt värdefulla kunskaperna 
om kustförhållandena som försöksverksamheten gav.

Utgångspunkten för försöksverksamheten angavs av DSH (PM -Havs- 
planering. 1981 -08 - 25). Här refererar vi några av de centrala idéerna :

ii Planeringen av havsområdena bör i många avseenden fungera som 
planeringen av markområden på lokal, regional och central nivå. Den är

120



ingen sektorsfråga, och bör inte heller ses som en specifik plane- 
ringsform.

ii Kust- och havsområdena är liksom marken en resurs som bör be­
handlas sektorsövergripande. Den fysiska planeringen har under lång tid 
behandlat användningen av vissa kust- och havsanknutna områden för t ex 
fritidsbebyggelse, friluftsliv, båtsport, hamnar och industriområden. Med 
hänsyn till det ökade intresset för utnytjande av kust- och havsområdenas 
resurser behöver man ta fram ett planmässigt underlag för avvägningar 
mellan olika intressen. Även former för samverkan mellan stat och 
kommun och andra berörda intressenter i dessa frågor behöver utvecklas.

i. En utveckling pågår i Sverige och utomlands av metoder och tekniker 
för havsresursanknuten exploateringserksamhet, främst då för mineral­
utvinning, energi-och livsmedelsproduktion, industriell verksamhet och 
recipientutnyttj ande.
Frågorna om kust- och havsområdenas utnyttjande måste belysas i ett 
långsiktigt tidsperspektiv, och de måste avvägas mot intresset att dels 
skydda den marina miljön som helhet, dels bevara från olika ut­
gångspunkter särskilt skyddsvärda delområden.

Hur utföll då försöken? Någon generell värdering är svår att ge. Ett 
omfattande publicerat material illustrerar under alla omständigheter ett i 
många avseenden representativt urval av kustproblem; låt vara att den 
beskrivna planeringsverksamheten tenderade att uppehålla sig vid plane­
ringens fysiska form.
Låt oss avsluta detta avsnitt med några av de slutsatser som man drog av 
kommunernas arbete:

i. Man kan hantera vattenanknutna frågor i fysisk planering, men 
planeringens inriktning och omfattning är beroende av kommunens 
möjligheter att påverka tillståndsgivningen för havsanknutna verksam­
heter.

i. I de flesta fall är det tillräckligt med en översiktlig plan eller intresse­
redovisning för havsområdet.

i. Planering av havsområden kräver nära samarbete mellan de komunala 
förvaltningarna och mellan kommunerna.

ii De fysiska planerna kan peka på problem som det är angeläget för den 
naturvetenskapliga havsforskningen att engagera sig i.
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Därvid är det intressant att notera att man för första gången i planerings- 
sammanhang i Sverige hade tagit fram miljöbeskrivningar som en del av 
planeringsunderlaget.

Som riktlinje för utarbetande av miljöbeskrivningar hade nämligen sagts 
att en miljöbeskrivning utgör det samlade naturvetenskapliga underlaget 
för kommunal översiktlig planering, och att den bör arbetas fram av 
länsstyrelsen i samarbete den berörda kommunen. Man menade att en 
miljöbeskrivning kunde belysa förhållanden inom ett mer begränsat geo­
grafiskt område, i syfte att ge bättre underlag för att bedöma konse­
kvenserna av olika åtgärder inom just detta område.
En sådan beskrivning blir förhållandevis detaljerad, och kräver en stor 
arbetsinsats. Som skäl för att arbeta fram en sådan beskrivning, krävs att 
det finns något aktuellt, konkret projekt i bakgrunden.

Några ytterligare slutsater är dessa:
- Miljöbeskrivningar behövs för att ge en samlad beskrivning av 

tillgängligt naturvetenskapligt material.
-1 de flesta fall går det att få ett tillräckligt naturvetenskapligt bedöm- 

ningsunderlag i kustvattenområden genom att man har information om 
vissa nyckelparametrar, t ex bottentyp och vattenomsättning

- Det är lämpligast att länsstyrelsen ansvarar för att miljöbeskrivningar 
arbetas fram.

- Kustzonprojektets metodik (se avsnitt b) borde prövas för att arbeta 
fram ett naturvetenskapligt underlagsmaterial för en kommuns vatten­
område. Arbetet borde ledas av Naturvårdsverket i samråd med Havsre- 
sursdelegationen och genomföras av en länsstyrelse och en kommun 
tillsammans, och:

- Naturvårdsverket borde verka för att fysiska planerare i län och kom­
muner utbildas i kustzonprojektets metodik för att bedöma vattenom­
sättning och bottenförhållanden.

d) DSH:s seminarier

På central nivå följde en arbetsgrupp med företrädare från Havsre- 
sursdelegationen, Planverket och Naturvårdsverket regelbundet försöks­
verksamheten i län och kommuner.
Under hösten 1983 ordnades dessutom ett informationsseminarium om 
försöksverksamheten för de centrala havsresursmyndighetema.
Vidare anordnades ett havsenergiseminarium för berörda myndigheter 
och företag.
Också det marina kustzonprojektet följdes upp med seminarier.
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Projektens slutredovisningar sammanföll, och under hösten 1984 hölls en 
serie informationsseminarier på temat : Hur sköter vi kustzonen? 
Seminarierna hölls på fyra ställen i landet, och vände sig till politiker och 
handläggare i kustkommunerna, samt till länsstyrelser, fiskenämnder, 
kustbevakning och lotsdistrikt.
En anledning till att vi kommenterar seminarierna här är att drygt 300 
personer på detta sätt nåddes av kvalificerad information om kustplane­
ringsfrågor.
Vid varje seminarium anordnades workshops, och stora mängder av 
synpunkter kom DSH och andra intressenter tillhanda.

Också författarna till denna rapport deltog i ett sådant seminarium. Såhär 
i efterhand kan vi konstatera att grunden till många frågeställningar och 
angreppssätt under den fortsatta försöksverksamheten lades under semi- 
nariedagama, såväl hos deltagarna från kommuner och länsstyrelser, som 
hos oss själva.

123



BILAGA 2 "FORTSATT FÖRSÖKSVERKSAMHET 
AVSEENDE KUSTPLANERING"

Representanter för Umeå universitets geografiska institution, byggforsk- 
ningsrådet, planverket och naturvårdsverket kallades av Havsresursdele- 
gationen (DSH) till ett sammanträde i februari 1986.
Av kallelsen framgår dels att DSH planerar att tillsammans med planver­
ket och och naturvårdsverket fortsätta den tidigare genomförda försöks­
verksamheten om kustplanering, dels att man från Geografiska instituti­
onen vid Umeå universitet redovisat ett forskningsprogram på temat kust­
planering/geografiska informationssystem.

DSH presenterade på sammanträdet ett underlagsmaterial för ett projekt 
som beskrivs närmare i följande avsnitt.
Deltagarna förklarade sig intresserade av att fortsätta diskutera ett 
tänkbart nytt projekt. Nyckelord var fysisk planering och miljöbeskriv­
ningar, samt hav och kustzon som integrerade, strukturskapande element i 
ÖPL.

a) DSH:s underlagsmaterial

DSH anger i underlagsmaterialet att man nu avser att gå vidare i arbetet 
med att utveckla havsresursfrågomas behandling i fysisk planering. Man 
menar att det behövs en bättre samordning mellan den naturvetenskapliga 
havsforskningen/kartläggningsverksamheten och forskningen om metoder 
för fysisk planering av vattenområden.

Medan SNV:s marina forskning borde inriktas mot utveckling av det na­
turvetenskapliga underlagsmaterialet och metoder för detta, borde BFR:s 
forskning inriktas mot själva planeringsprocessen och dess utveckling.
Det marina kustzonprojekt hade visat att man i många fall kunde få ett 
gott naturvetenskapligt bedömningsunderlag genom att ha information om 
vissa kustekologiska nyckelparametrar, nämligen bioproduktionspotenti­
alen, bottendynamiska förhållanden, samt vattenutbyte.

DSH menar att man med kustzonprojektets metodik snabbare och enklare 
än tidigare nu skulle kunna arbeta fram ett tillfredsställande naturve­
tenskapligt underlag för en kommuns vattenområden. Tillsammans med 
annan naturvetenskaplig information borde nämnda nyckelfaktorer kunna 
användas för att utforma miljöbeskrivningar till viktiga dokument i fysisk 
planering.

124



En miljöbeskrivning skulle, tillsammans med en grov beskrivning av 
sektorsintressen som t ex försvar, sjöfart, fisk - och musselodling, forn­
minnen mm, utgöra en god beskrivning av kommunens vattenområden. 
Eftersom det i det då föreliggande förslaget till ny plan- och bygglag 
framhölls att vattenfrågorna borde föras in på ett mer aktivt sätt i sam­
hällsplaneringen, och att kommunen enligt PBL skulle få ökade möjlig­
heter att påverka mark - och vattenanvändningen, fanns det därmed givna 
utgångspunkter för en ny försöksverksamhet.
Denna nya planeringsverksamhet borde då genomföras mot bakgrund av 
erfarenheterna från, och utvärderingen av, försöksverksamheten om fy­
sisk planering av vattenområden, och med hänsyn tagen till PBL- för­
slaget
Länsstyrelsen och en i länet ingående kommun borde gemensamt genom­
föra och arbeta fram övergripande planeringsförutsättningar för kom­
munens kustvattenområden.

DSH menar att projektet skall omfatta arbetet med att ta fram en mil­
jöbeskrivning för en kommuns kustvattenområde ända ut till territo­
rialgränsen. Vidare skall projektet omfatta en intresseredovisning av de 
konkreta anspråk som finns på kustvattenområdenas användning i den 
aktuella kommunen.
Miljöbeskrivningen och intresseredovisningen skall därefter användas 
som planeringsunderlag i den översiktliga planeringen i kommunen.

Slutligen menar DSH att redovisningen av arbetet i projektet skall omfatta 
en miljöbeskrivning, en intresseredovisning, en antagen översiktlig plan 
för en kommuns kustvattenområde samt en utvärdering.

Formellt skulle försöksverksamheten inledas med ett seminarium i Gävle 
i april. Då hade underhandskontakter med Gävle kommun och länssty­
relsen i Gävleborgs län hade redan tagits.
Ömsköldsviks kommun och länsstyrelsen i Västemorrlands län visade sig 
intresserade av att delta, liksom Karlskrona kommun och länsstyrelsen i 
Blekinge.
Innan projektet startade på allvar hade Karlskrona kommun lämnat pro­
jektet. Något senare inträdde i stället Lysekils kommun, tillsammans med 
länsstyrelsen i Göteborgs och Bohus län.

En ledningsgrupp med representanter för DSH, planverket och natur­
vårdsverket tillskapades, och gavs följande uppgifter:

- ledningsgruppen följer aktivt arbetet i försökskommunema och 
försökslänsstyrelsema

- ledningsgruppen fungerar som en diskussionspartner
- ledningsgruppen hjälper till med problem som uppkommer
- anordnar seminarier för diskussion av gemensamma frågeställningar.
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Vid ett möte 1987-12-21 fastslog gruppen att kustzon som begrepp borde 
definieras i forskningsprogrammet.

b) Planverkets synpunkter

I ett PM daterat 1986-04-17, framförde en representant för planverket 
synpunkter på den kommande försöksverksamheten.

I promemorian formuleras ett antal frågor och påpekanden, av vilka de 
som vi uppfattar som mest väsentliga tas upp här:
- Är det möjligt att få fram en miljöbeskrivning med rimlig resursinsats 

och med tillräcklig noggrannhet för beslut i översiktlig planering
av vatten?

- Kan kustzonprojektets metodik accepteras?
- Underlaget bör utvecklas till att innehålla konfliktanalyser och hotbilder 

inklusive konsekvenserna av detta!
- Hur ser påverkan mellan sektorer ut? Hur påverkas kretsloppen?
- Hur arbetar länsstyrelsen för att i kommunerna "plantera, inympa" 
kunskaper om sambanden i och hoten mot vattnet?

- Vad "vill" kommunerna veta? Det finns mycken obekväm kunskap som 
moraliskt sätter många beslutsfattare i ett dilemma.

- Planeringen av vatten kräver ett annorlunda samarbetet kring 
vattenfrågorna än vid konventionell markanvändningsplanering. Detta 
tyder på att länsstyrelserna bör ha en mycket mer aktiv planeringsroll 
än vad som är vanligt.

- Är det sant att vi får en bättre planering om beslutsfattande förs över 
till kommunerna?

Många sektorintressen företräder vattenfrågor och " planerar" för vat­
ten.

- Hur påverkar det arbetet?
- Behövs någon särskild organisation för att tillförsäkra vattenfrågornas 

kontinuerliga uppmärksamhet i kommunema-
- Projektet bör ge exempel på samspelet mellan verksamheter på land och 

i vatten och hur detta kan behandlas i planeringen! Bör en influenszon 
mellan hav och land analyseras i detta sammanhang?

- Hur viktig är kopplingen hav - inlandsvatten?
- Vattenkvaliteten måste behandlas i ett planeringssammanhang. Vilken 

vattenkvalitet vill vi ha? Vem bestämmer det när det gäller t ex 
Gävlebukten, och i ett vidare sammanhang Östersjön? Vilka är hoten 
mot Östersjön? Vilka restriktioner innebär det för kustkommunernas 
nyttjande av detta hav?

En kommentar här är att planverket uppenbarligen har uppmärksammat 
behovet att belysa sambandet land - hav.
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c) Naturvårdsverkets synpunkter

I anslutning till DSH:s föregående försöksverksamhet lät naturvårdsverket 
upprätta en lista över relevant litteratur med rubriken: Vad kan SNV 
bidra med av intresse för kustplanerare?

Avsikten med förteckningen uppgavs vara att informera DSH och "pre­
sumtiva kustplanerare" om den kunskap som SNV har tagit fram.
En samlad syn på vattenplanering från verkets sida finns att hämta 
utgivandet av rapporten Vattenplanering - förslag till fortsatta insatser 
(SNV Rapport 3105, 1986).
Ur denna rapport redovisas här några för kustplaneringsverksamheten 
centrala avsnitt:
" Behovet av och intresset för vattenplanering har påtagligt ökat under se­
nare år i takt med att miljöutvecklingen i åtskilliga avseenden visat sig gå 
i oroande riktning mot ökad försurning och med den ökade vikt som 
miljöfrågorna därför måste tillmätas. Det under de senaste fem åren 
snabbt ökande intresset för att utnyttja naturvatten för kassodling av fisk å 
ena sidan och miljövårdens ansträngningar för att motverka vattnets 
eutrofiering å den andra är ett exempel på en av många konfliktsitua­
tioner, som knappast går att läsa optimalt utan vattenplanering...... anser
det angeläget att utformningen av och fömtsättningama att finna underlag 
för bedömningsgrunder i den marina miljön, främst kustzonen, utreds".

Året efter att försöksverksamheten inleddes lämnade SNV en promemoria 
med anledning av verkets arbete med vattenplanering.
Som särskilt angelägna områden utpekades bl a 
-medverkan i försöksplanering i kustvatten 
-utveckling av fjärranalys.
I promemorian betonas behovet av att verkets medverkan i projektet 
förstärks, och att "... en komplettering med planeringskompetens är ange­
lägen". Verket bör"...särskilt ta på sig ansvaret för miljökonsekvens­
beskrivning och miljöfrågornas behandling i både underlag och plan i 
övrigt".
Här bör noteras att SNV betraktar försöksverksamheten som viktig, men 
menar att planeringskompetens bör tillföras från verkets sakområde, un­
derförstått vattenplanering.

d) Ansökan till BFR

BFR lämnade anslag till forskargruppen i Umeå efter huvudansökan, som 
ingavs 1987-05-05. Dessförinnan hade det getts möjlighet att förbereda 
arbetet med stöd av BFR i form av förprojekteringsanslag, som bl.a. 
möjliggjorde detagande i seminarier och sammanträden med respektive 
projektgrupper.
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Under förprojekteringsfasen klargjorde BFR att Lysekil borde utgå som 
objekt för forskargruppens del, bl.a med hänvisning till ekonomiska 
restriktioner, samt till att Lysekil ej hunnit så långt med sin del av projek­
tet.

Idémässig grund
Planering av kuster är naturligtvis lika mycket påverkad av makt­
strukturer och tröghetsfenomen som all annan samhällsplanering. Häri 
ingår "arvet"; dvs. summan av de åtgärder som vidtagits i gången tid på­
verkar möjligheterna att via planering skaffa sig kontroll över ett system. 
Beslutsutrymmet ökar på lång sikt, och i översiktsplaneringens ide" finns 
ett avsevärt mått av "på lång sikt", dvs. att den i väsentliga avseenden blir 
fri från bindningar och arv.
Ofta är dock strukturerna och systemen längs kusten extremt rigida- trak­
tens dominerande arbetsplatser ligger där, utsläpp av avfall och kemi­
kalier i miljön har gammal hävd, havet som självklar resurs för rekre­
ation och fiske har ett enormt genomslag hos lokalbefolkningen, etc. 
Samtidigt som planering - speciellt om ekologiska ramar ingår som en 
väsentlig del i beslutsunderlaget - i sig är ett mer än tillräckligt omfat­
tande objekt för forskning, avsåg vi att betona och koncentrera oss på 
planeringsprocessen som forskningsobjekt.

Våra huvudfrågeställningar såg ut som följer:
ii hur är planeringsunderlaget utformat och redovisat under plane­
ringsprocessens gång? Här avser vi såväl det kommunala underlaget, 
intresseredovisningar, naturvetenskapligt faktaunderlag, som det underlag 
som enligt 5 kap. NRL skall ställas till förfogande av länsstyrelsen.
Vi vill här undersryka att vi i begreppet "beslutsunderlag" även ser den 
kunskap som inhämtas genom att på olika sätt arbeta med den lokala för­
ankring som så starkt markeras i PBL.

i. hur sker samarbetet mellan sektorsansvariga organ på respektive 
nivå och mellan den kommunala, interkommunala och regionala nivån?

ii vilka är de centrala intressekonflikterna? Hur beskrivs de och hur 
hanteras de? Här åsyftas såväl de konflikter som planeringen söker bi­
lägga, som konflikter mellan deltagande parter inom olika nivåer och sek­
torer.

För att kunna besvara ovanstående frågor avsåg vi att arbeta på följande 
sätt:
Dokumentera hela planeringsprocessen, främst vad avser befintligt 
material, beslutsunderlag, samrådoch sektorsfördjupningar,
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Inhämta, sammanställa och utvärdera synpunkter hos företrädarna för 
berörda sektorer och nivåer på hur planeringsprocessen och tilläm-pade 
tekniker fungerat, och på produktens kvalitet.

Delta i processen i begränsad utsträckning för att punktvis fördjupa 
kunskapsunderlaget.

Stimulera till breda lokala samråd enligt SCA-metoden (Strategie Choice 
Approach, se ref Strömberg, litt, förteckningen), samt även stimulera till 
användandet av miljökonsekvensbeskrivningar.

Arbetsmetoden avsågs omfatta deltagande i arbetsgruppernas möten, ar­
rangerandet av och deltagande i seminarier, kontinuerligt dokumenteran­
de, samt utarbetandet av intervjuer och enkäter.
Inriktningen förutsatte ett omfattande besöksprogram i berörda län och 
kommuner.

Att endast använda två kommuner och "deras" länsstyrelser ger natur­
ligtvis begränsningar vad avser generalitet och förväntad giltighet, men 
det finns ju ingen som helst möjlighet att beskriva processen i landets alla 
kustkommuner.
Som exempel på hur kommuner kan bedriva sin planering.vad avser han­
tering av miljödata och participation i planeringen räcker ju i princip en 
enda kommun till. Tillkomsten av en kommun ökar ju inte generaliser- 
barheten så avsevärt mycket - alla kommuner är ju i någon mening unika, 
men ger ändå möjlighet till jämförelser.
I detta fall är kommunerna mest att se som pedagogiska exempel på pro­
blem som finns och kan förväntas uppstå i framtiden. Normativa för­
väntningar på forskningens resultat, skulle i princip kräva ett studium av 
alla kustkommuner.

Som exempel på kustproblematik räcker de två kommunerna rätt långt. 
Både flack moränkust och djupare kustpartier ingår, vi har folktomma 
och folktäta delar, miljöstörande industrier och badvikar, liksom områ­
den med tät fritidsbebyggelse. Fritidsfiske, yrkesfiske och kassodlingar 
för lax utnyttjar kustvattnen i kommunerna.
Vid tillämpningar av metoder som fjärranalys och.vatten/botten-dyna- 
miska undersökningar i kustzonen, bedömer vi de båda kommunerna vara 
goda och representativa exempel. I detta avseende är generaliseringsmöj- 
lighetema goda.

I sitt remissvar till BFR med anledning av huvudansökan, anförde DSH 
att kopplingen mellan land- och vattenanknutna frågor är viktig att beakta 
i den fysiska planeringen av kustzonen.
I den tidigare försöksverksamheten hade detta visserligen uppmärksam­
mats, men inte lett till några konkreta uttryck.
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I en fortsatt försöksverksamhet vore det därför viktigt att utforma denna 
koppling i de översiktliga planer som kommunerna skall arbeta fram.
" Denna koppling mellan land och vatten förefaller självklar, men är inte 
så enkel att praktiskt genomföra. Här behövs forskarnas medverkan i 
metodutvecklingen".
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