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STADSFORNYELSE I HAMBURG OCH VASTBERLIN

Uppdraget

P4 uppdrag av byggforskningsradet féretog en forskargrupp

en studieresa till Hamburg och Vidstberlin den 10-14 maj
1982. Syftet med resan var att studera midl och metoder for
stadsfornyelsen i de tva stdderna och att férscka bedéma i
vilka avseenden dessa ldrdomar kan anvidndas i arbetet med
den svenska stadsférnyelsen. Genom gruppens sammansidttning
tdcktes olika aspekter in i stadsférnyelsearbetet som forsk-
ning, teknik och system fér byggnadsprojektering, kommunal
planering, konsultverksamhet och socialvetenskapliga fragor.
Gruppen bestod av foljande personer:

- Ivan Nilsson, arkitekt, K-konsult, Boras

- Ingela Blomberg, arkitekt, forskare vid KTH, Stockholm

- Marianne Gustavsson, informationssekreterare vid bygg-
forskningsradet

- Birgit Krantz, arkitekt, professor vid inst. fér byggnads-
funktionslédra vid LTH, Lund

- ULf Sandell, arkitekt, stadsplaneavdelningen vid stads-
byggnadskontoret, Stockholm

- Yngve Oberg, direktér, AB Metasystem, Tdby, styrelseleda-
mot i byggforskningsradet

For planering av reseprogrammet svarade forskningssekretera-
re Joran Lindvall vid byggforskningsrddet i samarbete med
civ. ing. Anders Ekstrom, bitriddande teknisk attaché i Bonn.
I de tva stdderna sammantridffade gruppen med representanter
for kommunala organ, saneringsbolag och forskningsinstitu-
tioner. I Berlin upprdttades programmet i samridd med Techni-
sche Universitdt - transfer. Till grund for denna rapport lig-
ger information erhdllen vid bestken och material insamlat
under resan. Rapporten har i vissa delar kompletterats med
uppgifter ur andra kdllor. Rapporten har forfattats av ULf
Sandell som ocksa svarar fér samtliga foton.
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ALLMANT OM STADSFORNYELSE I VASTTYSKLAND

Stadsfornyelse #dr alltsedan andra védrldskrigets vdldiga for-
stérelse av stadskirnorna ett etablerat begrepp i Tyskland.
Dessfdrinnan hade endast smirre saneringsstudier gjorts un-
der tredje rikets dagar av smd centrala stenstadspartier i
storstddernas kirnor. I Berlin pdbdrjades dock vissa prin-
cipstudier som férberedelser till en mer omfattande fdérnyel-
se av det vdldiga hyreskasernomrddet. Tanken var att astad-
komma en uppluckring av bebyggelsen och utglesning av be-
folkningen men ldngre &n vissa tdthetsstudier hann man inte
fore kriget. Férstdrelsen under kriget uppgick ofta till
70-80 % av stadskdrnorna i de stdrre stédderna.

Stadsférnyelsen sedan kriget kan grovt indelas i tre perio-
der. Férsta steget blev att dteruppbygga de centrala delar-
na, att dterfd ndgot av den gamla stadens identitet och sam-
tidigt Aterskapa storstiddernas centrala funktioner. Till
denna period skall ocksd hdnféras ateruppbyggandet av de
centrala bostadsomrddena dir forstdrelsen manga ganger var
lika omfattande som i centrum. Nir de politiska oklarheter-
na 1ldstes 1949-50 genom bildandet av de tvd tyska staterna
kunde i Visttyskland beslut fattas om den forsta bo-
stadsbyggnadslagen vilken var en subventionslag avsedd att
méjliggséra byggandet av tre miljoner bostdder till utgangen
av 1956. Genom denna lag &teruppbyggdes storre delen av
innerstidernas stenstadskvarter och byggdes kompletterings-
omrédden i stenstddernas periferi., Endast i Berlin med sina
fortsatta politiska oklara férhdllanden blev efterslépningen
i bostadsbyggandet stor. Det blev inte ndgon gynnsam utveck-
ling férridn efter den definitiva delningen av staden genom
byggandet av muren 1961.

Andra steget i stadsférnyelsen kinnetecknas av det expansi-
va stadsutvidgningsskedet under frimst 60-talet. Utveckling-
en var samtida med den i Sverige och karaktériseras av
utbyggandet av vildiga férstdder eller drabantstdder, i
Viasttyskland ofta bendmnda avlastningsstédder, med invanar-
antal pa 50 000 kanske upp till 100 000. Ménstret &r det-
samma i dem alla, vdldiga centrumanlédggningar som betjénar
nybyggda stadsdelar runtomkring med kanske 25 000 invanare
i vardera, ofta ocksd dldre ndrliggande stadsdelar, med egna
mindre undercentra, alltihopa uppbyggt kring en planerad
men ofta ldngt senare utbyggd férortsbana av nagot slag.
Kinda exempel #r Mdrkisches Viertel och Gropiusstadt i Ber-
1in samt Neu-Perlach i Miinchen. En hog stadsplaneteknisk
standard och en vil utbyggd service till trots har dessa
storsatsningar inte undgdtt problem. De sociala konsekven-
serna har varit svarbemistrade och ytterligare forstédrkts
genom den uppmirksamhet de fatt genom press, forskning m m.
Flera férklaringar anges, storskalig fysisk miljo, alltfor
drastisk anhopning av midnniskor med vitt skilda bakgrund,
brist pa historisk kontinuitet, haltande utbyggnad av oli-
ka servicefunktioner o s v. Motivet for dessa jdttesats-
ningar var inte ladngre primdrt bristen pa bostdder kvanti-
tativt utan kvalitativt, man ville ha stérre och modernare
bostad, man flyttade hemifran tidigare, familjespréngning

m m. Forloppet dr vdl kidnt dven i Sverige.



En forutsidttning fér denna expansiva stadsbyggnadspolitik
var naturligtvis ett gynnsamt ekonomiskt klimat. Utveck-
lingsoptimismen under 60-talet var allomfattande och véndes
inte pd allvar forrdn efter den forsta oljekrisen 1972, sam-
ma ar som den expansiva perioden krdntes med de imponeran-
de anldggningarna for olympiaden i Minchen, och ddrmed kan
sdgas att den tredje fasen i stadsfornyelsen i Vasttyskland
inletts, den stagnerande perioden d& intresset framst kom-
mit att riktas till de #dldre stenstiddernas bostadsomrdden
och deras betydelse som bostadsmil jo men ocksd som represen-
tanter for svunna stadsbyggnadsepoker.

Men den férsta fasen i férnyelsen av de dldre bostadsomrédde-
na kom att firgas av tdnkandet i storskalighet under den ex-
pansiva perioden. De gamla nedslitna hyreskasernomrddena
sdgs som en resurs for det expansiva stadsbyggandet och man
forutsatte i princip avrivning och nybyggnad. Nu myntades
begreppet "Flichensanierung". Forst pd plan denna gang var
Berlin didr strukturplaner for de sdmsta omrddena upprédtta-
des redan i bdrjan av 60-talet. Orsakerna var flera, staden
hade genom den definitiva delningen genom murbyggnadet 1961
fatt sin politiska status utklarad. Isoleringen motiverade
sidrskilda s k berlinstod fran forbundsrepublikens sida.
Staden hade i sidrklass de kvantitativt och kvalitativt mest
svirbemidstrade saneringsomrddena i landet. S& paborjades

da saneringen, d v s omfattande evakueringar och rivningar
i fem stora delomrdden: Kreuzberg-Kottbusser Tor, Schoéne-
berg-Biilowstrasse, Neukdlln-Rollberger Strasse, Charlotten-
burg-Klausener Platz och Wedding-Brunnenstrasse samt i ett
antal smd delomrdden. Den gamla stadsplane- och bebyggelse-
strukturen togs f6ga hinsyn till, gator breddades, husen
vinklades och gavs ofta hdgre héjd. En ny och for Berlin
frammande historields stadsstruktur introducerades. En vil-
dig folkomflyttning &gde rum och sociala problem uppstod i
savidl de nya kvarteren som i de gamla till rivning ddémda
husen i vilka framst invandrare fran Turkiet flyttade in.

Andra storstdder i vilka férnyelsen av de dldre bostadskvar-
teren forst under 70-talet har tagit fart har ddarfor kunnat
ta ldrdom av Berlin. Utvecklingen i dessa har ddrfér inrik-
tats pad storre smaskalighet i fdrnyelsen, mer fastighetsvis
férnyelse, stérre sociala hdnsyn o s v. Saneringens inrikt-
ning i t ex Hamburg och Minchen &r patagliga bevis pa denna
utveckling. Men dven i Berlin dgde sjidlvfallet en successiv
kursidndring rum, md vara med en viss trdghet. Férnyelseappa-
raten kunde inte med kort varsel byggas om och hos mdnga

var intresset for en annorlunda sanering for vilken man sak-
nade kunskaper och de ridtta resurserna obefintligt. Darfor
introducerades. i borjan av 70-talet en férsta &vergangsform,
en form som skulle bevara mer av stadens utseende men som
inda forutsatte och mdjliggjorde att man fortsatte att ar-
beta i stora enheter. Formen kallas urkirningsmetoden, pa
tyska "Entkernung", och innebar alltsa att huvuddelen av det
yttre mot gatan belédgna bevarades medan innanmdtet i de i
Berlin ofta ansenligt stora kvarteren revs ut och ersattes
med ny bebyggelse. Visserligen bevarades ndgot av stadens
historiska kontinuitet men genom de &nda omfattande riv-
ningarna och den hdgt uppdrivna standardnivédn med genomgri-
pande ombyggnad blev de sociala konsekvenserna i denna

form lika den férra. Exempel pa denna saneringstyp utgor de-
lar av Charlottenburg-Klausenerplatz och Kreuzberg-Marian-
nenplatz i Berlin.
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Kritiken mot Entkernungsystemet ledde fram till den tredje
formen, den som &r den dominerande i Visttyskland idag,
alltsd fornyelse i smd steg fastighetsvis utan stora om-
vdlvningar vare sig fysiskt eller socialt. I de enskilda
fornyelsefallen rér det sig dock dnnu om relativt genom-
gripande ombyggnader dd det i allminhet handlar om det
sdmsta bostadsbestandet. Férnyelsen styrs dirfér av sidan
lagstiftning och lokala moderniseringsprogram avsedda for
sédana dtgdrder. Bland annat férutsitter formen ofta gards-
husrivningar. Som exempel pd denna form kan nimnas i Berlin
Kreuberg-Chamissoplatz och det kinda block 118 i Charlotten-
burg-Klausenerplatz samt i Hamburg omrddet Altona-Siid. Men
dven hdr har kritik uppstdtt fran de boendes sida. Man me-
nar att ombyggandsstandarden &r fér hogt uppdriven med dirav
féljande hyror som fér de flesta inkomsttagare omd jliggdr
dterflyttning. Man vinder sig ocksd mot det alltfér omfat-
tande gardshusrivandet. Man kriver reella kvarboendemd jlig-
heter vilket forutsdtter skat behdllande av gardshus och en
rimlig moderniseringsnivd men ocksa reella medbestimmande-
méjligheter. En kind konsekvens av Berlins saneringspolitik
i de former som hdr beskrivits &r husockupationerna, nu ca
130 till antalet. Man reagerar genom dessa mot fdrintandet
av gamla stadsdelar och av anvdndbara bostidder, mot de hogt
uppdrivna saneringsmidlen och mot spekulerandet i sanerings-
fastigheter fran privat sida. Dessa understdds officiellt
genom de skatteldttnader som giller vid férvarv av fastighe-
ter i Berlin. Man protesterar ocks3 mot de allminnyttiga
och fackliga saneringsbolagens férnyelsemetoder. I sin mer
serifsa form, och de flesta &r av den sorten, arbetar ocku-
panterna med upprustning av husen, s k "Instandbesetzung".
Inom stadens ledning &r man underkunnig om orsakerna till
ockupationerna och ligger dirfér numera lagt vad giller
rdattsliga ingripanden.

I takt med en allmint sviktande ekonomi och en didrmed vikan-
de federal medelstilldelning fér saneringsdtgirder har &ven
pd centralt hdll de hittillsvarande férnyelsemetoderna bér-
jat ifrdgasittas. Mot bakgrund av de negativa erfarenheter-
na och den vdxande kritiken i Berlin har darfér en ny form
bérjat prévas. Den fjdrde fasen i fdrnyelsen av de dldre bo-
stadsomrdadena har didrmed inletts. M3lsdttningen &r nu att
revitalisera de gamla stadsdelarna, att genom direkt hjilp
forbdttra mdéjligheterna till kvarboende och forbittra hem-
horighetskdnslan, att lyfta stadsdelens sociala status genom
aktiviering av den nuvarande befolkningen. Grunden till den-
na politik lades 1977 genom en tévling Sppen fér alla om hur
ett omrdde intill sektorgrdnsen i Kreuzberg, ett antal kvar-
ter kring den nedlagda godsbangérden Gorlitzer Bahnhof i
dagligt tal bendmnt efter sin gamla postomriddesbeteckning
5036, skulle férnyas. Syftet var inte bara att f& synpunkter
pa fysiska gestaltningsproblem utan frimst att fi rdttsliga,
ekonomiska och sociala problem belysta, t ex att fa idéer
om upplatelseformer for bostdder och att fa férslag hur
gemensamhetskénslan kan forbittras genom olika sociala in-
rdttningar. Projektet, bendmnt "Strategien S036", &r av
stort principiellt intresse, frimst fér den totala integra-
tionen av fysisk och social stadsférnyelse. Den beskrivs
utférligt lidngre fram. Projektet dr ocksd intressant ur den
synpunkten att en relativt stor stadsdel berdrs med ca




40 000 invanare. Det handlar alltsd inte om en begrinsad
punktinsats utan betydelse i ett stérre sammanhang. I ett
samhdlle med vikande ekonomi och tilltagande risk for Skade
sociala konflikter forefaller den vidg man slagit in pa i
Kreuzberg S036 den pd sikt enda realistiska och framkomliga
for manga storstédder, inte bara i Europa.

FORUTSATTNINGAR FOR STADSFORNYELSEN IDAG

Fér att fa en bild av fdrutsittningarna for stadsfornyelsen
idag &r en redovisning av lagsystemet inom plan- och byggom-
radet nédvindig. Lag i vdsttysk mening har oftast en nagot
annorlunda innebérd &n i Sverige. Lagstiftningen omfattar en
rad lagar av grundlagskaraktidr gillande fér hela férbundsre-
publiken som t ex forbundsbyggnadslagen -"Bundesbaugesetz'"-
vilka flankeras av speciallagar tillkomna f6r vissa dndamil
och for vissa genomfdrandesyften. Systemet som s3dant har
gamla rétter och tillkom redan under tredje riktes dagar som
medel for fullféljande av den totalitédra politiken. Special-
lagarna inom plan- och byggvidsendet dr s k subventionslagar,
d v s deras tillimpning &r kopplad till finansiellt stod
fran férbundsrepublikens och i vissa fall delstaternas sida.
De viktigaste lagarna &r:

- stadsbyggnadsstddslagen - Stiddtebauférderungsgesetz
(StBauFG) som tillkom 1972

- bostadsmoderniserings- och energisparlagen - Wohnungsmo-
dernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz
(WModEnG) som tillkom 1977 och kompletterades 1979

- andra bostadsbyggnadslagen - Zweite Wohnungsbaugesetz
(ITWBauG) som tillkom 1956

Utdver dessa och fdrbundsbyggnadslagen - Bundesbaugesetz
(BBauG) finns ett koppel kompletterande lagar fér special-
fragor som hyreslagen, bostadsédganderdttslagen, bostadsupp-
siktslagen, de delstatliga kulturskyddslagarna m fl. For
ordnandet av bebyggelsen i detalj finns delstatliga bygg-
nadsordningar med regler for byggnads placering, byggnads-
avsténd, krav pa bostadsfunktioner m m. I det fortsatta
kommer framst forbundsbyggnadslagen och de tre ovan nimnda
subventionslagarna att beskrivas.

Ansvaret for stads- och bostadsférnyelsens genomfdrande lig-
ger hos kommunerna. Dessa har dock laga skatteintdkter, ut-
over diverse avgifter framst foretags- och fastighetsskat-
ter, och &r ddrfor beroende av stora bidrag fran delstater
och fdrbundsrepubliken. Det rdttsliga underlaget for dessa
bidrag &r alltsd subventionslagarna. Férdelningen av bidra-
gen sker av forbundsministeriet i Bonn i samrad med delsta-
terna som sedan har att férdela beloppen efter kommunernas
onskemal och behov. Hamburg och Berlin intar i sin funktion
som kombinerade delstater och kommuner en sirstdllning 1lik-
som dven Bremen. Ovriga delstater #r atta till antalet. Kom-
munernas storlek varierar mycket och i det traditionsmitta-
de Bayern &dr de extremt smd. For att klara vissa pdlagor
finns darfor ett kommungruppsamarbete i form av s k land-
kretsar - "Landkreis" - dir den stdrsta orten - "Kreisstadt"
utgor gruppens huvudort. Vissa stdrre landsortsstdder &r



s k kretsfria stdder medan andra som vissa storstdder har
den dubbla funktionen att dels utgdra egen kommun och dels
vara kretsstad i en landkrets. Storstdderna Hamburg och Ber-
lin dr i sin tur indelade i s k bezirk, vilket innebidr ett
langt ginget decentraliserat komunalt férvaltnings- och be-
slutssystem. I Berlin &r bezirksystemet mest konsekvent ge-
nomfért med egna nimnder, fullmidktige och radhus i varje be-
zirk. Berlin kan pd s& sidtt sidgas utgbra en specialform av
ett kommunblock - en landkrets. I stadsférnyelse- och bo-
stadsmoderniseringssammanhanget innebidr rollfdrdelningen
mellan bezirken och den gemensamma senaten att den senare
svarar fér samordningen, urval, programarbeten m m medan
genomfdrandeplaneringen skdts av bezirken.

Fdrbundsbyggnadslagen -"Bundesbaugesetz (BBauG) gdller i nu-
arande form sedan 1979 och anpassas stdndigt till nya behov
varfér stor hdnsyn tas till stadsfdrnyelsen. Dess tre forsta
delar dr for denna av intresse och handlar om bebyggelsereg-
lerande planer, sidkrande av genomfdrandet av dessa samt om
tillstand och al&igganden.

Planldggningen pa kommunniva omfattar markanvéndningsplaner
och byggnadsplaner. Markanvidndningsplaner maste upprdttas
och hallas aktuella f6r hela kommunomradet. De anger den hu-
vudsakliga markanvindningen och ger riktlinjer for byggnads-
planerna. I markanvdndningsplanen skall stadsfdrnyelse- och
saneringsomraden anges.

Byggnadsplanerna skall vara genomférandekopplade vilket bl a
innebir att byggnadsritt for bebyggelse som avses behdllas
anpassas till den befintliga byggnaden. Byggnader som &r var-
defulla ur kulturminnesvardens synpunkter skall sdrskilt an-
ges i byggnadsplanen. Byggnader som avses rivas anges. Lek-
platser, garage, infarter m m kan anges och faststdllas, li-
kasa gemensamhetsanlidggningar.

En sdrskild socialplan miste uppridttas om ménga kommuninvina-

re berdrs av byggnadsplanen som i stadsférnyelseomrdden. I so-
cialplanen anges vilka atgirder kommunen ténker vidta for att

minska nackdelarna for de berdrda vid plangenomfdrandet. Sam-

rad skall ske om mdjligt nidr kommunen tillké&nnagivit att bygg-
nadsplan skall upprédttas.

Av intresse #dr de sdrskilda mdjligheter som lagen ger kommu-
nen for att sidkerstidlla byggnadsplaners genomfdrande. En me-
tod dr att kungdra s k foridndringsspdrr for viss bebyggelse
eller omrade vilket ger kommunen ritt att forhindra vissa
virdestegrande byggnadsadtgidrder i avvaktan pa plangenomfdran--
det. Underhallsatgirder far dock vidtas, likasd far pagaende
anvindning fortsdtta. Ett annat sdtt dr att utnyttja forkops-
ritten. En sidrskild sidan gédller for bevarandevdrd bebyggelse
eller om en viss befolkningsstruktur dr hotad och ett bevaran-
de ir allmint angelidget. Utdver denna rdtt finns expropria-
tionsmd jligheten.

En annan metod fér kommunen dr att anvidnda nagon form av a-
liggande for att formd en fastighetsdgare att uppféra eller
idndra en byggnad, riva byggnad eller byggnadsdel, &ndra eller
tillféra viss anvidndning, genomféra plantering samt genomféra
modernisering eller upprustning. Fér omraden med viardefull
bebyggelse eller viss befolkningssammansédttning vilka ur all-



min synpunkt dr skyddsvdrd kan kommunen tillkénnage en s k
bevarandekungérelse som ger kommunen ratt att forvégra atgir-
der som rivning, ombyggnad m m. Gemensamt for fordndrings-
sparr och bevarandekungorelsen &r att delstatmyndighet skall
godkinna beslutet och att det skall kungdras dver hela kom-
munen.

Kommunernas benigenhet att anviénda dessa olika instrument for
att paverka fdérnyelsen varierar mycket. Lokala traditioner,
politisk situation och kommunala resurser paverkar besluts-
fattandet och man forsdker undvika dessa tids- och resurskrd-
vande arbetsmetoder och med de rdttsliga moéjligheterna som
patryckningsmedel uppnd resultat forhandlingsvégen istdllet.

Stadsférnyelse i modern bemirkelse i Vasttyskland har nu ca
tio &r pd nacken och kan knytas till ikrafttrddandet av
stadsbyggnadsstddslagen 1972, en lag som av minga rubrice-
rades som arhundradets lag. Lagen ger kommunerna mojlighet
och rdatt att med hjilp av federala och delstatliga medel
genomfdra komplicerade stadsférnyelseprocesser vilka krdver
en samordnad coh kontinuerlig behandling. Kommunen kan med
stéd av denna lag besluta att genomféra saneringsdtgédrder
inom viss tid och inom visst omrdde. Beslutet skall godkén-
nas av delstatsmyndighet som bedémer om projektet ryms inom
de federala och delstatliga resursramarna. Kommunen &r ej
skyldig att anvénda denna lag men om beslut fattats méaste
kommunen ofdrdrdjligen genomféra saneringen inom angiven
tid. For kostnaderna svarar kommunen, delstaten och foér-
bundsrepubliken med en tredjedel var. Beslut att fastlédgga
ett saneringsomride skall kungdras over hela kommunen, in-
féras pd gillande markanvédndningsplan och infdras i berdrda
fastighetsbocker.

Med ett saneringsbeslut intridder ett nytt rdttslége i omra-
det. Vissa inskridnkningar gidller for fastighetsdgarnas for-
fogandemdjligheter. Byggnadsplan skall i princip upprdttas
fér berdrda kvarter men har har vissa ldttnader numera med-
givits fér att undvika det komplicerade byggnadsplanforfa-
randet. En socialplan mdste didremot alltid upprédttas och i
denna anges vilka atgarder kommunen dr beredd vidta for att
minimera nackdelarna foér de berdrda, savdl boende som fore-
tagare och arbetstagare. Socialplanen skall vara inriktad
pd individuella &tgirder och ange vilken l6sning man till-
sammans med den berdrde kommit fram till.

Lagen syftar till att i forsta hand l&sa stadsbyggnadsmédssi-
ga problem. Med detta menas t ex omfattande byggnadsstruktu-
rella brister som dvertdt girdsbebyggelse, infrastrukturel-
la brister, uppférandet av ersidttningsbostédder och ersdatt-
ningslokaler, hdvandet av vissa trafikstdrningar m m. Sjédlva
moderniseringen eller rivning-nybyggnad har fastighetsdga-
ren normalt att finansiera pd annat siatt genom t ex egna me-
del och dver andra allminna finansieringsformer som finns.
Ersittning utgir didremot for gdrdshusrivning och for forlust
av sddan byggnadsmassa. Aven andra kostnader som dgaren rim-
ligen inte kan tédcka genom intdkter, t ex extra kostnader
£6r bevarandedtgirder kan tdckas genom extremt forminliga
lan.

Kommunen ligger vanligen Sver saneringen pa en s k sane-
ringsbirare som kan vara ett kommunalt bostadsbolag, ett
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fackforeningsdgt eller annat privatédgt bolag. I mdnga stor-
stdder som t ex Minchen har sidrskilda saneringsbolag bildats
vilka endast skoter férberedelserna och administrerar genom-
férandet men ej bygger sjdlva. For moderniserade och nybygg-
da bostdder ddr allminna medel anvints har kommunen anvis-
ningsrdtt. Aterflyttningsrdtt giller och samtliga kostnader
for tillfallig eller permanent flyttning tdcks av sanerings-
medel.

N&ar saneringen dr genomfdrd upphdves saneringsbeslutet pa
samma sdtt som vid fastlidggandet. Erfarenheterna fran denna
lag dr olika i olika kommuner. P4 mé&nga hall uppfattas
handhavandet av lagen som komplicerat och tidsddande

och man forstéker nu ga fram pd andra vidgar. Kreuzberg S036
i Berlin &r ett exempel didr man nu undviker att tillzmpa
lagen. I Berlin har anvindandet av lagen ofta lett till att
omraden férslummats i snabbare takt. Man har 1atit husen
std och férfalla och fridn stadens sida har man inte hunnit
med. I andra stdder som t ex Miinchen har tendensen blivit
den motsatta. Saneringsdatgidrderna har hdr lett till en sddan
lyftning av omradets status att detta blivit foremdl for
fastighetsspekulation, ombildandet av hyreslédgenheter till
dganderdtt m m delvis med motsatta sociala konsekvenser &n
avsett. Olikheten i behandling, rdttslig situation m m av
ndrliggnade snarlika kvarter inom och utanfdr saneringsom-
radet har ocksd vallat problem.

De mdjligheter for kommunerna att pa andra sidtt genomféra
férnyelsedtgirder kan forenklat anges till tre: bostadsmo-
derniserings- och energisparlagen for enklare modernise-
ringsdtgidrder, olika delstatliga moderniseringsprogram for
ndgot mer kostnadskrdvande atgirder och andra bostadsbygg-
nadslagen vid genomgripande och mycket kostnadskrdvande upp-
gifter. Samtliga dessa tre former dr fastighetsinriktade och
mdjliggdr normalt inte samordnad fdérnyelse och andra mer
komplicerade uppgifter av stadsbyggnadsmissig art.

Enligt den forstnimnda lagen, bostadsmoderniserings- och
energisparlagen kan medel utgd for atgdrder som varaktigt

ho jer bostadsvidrdet. Normalt tédcks 43 % av kostnaderna for
moderniseringsatgirder vilka dock inte far &verstiga 25 000
DM per vaning och 30 % f6r energispardtgirder dir kostnads-
taket ligger pa 12 000 DM per véaning och femdrsperiod. Bis
dragen utgar normalt som tidckning av ldpande kostnader for
dtgdrderna. Dessa &r dels inre som sanitdra och inrednings-
mdssiga forbattringar, 1ljudisolering, genomluftning, sidker-
het, funktionsduglighet men ocksd utanfdr bostaden som till-
génglighet, lekplatser, parkering m m. Genomgripande atgir-
der som rivning av girdshus ryms diremot inte inom denna fi-
nansieringsméjlighet. Kostnaderna far upp till 11 % arligen
ldggas pa hyran men genom ett avtrappande bidragssystem kan
plotsliga hyreshodjningar undvikas.

Kommunen disponerar sjdlv over anvidndandet av modernise-
ringsmedlen men férdelningen mellan kommunerna skoéts av del-
staten. Fdérbundsrepubliken star for hdlften av kostnaderna.
Kommunen skall ange sdrskilda moderniseringsomraden diar ca
hdlften av medlen skall sidttas in, i 6vrigt kan medlen an-
vdndas spritt inom kommunomréadet.
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Upprustningsatgirder (tak, fasader m m) far ocksa vidtas
inom ramen for anvidndandet av dessa medel. De fir d& uppgd
till hogst 30 % av de godkinda kostnaderna, ifrdga om stads-
byggnadsmdssigt vdrdefull bebyggelse hoégst 60 %. Flera del-
stater som Hamburg och Berlin har sdrskilda finansierings-
program fér enbart upprustningsdtgidrder i form av rdntebid-
rag och lan. Dessa kostnader far inte leda till hyreshdj-
ningar. Till upprustningsitgirder rdknas férutom reparation
och férnyelse av yttre detaljer &dven Atgirder invindigt av
tak, vidggar, golv, trappor, doérrar, sanitdra installationer
samt vatten- och varmeanldggningar.

For mer omfattande och kostnadskridvande moderniseringar
finns m6jligheten att utnyttja andra bostadsbyggnadslagen
varvid moderniseringen likstdlls med nybyggnad. Metoden ak-
tualiseras vanligen endast for hart nedsliten bebyggelse

som avses bevaras pa grund av sitt kulturhistoriska eller
stadsbyggnadsmdssiga vidrde. Den finns da upptagen i delstat-
liga forteckningar som delstaterna enligt kulturskyddslag-
stiftningen dr skyldiga att upprdtta. Man rdknar hir med
kostnader &ver 70 000 DM per vaning upp till nybyggnadskost-
naderna, t o m hdgre dn dessa och i genomsnitt rdknar man med
ca 140 000 DM per vaning for detta kostnadskridvande program.
Hyrorna likst&@lls hdr med nybyggandet av bostdder inom det

s k sociala bostadsbyggandet, d v s bostdder uppforda enligt
Jjust denna lag.

I Berlin har tilldmpats en mellanform mellan finansierings-
mojligheterna enligt de tvd ndmnda lagarna. Programmet som
blev mycket populdrt och flitigt utnyttjat kallades "Zu-
kunftinvestionsprogramm" ZIP. Det var ett tidsbegrénsat
flerarigt finansieringsprogram av framst konjunkturpolitisk
karaktdr for bl a forbdttring av historiska stadskirnor och
infrastruktur. For Berlins del kom programmet att framst an-
vindas for modernisering av vardefulla &dldre bostadshus, vil-
vilket ofta innebdr omfattande ingrepp i girdsbebyggelse
och yttre miljoé av kostandskrdvande art. Kostnaderna hir

far ligga mellan 25 000 och 70 000 DM per vaning. Vid pro-
grammets utgéng ersattes det av ett sirskilt delstatligt
program i Berlin.

Kvantitativt &dr det for moderniseringen friamst bostadsmoder-
niserings- och energisparlagen som dr av betydelse. Den ar
ett smidigt instrument att .arbeta med. Den ger till rimliga
insatser goda bostdder av det slag de boende vill ha och
moéjliggor ett reellt kvarboende. Nackdelen &dr att stadsbygg-
nadsmdssiga ingrepp inte kan goras t ex rivning av oaccep-
tabel gardsbebyggelse, sadan den forekommer i Berlin fran
1860-70-talen med fénsterférsedda femvaningshus sex meter
fran varandra. Det har dirfor efterlysts ett flankerande
finansieringsinstrument till denna lag som skulle méjliggo-
ra rimliga moderniseringar kombinerade med méjlighet till
yttre stadsbyggnadsmissigt betingade atgirder. Ett lagfor-
slag befinner sig under utarbetande i Bonn.

Som flankerande instrument for mer resurskrdvande uppgifter
dr de 6vriga finansieringsformerna nodvindiga men fordrar
restriktiv till&mpning bade av kostnadsskdl och av hinsyn
till de svdrare sociala konsekvenserna mer genomgripande
dtgirder alltid innebdr. Risk finns ju ocksa for omrddesfor-
slumning och handlingsférlamning. Erfarenheterna fran Ber-
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lin talar for detta och insikt ddrom finns numera &verallt,

i Hamburg och Miinchen men nu &ven i Berlin. Overlag visar er-
farenheterna att stadsférnyelsen bor ses som en kontinuerlig
process ddr drastiska ingrepp mdste undvikas och dédr de so-
ciala hinsynen miste vidga tyngre &n hittills i végskdlen. I
de tre hir angivna stdderna Berlin, Hamburg och Minchen, de
tre storsta i Visttyskland, &r man nu fullt medveten om det-
ta och det finns dirfoér stor anledning att f6lja utveck-
lingen sidan den nu gestaltas i framfdérallt Kreuzberg i Ber-
lin.

STADSFORNYELSE I HAMBURG

Stadsfornyelsen i Hamburg kidnnetecknas av stor flexibilitet
i fornyelsemetoder och tillimpningsformer. Olika sk&l talar
fér detta. Stadens utbyggnadsstruktur och bebyggelseformer,
ddr stora sammanhingande hyreskasernomraden som i Berlin
saknas, men ocksd stadens tradition som handelsstad har bil-
dat grunden for en anpassningsbetingad och flexibel politik
hos ledningen i staden. Alla férnyelseformer och nivder an-
vindes visserligen men huvudsatsningen sker pa mattliga am-
bitionsnivAder och i spridda former. Omfattande ytsaneringar
av Berlinertyp har inte varit motiverade i stérre utstréack-
ning i Hamburg. Stadéa har sjdlv med stdd av ministeriet i
Bonn utvecklat en férnyelseform kallad sanering i smd steg-
"Sanierung in kleinen Schritten - SIKS".

Men stadsfdrnyelse dr ett traditionsméttat begrepp i Ham=
burg, kanske mer &n i ndgon annan tysk storstad. Staden

som grundades redan p& 800-talet som en befdst stodpunkt
mot danskarna, utvecklades redan under 1100-talet till en
1ivlig handels- och kdpmannastad bekrdftat genom sédrskilda
handels-, tull- och sjéfartsprivilegier utfidrdade av kej-
saren Barbarossa. Under hansatiden hade staden en verklig
blomstringstid och 1501 blev staden forklarad som fri hansa-
stad -"Freie Hansestadt". Invanarantalet var nu 6ver 40 000.
Vildiga vallanliggningar skyddade staden 1625 under 30-ari-
ga kriget och handeln kunde sedan vidareutvecklas. I slutet
av 1700-talet passerades invénarantalet 100 000 och

nu anlades frihamnen for att ytterligare befrdmja skeppsfar-
ten. Under industrialismen steg invdnarantalet raskt, frén
1880 till 1900 med 300 000 och till 1913 med ytterligare

300 000 di 1-miljonstrecket passerades. 1937 genomfdrdes en
stor kommunsammanslagning med Altona, Harburg m fl.

Den medeltida staden med sina smala grdnder med tvdrstédllda
sammanpackade hus var en kdlla for brédnder och epidemier och
kunde inte klara kraven under industrialismen. En brandka-
tastrof i de centrala delarna 1842 forstérde Sver T00 hus
och fér det ddelagda omrddet planerades en ny stad i stor-
slaget klassicistiskt system med breda gator, Sppna platser
och monumentalbyggnader. Man skaffade sig snabbt de rdatta
instrumenten fér att genomféra detta storslagna projekt, en
plan férverkligades pa tre veckor. En sdrskild expropria-
tionslag underlittade genomférandet och 1845 var det hela
firdigbyggt, en imponerande satsning &ven med dagens matt
mitt. Frimst var det handels- och férvaltningsbyggnader

som uppfdrdes.
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Efter 1860 d& stadsportarna oppnades och inflyttningen tog
fart anlades sex stora gatugenombrott med dirav foljande
férnyelse av angransande delar. Privat spekulationsbyggande
tog fart och hyreskasernliknande bebyggelse skot upp, bro-
derna Wex blev ett kidnt namn i branschen. Bostdderna i de
centrala delarna vinde sig i allmdnhet till de bdttre st&ll-
da i handeln, industrin, sjofarten och bankvidsendet medan
arbetarna i hamnomradet och industrierna férdrevs och fick
bosdtta sig ldngre ut. Aven det vixande markbehovet for
hamnen och industrin innebar utflyttning av arbetare och sa
fick t ex 24 000 invanare flytta frén en 6 i hamnen mellan
1882-86 for att ldmna plats for de vdldiga hamnmagasinen i
tegel, karaktidristiska dnnu idag for Hamburgs hamn.

Redan 1897 pébérjades sanering i stor skala och fram till
1937 genomférdes tre stora saneringar varav tva redan foére
férsta virldskriget. Det forsta omradet var ett ohdlsosamt
sankt parti vid hamnen och det andra en férsta form av vad
som kan kallas cityfunktionssanering, d v s rivning av cent-
rala bostidder for att ge plats at affidrshus. Den tredje
stora satsningen utférdes under 20-talet med tidens sociala
mal for ogonen: att bygga billiga och bra bostdder for ar-
betarklassen. Omrddet &r beldget vid Karl-Theodor-Strasse i
stadsdelen Neustadt och bestdr av ca 500 lidgenheter. De &r
uppférda av allmdnnyttiga bolag och kooperationer efter den
stadsplanetyp som utvecklades av stadens stadsbyggnadsrad
Fritz Schumacher. Han kom att betyda mycket for stadsbygg-
nads- och bostadsutvecklingen inte bara i Tyskland utan i
hela Europa. Neustadt var ett saneringsomrade men under
Schumacher tillkom flera nya bosdttningar utanfor stensta-
den som t ex Veddel och Jarrestadt.

Under andra virldskriget forstérdes mer &n hdlften av bostd-
derna vilka fore kriget uppgick till 550 000. Vid aterupp-
byggandet av de centrala delarna utvidgades affédrsomradet
medan vissa dldre bostadsomraden gavs en ny struktur. For
den stora expansionen under 60-talet och bdrjan av T0-talet
utarbetades ett axelfdrslag 1969 och en markanvdndningsplan
1973. De férutsatte utbyggnad lédngs axlar av mattligt stora
enheter, alltsd ej av den typ av avlastningsstédder som an-
vints i Berlin och Miinchen. Férslaget gar tillbaka till
Schumacher som redan 1920 hade utarbetat axelidén.

Ett visentligt syfte med stadsutvecklingsplaneringen &dr ut-
veckling av stadsdelarna med sdvdl stadsbyggnadsmidssiga at-
girder som social-, kultur- och bildningspolitiska &atgédrder.
Utvecklingstendenserna i manga av stadsdelarna &r likartade,
vikande befolkningsunderlag, stigande medeldlder, Gkande krav
pa kvantitet och kvalitet i bebyggelse och mark, konflikter
i mark- och bebyggelseanvidndning o s v. Stadsdelsplane-
ringen syftar till att férbdttra bostadsutbudet, forbdttra
bostadsomgivningen, sidkerstilla arbetsplatserna och férbatt-
ra den sociala och kulturella infrastrukturen. Stadsdels-
planeringen sker i tre steg. Forsta steget innebdr invente-
ring och allminna maluttalanden. I andra steget gdrs forslag
till markanvindning och infrastruktur och eventuellt ocksa
skisser pd det sociala omrddet och andra fackomraden. Det
tredje steget utgdrs av handlingskoncept med genom politiskt
beslut bindande atgirdsforslag samt kostnadsredovisning.
Tyngdpunkten ligger pa steg tva i form av en s k program-
plan som kan sdgas vara en utvecklad form av den formella
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markanvéandningsplanen kopplad med ett genomférandeprogram.
Stadsdelsplaneringen dger rum under intensivt deltagande
fran befolkningen.

Stadsdelsfdrnyelsen

P4 grund av krigsskadorna och den omfattande nybebyggelsen
ddrefter har andelen forkrigsbostdder sjunkit till 35 % el-
ler ca 280 000 varav 120 000 i innerstaden. Antalet bostdder
fran fére 1914 dr ca 100 000. Man uppskattar att 100 000 -
120 000 &r otillrdckligt utrustade i nagot avseende och be-
héver moderniseras. Den vanligaste bristen &r centralvirme
som uppskattningsvis saknas i 80-90 000 ldgenheter varav

sa pass mdnga som 25-35 000 byggdes efter andra vdrldskri-
get i den ofta daliga bebyggelsen fran férsta bostads-
byggnadsprogrammet. Bad-dusch saknas i 65-75 000 varav

ca 15 000 i efterkrigshus vilket tyder pd att dessa ofta

dr utrustade med egen ldgenhetsuppvidrmning och varmvattenbe-
redning. Uppvdrmningen sker &#nnu idag med kolkamin i manga
av dessa 50-talshus.

Omkring 1970 genomfdrdes omfattande undersdkningar av det
gamla bostadsbestdndet och detta resulterade 1976 i en ytre-
dovisning av moderniseringsbehovet i kartform, reviderad
1980. Denna visar ett differentierat program f6r modernise-
ring-férnyelse enligt f6ljande:

- moderniseringstyngdpunkter enligt bostadsmoderniserings-
och energisparlagen, i tre prioriteringssteg: omraden med
svara, medelmidttiga eller ringa brister,

- stadsfdrnyelseomraden vilka indelas i

- undersdkningsomraden och faststdllda saneringsomraden en-
ligt stadsbyggnadsstddslagen samt

- omraden for stadsférnyelse i smad steg -"Stadterneurung in
kleinen Schritten - SIKS"

Dessa ytbetingade program kompletteras med en hel rad spe-
cialprogram frimst inom stadsférnyelseomrddena for enstaka
uppgifter som:

- upprustningsprogram for bostadshus, specialprogram for
spro jsade fonster (20-talsbebyggelse),

- program for genomgripande modernisering och sammanslag-
ning av bostidder enligt andra bostadsbyggnadslagen § 17

- program for tilldggskostnader fér sociala bostdder i in-
nerstaden (garage m m)

- program for djupgarage i dldrehusomraden (insats av avlds-
ningsbidrag)

- program fér omgivningsférbidttringar som trafiksanering,
gardssanering, infrastruktur och stadsdelstypiska aktivi-
teter

- program for subventionering av industribyggnader

specialprojekt, experimentiellt byggande m m

En si ldnge omfattar férnyelsen enligt stadsbyggnadsstddsla-
gen fler bostdder - 10 000 - &n fornyelsen enligt SIKS-meto-
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, Stand Januar 1980 (Ausschnitt)
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Omrdden enligt Hamburgs moderniseringsprogram. Heldragen linje begrinsar stads-
fornyelseomrdden dir stadsbyggnadsstidslagen kan aktualiseras eller div SIKS—
metoden (sanering i smd steg) avses tilldmpas. Ovriga markerade omréden moder—
niseras i huvudsak enligt bostadsmoderniserings— och energisparlagen.
De i texten beskrivna omridena markeras med streckade ringar.
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