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FORORD

Pilotstudien har genomfdrts vid avd. for Stadsbygg-
nad, Chalmers Tekniska H&gskola, av arkitekterna
Hans Johansson (kap. 3 och 6) och Christer Persson.
I diskussioner om projektets utgangspunkter, er-
farenheter och slutsatser har &dven fil kand Anders
Hagson medverkat. Ingrid Jakubetz och Solveig Ljung-
gren har gjort utskriften. Projektansvarig dr tf
professor Bjorn Klarqvist.

Avd. £or Stadsbyggnad vill h&r tacka Hans Linder-—
stad, Gbteborgs kommun och Gunnar Nordfeldt, Boras
kommun som limnat material till fallstudierna, samt
dvriga som bidragit med synpunkter under arbetets
gang.






SAMMANFATTNING
Startpunkt: Samarbete med Energiteknik, CTH

Projektet "Kommunala styrmedel f&ér overgdng till
lokala energikdllor - Pilotstudie" har sitt ur-
sprung i ett projekt som inst. f&r Energiteknik pa
M-sektionen, CTH, bedrev under h&sten 1980 tillsam-
mans med Leksands kommun. "Leksand-projektet"
(Blinge, Eva m f£1, 1980) gdr ut pd att utarbeta

en energiplaneringsmodell f6r kommunen, och att ut-
reda mdjligheterna att successivt ga 6ver till en
anvdndning av lokala energikédllor.

For att f& genomfdrandefrdgorna belysta vidnde sig
inst. f&r Energiteknik till avd. fo6r Stadsbyggnad.
D& genomfdrande och styrmedel ingdr i avdelningens
forskningsprofil ansdktes om pengar frén BFR for
att gdra en pilotstudie. Med ekonomiskt stdd fran
BFR bidrog avdelningen till Leksand-projektet med
en studie av vilka styrmedel som star till buds och
hur de kan anvidndas i den kommunala planeringen.

Syften: Kartldgga styrmedel och utveckla forsknings-
projekt

I den forskning som idag bedrivs om alternativa
energikdllor &dgnas mycket lite utrymme at genomfd-
randefrdgor. Man stdlls hdr ofta infdr problem som
det inte finns nd&gra etablerade l&sningar pa. Det
dr darfor viktigt att studera vilka styrmedel som
finns och hur de kan anvdndas for att underldtta
genomfdrandet av en energiproduktion pa lokal niva.

Det forsta syftet med pilotstudien &r att visa pa
frdgestdllningar som maste utredas innan ett visst
alternativt tekniskt system kan genomfdras. Projek-
tet strédvar efter att klargSra vilka problem en
bvergdng till lokala energikdllor f6r med sig. I an-
slutning till denna redogdrelse fortecknas ocksé

de styrmedel som stdr till en kommuns forfogande.

Pilotstudiens andra syfte &r att utgdra en inled-
ning till ett mer omfattande forskningsprojekt.
Detta nya projekt skall utgdra en bakgrundsanalys
av vilka krav som mdste stdllas pd bebyggelse, an-
ldggningar och planering vid en 6vergang till lo-
kala energikdllor. Projektet skall ocksad vara en
studie av hur existerande styrmedel kan anvdndas
for att genomfdra ett Onskat energisystem och en
undersdkning av huruvida befintliga styrmedel &dr
tillrdckliga, eller om det behdvs kompletteringar.



Disposition av rapporten

Kap. 1 "Bakgrund och begrepp" &r en genomgang av
de energipolitiska mdl som formulerats av riksdag
och regering. Kapitlet inneh8ller ocksd& en diskus-
sion kring nagra for rapporten centrala begrepp:
"energikdllor", "kommunal energiplanering" och
"styrmedel".

I kap. 2 "Om tidigare forskning" refereras kort de
utredningar och forskningsrapporter som berdr ge-
nomférandefréagor och/eller energiproduktion p& lo-
kal nivad. Vi konstaterar att det inte finns né&gon
studie som tar upp dessa frigor p& ndgot utférligt
vis. N&gra av de refererade arbetena betonar i stdl-
let vikten av en fdrdjupad studie av genomfdrande-
fragor.

En férteckning 6ver de styrmedel som idag st&r till
foérfogande och som eventuellt skulle kunna anvin-
das fo6r att genomfdra en konvertering till lokala
energikdllor finns i kap. 3.

I kap. 4 "Om vdrmeplanering" diskuteras virmepla-
nen som energiplaneringsinstrument. Exempel tas upp
frén Danmark och frén "Leksand-projektet".

Kap. 5 "N&gra genomfdrandesituationer" &ir ett for-
sCk till sortering av det stora antal situationer
som kan uppkomma vid en &vergdng till lokala ener-
gikdllor. Variabler &r, f&rutom energitekniken, bl a
dgandeforhéllanden och bebyggelsens struktur.

Arbetet tillsammans med Energiteknik gav upphov till
en rad fragestdllningar rdrande genomfdrandet av
lokal energiproduktion. Vi redovisar i kap. 6 "N&g-
ra genomfdrandeproblem" exempel p& situationer d&r
det &r oklart hur genomfdrandet skall g& till.

Kapitel 3 och 6 ingar dven i "Leksand-projektet"
(Blinge, Eva m f£1, 1980).

For att kunna arbeta vidare med frdgorna har vi for-
sdkt kartlidgga de forsdk som gjorts runt om i lan-
det med omr&desanknuten energiproduktion med alter-
nativa energik&dllor. I kap. 7 "Tva fallstudier" re-
dovisar vi tva sadana projekt och de erfarenhete?
rérande styrmedel och genomfdrande som dessa givit.

De kunskaper vi pa detta sdtt hittills skaffat oss
sammanfattar vi i kap. 8 "Slutsatser och behov av
forskning", ddr ocksd nagra fdrslag till forsknings-
projekt stdlls upp.



Slutsatser

Lagen om kommunal energiplanering innebdr att an-
svaret for att en energiplanering kommer till
sténd ligger pa kommunerna. Planeringsansvaret ar
dock inte fdrenat med motsvarande styrmedel for
energiplaneringens genomfdrande. Kommunerna kan
alltsd inte upprdtta virmeplaner som dr genomfdr-—
bara.

vad som dr viktigt dr d4 att faststdlla vilken sta-
tus viarmeplanen har som planeringsinstrument. Lagen
om kommunal energiplanering sdger att kommunen
skall "i sin planering fr&mja hushdllningen med
energi samt verka f8r en sdker och tillrdcklig ener-
gitillférsel". Hur skall kommunens ansvar f£8r foér-
sb6rjningen (ink&p, lagring, omvandling -etc) tolkas?
Kan lydelsen "sdker och tillrédcklig energitillfor-
sel" tolkas s&, att kommunen skall sta for t ex
utvinning, lagring och distribution av ved, torv
eller flis?

Var beddmning &r att kommunens planeringsansvar,
enligt lagen om kommunal energiplanering, i ett
lidngre perspektiv madste vara detsamma, oavsett upp-
varmningsformer och behov.

Slutsatsen blir alltsd att det &r angeldget med ett
ndrmare studium av de planjuridiska, administrativa
och organisatoriska styrmedlens utformning, omfatt-
ning och till&mpbarhet vid inférandet av lokala
energikdllor. Viktigt &r att faststdlla styrmedlens
stdllning gentemot olika former av hinder (frédmst
ekonomiska) .

Fortsatt forskning

Avd. fér Stadsbyggnad Onskar arbeta vidare med des-
sa frdgor. Ett forslag till uppldggning av den
fortsatta forskningen &r enligt f&ljande:

1. Genomgédng av ett antal projekt med omr&desanknu-
ten energiproduktion med alternativa energikdl-
lor f6r att upptédcka vilka genomfdrandeproblem
som kan uppstd. Forslag till l&sningar pa& prob-
lemen utvecklas.

2. Analys av remissvaren p& Elanvindningskommit-
téns betdnkande samt av olika "energimyndighe-
ters" remissvar pa viktiga statliga utredningar
betrdffande styrmedels- och genomférandefrigor.
Analys gors ldmpligen i samarbete med departement
och andra berdrda myndigheter.

3. Analys av fjdrrvdrmelagen, som hittills till&m-
pats i mycket liten utstrdckning. Studera var-
f6r och hur den anvédnts, samt varfdr den anvidnts
sd lite. Fdresld kompletteringar eller andra
&tgdrder fdr att lagen skall kunna utnyttjas
effektivare.
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Utveckling av metoder f&r vidrmeplanering som med-
ger ett utnyttjande av lokala energisystem och
med tilldmpning i ndgra kommuner.

Utarbeta underlag for planeringsanvisningar f&r
lokala férnybara energik&dllor med liten miljo-
paverkan. Bestdr av dels en katalog dver vilka
styrmedel som kan anvdndas f&r att f& en Onskad
&dtgdrd till stdnd, dels av praktiska exempel pa
vdrmeplanering.



i1
ik BAKGRUND OCH BEGREPP

ol Energipolitiska utgdngspunkter

Folkomr&stningen i mars 1980 bejakade en tidsbegrdn-
sad anvédndning av kdrnkraft. Det beslutet gdr det
mindre nédvédndigt att hasta med utvecklingen av ny
teknik for utnyttjande av lokala, fdrnybara ener-
gikdllor. Beslutet har ocks& inneburit att det bli-
vit svadrare att finna intressenter £8r att praktiskt
préva de alternativa energikdllorna. Regering och
riksdag har trots detta formulerat vikten av att
inrikta energipolitiken mot férnybara inhemska
energikdllor. En tyngpunkt i arbetet sdgs vara att
begrdnsa anvdndningen av oljeprodukter.

De energipolitiska utgdngspunkterna f&r vart arbe-
te kan belysas genom att citera de mal som angivits
i regeringens och riksdagens olika energiprogram.
Proposition 1979/80:170 formulerar milen salunda:

"Energisystemet bdr mot denna bakgrund ges en in-
riktning mot ett system grundat pa uthd&lliga, helst
férnybara och inhemska, energikdllor med minsta
méjliga miljdpdverkan. Systemet bor bygga pa an-
védndning av m&nga olika energislag och vara si ut-
format att det kan successivt anpassas till utveck-
lingen av bl a ny teknik och f&ériandrade férhallan-
den i vart land och i v&r omvirld. En effektiv
energihushallning m&ste ocksi bedrivas."

I utskottsbehandlingen av propositionen uttalades:

"Det dr enligt utskottets mening nédvdndigt att den
tidsperiod inom vilken avvecklingen skall ske klart
anges. Reaktorernas tekniska livslédngd bedéms en-
ligt propositionen vara ca 25 &r. Det bdr nu slas
fast att den sista reaktorn i Sverige skall sté&ngas
senast &r 2010. Bestidmmelser om antalet reaktorer
och om avvecklingsperiodens ldngd torde bdéra in-
féras i lagstiftningen P& atomenergiomr&det. N&r-
mare Overvdganden om forutsdttningarna och former-
na harfdér kan l&mpligen ske inom ramen £&r atom-
lagstiftningskommitténs (I 1979:05) utredningsar-
bete. Vad utskottet hir anfdért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till k&nna."

I direktiven till Elanvédndningskommittén (1980-04-
17) uttalar regeringen:

"Sverige har genom sitt stora oljeberoende ett ut-
satt fOrsdrjningslige. Den stora oljeimporten med-
f8r ocksa betydande ekonomiska problem. Mot denna

bakgrund &dr det utomordentligt angeldget att vart

lands oljeanvé&ndning minskar sa léngt det &r tek-

niskt och kommersiellt m&jligt.

P& sikt bdr huvuddelen av var energitillférsel ba-
seras pa uthalliga, helst inhemska och férnybara
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energikdllor med minsta m&jliga miljdpaverkan. En
kraftig satsning kommer att genomforas for att
introducera inhemska brénslen sasom skogsavfall

och torv. Kol kommer sannolikt &ter att bdrja an-
vindas i stdrre skala. Vidare kommer fortsatta ine=
satser att goras £&r att utveckla fornybara energi-
killor som vindkraft, solenergi och energiskog.

I avvaktan p& att de fdérnybara energikdllorna blir
tillgdngliga i storre skala erbjuder elenergin vid
sidan av de inhemska fasta brdnslena och kol en
méjlighet att snabbt minska oljeberoendet.

Enligt min mening bdr dock inte elenergin fa anvan-
das pad ett sadant sdtt att man far l&sningar till
ett okat elutnyttjande i framtiden."

Denna kommitté inleder sitt beténkande "Bl och-gl™~
ja" DS I 1980:22 salunda:

"En minskning av Sveriges oljeberoende utgdr ett
centralt mal fdr energipolitiken. Att storre delen
av landets energianvdndning baseras pd importerad
olja medfdér betydande ekonomiska problem och ett
utsatt foérsérjningsldge. Beslutad kraftutbyggnad
medfsr att tillg&ngen p& elenergi blir god under
1980-talet. Elenergi erbjuder ddrfdr vid sidan

av importkol och inhemska fasta brdnslen en mojlig-
het att snabbt minska oljeberoendet.

Tillgdngen pa& elenergi for uppvidrmning av byggnader
kommer efter hand att minska ndr den beslutade av-
vecklingen av kdrnkraften sker. Detta innebdr att
elenergi som nu tas i ansprak madste utnyttjas sé
att en dvergadng till uthéalliga, helst inhemska och
foérnybara, energikdllor underlittas. Det &r ocksa
visentligt att uppna balans i elfdrsdriningen bade
p& kort och léng sikt. P& kort sikt gdller det att
utnyttja hela produktionsapparaten pd formanligas-
te sitt. P8 langre sikt gdller det att f4 balans i
elfdrsdrjningssystemet utan anviandning av kdrnkraft
och utan omfattande anvdndning av kolkondenskraft.
Fér att uppnd detta far vi inte l4sa oss till ett
dkat elutnyttjande i framtiden."

I regeringens stora proposition "Riktlinjer fOr
energipolitiken" 1980/81:90, aterkommer de tidi-
gare nidmnda malen. Dock kan fdérmdrkas en ytterli-
gare betoning av kravet p& att ersdtta olja och
att utnyttja det eloverskott som kan befaras i och
med utbyggnaden av kdrnkraften:

"Det betonas att energipolitiken skall skapa forut-
sittningar foér ekonomisk och social utveckling.
Tillgdngliga energikdllor skall utnyttjas pa bdsta
mojliga sdtt. Effektiv hush&llning skall frdmjas.
Miljén skall vdrnas. T propositionen understryks
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att ett centralt mdl f6r energipolitiken dr ett
kraftigt minskat oljeberoende. Vidare framhalls
att férutsittningar skall skapas for en avveckling
av kdrnkraften enligt riksdagens beslut.

En successiv utveckling skall enligt propositionen
ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pa var-
aktiga, helst fornybara inhemska, energikédllor med
minsta mdjliga miljopaverkan.

Oljeimportens stora ekonomiska betydelse behandlas
sdrskilt. Det framhd&lls att vi genom att minska ol-
jeanvédndningen kan forbdttra vara mojligheter att

na full syssels&dttning vid stabila priser."

1re:2 Analys av de energipolitiska malen

Bakom de officiellt formulerade mdlen f&r en svensk
energipolitik (avsnitt 1.1) ligger en diskussion
som kan sorteras i fdljande rubriker:

- God handelsbalans

- Liten sérbarhet

- Smd& miljdstdrningar
- TL&ga kostnader

- Full sysselsdttning
- Begriplig teknik

- HOg handlingsfrihet

1.2.1 God handelsbalans

Det stora bytesbalansunderskottet och den stora upp-
l&ningen utomlands s&dgs till en stor del bero pa att
oljepriserna stigit kraftigt. Detta leder till
kravet pd att kraftigt minska oljeimporten. Argu-
menten och slutsatserna dr sannolikt betydligt
Sverdrivna. VA&r beddmning dr att den negativa
handelsbalansen huvudsakligen har andra orsaker,

att relativpriserna p& olja inte kommer att &ka i
niamnvidrd grad och att dessutom stelheten i energi-
systemet begrinsar m&jligheterna att snabbt och
drastiskt minska oljeanvdndningen.

1.2.2 Liten séarbarhet

S&rbarhet kan indelas i tva perspektiv. Dels pa
kort sikt i form av stopp i energiimporten pa& grund
av krig och/eller handelsblockad. Dels pa lang
sikt i form av att bl a oljan tar slut. Bada pers-
pektiven innebdr att vi bdr minska beroendet av ett
enda importerat energislag (ersdtta en del olja med
bl a kol), undvika import frén ett fatal ldnder
eller ett enda politiskt block och att ersdtta im-—
porterad energi med inhemsk. N&r det gdller det
lédnga perspektivet finns dock inte samma krav pa
omedelbara atgédrder.
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En annan typ av sarbarhet &r den hos storskaliga
och/eller komplexa system, t ex vid angrepp eller
sabotage mot kdrnkraftverk och hégspédnningsnédt.

En tredje typ &r lokala omvandlare f&r ett enda
energislag som inte kan konverteras f&r annat
brédnsle.

1.2.3 Smad milj8stdrningar

Milj&stdrningar kan indelas i olika typer. Val av
energikdlla, omvandlare och medium inverkar pa
olika faser, t ex under transport till och under
sjdlva omvandlingen samt vid bortféring av rest-
produkter. Stdrningar kan ocks& sorteras med av-
seende pa t ex fysisk pdverkan, radioaktivitet,
buller, kemisk péverkan (fdrsurning, oljespill,
férgiftning etc) och estetisk p&verkan (synfdlts-
féroreningar) .

Som en speciell kategori milj&stdrningar kan rdknas
de energislag som genom bl a stora arealkrav be-
grdnsar alternativ markanvindning (vattenmagasin,
energiskogar, bullermattor, barridrer).

Miljdstorningar kan ocksd indelas efter deras
tidsperspektiv, reversibilitet etc. Slutligen kan
de sorteras efter hur stdrningarna drabbar olika
kategorier.

Det &r svért att utifr&n miljdkrav entydigt avfirda
nagon energikidlla. Anvdndning av ickefdrnybara
energikdllor som olja och kol bdr dock p& grund av
framférallt dess kemiska pdverkan begrdnsas. D&r-
till kommer risken fOr irreversibla processer.

Uran &r en minst sagt omtvistad energik&lla. Den
madste dock ur miljdsynpunkt betraktas som ren -

om den framtida tekniken kan 16sa de fdrutsebara
problemen.

Inte heller milj&problemen f&6r de férnybara energi-
kdllorna dr idag tillrdckligt analyserade och vir-
derade.

1.2.4 Laga kostnader

Det dr svart att idag prismissigt konkurrera med
uran/elkombinatet. Kostnadsmédssig beddmning
skulle s&dkert minska differensen till andra energi-
slag. Vi bedtmer ocksd att olja/kol prismidssigt
konkurrerar ut de flesta av de inhemska energi-
slagen och vi kan inte se att den relationen
kommer att fordndras de ndrmaste &ren. En natio-
nell beddmning av kostnader mdste i sina kalkyler
ta in fler poster &n marknadspriset och d& kan de
inhemska energislagen f&rb&ttra sin position.
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1.2.5 Full sysselsdttning

Ett av de ®vergripande nationella malen har varit
full sysselsdttning. Malet &r kanske fortfarande
viktigt. Det finns tvd argumentlinjer hédrvidlag.
Den fdrsta hidvdar att god tillgdng eller overfldd
p& billig energi &r en forutsdttning f£or full
sysselsidttning. Den andra hdvdar att en ny energi-
teknik inriktad p& lokala fdrnybara energikdllor
skulle innebdra madnga nya arbetstillf&dllen och
kanske till och med en ny exportmarknad. Dess-
utom skulle de alternativa energislagen medverka
till en bdttre regional balans.

Den fdrsta argumentlinjen far foga stdd i dagens
samhdllsutveckling. I varje fall torde man kunna
konstatera att god tillgdng pa energi inte &r en
tillr&cklig forutsdttning for full sysselsdttning.

Den andra linjen &r obevisad, darfdér att full-
skalefdrsdk inte &r genomfodrda.

1.2.6 Begriplig teknik

Ocks& hdr finns olika argumentlinjer. FoOrespra-
karna fér el/uran pekar pa att den i brukarledet
visserligen inte alltid &r begriplig, men den &r

i varje fall 1&tt att anvdnda. Detta oberoende

av om den produceras fran vattenkraft, uran eller
olja. Motargumentet &r att produktion och distri-
bution kan bli obegriplig f£6r allm&nheten men ocksa
fér folkvalda representanter. I sin tur kan det
innebdra svag demokratisk kontroll.

Andra argumentlinjen framhdller att ménga av de
lokala fdrnybara energikdllorna &r begripliga till
sin teknik. D&rtill l&ggs argumentet att de of-
tast innebdr méjlighet till en direkt demokratisk
kontroll.

1.2.7 HOg handlingsfrihet

Genomgéende i flera punkter ovan &r konflikten mel-
lan stora effektiva energisystem och sma ofta
flexibla system. Handlingsfriheten kan gdlla

snabb anpassning till &ndrade relativa energipriser
eller till stopp i tillfdrseln av dominerande ener-
gislag.

Handlingsfriheten beror av vilka administrativa

och tekniska bindningar som finns i de befintliga
energisystemen. Men den beror ocksd pa vilken be-
redskap samhidllet har i form av kunskaper, baserade
pd forskning om alternativa energikdllor, energiom-
vandlare, energimedier och distributionssystem.
Dartill kommer kunskaper om hur befintliga admini-
strativa och juridiska processer skall kunna an-
vdndas eller omformas f6r att kunna anpassas till
nya energisystem.



143 Energikdllor och -medier

I detta avsnitt gbr vi en Oversikt Over de energi-
kd@llor, energiomvandlingssdtt och energidistribu-
tionssystem som &r, eller kan bli, aktuella i
Sverige. Vi redovisar endast den energi som slut-
giltigt kommer att anvdndas av energikonsumenterna,
dvs energi vars slutprodukt blir vdrme, el eller
gas. Fig. 1.1 dr en schematisk modell &ver denna

energiomvandling.
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Ftg 1.1
Modell é&ver ener-—
gtomvandlingen.
1.3.1 Energikédllor

Energikdllor &r de energirdvaror som star Fill E£or=
fogande efter utvinning, brytning, avver&nlng §tc.
Exempelvis blir vattnet en energikélla_forst ndar
det lagras i kraftverksdammen, kolet forst efter

brytning i gruvan osv.

En vanlig indelning av de

tillgdngliga energirdvarorna dr i &ndliga resp

férnybara energikdllor.
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Andliga energikdllor &r sédana som inte aterbildas
inom en mansalder, och som det foljaktligen finns
begrédnsade tillgéngar av. Till dessa hor olja,
naturgas, kol, uran, skiffer och torv. Fodrnybara
energikdllor &r biomassa (ved, energiskog, halm,
vass m m), vattenkraft, vind- och vagkraft, sol-
energi, geotermisk energi samt stallgddsel och hus-
h&llsavfall (sopor).

Av de upprédknade energikdllorna maste olja, kol och
naturgas importeras, medan de Gvriga finns atkomliga
i landet. Uran importeras trots att det skulle
kunna brytas inom landet.

1.3.2 Energimedier

Med energimedium menar vi det s&tt pd vilket konsum-—
tionsenergin formedlas frén omvandlingsstdllet till
konsumenten. Vanliga energimedier &r el, uppvdrmd
vitska (vatten) eller gas (luft) samt direkt vdrme
fradn exempelvis en vedkamin.

I en planeringssituation &r valet av energimedium
ofta avgdrande fdr vilka energikdllor som kan komma
att utnyttjas. Byggnadsuppvdrmning med ett icke
vattenburet system, sdsom braskamin eller direkt-
verkande el, forsvadrar exempelvis en fjdrrvdrme-
anslutning.,

1.3.3 Passiv energiteknik

Ett vettigt s&tt att planera f6r en ldgre energi-
konsumtion dr med s k passiv energiteknik. Med
detta menas att man i bebyggelseplaneringen tar
hinsyn till solinstrdlning, lokalklimat, topografi
och vegetation. Exempel p& atgdrder dr sdderori-
entering av foénster, vindskyddande ridaer av tréad
och buskar samt undvikande av kallsjdar.

1.3.4 Rimliga energikdllor och -medier

I proposition 1979/80:170 sdgs att energisystemet
bdr inriktas p& "uthdlliga, helst férnybara och
inhemska, energikillor med minsta m&jliga miljo-
paverkan" (jfr avsnitt 1.1).

F8r att uppnd detta mdl mdste vissa avgrdnsningar
géras i v8r modell av energiomvandlingen. En
satsning p& férnybara och inhemska energikdllor

gbr det naturligt att ocksa satsa pd& en Okad energi-
omvandling p& lokal niva.

Rimliga energik&llor &r alltsa de fdrnybara, medan
de rimliga energimedierna dr de som anvdnds idag,
dock med en foérskjutning mot ledningsbunden eller
direkt vdrme. En lokal energiomvandling i storre
utstrickning innebdr vidare att rimliga energiom-
vandlingssdtt &r omraddesanknutna, ibland som komp-
lement till kommunal fjdrrvdrme. Fig 1.2 visar ett
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forsock att avgrédnsa de energiomvandlingssys?em.som
enligt denna definition kan betraktas som rimliga

pa lokal niva.

ENERGIKALLOR OMVANDLINGSSATT KONSUMTIONSENERGIT
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Modellen bygger pad sammanst&llningar
i SOU 1978:17, DFE-rapport nr 21 och
nr 22, 1979 och i planstyrelsen-miljg-

ministeriet, 1979.

Pig 1.2
Avgrdnsning av
rimliga energiom-
vandlingssystem.

1.4 Energiplanering i kommunen

Planeringen av energif®rs&rjning och energihus-
héllning har varit féremdl f&6r omfattande diskus-
sioner och studier de senaste &ren. Tyngdpunkten

i utredningsarbetet har hittills gdllt bestdmningen
av den nationella energipolitiken. En viktig for-
utsdttning fOr genomfdrandet av politiken kommer
emellertid att vara att kommunerna i sin planering
har kunskap och kapacitet att handldgga dessa
frdgor. Byggforskningsradet har i sin verksamhets-
plan 1981-1985 (BFR G16:1980) diskuterat FOU-behovet
nom omrddet och beskriver situationen s&lunda:
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"Den kommunala energiplaneringen har &nnu inte fun-
nit sina former. Energitillfdrsel och vdrmeplane-
ring kvarstdr - sdrskilt inom stdrre kommuner -

som betydelsefulla delar av den kommunala verksam-—
heten pad energiomrddet. Ddartill har energisparpla-
nering under de senaste aren vuxit fram. Den av
riksdagen antagna energisparplanen for befintlig
bebyggelse innebdr en tilldmpningsfas av energipla-
nering, f&r vilken kommunala myndigheter idag i
stort sett saknar styrmedel. Ytterst fa kommuner
har hittills haft resurser att studera energifdr-
sbérjning och energihushdllning i ett l&dngre tids-
perspektiv.”

"Energiplanering i vid mening bOr ses som en sys-—
temdvergripande verksamhet som omfattar moment

inom olika delar av samhdllsplaneringen. En effek-
tiv energiplanering krdver samordning med bebyggel-
se- och transportplanering, miljoplanering och ser-
viceplanering. Planeringen maste ta hdnsyn till
sociala och ekonomiska konsekvenser och darfér sam-
ordnas med underhdllsdtgdrder och kompletterings-
bebyggelse. Ett stort antal kommuner har uttryckt
behov av férbdttrade metoder och fdérbidttrat sta-
tistiskt underlag. Energiplaneringen dr for sin
utveckling beroende av allmdn utveckling av meto-
der inom samhdllsplaneringen."

Statsradet Petri betonar i "Riktlinjer for energi-
politiken" (prop. 1980/81:90) att genomfbrandet av
energipolitiken till stor del &vilar kommunerna.
Han skriver: "Av vad jag nu har anfdrt framgar att
kommunerna har ett betydande ansvar bade ndr det
gdller tillforsel och anvdndning av energi. Det

dr i kommunerna som en vdsentlig del av de energi-
politiska riktlinjerna verkstdlls. Kommunerna kom-
mer ocksd, som jag tidigare har anfdrt, att fa en
allt vdsentligare roll for introduktionen av alter-
nativa brdnslen och en elanvdndning som kan minska
oljeberoendet. Kommunernas Okande betydelse for
energipolitikens genomfdrande stdller enligt min
mening krav pa en fungerande kommunal energipla-
nering".

Statsr&det fdrordar pd grundval av fb6rslag fran
Statens industriverk att olika typer av energiplaner
upprdttas i kommunerna. S&drskilt framhéller han
vdrmeplaner och oljereduktionsplaner. Om de forst-
ndmnda anfdrs: "Vdrmeplaner bygger pd att vart och
ett av uppvdrmningsalternativen individuell vérme
och fjdrrvdrme vardera har sitt naturliga anvénd-
ningsomrdde. Fjdrrvdrme har sin plats i de storre
tdtorternas centrala delar och individuell upp-
vdrmning i ytteromradenas glesare smahusbebyggelse
och i mindre omréaden ddr fjdrrvdrme inte kommer i
frdga av ekonomiska skd@l. Av en varmeplan bor
framgd vilka omraden som bdr reserveras for fjdrr-
vdrme och vilka som bdr komma i fréga f£Or annan
u-pvdrmning, t ex elvdrme eller individuell upp-
vdrmning baserad pa& fasta brdnslen."
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Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) &r

en ramlag som foreskriver att kommunerna skall be-
driva energiplanering. Ddremot krivs inte att
energiplaner skall upprédttas. Ej heller foreligger
"ndgot i lag stadgat ansvar fér att genomfdra de
handlingsprogram som en v&dl utférd planering bor
leda till". I propositionen fdreslds ett tilldgg
till energiplaneringslagen som tvingar kommunerna
att ha aktuella och av fullmdktige antagna olje-
reduktionsplaner. D&remot lagfists inte virmeplaner.
Statsréddet Petri &r efter samrdd med statsradet
Danell inte heller beredd att fdrorda ett tilldgg
till byggnadsstadgans 16 § med krav pd redovisning
av utredningar och energiaspekter vid faststdllande
av planer (stadsplan m m) sa som Energiomvandlings-—
kommittén fdrordat.

Statens planverk har i sitt yttrande 6ver kommunal
energiplanering utvecklat sin syn p& hur berdrda
myndigheter medverkar i rddgivning inom detta om-
radde. Man menar att en omstdllning av energipoli-
tiken "endast kan ske p& kommunal och interkommunal
nivéd, da& de lokala f&rutsdttningarna &r utslags-
givande f&r val av nya energisystem. Varje kommun
utgdr i detta sammanhang en unik kombination av
fOrutsdttningar i frdga om bebyggelse (rumslig
struktur, alder och byggnadsteknik) befintliga tek-
niska system, lokala natur- och energiresurser, lige
(klimatiskt, transportmissigt) samt nuvarande energi-
anvdndning och produktion."

Projektet fdrordar "en stegvis uppbvggnad av energi-
planering med utgangspunkt dels i spar- och ers&dtt-
ningsédtgdrder i befintlig och nytillkommen bebyg-
gelse samt dels atgdrder f8r nyttiggdrande av de
energiresurser (till exempel torv, markvdrme, sol-
vdrme) som i olika tidsperspektiv kan gdras till-
gdngliga i de olika kommunerna. Den fdrstndmnda
planeringen bdr kunna utvecklas i samband med den
stadsfdrnyelseverksamhet som f£&8r ndrvarande haller
pé& att byggas upp i kommunerna och den senare bd&r
knytas till kommunernas normala &versiktliga mark-
anvadndningsplanering ddr nuvarande planeringsmetoder
och allmé@nna kompetens ger de stdrsta forutsdtt-
ningarna f6r en genomfdrandeinriktad planerings-
verksamhet." "Malet bdr vara att snabbt f& till
stand en atgdrdsinriktad planering p& vissa centrala
omraden, att utveckla den stegvis s& att en funge-
rande kommunal energiplanering finns fullt utbyggd
1985, da dels flertalet energiforskningsprojekt

har utvdrderats, d& en ny bygglag sannolikt f&re-
ligger och dé& en sk&rpning av energihush&llnings-
bestdmmelserna i SBN kan infdras."
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145 Genomfdrande och styrmedel

Som framgdtt av foregdende avsnitt garanterar plane-
ring och planer inte att dari formulerade intenti-
oner genomfdrs. Detta oavsett om planerna fast-
stdlls genom politiska beslut eller ej. Ett reellt
genomfdrande krédver oftast att de verkstdllande
organen har l&mpliga styrmedel till sitt forfogande
men ocksd& att organen har en vilja och foérmaga att
utnyttja tillgdngliga styrmedel.

Traditionellt skiljer man pad tvé grupper av styr-
medel. Dels de administrativa styrmedlen i form

av normer och regler och dels de ekonomiska styr-—
medlen i form av skatter, taxor, bidrag och subven-—
tioner. BAada dessa grupper innehédller administra-
tiva regler av typen vem som beslutar, i vilken
situation styrmedlen skall anvidndas, vilket besluts-
underlag som krdvs etc. Forutom det materiella
innehdllet i styrmedlen innehéller styrsystemet
alltsd forestdllningar om i vilket samhdlleligt
sammanhang de skall anvdndas och om den process

i vilken de skall verka. Detta projekt behandlar
huvudsakligen de administrativa styrmedlen i sam-—
band med bebyggelseutvecklingen.

Byggforskningsrddet skriver i sin "Verksamhetsplan
1981-1985": "Samhdllets mdl for bebyggelseut-
vecklingen kan konkretiseras och forverkligas genom
planering, plangenomférande av olika slag och gene-
rella styrmedel, ofta med ekonomiskt eller rdtts-
ligt innehd11. Det bdr understrykas att dessa
olika &tgirder miste ses som samverkande delar i
processen. I praktiken &r det l&ngt ifran alltid
s&. Sambandet mellan planering och plangenom-
fdrande dr ofta svagt. Planer upprdttas, antages
och faststidlls utan att tillrdckliga analyser gjorts
av hur genomfdrandet kan ske och vilka styrmedel
som kan anvindas. Forskningen bdr beakta dessa
samband och studiet av de enskilda delarna méste
ske mot bakgrund av hela processen." En forskning
om styrmedel mdste sdledes beakta dess kontext.

Styrmedelsforskning kan angripas pa& principiellt
fyra olika s&dtt. Det ena &r att studera effekter
av ett enda styrmedel (i dess kontext) t ex fjarr-
vdrmelagen. Det andra &r att utga fréan ett plane-
ringsomr&de, t ex energiplanering och studera
effekterna av de olika styrmedel som anvdnds eller
vore m&jliga att anvdnda. Det tredje angrepps-
sittet Ar att utgd fran ett geografiskt omrade,

t ex ett industriomrdde, och studera hur de olika
styrmedlen, inklusive de p& energiomradet, har pa-
verkat en bebyggelseutformning eller kan komma att
paverka denna. Det fjdrde slutligen kan vara att
utgd fran processerna for samhdllsplanering och
studera hur m&ngfalden av styrmedel samverkar i

t ex en kommun. Detta projekt motsvarar ndrmast
angreppssidtt nummer tva.
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Vid forskning om styrmedel &r det viktigt att ocksa
forstka bestdmma det perspektiv man utgdr ifran.
Huvudindelning kan vara att betrakta det utifréan
ett offentligt perspektiv (stat och kommun) eller
ett privat perspektiv (enskilda, fdretag och orga-
nisationer). Vi har i detta projekt valt ett i
huvudsak offentligt perspektiv med tyngdpunkt pa
den kommunala planeringen. Detta utesluter dock
inte att resultaten kan komma att ocks& vara be-
tydelsefulla for statliga myndigheter.

Med styrmedel menar vi regler som formulerats for
att paverka beslut och beteenden i en riktning de
annars inte skulle ha haft. Till reglerna skall
normalt vara fogade ndgon typ av sanktionsmedel i
form av t ex uteblivna ekonomiska bidrag och ute-
blivna tillstéand eller mera subtila sanktioner i
form av utdefiniering o d.

Sammanfattningsvis ligger detta projekts tyngdpunkt
pa att studera och utveckla styrmedel som kan med-
verka till att i den kommunala planeringsprocessen
genomfdra en nationell energipolitik f&r att framja
utnyttjandet av lokala fdrnybara enerqgik&dllor.
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2 OM TIDIGARE FORSKNING

Det finns idag ett stort antal utredningar och
forskningsrapporter inom energisektorn. Manga av
dessa behandlar alternativa energikdllor och -for-—
sdrjningssystem. Skrifterna tar upp tekniska 16s-
ningar av olika alternativa system, framst sol-
fangare och vdrmepumpar men ocksé alternativa
brinslen som flis och torv. Det finns &dven utred-
ningar som behandlar hur detaljplaner bor utfor-
mas £6r att mdjliggdra utnyttjande av de flddande
energikdllorna.

Cemensamt for alla dessa studier dr att de &dgnar
mycket litet eller inget intresse at genomférand?—
frdgorna. I detta kapitel refereras kortfattat nag-
ra utredningar och forskningsrapporter, med ton-
vikt pd vad som sdgs om styrmedel och genomforande.

2] Energihushdllning i stadsplanen

I BFR-projektet "Energihush&llning i stadsplanen"
har man studerat hur stadsplanen bor utformas. Man
har arbetat med bdde s k passiv energiteknik (hus-
lokalisering, husorientering och klimatétgdrder)
och med mer avancerade tekniska l&sningar (sol-
och jord-vdrme) .

Projektets allmdnna slutsats &r att de avancerade
tekniska system som prdvats &dnnu inte kan tilldam-
pas, fridmst av ekonomiska sk&l. Man forordar en
planering f6r deras framtida infdrande liksom en
omedelbar tillémpning av passiva atgdrder. Vidare
konstateras att kommunens m&jlighet att styra upp-
vdrmningsformen begrinsar sig till de fall d& man
dger marken (B&ds, Nordfeldt, 1979). Trots detta
sdgs i en annan rapport frdn samma projekt: "De
erforderliga planerings- och styrinstrumenten ryms
sannolikt i huvudsak inom ramen fo6r kommunal pla-
nering och gdllande lagstiftning (Carlsson,
Jonson, 1980). Detta pdstdende utvecklas inte ndr-
mare. Som vi senare skall visa &r det inte alls
sdkert att det fdrhdller sig sa. Det &r snarare

pa det viset, att det krédvs helt andra befogenhe-
ter for kommunen, f&r att ett dnskat uppvdrmnings-
sdtt skall kunna genomfdras.

22 Solvdrme i bebyggelseplaneringen

Statens planverk (Statens planverk, rapport 53,
1980) behandlar ocks& uppvdrmning av byggnader ba-
serat p& direkt solinfall och de konsekvenser det-
ta ger for bebyggelseplaneringen. Den bygger till
stor del p& det material som presenterats i BFR-
projektet "Energihush&llning i stadsplanen" (Carls-
son, Jonson, 1980) (se ovan). De speciella krav ut-
nyttjandet av solvdrme stdller, och som kan till-
godoses genom bestdmmelser i detaljplan, tas upp,
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