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Abstract

Every year, Swedish municipalities transfer considerable amounts of profit from public
housing companies to the owner municipality. Municipalities are allowed to do this, provided
that the money is used to pay for certain purposes. But there are no legal repercussions if they
do not comply. Not all municipalities choose to transfer profits. Based on partisan theory, this
difference could be explained by the political governance of the municipality. This study
therefore examines the question: does the political governance of the municipality affect how
much profit is transferred from the municipal housing companies to the municipality? | test
the hypotheses that municipalities with left-wing governments transfer less profit than
municipalities with mixed governments, and municipalities with center-right governments
transfer more than municipalities with mixed governments. | also test whether a left
government is less likely than a mixed government to transfer profit, and if a center-right
government is more likely than a mixed government to transfer profit. | examine the
hypotheses with data from the Swedish Association of Local Authorities and Regions, the
Swedish National Board of Housing, Building and Planning and the public housing
companies' own annual reports. | analyze the data with a multiple regression analysis with
categorical variables, as well as a linear probability model. The results from the regression
analysis display a difference, in line with the hypotheses, however not statistically significant.
The results from the linear probability analysis are also in line with the hypotheses, but when

controlled for other factors the statistical significance disappears.
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Inledning och forskningsfraga

| en nyhet fran 2023 presenterade SVT Nyheter Vést att stora belopp plockas ur de
allménnyttiga kommunala bostadsbolagen och fors 6ver till kommunerna (Stjarnered, 2023).
Allmannyttiga kommunala bostadsbolag ar kommunalt dgda bostadsbolag som féljer en
specifik lagstiftning, Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
Bolagen ska forvalta bostader i syfte att uppfylla kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar
samtidigt som bolagen ocksa ska bedrivas “affirsmissigt” (SFS 2010:879). Ungefir en av tre
kommuner i Sverige valjer att plocka ut vinst, vilket de har lagstadgad rétt att gora
(Stjarnered, 2023b). Ett exempel pa detta &r Harryda, Kungalv, Molndal och Lerum som
tillsammans dger Bostadsbolaget Forbo. Sammanlagt kunde dessa kommuner éverféra en
vinst pa totalt 115 miljoner kronor. Samma ar begarde Férbo ocksa en hyreshajning pa 11%,
vilket upprorde civilsamhéllet. (Stjarnered, 2023a). | en annan artikel fran SVT (Stjarnered,
2023c) presenterades de politiska meningsskiljaktigheter som fanns hos kommunerna kring
hur vinsten borde utnyttjas. | Lerum forsvarade kommunstyrelsens ordférande Viktor
Lundblad (M) beslutet att fora 6ver pengarna: “skattebetalarna har gatt in och tagit en risk.
Det ar ett kommunalt bolag. Utdelningen &r beldningen. 1 och med att det &r ett kommunalt
bolag s tycker jag ocksa att det ska komma alla till dels.”. Oppositionsrddet Anette
Holgersson (V) uttryckte istéllet att pengarna borde “g4 tillbaka till hyresgésterna”.
Oppositionsradet uttryckte ocksa ett stod for sjalva investeringarna som kommunen gjort med
hjélp av vinstéverforingar, bland annat byggt en konstgrasplan, men tyckte samtidigt att

kommunen borde gora sddana investeringar med andra pengar (Stjarnered, 2023c).

Denna anekdot illustrerar en splittrad politisk uppfattning kring hur kommunerna bor forhalla
sig till vinstoverforingar. Forskningsfaltet partisan theory undersoker partipolitikens effekt pa
olika policyomraden (Hibbs, 1992; Hogstrom & Liden, 2022; Hausermann, Picot & Geering,
2013; Pettersson-Lidbom, 2008; Folke, 2014). Det finns for narvarande ingen forskning som
undersokt ifall det politiska styret i en kommun kan forklara om en kommun véljer att
dverfora vinst eller inte. Daremot finns det en litteratur som undersokt ekonomisk policy pa
kommunal niva. Hittills har dock ytterst lite forskning undersokt partipolitikens paverkan pa
bostadspolitiken i kommunen. Andersson (2014) har undersokt ifall det politiska styret i en
kommun paverkar storleken pa det allméannyttiga bostadsbestandet. Han fann att kommuner
som under en langre tid haft ett vansterstyre har ett storre bostadsbestand. Detta gor det

relevant att undersdoka om det gar att hitta liknande ideologiska monster i fragan om



kommunala vinstoverforingar. Bostadspolitiken ar i sin tur ett eget forskningsomrade som har
blivit speciellt intressant att undersdka i en politisk kontext sedan den kommunala
allménnyttan genomgick en stor forandring 2011 med inférandet av ABKL (Lag (2010:879)
om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag) (Christophers, 2013; Grander, 2017; 2023;
Borg, 2019; Holmqvist & Turner, 2013). Genom att undersdka om det finns en koppling
mellan politisk farg pa styret i kommunen och hur mycket av vinsten som kommunerna for
over fran de allmannyttiga kommunala bostadsholagen, skulle det lamna ett bidrag till
forskningen om partisan theory samt bostadsforskning som undersoker implementeringen av
ABKL.

Denna uppsats kommer jag forsoka besvara fragan: Paverkar det kommunala styrets politiska
farg hur mycket vinst som fors dver fran de kommunala bostadsbolagen till kommunen? Detta
kommer jag undersdka med statistisk analys av data insamlad fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Boverket och de allménnyttiga kommunala bostadsbolagens

arsredovisningar.

Bakgrund och teori

Jag kommer nu ga igenom den bakgrund och teori som &r nodvandigt for att kunna presentera
hypoteserna. Forst kommer jag redogdra for allménnyttans uppkomst samt reglerna om
vinstoverforingar. Efter det kommer jag beskriva forskningen inom partisan theory som har
undersokt fall av svenska kommuner. Dérefter kommer jag diskutera kommunal
vinstoverforing som fall for teorin. Sist redogor jag for de teoretiska antaganden som leder

fram till undersékningens hypoteser.

Allméannyttans uppkomst och férandring

Uppbyggnaden av en offentligt &gd bostadssektor har varit en central del i den svenska
valfardspolitiken (Grander, 2017; Magnusson & Turner, 2008; Borg, 2019; Blackwell, 2021,
Holmqvist & Turner, 2013). Christophers (2013) argumenterar for att det nuvarande svenska
bostadsystemet &r ett hybridsystem av gamla socialdemokratiska ideal som under tidens gang
successivt forandrats genom marknadsorienterade reformer. Christophers (2013) menar att de
reformer som forandrat det offentligt dgda bostadsbestandet framst uppkom till f6ljd av
skiftet till en borgerlig regering pa 1990-talet. Regeringen déppnade upp mdjligheten for



kommunerna att sélja sitt bostadsbestand till privata aktorer eller till befintliga hyresgéster, sa
kallad konvertering till bostadsratter (Christophers, 2013; Andersson, 2014). Detta menar
Andersson (2014) ledde till att nagra borgerliga kommuner helt salde ut sitt kommunala
bostadsbestand. Christophers (2013) namner dock att reformeringen av allméannyttan
paborjades redan pa 1980-talet, med inforda sparkrav pa allméannyttiga bostadsbolag men
samtidigt fortsatt ekonomiskt stod for forluster fran regeringen. Blackwell (2021) nyanserar
bilden av att det ensamt skulle vara reformer under de 20 senaste aren som resulterat i
allménnyttans forandring. Blackwell lyfter fram akt6rer som fanns redan innan 1990-talet,
byggforetag och fastighetséagare som haft stor paverkan pa inforandet av de
marknadsorienterade reformerna. Han menar att det ideologiska skiftet i bostadspolitiken, likt
andra forandringsprocesser i samhallet, inte enbart &r en produkt av politiska beslut. Istallet &r
det en blandning av politiska beslut, ekonomiska forutsattningar samt inflytande fran externa

aktorer, vilket behover tas i beaktning nar man studerar forandringsprocessen.

Den storsta forandringen intraffade dock 2011, da ABKL tradde i kraft. Detta innebar att alla
allmannyttiga bolag enligt lagen behévde ga med vinst. Med andra ord en stor férandring,
eftersom allmannyttiga bolag tidigare drevs utan vinstsyfte (Christophers, 2013; Grander,
2017; Borg, 2019). Lagférandringen skedde efter att Fastighetsédgarna (branschorganisation
for privata hyresvardar) pakallat EU-kommissionens uppmarksamhet kring att kommuner
gatt i god som borgenér for 1an som allmannyttiga kommunala bostadsbolag tagit. Detta
menade fastighetsagarna stred mot EU:s foérbud om offentligt stod till privata foretag.
Allmannyttans stéllning som icke vinstdrivande, snedférdelade aven den fria marknaden och
stred dven med konkurrenslagstiftningen. Darfor stiftades alltsa ABKL for att se till att
Sveriges bostadslagstifting stamde 6verens med EU-rétten (Christophers, 2013).

ABKL reglerar saledes att allmannyttiga kommunala bostadsbolag ska bedrivas enligt
“affarsmassiga principer” (SFS 2010:879). Boverket (2021) utvecklar att detta innebar att
bolaget maste stalla krav om avkastning pa alla investeringar. Kommunen kan som
huvudregel inte heller stédja bolaget ekonomiskt. Lagen reglerar ocksa vinstuttagen fran de
allmannyttiga kommunala bostadsbolagen till &garkommunen. Vinst kan dock inte féras dver
helt utan begransningar, vilket framgar av paragraferna 3-5 i ABKL (se appendix 1-4 for
utforligare beskrivning om dessa regleringar). Paragraf tre stadgar begrésningar for
vinstuttaget men fjarde och femte paragrafen redogor for undantag. Dessa undantag ar vinst

fran forsaljning av allméannyttan och att vinst far foras éver om det ska anvéndas till vissa



andamal i kommunen. Andamalen ska galla kommunens bostadsforsorjningsansvar for
speciellt behdvande och verksamhet som handlar om integration och social
sammanhallning” (SFS 2010:879). Exakt vad som anses vara exempel pa sadana andamal ar
inte glasklart. I Boverkets rapport, Vardeoverféringar fran allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag for rakenskapsaret 2021 (2022) redovisar kommunerna vad de ska
anvanda pengarna till. En del av kommunerna anvénder pengarna for att finansiera
verksamhet som direkt kan associeras med bostadsforsorjning, social ssmmanhallning eller
bostadsforsorjning till personer som faller inom kommunens sarskilda ansvar. Exempel pa
sadana andamal ar verksamhet som hjélper utsatta for vald i nara relationer, motverkandet av
hemldshet, integrationsprojekt och boenden for funktionsvarierade (Boverket, 2022).
Darutover finns det andra projekt som &r lite svarare att koppla till andamalen i ABKL.
Exempelvis sommarjobb till unga, anldggande av badhus, konstgrasplaner,

hamnutvecklingsprojekt samt utegym.

Partisan Theory

Hibbs formulerade 1975 The partisan theory (Hibbs, 1992). Denna teori bygger pa tidigare
teorier om The political business cycle, som forklarar hur de styrande partiernas framsta mal
ar att fa igenom politik som gor att deras valjare ar nojda, eftersom véljarna da rostar pa
samma parti nasta val. Hibbs utgick fran att styrande partier alltsa har incitament att
implementera ekonomisk politik som gynnar sina valjare. Detta gor att sammanséttningen av
partier i ett parlament darfor signalerar vilken typ av ekonomisk politik som kommer att foras
under den kommande mandatperioden. Den teoretiska modellen utgick ifran att under ett
vansterstyre skulle arbetslosheten minska men inflationen 6ka. Detta var for att det ligger i
vanstervaljarbasens intressen att halla arbetslésheten 1ag, eftersom deras ekonomiska sakerhet
till storre grad ar avhangd pa sitt arbete an hos hogervaljarna. Hibbs menade att under ett
hogerstyre skulle den ekonomiska politiken prioritera att halla inflationen nere. Lag inflation
var hogervaljarnas framsta intresse pa grund av att de tenderar att ha ett storre finansiellt

kapital jamfort med vénstervaljare.

Hibbs (1992) utvecklade Partisan theory i en amerikansk kontext med framst ett majoritart
valsystem i atanke. Men teorin har dven applicerats i den svenska kommunala kontexten.
Pettersson-Lidbom (2008) har testat partisan theory pa svenska kommuner, genom att géra en

kvasiexperimentell studie, for att komma runt problemet med att det kan finnas icke



observerade variabler som korrelerar med partitillhérighet och ekonomiska utfall. Det finns
alltid en risk for detta vid undersékning av valresultat eftersom det inte &r ett slumpmassigt
urval som avgor vilket parti som vinner valet. Han finner starkt stod for att styrande partier pa
lokal niva har en paverkan pa det ekonomiska resultatet. Pettersson-Lidboms resultat gar i
samma linje som Hibbs ursprungliga hypotes, da Petterson-Lidbom finner stod for att nar ett
vansterstyre tar over efter ett hogerstyre dkar antalet anstallda och saledes minskar
arbetslosheten. Samtidigt 6kar dven beskattningsgraden i kommunen. Pa samma linje visar
HOgstrom och Lidens (2022) forskning att det spelar roll vilken partimajoritet som leder
kommunfullméktige nar det géller graden av beskattning. Deras resultat visar att nar det finns

en vanstermajoritet i kommunfullmaktige blir beskattningen hogre.

H&userman et al. (2013) lyfter fram problematiken med att undersdka partisan theory i endast
en hoger- och vansterdimension samt att det finns vissa problem med att anta att ett parti
kommer rosta pa en viss policy beroende pa historia och ideologi, vilket i praktiken inte alltid
stdammer. Han lyfter fram ett behov av att undersoka partisan theory utefter den specifika
institutionella kontexter ens fall befinner sig i, for att nyansera den klassiska bilden av vilka
beslut hoger och vénsterpartier tar nar de val har valts in i beslutsfattandet. Denna asikt delar
Folke (2014) som har undersokt partisan theory i ett parlamentariskt system med en
forskningsdesign specifikt skapad for att inkludera mindre partiers paverkan pa politiska
beslut. Folke (2014) menar att mindre partiers inflytande i parlamentariska system ignoreras i
undersokningar som endast undersoker partier utifran en vanster-hogerdimension. Detta
menar han kan gora att analysen missar inflytande fran mindre partier, som i det
parlamentariska systemet teoretiskt ska ha politiskt inflytande. Folke finner inte stdd for det
samband mellan vansterstyren och hojd skatt som Pettersson-Lidbom (2008) hittar. Dock
avfardar inte Folke resultatet av den andra studien, utan menar att en hoger- och
vansterdimension kan vara tillamplig om det géller policyer som han benamner som mer

generella, exempelvis hojd eller sénkt skatt.

Jag kommer undersdka min fragestallning utifran en hoger-vansterdimension. Det finns, som
jag presenterat i foregaende stycke, motsattningar till detta. Men da min beroende variabel ar
av ekonomisk karaktar och handlar om tva val: att féra 6ver eller inte fora Gver vinst, anser
jag detta vara motiverat i likhet med annan forskning som anvént hoger-vansterdimensionen
for att undersoka partiers paverkan pa hojd eller sankt skatt (jmf. Hogstrom, & Liden, 2022;
Pettersson-Lidbom, 2008).



Vinstoverforing fran allmannyttiga kommunala bostadsholag ar vid forsta anblick inte en
fraga med en tydligt uttalad ideologisk skiljelinje mellan partier at vanster och hoger.
Atminstone &r det inte en fraga som debatteras eller far speciellt mycket medial
uppmarksamhet. Men eftersom den egentligen ar en ekonomisk fraga gar det att skapa sig en
battre uppfattning om partiernas forhallningsatt. Nar kommunen tar ut eller avstar fran att ta
ut vinst gar det att forklara detta utifran tva ideologiska resonemang. Att fora Gver vinst
inneb&r mer pengar till kommunen samtidigt som kommunalskatten kan forbli oférandrad
eller till och med sankas. Att fora dver vinst gar darfér mer i linje med borgerliga politikers
preferenser da de prioriterar lag skatt (Gilljam, Karlsson & Sundell, 2017). Om kommunen
avstar vinsten kan det vara sa att den istallet foredrar beskattning som den framsta
inkomstkéallan, eftersom det i forlangningen innebdr ekonomisk omfordelning. Att inte fora
over vinst gar saledes i linje med vansterpolitikers preferenser eftersom de prioriterar hojda
skatter (Gilljam, et al., (2017). Det gar darmed att se en koppling mellan vinstéverféringen

och beskattning, vilket gor att vinstdverforingen borde vara ett latt fall for partisan theory.

Med det sagt, &r det givetvis inte exakt samma politiska beslut. Eftersom vinstdverféring
ocksa beror bostadspolitiken finns det fler avvagningar som partier kan gora som inte bara
grundar sig i ekonomiska prioriteringar. Dessa ar svarare att forutsaga da lokala politikers
stallningstagande till bostadspolitiska atgarder i en specifik kommun, skulle kunna variera
stort beroende pa exempelvis lokala omstandigheter. Denna aspekt av vinstéverforingar gor
att det ar ett svarare fall att undersoka for partisan theory men gor det ocksa till ett intressant

fall for teorin.

Hypoteser

Jag kommer nu redogdra for hur politiska inriktningar langs dimensionen hoger-vanster
forvantas forhalla sig till vinstuttag for att saledes kunna presentera uppsatsens hypoteser.
Sett utifran historien, var Socialdemokraterna den drivande kraften bakom allméannyttan
(Andersson, 2014; Holmqvist och Turner, 2013). Anderssons (2014) forskning visar att det
finns ett storre allmannyttigt bostadsbestand i kommuner som varit vansterstyrda under flera
mandatperioder. Partier at vanster praglas av den ideologiska tanken om ekonomisk
omfordelning (Socialdemokraterna, 2021; Vénsterpartiet, 2024; Miljopartiet, 2024). Darfor ar
det inte troligt att partier at vanster skulle vara positiva till att dverfora vinst och pa sa satt
bekosta kommunala projekt, nar kommunen istéllet kan fa mer intékter genom att hoja den



kommunala inkomstskatten. En héjd inkomstskatt leder namligen till ekonomisk
omfordelning, vilket vinstoverforing fran allmannyttiga kommunala bostadsbolag inte gor.
Att 6verfora vinst fran hyresintakter blir inte férenligt med ekonomisk utjamning, speciellt
inte med tanke pa att allmannyttan ocksa i hog grad bebos av ekonomiskt utsatta hushall
(Magnusson & Turner, 2008; Grander, 2017). Det &r inte heller troligt att partier at vanster
skulle vara for att salja kommunalt 4gda bostéder. | Socialdemokraternas antagna riktlinjer
2021 gar det att ldsa: ”Allmannyttan star for de flesta nyproducerade hyresratter och leder
utvecklingen i att pressa boendekostnader. Allmannyttans villkor behover stérkas och styras
av samhallsnytta” (Socialdemokraterna, 2021, s. 32). En minskad allmannytta innebar storre
utrymme for marknaden att avhjalpa efterfragan pa bostader vilket oftast innebar hogre hyror

(Grander, 2023), vilket partier at vanster inte &r positiva till.

Blandade styren operationaliseras som en blandning av partier at véanster och hoger, darav bor
de rimligen inta en mellanposition mellan de tva ideologiska ytterligheterna vad galler
overforandet av vinst. Sverigedemokraterna (SD) ar dock svarare att placera in i de tre
grupperna vénsterstyren, blandade styren och borgerliga styren. De utgors av endast tre
kommuner i datan som jag anvénder, vilket gor att det finns litet analytiskt varde i att
analysera dessa kommuner som en separat kategori. Jag har valt att inkluderade SD-
kommunerna i blandade styren vilket motiveras vidare under avsnittet om min oberoende

variabel. Med denna bakgrund blir min forsta hypotes:

e H1: Kommuner med vansterstyre tar ut mindre vinst an kommuner med blandat styre.

For att ater se till historien, var det en borgerlig regering som éndrade i regelverket och
mojliggjorde forséljning av det allméannyttiga bostadsbestandet pa 90-talet (Andersson, 2014;
Christophers, 2013). De bor saledes stalla sig positivt till en minskade allmannytta. De
borgerliga partierna varnar om den fria marknaden och vill se fler privata hyresaktorer pa
hyresmarknaden. De ar ocksa for lagre skatter (Moderaterna, 2022; Liberalerna, 2022;
Kristdemokraterna, 2015; Centerpartiet, 2022). Detta gor att ett borgerligt styre borde se det
som en mojlighet att fora dver vinst fran de allmannyttiga kommunala bostadsbolagen, for att
kunna bekosta verksamheter utan att behdva hdja den kommunala inkomstskatten.
Hogervaljare tenderar dven att ha det béattre ekonomiskt stéllt och dven ha ett storre privat
agande, daribland det egna boendet (Brannlund & Szulkin, 2023; Ahlskog & Brannlund,
2022). Sett till partisan theory, ar det darfor ingen storre risk for hdgerstyren att deras véljare

10



blir missnojda ifall vinst fran allmannyttiga hyresintakter bekostar kommunala projekt, da de
som bor i allmannyttan i hogre utstrackning ar ekonomiskt utsatta hushall (Magnusson &
Turner, 2008; Grander, 2017), och déarav inte hdgerpartiernas framsta valjarbas. Pa grund av
detta blir min andra hypotes:

e H2: Kommuner med blandat styre tar ut mer vinst an vansterstyren men mindre vinst

an borgerliga styren.

Jag kommer &ven undersoka om det politiska styret i kommunen paverkar att en kommun for

over nagon vinst 6ver huvud taget. Darfor formulerar jag tva ytterligare hypoteser:

e H3: En kommun med vansterstyre & mindre sannolik att ta ut vinst &n en kommun
med blandat styre.
e H4: En kommun med blandat styre & mindre sannolik &n en kommun ett borgerligt

styre att ta ut vinst.

Metod och material

Jag kommer att undersoka fragestallningen genom en multivariat regressionsanalys samt en
linear probability model. I min kausala mekanism ar den beroende variabeln vinst som forts
over till kommunerna och den oberoende variabeln politiskt styre i kommunen. Jag kommer i
detta avsnitt redogora for datan som jag anvander mig av samt operationaliseringar. Jag
kommer ocksa diskutera urvalet samt val av undersokningsar. Sist kommer jag presentera och

motivera mina kontrollvariabler.

Analysenheter
Analysenheterna kommer att utgoras av alla Sveriges kommuner som har allménnyttiga

bostadsbolag som de kan 6verfora vinster ifran. Det ar totalt 44 stycken kommuner som
saknar ett allménnyttigt bostadsbolag eller endast har allmannyttiga bostadsstiftelser.
Eftersom de allméannyttiga bostadsstiftelserna inte omfattas av ABKL och alltsa inte maste ga
med vinst (Boverket, 2023), kommer de inte inkluderas i min analys. Nedan visas
beskrivande statistik over bortfallet:

11



Ej allménnyttigt bolag men  Ej allménnyttigt bolag och ej

allménnyttig stiftelse allménnyttig stiftelse
Antal 19 25
Andel av Sveriges 6% 8%

kommuner

Fig. 1, statistik over bortfallet av 44 kommuner

Det &r givetvis inte 6nskvart att 44 kommuner faller bort av den totala populationen pa 290
kommuner. Beslutet att avskaffa allménnyttan alternativt att driva allmannyttan som en
stiftelse var vid nagon gang i tiden produkten av ett politiskt beslut. Som jag redogjort for
tidigare, menar Andersson (2014) att det var en borgerlig regering som éppnade upp
mojligheten for kommuner att sdlja allmannyttiga bostéder. Detta fick marginella effekter i
kommuner med historiskt S styre. Daremot blev effekten i vissa kommuner med borgerligt
styre att de salde stora delar av, eller till och med hela bostadsbestandet (Andersson, 2014).
Detta gor det givetvis intressant forhallande till teorin, att undersoka kommuner som helt salt
sin allmannytta. Dock kommer dessa kommuner inte kunna fangas upp inom ramen for min

analys.

Beroende variabel: Vinstoverforing

Vinstoverforing operationaliseras som den totala méangd vinst som forts dver fran de
allménnyttiga kommunala bostadsbolagen till agarkommunen. Detta anges i Boverkets
rapport Vardedéverforingar fran allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag for
rakenskapsaret 2021. | rapporten redovisas alla bolag som dverfort vinster till sin kommun,
hur mycket de dverfort samt med vilka lagparagrafer de motiverat 6verféringen. Om de har
overfort vinst motiverat med paragraf 5, forsta stycket i ABKL finns dven information om
vilka &ndamal som pengarna har anvants till. I rapporten finns ocksa information huruvida
overforingarna bedéms som tillatna eller otillatna. Jag anvander mig av rapporten fran 2021

eftersom det var den senast utgivna rapporten vid tidpunkten for skapandet av datasetet.

For att kunna genomféra analysen behdvde jag skapa ett eget dataset 6ver kommunernas
vinstoverforingar, eftersom nagon redan existerande dataméangd inte fanns. Forsta steget var

att ta reda pa hur manga kommuner som har allméannyttiga kommunala bostadsbolag. For att
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ta reda pa det utgick jag fran enkatdata i bostadsmarknadsundersokningen for 2021
(Boverket, 2023). Den relevanta datan i enkéten var vilka kommuner som hade minst ett
allmannyttigt bostadsbolag och vilka som saknade sadana bolag eller bara hade allmannyttiga
stiftelser. Efter det lade jag till uppgifterna om vinstoverféring som kommunerna har lamnat
till Boverket i rapporten om vérdedverforingar (Boverket, 2022). Detta arbete kravde vissa
avvagningar vilket jag aterkommer till (se appendix 5 och 6 for avvagningar gallande
enskilda fall).

Nésta steg i skapandet av dataméngden var att rékna ut hur stor andel vinst av bolagens totala
disponibla vinst som det redovisade vinstoverfoéringsbeloppet motsvarade. Anledningen till
att jag inte ville jamfora den dverforda vinsten var for att detta skulle kunna ge en
missvisande bild av resultaten med tanke pa att det finns en variation av stora och sma
kommuner. Lat oss saga att en liten kommun 6verfor exempelvis 3 mkr fran sitt
allménnyttiga bostadsbolag men det fanns 6 mkr tillgangligt i bolaget som hade kunnat
overforas. Da innebar det en vinstoverforing pa 50%. Detta kan bli helt annorlunda i
jamforelse med en annan kommun som har fler invanare och ett betydligt storre allmannyttigt
bostadsbolag. Om denna kommun éverfor 3 mkr men samtidigt finns det 60 mk tillgangligt,
da innebér det en procentuell 6verforing pa 5%. Den lilla kommunen har da gjort en relativt
mycket storre vinstoverforing an den stérre kommunen. Det hade saledes gett en skev bild av
verkligheten att endast jamfora med den 6verfoérda vinst som rapporterats till Boverket.

Jag behovde alltsa ett matt pa hur mycket total vinst som fanns tillgangligt att éverfora fran
det allménnyttiga bostadsbolaget till kommunen. Det finns olika sétt att berdkna detta, men
jag resonerade som foljande: | arsredovisningarna ska det enligt lag finnas ett avsnitt som
redogor for dispositionen av hela foretagets vinst for det gdngna aret (Bokforingsnamnden,
2023). Jag samlade darfor in och granskade arsredovisningar for rakenskapsar 2021 fran de
bostadsbolag som redovisat till Boverket att de dverfort vinst till kommunerna. Fritt eget
kapital ar vinst som foretaget far disponera fritt Gver och som kan anvandas till bland annat
vinstutdelning till aktie&gare, vilket i detta fall & kommunerna. Fritt eget kapital berdknas
som summan av balanserad vinst och arets vinst (Liliedahl, Norberg, &Thorell, 2019).
Slutligen raknade jag ut hur stor procentandel av det fria egna kapitalet som forts over till
kommunerna. Denna dataméangd utgjorde alltsa min beroende variabel (se appendix 7 for en

avvagning).
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Vinstdverforingen / Fritt eget kapital * 100 = procentuell vinstéverforing

| arbetet med Boverkets rapport behdvde jag gora ett antal avvéagningar. Den forsta
avvagningen beror faktumet att vissa 6verforingar fran allmannyttan till kommunerna har
bedémts som otillatna av Boverket (2022). Det saknas dock sanktioner for de kommuner som
gor otillatna dverforingar. Boverket framhaller att ”Vid dvertridelser kan lidnsstyrelsen
exempelvis patala detta for kommunen. En kommunmedlem har ocksa enligt kommunallagen
(2017:725) ratt att fa lagligheten av kommunens beslut prévat genom att éverklaga det hos
forvaltningsratten.” (Boverket, 2022, s. 11-12). Det har innebar alltsa att kommunerna
teoretiskt sett kan anvanda sig av mojligheten till vinstoverforing obegransat utan nagra
direkt allvarliga rattsliga efterverkningar. Eftersom det saknas nagon garanti att pengar fran
otillatna dverforingar aterfors till allmannyttan igen, har jag valt att rakna med den otillatna

vinsten i vinstmattet.

Ytterligare en avvégning jag behdvde gora var gallande 6verford vinst till foljd av
fastighetsforsaljning (§ 4 ABKL). Jag valde att inkludera dverford vinst fran
fastighetsforsaljning i mitt vinstmatt. Det finns olika argument for och emot att géra detta,
men jag landade i att det var nodvandigt da vinster till f6ljd av fastighetsforséljning kan
finnas med i det fria egna kapitalet. Hade jag da valt att inte inkludera 6verforda vinster enligt
paragraf 4, skulle jag behdva granska och subtrahera vinst till foljd av fastighetsforsaljning
aven for alla andra kommuner som skulle kunna ha salt allmannyttiga fastigheter men valt att
inte fora dver den vinsten. Ett argument emot att inkludera denna vinst &r att det skulle kunna
réra sig om sa stora summor att det ar mer att likna med en slumpartad engangssumma som
darfor kan skapa stora outliers i vinstmattet. Det ar en rimlig invandning men i detta fall
berdrde det endast 4 kommuner och efter att vinsten fran fastighetsforséljning raknats in i
vinstmattet, 6kade deras procentandel av 6verford vinst med nagra tiondelars procentenhet till
som hogst en procentenhet. Detta beddmer jag inte ar en tillrackligt stor 6kning for att vinst
fran fastighetsforsaljningen ska exkluderas. Utifran teorin har jag samma hypoteser for
overforing av vinst som uppkommit genom fastighetsforsaljning och vinst som uppkommit
genom verksamhetens ovriga intakter. Att inkludera vinst fran forsaljning andrar saledes inte

uppsatsens syfte.

Det finns vissa funderingar géllande den externa validiteten, alltsa hur generaliserbar min

slutsats kommer vara for en storre kontext (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns, &
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Wangnerud, 2017, s. 58-59). Datan jag anvander kommer fran 2021. Det mest fordelaktiga
for undersokningen hade varit att inkludera flera ar, helst alla ar sedan ABKL infordes 2011.
Det &r inte utan anmarkning att 2021 &r precis i slutet av en mandatperiod. Det skulle kunna
gora det sittande styret mer bendgna att anvanda medel fran vinstoverforingar, till att
investera i verksamheter och projekt som gér kommunens invanare lite ndjdare. Det sittande
styret hoppas da att den 6kade nojdheten bland kommunens invanare ska gora att styret blir
omvalt igen. Detta kan vi endast kontrollera for genom att inkludera fler ar. Framtida
forskning pa detta omrade kan darfor med fordel inkludera fler ar i dataméangden.

Ett annat problem med 2021 &r coronapandemin. Sveriges kommuner och regioner var precis
som alla andra verksamheter paverkade av den radande coronapandemin som brét ut 2020. |
SKR:s ekonomirapport for maj 2021 gar det att ldsa att “Vi lever fortfarande i en osdker och
annorlunda tid. Belastningen pa svensk valfard, i synnerhet vard och omsorg, har varit och &r
fortfarande enorm. Trots detta gick samtliga regioner och 274 kommuner med ekonomiskt
overskott 2020, bland annat tack vare stora statliga bidrag.” (SKR, 20213, s.7). |
ekonomirapporten for oktober 2021 rapporterar SKR samma positiva syn pa det ekonomiska
laget: “De senaste aren har det, tvéirt emot vad man skulle kunnat befara, skapats ett utrymme
i de svenska offentliga finanserna. Det gor att det finns mdéjlighet att investera for framtiden
och forbattra forutsattningarna for valfarden kommande ar, samtidigt som det ar mojligt att
bibehélla en héllbar offentlig ekonomi.” (SKR, 2021b, s. 5). Jamforelsevis, skriver SKR i
ekonomirapporten for oktober 2023, hur ekonomin &r kraftigt anstrangd. SKR skriver:
“Redan i ar raknar vi med ett sammantaget underskott i sektorn dér i stort sett alla regioner
och en tredjedel av kommunerna gar med underskott vid arets slut.” (SKR, 2023, s. 5). Hade
politikomradet jag undersokt berdrt exempelvis halso- och sjukvarden under 2021 hade andra
avvagning kanske varit aktuella pa grund av hur paverkad den verksamheten blev av
coronapandemin. Eftersom jag undersoker bostadsomradet, som inte i samma utstrackning
paverkades av pandemin, bedémer jag att 2021 ar det rimligaste aret att undersoka, eftersom
det utgjorde den ndrmast i tid tillgangliga informationen.

Oberoende variabel: Politisk styre i kommunen

Kommuner styrs av ett samlingsstyre med majoritetsmarkering (Kullander, Lidhamn,
Larsson, 2018, s. 47). Detta gor det mer komplicerat att avgora vilken politisk farg som styr
pa kommunal niva jamfort med den statliga nivan. Jag har valt att operationalisera mitt matt

av politiskt styre i kommunen som SKR:s klassificering av styren efter valet 2018 (Kullander,
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et al., 2018). Eftersom datan i min beroende variabel &r fran 2021, behévde jag se vilken
koalition som styrde kommunerna efter det tidsmassigt narmaste valet, vilket var 2018. Det
finns givetvis en risk att styrena kan ha forandrats nagot sedan 2018, till féljd av lokala
politiska kriser exempelvis. Men jag bedomer inte detta vara en stor risk, endast nagot som

kan paverka inom en rimlig felmarginal.

Informationen har jag hamtat fran SKR:s sammanstéllda data 6ver styren i kommuner mellan
1994-2022. SKR Kklassificerar vansterstyren som styren med nagot eller ndgra av partierna S,
V och MP. Borgerliga styren ar styren med nagot eller nagra av partierna M, KD, L och C. |
den borgerliga klassificeringen finns &ven lokala partier med som har en politik som &r
snarlik de borgerliga partierna. Blandade styren &r styren med blockdverskridande samarbete,
det kan vara en sammanséttning av alla sorters partier. Skillnaden fran vansterstyren och
borgerliga styren &r att det inte gar att se en tydlig ideologisk profil at varken det borgerliga
eller det vanstra hallet (Kullander, et al., 2018). | blandade styren ingar ocksa en del lokala
partier med specifika intressen samt kommuner med SD-styre. Styrena kan antingen vara i
minoritet eller majoritet, datamangden gor ingen skillnad pa det. Jag behévde dven gora en
sarskild avvagning gallande Hagfors kommun. Da kommunen styrs av ett lokalt parti fick jag
sjalv avgora vilket styre det oberoende partiet liknade mest. Jag landade i blandat styre (se

appendix 8 & 9 for avvéagningar).

Placeringen av SD i denna undersdkning &r inte helt given. | deras principprogram (annat
namn for partiprogram) framgar deras syn pa bostadspolitik: “Sverigedemokraternas
beddmning &r att marknaden inte ensam kan garantera alla medborgare ratten till en bostad.
Stat och kommun bor darfor béra ett gemensamt ansvar for att forse &ven resurssvaga grupper
med ett vardigt boende.” (Sverigedemokraterna, 2023, s. 18). Detta citat tyder pa en positiv
installning till allmannyttiga kommunala bostadsbolag som liknar styren at véanster. SD &r
dock inte lika tydligt positionerade at vansterhallet ekonomiskt, eftersom de uttryckligen
placerar sig mellan den ideologiska véanstern och hégern. De skriver: “Partiets ambition &r att
kombinera de basta elementen fran de traditionella hoger- och vénsterideologierna.”
(Sverigedemokraterna, 2023, s.2). Det ar darfor inte givet att de skulle motsétta sig
overforing av vinst till kommunen. Darfor anser jag att jag har skal for att placera SD i
samma kategori som blandade styren. Nedan foljer sasmmanfattande statistik for min

beroende och oberoende variabel:

16



Antal Antal Blandat Antal Totalt antal
Vansterstyre styre Hdogerstyre
Har fort 6ver vinst 0 14 20 34
Procentandel 0% 13% 17,5% 13%
Har ej fort 6ver vinst 27 91 94 212
Procentandel 100% 86% 82% 86%
Totalt Antal 27 105 114 246

Fig. 2, Beskrivande statistik for kommuner med allménnyttiga kommunala bolag

Kontrollvariabler

FOr att testa att ett eventuellt samband inte &r spuridst ar det viktigt att anvanda sig av
kontrollvariabler som kontrollerar for eventuella bakomliggande forklaringar till sambandet
(Esaiasson et al. 2017). Jag kommer darfor kontrollera for tre kontrollvariabler som jag valt
ut pa grunderna av att de skulle kunna tankas paverka bade politisk majoritet i kommunen

samt kommunens vinstdverféringar. Har ar en éversikt av de variabler jag har anvant mig av:

Variabel obs Min. Max. Medelvéarde Standardavvikelse
Urban kommun 246 0 1 0.422 0.495
Befolkningstathet 246 0.3 6171 143 560.86
(invanare/km?

Medelinkomst i 246  256.4 438.4 306.2 30.47

kommunen (tkr)

Fig. 3. beskrivande statistik, kontrollvariabler

Andersson (2014) och Hogstréom & Liden (2022), som undersokt partisan theory och
bostadsbestand respektive beskattning i svenska kommuner, kontrollerar for demografiska
faktorer. Bada undersokningarna kontrollerar for forekomsten av en urban eller rural
kommun. Hogstrom, & Liden (2022) kontrollerar dven for befolkningsstorlek i kommunen.
De analyserar dock inte samma samband som jag. Esaiasson et al. (2017) skriver att generellt
brukar forskning om kommuner innebéra att det & nddvéndigt att kontrollera for exempelvis

storlek och tatortsgrad. Det ar relevant att kontrollera for demografiska kontrollvariabler for
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att gora analysenheterna (kommunerna) mer lika varandra. Jag kommer kontrollera for de

demografiska faktorerna, rural eller urban kommun och befolkningstathet.

Rural eller urban kommun ar en dummy-variabel dar 1 &r urban och 0 &r rural. Jag har sjélv
skapad variabeln av en Kklassificering som Boverket har gjort av kommuner som fanns i
bostadsmarknadsenkéten (Boverket, 2023). Hogtrom & Liden (2022) klassificerar en
kommun som rural om den har mindre &n 7 invanare per kvadratkilometer samt mindre an 20
000 invanare i kommunen. Darfor blev kommuner som av Boverket klassificerats som
”Ovriga kommuner <25 0007, i min variabel klassificerade som rurala (0). Resterande
kommuner klassificerades som urbana (1). Jag anvande mig ocksa av en variabel 6ver
befolkningstathet som hamtats fran SCB. Variabeln inneholl data 6ver totala antalet invanare
per kvadratkilometer 2021. Jag tog med denna da den foregaende variabeln inte inkluderade
kommunens yta, vilket ocksa spelar roll i hur en kommun kan betraktas som urban kontra

rural.

Hur paverkar demografi vinstéverféring till kommuner? I rurala kommuner dar farre
manniskor bor, finns det mer troligt en mindre efterfragan pa bostader eftersom Sverige har
en generell trend av urbanisering (Amcoff et al., 2015). Darfor ar det mer vanligt att bostader
star tomma i rurala kommuner (Boverket, 2024), vilket gor det svart for dessa bolag att ens ga
runt ekonomiskt. Maéjligheten till vinstuttag begransas saledes, d&ven om den politiska viljan
skulle finnas att 6verfora vinst. | urbana kommuner déremot finns det istéllet en stérre
efterfrdgan pa bostader och en stérre befolkningstillvaxt (Amcoff et al., 2015). Detta gor det
mer troligt att det alltid finns vinst att féra 6ver. De demografiska variablerna kan ocksa
tankas paverka det politiska styret. | SKR:s rapport 6ver valresultatet 2018 gick det att
uppmata en liten skillnad mellan héger och vénsterstyren i urbana och rurala kommuner.
Resultatet visade att vansterstyre var nagot vanligare i kommuner med stor befolkning samt
att ett borgerligt styren var aningen vanligare i kommuner med liten befolkning. SKR
rapporterar dock att blandade styren blir allt vanligare bland kommunerna (Kullander,
Lidhamn & Larsson, 2018). Erlingsson, Ohrvall och Wallman Lundasen (2023) har undersokt
om boende i rurala omraden, alltsa befolkningsglesa kommuner, ar mer missndjda med
demokratin och den kommunala servicen. Wallman Lundasen & Erlingsson (2023) har hittat
ett samband mellan missndéjet i rurala kommuner och 6kad férekomst av anti-
etablisemangspartier samt lokala partier i det kommunala beslutsfattandet. Detta skulle alltsa

kunna innebéra att blandade styren &r dverrepresenterade i rurala kommunen.
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Jag kommer éven kontrollera for medelinkomst i kommunen. Datan som jag kommer att
avvanda mig av ar hamtad fran SCB och innehaller information om medelvardet for den
sammanraknade férvarvsinkomsten for boende i Sveriges kommuner uttryckt i tkr fran 16 ars
alder ar 2021 (SCB, 2024).

Medelinkomsten i en kommun kan paverka vinstoverforingen genom att kommuner som har
en lagre medelinkomst far in mindre skatteintakter. Att medelinkomsten ar lagre kan bero pa
att kommunen befolkas av en stor andel manniskor som inte har skattegrundande inkomster,
exempelvis sjukersattning. Detta gor att kommunerna far det svarare att fa ekonomin att ga
ihop, da kommunens framsta inkomstkalla ar just skatteintakter (Brorstrom, Haglund & Solli,
1999, s.43). Darfor kan vinstoverforingarna erbjuda en mojlighet till att finansiera
verksamheter som annars hade behovts bekostas av skattemedel och dérfor kanske hade
behdvts prioriteras bort. Pa sa vis kan medelinkomsten i kommunen paverka vinstuttaget
oberoende den politiska majoriteten i kommunen. Det finns dock ett problem med hur
medelinkomsten har métts. Eftersom det rér sig om medelvardet av de samlade
forvarvsinkomsterna finns alltsa inte de som har 0 inkomst med i mattet. Det skulle till
exempel kunna vara sa att arbetslosheten &r valdigt hdg i kommunen men att nagra fa har en
valdigt hog inkomst. Detta ar ett problem, men medelinkomst séger trots allt nagot om
kommunernas ekonomiska forutsattningar. For att 16sa problemen med att kommuner har
olika forutsattningar att fa ihop kommunbudgeten finns ocksa det nationella kommunala
utjamningsystemet. Utjamningsystemet fordelar medel fran rikare kommuner till fattigare
kommuner (Brorstrdm, Haglund & Solli, 1999, s.47). Detta skapar inte en perfekt jamlikhet
mellan kommunerna men forbattrar fattiga kommuners chanser att klara sig ekonomiskt. Pa
grund av utjamningsystemet, ar alltsa 1ag medelinkomst inte en perfekt predikator for att
kommunerna ocksa har det svart ekonomiskt, men samtidigt &r medelinkomsten fortfarande

en fundamental forutsattning for att kommunen ska fa ihop ekonomi.

Medelinkomsten kan aven ha en paverkan pa valet av det politiska styret i kommunen. Det
tidigare véletablerade réstningsmonstret mellan klasstillhorighet och politisk tillhérighet ar
under forandring alltsedan sverigedemokraternas intag i riksdagen (Elgenius & Wennerhag,
2018; Oskarson & Demker, 2015). Trots denna stora forandring kvarstar dock faktumet att
det finns en koppling mellan ekonomiskt valstand och att rosta pa partier at hdger pa grund av

en motsattning till hogre beskattning (Brannlund & Szulkin, 2023; Ahlskog & Brénnlund,
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2022). | motsats till detta &r ekonomiskt utsatta individer mer for ekonomisk omférdelning

och saldes aven mer sannolika att rosta pa partier at vanster (Brannlund & Szulkin, 2023).

Resultat

Jag kommer forst genomfora en regressionsanalys med dummyvariabler fér att undersoka
vilket styre som 6verfor mest vinst. Dérefter kommer jag dven undersoka vilket styre som ar
mest troligt att 6verféra ndgon vinst dverhuvudtaget. Detta kommer jag testa med en linear
probability model dar min beroende variabel har gjorts om till en binar skala, att ta ut eller

inte ta ut vinst.

Eftersom min oberoende variabel inte har varden pa en intervallskala med ekvidistanta
avstandsforhallanden mellan skalstegen, gar det inte att genomfora en vanlig linjar
regressionsanalys (OLS) (Esaiasson, et al., 2017). Daremot &r det mgjligt att genomféra en
regressionsanalys med dummyvariabler skapade av min kategoriska variabel (Stathelp, u.d).
Det finns dven andra satt att genomfdéra en statistisk analys med en beroende variabel i
nominalskala, férdelen med att genomfdra en regression med kategoriska variabler ar dock
att det ocksa gar att inkludera kontrollvariabler i analysen (Stathelp, u.d). Jag har darfor
skapat 3 dummy-variabler som representerar vanster, blandat och borgerligt styre.

Politiskt styre Medelvarde  Standardavvikelse  Frekvens Andel politiskt
(procentenhet styre som har
er Overfort vinst

Vénsterstyre 0 0 27 0%

Blandat styre 0.293 0.957 105 13%

Borgerligt 0.587 2.607 114 17,5%

totalt 0.397 1.888 246 13%

Fig. 4, Beskrivande statistik for vinstuttag for olika politiska styren.

Vansterstyren har ett medelvarde av 0 da inga kommuner med vansterstyren har valt att fora
éver nagon vinst ar 2021. Blandat styre har ett medelvérde av 0,293 procentenheter 6verford
vinst och borgerligt styre ett medelvarde av 0,587 procentenheter 6verford vinst till
agarkommunen. Tva borgerliga styren i dataméngden sticker ut, Svedala med 22
procentenheter och Skovde pa 14 procentenheter (se appendix 10 for hela datasetet). Med

tanke pa att medelvardet for borgerliga styren &r 0.587, ar dessa kommuner valdigt stora
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outliers. Nasta steg i analysen &r att jamfora dessa medelvérden och se ifall skillnaderna ar
statistiskt signifikanta. Jag har darfér genomfoért en regressionsanalys (OLS) dér
vansterstyren har utelamnats som referenskategori. Den valda sékerhetsnivan for denna
analys ar 95%, alltsa 5% riskniva, vilket ar den vanligaste felmarginalen (Teorell &
Svensson, 2007, s. 128). Nedan illustreras en jamforelse av variablernas koefficienter som

genomforts med regressionsanalys:

Jamforelse av regressionskoefficienter

Procentenheter vinst

blandstyren borgerliga styren

Fig. 5, Jamforelse av regressionskoefficienter

Koefficientvardet pa de kategoriska variablerna & desamma som kategoriernas medelvarden.
Alltsa att blandade styren 6verfor 0.293 procentenheters mer vinst an vansterstyren och
borgerliga styren for éver 0,587 procentenheter mer vinst an vansterstyren. Detta ar i linje
med min hypotes 1, att vansterstyren skulle ta ut mindre vinst &n blandade styren och hypotes
2, att borgerliga styren skulle ha ett hdgre vinstuttag &n bade blandade styren och
vansterstyren. Skillnaden mellan blandade styren och borgerliga styren kan endast utldsas om
borgerligt styre uteldmnas som referenskategori. Detta fortydligas i regressionsanalysen déar
blandade styren utelamnats i kolumn 2 (se fig.6). I tabellen framgar ocksa t-vardena for

respektive skillnader.
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Fig. 6, Regressionstabell ursprungsammband

1.Referens: vansterstyren 2. Referens blandade styren
Vinstprocent 2021 Vinstprocent 2021
Blandade styren 0.293
t-vérde (0.72)
Borgerliga styren 0.587 0.295
t-vérde (1.46) (1.15)
Vansterstyren -0.293
(-0.72)
Intercept 0.00 0.293
(-0.00) (1.59)
Antal 246 246
R? 0.011 0.011

En regressionsanalys med borgerligt som referenskategori ger samma information som
foregaende analys, forutom att koefficienten for borgerliga styren &r 0.295 procentenheter,
vilket alltsa ar skillnaden mellan de tva styrena. Borgerliga styren tar ut 0,295 procentenheter
mer vinst &n blandade styren. Om vi adderar koefficienten for blandade styren i analys 1 med
koefficienten for blandade styren i analys 2 ger det samma summa som koefficienten for
borgerliga styren i analys 1, det vill sdga 0,293 + 0,295 = 0,587 procentenheter. Interceptet
motsvarar det vérde som den beroende variabeln antas ha ifall de obereoende vérdena &r 0. |
analysen dér jag utelamnat vansterstyren ar interceptet 0, eftersom inga vansterstyren har fort
over nagon vinst. | analysen med hogerstyren ar interceptet 0.293 vilket alltsa ocksa &r

kategorins medelvarde.

Ar dessa skillnader dock statistiskt signifikanta p& 5%-risknivan? Skillnaden mellan
vansterstyren och blandade styren &r inte statistiskt signifikant, vilket framgar av t-vérdet pa
0,72. Det gar alltsa inte att bortse fran att detta samband skulle kunna vara orsakat av
slumpen. T-vérdet for jamforelsen mellan blandade styren och borgerliga styren (se kolumn
2. fig 6) ar inte heller signifikant, vilket framgar av t-vérdet pa 1,15. Nu ska jag introducera
kontrollvariabler for att undersoka ifall sambandet forandras av att jag kontrollerar for urbana

kommuner, medelinkomst och befolkningstéthet.
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Fig. 7, Regressionsanalys med vansterstyren utelamnade som referenskategorit

(1) ) ©) (4) ()
Vinstprocent  Vinstprocent  Vinstprocent  Vinstprocent  Vinstprocent
2021 2021 2021 2021 2021

Blandade 0.293 0.198 0.273 0.291 0.207
styren
t-varde (0.72) (0.49) (0.67) (0.71) (0.51)
Borgerliga 0.587 0.420 0.502 0.585 0.443
styren
t-vérde (1.46) (1.05) (1.22) (1.44) (1.09)
Urbana 0.720" 0.777"
kommuner
t-vérde (2.97) (2.82)
Medel- 0.00429 -0.000902
inkomst
t-vérde (1.05) (-0.19)
Befolknings 0.0000176 -0.000123
tathet
t-vérde (0.08) (-0.54)
Intercept 0.00 -0.187 -1.266 -0.000595 0.0685

(-0.00) (-0.51) (-1.00) (-0.00) (0.05)
Antal 246 246 246 246 246
R? 0.011 0.046 0.015 0.011 0.047

*p<0.05 " p<0.01, ™ p<0.001

Kolumn 5 i tabellen visar att under kontroll for samtliga kontrollvariabler minskade
skillnaderna nagot. Skillnaden mellan vansterstyren och blandade styren andrades till 0,207
procentenheters vinstoverforing och skillnaden mellan vansterstyren och borgerliga styren
minskade till 0,443 procentenheters vinstoverforing. Ingen av skillnaderna férandrades dock
till att bli statistiskt signifikant pa 95%-sakerhetsnivan. Urbana kommuner for dver 0,77
procentenheter mer vinst an rurala kommuner, vilket skulle kunna indikera att urban eller
rural kommun ar en béttre forklaringsmodell &n politiskt styre. R2 vardet 6kade fran att 1%
av variationen i vinstuttag forklaras av variationen av politiskt styre, till att 4% av variationen

i forklaras av variationen av politiskt styre efter att ha kontrollerat for de tre

1. Se appendix 10. for tabell dver multipel regressionsanalys med borgerligt styre som referenskategori.
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kontrollvariablerna. Sammanfattningsvis kvarstar faktumet att jag inte kan bekrafta

hypoteserna 1 och 2 baserat pa denna analys.

Hur forandras resultaten av att undersoka hur troligt det &r att en kommun for Gver nagon
vinst 6verhuvudtaget? Jag har darfér genomfort en linear probability model, efter att ha
skapat en dummyvariabel av min kontinuerliga variabel som betecknar vinstuttag i procent.
Kommuner som 6verfort nagon vinst fick vardet 1. Kommuner som ej 6verfort vinst fick

vardet 0. Jag utelamnade sedan vénsterstyren som referenskategori.

Fig. 8, Linear probability model med vansterstyren utelamnade som referenskategori.

.o
Overforing av vinst
Blandat styre 0.133
t-vérde (1.80)
Borgerligt styre 0.175"
t-vérde (2.39)
Intercept 0.00
(-0.00)
Antal 246
R? 0.023

“p<0.05 " p<0.01, ™ p<0.001

Koefficienten for blandade styren ar 0,133 vilket kan tolkas som att om en kommun har ett
blandat styre &r sannolikheten for att kommunen tar ut vinst 13 procentenheter hdgre an en
vansterkommun. Uppskattningen ar dock inte statistiskt signifikant pa den konventionella
95%-sakerhetsnivan. Borgerligt styre har en koefficient pa 0,175 vilket innebér att om en
kommun har ett borgerligt styre &r sannolikheten for att kommunen for éver vinst 17,5
procentenheter mer vinst an en vansterkommun. Detta dr ocksa statistiskt signifikant pa den
valda signifikansnivan. Precis som tidigare &r interceptet 0 vilket forklaras av att nar de
oberoende variablerna, blandade och borgerliga styren ar noll férvéntas interceptet for
vansterstyren ocksa vara 0. Denna analys ger stod for hypotes 3 och 4. Vénsterstyren ar inte
sannolika att Overfora vinst och hégerstyren &r mest sannolika att éverféra vinst. Detta
resultat &r ocksa statistiskt signifikant. VVad géller blandade styren intar de en mellanposition

mellan vansterstyren och hogerstyren, vilket &r i linje med hypotes 3 och 4. Eftersom
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resultatet inte &r statistiskt signifikant innebar det dock att vi inte med sékerhet kan bekrafta
varken hypotes 3 eller 4. Da aterstar bara fragan, kvarstar den statistiskt signifikanta

skillnaden mellan vansterstyren och borgerliga styren under kontroll for kontrollvariablerna?

Fig. 9, linear probability model med kontrollvariabler

@ . @ ) @ . )
Overforingav  Overforingav  Overforingav  Overforingav  Overféring av
vinst vinst vinst vinst vinst
Blandade 0.133 0.100 0.125 0.128 0.100
styren
(1.80) (1.45) (1.70) (1.73) (1.44)
Borgerliga 0.175 0.117 0.139 0.168" 0.120
styren
(2.39) (1.69) (1.88) (2.28) (1.70)
Urban 0.251" 0.255™"
(5.98) (5.35)
Medel- 0.00180" -0.000203
inkomster
(2.44) (-0.25)
Befolkning 0.0000524 0.00000458
stathet
(1.34) (0.12)
Intercept 0.00 -0.0650 -0.532" -0.00177 -0.00645
(-0.00) (-1.04) (-2.33) (-0.03) (-0.03)
Antal 246 246 246 246 246
R? 0.023 0.149 0.046 0.030 0.149

“p<0.05 “p<0.01, ™ p<0.001

Svaret ar nej, nar en kommun har ett borgerligt styre ar den 12 procentenheter mer trolig att
overfora vinst, men den tidigare uppvisade statistiska signifikansen pa 95%-sakerhetsnivan
forsvinner nér jag kontrollerar for andra variabler. Dock &r det mgjligt att statistisk
signifikans skulle kunna uppnas om jag valt en sakerhetsniva pa 90%, men for att vara
konsekvent i alla mina analyser valjer jag den 95% konfidensniva. Likt den foregaende
analysen uppvisar urbana kommuner ett statistiskt signifikant samband med
vinstoverforingar, vilket alltsa innebdr att sannolikheten att en kommun éverfér vinst om den

ar urban 6kar med 25 procentenheter, vilket alltsa skulle kunna vara en béttre forklaring till
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att en kommun véljer att 6verfora vint eller inte. Sammanfattningsvis gar det inte att bekrafta
hypotes 3 och 4 da det inte gar att utesluta att de uppvisade skillnaderna &r orsakade av

slumpen.

Slutsats och diskussion

Jag har undersokt fragestallningen: Paverkar det kommunala styrets politiska farg hur mycket
vinst som fors 6ver fran de kommunala bostadsbolagen till kommunen? Till denna
fragestallning stallde jag upp fyra hypoteser som jag testade genom att genomfora en multipel
regressionsanalys med kategoriska variabler. Mina hypoteser for regressionsanalysen med

dummyvariabler var foljande:

e H1: Kommuner med vénsterstyre tar ut mindre vinst &n kommuner med blandat styre.
e H2: Kommuner med blandat styre tar ut mer vinst n véansterstyren men mindre vinst

an borgerliga styren.

Resultaten for regressionen med dummyvariabler visar att vansterstyren har ett obefintligt
vinstuttag. Blandade styren for 6ver mer vinst &n vansterstyren men mindre vinst an
borgerliga styren. Borgerliga styren for dver mer vinst an bade vansterstyren och blandade
styren. Dock var dessa skillnader inte statistiskt signifikanta i regressionen som undersokte
vinstuttag med en kontinuerlig variabel. Det gar alltsa inte att bortse fran att resultaten kan
vara orsakade av slumpen. Dérav gar det inte att bekrafta hypotes 1 och 2. Mina hypoteser for

linear probability- analysen var foljande:

e H3: En kommun med vansterstyre & mindre sannolik att ta ut vinst &n en kommun
med blandat styre.
e H4: En kommun med blandat styre & mindre sannolik &n en kommun ett borgerligt

styre att ta ut vinst.

Resultaten for denna analys visar att borgerliga styren &r mer sannolika att 6verfora vinst och
vansterstyren &r mindre sannolika att 6verfora vinst. Dessa resultat &r statistiskt signifikanta
men efter kontroll for kontrollvariabler kvarstar inte ett samband som ar statistiskt
signifikant. Darav gar det inte heller att bekrafta dessa hypoteser. Signifikanstestning ar dock

inte det enda som avgor resultatens substantiella betydelse (Esaiasson, et al., 2017, 5.399).
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Det &r alltsa inte ointressant att medelvardena for vinstuttag var helt i linje med mina
hypoteser. Dock gor Svedala och Skdvdes stora vinstuttag att skillnaden mellan blandstyren
och borgerliga styren skulle kunna bero endast pa dessa tva. Analysen med linear probability
model visar att sannolikheten att ett visst styre tar ut vinst, ocksa var i linje med mina
hypoteser 3-4. Skillnaderna mellan blandstyren och borgerliga styren beror darfor inte bara
pa de som var outliers. Hade jag analyserat data som innehdll vinstoverforingar dver flera ar
hade det med storsta sannolikhet forandrat signifikansnivan. Ju fler analysenheter desto storre
chans att uppna statistisk signifikans (Esaiasson, et al., 2017, s. 399). Ett slumpmassigt urval
av kommuner fran varje ar mellan 2011 fram tills nu, kanske hade varit en battre I6sning for
att hinna genomfdra undersokningen inom tidsramarna for denna undersékning. Fortsatt
forskning pa detta omrade kan fordelaktigen, likt Petterson-Lidbom (2008), utformas som en
kvasiexperimentiell forskningsdesign. For att pa sa satt komma runt problemet med omitted

variables vid valet av politiskt styre i kommunen.

Det kan finnas andra faktorer som paverkar skillnaden i vinstuttag mellan kommunerna som
har allmannyttiga kommunala bostadsbolag. Urbana kontra rurala kommuner bor vidare
undersokas med data dver fler antal ar. Mina resultat visar att urbana kommuner &r mer
sannolika att fora 6ver vinst och éverfor 0,777 procentenheter mer vinst &n rurala kommuner.
Gallande vidare forskning skulle det finnas ett varde i att analysera vad kommunerna
anvander vinsten till da det saknas forskning om hur politiker resonerar kring
vinstoverforingar. En avstickare i Boverkets rapport 6ver vad vinsten skulle anvandas till, var
exempelvis Jonkdpings kommun som anvande vinsten till hyresgarantier 2021. Det skulle
ocksa vara intressant att analysera hur politiker ser pa otillatna 6verforingar, eftersom det
saknas sanktioner. Men med det sagt, visar mina resultat i denna undersokning pa ett fortsatt
varde att undersoka ifall politiskt styre kan forklara vem som valjer vinsten.
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Appendix

1. § 3 stadgar en begransning for hur mycket vinst som far foras 6ver fran ett
allmannyttigt kommunalt bostadsbolag. “Ett allmannyttigt kommunalt
bostadsaktiebolags vardedverforingar far under ett rékenskapsar inte dverstiga ett
belopp som motsvarar rantan pa det kapital som kommunen eller kommunerna vid
foregaende rakenskapsars utgang har skjutit till i bolaget som betalning for aktier.
Rantesatsen ska darvid utgdras av den genomsnittliga statslanerantan under
foregaende rakenskapsar med tillagg av en procentenhet.” (SFS 2010:879).

2. 8§84 innebdr att § 3 inte galler ifall vinsten tillkommit fran férsaljning av allmannyttan.

3. §5 1 ststadgar att vinst far foras 6ver till kommunen om pengarna anvéands for
“sadana atgarder inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som
framjar integration och social sammanhallning eller som tillgodoser bostadsbehovet

for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar.” (SFS 2010:879).

4. §5, 2 stycket att paragraf 3 inte &r tillampligt om 6verféringar gors mellan
kommunala bostadsaktiebolag i samma koncern. | denna undersékning ar denna
paragraf inte av relevans eftersom inga kommuner valde att fora 6ver vinst motiverat
med just det lagrummet ar 2021 (Boverket, 2022).

Avvagningar datainsamling, Vardedverforingar fran allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag for rakenskapsaret 2021.

5. Paett stalle i Boverkets rapport star det att Lysekils allmannyttiga bostadsbolag fort
over vinst enligt § 3 ABKL. Dock star inte det i avsnittet som mer detaljerat beskriver
vinstoverforingarna for varje kommun. Jag beddémer det som att rapportforfattarna har

missat att inkludera denna dverforing i det senare avsnittet i rapporten och har rédknat

32


https://doi.org/10.1016/j.polgeo.2023.102994

med vinsten i mitt dataset.

6. Kommuner som &ger tva bostadsholag. | de fallen har vinsten for de olika bolagen
som forts dver slagits samman till en summa av 6verford vinst. Detta har gjorts pa
grund av att det &r kommunen som &ar analysenhet och inte bolagen. De kommuner
som fort dver vinst 2021 som ager tva bostadsbolag & kommunerna Jonkoping och
Mdlndal.

Avvagningar Arsredovisningar:

7. Gaéllande Jérfilla hus arsredovisning for 2021 gor jag bedomningen att ett “t” méste
ha forsvunnit i ordet “tkr” nir bolaget redovisar det fria egna kapitalet. Bolaget
uppger att det fri egna kapitalet uppgick till 800 000 kr, vilket alltsa inte kan stimma
nar 12 000 000 kr dverforts till Jarfalla kommun. Jag har dérfor valt att tolka det som

att den totala vinsten egentligen ar uttryckt i tkr.

Avvdgningar oberoende variabel:

8. Hagfors oberoende realister, som ar styret i Hagfors kommun klassades som 6vrigt av
SKR. Av att doma av den information som finns att hamta pa Hagfors oberoende
realisters hemsida, har de ekonomiska reformer som de genomfért i kommunen
handlat om Okat samarbete med lokalt naringsliv och utbyggnad av kommunal
omsorgsverksamhet (Hagfors Oberoende Realister, u.d). Darfor gar det inte tydligt att
saga att de skulle vara mer at hoger eller vanster. Jag har darav valt att kategorisera
dem som ett blandat styre da jag resonerar att partiets “politiskt oberoende” héllning

rimligen bor ge liknande politik som ett blockdverskridande styre.

9. Jag valde att klassificera Sélvesborg som borgerligt istallet for SD. SD samarbetar
med M, KD och Sélveshorg och Listerpartiet. Eftersom fragan jag undersoker ar
framst &r en ekonomisk-politisk fraga ar det rimligt att anta att SD i samarbete med
tva borgerliga partier resulterar i mer borgerlig ekonomisk politik an SD i ensamt

styre.
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10. Multipel regressionsanalys med borgerligt styre som referenskategori:

(1) () ©) (4) ()
Vinstprocent  Vinstprocent  Vinstprocent  Vinstprocent  Vinstprocent
2021 2021 2021 2021 2021
Vanster- -0.293 -0.198 -0.273 -0.291 -0.207
styren
(-0.72) (-0.49) (-0.67) (-0.71) (-0.51)
Borgerliga 0.295 0.222 0.229 0.294 0.236
styren
(1.15) (0.88) (0.87) (1.15) (0.91)
Urbana 0.720" 0.777"
kommuner
(2.97) (2.82)
Medelinko 0.00429 -0.000902
mster
(1.05) (-0.19)
Befolknin 0.0000176 -0.000123
gstathet
(0.08) (-0.54)
Konstant 0.293 0.0117 -0.993 0.291 0.276
(1.59) (0.06) (-0.80) (1.56) (0.20)
Antal 246 246 246 246 246
R? 0.011 0.046 0.015 0.011 0.047

11. Vinstoverforing i procent, kommuner

Vinstoverforing

Kommuner i procent 2021
Upplands Vésby 11

Vallentuna 0
Osteraker 0
Varmdo 0
Jarfalla 1.57

Ekerd 0
Huddinge 74

Botkyrka 0
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Haninge
Tyresd
Upplands-Bro
Nykvarn
Sollentuna
Stockholm
Sodertélje
Sundbyberg
Norrtélje
Sigtuna
Nynashamn
Habo
Alvkarleby
Knivsta
Heby

Tierp
Uppsala
Enkoping
Vingaker
Gnesta
Nykoping
Oxeldsund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa
Odeshog
Ydre
Boxholm
Finspang
Linkdping
Norrkdping
Sdderkdping
Motala
Vadstena
Mjélby
Gnosjo
Mullsjé
Habo
Gislaved

Vaggeryd

.95

3.55

2.02
1.01

O O O O O O O O O o o o o o O O O O O o o o o

O O O o o o

O O O O O o o o o
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Jonkdping sammanslagen
Néssjo
Vérnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Vaxjo
Ljungby
Hogsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred
Monsterds
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Gotland
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Sélveshorg
Svaldv
Burlov
Vellinge
Ostra Goinge
Orkelljunga
Bjuv
Kavlinge
Svedala
Skurup
Horby

HGoOr

Tomelilla

.92
5.48

5.57
1.69

.79
.25

22.84

O O O O O O O O o o o o o O O O O O o o o o

O O O O O o o o o

o O o o

36



Bromélla
Oshy
Perstorp
Klippan
Astorp
Béstad
Malmo
Lund
Landskrona
Helsingborg
Hoganas
Eslov
Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Haéssleholm
Halmstad
Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Hérryda
Partille
Ockerd
Stenungsund
Sotendés
Munkedal
Tanum
Dals-Ed
Fargelanda
Ale

Lerum
Vargarda
Essunga
Karlshorg
Gullspang
Tranemo
Bengtsfors
Mellerud
Mark

2.15

1.92

1.76

2.56
.59

2.69
1.86

41

79

O O O o o o

O O O O o o o o

O O O O o o o o

37



Svenljunga
Herrljunga
Vara
Gotene
Tibro
Toreboda

Goteborg

Mélndal sammanslagen

Kungalv
Lysekil
Stromstad
Vanershorg
Trollhattan
Alingsas
Boras
Ulricehamn
Amél
Mariestad
Lidkdping
Skara
Skovde
Tidaholm
Falkoping
Kil

Eda
Torshy
Hammar6
Munkfors
Forshaga
Grums
Arjang
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Hagfors
Arvika
Séffle
Lekeberg
Laxa
Hallsberg
Degerfors

Hallefors

.96
A7
.63

14.33

3.29

3.89

O O O O O o o

O O O O O o o o o o

O O O O o o o o

O O O O O o o o o
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Ljusnarsberg
Orebro 1.35
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesherg
Surahammar
Kungsor 45
Hallstahammar
Viésteras

Sala

Kdping
Arboga
Malung-Sélen
Gagnef
Leksand
Réattvik

Orsa
Alvdalen
Smedjebacken
Mora

Falun
Borlénge
Sater
Hedemora
Avesta
Ludvika
Ockelbo
Hofors
Ovanéker
Nordanstig
Ljusdal

Gévle .89
Sandviken
Soderhamn
Bollnés
Hudiksvall
Ange

Timra
Harnosand

Sundsvall

O O O o o o

O O O O O O O O O O 0O O 0O 0O O O O o o o o o o o

O O O O o o o o
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Kramfors
Sollefted
Ornskoldsvik
Krokom
Strémsund
Are

Berg
Hérjedalen
Ostersund
Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Norsjo
Mald
Storuman
Sorsele
Dorotea
Vannés
Vilhelmina
Umed
Lycksele
Skellefted
Arvidsjaur
Pajala
Géllivare
Luled

Pited
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