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- those who are stakeholders in the sense that
they will be directly impact by the decisions.”
(Friend & Hickling 1987, s. 267)

Som o6verforing av begreppen till svenska begrepp
skulle jag vilja foresla foljande:

- De som ar formella beslutsfattare (accountable)
for planeringen. Forfattarna anvander bade be-
greppet "formally accountable™ och begreppet
"decision-takers™ for att beskriva funktionen.
Betraffande svensk fysisk planering liksom i
fradga om de har studerade fallen har kommunfull-
maktige en sadan roll.

- De som fungerar som styrgrupp (responsible) for
planeringen. Forfattarna anvander begrepp som
""guiding” och 'steering" for att beskriva hur
denna grupp ar tekniskt ansvarig for planeringens
genomforande. Detta ar en for varje projekt”spe-
ciellt tillsatt grupp med representanter fran
olika av planeringen berdrda. | de studerade fal-
len har byggnadsnamnderna i enlighet med lag-
stiftningen fungerat som denna styrgrupp utan att
ha haft den i1 SCA fdreslagna tvarsektoriella
sammansattning.

- De som upptrader i planeringsprocessen som
aktorer (reference). Forfattarna beskriver grup-
pen som de vilkas samarbete ar nédvandigt for att
planeringens fdrslag ska kunna forverkligas. Be-
traffande svensk sisk planering ar det fraga om
de kommunala férvaltningarna/namnderna/styrelser-
na, lansstyrelsen och andra samrads- och remiss-
instanser. | de studerade fallen borde ocksa
berérda foretag raknas dit.

- De genom vilka en speciell grupps politiska
intressen tillvaratas kallar jag intressenter
(representative). Det kan vara exempelvis Motor-
mannens riksforbund, de politiska partierna m.fl.

- De som direkt kommer att paverkas av planen
kallar jag brukare (stakeholder). Forfattarna
exemplifierar kategorin med boende och kunder.

SCA sarskiljer alltsd de som ar berdérda av och
formellt har en roll i planeringsprocessen i
enlighet med lagstiftningen (aktorer), fran de
som endast ar berdrda men som genom en speciell
utformning av planeringsprocessen ocksa kan ges
en roll (intressenter och brukare). Ett av malen
for SCA ar just att ge dessa en aktiv roll i pla-
neringsprocessen. | vara studerade fall skedde en
stor del av aktérernas argumentering utifran
hénsynstagande till den brukargrupp som kommande
boende i de planerade omradena skulle utgbra &ven
om brukargruppen som sddan inte deltog i plane-
ringsprocessen.



En speciell roll spelar den arbetsgrupp, som har
att praktiskt genomfora den aktuella planeringen
Den arbetar med en speciell arbetsuppgift under
en begransad men ansenlig tidsrymd, flera mana-
der. Inom arbetsgruppen urskiljer forfattarna en
karngrupp, som bedriver det egentliga dagliga
praktiska samordningen av aktiviteter och grup-
per. Denna karngrupp kan ibland utgdras av en
enda person, processledaren. Aven i de fall det
finns en kdrngrupp anser forfattarna att det kan
vara nddvandigt med en processledare.

SCA betonar de osdkerheter under vilka besluts-
fattandet sker. Man redovisar ocksd olika tek-
niker for planering och beslutsfattande, som det
skulle fora alltfor langt att ga in pd i denna
studie. Ovanstdende framstallning har koncentre-
rats till SCA:s kritik av den rationalistiska
planeringen, dess syn pa den strategiska plane-
ringen samt i vilka (tvarsektoriella) organisa-
toriska former den strategiska planeringen kan
bedrivas

5.3 Miljokrav 1 planeringsprocessen
5.3.1 Erfarenheter av fallstudierna

Erfarenheterna av fallstudierna innebar klara
begransningar till sadana miljokrav som galler
for markanvandningsforandringar kring miljofarlig
verksamhet. Givetvis kan andra former av beskriv-
ningar och mal an de som galler just den miljo-
farliga verksamhetens karaktar och influens dis-
kuteras, men det goérs inte har. | de studerade
fallen framfordes inom kategorin auktoritetsargu-
ment manga hanvisningar till existerande grans-
varden och riktvarden. Det kan darfor finnas
anledning att nagot berora skillnaden mellan dem.
Westerlund menar att det i diskussionen om miljo-
krav finns en strikt skillnad mellan gransvarden
och riktvéarden.

"Gransvarde ar ett sadant som helt enkelt inte
far overskridas. Riktvarde som det numera tolkas
kan fa oOverskridas utan att just overskridandet
som s&dant ar brottsligt, men daremot ar foreta-
garen skyldig vidta olika &tgarder vid ett o6ver-
skridande och denna handlingsplikt ar straffsank-
tionerad"” (Westerlund 1988, s. 47).

For narvarande pagar en oversyn av miljoskydds-
lagstiftningen (Dir 1989:32) 1 syfte att utreda
om det skulle vara till fordel for miljovardsar-
betet att generellt eller for vissa branscher
eller for utslapp av skadliga amnen infdora gréns-
varden/normregler till stod for provning enligt
miljosskyddslagen. Det finns anledning att for-
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moda att ett stdrre inslag av gransvarden kommer
att inforas i miljoskyddslagsstiftningen. FOr
narvarande ar det ocksa mojligt att i detaljpla-
nen i _enlighet med 5 kap. 7 § PBL , om det finns
sarskilda skal, infora hogsta tillatna varden for
storningar genom luftfororening, buller, skak-
ning, ljus eller annat sadant som prévas enligt
mi l joskyddslagen.

Som namnts framfordes i de studerade fallen bland
auktoritetsargumenten manga hanvisningar till
riktlinjer. Det galler statens naturvardsverks
riktlinjer for externt industribuller och social-
styrelsens, statens planverks och statens natur-
vardsverks '"Plats for arbete - omgivningspaver-
kan". Statens naturvardsverks riktlinjer for CO,
NO2, O och $02, grundat pa riksdagens mllepOll—
tiska beslut 1989, utgavs s& nyligen att de inte
berérdes i fallstudierna. De aktérer som anvinde
sig av dessa riktlinjer i sin argumentering,
framst miljo- och halsoskyddsnémnden och lanssty-
relsen, gav dem betydelse av gransvarden. Som
exempel kan namnas halso- och miljovardsnamndens
i Umed yttrande over forslaget till stadsplan for
unlverS|tetsomradet Alidhem:

"Halso- och miljovardsnamnden foreslas tillstyrka
planforslaget under forutsattning

att SNV:s publ 1978:5 angdende externt industri-
buller f6ljs." (1983-03-10).

Ett godkannande av planen gjordes med andra ord
avhangigt att riktlinjen uppfylldes. Detta ar
naturligt i en situation dar aktoren saknar till-
gang till gransvarden/kvalitetsnormer. Jag anser
att i en strategisk planeringsprocess inom en
miljofarlig verksamhets influensomrade bor sadana
existerande riktlinjer tillampas som gransvarden.
Planeringen skall inte komma till stand om det ar
sé att riktlinjerna kommer att overskridas. Det
ar pa det sattet som aktdrerna miljo- och halso-
skyddsnamnderna och lansstyrelserna, vilka till-
lika haft myndighetsroller, har sett pa riktlin-
jerna i de studerade fallen.

5.3.2 Mi L jovardsprogram

Detta ar en verksamhet som nyligen startat i kom-
munerna och som efter naturvardsverkets informa-
tion och férslag till upplaggning (Naturvardsver-
ket 1987) kan vantas fa tillampning som en del av
kommunernas planering. Vad naturvardsverket o6ns-
kar se ar ett av kommunstyrelse eller kommunfull-
maktige initierat och beslutat, sektortvergripan-
de miljovardsprogram, vilkets innehall beskrivs
pa foljande satt:



113

"Presentationen bor inledas med en allman be-
skrivning av sakomradet. | de fall t ex riksdag
och/eller regering gett uttryck for vissa all-
manna mal inom omrddet ar det lampligt att be-
handla dessa i den allmanna beskrivningen. De
viktigaste lagarna som reglerar aktiviteterna
inom omrddet kan omnamnas.

I en foljande redovisning beskrivs bade de nuva-
rande forhallandena och utvecklingstendenser-
/prognoser for utnyttjande och belastning....

For att senare kunna bedoma behovet av atgarder
inom Sakomradet bor kommunen stalla upp plane-
ringsmal pa kort och pa lang sikt.

Mot bakgrund av dessa mal och nuvarande forhal-
landen/prognoser gérs en analys av miljon i for-
hédllande till mélen. Analysera ocksa orsakerna
till att malen eventuellt inte uppfyllts.

Sedan graden av maluppfyllelse klarlagts beskrivs
ocksd vad som maste goras for att kommunen ska na
malen. Beskrivningen mynnar ut i ett forslag till
atgarder. Forslaget bor vara angelagenhetsgrade-

rat och innehalla tidplan och kostnadsberakning.

Slutllgen beskrivs hur kontroll och uppfdljning
ska ske". (Naturvardsverket 1987, s. 18-19).

Den allt samre miljon och miljofragornas hoga
prioritet i den allmanna debatten och hos de
politiska partierna, talar for att miljovardspro-
gram, troligtvis inspirerade av naturvardsverkets
forslag till uppléggning, kan bli ett vanligt
inslag i den kommunala strategiska planeringen.
Den praktiska anvandningen av milj6vardsprogram
kommer dock att vara starkt beroende av vilken
stallning som statsmakterna kommer att ta till
den nyligen foreslagna lagstiftningen om miljo-
kogsekvensbeskrivningar- FOor de senare redogors
nedan.

5.3.3 Mi 1 jokonsekvensbeskrivningar

| syfte att gora diskussionen om miljokrav i pla-
neringsprocessen mer fullstandig redogdrs har for
den utredning om miljokonsekvensbeskrivningar som
statens naturvardsverk och Boverket nyligen
(1990-06-01) fardigstallt pd uppdrag av rege-
ringen. | den galler fragan:

"hur miljokonsekvensbeskrivningar pa ett verk-
ningsfullt satt kan komma till anvandning i sam-
hallet i stort vad galler olika planerings- och
beslutsprocesser som ar av vasentlig betydelse
for miljon och hushallningen med naturresurser,
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samt i vilka former m m detta lampligen kan och
bor ske." (Boverket 1990a, s.2).

Perspektivet ar alltsd vidare an i1 foreliggande
studie dar foretaget behandlas som en forutsatt-
ning for en markanvandningsforandring som i all-
ménhet for in boende i verksamhetens influensom-
rdde. Utredningen innehdller en redovisning av
internationella erfarenheter av anvandning av

mi | jokonsekevensbeskrivningar samt en genomgéng
av miljokonsekvensbeskrivningsliknande krav i
berord svensk lagstiftning. Nedan redogors for de
delar av utredningen som behandlar for var studie
relevanta overvaganden. Saledes utelamnas bl.a.
mi | jokonsekvensbeskrivningar i relation till vad
man kallat "overgripande politiska beslut" dvs.
statliga myndigheters och afférsdrivande verks
beslut liksom ocksd vad som kallas "vissa 6vriga
beslut och beslutssituationer” bl.a. fragor som
galler varor och produkter, vart intresse koncen-
treras till miIjbkonsekvensbeskrivningar i rela-
tion till vad som kallas plan— och projektbeslut
enligt nuvarande lagstiftning'”. Speciellt sadana
som sker i enlighet med plan- och bygglagen samt
mi l joskyddslagen

Utredarna poangterar inledningsvis®att de miljo-
konsekvensbeskrivningar man foreslar ska anvandas
som beslutsunderlag i beslutssituationer dar gi-
vetvis flera andra hansyn tas, nagot som ocksa
framgdtt av vara fallstudier. De forslag man lam-
nar innebar inte en utvidgning av nuvarande till-
standsplikt utan enbart specificering av det
underlag som ska inga i de planerings- och be-
slutsprocesser som redan idag ar reglerade i lag
eller annan forfattning. Man har heller inte gett
sig in pa den svara fragan om vad en mi I jokon-
sekvensbeskrivning generellt ska innehalla utan
istallet betonat att det beror pa situationen.
Betraffande beslutsprocessen gor utredarna stall-
ningstagandet:

"att regler, innebdrande bl a en offentlig redo-
visning av miljokonsekvensbeskrivningen och en
oppen process fTor genomforandet av denna, tjanar
flera syften. En Oppen process okar trycket pa
beslutsfattaren att beakta berorda miljdaspekter
i olika beslut. En oOppen process kan ocksa till-
fora_kunskap som annars kanske inte skulle ha
kommit fram. Krav pa processen avseende oppenhet
och offentlighet ar ocksd nddvandiga for att gora
forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar tro-
vardigt.” (Boverket 1990a, s. 46-47).

Utredarna inser det svara i att fdrena kravet pa
innehallsligt omfattande och fullstandiga miljo-
konsekvensbeskrivningar med kravet pa att miljo-
konsekvensbeskrivningarna ska vara praktiskt an-
vandbara och genom detta lyfta fram fragor med
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relevans for den speciella beslutsprocessen. Det
finns heller inte nagot enhetligt miljobegrepp i
den svenska lagstiftningen, som skulle kunna tja-
na som vagledning for innehéllslig precisering.
Man konstaterar dock att inforandet av olika ty-
per av tvingande kvalitets- och utslappsnormer
skulle kunna hjalpa till att fokusera miljokonse-
kvensbeskrivningarna mot viktiga miljbdaspekter.

Utredarna, som foreslar en speciell mi 1 jokon-
sekvensbeskrivningslag (MKB-lag), vill ocksa
genom_andring i PBL dels ge mgjligheten att i
oversiktsplanen redovisa de krav pa en miljokon-
sekvensbeskrivning enligt MKB-lagen som behovs
for att bedoma en verksamhets eller atgards
inverkan pa miljon och hushallnlngen med naturre-
surser och dels kravet p& att till oversiktspla-
nen ska fogas en beskrivning av planen och dess
konsekvenser med avseende pa miljon enligt MKB-
lagen. Man foreslar alltsd att kravet pa plan-
beskrivningen utvecklas till krav aven pa en

mi | jokonsekvensbeskrivning (se vidare Boverket
1990a, s. 108). Pa samma satt foreslar man en
andrlng av 5 kap. 10 § PBL vad galler detaljpla-
nebeskrivningen. Den ska utvidgas till att ocksa
innebara en miljokonsekvensbeskrivning enligt
MKB-lagen eller krav framforda i oversiktsplanen.
Man namner tva skal till att inrikta introduk-
tionen av miljokonsekvensbeskrivningar p& plan-
systemet:

"- att planer binder upp villkor for foretag i
foljande led och

- att plansystemet ar val agnat att utan storre
forandringar kompletteras med en miljokonsekvens-
beskrivning." (Boverket 1990a, s. 65).

Man konstaterar att oversiktsplanen ar mycket
viktig genom att vara ett forum for dialog mellan
stat och kommun och darfor att den ar informa-
tionsbarare till andra anknutna beslut betraf-
fande markanvandningsfragor. Speciellt viktigt ar
att anvanda miljokonsekvensbeskrivningen i tidiga
skeden av planeringsprocessen i syfte att dels ge
information till och dels f& information fran
olika aktorer. Arbetet med miljokonsekvensbe-
skrivningen bor alltsd starta redan i programske-
det. Man framhaller:

"Ett vasentligt mal for ett svenskt system med
mi | jokonsekvensbeskrivning ar darfor att skjuta
lamplighetsprovningen till mycket tidiga skeden
och att utveckla oversiktsplanen enligt PBL till
att bli ett styrinstrument i detta avseende."
(Boverket 1990a, s. 62).

Betraffande oversiktsplanen ska den ju redovisa
de allmdnna intressen som bor beaktas, ange
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grunddragen i anvandningen av mark- och_vattenom-
raden samt att ange kommunens handlingsinrikt-
ning. En svar fraga att ta stallning till ar vem
som ska avgora vad som ska ingd i en miljokon-
sekvensbeskrivning och vem som beslutar om god-
kadnnande av densamma. Betraffande de allmdnna
intressena framhdlls att det ar sarskilt viktigt
att beskriva:

- stora opaverkade omraden (enl 2 kap 2 § NRL)

- ekologisk sarskilt kansliga omraden (enl 2 kap
3 § NRL)

- omraden som har sarskilda natur- och kulturvar-
den (enl 2 kap 6 § NRL)

- sarskilt miljobelastade omraden (fran kommunens
ev miljoanalys eller miljovardsprogram)

- omréden med konkurrerande allmanna mark- och
vattenanvédndningsintressen.”
(Boverket 1990a, s. 66).

Betraffande grunddragen i anvandningen av mark
och vatten framhalls att oversiktsplanen trots
att den inte ar juridiskt bindande &anda far tyngd
i forhallande till andra beslutsunderlag da den
ar diskuterad och politiskt férankrad i kommun:

"Det ar av intresse att préva om oOversiktsplanen
kunde utvecklas till att bli det instrument som
nu saknas for en samlad beskrivning av konsekven-
serna av olika beslut med sdval summerade som
samverkande effekter pa miljon och hushallningen
med naturresurser." (Boverket 1990a, s. 67).

Vad utredarna i detta sammanhang inte behandlat
ar den viktiga fragan om restriktioner for mark-
anvandning till foljd av pagaende miljofarlig
verksamhet

Oversiktsplanens handlingsinriktning har bety-
delse bl.a. genom att kommunen, som namnts ovan,

i Oversiktsplanen kan avisera vilka krav som kom-
munen kommer att stalla p& miljokonsekvensbe-
skrivning i samband med efterfdljande detaljpla-
nering och tillstand enligt exempelvis miljo-
skyddslagen.

I detaljplanen enligt PBL kan bl.a. inféras hog-
sta tillatna varde for luftfororeningar, buller
eller andra storningar. Utredarna menar att mil-
Jokonsekvensbeskrivningen i detta sammanhang
under arbetets gang skulle kunna uppmarksamma
obnskade konsekvenser, och ge stdéd for utformning
av plan och bestammelser sa att sadana konsekven-
ser kan undvikas, forebyggas eller mildras. Jag
konstaterar att utredarna inte beaktat den typ av
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fall som studerats i denna studie. Saledes redo-
visar man hur miljokonsekvensbeskrivningar kan
anvandas i samband med planprovning av lokalise-
ring av en miljopaverkande verksamhet och hur de
kan anvandas vid tillstandsprévning av ett pro-
jekt enligt miljoskyddslagen. Den senare saknar
ju anknytning till platsen, vilket ar en av

anledningarna till att de fall vi studerar har
kunnat uppkomma.

PLATS PROJEKT

TiUSTAHDS- K'C5

FC'rUTE'ATTH°H&AR pivERKAH

eNs&Tcher
Eé_AWS KAPER uttormhThe-
kissde-itT TILKHIK
KAPACITET AHPASSWIw&
RestrTttloner VIEKOR
MILEO&EAASTW f Hfr KDWTRDi-L
TWTREESEI-I 6V66A /  ICA/ XteRSTAELA
HSTORda- ?SsEWDR?HG FOE3DFORAKDR*K&AR

Vara studerade fall ar av en annan karaktar. Den
miljofarliga verksamheten existerar med sitt
tilstand, sa planen provar varken verksamhetens
lokalisering eller tillstand. | stallet provas,
enbart via planlagstiftningen, annan verksamhet,

i allmanhet bostader, inom den miljofarliga verk-
samhetens influensomrade.

PROJEKT och PLATS

PLAN - MKB TillSTAHPS -
FORUT6ATTHIH&AR rfvERRAH
harka*Rlé‘ud ulug- EN&STCWE-R
Ee-EHSKAPER UTFORAMINC-
KKuSHIS-iET TEKHIK
KAPACJ-ET AMPASSWIH&
Restrictloher VFLEKOR
MELGSSE1ASruTne- KDMTROI-L

E.VSSA /ePOICA / KTERST&LLA
FC'UDPORAKDR'S3AR

Tktre&sei-i "
UATORACr PDRAWDRThG
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5.3.4 Riskhansyn i1 planer och beslut

Boverket har, delvis tillsammans med Raddnings-
verket och Overstyrelsen for civil beredskap,
studerat begreppen "halsa" och "sakerhet" i PBL
och NRL (Boverket 1990b). Boverket anvander sig
av begreppet "riskhansyn" for att beteckna bade
fredstida risker och risker vid kris och krig.
Man ser pa riskhansyn som en planeringsuppgift
inom ramen for den lamplighetsprovning betraf-
fande markanvandning och bebyggelseutveckling som
faller inom kommunens ansvarsomrade. Med hanvis-
ning till PBL konstaterar man att:

"- PBL ger forstarkta mojligheter att beakta och
behandla halso- och sakerhetsfragor.

- Den fysiska planeringen ska verksamt bidra till
att forebygga risker for ohalsa och stdérningar av
olika slag.

- Planbestammelser finns for att forhindra fram-
tida miljoforandringar av olamplig art.

- Fréagor om héalsoskydd och sakerhet bor vara
slutligt avgjorda i samband med planlaggningen.”
(Boverket 1990b, s. 9).

Boverket beskriver riskhansynen som en strategisk
fraga, aven om det inte siags explicit, som ska
behandlas i1 oOversiktsplanens helhetsbeddémning.
Diskussionen om riskhansyn bér alltsa inte foras
i samband med detaljplanering och bygglov, ett
stallningstagande som a&ven jag gjort i denna rap-
port. Riskhansynen i oversiktsplanearbetet ska
grunda sig pa ett planeringsunderlag som behand-
lar:

- naturrisker sasom éversvamningsrisker, ras- och
skredrisker och markradon.

- risker med industri, lager etc.

- risker med vagar, jarnvagar, ledningar etc.

- risker med terminaler, hamnar, rangerbangardar
etc.

- krigsrisker.

Man konstaterar att i den fysiska planeringen av-
gors manga riskfragor genom val av lokalisering
av bl.a. bostader, trafikleder och farliga verk-
samheter. Det &ar bl.a. genom att bestdmma storle-
kar och avgransningar av skyddsomraden som den
fysiska planeringen ger forutsattningar for be-
domning av riskomrdden. For ett antal belysande
fall redovisas forutsattningarna, risksituatio-
nerna, skyddsbehoven och riskhédnsynen i planer
och beslut. Varje planeringssituation kommenteras
utifran Boverkets perspektiv.

Utan att det finns behandlat i rapporten eller de
tvd anslutande rapporterna, "Halsa och sakerhet"
(Boverket 1989a) och “Kommunal beredskapsplane-
ring” (Boverket 1989b), har framgatt efter samtal
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med utredaren vid Boverket att man for narvarande
arbetar med inrédttandet av kommunala riskgrupper
for att hantera riskhansynen. P4 samma satt som
konstaterats i denna studie har man fran Bover-
kets sida insett det oOnskvérda i att dessa risk-
grupper blir tvarsektoriella och byggs upp med
experter fran stadsarkitektkontor, miljo- och
halsoskyddskontor, gatukontor, nagot tekniskt
kontor, raddningstjénsten, beredskapsplaneringen
och eventuellt nagon jurist. Man ser alltsi
riskhdnsynen som strategisk och att den bast
behandlas i en tvarsektoriell organisation.

5.3.5 Miljorevision i foretag

En annan aktér, foretagen, har via sin organisa-
tion Industriforbundet startat en verksamhet med
vad man kallar miljoérevision. En utbildningsin-
sats under 1990 har resulterat i snabbutbildning
av ett hundratal miljoérevisorer. Industriforbun-
det foljer for narvarande upp verksamheten med
att ge ut en handbok om miljorevision (Almgren
1990). Miljorevisionen definierar man pa foljande
satt:

"Ett ledningsinstrument som innebdr en systema-
tisk, dokumenterad, periodisk och objektiv
granskning av hur bra miljoéskyddsorganisation,
ledningsrutiner och utrustning fungerar med
syftet att skydda miljon genom

(i) att underlatta ledningens kontroll av milj6-
skyddsrutiner

(ii1) att vardera Overenstammelse med fdretagets
policy, inklusive lagstiftningskrav."

(Almgren 1990, s. 7)

Miljorevisionen ska vara intern, dvs. ett ansvar
for foretaget sjalvt och resultaten ska anvandas
for foretagets eget bruk. Man betonar att det ar
viktigt att detta erkanns (Almgren 1990, s. 21).
Bland motiven for den interna miljorevisionen kan
némnas att den:

"- effektiviserar skyddet av miljoén och manni-
skans halsa genom identifiering av kostnadsbespa-
rande &tgarder;

- m6jliggor overblick for foretagsledningen dver
mi l joskyddet samtidigt som ansvaret for produk-
tion och darmed forknippade miljostdérningar ar
delegerat langt ner i organisationen;

- minskar risken for olyckor;

- minskar risken for overskridande av miljobe-
stammelser och som foljd av det &tal.”

(Almgren 1990, s. 7-8).

Har ska jag inte ga in pa att beskriva den in-
terna miljorevisionens arbetsformer och organi-
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sation utan konstatera att man fran Industrifor-
bundets sida observerat '"Miljofragornas okade
strategiska betydelse”™ (Almgren 1990, s. 105). En
for denna studies problemomrade intressant bief-
fekt av foretagens satsning pa utbildning av mil-
jorevisorer blir att det i foretagen, atminstone
i de storre, kommer att finnas personer med goda
kunskaper om det egna fdretagets miljoeffekter
men ocksa givetvis mer generella kunskaper inom
miljoomradet. Ur studiens perspektiv ar det
alltsa fraga om en utbildning av aktoéren fore-
taget. Denna i miljofragor utbildade aktor skapar
motiv for sitt eget deltagande i kommunala pla-
neringsprocesser som behandlar foretagens miljo-
fragor.

5.3.6 Kommentar

Under avsnitt 5.3 har redogjorts for nagra aktu-
ella ambitioner hos statsmakten och foretag att
behandla miljokrav. | vissa fall kan man anta att
den o6nskade planeringsaktiviteten helt eller del-
vis tacks in av en annan foreslagen. Praxis kom-
mer att utvisa vilka krav statsmakten kommer att
stalla pa behandlingen av miljofragorna i plane-
rings- och beslutsprocesser. Centralt blir vilket
stallningstagande som kommer att tas till forsla-
get om miljokonsekvensbeskrivningar med tillho-
rande lagstiftning. Vad som ar uppenbart &ar att
det fran statsmaktens sida finns ett stort in-
tresse for att miljofragorna, begreppet har an-
vant for att beteckna halso- och sakerhetsfragor,
behandlas, behandlas i den fysiska planeringen,
behandlas tidigt 1 den fysiska planeringen och
slutligen behandlas tidigt i1 den o6versiktliga
fysiska planeringen. Alla intressenter ser pa

mil jofragorna som strategiska fragor.

Det finns anledning att nagot teoretisera kring
det faktum att flera intressenter &agnar sa”mycket
intresse at miljofragorna just nu. Nedanstaende
diskussion bygger pa en uppsats, som lades fram
for diskussion vid ett seminarium av Hakan Fors-
berg, anstalld vid Tema Vatten i LinkOping men
med arbetsplats vid avdelningen f6r stadsbyggnad
Chalmers (Forsberg 1990). Uppsatsen fangar de
historiska och teoretiska utgangspunkterna for
Hakans kommande doktorsavhandling om ideologiska
och pragmatiska drivkrafter bakom etableringen av
den fysiska riksplaneringen. Stodd pa en omfat-
tande litteraturgenomgang utvecklar Forsberg tan-
kar kring den centralstatliga planeringens rela-
tion till den ekonomiska sfaren och den socio-
kulturella sfaren. Planeringen ingriper i den®
ekonomiska sfaren med regleringar men ar ocksa
beroende av dess tillgangar i form av ett infldde
i form av finansiering. Planeringen ingriper i
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den socio-kulturella sfédren genom att fordela

valfard, men ar ocksa beroende av legitimitet
fran den.
regle- valfard
ring
i = >
Ekonomisk Central- Socio-
sfar statlig kulturell
planering sftar
—_— ) f—————
finan- legiti-
siering mitet

Forsberg for ocksd, med stdd av bl.a. Habermas
och Offe, en diskussion om kriser. Planeringen i
valfardssamhallet hanterar inte bara kriser i den
ekonomiska sfaren utan ocksa kriser till foljd av

planering. Begreppet "planeringkris' ges av
Habermas innebdrden "politiskt-administrativ
kris". Forsberg reser, med stdd av Habermas,

hypotesen att planeringskriser kan ses som
sjalvgenererande

Med stdéd av vad Forsberg framfor 1 sin uppsats
vill jag anlédgga ett delvis annat perspektiv.
Planeringskrisen har inte bara uttryck i den
ekonomiska sfaren utan ocksa som en legitimitets-
kris 1 den socio-kulturella sfaren.

"Denna kris etableras nar forandringar i plane-
ringen inte, med det for planeringen tillgéangliga
utbudet av legitimitetsrekvisit, kan forsvaras
gentemot den socio-kulturella sfaren" (Forsberg
1990, s. 19).

I detta avsnitt har jag redogjort for pagdende
aktiviteter fran olika intressenter som syftar
till att tydligare an tidigare lyfta fram miljo-
fragorna i planeringsprocessen. Att sd manga
intressenter agerar pa likartat satt kan tyda pa
att forvantningarna pa planeringen har forandrats
och att man upplever att det saknas planeringsin-
stitut eller att det brister i tillampningen av
de som finns. Inom den ekonomiska sféaren bedrivs
verksamhet som &r farlig for manniskors hélsa och
sakerhet. Samtidigt har kunskapen om miljoforhal-
landen och varderingen av h&lsosam och saker mil-
Jjo forédndrats inom den socio-kulturella sfaren
bl.a. genom politiskt och opinionsbildande arbete
betraffande miljofragor. Det finns idag en legi-
timitetskris med avseende pa miljofragornas be-
handling i1 samhdllet. Denna legitimitetskris
moter nu statsmakten med flera olika initiativ pa
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mi l jéomradet (naturvardsverkets anvisningar for
kommunala milj6évardsprogram, utredningen om mil-
Jokonsekvensbeskrivningar m.fl.). De forandringar
som foreslds i MKB-utredningen och som galler

mil joskyddslagen och PBL kan sagas vara margi-
nella i forhdllande till den existerande lag-
stiftningen. Redan idag kan man med stdd av dessa
lagstiftningar gora det som MKB-utredningen fore-
slar. Detta forstarker intrycket av att statsmak-
tens agerande i huvudsak &ar policyskapande och
ett uttryck for en legitimitetskris. Man vill
visa folk, den socio-kulturella sfaren, att man
verkligen gor nagot at miljofragorna. Foretagen,
som i1 huvudsak agerar inom den ekonomiska sfaren,
har forstatt legitimitetskrisen betraffande mil-
jofragornas behandling och forutsett statsmakter-
nas handlande. Darfor har de sjalva tagit initia-
tiv till utbildning av egna miljorevisorer for
att skapa kunskap och handlingsberedskap infor
kommande fdrandrade miljokrav.

Med denna diskussion om legitimitetskris betraf-
fande miljofrdgorna har jag velat forklara den
stora aktivitet inom miljoomradet som for narva-
rande pagar.
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6 FORSLAG

6.1 Forslag till en strategisk
oversiktsplaneprocess

I avsnitten 5.1 och 5.2 har framhallits dels att
de planeringsprocesser vi studerat i fallstu-
dierna bedrivits i starkt sektoruppdelade kommu-
ner dar motsattningarna varit storre mellan sek-
torerna an mellan de politiska partierna inom
respektive sektor, dels att de markanvandnings-
foradndringar som initierats inom den miljofarliga
verksamheternas influensomrade varit fragor av
strategisk karaktar och dels att det finns be-
skrivning av strategisk processplanering som
ocksa staller krav pa att planeringen organiseras
pd ett sektorintegrerande satt. Det faktum att
strategiska fragor av typen; 'Ska den miljofar-
liga verksamhetens influensomrdde 6verhuvudtaget
bebyggas?'" behandlats i en genomférandeinriktad
stadsplaneprocess, har lett till att nagra for-
slag inte faststallts och andra genomgatt stora
fordndringar efter att processen antagit drag av
strategisk processplanering med cykliska upprep-
ningar av processmoment och forandringar av for-
slagen. Jag foreslar alltsa har att strategiska
fragor ocksa ska behandlas i en strategisk pro-
cessplanering som organiseras pa ett sektorinte-
grerande satt.

Jag har med stod i statsradets specialmotivering
och allmanna motivering till PBL konstaterat att
oversiktsplanen ses som en strategisk policy-
skapande planering och som sadan ett aktuellt
uttryck for kommunens over tiden foranderliga
markanvandningspolicy (Reneland 1989, s. 84-85).

"Alldeles uppenbart tanker sig statsradet att
oversiktsplanen uttryckligen skall ge vagledning
och ta stallning i den typ av markanvandningskon-
flikt som foreliggande studie har redovisat"
(Reneland 1989, s. 85-86).

Tva citat fran PBL-propositionen ger stdod for att
statsmakten betraktar Oversiktsplanen som ett
forum for behandling av strategiska fragor:

"Planens karaktar av dokument for politiska mal,
som berdr mark- och vattenhushallning, fysisk
miljé och bebyggelseutveckling gor det angelaget
att planen kan ge uttryck for bade ett langsik-
tigt mal och en strategi for successiva forand-
ringar som syftar till att nad de langsiktiga
malen. Tidsperspektivet maste alltsd komma till
uttryck 1 oversiktsplanen™

(Prop. 1985/86:1, s. 528).
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"Oversiktsplanen bor sdledes behandla de langsik-
tiga, strategiska fragorna for markanvandning och
byggande och ndrmast vara av programmédssig och
vagledande art. ... Planen bdr darfor vara ett
viktigt instrument for kommunen att omsatta sitt
politiska program i riktlinjer for planlaggning
och tillkomsten av bebyggelse och dérmed samman-
hadngande anordningar. Med riktlinjer avser jag
hdr rekommendationer som kan bilda underlag for
senare beslut™. (Prop. 1985/86:1, s. 123).

Aven oavsett lagstiftarnas intentioner med PBL
anser jag att en miljofarlig verksamhets influens
pad sina omgivningar ar den typ av strategisk
fraga med konsekvenser for markanvandningen som
maste vara ett viktigt inslag i oversiktsplanen.
Beroende p& kommunens storlek och struktur kan
det vara i den kommunomfattande oOversiktsplanen
eller i en geografiskt begransad férdjupad Over-
siktsplan fragan behandlas. Det de kommunala pla-
nerarna och politikerna har att ta stallning till
ar markanvandningsfragan: Hur stort skyddsomrade
behdvs kring den miljofarliga verksamheten och
vilka restriktioner ska galla for verksamheter
inom skyddsomradet? Bland lansstyrelsernas ar-
betsuppgifter finns att bevaka hur hur kommunen
behandlat fragor av betydelse for halsa och
sakerhet i Oversiktsplanearbetet. Om 6versikts-
planen eller den fordjupade o6versiktsplanen
behandlar fragan om skyddsomrade kring miljofar-
lig verksamhet sa kommer det inte att fullfoljas
detaljplaneprocesser som syftar till markanvand-
ningsfordndringar i1 en miljofarlig verksamhets
influensomrade. En viktig roll som lansstyrel-
serna har kvar ar namligen att kontrollera att
efterfoljande detaljplaner ej ska strida mot
oversiktsplanen betraffande aspekterna halsa och
sakerhet

En sddan strategisk oOversiktsplaneprocess ska da
bedrivas inom ramen for en sektorintegrerad orga-
nisation. Jag anser att det i PBL-propositionen
finns stéd for synpunkterna att lagstiftarna haft
for avsikt att oOversiktsplanen ska utformas i en
process som beaktar att kunskapen vaxer under
processens gang och genom samrad med olika
intressenter (Prop. 1985/86:1, s. 135), att en
bred debatt ar onskvard pa ett tidigt stadium
(Prop. 1985/86:1, s. 136) och att formerna for
och omfattningen av samrdd bestams utifran det
speciella planeringsfallet och att samrad kan
omfatta saval aktdrer, intressenter och brukar-
grupper (Prop. 1985/86:1, s. 536-537). Nagon
lagreglering av kommunens interna arbetsfodrdel-
ning med oversiktsplanen har inte gjorts, men
lite fantasilost framhalls:

"Med den inriktning oversiktsplanen avses fa ar
det naturligt om kommunstyrelsen vanligen far
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ansvaret for planarbetet. Detta utesluter givet-
vis inte att byggnadsndmnden ges 1 uppdrag att
svara for det tekniska planarbetet™.

(Prop. 1985/86:1, s.547).

Det ar en vanlig och konventionell syn pa strate-
gisk planering att den ska ligga under kommunsty-
relsens ansvar. Samtidigt &r det ett uttryck for
att det ar otillrackligt att strategiska fragor
behandlas av byggnadsnamnden. Det man missar ar
att strategiska fragor inte bara fordrar en tung
politisk bedomning utan ocksad en djup sakkunskap
fran flera berorda sektorer. | det avseendet
anser jag att kommunstyrelsen med sina tjansteman
har en alltfor ytlig om an bred kunskap om kom-
munens strategiska fragor. Kommunstyrelsens hu-
vuduppgift ar och bdr vara den ekonomiska samord-
ningen av den kommunala verksamheten pa kort sikt
dvs. ett-arsbudgeten och fem-arsbudgeten. Detta
var rollen for dess foregangare, dratselkammaren.

De formella beslutsfattarna for 6versiktsplane-
ring ar enligt 4 kap. 11 § PBL kommunfullméktige
och ska sa vara.

Styrgrupp for oversiktsplaneringen foreslar jag
ska utgdras av politiker som representerar sekto-
rerna kommunstyrelsen, byggnadsnémnden, miljo-
och hélsoskyddsnédmnden, socialnamnden, Tfastig-
hetsnamnden och teknisk nédmnd (VA-nédmnd eller
dylikt)

Arbetsgruppen for oversiktsplanering foreslar jag
ska utgdras av tjanstemdn som representerar kom-
munkansliet, stadsbyggnadskontoret, miljo- och
halsoskyddskontoret, socialkontoret, fastighets-
kontoret och tekniskt kontor. Dessutom bor i
arbetsgruppen inga representant for lansstyrel-
sens planenhet samt en miljodrevisor fran nagot
starkt miljopaverkande foretag inom planomradet.

Karngruppen for oversiktsplanering foreslar jag i
ska utgoras av en fysisk planerare”fran stads-
byggnadskontoret, en tjansteman fran kommunkan-
sliet och en fran miljo- och halsoskyddskontoret.
Den fysiska planeraren kan fungera som projektle-
dare. Beroende pa om det ar fraga om en kommunom-
fattande Oversiktsplan eller en férdjupad 6ver-
siktsplan for en mindre téatort/ tétortsdel kan
karngruppen fa lite olika utseende. | det senare
fallet kanske det racker med en fysisk planerare.

Vilka aktdrer, intressenter och brukargrupper som
i den speciella planeringsprocessenkan vara
aktuella ar svart att avgora. Likasa skulle det
fora for langt att i detta sammanhang lamna for-
slag pd hur de ska integreras i den strategiska
oversiktsplaneprocessen. Det ar ett eget forsk-
ningsprojekt i sig.
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6.2 Miljokraven bor integreras i den
strategiska oOversiktsplaneprocessen

Av diskussisonen i kapitel 5 framgar att for nar-
varande pagar flera olika aktiviteter som syftar
till att starka beskrivningarna av planeringsat-
garders miljokonsekvenser. | vissa fall kan akti-
viteterna sagas komplettera och forstarka varan-
dra sasom forslaget om lagstiftning betraffande
mi I jokonsekvensbeskrivningar, oversynen av mil-
Joskyddslagstiftningen och foretagens miljorevi-
sorer. Det finns ocksa overlappningar betraffande
innehall och anvandning mellan naturvardsverkets
forslag till miljovardsprogram och forslaget om
lagstiftning betraffande miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Jag uppfattar att miljokonsekvensbeskriv-
ningarna_kommer att tacka in uppgifterna for kom-
munala miljovardsprogram och samtidigt ga utdver
dessa i ambition utom betraffande kommunala mal
for miljon. Utan ambition att vara fullstandig
redovisas nedan min bild av i vad man de namnda
utrednlngsakt|V|teterna |nbegr|per nivaerna "va-
ror’ "foretag", "kommun' och riket" samt plane-
rlngsprocessdelarna beskrlvnlng av "nuvarande
forhallanden beskrivning av "mal" beskrlvnlng
av "konsekvenser' samt forslag till’ "atgarder'.

Beskrivning Varor Foretag Kommun Riket
av

Nuvarande X X
forhallanden

o

Mal X X
Konsekvenser

Atgarder X X
Beskrivning Varor Foéretag Kommun Riket
av

Nuvarande X X X X
forhallanden

Mal

Konsekvenser X X X X
Atgarder



Figur 6.3
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Figur 6.4
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Beskrivning Varor Féretag Kommun Riket
av
Nuvarande X X

forhallanden

mal

Konsekvenser X X

Atgarder X X
Beskrivning Varor Foretag Kommun Riket
av

Nuvarande X X

forhallanden

mal X X
Konsekvenser X X
Atgarder X X

Olika verksamheters miljokonsekvenser kommer att
uttryckas bl.a. som skyddsomraden i den fysiska
planeringen. Den fysiska planeringen, o©versikts-
planeringen och omradesbestammelser ar viktiga
medel for att mildra eller forhindra odnskade

mi l jokonsekvenser eller for att forverkliga mil-
jomal. Det finns darfor anledning att bedriva
arbetet med kommunala miljovardsprogram, miljo-
konsekvensbeskrivningar eller riskhansyn som en
strategisk planering samordnad med den fysiska
oversiktsplaneringen. Sasom forslaget till lag-
stiftning betraffande miljokonsekvensbeskriv-
ningar ar utformat bor en sadan strategisk oGver-
siktsplaneprocess i sig integrera den typ av mil-
Jjokonsekvensbeskrivning som utredarna foreslagit
(se avsnitt 5.3.3) och ocksd resultera i en
oversiktsplan som for aktuella geografiska delar
staller krav pa miljokonsekvensbeskrivningar i
samband med efterfoljande detaljplanering enligt
PBL och tillstand enligt exempelvis miljoskydds-
lagen.

En mycket viktig fraga, som dock tyvarr maste
utelamnas ur denna studie ar: Hur mycket av stra-
tegiska fragor kan inordnas i den kommunala Over-
siktsplanen utan att dess karaktar av strategi
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gar forlorad. Det &ar en omdjlig planeringsuppgift
att samtldlgt behandla allt intressant och att
gora det sd snabbt att det beslutsunderlag som
oversiktsplanen utgor ar s aktuellt att det kan
vara till hjalp i valet av olika strategier. Det
galler en svar balansgang mellan ytterligheten
att gora planer som pa grund av sin innehallslos-
het blir verkningslosa i de kommunala strategie-
valen och ytterligheten att géra planer som pa
grund av att de ar sa omfangsrika och tidskra-
vande hinner bli inaktuella och darfor verknings-
I6sa. Analys av denna fraga maste vara en av de
viktigaste uppgifterna nar erfarenheterna av den
forsta generationen oversiktsplaner bérjar for-
mas. Tyvarr ger resurserna och problemet for
denna studie inte mojligheter till nagra fordjup-
ningar i detta avseende.

6.3 Detaljplanen
6.3.1 Genomforandeinriktad detaljplan

Jag har tidigare (se Reneland 1989, s.90-91) kon-
staterat att detaljplanens karaktar av genomfo-
randeplan har skarpts i jamférelse med stadsplan
eller byggnadsplan enligt byggnadslagen och bygg-
nadsstadgan. Genomforandetid och genomfdérande-
beskrivning ar uttryck for detta. En forutsatt-
ning for att detaljplanen ska kunna fungera som
en genomforandeplan ar att de strategiska fragor-
na har behandlats i oOversiktsplanen eller en for-
djupad oversiktsplan. Vi kan alltsd konstatera
att med den obligatoriska o6versiktsplanen och
lansstyrelsens bevakning av aspekterna halsa och
sdkerhet har med PBL skapats battre forutsatt-
ningar an med BL/BS for att detaljplaneprocesser
rérande markanvandningsforandringar inom influ-
ensomradet for en miljofarlig verksamhet inte
kommer till stdnd, om de inte seritdst beaktar
halso- och sakerhetsaspekterna. Oversiktsplanen
och framfor allt de fordjupade o6versiktsplanerna
for tatorter och tatortsdelar bor bl.a. behandla
just miljofarlig verksanmhet och dennas skyddsom-
rdden. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan Fframholl
i sin studie "Halsa och sadkerhet" féljande:

"Mojligheterna att fora den onskvarda tidiga
dialogen om halsa och sakerhet sammanhianger séa-
ledes till stor del med vad som kan utlésas om
tatortsplaneringen i oversiktsplanen. Onskvart ar
givetvis att de vasentligaste halso- och saker-
hetsfragorna kan diskuteras i detta sammanhang
och inte senarelaggas till detaljplaneskedet
vilket i vissa fall kan motivera detaljering av
tatortsplanerna inom vissa delar. Ofta kan de-
taljfragor vara av avgorande betydelse for att
helheten ska fungera sdsom gangtunnlar, buller-
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vallar m.m. Brister i o6versiktsplanens redovis-
ning av tatorterna i en kommun kan fdrvantas
medfora att halsa och sakerhet till stor del
kommer att diskuteras forst i samband med samrad
om detal jplaner och omradesbestammelser."

(Halsa och sakerhet 1986, s. 10).

6.3.2 Strategisk detaljplan

Det ar naturligtvis sa att alldeles oavsett om en
kommun har gjort en i allas mening fbredbmlig
oversiktsplan/fordjupad Oversiktsplan bl.a. med
avseende pa en miljofarlig verksamhets skyddsom—
rade och kommunen avser att starta ett detaljpla-
nearbete som innebar att den miljofarliga verk-
samhetens skyddsomrade anvands fTor boende eller
liknande verksamhet, sd anser jag att detta inne-
bar att overS|ktspIanen gett for dalig vagledning
for fortsatt planlaggning och att detaljplanear-
betet darfor alltsd skall foregads av ett program-
arbete som organiseras som en strategisk plane-
ring. Dvs. den organisatoriska uppbyggnaden av
detaljplaneprocessen ska inledningsvis betraf-
fande planprogrammet folja vad som ovan sagts om
den strategiska oversiktsplaneprocessen.

Markanvandningsforandringar kring miljofarlig
verksamhet inrymmer forutom halso- och saker-
hetsaspekterna aven en stark konflikt mellan all-
manna och enskilda intressen, vilket motiverar
att planmyndigheten i sarskild ordning tanker
over sjalva forutsattningarna for markanvand-
ningsfoérandringen genom ett programarbete som
givetvis tar sin utgangspunkt i den gallande
oversiktsplanen.

I nu gallande plan- och bygglag 5 kap. 18 § PBL
anges att detaljplanen bor grundas p& ett program
som anger utgangspunkter och mal for planen. |
den allmanna motiveringen angav foredragande
statsrad:

"Enligt min mening bor oOversiktsplanen manga
ganger vara tillracklig som program for de efter-
foljande detaljplanerna.

I de fall oOversiktsplanen inte helt uppfyller
kravet pa aktualitet eller kritiseras i lanssty-
relsens granskningsyttrande eller i ovrigt ger
foga vagledning for fortsatt planlaggning, anser
aven jag att det kan vara lampligt att detaljpla-
nearbetet inleds med att ett program upprattas.
Detta kan ange pricipiella riktlinjer for utform-
ningen eller bevarandet av miljoén inom planomra—
det och den standard i stort som planomradets
miljo avses fa. Planen blir sedan det fysiska
uttrycket for dessa stallningstaganden. Det ar
angeldget att arbetet med program anpassas efter
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planens betydelse, sa att det alltid blir
meningsfullt. Jag anser det darfor inte lampligt
att foresld att program obligatoriskt skall upp-
rattas. Daremot delar jag utredningens uppfatt-
ning att arbetet med program ar en vardefull del
av planarbetet. Manga remissinstanser har samma
installning. Programmet har sin stdrsta betydelse
som sammanfattning av de utgangspunkter som gal-
ler for planarbetet och som bér redovisas vid
samradet.” (Prop 1985/86:1, s. 178).

Om detaljplaneprocessen pa grund av brister i
oversiktsplanen stalls infor uppgiften att be-
handla strategiska fragor anser jag att den ska
inkludera ett programarbete organiserat sasom en
strategisk sektorintegrerande planeringsprocess
och att programmet i sarskild ordning ska beslu-
tas om_av kommunfullmaktige. For ett sadant syn-
satt finns stdd i statsrddet specialmotivering
(Prop. 1985/86:1, s. 607).

6.4 Rad till aktorerna
6.4.1 Byggnadsnamnderna

Den strategiska oversiktsplane- eller detaljpla-
neprocess som beskrivits forandrar till stor del
den roll som de for den fysiska planeringen an-
svariga haft i fallstudiernas stadsplaneproces-
ser. Avsikten ar att strategiska fragor ska be-
handlas i tvarsektoriella grupper, styrgrupp och
arbetsgrupp. Det kan anda vara pa sin plats att
papeka det viktiga i att de fysiska planerarna
identifierar strategiska fragor i det planuppdrag
de arbetar med. De fysiska planerarna ska vara
"experter” pa organisation och gestaltning av
fysisk milj6. Betraffande detta ska de ocksa
kunna uttala sig med sakkunskap som ger tyngd at
de fysiska forslag som de framlagger. FOr att
utformningsfragor pa ett medvetet satt ska beak-
tas i planeringsprocessen maste planerarna och
politikerna som aktdrer i stodrre utstrackning
hantera offensiva argument inom den arkitekto-
niska kategorin, nagot som fallstudierna visade”
skedde endast i liten utstrackning. | ovriga fra-
gor ska de forlita sig pa att andra aktorer i den
strategiska planeringsprocessen besitter sakkun-
skap.

6.4.2 Miljo- och halsoskyddsnédmnderna

For denna aktor ar det speciellt viktigt att”
havda det ganska nyligen erhallna ansvarsomradet
om miljon. Jag tror att det vore fordelaktigtfatt
skilja pad tvad roller inom aktdrens ansvarsomrade,
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halsofragor och miljofragor. Fragan om sanitar
olagenhet till foljd av buller bor da raknas som
horande till miljofragorna. 1 6vrigt kan en skil-
jelinje dras mellan tillampningen av halsovards-
stadgan och miljoskyddslagen. Garna kan de olika
professionerna benamnas olika exempelvis halso-
vardsinspektorer och miljovardsinspektorer

Ett sddant forslag star i strid mot den typ av
geografiskt baserad indelning av tjansteman med
ansvar for "allt" i distrikt, som nyligen genom-
forts i Goteborg. En barande tanke 1 min fram-
stallning har ju varit att sektorisering, profes-
sionalisering och specialisering ger den djupa
kunskap som behovs foér behandling av strategiska
fragor. Det ar planeringsprocessen som ska
organiseras sektorintegrerande

6.4.3 Socialnamnderna

Aven for denna aktdor ar det viktigt att skilja ut
de traditionella individinriktade omsorgs- och
varduppgifterna fran de som galler socialtjans-
tens deltagande i samhallsplaneringen i stort. |
samhallsplaneringen ar det socialnamnden som
aktor som ansvarar for att erfarenhetsaterforing
fran brukarskedet fors in i planeringsprocessen.
For narvarande synes inte aktdren mogen for denna
uppgift. Det behdovs alltsd en okad grad av pro-
fessionalisering och en tudelning av arbetsupp-
gifterna inom sektorn. Kan de individinriktade
socialsekreterarna ha sin motsvarighet i de sam-
hédllsanalyserande samhallssekreterarna?

6.4.4 Kommunstyrelserna

Kommunstyrelsen och dess tjansteman anser jag ska
atergd till den gamla dratselkammarens uppgift
att ha ha ett ansvar for overblick over kommunens
totala verksamhet pd ett och fem ars sikt. Det ar
alltsa budgetarbetena som ska vara stommen i
verksamheten. Detta boér inte hindra att kommun-
styrelsen, om man identifierar viktiga strate-
giska fragor som kraver en behandling, bestaller
beslutsunderlag for strategiska fragor. Kommun-
styrelsens politiker och tjansteman kan da, som
jag tidigare foreslagit, ingd i de speC|eIIa
grupper som bildas for respektive strategisk
fréga. Kommunstyrelsen ska dock inte lata sig
lockas in i den av statsmakterna gillrade fallan
att axla ansvaret for alla strategiska fragors
utredning och behandling.
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6.4.5 Lansstyrelserna

Genom inforandet av PBL har lansstyrelsen for-
mellt fatt en ny roll i planeringsprocessen. |
praktiken, med omfattande samrad, bevakningen av
statliga intressen samt fragor om halsa och
sdkerhet, bedomer jag att rollen som granskare
fortfarande finns kvar och ar viktig. Lansstyrel-
sens tvarsektoriella arbetssatt ar positivt med
avseende p& mojligheten att upptacka strategiska
fragor

6.4.6 Foretagen

I det svenska samhallslivet i stort ager foreta-
gen ett betydande inflytande och°foérfogar oOver
betydande resurser. Det har ocksd visat sig i
fallstudierna att foretagen kunde argumentera for
"sin sak" pa ett skickligt och slagkraftigt satt.
Den pagéende utveckllngen med miljOrevisorer inom
foretagen tyder Qa att aktoren ar beredd att
satsa resurser pa att forvarva initiativet i de
foretagsanknutna miljofragorna i storre utstrick-
ning an tidigare. Vad som mojligen saknas ar en
organisation for att samordna de olika foretagens
synpunkter inom ett oversiktsplaneomrade och pa
sa satt kunna upptrada samlad som en aktor i
planeringsprocessen. Nagon form av forum for
exempelvis foretagens miljdrevisorer inom en
kommun skulle kunna hjalpa till i den inledande
kunskapsuppbyggnaden. Lokala fdretagarfdreningar
likasd. Det forefaller ocksd troligt att
foretagen behodver okad kunskap om formerna for
samhalIsplanering och speciellt fysisk planering
for att kunna agera som en kraftfull aktor.
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