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Forkortningar

MOD Mark- och miljooverdomstolen vid Svea
hovritt

MKB-direktivet Direktiv 2011/92/EU

EU Europeiska Unionen

TWh Terawattimmar per ar

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

Prop. Proposition
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1. Inledningskapitel

1.1 Bakgrund

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 utgjorde startskottet for en tid av
sarskilt oséker geopolitisk stabilitet i Europa. Den faktiska risken att lander i Sveriges nirhet,
eller till och med Sverige sjélva, skulle kunna g samma 6de till mote som Ukraina véckte
fradgetecken om hur vil forberedda nationen och dess invanare var péd att mota en sddan kris.
Ett allt storre arbete inleddes med att utveckla och stirka den svenska beredskapen for att
forebygga, motstd och hantera en eventuell krissituation. En essentiell del av beredskapen
handlar om att sdkerstdlla tillgdngen till mat och vatten, dven vid situationer dér import av
livsmedel frén andra ldnder dr svar eller omojlig.' En tillrdcklig tillgéng till mat kréver en viss
grad av sjdlvforsorjning inom landets grénser. For att kunna producera livsmedel behdvs
hogkvalitativ jordbruksmark dér vixter och grodor kan sds och skordas pa ett effektivt och
konkurrenskraftigt sétt sa att en hog produktion av livsmedel bibehélls savil i freds- som i
krigstider. I de sodra delarna av Sverige finns nigra av vérldens bordigaste jordbruksmarker
dér solen skiner starkt stora delar av aret och diar marken sérskilt lampar sig for en méngd
olika néringsrika grodor.

Utover det osdkra geopolitiska ldget i omvirlden befinner sig virlden i en annan kris,
klimatkrisen. En viktig aspekt av klimatkrisen ar fragan om energiproduktionen och
framforallt hur véra samhillen kan forflytta oss fran anvindandet av fossila brinslen till
fornybar energi. Klimatkrisen krdaver ndmligen att vi genomfor en gron omstéllning dar vi
bland annat elektrifierar stora delar av vart samhille. For att sdkerstdlla att den Okade
elektrifieringen bygger pa fornybar energi har det de senaste tio aren faststéllts flera
internationella och nationella mal. Att mota det okade energibehovet samtidigt som man
uppfyller de internationella och nationella mélen kréver fler kéllor till f6rnybar energi.

En i Sverige historiskt outnyttjad kélla till fornybar energi &r solceller. Solcellerna omvandlar
solljus till elektrisk energi och har fordelen mot andra férnybara energikéllor att de &r enklare
och billigare att producera, samt flexibla i var de kan placeras. Intresset att anldgga flertalet
solceller sammankopplade med varandra, sa kallade solcellsanlaggningar har vuxit kraftigt de
senaste aren. Ar 2019 inkom 16 drenden till ldnsstyrelserna, 2024 hade den siffran okat till
418 #renden.? En attraktiv lokalisering for solcellsanliggningar dr platta omraden dir solen
skiner starkt och under stora delar av éret. Ett naturligt val har darfor varit att placera storre
solcellsanldggningar pé jordbruksmark, vilket 1 de flesta fall stoppar en fortsatt mojlighet att
bruka jorden. Hir uppstar sdledes en intressekonflikt mellan nyttjandet av jordbruksmarken
for produktionen av grodor och produktionen av fornybar energi, en intressekonflikt som inte
har visat sig helt enkel att 16sa.

''Se ”Sverlges livsmedelsberedskap”, Jordbmksverket 2025-03-2,

2 Se Natverket for solparker Solparksstatus 2()24 (Green Power Sweden 2025),s. 5,
https://greenpowersweden.se/statistik/kartlaggning-av-solparker-2024/ [Solparksstatus 2024].


https://greenpowersweden.se/statistik/kartlaggning-av-solparker-2024/
https://jordbruksverket.se/beredskap/sveriges-livsmedelsberedskap

Nér de forsta solcellsirendena inkom till ldnsstyrelserna var det inte helt sdkert hur
tillatligheten for solcellsanldggningar skulle provas, men den provningsmodell som kom att
bli vanligast var anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (1998:808). Nir intresset
for solcellsanldggningar pa jordbruksmark borjade 6ka under slutet av 2010-talet och bdrjan
av 2020-talet uppstod ett behov av att tolka regleringen kring prévningen. Fran 2022 och
framit borjade dirfor fler och fler rittsfall dyka upp i Mark- och miljddverdomstolen (MOD).
Utkomsten av rittsfallen, samt prévningsmodellen for solcellsanldggningar 1 stort, har fatt
uppmaérksamhet och kritik fran flera olika hall, dér bland annat reformer pé lagstiftningen har
krivts.> Under 2025 har det dirfor lagts fram flera lagforslag fran olika aktdrer som foreslar
en dndrad modell och reformer 1 lagtexten for att bittre hantera provningen av
solcellsanldggningar pa jordbruksmark.

Mot bakgrund av det snabbt vidxande intresset for storskaliga solcellsanliggningar pa
jordbruksmark aktualiseras darfor frdgan om den nuvarande rittsliga konstruktionen for
provningen dr passande. Fragetecken uppstar 4ven om de foreslagna reformerna kan hantera
eventuella brister 1 systemet for att skapa en provningsmodell som béttre hanterar konflikten
mellan livsmedelsforsorjning, energiomstéllning och markanvéndning.

1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med uppsatsen &r att identifiera faktorer som fridmjar respektive hindrar en
dndamélsenlig provning av solcellsanldggningar pa brukningsvird jordbruksmark och
ddrigenom bedoma behovet av rittslig utveckling. Syftet ska uppnas genom att besvara
foljande fragestillningar:

1. Hur har centrala bedomningskriterier och utredningskrav for s6kanden utvecklats 1
Mark- och miljédverdomstolens rittsfall rorande provningen av solcellsanldggningar
pa jordbruksmark och vilka foljder har praxisutvecklingen haft pa tillatligheten av
solcellsanldggningar?

2. Vilka rittsliga och praktiska konsekvenser uppstar for lansstyrelsen, sokanden och
enskilda i provningen som en foljd av provningsmodellen anmélan for samrad?

3. Vilka utmaningar och mojligheter kopplat till markanvindningen uppstar genom
provningen?

4. T vilken man kan foreslagna reformer bidra till att hantera identifierade utmaningar
som foljer av prévningen?

? Se bland annat “Fortsatt tuffa krav pa lokaliseringsutredningar for solcellsansldggningar”, Foyen
Advokatﬁrma 2025-01-08,

C3%A4ggmnga Se ocksa lansstyrelserna 1 Kronoberg, Blekmge Halland, J onkoplng, Kalmar, Skane och
Ostergétland, Tydligare regler for solceller pa mark, 2023, 's. 2.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.21c8a118188b9f5294013¢97/1687159891819/skrivelse%20regelverk

%20solceller%20p%C3%A5%20mark.pdf.


https://www.foyen.se/aktuellt/fortsatt-tuffa-krav-p%C3%A5-lokaliseringsutredningar-f%C3%B6r-solcellsansl%C3%A4ggningar#:~:text=I%20oktober%202024%20meddelade%20Mark-%20och%20milj%C3%B6%C3%B6verdomstolen%20tv%C3%A5,av%20solcellsanl%C3%A4ggningar%20f%C3%B6rblir%20tuffa%2C%20s%C3%A4rskilt%20vad%20g%C3%A4ller%20jordbruksmark
https://www.foyen.se/aktuellt/fortsatt-tuffa-krav-p%C3%A5-lokaliseringsutredningar-f%C3%B6r-solcellsansl%C3%A4ggningar#:~:text=I%20oktober%202024%20meddelade%20Mark-%20och%20milj%C3%B6%C3%B6verdomstolen%20tv%C3%A5,av%20solcellsanl%C3%A4ggningar%20f%C3%B6rblir%20tuffa%2C%20s%C3%A4rskilt%20vad%20g%C3%A4ller%20jordbruksmark
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.21c8a118188b9f5294013e97/1687159891819/skrivelse%20regelverk%20solceller%20p%C3%A5%20mark.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.21c8a118188b9f5294013e97/1687159891819/skrivelse%20regelverk%20solceller%20p%C3%A5%20mark.pdf

1.3 Avgrinsningar

For att mojliggéra en koncentrerad och djupgdende analys av prévningsmodellen for solceller
pa jordbruksmark kommer vissa avgransningar att goras. Uppsatsen kommer enbart att
behandla intressekonflikten mellan solceller och jordbruk. Andra verksamheter eller &tgirder
som kan komma att ta jordbruksmark ur bruk 1dmnas utanfér uppsatsens ramar, till exempel
byggandet av vindkraftverk, bostdder eller andra byggnader. Solcellsanldggningar som
anldggs pd annan mark 4n jordbruksmark kommer inte heller att analyseras ndrmare, eftersom
provningen och intressekonflikten specifikt ror jordbruksmark. Andra regelverk &n
provningen 1 miljobalken, som plan- och bygglagen eller regler kopplade till
energiproduktion behandlas inte, forutom i den mén det &r nddvandigt for att forstd den
miljoréttsliga kontexten. Hur solcellsanldggningar eventuellt paverkar lantbrukares mdjlighet
till jordbrukarstod behandlas inte heller eftersom det ligger utanfor den réttsliga provningen
av solceller.

Den tidsavgridnsning som gors for rittsfallen dr frdn november 2022 fram till mars 2025.
Tidsavgransningen gors hdr eftersom det dr under den hir perioden som antalet anmélningar
for solceller pa jordbruksmark dkat, samtidigt som diskussionen om Sveriges sjalvforsorjning
och beredskap har varit aktiv. En grinsdragning gors dven till réttsfall frin MOD, eftersom
antalet domar under perioden dr tillrackligt for att utgdra en stabil grund for analys och
slutsatser. Det rdr sig om sex stycken rittsfall frin MOD som alla specfikt berér
solcellsanldggningar av varierande storlek som planeras anldggas pa jordbruksmark i olika
delar av Sverige. For att fa en storre helhetsbild dver réttsldget har dock viss annan praxis
som relateras till solcellsanldggningar, men inte jordbruksmark, tagits upp i uppsatsen. Dessa
avser att mala en bredare bild av intresseavvigningen och har avgrinsats till fall som kan
komma att spela roll vid en framtida réttstillimpning fo6r solcellsanldggningar pa
jordbruksmark. Utdver direktiv 2011/92/EU (MKB-direktivet)* och den internationella
konventionen Arhuskonventionen analyseras enbart svensk ritt.

Avseende de foreslagna lagreformerna avgrinsas uppsatsen till att behandla ett forslag fran
den statliga utredningen SOU 2024:98 och ett forslag frdn Region Skanes forskningsprojekt
Solbruk i Skéne.’ Dessa tva forslag har valts eftersom de foreslagna reformerna belyser olika
sidor av intressekonflikten, samt kommer frén tvd olika nivéer, nationell nivd och regional
niva. Bada lagforslagen publicerades i borjan av 2025, alltsa efter att solcellsanldggningar pa
jordbruksmark blivit en tydlig rittslig fraga. Reformforslagen har dven avgransats till endast
forslag som pd ndgot sitt belyser provningen av solcellsanldggningar pa jordbruksmark.
Generella energipolitiska forslag som ror andra typer av markanvandning har ldmnats utanfor
uppsatsens ramverk.

* Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt [MKB-direktivet].

> SOU 2024:98 En ny samordnad miljébedémnings- och tillstindsprovningsprocess; Sandra Benz, Anna
Mansson, Karin Morell, Policy och regelverk for att frimja produktion av bdade livsmedel och solel pa samma
Jjordbruksmark — analys och rekommendationer — Arbetspaket 1 — Leveransrapport 1.1 Regelverk, Region Skane

(2025), https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/solbruk-i-skane 1.1-regelverk.pdf [Region Skéne,
solsambruksrapport].


https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/solbruk-i-skane_1.1-regelverk.pdf

1.4 Metod och material

Fokus i uppsatsen dr pd tillimpningen av en dndamadlsenlig reglering for provningen av
solcellsanliggningar pi jordbruksmark. Andamalsenlig ir ett begrepp som inte ér entydigt i
juridiken och som dirfor behover fortydligas. En gemensam nidmnare for de allra flesta
tolkningar av begreppet dndamalsenlighet &r att de pa nédgot sdtt har att gora med
rittsreglernas konsekvenser.® Rittsreglers dndamalsenlighet kan exempelvis d vara lagens
faktiska effekter eller lagens avsedda effekter. Hult menar att andamélet med lagen bor vara
lagens avsedda effekter, inte de faktiska effekterna som lagstiftningen ger uttryck for.” Jag
héller med Hult i den beskrivningen och dndamal kan dérfor beskrivas som de effekter eller
konsekvenser som lagstiftaren vill uppnd med lagen. Kopplat till uppsatsen betyder alltsd min
tolkning av begreppet att en &ndamélsenlig provning av solcellsanliggningar pé
jordbruksmark innebdr en provning dér de tilltinkta effekterna med lagkonstruktionen far
faktisk genomslag i tillimpningen. Uppsatsen syftar inte till att i forvig fastsla ett entydigt
dndamal for prévningen av solcellsanldggningar pa jordbruksmark. Istdllet analyseras hur de
bakomliggande intressen och médl som kommer till uttryck 1 lagstiftning, férarbeten och
praxis ger upphov till vissa krav pa provningens utformning och tilldampning. Vad som kan
anses utgora en dndamalsenlig provning klargors sdledes successivt genom analysen, men
exempel som kan ges dr att provningen ska vara enhetlig, réttssdker och forutsdgbar. Med
fraimjande faktorer avses 1 uppsatsen sddana rittsliga eller praktiska konsekvenser av
provningsmodellen som underlattar att de intressen och mél som lagstiftningen ger uttryck {for
faktiskt far effekt. Hindrande faktorer ar istillet faktorer som forsvarar en sddan provning.

For att besvara fragestéillningarna och uppfylla syftet i uppsatsen behover saledes réttsligt
material, men ocksé icke-rittsligt material, analyseras. Uppsatsen borjar 1 kapitel tva med att
djupare undersoka de motstaende intressen och mal som ligger bakom avvigningen mellan
fornybar energi och jordbruk. Genom att tidigt i uppsatsen faststdlla bakgrunden till de
intressen som ska vdgas in vid avvigningen mellan fornybar energi och jordbruksmark kan
de effekter, eller i det hédr fallet intressen, som provningen dr avsedd att beakta framtrida.
Darfor analyseras mycket icke-réttsligt material, si som statistik, rapporter och politiska
strategier for att skapa en bredare forstéelse till varfor de motstaende intressena véger tungt.
Kapitel tvd har darfor inte som syfte att sjdlvstindigt besvara uppsatsens fragestillningar,
utan fungerar som ett underlag for beddmningen av andamaélsenlighet 1 senare kapitel.

I kapitel tre och fyra gors en mer traditionell rittsdogmatisk analys av de relevanta
bestimmelserna i provningen av solcellsanlidggningar pa jordbruksmark.® Genom att
grundligt redogora for relevanta bestimmelser kopplat till provningen kan dndamélet bakom
lagstiftningen framtrdda. Det hdr gors genom att lagtexten tolkas i ljuset av fOrarbeten,
framforallt propositioner, och doktrin. Fragan om réttskéllorna kan och bor rangordnas, och
hur en sddan hierarki i s fall ser ut, dr omstridd.’ I uppsatsen anvinds de olika rittskillorna

% Se Daniel Hult, Lagstiftningens dndamdlsenlighet, (Jure Forlag, 2015), s. 42.

"1bid., s. 44.

8 Jan Kleineman m.fl., Juridisk metodldra, 2:e uppl. (Studentlitteratur, 2018), s. 21 [Juridisk metodliiral.

? Se Christina Ramberg m.fl, Rdttskdllor — en introduktion i kritiskt tinkande, 2:e uppl. (Norstedts Juridik,
2024), s. 13.



tillsammans for att bidra till den réttsliga analysen och for att ligga till grund for tolkningen
av tillimpningen av reglerna for provningen. I det fjidrde kapitlet analyseras dven
tillampningen av lagtexten i form av en réttsfallsanalys. Réttsfallsanalysen &r viktig eftersom
den ger végledning i hur réttsliga kriterier i provningen ska och har tolkats i Oversta instans.
Eftersom fallen har valts ut utifran ett bestimt tema, ndmligen att de alla berér provningen av
solceller pa jordbruksmark, skulle analysen kunna beskrivas som en kvalitativ och “’tematisk”
rattsfallsanalys. Utifrdn de valda fallen kommer centrala frdgor och mdnster att identifieras
for att slutligen dra slutsatser om hur rétten tillimpas just 1 kontexten solcellsanliggningar
och jordbruksmark, vilket ligger till grund for att identifiera vilka konsekvenser provningen
for med sig.

I kapitel fem analyseras provningen kritiskt genom att konsekvenser av provningen granskas.
Analysen tar sikte pd om de konsekvenser som foljer av den nuvarande provningen utgor
fraimjande eller hindrande faktorer for en d&ndamalsenlig provning, i ljuset av de effekter som
tidigare 1 uppsatsen har identifierats som prévningen bor uppna. Kapitel fem kan dérfor ségas
ha en vidare metod dn den traditionella rittsdogmatiska, genom att inte enbart faststélla
gillande rétt utan dven géd steget ldngre genom att kritisera lagstiftningen och foresla
fordndringar. En svaghet i den traditionella tolkningen av rittsdogmatiken &ar att den
framforallt fokuserar pd normer, utan att beakta hur normerna tillimpas vid exempelvis
myndigheter eller domstolar.'” Kleineman menar dock att rittsdogmatiken kan anvindas for
att kritisera nuvarande rittslage och foresla dndringar genom fristdende dandamalsargument,
ndgot som kan kallas for kritisk rittsdogmatisk forskning.! T kapitel fem finns det dérfor
relevans 1 att utgd fran en kritisk rattsdogmatisk metod for att analysera de brister som
provningen for med sig. Ett kritiskt forhallningssétt till lagstiftningen bendmner Sandgren
istillet som rittsanalytisk metod, vilket dr en friare metod dn rattsdogmatiken dér alla former
av material kan anvindas.'” Material sd som myndighetsforeskrifter, statistik, rapporter och
forskningsstudier anvéinds darfor for att kritiskt granska provningen och forstd hur den
faktiskt tillimpas 1 praktiken. Som ett led i att utvdrdera réttsutvecklingsvigar kommer dérfor
dven tva lagforslag att analyseras och utvirderas i kapitel sex.

Sammantaget innebér uppsatsens metod att de motstdende intressena forst klarldggs, varefter
provningsprocessen och rattsutvecklingen pd omrddet analyseras. Analysen mojliggor 1 sin
tur en bedémning av provningens réttsliga och praktiska konsekvenser, vilket utgér grunden
for att utvdrdera de foreslagna lagdndringarna. Uppsatsens metod syftar saledes inte till att
slutgiltigt faststilla om provningen for solcellsanldggningar pa jordbruksmark &ar
dndamalsenlig 1 alla avseenden, utan till att identifiera vilka rittsliga och praktiska faktorer
som framjar respektive motverkar en &ndamaélsenlig provning, samt i vilken man foreslagna
reformer adresserar dessa faktorer.

I uppsatsen har generativ Al 1 form av Chatt GPT anvénts tidigt 1 processen som ett bollplank
for att testa och utforma sjidlva idéen till uppsatsdmnet. Senare i1 processen har Al enbart

10 Kleineman, Juridisk metodléira, s. 24.
1 Ibid., s. 24 och 40.
12 Se Claes Sandgren, Rttsvetenskap for uppsatsforfattare, 5:e uppl. (Norstedts juridik, 2025), s. 54.



anvints som ett textverktyg for att framarbeta en mer logisk disposition av texten, samt for att
forbattra sprak och flode av egenforfattad text.

1.5 Tidigare forskning

Det finns en del forskning som specifikt behandlar intressekonflikten mellan solceller och
jordbruksmark. Mycket av den tidigare och nuvarande forskningen beror framforallt
naturvetenskapliga aspekter, dér fokuset ligger pé att f4 en bittre forstielse och kunskap om
samspelet mellan solceller och fortsatt odlande av livsmedel. Ett konkret exempel &r Region
Skénes utvecklingsprojekt om solbruk som har beviljats EU-medel for att undersdka en
kombinerad anvindning av solceller och jordbruk. Malet med projektet &r bland annat att
undersoka vilka grodor som bist odlas pa jordbruksmark dér dven solceller finns och hur
nationella och internationella regelsystem och policys paverkar mojligheten till tillstdnd."
Projektet planeras avslutas i december 2027, men information relevant for uppsatsen har
inhdmtats fran en tidig projektrapport som sérskilt beror regelsystemet i Sverige, sléppt i
januari 2025.'"* 1 uppsatsen har rapporten anvints som killa till information rorande vissa
delar av regelsystemet kopplat till lansstyrelsens provning av solcellsanldggningar. Det &r
dven fran den hédr rapporten som ett av lagforslagen har hidmtats. Eftersom
forskningsprojektet fokuserar pa mojligheten att kombinera solceller och jordbruk ldmnas en
del luckor kring reglerna kring traditionella solcellsanldggningar, luckor den hir uppsatsen
forsoker fylla.

Mer renodlad juridisk forskning har ockséd genomforts pa omradet, dock inte i nagra storre
projekt. Melina Malafry fran Uppsala universitet skrev 2025 artikeln ”Solcellsanldggningar 1
jordbrukslandskapet: En rittslig studie om avvidgningen mellan livsmedelsproduktion och
fornybar elproduktion”, som utgjorde ett kapitel i en festskrift till Charlotta Zetterberg.'
Artikeln behandlar mangt och mycket de som uppsatsen fokuserar pa, hur avvigningen
mellan solceller och jordbruksmark sker och vilka eventuella problem som uppstér. Sjélva
artikeln vager diaremot inte sérskilt tungt akademiskt eller forskningsmaéssigt eftersom den ér
publicerad i en festskrift och didrmed inte har genomgitt samma vetenskapliga krav pa
exempelvis “peer review” som finns bland andra juridiska publikationer. Dock kan
poéngteras att arbetet utgdr ett bidrag till ett annat forskningsprojekt som Malafry dr delaktig
1, ndmligen “Rattsliga perspektiv pa landskapsplanering for en hallbar klimatomstéllning”.
Forskningsprojektet har inte avslutats dn. I uppsatsen har Malfrys artikel framf6rallt anvénts
som inspiration och for att inhdmta relevanta kéllor.

Sammantaget visar nuvarande forskningsldge att det finns en kunskapslucka for ett mer
djupgéende projekt som behandlar provningsmodellen anmélan for samrads dndamélsenlighet

13 Se ”Solbruk”, Region Skane, 2025-02-21
https://utveckling.skane.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/miljo-och-klimat/solbruk/ [“Solbruk”,
Region Skane].

14 Se Region Skéne, solsambruksrapport.

15 Melina Malafry m.fl., "En rittslig studie om avviigningen mellan livsmedelsproduktion och fornybar
elproduktion”, i Festskrift till Charlotta Zetterberg: vikten av miljérdtten och vikten av att vikta rdtt. (Iustus,
2025), s. 239 — 258.
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for solcellsanldggningar pd jordbruksmark. Den hdr uppsatsen bidrar dérfor till
forskningsliget.

1.6 Disposition

Uppsatsen andra kapitlet fungerar som ett bakgrundskapitel till de tvd motstdende intressena
jordbruk och fornybar energi, for att lagga en grund till de rattsliga problem som uppstér vid
en avvigning mellan dem. I kapitlet behandlas darfor jordbrukets réttsliga skydd 1 svensk lag,
en fordjupning av de internationella och nationella krav och malsittningar som finns pa
fornybar energi samt hur ldngt forskningen har kommit med en kombinerad anvéndning av
solceller och jordbruksmark. I det tredje kapitlet kommer miljoprovningen 1 svensk rétt
undersokas, med fokus pa reglerna kring miljofarlig verksamhet och anmaélan for samrad. I
kapitlet kommer dven de krav pd miljoutredningar som finns internationellt att kopplas till
den svenska miljoprocessen. I det fjairde kapitlet kommer en réttsanalys genomforas dir
centrala beddmningskriterier och utredningskrav kommer att hirledas ur MODs praxis. En
djupgiende analys av praxis gors for att avgdra vilka rittsliga implikationer MODs
beddmning har haft pa mojligheten att tilldta solcellsanldggningar pa jordbruksmark. I det
femte kapitel kommer analysen fokusera pa rittsliga och praktiska konsekvenser som
provningsmodellen anmilan for samrad och praxis far pa olika aktorer. Fokus ligger pé
sokanden, ldnsstyrelsen samt andra enskilda, men &ven hur aspekter kopplade till
markanvdndning pdverkar provningen. I det sjétte kapitlet analyseras tvéa lagforslag for att
utvirdera om de laker de brister som har identifierats i kapitel fem. Det sjunde och sista
kapitlet kommer att sammanfatta uppsatsen och analysen samt uttryckligen besvara de
fragestdllningar som stédlldes under avsnitt 1.2.
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2. Bakgrund till jordbruket och solceller

2.1 Inledning

I det andra kapitlet kommer de materiella samhéllsintressen som ligger till grund for
markkonflikten fordjupas, ndrmare bestamt jordbruket och den férnybara energin. Genom att
klargora jordbrukets betydelse i1 Sverige, vilket rittsligt skydd det har samt vilka
energipolitiska mal som finns, kan forhoppningsvis den avvéigning som sker vid provningen
av solcellsanldggningar péd jordbruksmark séttas i en tydligare kontext. I kapitlet ges dven en
bakgrund till viktiga begrepp som blir relevanta for analysen senare i uppsatsen. Kapitel tva
hjélper darfor att besvara uppsatsens fragestillningar genom att fungera som en
bakgrundsram till de nedanstdende kapitlen. Utan en storre forstaelse eller bakgrund till de
intressen som genomsyrar provningen skulle det inte vara mgjligt att utvérdera
provningsmodellens och de tillimpbara regleringarnas andamalsenlighet.

2.2 Jordbruket 1 en svensk kontext

Sverige var linge forknippat som ett jordbruksland dér en stor del av befolkningen arbetade
och levde av marken. I takt med utvecklingen av den industriella revolutionen och den
okande urbaniseringen minskade antalet lantbrukare drastiskt, detsamma géillde dven for den
totala ytan jordbruksmark i Sverige. Minskningen har #ven fortsatt i modern tid. Ar 2003
fanns det 3 163 001 hektar jordbruksmark i Sverige, 2024 fanns det totalt 2 980 866 hektar
jordbruksmark, vilket motsvarar en minskning pd 182 135 hektar.'® Sedan 1975 har
dkermarken i Sverige minskat med 15 procent.'” Det finns mycket begrinsade méjligheter att
odla upp eller skapa ny jordbruksmark d& den mest bordiga jorden redan nyttjas och annan
potentiell mark ofta stér i konflikt med andra intressen.'®

Jordbruksmark som juridiskt begrepp aterfinns 1 12 kap. 7 § miljobalken och definieras som
dkermark och kultiverad betesmark som ingdr i en jordbrukstaxerad fastighet." Begreppet
jordbruksmark ar brett definierat. I definitionen inkluderas bade dkermark, som pldjs och
anvands for att odla pa, och betesmark, som stindigt &r grona och anvinds for att lata djur
beta pa.” Andra begrepp som ocksa inkluderas ir slatteréingar, vilket dr jordbruksmark som
inte plojs, betas eller godslas men som kan skordas for att utvinna djurfoder, och dkermark 1

triada, vilket dr akermark dir man inte sar grodor, skordar eller later djur beta, alltsé inte alls

16 Se ”Jordbruksmarkens anvindning och antal foretag med jordbruksmark efter produktionsomréde, Groda,
Variabel och Ar, 2025 och 2003”, Jordbruksverket, 2025,

htt tatistik.sjv.se/PX 2¢4 - -4bf1-b279- 1 fdff:

7 Se ”J ordbrukets utveckhng” Sverlges miljomdl, 2025

'8 Se Jordbruksverket, Slutrapport — Viirdering av jordbruksmark i planprocessen (2021),

https://jordbruksverket.se/download/18.4137e45617d4ac03597d469b/1637920970680/Slutredovisning-mmr-pro
jekt-vardering-jordbruksmark-tga.pdf [Jordbruksverket, Slutrapport — virdering av jordbruksmark i

planprocessen].

1 Se dven Prop. 1978/1979:163 Med forslag till lag om skétsel av jordbruksmark, s. 2.

2 Se Lansstyrelsen Jdmtland, Jordbruksmarken — en naturresurs att forvalta (2014), s. 12,
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5alb19362fb4fc2347¢/1732539086724/Jordbruksmarken%20-%2

0en%?20naturresurs%20att%20f%C3%B6rvalta.pdf.

12


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc2347e/1732539086724/Jordbruksmarken%20-%20en%20naturresurs%20att%20f%C3%B6rvalta.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc2347e/1732539086724/Jordbruksmarken%20-%20en%20naturresurs%20att%20f%C3%B6rvalta.pdf
https://jordbruksverket.se/download/18.4137e45617d4ac03597d469b/1637920970680/Slutredovisning-mmr-projekt-vardering-jordbruksmark-tga.pdf
https://jordbruksverket.se/download/18.4137e45617d4ac03597d469b/1637920970680/Slutredovisning-mmr-projekt-vardering-jordbruksmark-tga.pdf
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-odlingslandskap/jordbrukets-utveckling/
https://statistik.sjv.se/PXWeb/sq/2e4cb6a7-5cce-4bf1-b279-c6361fdff5bd

anvinds for produktion.?’ 1 3 kap. 4 § miljobalken har dven brukningsvird jordbruksmark
konstaterats vara sérskilt skyddsvérd, se mer nedan under avsnitt 4.3.

Jordbruksmarken i Sverige dr inte homogen, en del mark anses vara av hogre kvalitet dn
annan. Ar 1971 inforde den tidigare myndigheten Lantbruksstyrelsen en tiogradig skala for
att klassificera Sveriges dkermark.” Skalan gav dkrarna ett betyg mellan ett och tio, dér ett
var den ldgsta kvaliteten medan tio var den hogsta, allt baserat pa dkerns ekonomiska
avkastning frdn 1969 &rs skordeédr.”® Syftet med skalan var att ge en dverblick dver Sveriges
jordbruksmark samt mdjlighet att enklare jimféra omrdden med varandra. I sodra Sverige,
specifikt 1 Skane, finns de enda omrddena med en klassificering dver nio. Skalan anvénds &n
idag pd vissa héll, bland annat i kommunernas dversiktsplaner, men dven vid meddelande av
forhandsbesked for olika atgérder.** Ett nytt sitt att virdera jordbruksmark i planprocessen ar
dock under utveckling. Jordbruksverket anser bland annat att den gamla graderingsskalan
bygger pa utdaterad statistik och att det finns ett behov for ett storre planeringsunderlag nir
kommunerna ska planera markanvindningen.” Graderingsskalan forekommer dock
fortfarande 1 réttsfall dér konflikten mellan solcellsanliggningar och jordbruksmark
aktualiseras, men d& som argument fran parterna for att nagot av intressena ska fa foretriade.
Graderingsskalan dr alltsé inte helt utfasad én.

2.2.1 Jordbruket och beredskapen

Kalla krigets osdkra geopolitik under andra hélften av 1900-talet innebar att Sverige behovde
ett jordbruk som kunde uppritthilla en god livsmedelsberedskap. I och med Sveriges intag 1
Europeiska Unionen (EU) 1 slutet av 90-talet fordndrades dock synen pé
livsmedelsberedskapen. Ett forbattrat sdkerhetsldge och en storre tro pa att EU-medlemskapet
kunde sdkerstdlla import av varor under kristider gjorde att Sverige satsade mindre pa
beredskapen &n  tidigare.** Synen var att varken forsorjningsformagan eller
forsorjningsberedskapen skulle bygga pa sjdlvforsorjning, men dven att EU-marknaden
inkluderades som det nya relevanta forsorjningsomrddet for Sverige.?” Under 70-talet
fastslogs att Sverige i fredstider bor ha ett jordbruk som producerar tillrickligt mycket
livsmedel for att tacka 80 procent av landets egna behov, alltsa att sjalvforsorjningen inte bor
sjunka till mindre dn 80 procent.”® I borjan av 90-talet 18g sjalviorsorjningen pa 75 procent,
2025 ligger den istillet pa 50 procent.”” I och med den senaste tidens tillbakagéng till en mer
instabil geopolitik har idéerna om sjalvforsorjning fordndrats och skiftats till att bli en viktig
inhemsk politisk punkt igen. I regeringens proposition 2024/25:34 Totalforsvaret

22 Se ”Gradering av dkermark: Var finns klass 10 jordarna?”, Jordbruket i siffror, 2013-10-1,
https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2013/10/01/gradering-av-akermark-var-finns-klass-10-jordarna/.

2 Ibid.

2 Se Jordbruksverket, Slutrapport — viirdering av jordbruksmark i planprocessen, s. 2.

2 Ibid., s. 1.

% Se Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s. 177.

7 1bid., s. 177.

% Se SOU 1971:75 Hushdllning med mark och vatten, Civildepartementet, s. 153.

¥ Se Forsorjningsgrad”, Lantbrukarnas riksforbund, 2025-04-09, https://www.Irf.se/las-mer/forsorjningsgrad/.
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2025-2030” inkluderas livsmedelsproduktionen som en viktig del av beredskapen.
Propositionen framhaller dven vikten av att Sverige har en stark inhemsk produktion for att
klara av att ha en stark livsmedelsberedskap.’® Regeringen gav dven i uppdrag att tillsétta en
sérskild utredning for just livsmedelskapsberedningen och hur man strategiskt kan 6ka den.’’
I utredningen trycker man pa vikten av tillracklig jordbrukskapacitet for att klara en eventuell
kris.

Vikten av en vél fungerande landsbygd som har kapacitet att producera stora méngder
hogkvalitativa livsmedel dr ocksa pataglig i svensk politik. Ar 2017 slippte regeringen
propositionen “En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt 1 hela landet”,
dir det Overgripande mélet med livsmedelsstrategin var att oka den totala
livsmedelsproduktionen.** Till f6ljd av covidpandemin och Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina mottes jordbruket av stora ekonomiska svérigheter. For att stirka jordbruket
beslutade regeringen att intensifiera arbetet med skyddet for livsmedelsproduktionen genom
att 2025 infora “Livsmedelsstrategin 2.0”.** Sammanfattningsvis gar Livsmedelsstrategin 2.0
ut pa att stodja konkurrenskraften for svenska lantbruk, o©ka hallbarheten 1
livsmedelsproduktionen ~ samt  stirka  Sveriges  beredskap genom att  hdja
forsorjningsformagan. Man menar dessutom att en 6kad medeltemperatur till f6ljd av
klimatkrisen forldnger véxtsdsongen 1 Sverige, vilket ger svenska lantbrukare en
konkurrensfordel genom mdjligheten till att skala upp sin produktion jamfort med andra
lander.**

Det ar tydligt att den politiska viljan for ett starkt och konkurrenskraftigt jordbrukslandskap
har vuxit sig starkare till foljd av de senaste arens geopolitiska héndelser. Den starka politiska
viljan att skydda jordbruket dr en stark kontrast mot hur jordbruket behandlas under
1900-talet, dir det ofta fick stryka pa foten av andra markintressen, framforallt byggandet av
bostidder nér stiderna vixte.

2.3 Fornybar energi och solceller

De varierande elpriserna mellan olika energiomrdden har véckt en stark debatt om
produktionen av elektricitet 1 Sverige. Sverige behdver producera mer fornybar energi for att
klara av den grona omstéllningen, men samtidigt anvénder vi allt mindre elektricitet till f6ljd
av effektivare teknik och dyrare elpriser. Under 2023 var Sveriges energianvdndning det
ldgsta det har varit sedan 1980-talet, dir de hdga priserna var en starkt bidragande faktor.*®
Energimyndigheten tror dock att den svenska elanvdndningen kommer att 6ka fran 134

3% Se Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030, s. 136.
31 Se SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
32 Se Prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet, s. 1.
3% Se Regeringens beslut L12023/00161 m.fl. Livsmedelsstrategin 2.0, s. 5.
*1Ibid., s. 7.
35 Se Energimyndigheten, Scenarier 6ver Sveriges elanviindning — Vigar till ett energisystem med
nettonollutslapp 2050 (2025) s. 36.
s:// digh

2c4a2005ccfb&l t&cat= %2FPrognoser%Z00ch%2OScenarler&lstth | [Scenarier éver Sveriges elanvindning
— Vigar till ett energisystem med nettonollutsldipp 2050).
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terawattimmar per ar (TWh) 2023 till mellan 223 och 357 TWh 2050, nistintill en
fordubbling av konsumtionen.*® Virlden och Sverige ar i behov av att ta ytterligare steg fran
att utvinna energi fran fossila brénslen till att producera energi frin fornybara killor. Det
finns juridiskt bindande maélséttningar fran EU och egna nationella krav pa graden av
fornybar energi i medlemsstaterna och Sveriges energisystem. Samtidigt har solkraften
langsamt men sikert borjat introducera sig pa den svenska energimarknaden.

2.3.1 Krav och mal pé fornybar energi internationellt och nationellt

I tillvéxtstrategin “den europeiska grona given” fastslog EU det Gvergripande mélet om en
klimatneutral europeisk kontinent till 2050.%" Ett led i att nd malet om klimatneutralitet &r att
overge fossila brinslen i energianvdndningen. For att sirskilt effektivisera utfasandet av
importen av rysk energi till EU lanserade den europeiska kommissionen planen "REPower
EU”.*® En viktig del av REPower EU planen var revideringen av fornybarhetsdirektivet som
binder unionens stater till att uppnd ett mal om att minst 42,5 procent av energin i EU ska
komma frén fornybar energi 2030.>> Ar 2022 fick Sverige 66 procent av sin energi fran
fornybara kéllor, hogst i hela EU.* Sverige uppnér alltsd redan en hogre procentsats én det
EU-mal som &r uppsatt till 2030. Det ar dock viktigt att podngtera att eftersom malet om 42,5
procent fornybar energi dr satt pd EU-niva bor dven Sverige fortsdtta 0ka sin niva for att
gemensamt kunna nd mélet med de andra medlemslédnderna.

Ar 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk i Sverige bestdende av klimatmal, en
klimatlag (2017:720) och det Klimatpolitiska ridet.*! Klimatmalen bestar av flera etappmal
och ett overgripande mal. Det Gvergripande malet stadgar att Sverige senast 2045 ska vara
klimatneutralt, alltsa fem &r tidigare &n EUs klimatmal.* Malet innebr att Sverige inte ska ha
ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren senast 2045, direfter ska man uppna
negativa utsldpp. For att nd klimatneutralitet krévs det att fossila branslen fasas ut medan

fornybar energi byggs ut.

3¢ Se Energimyndigheten, Myndighetsgemensam uppfoljning av samhiillets elektrifiering (2024), s. 11.

och Scenarier éver Sveriges elanvindning — Vigar till ett energisystem med nettonollutslipp 2050, s. 37.

37 Se Europeiska kommissionen. Meddelande frén Kommissionen till Europaparlamentet, Rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final,
2019, s. 1.

¥ Se Europeiska kommissionen. Meddelande frén Kommissionen till Europaparlamentet, Rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Planen REPowerEU, COM(2022) 230 final, 2022,
s. 1.

3 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om éndring av direktiv (EU) 2018/2001,
forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara energikillor,
och om upphivande av radets direktiv (EU) 2015/652.

40 Se ”Fornybar energi: Ambitiosa mal for Europa”, Europaparlamentet, 2024-03- 20

41 Se ”Det khmatpohnska ramverket , Klimatpolitiska radet, u.4.,

https://www.klimatpolitiskaradet. @e/det klimatpolitiska-ramverket/.
2 Se ”Utslapp av Vaxthusgaser till ar 2045, Sveriges miljomal, 2025- 04 15,
https:// ilj . /utsl h
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Virt att ndmna dr att EU som ett led av REPower EU planen har lanserat en strategi for att
oka solenergin i unionen.” I strategin menar man bland annat att solceller dr en av de
billigaste kéllorna till elektricitet och att tekniken snabbt kan byggas ut for att oka
produktionen av fornybar energi.** Solenergi passar sjilvklart bist i omraden som far manga
soltimmar. Sddana gynnsamma forhallanden géller som bekant inte alltid i Sverige. Sverige
har didremot en geografi som gynnar andra slag av fornybar energi, speciellt vattenkraft och
vindkraft, vilket dr en av anledningarna till att Sverige redan uppnéar en hog produktion av
fornybar energi. Eftersom vattenkraften i1 stort sett har natt sin maximala potential och
utbyggnaden av sérskilt havsbaserad vindkraft haltar kraftigt, kan en utdkning av solkraften
faktiskt utgdra ett relevant och till och med nddvédndigt komplement till den svenska
energiforsorjningen.

2.3.2 Solkraften 1 Sveriges elsystem

Solkraften dr en relativt ny del av Sveriges energiproduktion. Ar 2010 utgjorde solkraften i
stort sett noll TWh, 2020 utgjorde den 1,1 TWh och 2024 4,1 TWh.* Mellan 2020 och 2024
okade foljaktligen den totala utbyggnaden av solkraft med 272 procent, och intresset ser inte
ut att ha svalnat helt. Det dr framforallt i de mest sdderut beldgna elomrade tre och fyra som
solkraften har etablerat sig pa riktigt.*® Genom en sankning av inkdpspriserna for solceller, en
hojning av energipriser samt en effektivisering av tekniken har solkraften kommit att sakta
men sikert etablera sig pa den svenska energimarknaden. En bidragande faktor har dven varit
den skattereduktion for mikroproduktionen av fornybar energi fran solceller som infordes
2023. Ar 2025 ansdg regeringen att skattereduktionen hade lett till en tillriickligt stor
installerad effekt av solceller hos privatpersoner och forsvinner dérfor till 2026. Borttagandet
av skattereduktionen forvintas leda till att farre privatpersoner installerar solceller, men
istillet hoppas regeringen pd att solkraften kan byggas ut pd marknadsekonomiska grunder.”’
Ett sdtt utbyggnaden kan ske pd dr uppforandet av solcellsanliggningar genom privata
energiforetag.

Solcellsanldggningar ér storre anliggningar av sammankopplade solceller placerade titt intill
varandra. Anldggningarna uppfors vanligtvis for att producera fornybar energi i syfte att silja
till det allminna nitet. Arenden for byggandet av solcellsanliggningar har dkat kraftigt de
senaste 4ren. Ar 2019 mottog linsstyrelserna 16 drenden for tillatlighet att bygga
solcellsanlidggningar, 2024 var den siffran 418.*%

4 Se Europeiska kommissionen. Meddelande frén Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: En EU-strategi for solenergi, COM(2022) 221
final.

“1Ibid,, s. 1.

4 Se Energiforetagen, Energidret 2024 (2025), s. 4,
https://www.energiforetagen.se/49e8b1/globalassets/energiforetagen/statistik/energiaret/2024/energiaret 2024 2
S0701.pdf.

4 Ibid., s. 5.

47 Se ”Férindrade skattesubventioner for solceller”, Regeringen, 2024-17-09,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/forandrade-skattesubventioner-for-solceller/.

* Se Solparksstatus 2024, s. 5.
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Godkinnandet av dessa anliggningar har varierat. Ar 2024 godkindes 62 procent av alla
drenden av linsstyrelserna, vilket var ldgst sett till procent sedan 2019.>° Sedan 2019 har 2732
hektar jordbruksmark tagits i ansprdk av solcellsanldggningar, vilket utgdr ungefar 0,1
procent av Sveriges totala jordbruksmark.’' Anledningen till att s6kanden viljer att installera
solcellsanldggningar pa jordbruksmark &r att det vanligtvis dr enkelt att skruva ner solcellerna
1 den mjuka marken, samtidigt som solcellerna inte skuggas pa den 6ppna platsen.

2.3.3 Forskning kring solsambruk

Att bruka marken eller att uppfora solceller behdver nddvéndigtvis inte vara ett val som
utesluter det ena eller det andra intresset. Agrivoltaiska anldggningar, eller solsambruk som
det ocksa kallas, dr en form av kombinerad markanvindning dér solceller och jordbruksmark
forenas. Solsambruket innebar att solcellerna utformas och placeras pa ett sitt som gor det
mdjligt att fortsdtta bruka jorden. Just nu pagér bade internationell och nationell forskning om
solsambruk for att utreda de fulla effekterna som solcellsanldggningarna far pd jordbruket. I
Skéne pagir exempelvis ett forskningsprojekt som har beviljats EU medel for att utreda
solsambrukets potential.”> Bland annat tittar man pa vilka grodor som bist passar att odlas i
samband med solceller och hur ekonomin och produktionen av el och grodor samverkar
jamfort med konventionella solcellsanliggningar och ordinirt jordbruk.** Mellan 2020 och
2022 genomfordes dven en studie ver solsambruk pa en testanldggning vid Karrbo Prastgard
i mellersta Sverige.**

4 Se Solparksstatus 2024, s. 5.

¥ Ibid., s. 6.

S Ibid.,, s. 3.

32 Se “Solbruk™, Region Skéne.

53 Se Region Skéne, solsambruksrapport, s. 15.

5% Se Pietro Elia Campana, Bengt Stridh, Torsten Horndahl, Sven-Erik Svensson, Sebastian Zainali, Silvia Ma
Lu, Tekai Eddine Khalil Zidane, Paolo De Luca, Stefano Amaducci, Michele Colauzzi, ”Experimental results,
integrated model validation, and economic aspects of agrivoltaic systems at northern latitudes”, Journal of
Cleaner Production 437, (2024): s. 1 [Journal of Cleaner Production, agrivoltaic systems at northern latitudes].
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Solsambruket har potential att gynna jordbruket, det lokala véxt- och djurlivet, men ocksa
energiproduktionen fran solcellerna. Enligt forskare frdn Sveriges Lantbruksuniversitet kan
solcellerna skugga och skydda de vixter och djur som lever och befinner sig pa
jordbruksmarken, vilket har en positiv effekt pa den biologiska mangfalden.’® Nér vatten fran
dessa vixter avdunstas skapas dven en nedkylande effekt pa panelerna, vilket forbattrar deras
effektivitet och 6kar energiproduktionen fran solcellerna.”’ Studien vid Kérrbo Pristgard
visade dock en forlust av grodor pd ungefér 10 procent till f6ljd av solcellernas blockering av
en viss del av ytan pa jordbruksmarken.”® Diaremot verkade det som att grodorna som vixte
néra eller under solcellerna hade en béttre kvalitet och néring &n 6vriga grodor, vilket kunde
forklaras av den skuggning som solcellerna gav.”” Studien visade dven pd en positiv
ekonomisk effekt for lantbrukaren, samt att chansen for 1onsamhet for den installerade
solcellsanliggningen var mycket hog.*

Forskningen avseende solsambruk &r fortfarande relativt begrdnsad, men en utdkning av
kunskapslédget dr under stindig utveckling. De naturvetenskapliga studier som har genomforts
visar att solsambruket kan innebéra fordelar bade utifran ett perspektiv om odling av grodor
och produktionen av fornybar energi. Solsambruk saknar for nidrvarande en juridisk definition
och en anldggning som fullt ut nyttjar en kombinerad anvdndning av marken har &nnu inte pa
fullo provats i domstol. Den framtida mdjligheten for solsambruk kommer att ytterligare
diskuteras nedan under kapitel fem.

2.4 Sammanfattande slutsatser

Det ar tydligt att det finns flera bakomliggande faktorer till det starka intresset for bade
produktionen av livsmedel och den fornybara energin. Jordbruksmarken dr en fundamental
del av produktionen av grodor och &r absolut nddvindig for Sverige ska kunna producera mat
och livsmedel. En storre politisk vilja att oka sjalvforsdrjningen i1 landet for att trygga

55 Forklaring av hur solceller kan placeras for att fortsatt brukande av marken ska vara méjlig. Se Journal of
Cleaner Production, agrivoltaic systems at northern latitudes, s. 2.

% Se “Lokal energiproduktion behdvs — men var?”, Sveriges Lantbruksuniversitet, 2025-06-19,

https: 1 nvheter/202 lokal-energiproduktion-behovs-men-var/.

37 Se Region Skéne, solsambruksrapport, s. 50.

% Se Journal of Cleaner Production, agrivoltaic systems at northern latitudes, s. 13.

¥ 1bid., s. 13-14.

5 Ibid., s. 14.
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beredskapen vid en eventuell kris har gjort att intresset for skyddet pd jordbruksmarken okat
kraftigt de senaste &ren. Samtidigt har behovet, kraven och mélen for fornybar energi vuxit
sig allt starkare pa den europeiska kontinenten. Solkraften kan utgdra en viktig komponent
for att nd malen, men att placera solcellsanldggningar pd jordbruksmark innebér att en
markkonflikt uppstér. Ett sétt att komma runt konflikten dr dock att 1ata solceller och jordbruk
samexistera genom solsambruk. Solsambruket skapar mojligheten att kombinera och till och
med forbittra bade produktionen av grodorna i jordbruket och energieffektiviteten hos
solcellerna.

De bakomliggande faktorerna i kapitlet visar att provningen av solcellsanldggningar pa
jordbruksmark behdver vdga mellan tvd starka motstdende intressen. Hit hor jordbrukets
betydelse for livsmedelsproduktion, beredskap och markens langsiktiga produktionsférmaga
och de klimat- och energipolitiska mélen som kraver en utbyggnad av fornybar energi dir
solkraft kan spela en kompletterande roll. Dessa faktorer utgdr vissa forutsdttningar for
intresseavviagningen och ligger till grund {6r analysen av provningsmodellens
dndamalsenlighet 1 senare kapitel.
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3. Miljoprovning 1 miljobalken

3.1 Inledning

Det tredje kapitlet syftar till att skapa en réttslig kontext for hur miljoprovning i miljobalken
gir till, samt ndrmare forklara anmélan for samrdd som provningsmodell for
solcellsanldggningar pd jordbruksmark. Genom att forstd vilka olika miljoprovningar som
kan aktualiseras i miljobalken kan forhoppningsvis en storre forstaelse for de aspekter en
miljoprévning bor innehdlla skapas. I kapitlet kommer saledes de relevanta sétt som
tilltligheten for solcellsanldggningar skulle kunna provas pé redogoras for, vilket inkluderar
tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter, frivilligt tillstind och anmélan for samrad.
Kapitlet innehdller &ven en kortare genomgdng av miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) utifrdin medlemsstaternas  skyldigheter enligt
MKB-direktivet. Reglerna for miljobedomningar ar centrala eftersom beddmningen av
“betydande miljopaverkan” péaverkar provningens innehdll. Genom att klargora dessa
processuella och materiella utgangspunkter skapar kapitlet den nédvandiga grund som kravs
for att 1 de foljande kapitlen kunna analysera praxis, utvirdera den nuvarande regleringens
dndamélsenlighet och beddoma reformforslag 1 ljuset av uppsatsens syfte.

3.2 Den rittsliga ramen for miljéprovningen

I miljobalken aktualiserar olika verksamheter eller dtgirder olika miljoprovningar, beroende
pa vilken paverkan de fOrviantas fi pd miljon. Néar frdgan om tillatlighet for
solcellsanldggningar pa jordbruksmark blev aktuell for nagra ar sedan var det inte helt klart
vilka regler anldggningarna skulle provas utifran. Lansstyrelserna valde att prova solcellerna
utifran reglerna om anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. For att forsta varfor
12 kap. 6 § miljobalken blir tillimplig pa just solcellsanlédggningar och sdtta provningen i en
storre kontext kommer reglerna for miljofarliga verksamheter undersokas kort. Eftersom
provningarna stéller olika krav pd innehéllet i ansokan och pa vad som faktiskt provas kan det
uppsta en skillnad i miljoprovningen beroende pé vilka regler som blir tillimpliga.

3.2.1 Miljofarlig verksamhet 1 9 kap. miljobalken

Begreppet miljofarlig verksamhet tar sikte pa anvidndningen av mark, byggnader eller
anldggningar som riskerar att skapa fororening av mark, vatten och luft eller som skapar
oldgenheter for omgivningen genom exempelvis buller, skakningar eller ljus, 9 kap. 1 § 1-3
p. miljobalken.®’ Beroende pd vilken omgivningspaverkan en miljofarlig verksamhet kan
medfora ar de antingen tillstindspliktiga eller anmélningspliktiga.”” Vilka typer av
verksamheter som kréver tillstind och vilka som endast krdver anmilan framgar av
miljoprovningsforordningen (2013:251).

6 Se dven Gabriel Michanek och Charlotta Zetterberg, Den svenska miljéritten, 6:e uppl. (Iustus, 2025), s. 298
[Michanek & Zetterberg, Den svenska miljérditten].
62 Jfr Michanek & Zetterberg, Den svenska miljéritten, s. 305
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Vid godkéinnandet av en tillstindspliktig verksamhet fir beslutet réttskraft, 24 kap. 1 §
miljobalken. Rittskraften innebir en forsdkran om att det inte kommer att uppsta nagra hinder
att bedriva verksamheten under den tidsperiod som tillstdndet stipulerar, sa ldnge de villkor
som har medgetts foljs. For en anmélningspliktig verksamhet eller en anmélan for samrid
finns inte den hidr grundtryggheten eftersom réttskraft saknas. Tillsynsmyndigheten kan
déarfor nar som helst ingripa mot verksamheten i linje med deras arbete med tillsynen, 26 kap.
1 § miljobalken. Aven enskilda eller miljoorganisationer kan i vissa fall fora talan om att
verksamheten ska forbjudas eller att andra forsiktighetsmatt ska inforas, 32 kap. 12 §
miljobalken. Avsaknaden av réttskraft kan innebédra att det inte finns samma trygghet i en
garanterad mdjlighet att bedriva verksamheten under ldng tid utan att forandringar 1 villkor
eller tillatlighet sker. Det &r dock mojligt for sokanden att soka ett frivilligt tillstdnd for
exempelvis en solcellsanldggning, 9 kap. 6 b § miljobalken. D& provas anldggningen utifrén
reglerna om tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet. Att ansdka om ett tillstdnd &r generellt
en process som bade dr ekonomiskt dyrare och mer tidskrivande @n att enbart anmila
verksamheten, vilket gor att de flesta véljer anmélan for samrad dnda.

3.2.2 Anmilan for samrad 1 12 kap. 6 § miljobalken

Eftersom solcellsanlédggningar inte finns uttryckligen utpekade i miljoprovningsforordningen
har de inte ansetts vara tillstdnds- eller anmélningspliktiga. Om en verksambhet eller atgird
inte dr anmélnings- eller tillstandspliktig, men vésentligen kan komma att d&ndra naturmiljon,
kravs det att sokanden gor en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § 1 st. miljobalken. Regeln
om anmélan for samrdd kan ses som ett komplement till reglerna om tillstands- eller
anmilningsplikt, eller som en slags “slasktratt”.®* Ett av huvudsyftena med anmélan for
samrdd dr att genomfora en slags diskussion mellan sdkanden och den prdovande
myndigheten.®* Diskussionen ska klargéra hur verksamheten kan komma att paverka miljon
och hur den kan anpassas utifrdn hénsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.®> Om sdkanden
undviker att géra en anmdlan och verksamheten efter tillsyn visar sig vara i strid med
bestimmelsen far myndigheten stoppa verksamheten helt och sokanden riskerar i vérsta fall
straffansvar, 12 kap. 6 § 3—4 st. miljobalken och 29 kap. 4 § miljobalken. Anméilan for
samrad fungerar sdledes som ett forebyggande verktyg dir en myndighet kan kontrollera,
styra och eventuellt stoppa verksamheter som vanligtvis inte har en sérskilt stor
omgivningspaverkan, men dir negativ inverkan p& den lokala miljon kan uppsta vid sarskilda
omsténdigheter.

Anmdlan for samrdd blir endast aktuellt om det ror sig om en “verksambhet eller atgérd”, 12
kap. 1 § 1 st. miljobalken. Med begreppet verksamhet menas det som i den tidigare och
numera upphdvda naturvardslagen bendmndes som arbetsforetag.’® 1 propositionen till
miljobalken ger man exempel pa verksamheter som normalt borde anmélas for samrad. Bland
annat omfattas storre schaktningar och draneringar, upptagande av ledningsgator, féorvandling
av akermark till skogsmark, skydds- och kompensationsdikning, uppfoérande av radio- och

8 Se Prop. 1997/98:45 Miljébalk, del 2, s. 150.

% Se Bengtsson, Bjillds, Rubenson och Stromberg, kommentaren till 12 kap. 6 § Miljébalken.
% Tbid.

% Se Prop. 1997/98:45 Miljébalk, del 2, s. 150.

21



telemaster samt tippning av schakt- och rivningsmassor.”” Solcellsanliggningar har ansetts
tillhora begreppet verksamhet.

Anmdlan for samrad blir tillimplig d& verksamheten “vésentligen dndrar naturmiljon”, 12
kap. 1 § 1 st. miljobalken. Enligt den explicita lagtexten i bestimmelsen ar det enbart
naturmiljon som ska beaktas, medan andra aspekter av det omkringliggande omradet, s& som
kulturmiljon, forbises. I forarbetena framgar det dock att om kulturmiljon riskerar att skadas
av en verksamhet eller atgird ska den ansvariga tillsynsmyndigheten underritta den
myndighet som ansvarar for kulturmiljofrigor.®® Eftersom naturmiljo och kulturmiljé ofta &r
tatt sammankopplat, som vid den dvergripande landskapsbilden, s har begreppet naturmiljo
tolkats brett och inkluderat paverkan pd kulturmiljon. Enligt Naturvardsverkets allménna rad
om anmélan for samrad ska begreppet naturmiljo exempelvis inkludera bade landskapsbild
samt kulturlandskap.®® Med vésentligt dndra naturmiljon ska man sérskilt beakta hur kénslig
och virdefull miljon 4r i omrédet.” Det innebér att vid omrdden med mycket hoga natur- eller
kulturvdarden kan en liten &tgdrd innebédra en vésentlig fordndring av naturmiljon. For
solcellsanldggningar kommer dessa 1 stort sitt alltid anses vésentligen fordndra naturmiljon,
om inte anldggningen dr mycket liten och endast bestar av ett fatal solceller.

Sjdlva anmélan gors hos den myndighet som utdvar tillsynen av verksamheten, vilket for
solcellsanldggningar dr den lansstyrelse som dr beldgen i det ldn anldggningen dr lokaliserad.
Sokanden inleder forfarandet genom att skicka in en blankett till ldnsstyrelsen med uppgifter
om solcellsanldggningen och dess lokalisering. Néar anmilan kommer in till ldnsstyrelsen
startar en tidsfrist dér verksamheten tidigast far startas efter sex veckor, om inte lénsstyrelsen
meddelar annat, 12 kap. 6 § 3 st. miljobalken. Den materiella provningen 1 ldnsstyrelsen
bestar av bedomningar av bestimmelser 1 2 kap. 6 § och 3 kap. 4 § och kommer att
undersdkas ndrmare i samband med réattsfallsanalysen under kapitel fyra.

3.2.3 Overklagande av en anmélan for samréad

En annan aspekt som ror provningsmodellen anmélan for samrad dr mdjligheten att Gverklaga
ett beslut. Utgdngspunkten 1 miljobalken &r att 6verklagbara domar far 6verklagas av den som
domen angér, om avgorandet har gatt honom eller henne emot, 16 kap. 12 § miljobalken. En
mojlighet till 6verklagan har dock inte direkt ansetts gdlla vid anmélan for samrad. I ett
rittsfall frin MOD yrkade elva stycken enskilda pa klagoritt dver ett beslut for en
solcellsanldggning som hade godkdnts av lansstyrelsen genom en anmilan for samrad.”
Rittsfallet aktualiserar fragan om enskildas rétt till réttslig provning 1 artikel 9.3
Arhuskonventionen. Eftersom fallet ror sjilva provningsramen for anmilan for samréd och
inte provningen av solcellsanldggningar pa jordbruksmark dr det relevant att undersdka
réttsfallet 1 kapitel tre.

87 Se Prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2, s. 150.

% Ibid., s 151-152.

8 Se NFS 2001:15 Naturvdrdsverkets allminna rdd om anmdilan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
7 Se Bengtsson, Bjillés, Rubenson och Stromberg, kommentaren till 12 kap. 6 § Miljébalken.

' Se MOD 2024:13 (OM 6673-23).
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Arhuskonventionen vilar pa tre pelare: tillgang till information, allménhetens deltagande samt
tillgang till rattslig provning i miljéfragor.” Tillgang till information innebdr att allmédnheten
ska ha ritt att ta del av miljdinformationen som finns hos myndigheter. Allminhetens
deltagande innebér att allménheten ska ha ritt att delta i beslut om miljoprocesser. Tillgang
till réttslig provning i miljofrdgor innebdr helt enkelt att allmdnheten ska ha rétt att prova
miljofrigor. Arhuskonventionen #r ett viktigt rittsligt verktyg for att demokratisera
miljoprocessen och ge enskilda och organisationer mojlighet att pdverka miljorattsliga
processer och beslut. Artikel 9.3 reglerar mgjligheten for enskilda och miljéorganisationer att
begira en rittslig provning nir miljdlag i landet bryts.”

I rittsfallet baserades dverklagan fran de enskilda péd aberopande av enskilda intressen. Bland
annat hidvdade man att solcellsanliggningen skulle fOrstora utsikten fran de enskildas
fastigheter, att fastigheternas vérde skulle sjunka och att boenden skulle komma att stdras av
strélning, ljud och reflexioner fran solcellerna.” MOD fastslog att ritten att vara part och fa
mojlighet att 6verklaga ett beslut ska gélla alla personer som kan tillfogas skada eller annan
oldgenhet till f6ljd av ett beslut. Men, domstolen refererade dven till tidigare praxis som har
konstaterat att det dr mgjligt att begridnsa enskildas klagoritt och dnda vara forenlig med
Arhuskonventionen, om risken for skada eller oligenhet for en part ror ett av rittsordningen
skyddat intresse och inte enbart ir teoretiskt eller helt obetydligt.” Enligt MOD ska man niir
man bedomer klagoritten undersoka vilka intressen som den tillimpliga bestimmelsen &r
avsedd att skydda. Eftersom anmaélan for samrad tar sikte pa att skydda naturmiljon innebér
det att regeln avser att skydda allménna intressen.” Vilka enskilda som genom dberopande av
enskilda intressen far overklaga ett beslut 6ver anmilan for samrad har enligt praxis tolkats
snivt.” Arhuskonventionen kriver dock att enskilda som #r berdrda av ett beslut méste kunna
komma till tals i ndgon form dir deras intressen kan provas.”® MOD menar att
Arhuskonventionens krav normalt kan uppfyllas genom den normala tillsynsverksamheten
som lénsstyrelsen bedriver for solcellsanldggningar pa jordbruksmark.” Eftersom beslutet om
tillatlighet av solcellsanlédggningen hade tagits genom anmélan for samrdd, som avser att
skydda allménna intressen, och eventuella oldgenheter kan goéras giéllande i
tillsynsverksamheten, beddsmde MOD att de enskilda varken hade ritt att Sverklaga beslutet
med aberopande av allmiinna intressen eller enskilda intressen.® Overklagan avslogs dérfor.

72 8e SO 2005:28 Nr 28 Konvention om tillgdng till information, allméinhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgédng till réttslig provning i miljofidgor Arhus den 25 juni 1998 och

Emily Barritt, The foundations of the Aarhus Convention, 1:e uppl. (Hart Publishing, 2020) [Barritt, The
foundations of the Aarhus Convention)].

7 Se Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters, art. 9.3.

™ Se MOD 2024:13, s. 3-4.

> Se NJA 2012 5. 921; NJA 2004 s. 590 I och I1.

76 Se MOD 2024:13, s. 4.

77 Se MOD 2007:6; MOD 2015:8.

8 Se MOD 2015:8.

" Se M 6621-17; M 6622-17.

03e MOD 2024:13, s. 5.
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Utifrén réttsfallet gar det att konstatera att enskildas klagorétt dver ett beslut om anmélan for
samrad dr sndvt, trots att enskilda kan riskera att bli negativt paverkade av beslutet.
Nuvarande provningsmodell anmélan for samrdd beslutas darfor vara i linje med tolkningen
av kraven i Arhuskonventionen genom en framtida tillsyn av linsstyrelsen.

3.2.4 Miljobeddmningar i provningen

Om sokanden viljer att soka ett frivilligt tillstand, eller om lénsstyrelsen bedomer att det ar
nodvéndigt 1 en anmélan for samréd, kan s6kanden behova utfora en miljobedomning for att
utvdrdera behovet av en MKB. Syftet med miljobedomningen &r att integrera miljoaspekter i
planering och beslutsfattande s& att en héllbar utveckling framjas, 6 kap. 1 § 2 st.
miljobalken. Om en verksamhet medfor “betydande miljopaverkan” ska en specifik
miljobedomning utforas. Betydande miljopaverkan antas foreligga for verksamheter som
kraver tillstdind enligt 9, 11 och 17 kap. miljobalken och som omfattas av
miljobedomningsférordningen (2017:966), 6 kap. 20 § 1 st. 2 p. miljobalken och 6 §
miljobalken. For en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet som inte specificeras i
miljobedomningsférordningen, men som kan antas medféra en betydande miljopdverkan
kravs ocksé en specifik miljobedomning. Det hir géller bland annat for solcellsanldggningar
som provas enligt det frivilliga tillstindet i 9 kap. 6 b § miljobalken.®

For att avgora om verksamheten medfor betydande miljopaverkan behdver sokanden utfora
ett undersokningssamrad. Vid undersokningssamradet tar sokanden fram uppgifter om
eventuella miljoeffekter och utfor sedan ett samrdd med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och andra som kan antas bli berérda. Lénsstyrelsen bedomer sedan om verksamheten kan
antas medfora betydande miljopaverkan eller inte, 6 kap. 26 § miljobalken. Om betydande
miljopaverkan anses foreligga ska en sé kallad specifik miljobedomning tas fram.* Med en
specifik miljobedomning uppfyller miljoprocessen tva funktioner. Det ena dr att det skapas ett
beslutsunderlag i form av en MKB for de miljoeffekter som kan uppstd, vilket bistar den
myndighet som ska fatta beslutet om tillatligheten av verksamheten. Det andra ar att ett
sarskilt forfarande skapas dér syftet ar att ge berorda myndigheter, enskilda och allmdnheten
en mojlighet att tidigt 1 skedet paverka innehallet i MKBn och didrmed villkoren 1 sjdlva
tillstandet.®

Vid provningen av solcellsanldggningar pd jordbruksmark enligt anmélan for samrad kan
linsstyrelsen bedoma att betydande miljopaverkan ska utredas genom ett
undersokningssamrad.®  Efter genomférandet av undersokningssamridet ska en
samradsredogorelse skickas in till ldnsstyrelsen som dé& tar ett beslut huruvida

8! Jfr. Michanek & Zetterberg, Den svenska miljoriitten, s. 213.

2 Ibid., s. 212.

¥ Ibid., s. 208.

8 Se Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Lénsstyrelsens stod for bedémning av miljopdverkan frdn solceller pd mark
(2025), s. 4.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2¢51eb5419410241b223ee90/1740053488403/L.%C3%A4nsstyrelsens
%20st%C3%B6d%20{%C3%B61%20bed%C3%B6mning%20av%20milj%C3%B6p%C3%ASverkan%20fr%C
3%A5n%20solceller%20p%C3%A5%20mark%202025.pdf [Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, stod for bedomning
av miljépdverkan frdn solceller pd mark].
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solcellsanldggningen innebédr betydande miljopaverkan eller inte och om en specifik
miljobedomning da krdvs.*> Om betydande miljopaverkan inte anses foreligga krivs endast
ett forenklat underlag. Det finns inga lagstadgade faktorer som avgoér betydande
miljopdverkan for solcellsanldggningar, men for exempelvis ldnsstyrelsen vid Vistra
Gotaland inkluderas omsténdigheter som storlek, visuell pdverkan och jordbruksmarkens
produktivitet vid beddmningen.®*

3.2.5 MKB-direktivets krav pa miljobedomningar

Reglerna om miljobedomningar och betydande miljopaverkan infordes i och med det
EU-rittsliga MKB-direktivet. MKB-direktivet reglerar bedomningen av inverkan pd miljon
av vissa offentliga och privata projekt.’” I direktivet anges krav pa att medlemsstaterna ska
utfora de atgdrder som krdvs for att projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan genomgar en tillstaindsprovning dér en specifik miljobedomning tas fram. I
bilaga 1 till MKB-direktivet finns vissa typer av verksamheter dir betydande miljopaverkan
presumeras och en specifik miljobedémning dr obligatorisk.®® Verksamheter i bilaga 2 antas
istéllet ha en mindre miljopaverkan och hir finns bide projekt som rér jordbruksmark och
byggandet av anldggningar for produktion av elektricitet.* Medlemsstaten ska genom
troskelvdrden eller andra kriterier avgora fran fall till fall om verksamheten kan antas
medfora betydande miljopaverkan.”® Det ér alltsd upp till varje medlemsstat att sjélva avgora
om exempelvis byggandet av en solcellsanliggning kan antas medfoéra betydande
miljopaverkan eller inte, men det avgdrande &r att en bedomning av betydande miljopaverkan
sker 1 varje enskilt fall.

Inforlivandet av MKB-direktivet i Sverige och minga andra medlemsstater har inte varit helt
somlost.”! EU-domstolen har i flera avgdrandet tolkat hur 1dngt medlemsstaterna bor gé for
att applicera MKB-direktivet. I ett réttsfall fastslar EU-domstolen att direktivet ska ha ett
brett tillimpningsomrade sa att alla projekt som riskerar att medfora betydande
miljopaverkan beddms utifran kraven i MKB-direktivet.”” EU-domstolen har dven framhallit
att undantagen till direktivet, alltsd nir projekt inte ska omfattas, ska tolkas restriktivt.”
Skyldigheten att vidta atgdrder for att uppfylla MKB-direktivet faller inte heller endast pa
lagstiftaren 1 en medlemsstat, utan dven pd nationella myndigheter och domstolar.”
Avgorandet frin domstolen innebdr sdledes exempelvis att ldnsstyrelserna har en skyldighet
att tillimpa MKB-direktivet direkt om Sveriges lagstiftning inte ar i linje med direktivet.
MKB-direktivet har sdledes ett brett tillimpningsomrade dér ménga olika projekt bor
inkluderas.

% Lansstyrelsen Vistra Gotaland, stod for bedomning av miljopdverkan frdn solceller pd mark, s. 4.
8 Ibid., s. 6.

8 Se MKB-direktivet, p. 7.

88 Ibid., art. 4.1 och bilaga 1 (1).

% Ibid., bilaga 2 (1) och (3).

% Ibid., art. 4.2 (a och b).

! Se Michanek & Zetterberg, Den svenska miljéritten, s. 210.

2 Se C-72/95.

% Se C-435/97.

% Se C-72/95.
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3.3 Sammanfattande slutsatser

Kapitel tre har skapat en storre forstdelse for dandamalen bakom olika miljoprovningar i
miljobalken och etablerat den rittsliga ram som provningen av solcellsanldggningar pa
jordbruksmark sker utifrdn. For solcellsanldggningar pé jordbruksmark sker provningen
vanligtvis genom anmailan for samrad, eller genom ett frivilligt tillstdnd. Syftet bakom
anmélan for samrad dr att vara ett komplement till tillstdind- och anmélningsplikten och ska
fungera som en yta for en myndighet och sokanden att diskutera fram en bra utformning av
verksamheten. For enskilda &r det inte mojligt att 6verklaga ett tillatet beslut i en anmaélan for
samrad om Overklagandet baseras pa enskilda intressen. En bedomning om
solcellsanldggningen antas medfora betydande miljopdverkan kan krivas om lénsstyrelsen
véljer att foreldgga sdkanden att utfora det. Vissa typer av verksamheter, sa som anlidggningar
for elektricitet, ska enligt det EU-réttsliga MKB-direktivet alltid genomga en bedomning om
betydande miljopaverkan kan antas foreligga.

Reglerna kring anmélan for samrad skapar den réttsliga ram som provningen av solceller pé
jordbruksmark ska forhalla sig till. Fragan blir nu vilka centrala bedomningskriterier och
utredningskrav som kan hérledas ur de regler som provningen aktiverar i miljobalken och om
nigra monster kan identifieras ur MODs praxis pd omradet?
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4. Provningen av solcellsanldggningar pé jordbruksmark

4.1 Inledning

I det andra kapitlet fastslogs att jordbruksmark historiskt har haft ett stort virde for Sverige
och dess medborgare. De senaste 50 aren har det ddremot forsvunnit hundratusentals hektar
jordbruksmark 1 formén for andra intressen. I takt med véxande geopolitiska oroligheter har
behovet av en hog sjdlvforsorjningsgrad och en god beredskap okat, vilket har lett till en
storre politisk vilja att bevara jordbruksmark. Samtidigt blir behovet och kraven pa mer
fornybar energi allt storre och tekniken for solceller har utvecklats sa kraftigt de senaste dren
att de nu &r attraktivare att anldgga &n ndgonsin. I det tredje kapitlet sdg vi hur
miljoprovningar generellt fungerar i den svenska lagstiftningen och vilka krav som finns i
provningen. Kapitlet fokuserade framforallt pa att undersoka provningsramen for
solcellsanldggningar pa jordbruksmark och syftena bakom anmaélan for samrad.

I det fjarde kapitlet kommer istillet den materiella juridiska prévningen av en
solcellsanldggning pa jordbruksmark genom en anméilan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och det frivilliga tillstindet enligt 9 kap. 6 b § miljobalken att behandlas.
Systematiken 1 de regler som provningen aktualiserar samt en genomgang av de
intresseavvigningar som ar sérskilt viktiga vid bedomningen i lénsstyrelsen kommer att
undersokas. Provningsordningen ser ut som fo6ljande: efter en anmélan for samrad till
lansstyrelsen blir de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillimpliga, vilket i sin tur
aktiverar hushallningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken, framforallt regeln om jordbrukets
skyddsvirde i 3 kap. 4 § miljobalken.

Eftersom provningen till mangt och mycket har styrts och utvecklats av tolkningen och
tillimpningen av reglerna 1 domstolar, kommer undersékningen goras i samband med en
rittsfallsanalys. Sex rittsfall frin MOD kommer att analyseras och knytas an till de rekvisit
som har kommit att bli centrala i provningen. Genom att analysera de réttsregler som blir
aktuella vid provningen och utvirdera vilka beddomningskriterier och utredningskrav som
stills p& sokanden kommer ménster i MODs riittsfall framtriida. Det rittsliga och praktiska
konsekvenser som foljer av réttsfallen och provningsmodellen 1 stort kan sedan analyseras 1
kapitel fem.

Den praxis som har legat till grund for rittsfallsanalysen presenteras i tabellen nedan. I
tabellen visas grundldggande fakta om fallen for att fa en battre dverblick. Fallen bendmns i
kapitlet som “Forsta fallet”, ”Andra fallet”, ”Tredje fallet” och sd vidare, for att {4 en béttre
forstaelse for hur réttslédget har utvecklats kronologiskt och for att sétta réttsfallen i en kontext
till varandra. Omsténdigheterna i fallen presenteras inte nidrmare &n vad som ar nodvandigt
for att forsta MODs tolkningar. Samtliga fall ir nimligen relativt lika, de ror sig om
solcellsanldggningar som placeras pa jordbruksmark, vilket gor att en omfattande beskrivning
av omstdndigheterna inte hade gynnat forstaelsen for utkomsten i fallen. Samtliga fall
provades av MOD, dir dom meddelades mellan november 2022 och mars 2025.
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Rattsfall Datum Provningsmodell | Hektar | Lansstyrelse Beviljad?
M 1026-22 Nov 2022 | 12 kap. 6§ 1,8 Skane Nej
“Forsta fallet” miljobalken

M 15064-21 Nov 2022 | 12 kap. 6 § 4,5 Skéne Nej
”Andra fallet” miljobalken

MOD 2024:12 Apr2024 | 12kap. 6§ 232 Skane Nej
”Tredje fallet” miljobalken

M 6624-23 Okt 2024 | 12 kap. 6 § 50 Stockholm Nej
”Fjarde fallet” miljobalken

M 8658-23 Okt 2024 | 12 kap. 6 § 8 Sodermanland | Nej
“Femte fallet” miljobalken

M 5118-24 Mar 2025 | 9kap.6b § 9 Skéne Ja
”Sjatte fallet” miljobalken

4.2 Hansynsreglerna 1 2 kap. miljobalken

De allmédnna hénsynsreglerna finns i 2 kap. 1 miljobalken och utgar frdn de mest centrala
tankarna om hur man bést tar hdnsyn till miljon och ménniskors hédlsa. Alla frigor om
tillstdnd, tillatlighet, godkdnnande och dispens, samt alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller en atgird &r skyldiga att visa att de forpliktelser som finns i kapitlet
iakttas, 2 kap. 1 § 1 st. miljobalken. Det &r viktigt att notera att bevisbordan for tillatligheten
av en verksamhet eller atgdrd i forhallande till hansynsreglerna alltid ligger pa den som ska
bedriva verksamheten.”” De allménna hinsynsreglerna blir sdledes tillimpliga vid en anmélan
for samrad samt ett frivilligt tillstind f6r s6kanden som behdver visa att verksamheten tar
hiansyn till miljon och ménniskors hélsa. Det som har visat sig vara mest relevant vid
solcellsanldggningar pa jordbruk é&r lokaliseringskravet som finns 1 2 kap. 6 § miljobalken,
framforallt bedomningen om huruvida placeringen av solcellerna kan anses utgora dndrad
anvindning av mark- eller vattenomréde, 2 kap. 6 § 2 st. miljobalken.

4.2.1 Val av plats och dndrad markanvindning 1 2 kap. 6 § miljobalken

Valet av plats for en verksamhet eller en atgérd ar ett viktigt krav i miljobalken, inte minst nar
det kommer till markanvdndning och intresseavvégningen relaterat till den. Vid prévningen
av solcellsanldggningar pa jordbruksmark blir dock lokaliseringskravet, och framforallt
redovisning av alternativa platser, aktuellt forst vid bestimmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken, se
nedan under avsnitt 4.3.4.

Det som 2 kap. 6 § miljobalken framforallt reglerar i kontexten solceller och jordbruksmark
ar reglerna 1 hushallningsbestimmelserna 1 3 kap. miljobalken. Hushéllningsbestimmelserna
blir aktiverade om solcellsanliggningen innebdr en dndrad anvéndning av mark- eller

% Se Prop. 1997/98:45 Miljébalk, del 2, s. 12.
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vattenomrade, 2 kap. 6 § 2 st. miljobalken. MOD fastslog i "Férsta fallet” och ”Andra fallet”
att nér en solcellsanldggning planeras att uppforas pa ett markomride dér det redan bedrivs
jordbruksverksamhet sd ror det sig om dndrad anvéndning av markomrédet.”® I " Tredje fallet”
bedémde MOD att solcellsanliggningen innebir dndrad markanvindning trots att viss fortsatt
odling pa jordbruksomrédet foreligger.”” Liknande resonemang &terfinns dven i senare
praxis.”

Sutsatsen av MODs tolkning av beddmningskriteriet ir siledes att solcellsanliggningar pa
jordbruk innebdr dndrad markanvindning, trots att en mdjlighet till fortsatt brukande av
jorden foreligger. Reglerna i 3 kap. miljobalken blir dirmed tillampliga.

4.3 Hushéllningsbestimmelserna 1 3 kap. miljobalken
Hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken tar sikte pa att skydda och virna
hushéllningen av mark- och vattenomrdden. 3 kap. miljobalken ska frimja goda och
genomtinkta avvigningar mellan olika intressen eller 6nskemal om marken.” Syftet med
bestimmelserna dr dven att de ska fungera som just avviagningsregler nér det foreligger flera
visentliga anviandningsomraden for marken. I 3 kap. 1 § miljobalken finns en generell
avvigning inbyggd som kompletterar de andra beddmningar som ska goras i kapitlet.'” Den
generella avvdgningen bygger pd att mark ska anvindas for de &ndamal som &dr mest limpade
utifran forutsdttningarna pa marken, samt att foretrdde ska ges till sddan anvéndning som
medfér en allmdn god hushallning, 3 kap. 1 § miljobalken. Hir kommer &ven
maélsittningsregeln i 1 kap. 1 § miljobalken om héllbar utveckling in, marken ska anvéndas pé
ett sdtt som tryggar fran en god ekologisk, social, kulturell och samhéllssynpunkt langsiktig
god hushéllning av omradet och naturresurserna.'” I forarbetena framhalls dessutom vikten
av att undersdka mojligheten till samexistens for motstridiga intressen som konkurrerar om
samma markomréde.'” Den relevanta regeln for intressekonflikten mellan solceller och
jordbruk finns 1 3 kap. 4 § miljobalken, dir bland annat brukningsvérd jordbruksmark
skyddas.

4.3.1 Skyddet for brukningsvérd jordbruk 1 3 kap. 4 § miljobalken

I 3 kap. 4 § miljobalken konstateras det att bade jord- och skogsbruk &r av nationell
betydelse. Jordbruket har inte fatt den hogsta skyddsstatusen som riksintresse, men
bendmningen som nationell betydelse medfor dnda att jordbruket har en viss sdrstillning och
dr berdttigat skydd vid en intressekonflikt.'” T andra stycket av paragrafen har dven
“brukningsvird jordbruk™ fatt ett sdrskilt skydd mot att marken tas ur bruk. Brukningsvérd
jordbruk anses foreligga nar marken ar sdrskilt lampad for jordbruksproduktion med hansyn

% Se M 1026-22, s. 2; M 15064-21, s. 3.

77 Se MOD 2024:12, s. 7.

% Se M 6624-23; M 8658-23.

% Se Prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2, s. 29.

190 Se Michanek, kommentaren till 3 kap. 1 § Miljébalken.

191 Se Prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2, s. 29.

12 Ibid., del 2, s. 29.

19 Se Bengtsson, Bjillds, Rubenson och Strémberg, kommentaren till 3 kap. 4 § Miljobalken.
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till laget, markens sirskilda egenskaper samt ovriga forutsittningar.'® Sjdlva begreppet
brukningsvérd jordbruk har ansetts vara spretigt och inte helt enkelt att definiera eftersom det
varierar 1 manga hdnseenden och 1 individuella fall. En utgéngspunkt &r ganska
sjélvforklarande att jordbruksmark som brukas dr brukningsvird.'” Jordbruksmark som inte
langre brukas, men som i nirtid har gjort det, utgor ocksd brukningsvird jordbruksmark.'®
Eftersom vissa atgirder, som att bygga bostidder pa brukningsvird jordbruksmark, riskerar att
forstora marken for framtida jordbruk &r det naturligt att paragrafen dven har till syfte att
skydda ett framtida behov. Aven linsstyrelsen menar att tolkningen dr bred och #ven
inkluderar jordbruksmark som ligger i trdda eller inte dr ekonomiskt viardefull for en enskild
lantbrukare.'”” Brukningsvird jordbruksmark dr ddrfor ett brett begrepp som inkluderar
véldigt mycket av den yta som utgdr jordbruksmark, vilket dven skapar ett ndgorlunda brett
grundskydd for jordbruksmarken.

lanspréktagande av brukningsvédrd jordbruksmark fran bebyggelse eller anldggningar fér
endast ske om det behovs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och behovet inte kan
tillgodoses pa ett frin allmént synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i
ansprak, 3 kap. 4 § 2 st. miljobalken. Det dr dessa tre aspekter, om solcellsanldggningen anses
ta jordbruket i ansprék, att behovet av solcellsanldggningen ér ett vésentligt samhéllsintresse,
samt att behovet inte gar att uppnds genom att annan mark tas i ansprdk, som lénsstyrelsen
méste bedoma for att godkénna eller avsld en anmélan for samrdd. Det tre aspekterna har
4ven resonerats flitigt om i MODs praxis och kommer analyseras nedan.

4.3.2 Ianspriktagande i1 3 kap. 4 § miljébalken

Enligt tidigare forarbeten till de nuvarande reglerna om hushallningsbestimmelserna i 3 kap.
miljobalken ska jordbruksmark anses ha tagits 1 ansprdk ndr en atgérd pa ett varaktigt sitt
drar marken ur biologisk produktion.'® Med varaktigt drar marken ur biologisk produktion
menar man alltsd att det inte ska vara mojligt att producera grodor och andra livsmedel pa
marken pa grund av den byggnad eller anldggning som &r planerad att lokaliseras pé platsen.

I ”Forsta fallet” och ”Andra fallet” var de tva solcellsanlédggningarna som prévades 1,8 hektar
respektive 4,5 hektar stora.'” Anldggningarna beriknades ha en livslingd pa 35 respektive 30
ar och skulle monteras i ett flertal rader pa ett sitt som innebar att &tminstone marken nérmast
solcellerna inte skulle gé att brukas. Eftersom det inte gick att bruka en viss del av marken,
den del som var beldgen under solcellerna, och det hér skulle pdgd under manga ér, bedomde
MOD i béada fallen att jordbruksmarken togs i ansprdk pa ett varaktigt sitt.'"" I domarna

1% Se Prop. 1985/86:3 Med forslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m, s. 158.

105 Se P 4087-15, s. 7.

106 Se P 4848-16.

197 Se Linsstyrelsen Vistra Gétaland, Linsstyrelsens viigledning om solceller pd jordbruksmark, 2025, s. 7
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.453819d0194d33¢8a902ebf5/1739371116299/lansstyrelsens-vagledni
ng-solceller-mark.pdf [Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, Léinsstyrelsens vigledning om solceller pa
Jjordbruksmark].

198 Se Prop. 1985/86:3 Med forslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m., s. 158.

19°Se M 1026-22; M 15064-21.

119°Se M 1026-22, s. 3; M 15064-21, s. 3.
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fastslog MOD att det var ovidkommande for beddmningen av ianspraktagande att det relativt
enkelt skulle g att dterstdlla jordbruksmarken utan nagra storre skador genom att dra upp
solcellerna ur marken.""' Samma resonemang anvinds &ven vid bedomningen av
ianspréktagande i “’Fjérde fallet” och "Femte fallet”.'?

I det senaste rittsfallet, “Sjitte fallet”, fastslog MOD att solcellsanliggningen tog
jordbruksmarken 1 ansprak trots att det foreldg en viss mojlighet till att nyttja marken for
slatter och bete.'> MOD konstaterar det hir utan hinvisning till tidigare praxis, rittsliget
tyder ddrmed pa att solcellsanldggningar alltid tar jordbruksmark i ansprék, oavsett om det
finns eller inte finns viss mojlighet att nyttja marken for odling. I det "Tredje fallet” hivdade
sOkanden dven att endast 4,55 hektar av den 232 hektar stora anlédggningen skulle tickas av
solcellsanldggningen och att fortsatt brukande darfor skulle kunna fortgd pd en stor del av
marken.!* MOD menade #nd4 att om det enbart ér en viss del av den totala jordbruksmarken
som tas i ansprék, s& anses det vara ianspraktagande.'"’

Mot bakgrund av de resonemang som finns i praxis ger MOD kan dérfor slutsatsen dras att
MOD fér en strikt tolkning av ianspraktagande av brukningsvird jordbruksmark till fordel for
skyddet av jordbruket. Trots att forarbetena bendmner ianspréktagande av marken som att den
inte lingre gér att producera livsmedel tyder MODs strikta uttryck p4 att man tar det sikra
fore det osdkra vid exploateringen av jordbruksmarken. Trots att viss fortsatt odling &r mojlig
sa viljer man att skydda jordbruksmarken vilket ger uttryck for en réttsutveckling som ror sig
mot ett starkare skydd for jordbruket.

4.3.3 Visentligt samhéllsintresse 1 3 kap. 4 § miljobalken

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprdk om det behdvs for att vdsentligen tillgodose
ett samhéllsintresse, 3 kap. 4 § 2 st. miljobalken. Visentliga samhillsintressen har i dldre
forarbeten inneburit exempelvis att mota ett bostadsforsorjningsbehov, att bostdder och
arbetsplatser dr lokaliserade geografiskt néra, att skapa vil fungerande och tekniska
forsorjningssystem samt att trygga essentiella rekreationsintressen.''® Byggandet av bostider
ar en atgédrd som har varit vanligt forekommande pa just jordbruksmark. Om en kommun har
bostadsbrist kan jordbruksmarken vara den enda marken som ar tillgdnglig. Bostdderna kan
da fa foretrade framfor jordbruksmarken eftersom byggandet av bostdderna maste ske i den
aktuella kommunen for att 16sa bristen. Elektricitet kan ddremot produceras i en helt annan
del av landet, men &nda transporteras till den plats dér det behdvs, det dr séledes inte en lika
stor sjdlvklarhet att en energianldggning méste byggas i just det omrade dér det finns en brist
pa energi.

11'Se M 1026-22, s. 3; M 15064-21, s. 3.

112.8e MOD 2024:12; M 8658-23; M 6624-23.

13Se M 5118-24, 5. 9.

114 Se MOD 2024:12, s. 6.

5 1bid,, s. 8.

116 Se Prop. 1985/86:3 Med forslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m, s. 53.
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Som nidmnt ovan under kapitel tvd sd ar produktionen av energi, och i synnerhet férnybar
energi, en oerhort viktig aspekt for den grona omstillningen och uppniendet av bdde EU-mal
och svenska mél. I de analyserade réttsfallen har domstolen dérfor foga forvnande fastslagit
att en tillrdckligt stor solcellsanlédggning som kan producera fornybar energi till det allménna
elnitet kan anses utgdra ett visentligt samhillsintresse.''” Fragan blir istillet om
solcellsanldggning dr tvunget att lokaliseras just pa jordbruksmarken i det aktuella omradet,
eller om annan mark kan tas 1 ansprak istéllet.

4.3.4 Annan mark tas 1 ansprak i 3 kap. 4 § miljobalken

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprdk om det behdvs for att vdsentligen tillgodose
ett samhillsintresse och detta inte kan tillgodoses pa ett allmint tillfredsstdllande sitt genom
att annan mark tas i ansprak, 3 kap. 4 § 2 st. miljobalken. Att annan mark tas i ansprak
innebér att alternativa lokaliseringar for solcellsanldggningen maéste redovisas. Med ett
allmént tillfredsstédllande sitt avses att de alternativa lokaliseringarna ar fullt godtagbara fran
en samhillssynpunkt.''® Det hiir innebir att alternativa lokaliseringar méste vara tekniskt och
funktionellt limpliga, men dven ekonomiskt rimliga.""” Om det alternativa lokaliseringarna
inte uppndr dessa krav kan den foreslagna platsen pd den brukningsvirda jordbruksmarken
vara acceptabel.

For solcellsanldggningar dr den alternativa lokaliseringen sdrskilt relevant eftersom
solcellerna dr en mycket flexibel teknik som kan lokaliseras péd olika sétt och pa ménga
platser. Det finns ingen egentlig koppling eller behov av att just placera solceller pa
jordbruksmark, forutom det faktum att jordbruksmark normalt &r stora platta
sammanhédngande ytor didr solen skiner utan skuggning, vilket maximerar solcellernas
energieffektivitet och ekonomiska produktion. En annan anledning till att just jordbruk dr
populdra ytor for solceller ér att den mjuka marken gor det mdjligt att borra eller skruva ner
solcellerna i jorden utan att gjuta nagon grundplatta, nagot som sparar bade pengar och tid for
sokanden. Det finns dock andra omraden som ocksa anses passa vil for solceller. Exempelvis
kan parkeringsytor, gamla industriomraden eller nedlagda flygfilt ocksd erbjuda storre
sammanhéngande ytor dér effekten fran solcellerna hade varit god. Att utreda flera alternativa
ytor eller platser for solcellsanldggningen har genom praxis utvecklats till att bli essentiellt
for att sokanden ska fa tillatlighet. I de rittsfall frin MOD som har undersokt for uppsatsen ir
lokaliseringsfragan alltid den beddmning som antingen friar eller filler sokandes ansdkan.
Maingden alternativ samt kvalitén pd utredningen dr avgorande for om tillatlighet ska ges eller
inte.

Tidigt i utvecklingen av praxis pd omradet, i "Forsta fallet” och ”Andra fallet”, redovisade
sokanden inte ndgra alternativa lokaliseringar alls, vilket resulterade i avslag.'™ I “Férsta
fallet” menade MOD att trots att solcellsanliggningen var relativt liten, 1,8 hektar, samt att
det rorde sig om en privatperson som ville anldgga solcellerna pa sin egen fastighet, sa riackte

7Se M 1026-22, 5. 3; M 15064-21, 5. 2; M 6624-23, s. 4; M 8658-23,s. 3; M 5118-24, 5. 9.
118 Se Prop. 1985/86:3 Med forslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m, s. 53.

9 1bid., s. 158.

120 Se M 1026-22; M 15064-21.
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det inte att sokanden hade redogjort for den mest optimala platsen pé sin fastighet.'”' 1 sin
utveckling av talan i MOD menade sokanden att jordbruksmarken vid den valda
lokaliseringen endast hade en klassificering pa fyra av tio (enligt klassificeringsskalan fran
1971 som beskrivits ovan under avsnitt 2.2) och att marken inte gav ndgra storre skordar samt
var dyr att bruka.'” Jordbruksmarken fyllde alltsd inte ett sérskilt stort behov for
livsmedelsproduktion. MODs avslag av ansdkan visade tecken p4 en relativ strikt tolkning av
utredningskraven redan tidigt i rdttsutvecklingen. Beviskravet for att visa pa alternativa
lokaliseringar ligger pa den enskilde, men detta innebér inte att det méste vara helt och hallet
ekonomiskt rimligt att anldggningen placeras pad en annan fastighet. Sokanden maste helt
enkelt visa att andra platser har tagits i dtanke, men att den nuvarande platsen &r bést utifrin
forutséttningarna.

I ”Fjarde fallet” hade sokanden redovisat flera alternativa lokaliseringar pa olika fastigheter
och redogjort varfor den sokta platsen var bist utifrdn forutsittningarna.'” De alternativa
redovisningarna bestod dock endast av annan jordbruksmark. Eftersom 3 kap. 4 §
miljobalken tar sikte pa ”annan mark” &n just jordbruksmark ansigs lokaliseringsutredningen
inte vara tillricklig.'*

I “Femte fallet” presenterade ett bolag flera alternativa lokaliseringar for
solcellsanldggningen.'” Alla alternativ kretsade kring en specifik anslutningspunkt vid en
ndrliggande nétstation, dér ledig kapacitet hade reserverats for bolagets solcellsanlidggning.'*®
Domstolen holl med bolaget om att det kan finnas stora ekonomiska fordelar, bdde drift och
kostnadsméssiga, med att placera solcellsanldggningen 1 direkt anslutning till nétstationen.
MOD avslog dock lokaliseringsutredningen eftersom de menade att linsstyrelsen hade limnat
ett utforligt och vil motiverat stillningstagande till varfor utredningen inte var tillricklig.'?’
Léansstyrelsen menade att utredningen av lokaliseringen inte endast kan innefatta en enda
anslutningspunkt utan bor inkludera alla mdjliga anslutningspunkter, atminstone det som
finns inom kommunens gréinser.'”* Det spelade alltsd ingen roll att bolaget redan hade fétt
reserverad kapacitet pa nitstationen. Det kan tilldggas att mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsritt godtog bolagets lokaliseringsutredning, till skillnad fran bade lansstyrelsen
och MOD.'” Genom fallet tog MOD vytterligare ett steg mot striktare krav for
lokaliseringsutredningen, men gav &dven lénsstyrelsens motivering en stor vikt vid
beddmningen. MODs beddémning tyder pa att lokaliseringsutredningen maéaste vara
omfattande, dven ndr sékanden har visat pa ekonomiskt och praktiskt motiverade skél for en
viss lokalisering. Eftersom anldggningen skulle ligga béde i1 anslutning till en redan godkénd
solcellsanldggning samt vid en tillginglig anslutningspunkt, foreldg det stora praktiska och

121 Se M 1026-22, 5. 3.
2 Ibid., s. 2.

13 Se M 6624-23.

2 Ibid., s. 5.

123 Se M 8658-23.

126 Ibid., s. 4.

27 1bid., s. 4.

2 Ibid., s. 2.

12 Se M 1501-23.
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ekonomiska fordelar for sdkanden att placera anldggningen pa platsen. Av fallet foljer dven
synsdttet att en vdlmotiverad bedomning fran ldnsstyrelsen kan fi en direkt avgdrande
betydelse i prévningen i MOD.

"Tredje fallet” anses vara ett vigledande avgdrande frin MOD dér domstolen redogdr for vad
sokanden behover visa ndr det ror sig om storre solcellsanliggningar. Den planerade
anlidggningen var 232 hektar stor, tillrickligt stor for MOD skulle anse att det var for svart for
sOkanden att visa pd konkreta alternativa platser som faktiskt uppfyllde kravet pa funktionell
lamplighet och ekonomisk rimlighet samt som lag i en relativ ndrhet till platsen. Eftersom
lokaliseringsutredningen ska anpassas efter forutsittningarna for verksamheten behdvde inte
sokanden visa pid ndgra konkreta alternativa platser.”” MOD menade dock att vid en
avvigning om foretrdde till jordbruksmarken i 3 kap. 4 § miljobalken ska dven den allmédnna
bestimmelsen om god hushéllning i 3 kap. 1 § miljobalken beaktas."' En avvigning mellan
samhillsintresset fornybar energi och samhéllsintresset jordbruksmark ska dérfor stdllas mot
varandra, trots att sOkanden inte hade mojlighet att visa om annan mark kunde tas 1 ansprak.

MOD gor flera uttalanden om svérigheten att visa vilket samhillsintresse som bor ges
foretrdde. Det hir géller speciellt for solcellsanldggningar eftersom det saknas styrande
foreskrifter, végledningar och andra styrdokument sd som exempelvis kommunala
planinstrument for markanvindning som kan ge ndgon nidrmare vigledning. Istdllet menade
MOD att linsstyrelsens beddmning ir central eftersom fragan giller livsmedels- och
elforsorjningen och dessa anses vara nationella angeligenheter.'*? Ett av linsstyrelsens jobb
ar att verka for nationella mal, samtidigt som de ska ta hansyn till regionala férhallanden och
forutsittningar.*® Anldggningen planerades att lokaliseras i Helsingborgs kommun, vilket
tillhor elomrade 4. Lénsstyrelsen i Skdne motsatte sig inte sdkandens pédstiende om att
behovet av produktion av fornybar energi i omradet var stort, men att den energiproduktion
som man kan fa frin solceller normalt sker under sommarhalvéret da elbehovet nationellt &r
som légst.”** Lansstyrelsen menade dven pé att elforsorjningen ar en komplex friga fraga dér
aspekter som “momentan efterfrdgan, planerbar respektive icke planerbar el, effekt,
overforingskapacitet och den gemensamma elmarknaden 4r av betydelse for den sa kallade
kraftbalansen i elndtet.”'** Samtidigt framholl lédnsstyrelsen att just Skénes jordbruksmark dr
den bordigaste i Sverige. MOD beddmde att det i sékandens ansdkan saknades en motivering
till varfor andra alternativ for producerande av fornybar energi inte kunde uppfylla behovet 1
omradet."** Domstolen framholl i samband med det hir att sokanden hade behovt visa bland
annat en berdkning for produktionen av energi, produktionsforutséttningar, kostnadsaspekter,
forutsattningar for dterstdllande av marken och solenergins roll i den nationella och regionala
energiproduktionen, allt stillt i jimforelse med andra fornybara energislag.’’” MOD bedémde

130 e MOD 2024:12, 5. 8-9.
131 Ibid., s. 9.

132 Ibid., s. 10.

133 Ibid., s. 10.

134 Tbid., 5. 4.

135 Ibid., s. 10.

136 Thid., 5. 10.

137 Ibid., s. 10.
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att utredningsunderlaget inte hade visat det hér och avslog déarfor ansokan. ”Tredje fallet” ger
en storre inblick i vilken utredning som kréivs for storre solcellsanldggningar. Kraven dr hogt
stdllda, sokanden maéste jamfora med helt andra energislag och hur de hade pdverkat den
fornybara energin i omradet. Utredningskraven pa sokanden blir saledes stora, skyddet for
jordbruksmarken blir stiarkt, samtidigt som den lokala ldnsstyrelsen fir en stor vikt vid
beslutet och en avgorande roll for tillatligheten dven vid 6verklaganden.

I det “Sjitte fallet”, vilket dven utgdér det senaste avgorandet fran MOD, fick sokanden
faktiskt tillstind for en solcellsanliggning p& jordbruksmark.'*® Det frivilliga tillstindet i 9
kap. 6 b § miljobalken nyttjades, vilket dock aktualiserar samma beddmningsgrunder som vid
en anmilan for samrdd. Sokanden redovisade tio alternativa lokaliseringar for
solcellsanldggningen, déir tre av forslagen var pd annan jordbruksmark och tvd ansédgs
uppenbart orimliga for solcellsanldggningen. Fem av alternativen ansags dérfor utgdra
grunden for lokaliseringsutredningen.'* MOD ansdg att dessa fem alternativ var tillrickliga
for att ligga till grund for en acceptabel lokaliseringsutredning, ett beslut domstolen tog i
ljuset av anldggningens utformning, storleken pa nio hektar och att omgivningspaverkan
ansags vara liten. Domstolen resonerade 6ver de uppgifter sokanden hade presenterat i sin
utredning, vilket bland annat var kostnadskalkyler, markforutséittningar som omradesskydd
eller hoga natur- och kulturvdrden, ndrheten till god infrastruktur, nérhet till elanslutning vid
ett elnit med god kapacitet, samt att bolaget redan hade radighet 6ver marken. MOD ansig
att utredningen gav stod for att intresset av att lokalisera anldggningen pa den brukningsvérda
jordbruksmarken vdgde Over samhillsintresset for att bevara marken for
livsmedelsproduktion. Att sokanden dven hade visat att marken inte lampade sig vil for storre
jordbruk med hog avkastning av livsmedelsgrodor var dven till solcellernas fordel.'* Fallet
visar att trots att kraven pé alternativutredningen ar hogt stillda betyder det inte att det ar
omgjligt for en solcellsanldggning att fa tillatlighet pd jordbruksmark. Eftersom sokanden
hade ldmnat in tio alternativa lokaliseringar, och endast fem av dem accepterades, visar det pa
vikten fOr sokanden att genomféra en utforlig och noggrann alternativutredning.
Lansstyrelsen asikt var ocksa viktigt for tillatlighet. Lénsstyrelsen uttryckte bland annat att
den aktuella jordbruksmarken troligtvis var betydligt 14gre 4n den klassificering av bordighet
(7) som marken hade klassificerats som och att behovet av lokalt producerad fornybar energi
var hogt i lanet.'"!

Sammantaget kan det sédgas att riattsutvecklingen i de réttsfall som har analyserats visar pa en
alternativlokalisering som stéller hoga krav pa sokandens utredning. Bide antalet alternativ,
samt de aspekter som sokanden har resonerat om i alternativen, spelar in for att f ett tillatet
beslut.

138 Se M 5118-24.
% Tbid., s. 9.

190 Ihid., 5. 10.

141 Thid., s. 6-7.
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4.4 Sammanfattande slutsatser

Raittsfallsanalysen 1 kapitel fyra har framforallt klargjort vilka beddmningskriterier och
utredningskrav som kan identifieras ur de rittsfall dir MOD har tillimpat provningen av
solcellsanldggningar pa jordbruksmark. Redan tidig praxis fastslog att en solcellsanlédggning
pa jordbruksmark innebdr dndrad markanvéndning i 2 kap. 6 § miljobalken, 4ven om viss
fortsatt odling kan vara mojlig. Utvecklingen i praxis visar inte pa att nigon annan
bedomning av &dndrad markanvindning ska goras, dven om soOkanden hdvdar att en
kombinerad anvidndning av solceller och jordbruk ar mdjlig. Praxis har dven visat att
ianspraktagande av brukningsvérd jordbruksmark sker nér en solcellsanldggning planeras pa
jordbruksmarken, oavsett storleken pa anliggningen, varaktigheten eller mojligheten till
fortsatt odlande. MODs tolkning ir restriktiv i forhallande till solcellerna och uppritthaller
darmed ett starkt skydd for jordbruket. Att solcellerna, och i utstrackning férnybar energi, kan
klassas som ett viisentligt samhillsintresse kan diremot anses vara fastslaget av MOD.
Rittsutvecklingen har framforallt visat pa vikten av en genomarbetad lokaliseringsutredning
for att tillatlighet for en solcellsanldggning ska meddelas. Den fulla vidden for kravet pa
lokaliseringsutredningen kan dock inte sdgas vara klargjort i och med nuvarande praxis.
Fokus i MODs resonemang har legat pa nir lokaliseringen inte #r tillricklig, men de har
undvikit att specificera nir en utredning anses vara tillrdcklig. Det som kan fastslds dr att
kraven pd lokaliseringsutredningen varierar utifrdn anldggningens storlek och forvintad
omgivningspaverkan. I vissa fall kridvs det att flera olika alternativ redovisas, medan det i
andra fall inte krdvs nagon redovisning av konkreta alternativa platser. For storre
anldggningar stdlls ddremot hoga krav pd att sokanden utreder hur andra energislag som tar
upp mindre eller ingen jordbruksmark alls kan tillfredsstilla behovet av fornybar energi 1 en
region, vilket dr en krdvande utredning som kréver betydande underlag.

Generellt kan sigas att tolkningen och avvigningen i MODs praxis ir restriktiv for
solcellsanldggningar pé jordbruksmark. Domstolen visar en relativt 1ag tolerans mot intrang i
jordbruksmarken och har wvalt att tolka bestimmelserna till fordel for bevarandet av
jordbruket. Med tanke pa den tydliga politiska riktning, se ovan under avsnitt 2.2.1, som har
tagits for att bevara och stirka jordbruksmarken 1 Sverige for att trygga
livsmedelsproduktionen och skapa en stark beredskap, s kan MODs praxis sigas ligga i linje
med det hér. Praxis visar tydligt att jordbruket virderas hogt och att intrang undviks, om det
inte dr mycket tydligt att marken béttre anvénds till att producera férnybar energi.
Utvecklingen 1 praxis verkar dven visa ett samband med intresset for solcellsanldggningar pa
jordbruksmark. Ar 2022 var antalet godkiinda anliggningar pa jordbruksmark som hogst.
Sedan dess har bide medelstorleken och maxstorleken pé anldggningarna sjunkit.'** Eftersom
trenden sammanfaller néstan exakt med de forsta rittsfallen i november 2022 verkar det
finnas ett samband mellan MODs restriktiva bedémning och utbyggandet av solcellerna pa
jordbruksmarken. Aven antalet drenden inkomna till linsstyrelsen foll under 2024 vilket tyder

142 Se Miljomalsradets arbetsgrupp Nationell ligesbild, Mdjlighetsplanering for hillbar energiomstdllning —
stora solcellsanldggningar pa mark, 2025, s. 18.
https://www.ksla.se/wp-content/uploads/2025/05/2025-06-16-Henrik-Sandberg KSLA.pdf [Miljomalsrédets
arbetsgrupp, Mojlighetsplanering for hallbar energiomstdllning — stora solcellsanliggningar pd mark].
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pa att rittsutvecklingen har lett till ett minskat intresse for etableringen av
solcellsanldggningar.'® Istillet verkar trenden for solcellsanldggningar pé skogsmark oka.'**

Tillatna solcellsanlédggningar har minskat till foljd av rdttspraxis. Den strikta tolkningen av
avvigningen till fordel for jordbruket innebér dock inte att MODs rittsutveckling i sig ir en
hindrande faktor for en dndamalsenlig provning. For att identifiera hindrande respektive
frimjande faktorer for en indamélsenlig provning kommer istillet konsekvenser av MODs
réattsutveckling och den rattsliga konstruktionen av anmaélan f6r samrad analyseras.

193 Se Solparksstatus 2024, s. 5.
144 Se Miljomalsradets arbetsgrupp, Mdjlighetsplanering for hillbar energiomstdillning — stora
solcellsanldggningar pd mark, s. 19.
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5. Foljder av praxisutvecklingen och prévningen

5.1 Inledning

For att provningen av solcellsanldggningar pd jordbruksmark ska anses vara d&ndamalsenlig
behover de avsedda effekterna med lagstiftningen fa utslag i tillimpningen. Som har
identifierats 1 kapitel tva till fyra sa betyder en andamaélsenlig provning att prévningsmodellen
anmélan for samrad behover kunna facilitera en vil underbyggd avvéigning mellan fornybar
energi och jordbruksmark, samtidigt som sjdlva prévningen &r enhetlig, rittssiker och
forutsidgbar. Tillimpningen av relevanta réttsregler behdver vara i linje med deras syfte och
miljoprovningen bor uppfylla dverhdngande réttsliga krav. Eftersom en provning inom
miljordtten bor innehélla de hir aspekterna for att fa avsedda effekter méste dven provningen
av solcellsanldggningar pa jordbruksmark gora det for att anses vara andamalsenlig.

I kapitel fem analyseras dirfor vilka rittsliga och praktiska konsekvenser som MODs
tolkning 1 praxis och nuvarande konstruktion av anmélan for samrad for med sig for
provningen av solcellsanldggningar pa jordbruksmark. Genom att identifiera och analysera
konsekvenser av bide rittspraxis och den rittsliga konstruktion av provningen dr det mojligt
att dra slutsatser om vilka frimjande och hindrande faktorer som finns f6r en dndamalsenlig
tillampning av solcellsanldggningar pa jordbruksmark.

5.2 Rittsliga och praktiska konsekvenser av anmélan f6r samrad
Anmilan for samrdd dr den provningsmodell som har anvints flitigast for att prova
tillatligheten av solcellsanldggningar pd jordbruksmark. Som vi har sett ovan under avsnitt
3.2.2 ar den avsedda effekten av anmélan for samrad till stor del att finga upp verksamheter
eller dtgdrder som riskerar att pdverka naturmiljon, men som inte triffas av ndgon annan
tillatlighetsprovning 1 miljobalken. Eftersom anmaélan for samrdd kan ses som ett komplement
till reglerna om tillstdnds- och anmélningsplikt dr konstruktionen inte anpassad eller utformad
for att prova den omgivningspaverkan eller intressekonflikt som kan uppsta av framforallt
storre solcellsanlédggningar.

Aven linsstyrelserna sjilva har gett uttryck for att anmilan for samrad inte ir ett adekvat siitt
att prova solcellsanldggningar pd. Lénsstyrelserna i sydldnen skickade 2023 en skrivelse till
Klimat- och niringslivsdepartementet pa att det kraftiga Okandet av anmélningar for
solcellsanldggningar pd jordbruksmark och sittet det provades pd var ett problem. Man
foreslog da att provningen istdllet skulle goras utifrdn reglerna om tillstdnd eller
anmélningsplikt i 9 kap. miljobalken.'*® Lénsstyrelsernas uppmaning visar tydligt pa de
systembrister som finns i provningsmodellen och att reglerna inte &r tillrdckliga for att
dndamalsenligt prova solcellsanldggningar. Det finns flera olika problem med anméilan for
samrdd som provningsmodellen for solcellsanldggningar pa jordbruksmark, vilket 1 sin tur

145 Se Linsstyrelserna i Kronoberg, Blekinge, Halland, Jonk&ping, Kalmar, Skane och Ostergdtland, Tydligare
regler for solceller pd mark, 2023, s. 2.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.21¢8a118188b9f5294013e¢97/1687159891819/skrivelse%20regelverk

%20solceller%20p%C3%A5%20mark.pdf.
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innebér att réttsliga och praktiska konsekvenser for inblandade aktorer i processen uppstar.
Fokus ligger pa konsekvenser som triaffar de mest centrala aktorerna, det vill séga
lansstyrelsen, sokanden och enskilda.

5.2.1 En provningsmodell som inte dr anpassad for verksamheten

Ett av huvudproblemen med anmélan for samrad &r att reglerna inte dr anpassade for
storleken pa vissa av de solcellsanldggningar som provas. Som ndmnts ovan under kapitel
fyra har det i praxis anmilts anldggningar som #r sd stora som 232 hektar.'*® En sddan
anldggning motsvarar ytan for ungefir 331 stycken fotbollsplaner.'*’ Ju storre anldggning det
ar, desto storre dr omgivningspaverkan. Anmélan for samrdd har en mer begrinsad
provningsram dn exempelvis ett tillstdnd for miljofarlig verksamhet och reglerna stipulerar
ingen grins nir verksamheter méste provas utifran andra regler. Fokus i anméilan for samrad
ligger pa att prova atgardens paverkan pa natur- och kulturmiljo, medan verksamheten i ett
tillstdnd for miljofarlig verksamhet dven prévas utifrdn exempelvis bullernivéer, transporter
till och fran platsen samt avveckling och aterstillning av platsen. Nar anmélan for samrad
endast provar pdverkan pa natur- och kulturmiljé leder det till en risk att missa vésentlig
paverkan pa omgivningen. Eftersom det inte finns nagot krav pé sokanden att samrdda med
berdrda parter utdver lansstyrelsen, finns det en risk att omgivningspéverkan for exempelvis
enskilda boende i nérheten av solcellsanldggningar inte beddms under provningen.

Den maximala tidsgransen pa sex veckor fran mottaget drende till att beslutet ska vara lamnat
ar dven det ett tydligt exempel pd att reglerna framforallt dr anpassad for mindre
verksamheter eller dtgdrder. Det dr mycket svart for ldnsstyrelsens handliggare att avgora
miljopaverkan och utreda redovisade alternativlokaliseringar pa endast ett fatal veckor,
speciellt ndr anldggningarna ér storre. En kort provningstid kan resultera i forhastade beslut,
eller troligtvis vanligare, utdragna provningsprocesser dir varken lénsstyrelsen eller sokanden
vet nir beslut kan meddelas. Utdragna processer och osékra beslut kan leda till en himmande
effekt for investeringar, samt en forsdmrad rattssékerhet for tagna beslut.

Réttsverkan efter en anmélan for samrdd beslut kan ocksé ses som olamplig 1 férhallande till
sokandens sdkerhet i1 beslutet. Ett beviljat tillstind for miljéfarlig verksamhet, vilket
inkluderar det frivilliga tillstand, far réattskraft, medan en beviljad tillatlighet vid anmilan for
samrdd inte ger rittskraft. Avsaknaden av rittskraften innebér att en tillsynsmyndighet kan
ingripa med foreldggande och beslut, sé ldnge de inte dr mer ingripande &n vad som behovs,
dven efter att en solcellsanldggning har blivit beviljad och anlagd. Exempelvis kan det vara
mdjligt att stdlla ytterligare krav pd sokanden i enlighet med hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. S6kanden kan dven komma att behdva ldmna in en ny anmélan for samrdd om
forutséttningarna pa platsen fordndras, eller det kommer nya krav pé solcellsanldggningen
eller den naturmiljé som péverkas.'”® Avsaknaden av rittskraft kan dérfor leda till en

146 MOD 2024:12.

147 En fotbollsplan dr beriiknad till 0,7 hektar.

198 Se Linsstyrelsen Skéne, Linsstyrelsen Skdnes vigledning om solceller pd jordbruksmark, 2024, s. 5.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.68fbc90d193243b379¢47ec0/1732525885742/L.%C3%A4nsstyrelsen
[Léansstyrelsen Skéne, vigledning om solceller pd jordbruksmark].
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osdkerhet for sokanden, framforallt nir anldggningarna dr storre och krdver mer resurser och
investeringar. Vid fordndrade naturvdrden, ny praxis eller dkade krav kan s6kanden behova
ansoka pa nytt eller folja nya villkor, vilket forsvarar 1dngsiktig projektplanering. En hel del
sokanden viljer darfor att soka frivilligt tillstdnd, trots att processen tar ldngre tid och kraver
ett storre beslutsunderlag. Aktorer som vill anligga mindre anldggningar gynnas ddrmed,
medan storre aktdrer missgynnas. Mindre solcellsanldggningar riskerar dessutom att inte vara
lonsamma eftersom en mindre mingd producerad energi inte alltid innebédr att man far
tillbaka den ekonomiska investering som har gjorts vid installeringen av anldggningen.
Utbyggnationen av storskaliga anldggningar, och didrmed storre bidrag till produktionen av
den fornybara energin, kan ddarmed stoppas eller haltas. Som ndmnt ovan under avsnitt 4.5 sa
verkar intresset for storre anldggningar dven ha svalnat nagot.'*

Reglerna for anmélan for samrdd har dven ett antal begrédnsningar jamfort med tillstdnd for
miljofarlig verksamhet, vilket kan skapa en osdkerhet hos bade lansstyrelse och sdkande. Vid
ett tillstind for miljofarlig verksamhet har provningsmyndigheten mojlighet att tidsbegriansa
tillstdndet samt uppritta krav pa att sokanden stiller ekonomisk sékerhet. Det finns ingen
direkt juridisk klarhet 1 om det dr mojligt for lansstyrelsen att tidsbegrénsa tillatligheten vid
anmalan for samrad som en form av forsiktighetsmatt, eller om en tidsbegriansning inte alls ar
mojlig.”® Lénsstyrelsen har inte heller mojlighet att stilla krav pé att sokanden ska stilla
ekonomisk sikerhet som led i forsiktighetsmétten, ndgot som dr regel snarare d4n undantag vid
tillstdind for miljofarliga verksamheter. Myndigheten saknar alltsd juridiska verktyg som
eventuellt kravs for att sdkerstdlla att exempelvis hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
efterlevs. Om det inte dr mgjligt att minimera miljorisker eller omgivningspdverkan med
forsiktighetsmaétt kan det leda till att storre risker tas av lansstyrelsen vid tillatlighet 1 vissa
beslut. For sokandens del kan avsaknaden av kravet pad ekonomisk sidkerhet snarare vara en
fordel, eftersom det innebér att man slipper en ekonomisk risk om tillstindet inte skulle
foljas. En obalans i ansvarsfordelningen skapas dar en storre del av risken forskjuts till
lansstyrelsen, och i slutindan dven miljon. Avsaknaden av juridiska verktyg kan gora att
lansstyrelsen antingen beviljar tillatlighet trots hoga risker, vilket kan leda till att miljorisker
accepteras, eller att ldnsstyrelsen véljer att neka tillatlighet till att projekt som egentligen
borde fatt tillatlighet.

Sammantaget kan sdgas att anmidlan for samrad inte &r anpassad att prova storre
solcellsanldggningar, vilket leder till utdragna processer som riskerar att missa bedomningar
kring omgivningspaverkan. For sokanden finns det en dven reell mgjlighet att
tillsynsmyndigheten foreligger ytterligare forsiktighetsmatt efter beviljad tillatlighet, vilket
skapar bade en ekonomisk och en juridisk osédkerhet for sobkanden. Provningsmodellen saknar
dven en del juridiska verktyg jaimfort med tillstdnd for miljofarliga verksamheter. Det finns
inte en lika stor tillforlitlighet i hur ldnge anliggningen kommer vara pa plats, eller vad som
hinder om sokanden gér 1 konkurs och inte har rad att skota en avveckling av solcellerna pa
platsen. Det skapar onddiga miljorisker for den jordbruksmark dér tillatlighet blir beviljad,

149 Se Miljomaélsradets arbetsgrupp, Mdjlighetsplanering for hdillbar energiomstillning — stora
solcellsanldggningar pd mark, s. 18.
130 Se Region Skane, solsambruksrapport, s. 40.
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framfGrallt nir det dr stérre anldggningar som har en tydligare inverkan pa naturmiljon. De
identifierade faktorerna kan ddrmed anses vara hindrande for en &ndamaélsenlig provning av
solcellsanldggningar pa jordbruksmark.

5.2.2 Risk for en oenhetlig provning 1 ldnsstyrelserna

Tillimpningen av regleringen kring anmilan for samrad pa solcellsanldggningar pé
jordbruksmark och avsaknaden av tydlig och uttommande praxis for bedomningar i
provningen riskerar att leda till en oenhetlig provning for sokanden i ldnsstyrelserna.
Ramarna for provningen i anmilan for samrad &r otydliga och varierar beroende pé vilken
lansstyrelse som skoter anmélan. Miljosamverkan Sverige har skapat ett handldggarstod for
att hjélpa lansstyrelserna att skapa en mer enhetlig provning av solcellsanldggningar pa
mark."”' Handldggarstodet ar dock inte juridiskt bindande for lansstyrelserna och det finns
ingen garanti att den {oljs.

Ett tydligt exempel pé osédkerheten dr vilken mangd material eller underlag som sokanden kan
forvéntas presentera, framforallt i forhdllande till den alternativa lokaliseringen. En osékerhet
kan dven skapa en ineffektivitet i provningen genom att kompletteringar kan behdva krévas,
vilket kan agera som en flaskhals i processen. Kompletterande material eller krav pa att
sokanden ska genomfora mer utforliga utredningar innebédr dven en storre osdkerhet for
vilken ekonomisk investering som en anmélan for samrdd kan forvéntas innebédra for
sokanden. En ineffektiv process diar bedomningar kan variera beroende pa vilken lansstyrelse
som hanterar drendet och som riskerar att bli dyrare dn forvédntat for sokanden leder till
oenhetlig provning och en sdmre rittssdakerhet.

En styrka i1 provningsmodellen dr dock den flexibilitet som uppstar ndr varje enskild
lansstyrelse far stor frihet att avgdra beslut. Eftersom lénsstyrelsen i det aktuella lanet har en
bred och djup kunskap om omrédet kan det vara fordelaktigt att de ges utrymme for
individuella provningar i fall till fall. Pa det séttet kan varje enskilt drende provas utifran de
ramar som kan tdnkas vara nodvindiga. Vikten av ett vil motiverat stillningstagande fran
linsstyrelsen har dven fatt uttryck i praxis, dir MOD i flera domar i rittsfallsanalysen gjorde
sin slutgiltiga beddmning baserat pi ldnsstyrelsens motivering. MOD har siledes gett
lansstyrelsens bedomningar en stor vikt, vilket tyder pa att domstolen anser att myndigheten
har den kunskap som krévs for att hantera drendena.

Sokandens val mellan att anmaéla for samrad eller att soka ett frivilligt tillstand enligt 9 kap. 6
b § miljobalken skapar dven en skillnad 1 hur drendet rent praktiskt provas. Om sdkanden
véljer anmilan for samrad provas drendet i lansstyrelsen av en naturprovningshandliaggare,
medan ett frivilligt tillstdind hanteras och prévas av miljoprovningsdelegationen pa
ldnsstyrelsen, vilket bestér av en ordforande som &r jurist och en miljosakkunnig.'** Ett beslut
genom miljoprovningsdelegationen gar saledes oftast igenom flera personer, medan en

11 Se "Solcellsanldggningar pa mark”, Miljésamverkan Sverige, u.4, Himtad 2025-10-17 frén

https://www.miljosamverkansverige.se/natur/solcellsanlaggningar-pa-mark/.
132 Se Region Skane, solsambruksrapport, s. 83.
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anmalan for samrdd enbart skulle kunna ga igenom en person. For handldggaren som hanterar
anmdlan for samrad kan det dven vara problematiskt nir solcellsanldggningen ar stor och
riskerar att pdverka miljon runt omkring eftersom miljoprovningen did &ven blir mer
omfattande. Troligtvis dr det vanligt att handldggaren da kopplar in andra experter frdn
myndigheten. Storre anldggningen kan, beroende pa omstindigheterna i fallet, ha likheter
med miljofarliga verksamheter, ndgot som handldggaren varken har erfarenhet av eller
expertkunskap om.'® Handldggaren ansvarar dven for en hel del andra tillstind och dispenser
parallellt med solcellsanldggningen vilket gor att omfattande ans6kningar kan ta upp mycket
tid och resurser vilket i sin tur forsvarar beslutsprocessen. Avsaknaden av kunskap och
bristen pa tid kan leda till en negativ forutsebarhet for sdokanden och en stor skillnad i
beddmningar pa olika ldnsstyrelser, beroende pd vem som hanterar drendet och hur stor
arbetsbordan ar.

Sammantaget visar analysen att avsaknaden av tydliga ramar for provningen av
solcellsanldggningar pa jordbruksmark riskerar att skapa en variation i hanteringen av
drenden. Beroende pa val av provningsmodell kan det ocksa leda till geografiskt skiftande
beslut dér likartade anldggningar bedoms olika beroende pa ldn, handldggare och vald
provningsvdg. Den skiftande hanteringen av drenden resulterar i1 en bristande
provningsmodell som riskerar att skapa réttsosdkerhet och en sdmre tillforlitlighet péd att
solcellsanldggningar bedoms utifrin samma forutsittningar i hela landet, faktorer som &ar
hindrande for att uppnd en &ndamalsenlig provning av solcellsanldggningar pa
jordbruksmark.

5.2.3 Risk att inte uppfylla kraven i MKB-direktivet

Som ndmnt ovan under avsnitt 3.2.5 finns det krav pé att verksamheter eller dtgidrder som
medfor betydande miljopaverkan ska genomga en MKB. Eftersom solcellsanléggningar inte
aterfinns i MKB-direktivets bilaga 1 presumeras inte betydande miljopéverkan och MKB ska
darfor inte kravas i varje fall. Daremot aterfinns anldggningar som producerar elektricitet i
bilaga 2, vilket innebér att sddana projekt alltid ska genomga en bedomning om betydande
miljopaverkan foreligger."* Enligt reglerna om anmilan for samrdd kan ldnsstyrelsen
foreldgga sokanden att vidta de atgdrder som kravs for att begransa eller motverka skada pa
naturmiljon, men det finns ingen skyldighet for myndigheten att beddma om projektet kan
medfora betydande miljopdverkan eller inte. Nér inte solcellsanldggningar bedoms utifran
deras miljopdverkan betyder det att miljobeddmningen 1 12 kap. 6 § miljobalken inte
uppfyller kraven i MKB-direktivet.'>

Miljosamverkan Sverige har i sitt handlaggarstod till solcellsanldggningar pd mark uppmanat
lansstyrelser att bedoma om sokanden ska utfora ett undersokningssamrad som ett led for att
avgora om betydande miljdpaverkan foreligger och en MKB ska utforas.'*® Miljosamverkan

153 Se Region Skéne, solsambruksrapport, s. 83.

154 Se MKB-direktivet, art. 4.2 (a och b).

155 Se KN2023/04664, Yiterligare steg for att forbittra genomforandet av MKB-direktivet, s. 54.

1% Se Miljosamverkan Sverige. (u.d). Steg 4 Miljokonsekvensbeskrivning/Miljoébedémning. Hamtad 2025-10-17

fran https://www.miljosamverkansverige.se/natur/solcellsanlaggningar-pa-mark/steg-4.
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Sverige framhéver dock att foreliggande om en MKB inte ska goras vanemaissig, vilket kan
riskera att &ven beddmningen om betydande miljopéverkan faller bort. Problemet &r dven att
Miljosamverkan Sveriges vigledning inte &r juridiskt bindande, det ar upp till varje enskild
handléggare pa lénsstyrelserna att vdlja om den vill anvénda sig av handldggarstddet eller
inte. Néar Miljosamverkan Sveriges rekommendationer inte &r réttsligt bindande blir det i
praktiken den enskilda handldggarens beddmning som avgér om en utredning kring
betydande miljopaverkan ska ske eller inte, det saknas saledes en forutsdgbarhet. Nuvarande
provningsmodell 1 anmélan for samrdd innebédr atminstone en dverhdngande risk att olika
projekt bedoms utifran olika grunder, dar vissa handldggare kriaver ett utredningssamrad samt
eventuellt en MKB, medan andra handldggare inte alls tar miljobeddmningen i beaktning. Vid
ett frivilligt tillstdnd fOrsvinner problemet, eftersom ett undersokningssamrdd alltid
genomfors. Resultatet dr att tva identiska solcellsanlédggningar kan beddmas olika beroende
pa lin, handlidggare och intern praxis. Den olika beddmningen skapar inte enbart praktisk
oenhetlighet i ldnsstyrelserna, utan dven en strukturell brist i hur EU-ritten genomfors i
Sverige.

Den 3 april 2025 overlaimnade regeringen en proposition innehéllandes forslag pa
forbattringar for inforlivandet av MKB-direktivet i svensk lagstiftning.'”” Propositionen
ndmner dock ingenting om solcellsanldggningar. Vid remissvaren for promemorian till
propositionen'*® tyckte dock bdde Naturvardsverket'® och linsstyrelsen i Vistmanland'® att
solcellsanldggningar pa jordbruksmark borde utredas och inkluderas i lagiandringarna for fa
en tydligare provning samt battre inforlivande av MKB-direktivet i svensk ritt. Remissvaren
visar pa kunskapen hos myndigheter att Sverige riskerar bristande implementering av
direktivet och didrmed potentiell EU-réattslig kritik eller dvertrddelsedrende.

Ett lagstadgat krav pa att en beddmning om projektet innebdr betydande miljopaverkan
utifran kriterierna 1 MKB-direktivet dr nodvéndigt for att sdkerstdlla att den svenska
lagstiftningen i anmélan for samrdd &r 1 linje med det EU-réttsliga direktivet. Att prévningen
inte dr 1 linje med MKB-direktivet dr sdledes en hindrande faktor for en dndamalsenlig
provning.

5.2.4 Risk att inte uppfylla syftet med Arhuskonventionen

Som belyst ovan under avsnitt 3.2.3 har MOD fastslagit att det inte r rittsligt mojligt for
enskilda att Gverklaga ett beviljat beslut av en anmaélan for samrad nér klagan hanfor sig till
enskilda intressen.'" I och med MODs tydliga resonemang finns det inga tvivel om att

157 Se Prop. 2024/25:153 Ett forbittrat genomforande av MKB-direktivet.

138 KN2023/04664 Ytterligare steg for att forbiittra genomforandet av MKB-direktivet.

13 Naturvérdsverket, Yttrande 6ver remissen Ytterligare steg for att forbiittra genomférandet av
MKB direktivet, 2024,

oria- ctt forbattl at- gcnomforandc av-mkb-direktivet.pdf.

190 Linsstyrelsen i Vistmanland, Yttrande éver remiss av promemorian Ytterligare
steg for ett forbattral genomforande av MKB-direktivet (KN2023/04664), 2024,

h se/ sets

161 Se MOD 2024:13.
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regleringen inte bryter mot Arhuskonventionen. Om syftet bakom konventionen fr utslag vid
provningen av framforallt storre solcellsanldggningar &r desto mer tvetydigt.
Arhuskonventionen har till syfte att ge allminheten, dir bade enskilda individer och
miljorittsliga organisationer inkluderas, ritt att bland annat delta i beslut som ror
miljoprocesser.'® Ett annat syfte med Arhuskonventionen r att stater ska garantera enskilda
mojligheter att bli inkluderade i miljdprocesser dér ritten att prova miljofragor ges.'®
Konsekvensen av att reglerna for anméilan for samrdd inte direkt tilldter enskilda att
overklaga vissa typer av beslut blir att enskilda och deras fortroende for en inkluderande
miljdprocess riskerar att forsvagas starkt. Aven om den svenska lagstiftningen inte formellt
strider mot Arhuskonventionen, innebir frinvaron av Overklagbarhet att konventionens
funktionella syfte, att ge allménheten faktisk mojlighet att pdverka miljobeslut, inte realiseras
1 praktiken.

En intressant aspekt att ta med sig fran réttsfallet dir dverklagbarheten vid anméilan for
samrad provades ir ett konstaterande av MOD i slutet av domskilen. Enligt MOD innebér
solcellsanldggningar normalt en stor omgivningspaverkan samt hoga investeringskostnader
for sokanden. MOD fortsétter med att siga att det faktum att anliggningarna inte omfattas av
anmalnings- eller tillstindsplikt 1 miljobalken inte ar tillfredsstéllande for varken enskilda
eller sokanden. MOD avslutar domskilen med att konstatera att det ér upp till lagstiftaren att
besluta om omgivningspdverkan bor fortsdtta provas i efterhand.'® Den rittsliga
konstruktionen har dven fatt kritik frin annat hall. Ar 2024 limnade Sveriges regering ett
utkast till rapport om hur landet genomfor Arhuskonventionen.'®® I de remissvar som
rapporten fick finns bland annat kritik frdn Uppsala universitet avseende just mojligheten for
enskilda att klaga péd beslut i samband med anmilan for samrdd nér solcellsanldggningar
placeras pa jordbruksmark, vilket fOrfattarna menar riskerar gé& emot artikel 9.3 i
Arhuskonventionen.'® Bide MODs egna domskil och kritiken frin Uppsala universitet
stirker behovet att éindra lagstiftningen for att béttre uppfylla Arhuskonventionens syfte.

For att undvika en eventuell konflikt med enskilda kan sokanden vélja att &ven i1 en process
for en anmélan for samrad frivilligt inhdmta enskilda synpunkter for att utforma
solcellsanldggningen med storre beaktande av omgivningspaverkan. Men, eftersom det finns
en risk att grannarna inte dr vanligt instéllda till anldggningen kan det frivilliga samradet fa
en minimal effekt, da det inte finns nagot tvdng for sdkanden att fullt ut beakta grannarnas

102 »Sammanfattning av foljande dokument: Tillgéng till information, allménhetens deltagande och méjlighet till
rattshg provnlng avseende mlljofragor (Arhuskonventlonen)” European Union, 2018 05 03

stlce in- env1r0nmental matters aarhus conventlon html

193 Se Barritt, The foundations of the Aarhus Convention, s. 8.

194 Se MOD 2024:13, s. 5-6.

195 Se Klimat- och néringslivsdepartementet, Rapport om hur Sverige genomfor Arhuskonventionen utkast,
KN2024/01733 (Regeringskansliet 2024),

https://www.regeringen.se/contentassets/85aaf635b8749f4b315239796fc753b/rapport-om-hur-sverige-genomfo
r-arhuskonventionen-2025.pdf.

1 Se Uppsala universitet, Utkast till rapport om hur Sverige genomfor Arhuskonventionen, KN2024/01733),
(2024), 5. 5.

https://www.regeringen.se/contentassets/85aaf635b8749f4b315239796fc753b/uppsala-universitet.pdf
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synpunkter i sjilva projektet. Om sokanden istéllet viljer att soka ett frivilligt tillstind enligt
9 kap. 6 b § miljobalken uppstdr inte ett problem kring enskildas eventuella klagande.
Eftersom ett avgrinsningssamrad utfors i tidigt skede plockas enskilda grannars synpunkter
in 1 projektet och tvingar sdkanden att ta hdnsyn till aspekterna i den efterféljande MKBn.
Sjdlva processen enligt 9 kap. 6 b § miljobalken fokuserar inte enbart pa projektets paverkan
pa naturmiljon utan tar dven upp potentiell omgivningspaverkan. Prévningen ar mer
heltickande vilket gor att all paverkan som storre solcellsprojekt for med sig ticks av
provningen, mycket tack vare att bade syftena och dndamalen bakom bade MKB-direktivet
och Arhuskonventionen tar sig uttryck i processen. Eftersom konstruktionen och syftet
bakom en anmilan for samrad inte &dr att hantera verksamheter eller atgidrder som riskerar
komplex omgivningspaverkan blir det inte heller ldmpligt att prova solcellsanldggningar som
just har en stor paverkan.

Provningen av enskildas dverklagbarhet i MOD har inte varit en engingsforeteelse. MOD
avvisade under ar 2024 ytterligare fyra mal med hinvisning till omgjligheten att Gverklaga ett
beslut om anmiilan f6r samradd med &beropande av enskilda intressen.'®” Antalet méal visar pa
intresset for enskilda grannar att faktiskt involvera sig i beslutsprocessen och de kdnslor som
anldggandet av en solcellsanldggning kan uppbringa. Antalet réttsfall understryker vikten av
en provningsmodell som inkluderar den uppenbara omgivningspaverkan som kan uppstd,
nidgot som inte dr realiteten i1 skrivande stund. Den upplevda bristen pd deltagande och
overklagbarhet fran enskilda riskerar saledes att underminera fortroendet for miljobalkens
legitimitet, sdrskilt ndr det kommer till stora projekt som paverkar landskapsbild,
fastighetsvirden och naturmiljon. Om den omgivningspaverkan som enskilda anser sig bli
triffade av inte provas vid en anmélan for samrdd, kan nuvarande ordning innebdra att
tillsynsirenden vid lidnsstyrelsen gor att foreliggande pa anliggningen gors. Precis som MOD
skriver 1 slutet av domskélen innebér anldggningarna en stor omgivningspaverkan och hoga
investeringskostnader. Att hantera omgivningspaverkan i ett senare stadium och didrmed
eventuellt foreldgga sokanden om forsiktighetsmatt i ett tillsynsédrende riskerar darfor att bli
ett ekonomiskt resurssloseri, framforallt for sokanden.

For att skapa en reglering dir processen for framforallt storre solcellsanlidggningar bittre
beaktar enskildas intressen att vara en del av miljoprocessen behdver lagstiftningen bittre ta
hinsyn till syftena bakom Arhuskonventionen. Om lagstiftningen gér det kan man sikerstilla
att bdde naturmiljon och annan omgivningspaverkan som solcellsanldggningen potentiellt for
med sig faktiskt garanteras en provning innan ett beviljande tas. Man skapar da en
lagstiftning som bade béttre foljer internationella ataganden for Sverige, men ocksa
garanterar en mer forutsdgbar provning dir fler aspekter provas. Avsaknaden for enskilda att
overklaga ett beslut om anmilan for samrad ar séledes en hindrande faktor for att uppné en
dndamalsenlig provning.

167 e OM 13632-23; OM 8154-23; OM 8154-23; OM 9728-23.
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5.3 Utmaningar och mgjligheter for markanvéandningen 1 Sverige
Provningen av solcellsanldggningar pd jordbruksmark innebir inte endast att konsekvenser
for aktorerna i1 processen uppstir. Mark- och miljodverdomstolens praxisutveckling samt
provningen genom anmélan for samrad skapar dven utmaningar, men ocksa mojligheter, for
hur marken i Sverige kan komma att anvédndas i framtiden.

5.3.1 Péverkan pé planeringen av markanvéndning

Genom MODs praxis och avsaknaden av planeringsunderlag riskerar provningen av
solcellsanldggningar att f& en negativ paverkan over planeringen av mark i Sverige. I praxis
har MOD konstaterat att ett viil underbyggt och motiverat stiillningstagande av linsstyrelsen
ska tillmétas sérskild vikt vid bedomningen av vilket samhéllsintresse som bdr ges
foretride.'®® Domstolens konstaterande kan bero pa att MOD anser att linsstyrelsen har en
god inblick 1 behoven av vilka samhillsintressen som bdr prioriteras i regionen, samt att
myndigheten besitter en stor kunskap om den lokala geografin. I ldnen ar det dock inte
ldnsstyrelserna som ansvarar for planeringen av markanvindningen, det gér kommunerna.'®’

I Halland har flera kommuner valt att Overklaga ldnsstyrelsens beviljande av
solcellsanldggningar pd jordbruksmark eftersom kommunerna inte anser att jordbruksmarken
bor anvindas till andamélet solceller.'” Motséttningen mellan lansstyrelse och kommun visar
alltsd pa en konflikt om markplaneringen mellan de tva aktorerna. Kommunen ansvarar for
den oversiktliga planeringen av marken 1 omrddet genom Oversiktsplaner och detaljplaner,
men lénsstyrelsen kan bevilja tillstdnd till stora anldggningar pd jordbruksmark utan att
kommunen dr mer delaktig i processen dn att de ldmnar ett yttrande infor det slutgiltiga
beslutet.'” T ett 6verklagande fran Laholms kommun i Halland, meddelade mark- och
miljddomstolen i1 Vinersborg att en beviljad solcellsanliggning pa jordbruksmark skulle
dndras och istéllet nekas tillitlighet. Domstolen gick alltsd pd kommunens linje och avslog
solcellsanldggningen med hénvisning till en otillricklig lokaliseringsutredning fran
sokandens sida.'”? Overklagan frin kommunen visar pa den bristande samordning som finns
mellan planering av markanvindning och provningen av solcellsanldggningar déar
lansstyrelserna har getts sdrskild vikt.

168 Se t.ex. MOD 2024:12; M 8658-23; M 6624-23.

19 Se Jordbruksverket, Stirkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den gemensamma
Jjordbrukspolitiken,
https://dengodajorden.se/images/rapporter/Jordbruksverkets-redovisning-av-regeringsuppdrag-starkt-skydd-av-ji
ordbruksmark-och-solelsproduktion-tga.pdf, (2025), s. 9 [Jordbruksverket, Stdrkt skydd av jordbruksmark samt
solelsproduktion i den gemensamma jordbrukspolitiken].

17 Michael Larsson, ”Palsson (S) om solcellsparker pa &kermark: ”Overklaga allt”, Hallandsposten, 2025-10-17
https://www.hallandsposten.se/nyheter/halmstad/palsson-s-om-solcellsparker-pa-akermark-overklaga-allt.784¢5

1¢b-5893-4299-abd1-8¢c6e52512098; Henrik Williamsson, "Kommunen gar till ratten for att slippa
solcellspark” Hallandsposten, 2025-01-09,

a2- 494b b95a b4110053c8f9

17! Se Jordbruksverket, Stirkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den gemensamma
Jjordbrukspolitiken, s. 9.

172 Se Mark- och miljddomstolen, Vinersborgs tingsritt, mal nr M 5970-24, s. 5.
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Eftersom avvigningen mellan fornybar energi och jordbruksmark gors genom
hushallningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken far lansstyrelsen genom prévningen ett stort
ansvar for Overgripande markfragor. Lénsstyrelsen forvintas kunna ta beslut utifrdn hur
marken ska och bor anvidndas for att uppnd samhillsintressen, vilket kan anses kréva en hel
del fran en individuell myndighet och sirskilt frin en enskild handliggare. I rittsfallet MOD
2024:12 menade domstolen att sokanden skulle motivera ”...solelproduktionens roll i den
nationella och regionala kraftforsérjningen...”.'” I och med domstolens yttrande kan det
tolkas som att sokanden 1 sin ansdkan och lénsstyrelsen i sin bedomning ska planera i vilken
utstrackning solelen ska fa for betydelse 1 planeringen av fornybar energi. Planeringen 6ver
méngden fornybar energi i elomrddena i Sverige borde rimligtvis ligga pé andra parter s som
staten eller kommunen, inte p& myndigheter i enskilda beslut om anldggningars tillatlighet.

I Sverige finns ingen nationell plan eller strategi for utbyggnaden av solceller, istéllet &r
expansion helt och héllet marknadsstyrd. Det gor att det blir upp till ldnsstyrelsen att avgora
om solcellerna bor placeras pa jordbruksmarken baserat pa vilka vésentliga intressen i
samhillet som ska fa prioritering, utan att de har nagon riktlinje att luta sig mot avseende
markanviandningen. Vissa kommuner har forsokt att planera in och peka ut lampliga omradden
for storre solcellsanldggningar i1 deras dversiktsplaner, men eftersom dessa inte &r juridiskt
bindande kan det endast anvidndas som stdd vid enskilda beslut.'™ Det finns inte heller ndgon
nationell kartliggning 6ver kommunernas planering av jordbruksmarken eller nagot lagstiftat
krav for planering pa regional niva.'”> Avsaknaden av underlag for nationell kartliggning gor
att den graderingsskala av jordbruksmark som introducerades 1971 ibland fortfarande nyttjas,
trots att den sedan lang tid tillbaka anses vara utdaterad.'” Ett centralt problem ir just det att
dagens utbyggnad av solceller saknar overgripande planering. Avsaknaden av Overgripande
planering leder till att miljobalkens krav pa langsiktig och hallbar hushéllning inte far
genomslag, eftersom bedomningarna gors projekt for projekt utan ett samlat beslutsunderlag.

Solceller har potentialen att utdka Sveriges energikapacitet, bade pé kort och lang sikt, och
dérigenom bidra till uppfyllandet av Sveriges miljomal. En nationell strategi Over
utbyggandet skulle kunna bidra till en vigledning for hur ldnsstyrelser bor vérdesitta
energislaget och hur solcellerna bor prioriteras gentemot andra markanvindningar. For att
ytterligare ta steg mot ett tydligare beslutsunderlag skulle en ny graderingsskala eller
utpekande av jordbruksmark pa nationell nivd innebdra att sOkanden kan anpassa sin
lokalisering till sddan jordbruksmark som inte anses vara betydelsefull for
livsmedelsforsorjningen, samt att ldnsstyrelsen betydligt tydligare far en 6versikt dver lanets
markanvdndning. Kommunen hade d& ocksd kunnat peka ut vart man vill se
solcellsanldggningar, vilket hade skapat en bittre dialog mellan kommun och lénsstyrelse och
resulterat 1 farre markkonflikter mellan de tva parterna. Att lyfta upp planeringen for solceller

173 Se MOD 2024:12, s. 10.

174 Se Miljomalsradets arbetsgrupp, Mdjlighetsplanering for hdllbar energiomstdillning - stora
solcellsanldggningar pd mark, s. 8.

175 Se Jordbruksverket, Stirkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den gemensamma
Jjordbrukspolitiken, s. 10.

176 Se Jordbruksverket, Slutrapport - viirdering av jordbruksmark i planprocessen, s. 1 och Jordbruksverket,
Starkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den gemensamma jordbrukspolitiken, s. 29.
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och graderingen av jordbruksmark pa en nationell nivd hade dven gjort att alla linsstyrelser,
kommuner och sokanden fir en storre kunskapsbas, vilket hade lett till fler och mer
forutsdgbara ansokningar och beslut dir kumulativa effekter av en beviljad ansékan kan
forutses.

Genom en tydligare planering och riktning for markanvindningen hade man skapat
forutséttningar for att pd det stora hela minimera risken for att de basta jordbruksmarkerna
forsvinner, samtidigt som man kan nyttja kraften av solen. Avsaknaden av ett systematiskt
sétt att hantera markanvandningskonflikter i provningsmodellen for solcellsanldggningar pa
jordbruksmark och bristen pé nationell strategi eller planering dver utbyggandet av solceller
skapar istdllet ett betydande hinder for en &ndamalsenlig prévning.

5.3.2 Mojligheten till en kombinerad markanvandning genom solsambruk

En kombinerad markanvéndning av solceller och jordbruk i1 form av solsambruk &r en tydlig
16sning pé den intressekonflikt som foreligger. Naturvetenskaplig forskning kring solsambruk
pekar pd fordelar for bade energiproduktionen och jordbruksproduktionen, samtidigt som
lonsamheten kan oka.'”” Nuvarande rittsliga implikation fran réttspraxis tyder dock pa en
utmaning att tillata solsambruk.

Som visat i rittsfallsanalysen har MOD valt att tolka bade #ndring av mark i 2 kap. 6 §
miljébalken och ianspréktagande av jordbruksmark i 3 kap. 4 § miljobalken strikt.!”™ I fallen
hidvdade sokanden att solsambruk foreldg eftersom en viss fortsatt odling av marken var
mojlig. De solcellsanldggningar som provades i fallen kan dock inte anses utgora solsambruk,
utifran bemaérkelsen att jordbruket inte kunde nyttjas till en tillrdckligt hog grad for att det
skulle anses vara fortsatt brukande av jorden.'” Domstolen gor dock inte ndgra forsok i
praxis att utveckla resonemanget om varfor anliggningarna inte ansdgs utgdra solsambruk,
eller vad som skulle krivas for att anldggningarna skulle klassas som det. Utifrin MODs
nuvarande beddmning av 2 kap. 6 § och 3 kap. 4 § miljobalken ser mojligheterna till
solsambruk ut att vara sma, dven om enskilda omsténdigheter i varje fall fortfarande &r
avgorande. Trots MODs avfirdande av solsambruk limnar exempelvis linsstyrelserna for
Vistra Gotaland och Skéne dorren Oppen till en kombinerad markanvindning i sina
vigledningar om solceller pa jordbruksmark.'® Om sékanden menar pa att det r mojligt att
fortsdtta bruka marken, och solcellernas tekniska utformning tillater det, beddmer
lansstyrelsen att det finns en chans att dtgirden inte innebdr dndrad markanvéindning.'®!
Lénsstyrelsens yttrande 4r en stark kontrast mot rittspraxis dir MOD tydligt konstaterar att

177 Se Journal of Cleaner Production, agrivoltaic systems at northern latitudes, s. 13-14.

178 Se t.ex. MOD 2024:12, dir solcellsanliiggningen enligt bolaget utgjorde solsambruk men dir MOD beddmde
att fortsatt brukande av marken var begrénsat.

' Se Region Skéne, solsambruksrapport, s. 79; Jordbruksverket, Stirkt skydd av jordbruksmark samt
solelsproduktion i den gemensamma jordbrukspolitiken (2025), s. 39,
https://dengodajorden.se/images/rapporter/Jordbruksverkets-redovisning-av-regeringsuppdrag-starkt-skydd-av-j
ordbruksmark-och-solelsproduktion-tga.pdf [Jordbruksverket, Stirkt skydd av jordbruksmark samt
solelsproduktion i den gemensamma jordbrukspolitiken].

180 Se Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Léinsstyrelsens vigledning om solceller pd jordbruksmark, s. 6;
Lansstyrelsen Skéne, vigledning om solceller pd jordbruksmark, s. 9.

18 Se Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, Léinsstyrelsens vigledning om solceller pd jordbruksmark, s. 6;
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solceller pa jordbruksmark innebdr d@ndrad markanvindning. Réttsldget kan for nirvarande
dirfor anses vara hogst oklart.'™ Att ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland 1dmnar mojligheten for
solsambruk Oppen for sokanden visar att varje enskild ansdkan ska och bor bedomas utifran
de unika omstdndigheterna pa platsen och att lagstiftningen Sppnar upp fler Sppningar for
olika bedomningar @n vad nuvarande praxis visar. Det visar dven att det krdvs en storre
tydlighet avseende solsambruket for att mojliggora en kombinerad markanvindning och pé sa
sétt uppna flera vasentliga samhéllsintressen samtidigt.

For att inkorporera solsambruket i réttssystemet och gora det till en verklighet kan en juridisk
definition vara nodvindig. Konkreta krav for nédr en solcellsanldggning placerad pa
jordbruksmark innebdr tillrackligt fortsatt brukande av jorden for samexistens hade gjort det
tydligare for bdde linsstyrelsen och sdkanden under tillatlighetsprocessen. Eftersom ett av
syftena i 3 kap. 1 § miljobalken &r att man alltid ska strdva efter att prova mdjligheten till en
kombinerad anvidndning av ett markomrade, hade en 6kad mojlighet till solsambruk dven
uppfyllt &ndamalet med lagstiftningen béttre.'’

En effektiv solsambruksanliggning kan nad flera samhéllsmal samtidigt genom att bade
behélla en stark livsmedelsproduktion och en hdg produktion av energi.'** Solsambruk
innebdr dock inte att anldggningens omgivningspaverkan helt forsvinner. Andra aspekter, sa
som det visuella intrdnget i landskapsbilden och en eventuell fysisk pdverkan pd enskilda
genom reflexioner av solljus pé cellerna, kvarstar. Solsambruket representerar dock en bra
mellanvdg dér en viss del av jordbruksmarken, den del som sérskilt passar for en samexistens
mellan solceller och fortsatt brukande, skulle kunna utgéra en mycket effektiv anvindning av
marken. En juridisk definition som precist faststiller vilka krav som ska stillas pa en
solsambruksanldggning for att samexistens ska accepteras hade bade fortydligat
tillatlighetsprocessen for involverade aktorer och inneburit att regleringen &r mer
dndamalsenlig utifran 3 kap. 1 § miljobalken. Genom att tydliggdra nér och hur solsambruk
blir aktuellt hade tillatlighet troligtvis kunnat ges i hogre utstrackning. En tydligare reglering
som framhdver mojligheten till kombinerad markanvéndning hade da skapat ett starkare
incitament till solenergibolag att etablera sig pa den svenska marknaden. En etablering av
solsambruk hade gynnat produktionen av fornybar energi i stort, men ocksa gett lantbrukare
en stabil kélla till inkomst genom att arrendera ut mark till sokanden. Alternativt hade dven
fler lantbrukare fatt mgjlighet att sjdlva investera i solceller pa den egna garden, vilket hade
stiarkt ekonomin och sdkerstillt att livsmedelsproduktionen bibehalls inom Sveriges grinser, i
linje med den politiska strategin Livsmedelsstrategin 2.0.

Avsaknaden av MODs nuvarande tolkning av tillatligheten till solsambruk genom 2 kap. 6 §
miljobalken och 3 kap. 4 § miljobalken innebir en forlorad mojlighet till en markanviandning
som kan kombinera motstdende intressen och dirmed gynna bade livsmedelsproduktionen
och den fornybara energin. Kombinerade markanvéndningar kan vara en nyckel for att sa

182 Se Region Skne, solsambruksrapport, s. 79.

183 Se Michanek, kommentaren till 3 kap. 1 § miljébalken (Karnov); Prop. 1997/98:45 miljébalk, del 2 s. 30.
18 Se Jordbruksverket, Stirkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den gemensamma
Jjordbrukspolitiken, s. 39.
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langt som mojligt skapa forutséttningar for att nd framtida behov. En tydlig definition av
solsambruk &r for ndrvarande dven en hindrande faktor for att uppfylla syftet bakom 3 kap. 1
§ miljobalken om att intressen for markanvidndning ska sa langt som mojligt kombineras. En
kombinerad markanvéndning hade saledes varit en fraimjande faktor for en dndamalsenlig
reglering.

5.4 Sammanfattande slutsatser

Det femte kapitlet har tagit sikte pa att besvara vilka réttsliga och praktiska konsekvenser som
provningsmodellen anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken for med sig pé aktorer
1 processen, samt vilka utmaningar och mgjligheter prévningen har pd markanvindningen.
Det forsta som kan sdgas dr att provningsmodellen inte dr utformad for den storlek och den
paverkan pd miljon och méanniskors hilsa som anlidggningarna riskerar att fora med sig.
Eftersom anmélan for samrdd har en mer begridnsad prévningsram dn jimforelsevis en
provning av en miljofarlig verksamhet kan begriansningen leda till att ldnsstyrelsen har svért
eller inte kan utféra provningen 1 tid pa sex veckor, tidsbegrinsa tillstdndet till en viss
bestimd tid eller krdva en ekonomisk sdkerhet ifall det skulle uppstd miljoskador som
sOkanden inte kan ersitta. Eftersom de hér aspekterna leder till att provningen riskerar att
missa omgivningspdverkan, skador pd miljén och en ineffektiv process kan de konstateras
innebdra hindrande aspekter for en dandamalsenlig provning.

En annan brist i provningsmodellen till f61jd av lagtexten och beddmningar i praxis dr risken
for oenhetlig provning i olika lénsstyrelser. Det finns inget lagkrav pa ndr en
solcellsanldggning ska bedomas medfora betydande miljopaverkan och en MKB ska utforas,
vilket kan skapa olika krav beroende pa vilken ldnsstyrelse sokanden provar drendet 1. Det
kan ocksa bli en stor skillnad pé sjdlva prévningen utifrdn vilken handldggare som provar
drendet. En styrka med ldnsstyrelserna dr dock deras sérskilda kunskap och lokala forankring
1 lanet, vilket skapar en mgjlighet for lansstyrelsen att ta ett korrekt beslut utifrdn de
foreliggande omsténdigheterna. Oklara krav i provningen leder till en oforutsdgbar provning,
vilket hindrar uppndendet av en dndamalsenlig provning. Den goda lokala forankringen for
lansstyrelsen kan dock konstateras vara en framjande faktor for en &ndamalsenlig provning
eftersom det leder till att fler informativa beslut tas.

Det finns dven en osdkerhet huruvida prévningsmodellen faktiskt uppfyller kraven i
MKB-direktivet vid provningen av solcellsanldggningar. Har behdvs det en lagstadgad
skyldighet for lansstyrelse att bedoma om betydande miljopaverkan foreligger eller inte for
att bittre uppfylla MKB-direktivet. Att inte vara i linje med EU-réttsliga krav dr en hindrande
faktor for en dandamaélsenlig provning. Avsaknaden av en mojlighet att Gverklaga anmaélan for
samrdd baserat pa enskilda intressen gor att klagandena forst far ske i efterhand vid
tillsynsverksamheten. Klaganden efterat genom en tillsynsprocess skapar en osikerhet for
sOkanden eftersom det finns en risk att beslutet dndras efter att tillatlighet har givits, men
ocksd en ldgre tillit for enskilda for lagstiftningen eftersom deras roster inte blir horda 1
miljoprocessen. For enskilda grannar till solcellsanliggningarna ar provningen darfor inte
dndamalsenlig utifrin Arhuskonventionens syfte att inkludera enskilda i miljdprocesser.
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For lansstyrelse och kommuner har solcellsanliggningar pa jordbruksmark inneburit att en
viss konflikt mellan parterna har uppstatt. Praxis har gett ldnsstyrelsen en stor roll i
bestimmandet och bedomningen av lanets markanvindning, utan att kommunen har kunnat
vara delaktig i det slutgiltiga beslutet. En mer genomtinkt och Overgripande strategi pa
nationell niva over solcellernas roll for den fornybara energin och en uppdaterad gradering
och utpekande av jordbruksmark hade skapat en storre kunskapsbas och ett bdttre underlag
for bade sokanden och ldnsstyrelse. Ett storre underlag for markanvdndningen kan darfor
sdgas vara en brist som leder till att avvigningen mellan férnybar energi och jordbruksmark
inte kan goras pd ett andamalsenligt sétt.

Utan en riktig provning av solsambruk i praxis och en avsaknad av en juridisk definition av
begreppet édr det for ndrvarande svért och otydligt om eller hur en anldggning dir solceller
och jordbruksmark samsas kan tillatas. Solsambruk har potentialen att 16sa ménga delar av
markkonflikten som finns mellan solceller och jordbruksmark och en samexistens hade varit 1
linje med 3 kap. 1 § miljobalken som sdger att en kombination av intressen pa mark alltid ska
provas. Avsaknaden av en juridisk definition eller en provning av solsambruk 1 réttspraxis
innebdr att prévningen riskerar att inte ta hinsyn till markeffektiva atgirder som hade frimjat
samexistens.

Sammantaget kan ségas att provningsmodellen i anmélan for samrad brister pa flera olika sétt
vilket medfor ett antal olika rittsliga och praktiska konsekvenser for flera olika aktdrer. Det
ar tydligt att det krdvs fordndringar 1 lagtexten for att ldka de brister som har identifierats for
att pa sé sitt skapa en mer dndamélsenlig provning av solcellsanldggningar pd jordbruksmark.
Fragan blir dock om foreslagna lagreformer kan hantera utmaningarna?
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6. Reformer for provningen av solcellsanlaggningar

6.1 Inledning

I det sjatte kapitlet kommer tvé lagforslag som berdr provningen av solcellsanldggningar pa
jordbruksmark att analyseras. Det forsta lagforslaget aterfinns i den statliga utredning SOU
2024:98, i uppsatsen benimnd som miljotillstdndsutredningen.'® Det andra lagforslaget
aterfinns i Region Skénes projekt om solsambruk.'® Analysen av de tva forslagen kommer
framforallt att baseras pa utredningen i kapitel fyra och fem i uppsatsen. Alltsa analyseras
forslagen i hur vél de ldker de identifierade utmaningarna i prévningsmodellen anméilan {6r
samrad.

6.2 Miljotillstdndsutredningen och Region Skénes rapport

Genom att analysera tva olika forslag fran tva olika aktorer, den ena en statlig och den andra
en offentlig regional myndighet, kan forslagen belysa olika typer av perspektiv pa
forandringar for lagstiftningen avseende solcellsanldggningar pé jordbruksmark. Aktorerna
fokuserar pd olika utmaningar med nuvarande lagstiftning, utmaningar som &ven har
identifierats 1 den hdr uppsatsen. Bade den statliga utredningen och Region Skénes rapport
har dock olika bakomliggande syften som kan vara bra att belysa for att béttre forsta 1 vilket
ljus lagforslagen ses i.

Miljotillstdndsutredningen &r en statlig utredning fran januari 2025 och hade som uppdrag att
utreda hur tillstdndsprévningen i miljobalken kan forkortas och forenklas.'” Utredningen ger
séledes en méngd olika forslag pa hur miljoprovningar och miljétillstand 1 miljobalken kan
effektiviseras, vilket inkluderar bland annat tillatlighet for solcellsanldggningar. Manga av de
lagfordndringar som foreslds 1 utredningen &r relativt omfattande, och hade, om de antas,
fordndrat miljoprovningen i Sverige 1 stort. Utredarna menar att en ny utformning av
miljotillstdnden bor utformas for att battre uppfylla EU-réttsliga krav och att kraven pa
sirskilda verksamheter far genomslag i provningen.'®® En av de storre forindringarna ar
forslaget om att utforma en ny tillstinds- och anmilningsplikt samt att inféra en gransknings-
och registreringsplikt for vissa typer av verksamheter eller dtgarder.'®

Begreppet miljotillstand finns dven kvar i miljétillstandsutredningens forslag, men far en ny
innebord och kompletteras med begreppet igangsittningsbesked. Om sokanden far ett
tillstdnd for en verksambhet till f6]jd av en ansokan om milj6tillstdnd ska tillstdndet kallas for
miljotillstdind. Om man istdllet far tillstdind for en verksamhet efter en ansdkan om
igdngsittningsbesked  ska  tillstindet  kallas  for  just  igéngsittningsbesked.'’
Igangsattningsbeskedet beskrivs som en enklare tillstindsprocess dér en granskning om

185 Det fullsténdiga namnet &r SOU 2024:98 En ny samordnad miljébedomnings- och
tillstandsprévningsprocess.

186 Region Skane, solsambruksrapport.

187 Dir. 2023:78 Forenklade och forkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken.

188 Se SOU 2024:98 En ny samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprovningsprocess, s. 1145,
199 Ibid., 5. 1150.

190 [bid., s. 1063.
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verksamheten kan medfora betydande miljopaverkan eller inte alltid genomfors.'”! Om
verksamheten visar sig medfora betydande miljopdverkan maste sokanden ansdka om ett
miljotillstdnd, men om verksamheten inte anses medfora betydande miljopdverkan fér istillet
ett igangsattningsbesked meddelas. En viktig aspekt att notera med miljétillstdndsutredningen
dr utredningens forslag om att infora en helt ny nationell miljéprovningsmyndighet.'**
Myndigheten foreslar bland annat att ersétta lansstyrelsernas och
miljoprovningsdelegationernas provningar och istdllet samla alla olika typer av
tillstdndsprévningar i en och samma nationella myndighet. Att samla prévningar 1 samma

myndighet foreslés 6ka effektiviteten genom att rutiner och arbetssétt samordnas.'

Som ndmnt under avsnitt 2.3.3 dr Region Skédnes forskningsprojekt inriktat pa att undersoka
och utveckla mojligheterna till solsambruk i1 Sverige. I den forsta rapporten frin projektet sa
ligger fokus pd policys och regelverk som sérskilt pdverkar mojligheten till solsambruk. I
slutet av rapporten ldmnar dven forfattarna ett forslag pa hur lagstiftningen skulle kunna
utformas for att béttre frimja solsambruk 1 Sverige. Eftersom projektet inte har till syfte att
just foresla fordandringar till lagstiftningen ar forslaget inte lika utvecklat som 1 den statliga
utredningen. Forslaget dr dock intressant eftersom det belyser en sdrskilt viktig del av
solceller pa jordbruksmark, ndmligen mgjligheten till samexistens mellan markintressen.

6.2.1 Hur lyder lagforslagen?

Miljotillstandsutredningens forslag bygger pa att vissa solcellsanldggningar ska omfattas av
den helt nya granskningsplikten. Beroende pa om anldggningen kan antas medftra betydande
miljopaverkan eller inte krdvs da antingen ett igangsattningsbesked eller ett miljotillstand for
tillatlighet. Forslaget placeras 1 2 kap. 2 § miljoprovningsforordningen och lyder som
foljande:

”Om det i fraga om en verksamhet eller dtgdrd anges att granskningsplikt gdller, far
verksamheten inte pdabérjas och dtgdrden inte vidtas utan ett sadant igdngsdttningsbesked
som avses i 20 kap. miljobalken.

Granskningsplikt gdller for
1. sdadana verksamheter och dtgdrder som avses i bilaga 3 och som inte dr
tillstandspliktiga, och [...]”"**

I bilaga 3 till miljoprovningsforordningen finns de verksamhetsbeskrivningar som omfattas
av granskningsplikten i regeln ovan. I punkt 55 aterfinns anldggningar for produktion av
elektricitet, dér solkraft inkluderas. Ett undantag till granskningsplikten géller ddremot for
solcellsanldggningar som dr mindre 4n en hektar.'”® Det innebér att smartgrinsen for kravet
pa granskning och igangsittningsbesked dr nér solcellsanlédggningar dr stérre dn en hektar.

1'Se SOU 2024:98 En ny samordnad miljébedomnings- och tillstindsprévningsprocess, s. 1153.
192 1bid., s. 1079.

3 bid., s. 1079.

1% Ibid., s. 312.

195 Ibid., s. 379.
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Sokanden maéste sdledes skicka en ansokan till den nya miljotillstindsmyndigheten och
kraven pa ansdkan regleras generellt i 3 kap. 10 § miljoprovningsforordningen. Hér finns
krav pa att ansokan ska innehdlla exempelvis forslag pd villkor som dr nédvéndiga for att
verksamheten eller atgdrden ska forebygga, hindra eller motverka skada pa manniskors hilsa
eller miljo."” T 3 kap. 12 § miljoprovningsforordningen foreslds ocksa ett forslag pé
ytterligare krav specifikt for solcellsanlédggningar. Paragrafen reglerar vilka komponenter och
vilka bedomningar som ska gdéras 1 en ansdkan om igangsattningsbesked for
solkraftsanldggningar som &r storre én en hektar.'’

I Region Skéanes rapport finns tvd forslag pa en ny utformning av den nuvarande
skyddsregeln for brukningsvird jordbruksmark i 3 kap. 4 § miljobalken. Forslagen siktar pa
att utvidga mojligheten till solsambruk direkt i lagtexten. Forfattarna till rapporten menar pa
att utformningen i 3 kap. 4 § miljobalken redan tillater solsambruk, men att ett fortydligande
ar nodvandigt for att ytterligare tydliggéra mojligheten till solsambruk. De tvé exemplena pa
lagforslagen adderas efter den nuvarande lagtexten 1 3 kap. 4 § miljobalken.

”Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.
Brukningsvdird jordbruksmark fdar tas i ansprak for bebyggelse eller anliggningar endast om
det behovs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses

pd ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprdk.

Med att ta i ansprak enligt forsta stvcket avses att marken inte _kan anvindas for
livsmedelsproduktion.”

Alternativt:

2

m___huvu 1 m markanvd ) r i rak ir risat

livsmedelsproduktion fir brukningsvird jordbruksmark tas i ansprdk trots forsta stycket.”"®

6.2.2 Vilka 6verviganden ligger bakom forslagen?

I miljétillstandsutredningen tas manga av de brister som uppsatsen har belyst upp for att
motivera forslaget. Blanda annat ndmns att ldnsstyrelsen inte har en skyldighet bedoma om
solcellsanldggningen medfor betydande miljopaverkan eller inte,'” att dagens lagstiftning
inte dr anpassad for provning av stora solcellsanldggningar,®® att det saknas végledning for
lansstyrelser i bedomningen av tillatligheten,™" att praxis forsvarar etableringen av solceller
pé jordbruksmark,”” att det finns olika &sikter om provningen ér bittre limpad att hanteras

196 Se SOU 2024:98 En ny samordnad miljobedomnings- och tillstdndsprévningsprocess, s. 379.
7 1bid., s. 324.

198 Se Region Skéne, solsambruksrapport, s. 93.

199 Se SOU 2024:98 En ny samordnad miljobedomnings- och tillstdndsprévningsprocess, s. 602.
20 Ihid., s. 615.

21 Ibid, 5. 615.

22 [hid., s. 615.
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enligt bygg- och planlagstiftning, som en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken
eller att den passar som anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,** att en juridisk
definition av agrivoltaisk anliggning bor inforas®™ och att anlaggningarna bor omfattas av
bilaga 2 i MKB-direktivet.*” Lagforslagen utgér alltsd till stor del frén det som den har
uppsatsen ocksa har identifierat som utmaningar i provningen. Enligt utredningens lagforslag
kommer dven den nya provningsmyndigheten att ansvara for sjdlva processen samt de
intresseavvigningar som behdver goras.’®® Linsstyrelsen planeras sdledes att frintas sitt
ansvar for provningen, vilket gar 1 linje med utredningens forslag om att samla
miljoprévningar i en och samma myndighet for att pa sa sitt bland annat 6ka chansen till en
enhetlig provning i hela landet. Andra relevanta parter som har identifierats i uppsatsen och
som har ett intresse av att vara en del av processen, sa som kommunen, kommer fa chansen
att medverka i provningen genom att yttra sig, samt Overklaga ett beslut. Konstruktionen
liknar nuvarande ordning dir kommunen ocksa ges en rétt att yttra sig, samt dverklagar beslut
som de inte héller med ldnsstyrelsen om.

Utredningen sitter en nedre grins pa en hektar dér granskningsplikten for en anldggning for
solceller borjar gélla. Utredarna menar att storleken pa anldggningen till viss del kan sédgas
vara det som faktiskt pdverkar omgivningen, till skillnad fran exempelvis anlidggningens
producerade effekt.””” Grinsen innebér att anldggningar som dr mindre dn en hektar inte
omfattas av den hédr nya granskningsplikten. Mindre anlidggningar kan dock fortfarande
komma att regleras av andra regler i miljobalken, speciellt da de placeras i kénsliga
naturomraden. Utredarna lyfter dven behovet av mer vigledning avseende den materiella
provningen och avvigningen mellan intressena vid solcellsanldggningar pa jordbruksmark.
Det behdvs tydligare och mer végledning for att bide myndigheten och sékanden ska kunna
gora en tillfredsstdllande miljoprévning om anldggningen medfér betydande miljopaverkan

eller inte.*®

I Region Skénes projekt lyfts 3 kap. 4 § miljobalken som en paragraf som inte egentligen
hindrar solsambruk, men som har tolkats for strikt. Forfattarna menar att réttspraxis de
senaste aren har skapat en svarighet for solsambruk att fungera i tillimpningen av paragrafen,
ndgot som #ven rattsfallsanalysen under kapitel fyra identifierade.” Det forsta redovisade
lagforslaget 1 projektet innebdr framforallt ett fortydligande utifrdn det som stir skrivet 1
forarbetena till 3 kap. 4 § miljobalken. I forarbetena beskrivs vad som anses vara
ianspraktagande av brukningsvird jordbruksmark och inte, vilket i grund och botten &r om
marken kan anvindas for livsmedelsproduktion eller inte.?'® Genom att lyfta fram forarbetena
direkt i paragrafen menar forfattarna att en solsambruksanldggning som faktiskt kan
kombinera solceller och livsmedelsproduktion inte hade aktiverat paragrafen eftersom det

203 Se SOU 2024:98 En ny samordnad miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess, s. 615.
24 Ibid., s. 616.

25 Ibid., s. 1184.

26 Tbid., s. 1184.

27 Ibid., s. 1185.

28 Ibid., s. 1185.

29 Se Region Skéne solsambruksrapport, 93.

219 Se Prop. 1985/86:3 Med forslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m, s. 158.
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hade inneburit att livsmedel fortfarande hade kunnat producerats pd marken. Det andra
forslaget bygger pa att iansprdktagande ska vara acceptabelt om huvudsyftet med
ianspriktagandet av marken dr fortsatt livsmedelsproduktion. Vad som anses vara huvudsyftet
ska definieras i forarbetena, exempelvis skulle det kunna framgi att en viss mangd livsmedel
behdver produceras for att huvudsyftet fortfarande dr produktion av livsmedel.?"!

6.2.3 Bidrar forslagen till att hantera utmaningarna med provningen?

Den storsta fordndringen, och den fordndring som skapar en tydligare ram for prévningen av
solcellsanldggningar pd jordbruksmark, dr att anmilan for samrddet byts ut mot den nya
granskningsplikten i den statliga utredningen. Bytet innebér flera stora fordndringar och
skapar helt nya fOrutsittningar for parterna som dr involverade i processen. Ménga av
skillnaderna mellan nuvarande anmélan for samrdd och den nya granskningsplikten kan
liknas med skillnaden mellan anmélan for samrad och nuvarande tillstind for miljofarlig
verksamhet. Precis som vid ett tillstdnd for en miljéfarlig verksamhet kommer sékanden vid
ett beslut fa réttskraft, vilket skapar en storre kinsla av sidkerhet over att tillatligheten inte
kommer att &ndras, vilket det i nuvarande ordning finns risk for. Genom bytet till
granskningsplikten garanteras dven en provning om solcellsanldggningen medfor betydande
miljopdverkan eller inte, vilket skulle goéra att lagstiftningen battre uppfyller kravet i
MKB-direktivet.

Fragetecken kan dock stillas for de anliggningar som inte omfattas av granskningsplikten,
alltsa anldggningar mindre dn en hektar. Eftersom solceller dr en flexibel teknik som kan
placeras pd en méngd olika platser och vinklar, finns det en risk att &ven anlédggningar som
inte nar upp till en hektar storlek innebéar betydande miljopaverkan. For att fa till en eftektiv
lagstiftning behdver dven dessa genomgd nigon slags undersokning, for att sdkerstélla att inte
betydande miljopdverkan foreligger. Troligtvis kommer dock de flesta av de sma
anldggningarna inte innebéra att omgivningen paverkas sa pass mycket att en MKB behover
genomforas. En annan aspekt som inte tas upp 1 utredningen dr huruvida storleken pa
anldggningen kommer innebéra att jordbruksmark tas i ansprak pa ett varaktigt sitt eller inte.
Bedomningen av varaktigt tagit i ansprdk kommer att goras i1 sjdlva provningen av alla
anldggningar som &r storre dn en hektar, men fragan dr om anldggningarna under en hektar
kommer att genomgd en bedomning? I réttsfall har en anliggning som var 1,8 hektar stor
ansetts tagit jordbruksmark i ansprak pa ett varaktigt sitt.”'> Att anldggningar som &r under en
hektar ocksa kan anses ta jordbruksmark i ansprak pd ett varaktigt sétt ar troligt, men dé pd en
sa pass liten yta att omgivningspaverkan eventuellt inte uppstar.

Forslaget om inforandet av granskningsplikten innebdr dven en battre uppfyllnad av
Arhuskonventionen. Eftersom den miljprdvning inleds dir MKB kan bli aktuellt, innebir
det att problemet med att enskilda inte blir en del av beslutsprocessen forsvinner. Beslutet
kommer dven kunna &verklagas av enskilda som anses vara sakdgare utan att det sker i en
tillsynsprocess. Mojligheten att 6verklaga sparar bdde resurser for provningsmyndigheten och

211 Se Region Skéne, solsambruksrapport, 93.
22.5¢ MOD M 1026-22.
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sokanden genom att omgivningspaverkan inte provas i efterhand, men det skapar ocksé en
storre tillforlitlighet till en demokratisk miljoprocess for allménheten.

I SOU 2024:98 skriver utredarna att vissa parter menar att den praxis som har kommit senaste
aren har varit olycklig och forsvarar etableringen av solcellsanldggningar pa
jordbruksmark.?"® Inget i utredningen tyder dock pa viljan att litta upp nuvarande rittsliage till
fordel for etableringen av solceller. Aven om fler solcellsanliggningar skulle komma att
granskas och bedomas for betydande miljopaverkan, kommer &nda en knéckfraga i
tillatligheten vara lokaliseringen av anldggningen, speciellt nidr anldggningen planeras pa
jordbruksmark. Utredarna bedomer att det krdvs mer vigledning frin Naturvirdsvardsverket
for att kunna hjilpa bedomningen av om det foreligger betydande miljopéverkan eller inte,
men vigledning for lokaliseringsutredningen kan ocksd vara nodvéndigt for att fa till en
béttre provning.

Planeringen 6ver jordbruksmark pa ett nationellt plan ges inte heller nagot utrymme i
miljotillstdndsutredningens forslag. Eftersom forslaget fokuserar pd att effektivisera
miljopréovningen dr det inte sdrskilt markvardigt att markplaneringen faller utanfor fokuset,
men det dr ett problem som hade kvarsttt. En fordel med att det dr ldnsstyrelsen som provar
solcellsanldggningar pa jordbruksmark é&r att de ofta &r vél forankrade i den lokala miljon.
Det kan édven finnas goda relationer med den lokala kommunen eller de kommuner som finns
1 lanet. Ett skifte till en nationell myndighet att gora planeringen dver marken ett dnnu storre
huvudbry. Om inte det finns en planering 6ver markomraden kan det skapa stora svarigheter
for den nya miljotillstandsmyndigheten och de lokala kommunerna att komma 6verens om
hur marken bor anvindas, det enda skifte som sker med forslaget dr att beslutet over
tillatligheten av anldggningen troligtvis sker geografiskt mycket ldngre bort &n om
lansstyrelsen hade tagit beslutet. Behovet av en strategi eller plan for utbyggnaden av
solceller, samt en ny uppdaterad dverblick 6ver Sveriges jordbruksmarker tror jag skulle bli
dnnu storre om utredarnas forslag blir till verklighet. En fordel med att skifta till en nationell
myndighet dr dock att det dr enklare att fi till en enhetlig rutin for tillimpningen och
beddmningen av solcellsanldggningar jamfort med nir linsstyrelser spridda dver landet gor
egna bedomningar. Genom en samlad provning kan dven en béttre samverkan ske, vilket
sikerstéller bade en mer enhetlig och réttssédker provning dir liknande fall bedoms utifran
samma ramar.

Till skillnad mot Region Skénes lagforslag finns det ingenting 1 milj6tillstdndsutredningens
forslag som direkt frdmjar eller tar hinsyn till en 6kad mgjlighet till solsambruk. Som har
beskrivits 1 utredningen under kapitel fyra och fem ger nuvarande rittsutveckling sma
mdjligheter for solsambruk dven om det skulle kunna gé att argumentera for att frdgan inte
dgnnu har provats i MOD. Miljétillstaindsutredningens forslag ger dock inte solsambruket
nagon Gppning, utan hir dr det istéllet upp till rittstillamparen att préva fradgan om den skulle
dyka upp. Hér finns saledes fortfarande ett tomrum dér lagstiftningen skulle kunna preciseras,
eller justeras. I Region Skanes forslag ligger fokus pé just att fortydliga lagtexten for att

213 Se SOU 2024:98 En ny samordnad miljébedémnings- och tillstandsprovningsprocess, s. 615.
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frimja solsambruk. Att 6ppna upp den strikta tolkningen av ianspraktagande i 3 kap. 4 §
miljobalken hade kunnat innebdra att solsambruk ges en mer framstdende plats i
lagstiftningen, betydligt mer dn nu. For att det ska vara mdjligt att ge solsambruk en
framstdende plats behovs dock nagon form av definition av solsambruk, vad det innebér och
vilka krav som kan stillas pa en gard som hivdar sig vara solsambruk. Precis som Projekt
Skéne skriver behovs dven ett fortydligande av det introducerade begreppet huvudsyftet med
markanvindningen” for att lagstiftningen ska vara tillrackligt precis. Att 6ppna upp for
solsambruket tror jag &r ritt vig att ga 1 framtiden for att skapa en lagstiftning som formas for
framtiden. Ett sdrskilt fokus maste dock ligga pa att skapa en definition av solsambruk som
bygger pd naturvetenskapliga kunskaper om fortsatt mojlighet till livsmedelsproduktion av
vissa eller sdrskilda grodor nir solceller dven finns pd marken. Det dr inte helt klargjort om
naturvetenskapen dnnu har helt visat att solsambruk ar fullt realistiskt alternativ i den svenska
jordbruksbilden.

De tva lagforslagen kompletterar sdledes varandra till viss del. D& milj6tillstdndsutredningen
inte specifikt beror solsambruket och Region Skéne inte belyser andra tillimpningsproblem
med nuvarande lagstiftning, dr en kombination av forslagen en I6sning som traffar manga av
de identifierade utmaningarna. Eftersom forslagen siktar pd olika delar av nuvarande
lagstiftning, dér utredningen vill férdndra ramarna for provningen och projektet vill 6ppna
upp den materiella provningen av tillatligheten, finns det en faktisk mojlighet att kombinera
de bada forslagen. I praktiken ligger SOU 2024:98 forslag betydligt ndrmare till hands att
faktiskt bli verklighet. Eftersom forslaget kommer frén en statlig utredning kan forslaget
troligt bli verklighet, d&ven om fOrdndringarna dr drastiska. Den sittande regeringen
meddelade dven under hosten 2025 att den nya miljotillstindsmyndigheten ar ténkt att
genomforas.!* En ny myndighet for miljopréovningen kommer sannerligen innebéra stora
forandringar for den framtida provningen, inte minst for solceller pa jordbruksmark. Eftersom
fordndringarna ligger langt i framtiden kommer eventuella konsekvenser av en ny myndighet
inte att utredas niarmare i den hér uppsatsen.

6.3 Sammanfattande slutsatser

Det sjitte kapitel har tagit sikte pa att analysera lagforslagen fran SOU 2024:98 samt Region
Skénes forskningsprojekt utifran hur vél de kan bidra till att hantera utmaningar 1 provningen.
I miljotillstandsutredningens lagforslag finns ménga av de utmaningar som dven har
identifierats 1 uppsatsen som overviganden bakom forslagen. Lagforslaget bidrar dven till att
losa flera av problemen. Genom forslaget kommer bade MKB-direktivet och
Arhuskonventionen f3 ett bittre genomslag i svensk ritt eftersom anliggningar storre én en
hektar kommer genomga en garanterad undersokning om betydande miljopaverkan foreligger
eller inte, samt ge enskilda som inte har haft tillgdng att delta i processen under ett
beslutsstadium nu mojlighet att goéra det genom att bland annat fa rétten att Gverklaga ett
beviljat beslut. Varje beslut ges dven rattskraft, vilket skapar en storre sédkerhet for sokanden.
Mer viégledning for beddomningen av betydande miljopaverkan, samt en samlad

214 Dnr KN2025/01878 Ny myndighet for miljoprévning.
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miljoprovningsmyndiget skulle ocksa kunna bidra till att skapa en mer enhetlig och réttsséker
provningsmodell.

Fragetecken kan dock stillas pd gransen till en hektar anldggningar som inte &r baserade pé
ndgon empirisk grund och dir betydande miljopaverkan skulle kunna foreligga trots den
mindre storleken. Svarigheten med att planera markanvindningen och pa det sittet viga
intresset for fornybar energi och jordbruksmark kvarstar ocksa. En tydligare planering, dven
pa nationell niva, hade kunnat vara hjdlpsamt for att skapa béttre vigledning for bade
sokanden och tillampare av lagstiftningen. Region Skanes lagforslag fokuserar pa att oppna
upp mojligheten for solsambruk, vilket miljétillstdndsutredningen inte tar hdnsyn till alls. For
att forslaget ska kunna anses vara precist och effektivt krivs dock ytterligare tilldgg, sd som
en definition av solsambruk samt fortydliganden av den nya lagtexten i fOrarbeten.
Miljotillstdndsutredningen och Region Skénes lagforslag kan saledes sdgas komplettera
varandra pa ett sitt och bidrar pa olika sitt till att 16sa vissa av de problem som har
identifierats 1 uppsatsens utredning.

Viktigt att notera dr dock att miljotillstindsutredningens forslag inte direkt &ndrar den
materiella prévningen, utan fortydligar framforallt ramarna runt den. Hur forslaget faktiskt
skulle paverka tillatligheten av solcellsanldggningar pd jordbruksmark &r darfor svart att
bedoma. Det ér fullt realistiskt att den strikta bedomning av exempelvis rekvisiten i 3 kap. 4 §
miljobalken som for ndrvarande foreligger &dven skulle fortsdtta gélla dven om
provningsmodellen fordndras. Det som kan konstateras &r dock att framforallt
miljotillstdndsutredningen till hog grad bidrar till att lika ménga av de identifierade
utmaningarna 1 kapitel fyra och fem 1 uppsatsen, vilket i sin tur hade skapat en mer, men inte
helt och hallet, andamalsenlig provning

59



7. Slutsatser och avslutande reflektioner

Syftet med uppsatsen har varit att identifiera faktorer som frimjar respektive hindrar en
dndamalsenlig provning av solcellsanldggningar pd brukningsvérd jordbruksmark for att
kunna bedoma behovet av rittslig utveckling pa omréadet. Det sista kapitlet forsoker belysa de
viktigaste slutsatserna, utifran de fragestillningar som stilldes upp i det inledande kapitlet.

1. Hur har centrala bedomningskriterier och utredningskrav for sokanden utvecklats i
Mark- och miljéoverdomstolens rdttsfall rorande provningen av solcellsanldggningar
pd jordbruksmark och vilka féljder har praxisutvecklingen haft pa tillatligheten av
solcellsanldggningar?

Flera centrala bedomningskriterier i provningen av solcellsanlidggningar pé jordbruksmark
har utvecklats i MODs rittspraxis. Att en solcellsanliggning pé jordbruksmark innebir
dndrad markanvéandning enligt 2 kap. 6 § miljobalken verkar vara fastslaget i praxis. Viss
fortsatt odlande har inte kommit att paverka den hir beddmningen. I 3 kap. 4 § miljobalken
har tre aspekter, om solcellsanldggningen innebér ianspraktagande av mark, om solceller ar
ett visentligt samhéllsintresse och om solcellerna kan ta annan mark i ansprak, visat sig vara
centrala for provningen. Precis som for dndrad markanvindning i 2 kap. 6 § miljobalken har
bedomningen i praxis inneburit att solcellsanldggningar anses ta jordbruksmarken i ansprék,
dven om det dr mojligt att till viss del fortsatta bruka jorden. Till vilken grad nuvarande
rittsldge tillter solsambruk ar dérfor inte helt klart. Att solceller, i grunden férnybar energi,
4r ett visentligt samhillsintresse dr fastslaget av MOD. Med bakgrund av de uppsatta
internationella krav och nationella mal som redogjordes for i1 kapitel tvd ar det ingen
overraskning att MOD har tolkat fornybar energi som ett viisentligt samhillsintresse. Om
annan mark kan tas i ansprak har 1 praxis utvecklats till att bli det tyngsta utredningskravet for
sOkanden. Det dr inte helt klargjort vilka krav som stélls pd sokanden, men flera alternativa
lokaliseringar pd andra platser 4n brukningsvérd jordbruksmark ska normalt redovisas. For
storre anlédggningar behdver inte konkreta alternativa lokaliseringar redovisas, men da maste
sokanden visa varfor just solceller som fornybar energi véger tyngre dn jordbruksmarken
utifrdn bland annat hur andra fornybara killor hade uppfyllt det visentliga samhéllsintresset.
Utredningskravet kan konstateras ha utvecklats till att bli striangt.

Praxisutvecklingen och ett ndgot svalnande intresse fOr solcellsanldggningar pa
jordbruksmark verkar ha ett tidsméssigt samband. I och med utvecklandet av réttspraxis
anméls bade farre och mindre anldggningar. Det dr dven farre anldggningar som har fatt en
godkdnd tillatlighet jamfort med innan réttspraxis. Sammantaget visar dérfor
praxisutvecklingen att MODs utveckling av beddmningskriterierna och utredningskraven har
starkt jordbrukets skydd gentemot solcellsanléggningarna.
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2. Vilka rdttsliga och praktiska konsekvenser uppstar for ldnsstyrelsen, sokanden och
enskilda i prévningen som en foljd av provningsmodellen anmdlan for samrad?

Provningsmodellen anmélan for samrad leder till ett flertal konsekvenser for linsstyrelsen,
sokanden och enskilda. Syftet bakom anmaélan for samrad dr att vara ett komplement till
reglerna om tillstdnds- och anméilningsplikt for miljofarliga verksamheter, vilket gor att
provningsramen inte dr lika omfattande. En mindre omfattande provningsram innebér att
lansstyrelsen saknar flera réttsliga verktyg som kan vara nddvéndiga for att sikerstilla en
ordentlig omgivningspaverkan, framforallt for storre anldggningar. Prévningen innebér dven
en risk for oenhetlig provning 1 olika linsstyrelser eftersom det inte ar helt klarlagt vilken
méngd material som sdkanden forvintas presentera. Eftersom ldnsstyrelserna inte har ett
juridiskt krav pa att beddma om en solcellsanldggning kan antas medfora betydande
miljopdverkan riskerar lagstiftningen att inte uppfylla kraven i MKB-direktivet. Avsaknaden
av en mojlighet for enskilda att 6verklaga ett beslut om anmailan for samrad med hanvisning
till enskilda intressen innebér att provningen inte tillfredsstdllande tar hinsyn till syftena
bakom Arhuskonventionen. De negativa konsekvenserna utgdr hindrande faktorer for en
dndamalsenlig tillimpning av provningen av solcellsanldggningar pa jordbruksmark.

3. Vilka utmaningar och mojligheter kopplat till markanvindningen uppstar genom
provningen?

Genom en avsaknad av planeringsunderlag och en nationell strategi for utbyggandet av
solceller riskerar det att skada provningen. Nar lansstyrelsen far en central roll och en stark
tyngd att besluta om markkonflikter kan det skada samordningen av markanvindning mellan
myndigheten och kommunen. Lénsstyrelsens starka roll kan leda till en provning dar
lansstyrelser och kommuner hamnar i konflikt 1 fraiga om markanviandningen, vilket riskerar
att skapa en ineffektiv och osdker markplanering. Ett storre beslutsunderlag for vardefull
jordbruksmark pd nationell nivd hade assisterat samordningen av markplaneringen mellan
kommunen och ldnsstyrelsen och skapat en provning som béttre tog hénsyn till
markforhallanden.

Avsaknaden av utlatanden frdn MOD eller en juridisk definition av solsambruk riskerar att
missa en konkret mdjlighet till samexistens av marken. Solsambruket har potentialen att hitta
en mellanvdg for solcellerna och jordbruket som gynnar bada sidor. Tydligare krav pd nér
solsambruk anses vara acceptabelt hade skapat en samexistens som ldser bada sidor av
intressekonflikten.

4. [ vilken mdn kan foreslagna reformer bidra till att hantera identifierade utmaningar
som foljer av prévningen?

De foreslagna reformerna 1 SOU 2024:98 och Region Skanes forskningsprojekt kan ségas
komplettera varandra nagot eftersom utredningen fokuserar pa problemen med
provningsmodellen anméilan f6r samrdd och Region Skanes projekt fokuserar pa att oka
mdjligheterna till solsambruk. Utredningens forslag dr omfattande och skulle innebéra en helt
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ny provning av solcellsanliggningar som é&r storre dn en hektar. Forslaget innebér att
provningen skiftar till att likna provningen for en tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet,
vilket hade 16st flera av de identifierade problemen i provningen. Bdde MKB-direktivet och
Arhuskonventionen fir bittre genomslag, en stérre omgivningspiverkan av anliggningarna
omfattas och rittskraft for beslutet skapas. Region Skanes forslag hade troligtvis Okat
mdjligheten till solsambruk, men det krévs fortfarande en juridisk definition av solsambruket
for att forslaget ska fa genomslag. Det dr sdledes framforallt utredningens forslag som bidrar
darfor till att uppna en mer dndamaélsenlig provningsmodell, &ven om aspekter sa som en
tydligare nationell planering av solceller eller en uppdaterad utpekande av jordbruksmark
hade varit nddvindigt for att sdkerhetsstilla att avvdgningen mellan solceller och
jordbruksmark kan goras korrekt.

Sammantaget visar uppsatsen att avvigningen mellan utbyggnaden av fornybar energi och
skyddet for jordbruksmark innebdr utmaningar som &r svéra att 16sa inom ramen for
nuvarande provningsmodell. Miljoavviagningar av detta slag dr 1 grunden komplexa, inte
minst eftersom de krdver att langsiktiga samhéllsintressen véigs mot varandra under
forhallanden av osdkerhet och fordnderliga politiska prioriteringar. Den restriktiva praxis som
har utvecklats 1 Mark- och miljodverdomstolen kan forstds som ett uttryck for ett stiarkt skydd
och en restriktiv héllning till exploatering av jordbruket till forman for
livsmedelsforsorjningen, men den tydliggor samtidigt begridnsningarna i ett system som
saknar tillrdckliga verktyg for att hantera markanvandningskonflikter pé ett forutsebart sitt.

Uppsatsen visar att bristerna i provningen inte enbart kan hirledas till enskilda réttsregler
eller tilldmpningen av dessa, utan snarare till avsaknaden av tydlig styrning, planering och
forutsdgbarhet. Sirskilt framstdr behovet av en mer strukturerad planering av
solcellsutbyggnaden och ett tydligare rittsligt ramverk for solsambruk som centralt for att
skapa en framtida provning som tar hdnsyn till fler aspekter av intressekonflikten. Utan
sadana kompletterande &tgdrder riskerar provningen dven fortsédttningsvis att priglas av
osdkerhet, hoga utredningskrav och oforutsdgbara utfall, vilket i sin tur kan himma bade den
grona omstillningen och en langsiktigt hallbar markanvéndning.
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