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1. Bakgrund

I det hdr kapitlet beskrivs inledningsvis bakgrunden till varfor regeringen beslutade att
tillsdtta en utredning, vars uppgift var att ta fram forslag pd hur den kommunala
verksamheten i framtiden skall kunna garanteras en stabil finansiering dven i
lagkonjunkturer. Kapitlet avslutas med att vi redogor for utredningens forslag om ett

uppluckrat balanskrav.

1.1 Inledning

Den senaste finanskrisen, som intrddde hosten 2008, fick en rad negativa foljdverkningar pa
den svenska ekonomin. Wissén & Wissén (2011) menar att Sverige bland annat drabbades av
krisen genom den kraftiga nedgéngen i den globala efterfragan som uppstod pa grund av den
oro som f6ljde pa finanskrisen. D4 den svenska ekonomin till stor del drivs pa av
utrikeshandeln kom vi att drabbas extra hért av denna efterfrgenedgang. Sveriges BNP sjonk
kraftigt under 2009 — mer &n bidde den amerikanska och den genomsnittliga europeiska BNP:n
(Wissén & Wissén, 2011). En foljd av detta blev att ett stort antal svenskar varslades om
uppsédgning. Under krisdren 2008-2009 varslades mer &n 200 000 svenskar om uppsédgning.
Detta kan jaimforas med dren 2006-2007 — nir hogkonjunkturen var som starkast — da cirka

70 000 ménniskor varslades (SCB, 2012).

For den svenska kommunsektorn innebar denna utveckling att skatteunderlaget minskade
under 2009-2010 till f6]jd av den 6kade arbetslosheten bland kommunernas invanare. Den
kommunala verksamheten finansieras till stor del av skatteinkomster — cirka tva tredjedelar av
kommunernas totala inkomster bestar av inkomster frdn kommunalskatten (Pettersson, 2006).
En 6kande arbetsloshet skapade darfor oro 1 kommunerna for hur verksamheten de kommande
aren skulle finansieras. Under varen 2009, ndr prognoserna for framtiden var som morkast,
spaddes det att krisen skulle bli 1angvarig och att kommunsektorn som helhet skulle gd med
underskott. Kommunerna svarade da med att skéra ner i verksamheten genom att sdga upp
och varsla personal (SOU 2011:59). Eftersom de kommunala verksamheterna i férsta hand
producerar vilfardstjanster varierar dock inte efterfragan pa dessa 1 takt med

konjunktursvingningarna.



For att den kommunala vélfarden fortsatt skulle kunna garanteras beslutade darfor regeringen
att tillfalligt konjunkturstdd skulle utgé till kommunerna om sammanlagt 17 miljarder kronor.

Konjunkturstodet betalades ut under dren 2009 och 2010 (SOU 2011:59).

Det utokade statsbidraget, 1 kombination med att konjunkturen i alla fall 1 Sverige vinde uppat
igen, mildrade effekterna av krisen. Nér ar 2009 skulle summeras visade det sig att
kommunernas resultat var ovintat starkt. De dystra prognoserna frén det forsta kvartalet hade
inte besannats och nu sdg prognoserna for 2010 och 2011 ljusa ut. Fragor hade dock vickts
om hur man i1 framtiden skall kunna garantera en stabil kommunal verksamhet under
konjunkturnedgéngar. Detta ledde till att regeringen 1 mars 2010 beslutade om att tillsitta en
utredning (SOU 2011:59). Ett av utredningens uppdrag var att se dver behovet av

fordndringar 1 nuvarande regelverk — till exempel det kommunala balanskravet

Den hér uppsatsen tar sin utgangspunkt i de forslag som utredningen presenterade i rapporten
Spara i goda tider — for en stabil kommunal verksamhet (SOU 2011:59). Uppsatsen kretsar
kring det kommunala balanskravet och de svenska primédrkommunernas instillning till detta.
Under nésta rubrik redogor vi for utredningens forslag till hur regelverket kring det
kommunala balanskravet bor fordndras. For att den oinitierade ldsaren finns

bakgrundsinformation om balanskravet och kommunal redovisning under rubriken 3.1.

1.2 Utredningens forslag

I rapporten (SOU 2011:59) laggs det fram tvéa konkreta forslag pa hur den kommunala
verksamheten 1 framtiden skall kunna garanteras en stabil finansiering 6ver

konjunkturcyklerna:

e Att dndra regelverket kring det kommunala balanskravet sd att kommunerna ges
mojligheten att spara delar av dverskott i en resultatutjdmningsreserv. Medlen 1 denna

skall sedan kunna tas 1 ansprak for att ticka eventuella underskott som uppstar.

e Att inrétta en kommunstabiliseringsfond pa central niva. Medel fran denna betalas ut
till kommuner som inte ndr upp till en férutbestdmd garanterad lagsta tillvéixt av

skatteunderlaget. Enligt utredarens forslag skulle en sddan fond finansieras genom att



kommuner och landsting &ldggs att drligen betala in en avgift om 0,15 procent av

skatteintidkterna.

D4 den hir studien fokuserar péd forslaget om ett fordndrat regelverk kring det kommunala
balanskravet kommer detta forslag beskrivas mer ingdende under kommande rubrik. Forslaget
om en central kommunstabiliseringsfond kommer inte vidare att behandlas 1 den hér

uppsatsen. For motivering av varfor detta vdgval gjorts hanvisar vi ldsaren till rubriken 4.4.

Liasare som &r intresserade av fa veta mer om den foreslagna kommunstabiliseringsfonden
rekommenderar vi att 1dsa den statliga utredningen (SOU 2011:59) som det refererats till

ovan.

1.2.1 Forslag om lokal resultatutjamningsreserv

For att nd ett 6kat konjunktursparande 1 de svenska kommunerna menar utredaren att det
behover goras fordndringar 1 det gillande regelverket som ror det kommunala balanskravet.
Den nuvarande utformningen av balanskravet medfor att upparbetade Gverskott inte kan
anvéndas for att jdmna ut ekonomin vid konjunkturnedgéngar. Detta eftersom Overskott skall
konsolideras in i1 det egna kapitalet. Det egna kapitalet kan sedan endast 1 undantagsfall
minskas. Har dr det framfor allt kommuner med en redan stark ekonomisk stéllning som kan
tillatas att minska det egna kapitalet enligt undantagsreglerna. Ekonomiskt svagare kommuner
tillats 1 realiteten inte att minska sitt egna kapital. Utredaren menar att det hir uppstar en
asymmetri da underskott skall aterstéllas s& snart som mojligt medan 6verskott 1dses upp 1 det

egna kapitalet (SOU 2011:59).

For att rdda bot pa denna stelhet foreslar utredaren att kommunerna skall ges mojligheten att
bygga upp en resultatutjimningsreserv. Till denna skall kommunerna kunna ldgga undan
overskott som uppkommer 1 goda tider. Den upparbetade reserven skall sedan kunna anvindas
for att jdmna ut ekonomin vid en ldgkonjunktur. Utredaren menar att detta skulle frimja ett
mer langsiktigt ekonomiskt tinkande inom kommunerna. Genom att stabilisera intdkter och
resultat Gver tid skulle beredskapen for olika oférutsedda handelser 6ka bland kommunerna
och kravet om god ekonomisk hushéllning lattare kunna uppnés. For att detta skall kunna
verkstillas krdvs, enligt utredaren, dels att balanskravet modifieras och dels att tydliga

bestammelser for hur Gverskott far reserveras for resultatutjimning sétts upp. Har menar



utredaren att ramarna for resultatutjimningsreserven bor regleras i lagen, men att

kommunerna sjédlva far besluta om tilldampningen inom dessa ramar (SOU 2011:59).

Utredningens forslag innebar darmed att lagstiftningen behdver dndras. Savil kommunallagen
(1991:900) som lagen (1997:614) om kommunal redovisning berdrs av forslaget. I bilaga 1

aterfinns den exakta lydelsen av de foreslagna fordndringarna 1 lagtexten.



2. Problemstillning

1 detta kapitel redogor vi for hur debatten kring den nuvarande utformningen av det
kommunala balanskravet har forts — vilka foljder inforandet av balanskravet fatt for
kommunernas ekonomi och vilken kritik som har riktats mot balanskravet. Kapitlet avslutas

med att studiens syfte definieras.

2.1 Hur har balanskravet piaverkat kommunernas ekonomi?

Clas Olsson (2011), utredaren bakom SOU:n som refererats till tidigare, uttalar sig 1
Dagens Samhélle och menar att balanskravet har haft stor betydelse for den ekonomiska
styrningen 1 kommunerna sedan det infordes. Detta uttalande fér stdd av ndgra av de stora
revisionsforetagen som uttalat sig om balanskravet 1 en bilaga till utredningen (SOU
2011:59). De menar att balanskravet har kommit att fa en central roll 1 styrningen av
kommunerna, bade bland politiker och tjdnstemén. Foljden har enligt dem blivit att den
centrala ledningen 1 kommunerna, med stod av lagstiftningen, har lyckats infora en 6kad
kostnadsmedvetenhet inom de olika verksamheterna. Vidare anser revisionsforetagen att
balanskravet dr nodvandigt for att kommunerna pé langre sikt skall kunna leverera den
valfard som de &r alagda att gora, speciellt med tanke pa den stora och dolda pensionsskuld
som finns 1 ansvarsforbindelsen. I en studie av Vahul (2010) uttalar sig nio experter inom
omradet kommunal redovisning om balanskravet. Utav dessa dr de flesta Overens om att
balanskravet 1 grunden varit bra for den kommunala ekonomin dé kravet tydligt visat att det
inte ir godtagbart att misskota ekonomin. Aven Mats Kinnwall (2011), chefsekonom pa
SKL, menar att balanskravet har haft positiv inverkan pd kommunernas ekonomi. Enligt
Kinnwall talar mycket for att just balanskravet drivit pA kommunerna att d4ven under déliga

tider strava efter att uppna god ekonomisk hushéllning.

2.2 Kritik mot balanskravet

Kritiken som riktas mot balanskravet, som det dr utformat idag, handlar dels om att det har
negativa effekter pa redovisningen 1 kommunerna och dels om att det skapar
inlasningseffekter som forhindrar kommuner att 6ver tid balansera sin ekonomi med hjélp av

upparbetade dverskott.



2.2.1 Balanskravets inverkan pia kommunal redovisningskultur

I frdga om balanskravets negativa effekter pa redovisningskulturen i kommunerna menar
Haglund (2011) att balanskravet driver kommuner till kreativ bokforing'. Detta genom att de
flyttar intdkter och kostnader fran ett ar till ett annat for att pd sd vis klara balanskravet ett
givet ar. Peterson (i Vahul, 2010) instimmer 1 uppfattningen om att kommuner justerar sitt
resultat och bdda menar att detta bryter mot redovisningens principer. Bdide Haglund (2011)
och Petterson (i Vahul, 2010) &r inne pa att ett avskaffande av balanskravet skulle kunna fa
positiva effekter pa den kommunala redovisningen. De menar att kommunerna idag lockas
att bryta mot redovisningens principer for att nd upp till balanskravet och att detta beteende
skulle forsvinna om balanskravet avskaffades. Haglund (2011) tror ocksa att ett avskaffande
av balanskravet skulle vara bra di det skulle fa bort det kortsiktiga tinkande som
balanskravet, enligt honom, medfort. God ekonomisk hushdllning har hamnat 1 bakgrunden 1
manga kommuner. Att avskaffa balanskravet skulle innebéra att god ekonomisk hushallning
blir det enda lagstiftade réittesnoret for kommunerna, vilket skulle leda till att ambitionsnivan
hojs, menar Haglund. Detta synsitt delar &ven Donatella (i Vahul, 2010). Han tycker sig
ocksa se att manga kommuner valt att 1 forsta hand sikta pa att uppna balanskravet istéllet for
att efterstrava god ekonomisk hushéllning vilket har medfort att dessa kommuner stétt daligt

rustade infor den lagkonjunktur som just varit.

2.2.2 Balanskravets inlasningseffekter

Den kanske vanligast forkommande kritiken mot balanskravet, sd som det dr utformat idag,
ar att det skapar inlasningseffekter. Som nimnts under rubriken ovan menar en del att
balanskravets nuvarande utformning leder till kortsiktigt planerande i kommunerna. Detta
tycker Ekegren et al. (2011) till stor del beror pa att kommunerna inte far anvdnda sina
overskott till att finansiera verksamheten under ldgkonjunkturer. Effekten blir, enligt dem, att
dven kommuner med stark ekonomisk stéllning tvingas nddbromsa nir konjunkturen viker.
Att overskott ldses in 1 det egna kapitalet menar Ekegren et al. (2011) &r olyckligt ocksé ur
ett nationalekonomiskt perspektiv da dessa pengar skulle kunna anvéndas till att i
lagkonjunkturer stimulera ekonomin. Resonemanget delas av Vredin et al. (2012), som anser
att balanskravets nuvarande regler bidrar till att forstirka konjunktursvdngningarna 1 hela

samhillet. Nar kommunerna, till f61jd av minskade skatteintikter, sjdlva tvingas skira ner pa

' D4 ordet kreativ har en positiv klang ar det hér viktigt att papeka att kreativ i begreppet kreativ bokforing
skall tolkas som manipulativ. Kreativ bokforing bor sdledes ses som nigot negativt.



verksamheten s driver det pd en lagkonjunktur da kommunsektorn utgdr en sa stor del av
den svenska ekonomin. Detta skulle till viss del kunna undvikas genom att kommunerna fick
anvéanda 6verskott till att tdicka upp underskott som uppstér vid en lagkonjunktur (Vredin et
al., 2012). Aven Anders Knape (2012), ordforande for SKL, poiingterar vikten av att
kommuner som samlat pa sig dverskott skall ges réitten att anvinda dessa medel 1 tider da
skatteintdkterna krymper. Samtidigt stiller sig Haglund (2009) fragande till vilka dverskott
som egentligen asyftas. Haglund menar att om det verkligen hade uppstatt stora overskott 1
kommunsektorn sd borde soliditeten ha 6kat. S& dr inte fallet — mellan aren 2000-2007 {61l
den genomsnittliga soliditeten bland kommunerna fran 5,8 till 0,8 procent, nir hela

pensionsatagandet &r medrdknat (Haglund, 2009).

2.3 Problemdiskussion och syfte

Som vi har visat sa gér asikterna isdr nér det géller det kommunala balanskravet. Vissa vill
avskaffa det helt medan andra vill modifiera det pé olika sétt. I den enkét som tidningen
Dagens Samhille skickade ut till ordférandena i landets kommun- och landstingsstyrelser,
svarade 54 procent att de ville ha kvar balanskravet medan resterande del ansag att det borde
avskaffas (Wikstrand, 2011). Fragan var dock stilld utifrdn dagens utformning av
balanskravet och innan utredningens forslag lades fram. Asikterna gér ocksa isér nir det
giller utredningens forslag till férandring av balanskravet. Det visar betdnkandena frén ett

antal remissinstanser och andra av forslaget berorda parter.

En uppluckring av balanskravet i enlighet med utredningens forslag skulle paverka savél den
kommunala ekonomin som den kommunala redovisningen. Vi gor darfor beddmningen att
det ar av yttersta vikt att man véger in de kommunala politikernas och tjanstemédnnens dsikter
1 frdgan innan de nuvarande reglerna dndras. Ju mer accepterad en eventuell fordndring av
det gillande regelverket dr av kommunerna — de som faktiskt skall tilldimpa reglerna — desto
bittre. En kartldggning av de svenska kommunernas instéllning till utredningens forslag ser
vi darfor som ett viktigt bidrag till den debatt som nu f6rs om huruvida balanskravet skall
luckras upp eller ej. I samband med en sddan kartliggning &r det ocksd av intresse att
analysera varfor kommunerna resonerar som de gor i fragan — finns det bakomliggande
faktorer som kan forklara detta? En sddan analys skulle kunna leda till en 6kad forstaelse
kring vad som fér svenska kommuner att handla pé ett visst sétt i ekonomiska fragor. Hér ser

vi framf0r allt tre olika typer av faktorer som vi tror kan paverka en kommuns



beslutsfattande; ekonomiska faktorer, demografiska faktorer samt den politiska faktorn.

Utifrén detta resonemang har vi formulerat den héir uppsatsens syfte, det lyder:

Syftet med studien dr att kartldgga och forklara de svenska kommunernas instdllning till

forslaget om ett uppluckrat balanskrav.

For att uppna studiens syfte kommer vi utgd ifrén foljande tva forskningsfragor:

*  Hur ser den svenska kommunsektorn pa forslaget om att fordndra reglerna kring

balanskravet?

* Gar det att utifran ekonomiska, demografiska och/eller politiska faktorer forklara

eventuella skillnader i hur kommunerna resonerar i fragan?

2.4 Uppsatsens fortsatta disposition

I nésta kapitel redogor vi for uppsatsens referensram, dér bland annat en kort bakgrund till
kommunal redovisning presenteras. I kapitel fyra beskrivs den metod som anvints for att
uppnd studiens syfte. Empirin presenteras 1 det femte kapitlet och 1 det sjétte kapitlet
analyseras denna. Uppsatsen avslutas 1 det sjunde kapitlet dér slutsatser av studien dras
genom att vira forskningsfrdgor besvaras. Dér reflekterar vi dven dver den valda metoden

samt ger forslag pd vidare forskning.
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3. Referensram

Uppsatsens tredje kapitel inleds med att ldsaren ges en kort introduktion till den kommunala
redovisningen genom att centrala begrepp beskrivs. Sedan kopplas utredningens forslag till
nationalekonomisk teori. Kapitlet avslutas med att tidigare forskning inom omrddet

kommunal redovisning och kommunal ekonomi presenteras.

3.1 Bakgrund till kommunal redovisning

3.1.1 Redovisningens referensram

God redovisningssed dr ett centralt begrepp inom kommunal redovisning. I lagen (1997:614)

om kommunal redovisning kap. 1 3 § star det att

“bokforing och redovisning skall fullgoras pa ett sditt som overensstimmer med god

redovisningssed.”

I lagen ndmns inte vad god redovisningssed innebér. Begreppet preciseras dock 1 lagens
forarbeten med att kommunen, férutom lagen, bor f6lja praxis for den kommunala
redovisningen, samt rekommendationer av normgivande organ (Proposition 1996-97:52).
Inom de omraden dédr normgivande organ inte behandlat vad som ar god redovisningssed ar
det enligt Brorstrom et al. (2011) rimligt att utgd fran redovisningens principer.
Brorstrom & Falkman (2001) redovisar foljande sju principer som extra viktiga dér de tre
forsta dr Gverordnade:”

* principen om pagaende verksamhet

* principen om dppenhet

* forsiktighetsprincipen (matchningsprincipen)

* kongruensprincipen

* objektivitetsprincipen

* realisationsprincipen

* principen om historiska anskaffningsvérden.

? For mer information om redovisningsprinciperna hénvisar vi lisaren till Brorstrom & Falkman (2001)
Kommunal redovisning - teoriutveckling
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3.1.2 Det kommunala balanskravet och god ekonomisk hushéllning

Ar 1992 togs det sa kallade formdgenhetsskyddet bort och istillet skrevs god ekonomisk
hushéllning in 1 kommunallagens attonde kapitel. Syftet med fordndringen var att 6ka
kommunernas sjilvstandighet och mojliggora lokal anpassning. I lagboken redovisas inte i
detalj vad som menas med god ekonomisk hushdllning, men i férarbetena till lagen ndmns
bland annat att det 6ver tid skall vara balans mellan kommunens intdkter och kostnader

(Brorstrom et al., 2011).

I mitten av 1990-talet fick mdnga kommuner problem med sin ekonomi, vilket ledde till att
ett flertal sakkunniga inom omradet menade att begreppet god ekonomisk hushallning
behovde preciseras (Falkman & Orrbeck, 2001). En utredning av Finansdepartementet kom

fram till att ett balanskrav knutet till kommunens resultatrdkning skulle inféras (Brorstrom et

al., 2011).

Balanskravet infordes 1 svenska kommuner ar 2000 efter att lag (1997:615) om &ndring 1

kommunallagen (1991:900) vunnit laga kraft. Det formuleras 1 kap. 8 4 § 3:e stycket som att:

"Budgeten skall upprdttas sa att intdkterna overstiger kostnaderna.”

Kommuner och landsting skall siledes budgetera ett verskott. Overskottet skall bland annat
finansiera framtida investeringar. Syftet med balanskravet dr att kommunernas ekonomi inte
skall kunna forsdmras och att ge forutsattningar for en stabil ekonomisk utveckling (Falkman
& Orrbeck, 2001). For att gora det mdjligt att gora jimforelser mellan kommuner finns
bestammelser om hur balanskravet skall regleras inskrivet 1 kommunal redovisningslag

(Brorstrom et al., 2011).

Om kostnaderna for ett enskilt &r 6verstiger intdkterna skall underskottet enligt kap. 8 5a §
aterstéllas inom tre ar. Kommunfullmaktige skall da utfdarda en plan om hur aterstéllandet av
det egna kapitalet skall se ut. Ett underskott far dock enligt kap. 8 4 § 4:e stycket budgeteras
om synnerliga skil anges. Exempel pé synnerliga skidl som ndmns i forarbetena ar bland
annat att en kommun med mycket stark ekonomi kan minska det egna kapitalet. Andra skél

for att slippa aterstélla det egna kapitalet dr orealiserade forluster 1 vardepapper samt andra
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synnerliga skil som negativ befolkningsutveckling, forandring av skatteintdkter och hég

arbetsloshet (Lindquist & Losman, 2010).

3.1.3 Pensionsskuldsredovisningen

Sedan borjan av 1990-talet har den svenska pensionsskuldsredovisningen préglats av tva

modeller; fullfonderingsmodellen och blandmodellen.

Fullfonderingsmodellen

Fullfonderingsmodellen boérjade anvindas 1 svenska kommuner i borjan av 1990-talet efter
forslag fran Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet. I fullfonderingsmodellen
bokfors pensionsdtagandena nir de uppstar som en kostnad i resultatrdkningen. Kostnaden
motbokas som avsittning till pensionsskuld i balansrdkningen (SOU 2001:76). Att redovisa
pensionsatagandet nir det uppkommer ar likt den privata sektorns sétt att redovisa och
stimmer overens med bokforingsmissiga grunder (Gustavsson & Laang, 2007). Redovisning
enligt fullfonderingsmodellen medfor séledes att hela pensionsskulden redovisas 1

balansrakningen (SOU 2001:76).

Blandmeodellen

Blandmodellen infordes 1 den svenska pensionsskuldsredovisningen i samband med att
kommunal redovisningslag trddde 1 kraft 1998. Modellen redovisas enligt tva principer. De
pensionsdtaganden som uppkommit efter 1998 redovisas enligt bokforingsméssiga grunder
som beskrivits ovan. Pensionsdtaganden som uppkom fére 1998 redovisas genom en
ansvarsforbindelse. Blandmodellen medfor sdledes att storleken pa pensionsskulden inte gar
att utldsa i balansrdakningen. Redovisningsmetoden leder ocksa till ett béttre resultat eftersom
rdntan pa pensionsskulden inte tas upp i resultatrdkningen (Donatella, 2009).

Motivet bakom att byta redovisningsmodell, frén fullfonderingsmodell till blandmodellen,
hade sin utgangspunkt i inforandet av balanskravet. Med en fullfonderingsmodell hade ett
flertal kommuner inte klarat av att uppnd balanskravet utan stora nedskirningar i
verksamheten. For att slippa stora kvalitetssankningar i verksamheten inférdes darfor
blandmodellen. Anda sedan inférandet har kritik framforts mot att modellen inte ger en
rattvisande bild av kommunens ekonomi och ddrmed inte dr forenlig med god redovisning
(Donatella, 2009). Det finns idag ett flertal kommuner som anvénder sig av

fullfonderingsmodellen trots att det dr emot lagstiftningen (Gustavsson & Laang, 2007).
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I den statliga utredningen SOU 2011:59 foreslas ocksa att fragan om hur pensionsatagandet

skall redovisas, bor utredas vidare.

3.2 Utredningens forslag och keynesianismen

Forslagen som laggs fram 1 utredningen (SOU 2011:59) syftar till att minska effekterna av
konjunktursvingningar, inom kommunsektorn. Att jdmna ut konjunkturen skulle for
kommunsektorn innebéra en stabilare finansieringsgrund f6r de kommunala verksamheterna.

Utredaren uttrycker sig sd hér:

"Med tanke pd den kommunala verksamhetens karaktdir och betydelse for mdanga
mdnniskors vdlfdird dr det problematiskt om verksamhetens omfattning varierar

kraftigt for att méta konjunktursvingningar.” (SOU 2011:59 s.59)

Det har inte alltid setts som sjdlvklart att det offentliga skall gd in och méta
konjunktursvingningar med olika atgérder. Forst pa 1930-talet, ndr John Maynard Keynes
lade fram sina teorier i samband med depressionen, kom idén om att stater bor gripa in med
interventioner for att paverka och stabilisera ekonomin att fa féaste. Innan dess rddde den
etablerade uppfattningen att konjunktursvangningar var nagot naturligt, nastan mekaniskt,
som inte gick att paverka. Nationalekonomerna intresserade sig da i forsta hand for
utvecklingen pé ldng sikt och brydde sig dirfor inte sa mycket om de konjunkturella
svangningarna i ekonomin (Palsson Syll, 2002). Keynes menade att marknadsekonomin var
ett instabilt system dér stora svingningar 1 produktion, investeringar och arbetsldshet kunde
uppsta. Losningen, enligt honom, var att staten borde agera for att stabilisera konjunkturen sa
att full sysselsdttning kunde uppnas pé nytt (Fregert & Jonung, 2005). Att bekdmpa
konjunkturnedgangarna var viktigt just ur denna aspekt, da arbetslosheten som uppstér i
dessa leder till ett underutnyttjande av samhéllets produktiva tillgdngar. Keynes foresprakade
finanspolitiska dtgérder som stimulerade efterfragan i ekonomin under lagkonjunkturer.
Samtidigt borde staten under hogkonjunkturer strama at efterfrigan — pa detta sitt kan
konjunkturen jimnas ut, menade Keynes. Keynes ansdg ocksd, tvirtemot det samtida
synsittet, att statsbudgeten inte nddvéandigtvis méste vara 1 balans varje ér. I tider av hog
arbetsloshet och lag efterfragan var det, enligt honom, viktigare for staten att skapa
efterfrdgan 1 ekonomin &n att balansera budgeten. For Keynes var det viktigast att overskott

och underskott tar ut varandra over tid (Palsson Syll, 2002).
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Detta synsitt gor att teorin 1 forsta hand fokuserar pd en mer kortsiktig och utifran de

konjunkturella cyklerna anpassad politik (Fregert & Jonung, 2005).

Som synes finns tydliga inslag av det keynesianska tinkandet 1 forslaget om ett uppluckrat
balanskrav som lades fram 1 SOU 2011:59. Utredaren menar att balanskravets nuvarande
utformning kan leda till ett procykliskt agerande 1 kommuner och landsting. Med detta menas
att nedskédrningar 1 verksamheten gors under déliga tider for att uppné kravet pa balans, nagot
som ytterligare spdder pa nedgéngen i sysselséttningen och i samhéllsekonomin. Forslaget
om att en resultatutjimningsreserv inréttas i kommunerna skulle innebéra att fokus flyttas
frén ett arligt krav pd balans till att snarare gilla for en konjunkturcykel. Vidare spekulerar
utredaren 1 att en sddan utformning av regelverket ocksa skulle fa positiva effekter i en
hogkonjunktur. Detta eftersom det troligtvis skulle f& kommunerna att i storre utstrackning
anvinda okade skatteintikter till att forbattra resultatet och ddrmed ett 6kat sparande, snarare
an att pumpa in dessa direkt 1 verksamheten och pa sé vis driva pa en redan stark konjunktur
(SOU 2011:59). Pa detta sitt skulle forslaget ha en konjunkturutjagmnande effekt, helt i linje

med Keynes synsiitt.

3.3 Tidigare forskning pa balanskravet

I utredningen framhalls att det finns relativt lite forskning som inriktats pa fragor som ror
kommuners hantering av, och pdverkan pa, konjunktursvangningar. Dartill finns det heller
inte ndgra omfattande utvirderingar av balanskravets effekter (SOU 2011:59). Richard
Vahul genomforde dock under 2009 (publicerad 2010) en studie dir frdgan om balanskravets
paverkan pd kommunal redovisning undersoktes. Studien hade som syfte att undersoka vilka
effekter ett fordndrat balanskrav, samt ett forandrat balanskrav 1 kombination med en
fordandrad pensionsredovisning skulle fa pa den kommunala redovisningen. For att uppné
studiens syfte ville Vahul ocksé ta reda pd om balanskravet och pensions-redovisningen 1
realiteten stod infor en fordndring. Resultatet av studien grundades pé vad nio experter inom
omradena kommunal ekonomi och kommunal redovisningen hade att séga i fragan (Vahul,

2010).

Utifrén intervjusvaren kunde Vahul (2010) visa att balanskravet, s som det dr utformat idag,
har negativa effekter pd den kommunala redovisningen. Studien visade att de kommuner som
ligger precis under ett nollresultat lockas att bryta mot redovisningens principer for att pa sa

vis klara balanskravet. Alternativet for dessa kommuner &r att istéllet bryta mot
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lagstiftningen genom att inte klara balanskravet. Denna situation, dir kommuner tvingas att
vilja mellan att bryta mot antingen redovisningens principer eller mot lagstiftningen, har haft
en negativ inverkan pa kommunal redovisning, slar Vahul fast. Ett uppluckrat balanskrav
skulle kunna ha en positiv effekt pa redovisnings principer da incitamenten for att

intervenera i redovisningen skulle minska, visar studien (Vahul, 2010).

En av slutsatserna som dras av studien &r att balanskravet stir infor en fordndring. Vahul
menar att om manga bryter mot lagen s forlorar lagstiftningen legitimitet och kan ddrmed
tvingas ses Over. Pa lidngre sikt kan detta leda till en 6nskad fordndring av lagstiftningen.
Idag rader det, enligt Vahul, inget tvivel om att kommuner bryter eller kommer bryta mot
balanskravet. Dérfor dr det rimligt att tro att balanskravet utifrdn redovisningsmassiga
grunder, kan komma att luckras upp (Vahul, 2010). Ett och ett halvt &r efter att Vahuls studie
blev klar, s& publicerades ocksa mycket riktigt den statliga utredning som vi refererat till

tidigare, dar forslag till forandring 1 balanskravet lades fram.

3.4 Forskning om vad som paverkar kommunal ekonomi och kommunalt
beslutsfattande

3.4.1 Ekonomiskt starka kommuner och pensionsredovisningen

Tv4a studier har pa senare tid visat att kommunernas ekonomiska utveckling och stillning har
betydelse for hur pensionsskulden redovisas. Forst ut var Gustavsson & Laang (2007) som
visade att kommuner som hade valt att redovisa hela pensionsskulden i balansrdkningen, sa
kallad fullfondering, hade sévil béttre resultatutveckling som starkare soliditet 4n de
kommuner som f6ljde lagstiftningen och redovisade pensionsskulden enligt blandmodellen.
Aven kommuner som funderade pa att byta frin blandmodellen till fullfonderingsmodellen
hade starkare ekonomi sett till dessa nyckeltal. Fullfonderingskommunerna motiverade bytet
av redovisningsmodell 1 stor utstrickning med att redovisningen pé detta sétt ger en mer
rattvisande bild av kommunens finansiella ldge. Fullfonderingsmodellen lever, enligt dem,
upp till god redovisningssed medan blandmodellen inte gor det. Dessa kommuner har da valt
att redovisa 1 enlighet med bokforingsmissiga grunder snarare dn att folja lagstiftningen.
Gustavsson & Laangs studie (2007) visar dock att ett byte av redovisningsmodell inte enbart
sker utifran redovisningsideologiska utgangspunkter utan att &ven ekonomin i kommunen
spelar stor roll. Forfattarna drar slutsatsen att en stark resultatutveckling och en hog soliditet

ar en forutséttning for att en kommun skall byta till fullfonderingsmodellen, men dven att
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just dessa faktorer kan vara motivet bakom ett skifte. Genom att byta till
fullfonderingsmodellen sé forsamras resultaten i kommunerna eftersom rantekostnaderna da
stiger. For kommuner med hoga resultat skulle detta kunna vara en vaktarstrategi frén
kommunledningens sida, d4 for hoga resultat skulle kunna leda till krav pd sénkta skatter och

hojda anslag till kommunernas verksamheter (Gustavsson & Laang, 2007).

Aven Donatella (2009) kommer fram till att det ir kommuner med stark ekonomi som har
valt att redovisa pensionsskulden enligt fullfonderingsmodellen. Donatella dr dock noga med
att papeka att ekonomin allena inte kan forklara varfor vissa kommuner har valt att géra pa
detta sétt. Han framhaller att det finns mdnga kommuner som redovisar enligt blandmodellen
som dven de har stark ekonomi. Slutsatsen blir att god ekonomi snarare bor betraktas som en
forutsittning for att kunna 6verge blandmodellen 4n som en forklaring till varfor detta gors,

enligt Donatella (2009).

3.4.2 Demografin och den kommunala ekonomin

Ett antal studier visar att demografiska faktorer padverkar den kommunala ekonomin.
Brorstrom & Siverbo (2002) undersokte varfor ett antal kommuner och landsting under
borjan pa 2000-talet hade hamnat i sddana ekonomiska bekymmer att staten tvingats bevilja
dem extra finansiellt stod. Forfattarna forklarar detta utifran tre perspektiv: yttre orsaker,
institutionella orsaker och intentionella orsaker. Nir ekonomicheferna 1 de studerade
kommunerna fick yttra sig om vilka yttre faktorer de ansig kunde forklara den ekonomiska
situationen i deras kommun blev befolkningsminskning det vanligaste svaret. Drygt 80
procent av de tillfragade ekonomicheferna angav att befolkningsminskningens effekter
bidrog till en dalig ekonomi i kommunen. Aven l4ga skatteintéikter sigs av minga
ekonomichefer som en forklaring (Brorstrom & Siverbo, 2002). Eftersom skatteintékterna till
stor del beror pd hur ménga som bor och jobbar i kommunen, kan dven detta ses som en

demografisk faktor som péverkat kommunernas ekonomi.

Brorstrom & Siverbo (2008) visar ocksa, 1 en annan studie, att en positiv
befolkningsutveckling har varit en grundldggande egenskap bland fem framgéngsrika
kommuner som de studerat. En 6kande befolkning har for de studerade kommunerna inte
bara inneburit att ekonomin forbéttrats 1 och med 6kade skatteintikter utan har dven fort med

sig en optimism och framtidstro bland savéil beslutsfattare som befolkning i kommunerna. De
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motsatta, menar forfattarna, sker i kommuner med minskande befolkning. Dir forsdmras

ekonomin och en negativ syn pd framtiden sprids (Brorstrém & Siverbo, 2008).

Berggren et al. (2006) har 1 en studie ocksa kunnat visa att sma kommuner, 1 bemérkelsen fa
invanare, har en ndgot hogre bruttokostnad per invdnare. Sambandet ar inte starkt menar
forfattarna, men det tycks vara sa att kommuner med férre dn 10 000 invanare har hogre
kostnader per invanare dn 6vriga kommuner, de tre storstiderna Stockholm, Géteborg och

Malmo bortriaknade.

3.4.3 Politiska majoritetens paverkan pa beslutsfattandet

Det finns teorier om att den politiska majoriteten 1 kommuner spelar in pa 1 huruvida
kommunen i fradga viljer att folja lagstiftningen eller ej. De kommuner som har samma
politiska majoritet som det nationella parlamentet har, tycks i storre utstrickning vilja att
folja lagstiftningen. Detta tros bero pa att manga politiker borjar sin karridr som
kommunalpolitiker. Att som kommunalpolitiker bryta mot lagar som det egna partiet pa
riksplanet varit med och stiftat bor saledes inte vara bra for karridren. Det motsatta kan enligt
teorin gilla for kommunalpolitiker vars parti dr 1 opposition pa riksplanet. Fér denne kan det
bli en merit att visa pé sjilvstandighet och mod att sétta sig upp mot de politiska
motstdndarna (Falkman & Tagesson, 2008). Donatella (2009) kunde dock inte visa pa att den
politiska majoriteten spelade ndgon roll for huruvida kommunerna valde att bryta mot
lagstiftningen och redovisa pensionsskulden enligt fullfonderingsmodellen. Inte heller
Falkman & Tagesson (2008) kunde finna att den politiska majoriteten spelade in, nir de
undersokte 1 vilken utstrackning kommunerna foljer de rekommendationer for kommunal

redovisning som Radet for kommunal redovisning (RKR) utférdat.

3.5 Sammanfattning av referensramen

I referensramen har vi inledningsvis gett ldsaren en bakgrund till kommunal redovisning och
dér forklarat begrepp som &r centrala for studien. Sedan visade vi pa den tydliga koppling
som finns mellan utredarens forslag och Keynes nationalekonomiska teorier. I kapitlets
avslutande delar har tidigare forskning inom omradena kommunal redovisning och ekonomi
presenterats. Dar har vi kunnat se att ekonomiska, demografiska och politiska faktorer kan

paverka kommunalt beslutsfattande. Som vér ena forskningsfrdga redan antytt kommer vi
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darfor att analysera var empiri utifrén dessa tre omraden. Operationaliseringen av de tre

analysomradena sker 1 ndstkommande kapitel, dir vi redogdr for studiens metod.
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4. Metod

4.1 Studiens uppliigg

Studien tar sin utgdngspunkt i1 det forslag som lades fram 1 SOU 2011:59 om ett uppluckrat
balanskrav. Empirin bestér av remiss- och enkdtsvar som delats in i fyra svarskategorier.
Kategorierna har analyserats utifran tre omraden: ekonomi, demografi och politik. Dessa tre
begrepp finns med i var fragestillning och har operationaliserats genom att en antal méatbara
variabler har valts ut. Operationaliseringsprocessen beskrivs mer ingdende under rubrik 4.3.
Var forsta forskningsfraga har dven ett deskriptivt inslag (Ejvegard, 2003) som skall forklara

hur kommunernas instéllning till ett uppluckrat balanskrav ser ut.

Studien kan ses som en induktiv dataanalys (Bryman, 2011), dér vi utgar frin var empiri for
att se om det gar att ta fram en teori som forklarar varfér svenska kommuner resonerar som

de gor kring ett uppluckrat balanskrav.

4.2 Material och tillvigagangssiitt

[ bérjan av studien lades stor vikt pd att ldsa material som kan kopplas till balanskravet, for
att fi en bra inblick 1 &mnet. Frimst lades fokus pa de foreslagna fordndringarna kring
balanskravet som framstélls i SOU 2011:59 och kommunernas remissvar. Mycket tid lades
ocksa pa att ldsa litteratur, artiklar och tidigare forskning som rér kommunal ekonomi och

kommunal redovisning.

4.2.1 Remissvar

Samtliga 290 primarkommuner inbjdds att svara péd betdnkandet Spara i goda tider — for en
stabil kommunal verksamhet (SOU 2010:59). Av dessa skickade 186 svar in till
Finansdepartementet, dir de olika detaljerat svarar hur de stéller sig till ett uppluckrat
balanskrav. Materialet bestér saledes av sekundérdata i form av offentliga dokument.
Sekundirdata dr data som 4r insamlad av ndgon annan én forskaren sjdlv (Bryman, 2011).
Efter kontakt med Finansdepartementet skickades remissvaren till oss via e-post och brev.
For att f4 en bra uppfattning om materialet ldstes samtliga remissvar igenom och
sammanstélldes 1 ett dokument, dér deras instillning till ett uppluckrat balanskrav beskrivs,

samt vilka argument som framfors. I vir undersdkning har Gotlands kommuns remissvar
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exkluderats eftersom kommunen ocksa ansvarar for uppgifter som annars ligger pa

landstingen, vilket forsdmrar jamforbarheten med 6vriga kommuner.

4.2.2 E-postenkat

Eftersom kommunerna sjélva fick bestimma huruvida de skulle limna ett remissvar eller ej,
ar det mojligt att remissvaren utgor ett skevt urval. For att undvika detta skickades en e-
postenkait ut till de resterande 104 kommunernas ekonomichefer. Vi valde att skicka enkéten
till ekonomicheferna da det ar rimligt att anta att det &r de som &r mest insatta 1 frigan i
respektive kommun. I enkéten fragade vi om kommunen har tagit stillning till de forslag om
ett uppluckrat balanskrav som lades fram 1 SOU 2011:59, och 1 sa fall varfor de resonerar
som de gor (se Bilaga 2). Denna metod valdes eftersom vi endast ville ha svar pé tva fragor,
vilket innebér att respondenten snabbt far en dverblick av vad vi vill ha svar pa. Andra
anledningar var att det &r billigt, att det dr ett snabbt sétt att na ut till kommunerna och att det
ger snabba svar. Nackdelar kan dock vara g svarsfrekvens och att man inte kan hjalpa
respondenterna om de inte forstar fragorna (Bryman, 2011). For att fa sa hog svarsfrekvens
som mojligt skickades en paminnelse ut efter tva veckor till de kommuner som inte svarat.
For att ha tid for analys valdes 4 maj som sista dag att lamna in svar. Sammanlagt svarade 67

ekonomichefer pé e-postenkéten vilket ger en svarsfrekvens pa 64 procent.

Eftersom syftet med uppsatsen &r att undersoka den svenska kommunsektorn valde vi att
samla in data frdn samtliga svenska primdrkommuner. Studien kan siledes ses som en
totalundersokning som har ett litet bortfall i och med att ett antal ekonomichefer inte svarade
pa e-postenkiten. Totalundersdkning innebir att man utreder hela populationen, i det hir
fallet Sveriges kommuner. Korner & Wahlgren (1998) menar att en totalundersdkning dr bra
ndr populationen &r liten, men att man kan fa en bittre tillforlitlighet och djup med ett urval.
Vi anser att en totalundersokning dr det bésta alternativet for oss eftersom data redan finns

tillganglig fran Finansdepartementet, samt att det hjilper till att motverka ett skevt urval.

4.2.3 Svarskategorier

Efter att ha l4st och sammanstéllt samtliga remiss- och enkétsvar valde vi att dela in
kommunerna i fyra svarskategorier. Den presenterade utformningen valdes for att det ér fyra
tydliga kategorier dir det ar relativt 1tt att placera in kommunerna 1 rétt kategori. Ett

alternativ hade varit att ha fler svarskategorier dir kommunerna dven delades in 1 grupper
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som dr mer positiva till forslaget respektive mer negativa. Vi ansdg dock att det utifran
materialet hade varit svart att gora en sadan indelning pé ett korrekt sétt. Svarskategorierna

redovisas har:

Positiv

I den hér kategorin hamnar de kommuner som &r positiva till det forslag som utredaren
foreslér.

Delvis positiv

I den hir kategorin hamnar kommuner som generellt sett dr positiva till en lokal
resultatutjimningsreserv, men som har invindningar mot en eller flera delar av forslagets
specifika utformning

Negativ

I den hir kategorin hamnar de kommuner som &r negativa till inférandet av en lokal
resultatutjimningsreserv.

Inte tagit stéiillning i fragan

I den hir kategorin hamnar de kommuner som inte tagit stdllning 1 fragan.

4.3 Operationalisering av studiens analysomréiden

Som referensramen visat finns det skél att tro att ekonomiska, demografiska, och politiska
faktorer spelar in 1 det kommunala beslutsfattandet. En forutsédttning for att kunna analysera
var empiri utifrdn dessa omraden ar att de operationaliseras. I vért fall kan operationalisering
beskrivas som att de tre analysomradena Gversitts till méitbara begrepp. Genom att gora detta
tar vi fram de oberoende variabler som vi vill testa den beroende variabeln (kommunernas

instillning till ett uppluckrat balanskrav) mot (Eliasson, 2010).

4.3.1 Ekonomi

Tre ekonomiska nyckeltal har valts ut: soliditet enligt balansridkningen, soliditet inklusive
hela pensionsdtagandet samt drets resultat fore extraordindra poster. P& s vis kan vi méta
kommunernas ekonomiska stdllning och utveckling. I férslaget om ett uppluckrat balanskrav
skall kommunernas ritt att avsitta 6verskott berdknas utifran soliditeten nér hela
pensionsdtagandet dr inrdknat. Vi véljer att ta med bada soliditetsmatten eftersom det ger oss
mojligheten att fainga in eventuella skillnader i1 pensionsskuldens storlek kommunerna

emellan. D4 soliditeten &r ett matt pa kommunernas langsiktiga betalningsférmaga (Hansson
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et al. 2006) som inte skiftar mycket fran &r till r har vi valt att anvénda oss av siffrorna fran

ett enskilt ar, 1 det hér fallet 2010.

Arets resultat fore extraordinira poster #r ett matt pa hur kommunernas resultatutveckling
sett ut de senaste aren ndr extraordindra intdkter och kostnader &r bortraknade. Da resultaten
kan skifta mycket mellan aren har vi rdknat ut ett genomsnittligt resultat for &ren 2008-2010.
Resultaten anges som andel av skatteintékter och statsbidrag. Hir anses tva procent vara ett

riktmirke for god ekonomisk hushallning (Donatella, 2009).

4.3.2 Demografi

Tvéa demografiska nyckeltal har valts ut: invdnarantal och befolkningsutveckling. Dessa
variabler hjélper oss att analysera huruvida kommunens storlek och befolkningsutveckling
spelar in nér de resonerar kring utredningens forslag. Befolkningsutvecklingen ér ridknad 1

procent och visar fordndringen som skett 1 respektive kommun frén ar 2006 till &r 2010.

4.3.3 Politik

Haér har vi valt politisk majoritet som variabel. Kommunerna delas in 1 tre kategorier utifran
hur de styrs efter valet 2010. De som styrs med majoritet av Vénsterpartiet,
Socialdemokraterna och Miljopartiet ses som vénsterstyrda. Kommuner dar
Kristdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och Centern har majoritet redovisas som
hogerstyrda. Nér partier fran bida blocken har inflytande betraktas kommunen ha ett blandat

styre.

Uppgifter om den politiska majoriteten har hiimtats fran SKL:s hemsida (www.skl.se). Ovrig

information har hdmtats fran kommundatabasen Kolada (www.kolada.se). Anledningen till

att uppgifter fran 2010 anvénts &r att 2011 ars data inte sammanstéllts nir arbetet med den

hér uppsatsen inleddes.

4.4 Avgransningar

Tvéa tydliga avgriansningar av studien har gjorts som hér behover motiveras. Den forsta
avgriansningen giller valet vi gjort att inte unders6ka kommunernas instéllning till forslaget
om den centrala kommunstabiliseringsfond som beskrevs under rubriken 1.3. Efter att ha last

de reaktioner som kommit frdn olika remissinstanser och kommuner, men dven genom att
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tolka det som utredaren sjalv skriver 1 rapporten SOU 2011:59, drar vi slutsatsen att det inte
ar sérskilt troligt att en sddan fond skall komma att inréttas 1 den form som foreslés 1
utredningen. Virdet av att kartldgga kommunernas instillning till detta forslag bedomer vi
darfor som litet och véljer dirmed att enbart fokusera pa forslaget om ett fordndrat regelverk
kring det kommunala balanskravet. Bade utifrdn Vahuls studie (2010) och den allmidnna
debatt som forts kring balanskravet &r det rimligt att anta att balanskravet star infor en
fordndring. Utifran detta antagande blir det dirfor intressant att studera hur kommunerna

resonerar 1 fragan och varfor de resonerar som de gor.

Den andra avgrinsningen vi gjort géller urvalet som skall ingd 1 studien. Vi har hér valt att
enbart studera primdrkommunernas instéllning till forslaget och dirmed valt att inte ta med
landstingen trots att de foreslagna reglerna dven skulle komma att gilla dem. Detta val har
gjorts av tids- och utrymmesskil dd landstingen skiljer sig sa pass mycket at jamfort med
primidrkommunerna att vi skulle behova redovisa och analysera dessa for sig. Dessutom ar
landstingen sé fi till antalet att eventuella bortfall blir ett problem nér slutsatser skall dras.
Dérmed inte sagt att landstingens instéllning 1 fragan &r ointressant. Dock 6verlamnar vi den

studien till ndgon annan att utfora.
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5. Empiri

I empirikapitlet presenteras den data som studien grundar sig pa. Forst redovisas en
Statistisk sammanstdllning av svaren utifran de tre analysomrddena: ekonomi, demografi
och politik. Sedan sammanfattas kort de argument som forts fram i remiss- och enkdtsvar

inom respektive svarskategori. Kapitlet avslutas med att 6vriga iakttagelser kommenteras.

5.1 Sammanstillning av svaren

Av Sveriges 290 primdrkommuner har 252 ingatt 1 denna studie. Detta ger en svarsfrekvens
pa néstan 87 procent, vilket far anses vara bra. Utav de 252 kommunerna har 185 inkommit
med remissvar till Finansdepartementet. Resterande antal (67 stycken) har svarat pd den e-

postenkit som skickades ut till de kommuner som inte ldmnat remissvar.

I tabellen nedan visas fordelningen mellan de olika svarskategorierna. Som synes ér en klar
majoritet, drygt 65 procent, positiva eller delvis positiva till forslaget om ett uppluckrat
balanskrav och inrdttandet av en lokal resultatutjimningsreserv. Samtidigt dr en stor andel av
kommunerna kritiska till delar av forslaget. Knappt tio procent &r uttryckligen negativa till

forslaget medan en fjardedel av kommunerna inte har tagit stéllning 1 frégan.

Instiallning Antal Procent
Positiv 52 20,6
Delvis positiv 113 44,8
Negativ 24 9,5
Inte tagit stdllning 63 25,0
Total 252 100,0

Tabell 1 Kommunernas instiillning till utredningens forslag

5.1.1 Kommunernas instillning och ekonomin

Tabell 2 visar de tva soliditetsbegreppens medelviarde inom respektive svarskategori.
Siffrorna &r fran ar 2010. Bland de kommuner som tagit stillning i frdgan &r skillnaderna
sma dven om gruppen positiv har ndgot lagre genomsnittlig soliditet 1 bAda métten.
Skillnaden dr dock liten och tycks inte vara signifikant. Variationen inom denna grupp ar

ocksa storre dn 1 bade gruppen Delvis positiv”’ och gruppen "Negativ”. Det gér ddremot att
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se att de kommuner som inte tagit stidllning 1 frigan har svagare soliditet, bAde om man ser

till soliditet enligt balansrdakning och till soliditet inklusive hela pensionsatagandet.

Skillnaden blir dessutom storre relativt de kommuner som tagit stillning nér hela

pensionsatagandet riknas med. Samtidigt bor det papekas att variationen inom

svarskategoriernas dr stor. Den totala genomsnittliga standardavvikelsen for soliditet enligt

balansrdakningen dr 18 och for soliditeten inklusive hela pensionsatagandet dr den 24,3.

Soliditet
Soliditet enligt inklusive hela
Instillning balansrikningen pensionsitagandet
Medelvirde (procent) 51,00 7,96
Positiv .
Standardavvikelse 19,27 26,42
Medelvirde (procent) 52,37 10,10
Delvi it
CIVIS POSEY Standardavvikelse 17,84 23,78
Medelvirde (procent) 53,95 8,93
Negati
cgatty Standardavvikelse 14,69 24,05
Medelvirde (procent) 46,93 -3,17
Inte tagit stillning
Standardavvikelse 18,07 21,35
Medelvirde (procent) 50,88 6,23
Total
Standardavvikelse 17,99 24,29

Tabell 2 Kommunernas instillning och soliditet

Resultatutvecklingen mellan dren 2008-2010 har varit béttre 1 de kommuner som ar positiva

och delvis positiva till forslaget &n 1 de tvd ovriga grupperna. For de positivt och delvis

positivt instdllda kommunerna ligger den genomsnittliga resultatutvecklingen under dessa ar

pa over 2,4 procent av skatteintékter och statsbidrag. De negativt instdllda kommunerna har

en genomsnittlig resultatutveckling pa strax dver tva procent under dessa ar. Inom denna

grupp kommuner dr dock variationen stor. Standardavvikelsen ligger pa 2,9, det lagsta viardet

4r -7,5 och det hdgsta virdet dr 7,3. Aterigen kan vi se att gruppen kommuner som inte tagit

stillning 1 frdgan skiljer ut sig. Gruppens medelvérde ligger pa strax dver en procent och ar

alltsa en bit ifran att na upp till de tvd procent som brukar ses som god ekonomisk

hushéllning. Aven inom gruppen kommuner som inte tagit stillning #r variationen stor med

en standardavvikelse pa 2,4.
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Resultat fore extraordinéra poster

Instillning Medelvirde (procent) Standardavvikelse
Positiv 2,46 1,50
Delvis positiv 2,43 1,70
Negativ 2,06 2,93
Inte tagit stdllning 1,13 2,41
Total 2,07 2,07

Tabell 3 Kommunernas instiillning och resultat for extraordinéra poster

5.1.2 Kommunernas instillning och demografin

Tabell 4 visar hur medelvérdet av antal invénare ser ut i de fyra olika svarskategorierna.

Storstdderna (Stockholm positiv, Géteborg delvis positiv och Malmé delvis positiv) har

tagits bort vid utrdkningen av medelvirdet pa grund av deras stora paverkan. De kommuner

som inte tagit stdllning i fragan har drygt 14 000 invénare 1 genomsnitt och en

standardavvikelse pa cirka 10 000, vilket dr betydligt ldgre &n de andra svarskategorierna.

Det beror pa att svarskategorin till storsta del innehaller smékommuner med mindre &n

11 000 invénare® och endast en kommun som har dver 50 000 invanare. Kommuner som &r

positiva till forslaget kan ses 1 motsats till gruppen som inte tagit stéllning. Svarskategorin

innehéller procentuellt sett flest personer boende 1 kommuner med mer dn 50 000 invénare

och minst 1 smdkommunerna. Detta har bidragit till att de bade har storst standardavvikelse

och hogst befolkningsmedelvirde. Ovriga svarskategorier ligger nirmre medelvirdet. De

kommuner som &r negativa till forslaget ar 1 hogre grad medelstora eller stora stider, vilket

medfor ett lite hogre medelvirde.

Standard-
Installning Medelvarde avvikelse = Minimum Maximum
Positiv 38902 38667 4692 197787
Delvis positiv 30231 30972 2460 146416
Negativ 32071 26928 3161 97453
Inte tagit stdllning 14151 10147 2736 51402
Total 28116 29948 2460 197787

Tabell 4 Kommunernas instiillning och invinarantal (Stockholm, Goteborg och Malmo exkluderade)

3 Hir har vi utgatt fran SmédKom:s (ett nationellt ndtverk fér sm& kommuner) definition pa vad en
smakommun dr. Nérverket bestér till storsta del av kommuner med 11 000 invanare eller farre.
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Befolkningsutvecklingen i kommunerna som presenteras i tabell 5 varierar mellan -7,7
procent och +14,2 procent. I genomsnitt har kommunerna i studien en befolkningsékning pé
ungefdr en procent. Den enda svarskategorin som har en negativ befolkningsutveckling

(-1,1 procent) dr den med kommuner som inte tagit stéllning till forslaget. En anledning &r
att den kategorin frimst innehéller smakommuner vars befolkning minskar 1 hogre
utstrickning dn Ovriga kategorier. Storst 0kning har de som ar negativa till forslaget.
Svarskategorin har en relativt jimn férdelning mellan kommuner som har en negativ
respektive positiv befolkningsutveckling. Det hoga snittet dras upp av ett antal
forortskommuner till Stockholm som har en mycket hog inflyttning, vilket &ven medfor en
hog standardavvikelse. De kommuner som &r positiva till forslaget har en befolkningsdkning
pa 2,2 procent. I denna svarskategori har tva tredjedelar en positiv befolkningsutveckling,
men en jdmnare fordelning 4n de kommuner som &r negativa. Den sista kategorin, de

kommuner som &r delvis positiva till forslaget, har en befolkningsutveckling pa 1,3 procent.

Befolkningsutveckling

Standard-
Installning Medelvirde avvikelse Minimum Maximum
Positiv 2,24 4,12 -6,20 10,80
Delvis positiv 1,30 3,99 -6,40 14,20
Negativ 2,47 5,65 -7,40 13,20
Inte tagit stdllning -1,10 4,12 -7,70 10,60
Total 1,00 4,40 -7,70 14,20

Tabell 5 Kommunernas instillning och befolkningsutveckling

5.1.3 Kommunernas installning och politiken

I tabell 6 redovisas hur kommunerna 1 de olika svarskategorierna styrs. Kommunerna 1
studien har 1 storre utstrickning ett hogerstyre dn vénsterstyre, vilket speglar valresultatet
frén 2010. Tre av de fyra svarskategorierna har fler kommuner med hégermajoritet &n med
vanstermajoritet. Den enda kategorin dér det finns fler vinsterstyrda kommuner dr den med
kommuner som inte tagit stillning till forslaget. Styret i de kommuner som dr delvis positiva
till forslaget ser ut som landet 1 helhet. De kommuner som &r positiva till forslaget styrs i
storsta del av kommuner med hégermajoritet. I den sista svarskategorin, de som ar negativa

till forslaget, dr bade kommuner med vénster- och hogerstyre mindre dn genomsnittet. 21
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procent av kommunerna har ett blandat styre. Om kommunerna med blandat styre tas bort sa

dominerar hogerstyrda kommuner kraftigt 1 denna kategori.

Politisk majoritet

Endast Endast
Instillning vinster  hoger Blandat Total
Antal 19 27 6 52
Positiv P t
oo A 36,5%  519% 11,5%  100,0%
instillning
Antal 43 53 17 113
Delvis positiv =~ P t
P 'rosen.av 38,1%  46,9% 15,0%  100,0%
instillning
Antal 6 13 5 24
Negati P
B rocent av 25,0%  542% 20.8%  100,0%
instillning
Antal 27 24 12 63
Inte tagit p .
stillning procent av 429%  38,1% 19,0%  100,0%
instillning
Antal 95 117 40 252
Total P t
oo &Y 37,7%  464% 159%  100,0%
instillning

Tabell 6 Kommunernas instiillning och politisk majoritet

5.2 Svarskategorierna

Haér presenterar vi de olika kategorierna och ger exempel pd argument som fors fram 1

respektive kategori. Vi refererar hér ibland till kommunernas asikt. Med detta menas hur

foretradarna for kommunerna yttrat sig i fragan. I de fall det refereras till ett remissvar &r det

kommunstyrelsen som yttrat sig och i1 de fall det refereras till ett enkédtsvar s ar det

ekonomichefen som har yttrat sig.

5.2.1 Kategorin ”Positiv”

Denna kategori rymmer kommuner som uttryckligen tillstyrker utredarens forslag i sin helhet

samt kommuner som sdger sig vara positiva till forslaget utan att komma med nagra
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invindningar. Kommunerna som dr positiva till forslaget ar framfor allt eniga om att den
foreslagna resultatutjimningsreserven skulle leda till ett mer langsiktigt ansvarstagande for

den kommunala ekonomin. Har menar till exempel Uppsala kommun 1 sitt remissvar att:

“Forslaget stirker resonemangen om god ekonomisk hushdllning och stabila finanser

over tid.” (Uppsalas remissvar, 2012)

Aven foretridare for Falu kommun uttrycker i sitt remissvar att mojligheterna till en mer
langsiktig ekonomisk planering forbéttras om balanskravet luckras upp. Dock framhélls
vikten av att begrdnsa mojligheterna till ett godtyckligt anvdndande av utjamningsreserven.
De foreslagna reglerna for nér dverskott fir reserveras och ianspraktas anses darfor vara bra
(Faluns remissvar, 2012). Halmstads kommun anser 1 sitt enkétsvar att mdjligheten att
reservera overskott 1 en resultatutjimningsreserv skulle minska incitamenten for att
konsumera tillfdlliga 6verskott, for att pa sé vis undvika inlasningseffekten (Halmstads
enkétsvar). Ett liknande resonemang for Gnesta kommun 1 sitt remissvar nér de pekar pa att
manga kommuner 1 dagslidget oronmarker 6verskott till framtida investeringar 1 form av
avsittningar, for att undvika att dverskotten l1dses in 1 det egna kapitalet. Avsittningar av
detta slag kan 1 vissa fall ifrdgaséttas och en utjdmningsreserv skulle kunna innebéra att
dessa avsittningar minskar i antal (Gnestas remissvar, 2011). Foretradarna for Vésteras
kommun skriver att de redan idag anvinder sig av en, som de kallar det, balansfond. Denna
utgors av oronmarkta medel 1 det egna kapitalet och liknar den foreslagna
resultatutjimningsreserven. | Viasteras remissvar skriver foretrddarna dock att de gérna ser
att principerna for uppbyggnaden av en sddan reserv faststills i lag och stiller sig dérfor

bakom utredarens forslag (Véasteras remissvar, 2012)

Nagra kommuner menar ocksa att en resultatutjimningsreserv kommer bli ett bra verktyg for
att mota konjunktursviangningar. Link&ping uttrycker i sitt remissvar att detta kommer gynna
samhillsekonomin genom att kommunerna blir aktérer som kan verka

konjunkturutjimnande 1 savél 1ag- som hogkonjunkturer (LinkOpings remissvar, 2012).

Ett fatal kommuner, dédribland Uppsala och Visteras, framfor ocksé asikten att forslaget om
att balanskravsresultatet skall ingd 1 resultatrdkningen &r positivt. Uppsala kommun skriver i
sitt remissvar att detta skulle medfora att balanskravsresultatet blir synligare och att

jamforelser kommuner emellan pa detta vis underléttas (Uppsalas remissvar, 2012).
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5.2.2 Kategorin ”Delvis positiv”

I denna kategori finns de kommuner som séger sig vara positiva till grundidén om att fa
spara dverskott 1 en reserv som sedan kan anvéndas till att jimna ut eventuella underskott,

men som har invindningar mot en eller flera delar av forslagets utformning.

Den vanligast forekommande invidndningen riktas mot de foreslagna resultatnivaer om en
respektive tvd procent av skatteintdkter, statsbidrag och utjamning, som kommunerna skall
uppna for att, enligt forlaget, fa avsitta delar av 6verskotten till resultatutjimningsreserven.
Hér menar manga kommuner att det maste vara upp till den enskilda kommunen att sjilv
besluta om vid vilka resultat medel far avsittas till en resultatutjamningsreserv, utifrdn vad
som anses var god ekonomisk hushallning 1 just den kommunen. Gislaveds kommun menar
till och med att de foreslagna reglerna skulle kunna ses som en inskridnkning 1 det
kommunala sjdlvstyret (Gislaveds remissvar, 2011). Habo kommun anser att utredaren, med
det foreslagna regelverket, missar att forhallandena och den ekonomiska styrkan skiljer sig at
valdigt mycket kommuner emellan. Dérfor vore det, enligt foretrddarna for Habo kommun,
bittre om kommunerna sjélva fick utveckla en praxis, for hur och nér avsittningar till
utjdmningsreserven for goras, som tar hdnsyn till dessa olikheter (Habos remissvar, 2011).
Samtidigt finns det ndgra kommuner, diribland Goteborg, som menar att lagstiftaren
ytterligare bor precisera vilka krav som skall gélla ndr medel far tillféras och disponeras fran

reserven. Detta for att, som Goteborgs Stad uttrycker det i sitt remissvar:

... ytterligare trygga att reserven anvdnds pa ett sadant sdtt som framjar god
ekonomisk hushdllning och inte fokuserar pa att kommunen eller landstinget skall ha
en resultatnivd som ligger runt noll, utan att en fokusering sker pad de s.k. 2%-regeln,
som innebdr att kommuner och landsting finansierar storre del av sina drliga

investeringar med skatteintdikter.” (Goteborgs remissvar, 2012)

Kritik riktas ocksa mot utredningens forslag till hur resultatutjdmningsreserven skall
redovisas. Manga kommuner menar hér att balanskravsresultatet, balanskravsjusteringar
samt fordndringarna i resultatutjimningsreserven inte bor redovisas 1 resultatrdkningen da
detta kan leda till otydlighet kring vilket resultatbegrepp som &r det mest korrekta att

anvianda. Hir menar till exempel Sundsvalls kommun 1 sitt remissvar, 1 likhet med de flesta
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andra kommuner som framfort denna kritik, att dessa begrepp bor redovisas 1

forvaltningsberittelsen (Sundvalls remissvar, 2011).

Ett antal kommuner framfor ocksa asikten att medlen som tillfors resultatutjamningsreserven
skall kunna anvidndas mer flexibelt, inte bara till att tdcka upp eventuella underskott.
Helsingborgs kommun, som ett exempel, anser i sitt remissvar att medlen 1
resultatutjimningsreserven dven skall kunna anvéndas till investeringar, medfinansiering av
infrastrukturinvesteringar samt till att tdcka sjilvrisker som uppkommer vid

forsdkringsskador (Helsingborgs remissvar, 2012).

5.2.3 Kategorin ”Negativ”

Till kategorin "Negativ”’ hor kommuner som uttryckligen avstyrker utredningens forslag om
forandrade regler kring balanskravet. Inom denna kategori dr det vanligaste argumentet att
det nuvarande regelverket fungerar bra och att det redan i1 dag gér att ta i ansprak delar av det
egna kapitalet genom att anfora synnerliga skél. Ndgra kommuner menar att utredningens
forslag 1 forsta hand riktar sig till ekonomiskt starka kommuner och att nuvarande
lagstiftning, dér just kommuner med god ekonomi kan ange synnerliga skél for att minska
det egna kapitalet, ricker (Leksands remissvar, 2012). Aven foretridarna for Hultsfreds
kommun anser att nuvarande regelverk éar tillrdckligt, men foreslar ocksé att kommuner med
god ekonomi 1 fortsédttningen inte skall behdva hédnvisa till synnerliga skél for att ta det egna
kapitalet 1 ansprék utan att detta skulle kunna goras fritt inom ramen for god ekonomisk

hushéallning (Hultsfreds remissvar, 2012).

Nagra kommuner, framfor allt forortskommuner till Stockholm, uttrycker att de redan 1 dag,
och sedan ndgra ar tillbaka, har en utjimningsreserv som ér forenlig med géllande
lagstiftning. De ser darfor inte ndgon mening med att reglera detta ytterligare. Jarfalla

kommun uttrycker sig till exempel sdhér 1 sitt remissvar:

"Vidare konstaterar kommunledningskontoret att det redan med dagens lagstiftning dr
mojligt att skapa en lokal resultatutjimningsreserv. Vilket Jérfilla gjort de senaste
fem dren. Ndagot behov av ytterligare reglering av hur detta skall gd till foreligger

saledes inte.”” (Jarfallas remissvar, 2012)
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Vissa kommuner uttrycker ockséd en oro dver forslaget att reservering av dverskott skulle fa
goras redan vid ett resultat som uppgér till en procent av skatteintikter och statsbidrag. Dessa
kommuner menar att en procent dr en for lagt satt niva dd det skulle kunna tolkas som att
den, inom kommunsektorn, vedertagna normen om tva procent som riktmarke for god
ekonomisk hushéllning skulle ha sdnkts. Nacka kommun framhaller ocksa, 1 sitt remissvar,
att expansiva kommuner med stora investeringskostnader behover ha resultat hogre én tva
procent for att behalla det finansiella handlingsutrymmet. Att i dessa kommuner borja spara

overskott redan vid resultat om en procent vore inte lampligt (Nackas remissvar, 2012).

Vidare forekommer ocksé kritik, bland de negativt instidllda kommunerna, mot att kommuner
med negativ soliditet 6ver huvud taget skall fa avsitta medel till en utjimningsreserv. Detta
vore enligt dem inte forenligt med god ekonomisk hushéllning. Kritik, liknande den som
beskrivits under rubriken ovan, riktas ocksa mot den foreslagna redovisningen av

balanskravsresultatet.

5.2.4 Kategorin ”Inte tagit stallning”

I den sista kategorin, de som inte tagit stillning till forslaget, hamnar 63 kommuner. Av
dessa har sex kommuner ldmnat ett remissvar medan resterande antal (57 stycken) har svarat

pa e-postenkiten.

Bland de kommuner som valt att avstéd fran att yttra sig 1 frdgan och som skickat in sitt svar
till Finansdepartementet ar det ingen som angett nagot skl till detta. Av kommunerna som
svarat pa e-postenkéten motiverar tvd varfor de inte tagit stillning i frdgan. Pajala kommuns
ekonomichef menar att forslaget inte berdr Pajala dd@ kommunen har Sveriges hogsta
pensionsskuld per invénare och att kommunfullméktiges mél for god ekonomisk hushdllning
ar ett resultat pd 0,25 procent. Nagot utrymme att ldagga undan medel till en utjamningsreserv
finns saledes inte, menar ekonomichefen (Pajalas enkitsvar). Aven ekonomichefen i
Ovandkers kommun &r inne pé detta spar. Ovandkers kommun befinner sig, enligt honom, 1
ett lage ddr kommunen arligen tappar runt fyra miljoner kronor i skatteintikter till f6ljd av en
negativ befolkningsutveckling. Kommunen tvingas dérfor hela tiden anpassa sin verksamhet
efter dessa forutsattningar. Négra Gverskott att spara finns darfor inte, enligt ekonomichefen

(Ovandkers enkatsvar).
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Bland kommunerna som inte tagit stillning i frdgan och som svarat pa e-postenkiten valde
ett antal (13 stycken) ekonomichefer att uttrycka sin egen uppfattning i frdgan. Deras
resonemang sammanfattas kort ssmmanfattas nedan, men eftersom det inte &r sjélvklart att
den enskilda tjainstemannen har samma uppfattningar som kommunstyrelsen, som ér den
instans som till sist bestimmer kommunens linje, kommer resonemangen inte tas med 1 var

statistiska analys. Vi anser dock att de ar virda att presentera.

Ekonomichefernas resonemang i enkétsvaren skiljer sig &t, bade i hur utforliga de dr samt
hur eftertinksamma de verkar. Svaren har ungefiar samma fordelning som kommunernas svar
1 stort, dér de flesta kommuner &r positiva eller delvis positiva till forslaget. Endast tva
ekonomichefer motsétter sig forslaget. Nagra kommuners ekonomichefer, till exempel
Grums, svarar att de inte har ndgot emot en resultatutjimningsreserv (Grums enkétsvar).
Majoriteten svarar att de 1 grunden dr for en resultatutjimningsreserv, men att de foreslagna

reglerna &r for omfattande. Orsas ekonomichef resonerar:

”Jag dr i grunden positiv till forslaget, men jag forstdr inte varfor de skall krangla till

det sa mycket” (Orsas enkitsvar).

Hjos och Tranemos ekonomichefer dr negativa till forslaget och menar att det skapar en
otydlighet och att kommunerna med negativt eget kapital kan skapa en bild av att de forfogar

over mer resurser dn de faktiskt gér (Hjos & Tranemos enkitsvar).

5.3 Avslutande kommentarer kring empirin

Ett par saker som inte framgétt hittills 1 det har kapitlet &r virda att kommentera. Det forsta
ar att vi har noterat, nér vi gatt igenom framf0r allt remissvaren, att geografin 1 viss min
spelar in ndr kommunernas foretrddare beslutar vilken instéllning de skall ha till forslaget.
Detta genom att ett antal niarliggande kommuner valt att [imna gemensamma remissvar. |
Skéne har Kommunforbundet Skéne formulerat ett remissvar som de flesta skédnska
kommuner valt att ansluta sig till. Aven kommunalférbundet Region Blekinge har skrivit ett
gemensamt yttrande, som samtliga fem Blekinge-kommuner stillt sig bakom.

I Dalarna har ekonomicheferna for fem kommuner runt Siljan formulerat ett gemensamt

remissvar. I Stockholmsregionen har vi noterat att ett antal forortskommuner har likadana
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formuleringar 1 sina remissvar vilket tyder pa att de fort en dialog tillsammans innan de fattat

beslut i fragan. Detsamma géller ocksé for ett antal kommuner 1 Smaland.

Det andra som bor ndmnas &r att ambitionsnivan i de insamlade svaren varierar, savil bland
remissvaren som bland enkétsvaren. Vissa kommuner har forfattat svar som byggs pd en
utforlig argumentation medan andra kommuner dr mer kortfattade 1 sina svar. Vidare finns en
skillnad 1 hur tydliga foretrddarna for kommunerna &r i sina formuleringar. Detta har medfort

att det 1 ndgra fall varit svart att tolka vad som egentligen sigs i svaret.
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6. Analys

Den deskriptiva statistiken som presenterades 1 foregaende kapitel visar att det inte tycks
finnas nédgra tydliga skillnader mellan de kommuner som har tagit stillning 1 fragan om ett
uppluckrat balanskrav. Gruppen positivt instdllda kommuner och gruppen negativt instéllda
kommuner ar pé det stora hela lika varandra sett till uppvisade medelvérden. Inte heller
gruppen kommuner som ar delvis positiva till forslaget skiljer sig nimnvirt gentemot de
ovan ndmnda kommungrupperna. Négra signifikanta skillnader mellan dessa grupper tycks
alltsa inte finnas. Vi finner det darfor irrelevant att genomfora nagra vidare statistiska

analyser mellan de olika kategorierna som har tagit stdllning till forslaget.

Den grupp som déremot skiljer ut sig i den deskriptiva statistiken dr de kommuner som inte
tagit stillning 1 frdgan om ett uppluckrat balanskrav. Denna grupp star ut i samtliga
undersokta variabler. Skillnaderna gentemot 6vriga kommuner har signifikanstestats. Har har
vi valt att sld ihop de tre 6vriga kategorierna: Positiv, Delvis positiv och Negativ. Dessa tre
grupper, som inte uppvisat ndgra storre inbordes skillnader, bildar d& en ny kategori som vi
kallar Tagit stillning”, vars medelvarden vi testar mot gruppen “Inte tagit stdllning”. De hér

testerna redovisas under rubrikerna 6.1.1, 6.1.2 och 6.1.3.

Efter att testerna har redovisats avslutar vi analyskapitlet med att kommentera resultaten och

koppla dessa till var teoretiska referensram. Detta gors under rubrik 6.2.

6.1 Statistiska tester av skillnader i medelvirde och frekvens mellan gruppen
»Tagit stillning” och gruppen “Inte tagit stillning” * °

6.1.1 Ekonomiska variabler

Tabell 7 visar signifikansnivan for skillnaderna 1 medelvérde i1 de ekonomiska nyckeltalen.
For att skillnaderna skall anses vara signifikanta skall Sig. (2-tailed)-virdet, hidanefter kallat
p-vdrdet, vara mindre dn 0,05 péd en 95 % signifikansnivd och under 0,1 pa en 90 %

signifikansniva.

* Lisare som vill f& mer information om de statistiska metoder som anviints rekommenderar vi att lisa
Annika Eliasson (2010) Kvantitativ metod frdn bérjan

> Niir signifikanstesterna genomforts har vi anvint oss av statistikprogrammet SPSS
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Som vi kan se i tabellen sé dr de uppvisade skillnaderna mellan kommuner som har tagit
stillning och de som inte tagit stéllning signifikanta pa en 95 % signifikansniva i samtliga tre
ekonomiska variabler som undersokts. Det som ockséd framgér av tabellen ar att skillnaderna
1 medelvérde blir betydligt storre om hela pensionsédtagandet tas med 1 berdkningen av
soliditeten, vilket ocksa leder till en hogre signifikans, &n om soliditeten beréknas enligt
balansridkningen. Detta bor tolkas som att de kommuner som inte tagit stillning 1 frdgan har
en betydligt storre dold pensionsskuld, som inte tas med 1 balansrdkningen, dn 6vriga
kommuner. Aven resultatutvecklingen under aren 2008-2010 har varit signifikant simre

bland kommuner som inte tagit stéllning i frigan om nya regler kring balanskravet.

Sig. Skillnad i

t (2-tailed) medelvarde

Soliditet enligt balansridkning 2,009 ,047 5,26

Sohqltet :nkluswe hela 3,888 000 12.54
pensionsatagandet

Resultat fore extraordindra poster 3,796 ,000 1,26

Tabell 7 Statistiskt test av ekonomiska variabler

6.1.2 Demografiska variabler

Skillnaderna i medelvérde 1 de demografiska variablerna mellan gruppen kommuner som har
tagit stillning och gruppen som inte har tagit stillning dr som synes signifikanta. Det &r

tydligt att det framfG6r allt 4r mindre kommuner med svag befolkningsutveckling som valt att
inte ta stillning i frigan om uppluckrat balanskrav. Aven hir #r de tre storstadskommunerna

exkluderade nar variabeln ”Invanare” berdknats.

t Sig. (2-tailed) Skillnad i medelvarde
Invanare 4,620 ,000 26956
Befolkningsutveckling 4,560 ,000 2,81

Tabell 8 Statistiskt test av demografiska variabler (Stockholm, Goteborg och Malmoé exkluderade vid
berikning av ”Invinare”)
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6.1.3 Den politiska variabeln

Tabellen nedan visar det Chi*~test som gjorts for att undersoka om frekvensskillnaderna i
politisk majoritet dr signifikanta. Hir har vi uteslutet kommunerna med blandat styre och
bara rdknat med hoger- respektive vénsterstyrda kommuner 1 kategorierna ”Tagit stillning”
och Inte tagit stillning”. Aven hir skall p-virdet vara under 0,05 respektive 0,1 for att

anses vara signifikanta.

Som vi visade i1 den deskriptiva statistiken skiljde gruppen “’Inte tagit stallning” ut sig genom
att vara den enda dér det ingick fler vinsterstyrda kommuner &n hogerstyrda. Nér vi nu slagit
thop de tre kommungrupper som tagit stillning till en, kan vi dock se att skillnaden inte ar

tillrackligt stor for att den skall anses vara signifikant.

Asymp.
Chi? -virdet Sig. (2-sided)
Politisk majoritet 1,795 ,180

Tabell 9 Statistiskt test av politisk variabel

6.2 Avslutande analys

Analysen av den deskriptiva statistiken visar att det utifrdn de tre valda analysomradena inte
gdr att forklara varfor vissa kommuner &r positiva till forslaget och vissa dr negativa till det.
Det gar darfor inte att séga att forslaget om ett uppluckrat balanskrav framst skulle tas emot
positivt av en viss typ av kommuner. Det finns en stor spridning bland kommunerna inom
respektive svarskategori. Som ett exempel finns det bland de kommuner som dr negativa till
forslaget bade ekonomiskt svaga smakommuner och ekonomiskt starka tillvixtkommuner.
Samma sorts spridning finns dven inom de andra kommungrupperna. Forslaget har dock,
som den hér studien visat, ett brett stod bland Sveriges kommuner. Det dr ddrmed rimligt att,

precis som Vahul (2010), anta balanskravet nu star infor en forandring.

Eftersom de tre analysomradena inte kunnat forklara skillnaden i instdllning mellan
kommuner som tagit stdllning 1 frdgan har vi tittat pa andra mojliga forklaringar. Vi har
kunnat se att geografiskt lage till viss del spelat in dé det 1 ndgra fall framgatt att narliggande

kommuner formulerat ett gemensamt remissvar. Denna tendens har d&ven Gustavsson &
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Laang (2007) kunnat se nér de studerade kommunernas sitt att redovisa pensionsskulden.
Slutsatsen de drog av detta var att ekonomicheferna péaverkas av det kontaktnét som de ror
sig inom. Just ekonomichefens roll ar viktig 1 dessa fragor. Det &r i forsta hand de som tar
fram forslag till hur kommunen skall stilla sig 1 fragor som ror kommunal ekonomi och
redovisning. Detta har ocksa framgatt tydligt i médnga remissvar som vi ldst, att
ekonomichefens yttrande i fragan mer eller mindre utan invindning frdn kommunstyrelsen
klubbats igenom som kommunens eget. Solli (2009) har 1 en longitudinell studie visat att
ekonomicheferna regelbundet kommunicerar med kollegor 1 andra kommuner. Att de tar
intryck av varandras asikter och tankegéngar borde darfor vara rimligt att anta. I Sollis studie
gdr det ocksa att se att ekonomicheferna har stort inflytande 6ver lokala principbeslut som
ror budgetfragor. Enligt ekonomicheferna sjdlva ir de den tjinstemannen inom den
kommunala forvaltningen med storst inflytande 6ver dessa fragor (Solli, 2009). Att den
enskilde ekonomichefens egna asikter har spelat in ndr kommunerna tagit stillning 1 fragan

om ett uppluckrat balanskrav ar darfor ndgot som ar rimligt att anta.

Om vi dtergar till den statistiska analysen sd visade den att de kommuner som inte tagit
stéllning 1 frdgan om ett uppluckrat balanskrav 1 genomsnitt har sémre ekonomi, har férre
invénare och en svagare befolkningsutveckling 4n de kommuner som tagit stdllning i fragan.
Hiér kan vi, likt Brorstrom & Siverbo (2002), se att det finns en tydlig koppling mellan
negativ befolkningsutveckling och den kommunala ekonomin. Detta bor dock inte tolkas
som att dessa kommuner valt att inte ta stillning 1 frdgan pa grund av de demografiska
faktorerna. Snarare dr det s, som Brorstrom & Siverbo (2002) kommer fram till, att en
negativ demografisk utveckling ar en forklaring till att ekonomin férsdmras 1 kommunen.
Analysen bor saledes bli att kommuner som har svag ekonomi i storre utstrackning kdnner att
forslaget om en resultatutjimningsreserv inte paverkar dem och déarfor har de valt att inte bry
sig om det. Detta antagande motiveras med att den genomsnittliga resultatutvecklingen aren
2008-2010 for kommuner som inte tagit stillning 14g strax dver en procent samtidigt som de
hade en negativ soliditet nir hela pensionsatagandet riknats med. Manga av kommunerna
som inte tagit stillning kommer séledes inte na upp 1 de resultatnivder som utredaren foreslar
skall gilla for att fa avsitta overskott till utjimningsreserven. Ekonomiska faktorer har pa sa
vis paverkat synen pd utredningens forslag. Skillnaderna visar sig dock inte mellan positivt
kontra negativt instdllda kommuner utan mellan kommuner som har tagit stillning och de
som inte tagit stillning. Studien visar 1 och med detta resonemang att Konjunkturinstitutets

(2012) farhéga, om att manga kommuner inte kommer kunna bygga upp en
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resultatutjimningsreserv och att forslagets konjunkturutjimnande effekt dirmed skulle gi

om intet, bor beaktas innan en eventuell fordndring av regelverket trader i kraft.

Den politiska majoriteten tycks inte heller 1 var studie haft ndgon inverkan pé hur
kommunerna resonerat. Detta har &ven Donatella (2009) och Falkman & Tagesson (2008)
funnit nér de studerat kommunal redovisning. Slutsatsen bor bli att politisk majoritet har liten

eller ingen inverkan pa hur kommunerna resonerar i redovisningsfragor.
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7. Slutsatser

7.1 Slutsatser att dra av studien

Den hér uppsatsens syfte var att kartlagga och forklara svenska primdarkommuners instillning
till forlaget om ett uppluckrat balanskrav som lades fram 1 SOU 2011:59. Detta syfte skulle
uppnas genom att besvara tva forskningsfrdgor. Nedan besvaras de tva fragorna under var sin

rubrik.

Hur ser den svenska kommunsektorn pa forslaget om att forindra reglerna kring

balanskravet?

Genom att sammanstélla remiss- och enkétsvar frin 252 kommuner har vi kunnat visa att det
finns ett utbrett stod for att forandra regelverket kring balanskravet, si att kommuner tillats
spara dverskott 1 en resultatutjdmningsreserv som sedan kan anvindas till att tacka
underskott som uppstér vid konjunkturnedgangar. Samtidigt har foretrddare for manga
kommuner invindningar mot delar av forslagets utformning. Ett stort antal vill att de 1 den
enskilda kommunen sjdlva skall f4 besluta om hur och nér 6verskott skall fa avséttas och
ianspraktas och véinder sig dirmed emot de forutbestimda nivéer som utredaren foreslar for
ndr detta skall f4 goras. Manga menar ocksa att utredarens forslag till hur
resultatutjimningsreserven skall redovisas inte stimmer 6verens med god redovisningssed
och att forslaget skulle leda till otydlighet 1 &rsredovisningen. Med detta sagt bor det papekas
att det endast &r knappt tio procent av kommunerna som helt avvisar forslaget om en
resultatutjimningsreserv. Bland dessa har ndgra kommuner redan inréttat en egen form av
utjdmningsreserv, som foretrddarna for dessa kommuner menar stdds av nuvarande
lagstiftning. Dessa kommuner anser att ny lagstiftning dérfor inte behovs. Samtidigt finns det
andra kommuner som ocksé inréttat egna balansfonder som anser att ett fortydligande av

lagen &r pa sin plats.
Sammantaget dr en klar majoritet positiv till grundtanken med utredningens forslag. Studien

visar ocksa att det dr forhallandevis stor andel (25 procent) av kommunerna som inte tagit

stéllning 1 frdgan.
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Giér det att utifrin ekonomiska, demografiska och/eller politiska faktorer forklara

eventuella skillnader i hur kommunerna resonerar i frigan?

Vi har inte kunnat visa pa att det skulle finnas nigra skillnader mellan de kommuner som
tagit stillning 1 fridgan utifran de tre analysomradena. Statistiken visar att det finns en stor
variation av kommuner inom de olika svarskategorierna dé standardavvikelsen 1 ménga fall
ar hog. Kommuner som kategoriserats som positiva och kommuner som kategoriserats som
negativa har dessutom i princip samma medelvarden i samtliga undersokta variabler. Vi drar
darfor slutsatsen att det utifrdn de undersokta analysomrddena inte gar att forklara varfor

vissa kommuner dr positivt instéllda till forslaget medan andra ar negativt instéllda.

Studien har dock visat att det finns tydliga samband som visar att de kommuner som inte
tagit stillning 1 frdgan om ett uppluckrat balanskrav har simre ekonomi, farre invénare och
en negativ befolkningsutveckling. Skillnaderna gentemot de kommuner som har tagit
stéllning 1 frdgan ar statistiskt sékerstdllda. Denna svarskategori skiljer sig ocksa ét politiskt
genom att den har fler véinsterstyrda dn hogerstyrda kommuner. Skillnaden i politiskt styre ar
dock obetydlig vilket tyder pa att politisk majoritet inte haft nagon paverkan pa den fraga vi
undersokt. Detta bekréftar vad den tidigare forskningen inom kommunal redovisning, som

redovisats 1 referensramen, kommit fram till.

Avslutande kommentarer

Studiens syfte har till viss del uppnatts da vi har lyckats kartligga kommunsektorns
instillning till ett uppluckrat balanskrav. Vi har ocksa kunnat visa pa en mgjlig forklaring till
varfor vissa kommuner valt att inte ta stdllning 1 frdgan, utifrdn de ekonomiska och
demografiska variabler vi anvint. Vi har dock inte, utifrdn de tre analysomradena, kunnat
forklara varfor vissa kommuner &r positiva till ett uppluckrat balanskrav medan vissa ar
negativa till detta, vilket gor att inte hela syftet med studien har uppnatts. Daremot visar
studien att kommunens geografiska ldge till viss del paverkar instillningen till ett uppluckrat
balanskrav. Den geografiska aspekten tror vi kan forklaras med att ekonomicheferna
diskuterar och tar fram beslut 1 dessa fragor tillsammans, inom ramen for olika former av
mellankommunala samarbeten. Det har dock inte varit den har studiens syfte att undersoka
ekonomichefens roll ytterligare och dirfor kan vi inte dra nagra ytterligare slutsatser om

detta.
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Det har framgétt av studien att manga kommuner inte kommer ha mojlighet att spara
overskott 1 den foreslagna resultatutjimningsreserven utifrdn de regler som utredaren
foreslér. Detta dr ndgot som lagstiftaren bor ta 1 beaktande innan en fordndring av regelverket
genomdrivs. Om ménga kommuner inte har mojlighet till eget konjunktursparande finns
risken att den konjunkturutjamnande effekten uteblir. De ekonomiskt svaga kommunerna
kommer dven fortsattningsvis tvingas skéra ner 1 verksamheten och vara i behov av utokade
statsbidrag under lagkonjunkturer. Detta dr nagot som ett uppluckrat balanskrav inte kan
dndra pa. For att ge dessa kommuner forutsdttningar for en stabilare finansieringsgrund
kommer andra atgérder att krdvas. Ett alternativ kan enligt oss vara att konjunkturanpassa
statsbidragen. Pa detta sitt skulle 4ven de ekonomiskt svaga kommunerna kunna garanteras

en lagsta niva pa skatteunderlaget vid en ldgkonjunktur.

7.2 Om studiens metod

Vi anser att de metodval som gjorts pa det stora hela varit bra utifran vért syfte med
uppsatsen. Nagra saker bor dock kommenteras hiar. Som ndmnts 1 empirikapitlet sd har det
funnits remiss- och enkdtsvar som varit svara att kategorisera da formuleringarna 1 dessa
varit otydliga. I dessa fall har vi fétt tolka vad de som skrivit texten egentligen vill ha sagt
vilket kan péverka studiens reliabilitet. A andra sidan #r det relativt f4 sidana fall — studiens

resultat bor darfor inte ifrdgasittas utifran detta.

Efter att vi skickat ut e-postenkédten och fatt tillbaka svar pa denna insag vi att en frdga om
ekonomichefens egen &sikt 1 frdgan kanske borde funnits med. Hade vi tagit med en sddan
fréga 1 enkéten hade vi kunnat sdga mer om de kommuner som inte tagit stdllning 1 fragan
utifran hur deras ekonomichef resonerar i frdgan om ett uppluckrat balanskrav. Nu var det,
som namnts tidigare, ett antal ekonomichefer som pé eget initiativ beskrev sin asikt, men vi
hade sdkerligen fitt in fler sddana svar om vi tagit med en fraga som riktades direkt till
ekonomichefen. Samtidigt var studiens syfte att underséka kommunernas instédllning och inte
den enskilde tjinstemannens och darfor har detta inte heller haft ndgon paverkan péd huruvida

vid uppnétt syftet eller e;.
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7.3 Forslag pa vidare forskning

Da den hir studien framst haft ett kvantitativt angreppssétt har det inte gitt att finga in mer

djupgaende resonemang kring de undersokta fragorna. For att f4 en fordjupad forstielse
kring vad som far kommuner att resonera pa ett visst sitt 1 frigor som rér kommunal
ekonomi och redovisning behdver en kvalitativ studie genomf6ras. I en sddan studie skulle
det vara intressant att intervjua ekonomichefer och politiker 1 olika typer av kommuner for
att fi en inblick 1 hur beslut 1 sddana hér fragor fattas, och av vem. Hur kommer det sig till
exempel att, som vi visat, en ekonomisk svag avfolkningskommun i Norrland har samma
instéllning till ett uppluckrat balanskrav som en ekonomiskt stark tillvixtkommun 1
Stockholmregionen? Detta skulle en kvalitativ studie av typen vi foreslaget ovan béttre

kunna ge svar pa.
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Bilaga 1 — Utredningens
(SOU 2011:59)
forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om #dndring i kommunallagen
(1991:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om
kommunallagen (1991:900)

dels att 8 kap. 1 och 4-5 b §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska infOras en ny
paragraf, 8 kap. 3 d §, samt

nidrmast fore 8 kap. 3 d och 5 § nya rubriker
av foljande lydelse.

8 kap.

1 § Senaste lydelse 2000:889
Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushéllning
i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Foreslagen lydelse

Kommuner och landsting ska

ha en god ekonomisk hushéllning
i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.
Fullmdktige ska meddela ndrmare
foreskrifter om innebérden

av en god ekonomisk hushdllning
for kommunen eller landstinget.

Resultatutidmningsreserv

3d§

For att utidmna intdkter 6ver

en konjunkturcykel far kommuner
och landsting reservera

medel under de forutsdttningar
som anges i andra stycket. Summan
av reserverade medel utgor
kommunens eller landstingets
resultatutjimningsreserv.
Reservering till resultatutidmningsreserv
far goras med hogst ett

belopp som motsvarar det ligsta

av den del av drets resultat eller

drets resultat efter balanskravsjusteringar
som overstiger

1. en procent av summan av
skatteintikter samt generella statsbidrag
och utjidmning, eller

2. tvd procent av summan av
skatteintikter samt generella statsbidrag
och utjidmning, om en

kommun eller ett landsting har ett
negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Sddana foreskrifter som avses i

8 kap. 1 § andra stycket ska innehdlla
bestimmelser om hantering

av resultatutidmningsreserven.

Nuvarande lydelse |

4 §1 Senaste lydelse 2004:775.

Kommuner och landsting skall
varje ar uppratta en budget for
nésta kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam
ndmnd uppréttas av den kommun
eller det landsting som har

tillsatt nimnden. Budgeten skall
uppréttas efter samrad med de
ovriga samverkande kommunerna
och landstingen.

Budgeten skall upprittas sa
att intdkterna Gverstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket
far goras om det finns synnerliga
skal.

5§

Budgeten skall innehalla en

plan for verksamheten och ekonomin
under budgetéret. I planen

skall skattesatsen och anslagen
anges. Av planen skall det vidare
framgé hur verksamheten skal//
finansieras och hur den ekonomiska
stdllningen berdknas vara

vid budgetarets slut.

For verksamheten skall anges
mal och riktlinjer som dr av
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betydelse for en god ekonomisk
hushdllning. For ekonomin skall
anges de finansiella mdl som dr
av betydelse for en god ekonomisk
hushdllning.

Budgeten skall ocksé innehalla
en plan for ekonomin for

en period av tre ar. Budgetaret skall dérvid

alltid vara periodens

forsta ar. Planen skall innehélla sddana

finansiella mal som anges
i andra stycket.

Reglering av balanskravsresultat
5 a § Senaste lydelse 2004:775.
Om kostnaderna for ett visst

rikenskapsadr dverstiger intikterna,

skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna
kapitalet enligt balansrdkningen
dterstdllas under de ndrmast
foljande tre dren.

Fullmaiktige skall anta en
atgirdsplan for hur aterstdllandet
skall ske.

Beslut om reglering skall
fattas senast i budgeten det
tredje aret efter det ar da det
negativa resultatet uppkom.

5b § Senaste lydelse 2004:775
Fullmaiktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall goras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett beslut med stod av

8 kap. 4 § fjarde stycket,

2. om orealiserade forluster i
vardepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

Foreslagen lydelse

Kommuner och landsting ska
varje ar uppratta en budget for
nésta kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam
ndmnd uppréttas av den kommun
eller det landsting som har

tillsatt nimnden. Budgeten ska
uppréttas efter samrad med de
ovriga samverkande kommunerna
och landstingen.

Budgeten ska uppréttas sa att
intdkterna Gverstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket

far goras

1. om medel fran sdadan
resultatutjimningsreserv

som avses i

3 d § forsta stycket tas i ansprak,
eller

2. om det finns synnerliga

skal.
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Budgeten ska innehélla en

plan for verksamheten och ekonomin

under budgetéret. I planen

ska skattesatsen och anslagen
anges. Av planen ska det vidare
framgd hur verksamheten ska

finansieras och hur den ekonomiska

stdllningen berdknas vara
vid budgetarets slut.

I budgeten ska for verksamheten
anges sadana mal och riktlinjer
samt for ekonomin sadana

finansiella mal som dr av betydelse

for en god ekonomisk hushdllning
enligt de foreskrifter som
anges i 8 kap. 1 § andra stycket.

Budgeten ska ocksa innehalla

en plan for ekonomin for en
period av tre ar. Budgetéret ska
dérvid alltid vara periodens
forsta ar. Planen ska innehélla
sédana finansiella mal som anges
i andra stycket.

Reglering av balanskravsresultat
5a§
Om kostnaderna for ett visst

rikenskapsadr dverstiger intikterna,

skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna
kapitalet enligt balansrdkningen
dterstdllas under de ndrmast
foljande tre dren.
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Om balanskravsresultatet enligt
Skap. 10 § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett
visst rdkenskapsadr dr negativt, ska
det regleras under de ndrmast
foljande tre dren.

Fullméktige ska anta en
atgirdsplan for hur reglering ska
ske.

Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje aret
efter det ar da det negativa
balanskravsresultatet uppkom.
5b§

Fullméktige far besluta att en
reglering av ett negativt balanskravsresultat
inte ska goras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett beslut med stod av

8 kap. 4 § fjarde stycket, eller

2. om det finns andra synnerliga
skal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari
2013.

2. Bestimmelserna i 8 kap. 3 d § tillimpas
fran och med rakenskapsaret 2010, om
fullmaktige under rakenskapsaret 2013
beslutar att gora reservering till
resultatutjdmningsreserv for

tidigare rakenskapsar.

2 Forslag till

lag om #dndring i lagen (1997:614) om
kommunal

redovisning

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen
(1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 och 5 §§ samt 5 kap. 1 och 2
§§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen infors tre nya paragrafer,
5 kap. 8-10 §§, samt

nidrmast fore 5 kap. 8—10 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

4 kap.

4§
Nuvarande lydelse

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar overstiger intékterna,
skall det 1 forvaltningsberattelsen
for det aret anges

nér och pa vilket sitt man avser
att gora den i 8 kap. 5 a § kommunallagen
(1991:900) foreskrivna
regleringen av det negativa
resultatet. Om fullmiktige

har beslutat att en sddan reglering
inte skall ske, skall upplysning
lamnas om detta. Dérvid

skall skélen till beslutet anges.

Upplysning skall ocksa

lamnas om hur tidigare rdkenskapséars
negativa resultat har

reglerats.

5 § Senaste lydelse 2004:776

Forvaltningsberittelsen skall
innehalla en utvardering av om
malen for en god ekonomisk
hushéllning har uppnatts.

5 kap.

1§

Resultatrakningen skall redovisa
samtliga intikter och kostnader

och hur det egna kapitalet

har fordndrats under rakenskapsaret.

Resultatrakningen skall redovisa
samtliga intikter och kostnader

och hur det egna kapitalet

har fordndrats under rakenskapsaret.

Resultatrakningen skall stillas
upp i foljande form.
Verksamhetens intidkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintdkter

Generella statsbidrag och utjamning
Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinédra poster
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Extraordinira intdkter
Extraordinéra kostnader
Arets resultat

2 § Senaste lydelse 2009:1319.

Balansridkningen ska i sammandrag redovisa
kommunens eller

landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar
och skulder samt eget

kapital p& dagen for rakenskapsérets utgang
(balansdagen). Stillda

panter och ansvarsforbindelser ska tas upp
inom linjen.

Balansrikningen ska stéllas upp i féljande
form.

Tillgéngar

A. Anlédggningstillgdngar

I. Immateriella anldggningstillgangar

II. Materiella anlaggningstillgdngar

1. Mark, byggnader och tekniska
anldggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anliggningstillgingar
I11. Finansiella anldggningstillgdngar

B. Bidrag till statlig infrastruktur

C. Omsittningstillgangar

I. Forrad m.m.

II. Fordringar

II1. Kortfristiga placeringar

IV. Kassa och bank

Eget kapital, avsittningar och skulder

A. Eget kapital, ddrav drets

resultat

B. Avsittningar

I. Avsittningar for pensioner

och liknande forpliktelser

II. Andra avsittningar

C. Skulder

I. Langfristiga skulder

II. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsforbindelser

1. Panter och ddarmed jamforliga siakerheter
2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har
upptagits bland skulderna

eller avsattningarna

b) Ovriga ansvarsforbindelser.

Foreslagen lydelse

Om balanskravsresultatet enligt

S kap. 10 § for ett visst rdkenskapsdr
dr negativt, ska det i
forvaltningsberittelsen for det

aret anges nér och pa vilket sétt

man avser att géra den i 8 kap.

5 a § kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa balanskravsresultatet.
Om fullmédktige har beslutat att
en sadan reglering inte ska ske,
ska upplysning ldmnas om detta.
Darvid ska skélen till beslutet
anges.

Upplysning ska ockséa ldmnas
om hur tidigare rdkenskapsérs
negativa balanskravsresultat har
reglerats.

Forvaltningsberittelsen ska
innehalla en utvirdering av om
malen och riktlinjerna for verksamheten
och malen for ekonomin

enligt 8 kap. 5 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) har
uppnatts.

Férvaltningsberdttelsen ska
ocksd innehdlla en utvdrdering av
kommunens eller landstingets
ekonomiska stdillning.

5 kap.

1§

Resultatrakningen ska redovisa
samtliga intikter och kostnader

och hur det egna kapitalet

har fordndrats under rakenskapsaret.

Resultatrakningen ska stillas

upp i fo6ljande form.
Verksamhetens intidkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintdkter

Generella statsbidrag och utjamning
Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinéra poster
Extraordindra intdkter
Extraordindra kostnader

Arets resultat
Balanskravsjusteringar
Férdndring av
resultatutjimningsreserv
Balanskravsresultat
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28

Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa
kommunens eller

landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar
och skulder samt eget

kapital p& dagen for rakenskapsarets utgang
(balansdagen). Stillda

panter och ansvarsforbindelser ska tas upp
inom linjen.

Balansrikningen ska stéllas upp i féljande
form.

Tillgéngar

A. Anlédggningstillgdngar

I. Immateriella anldggningstillgangar

II. Materiella anlaggningstillgdngar

1. Mark, byggnader och tekniska
anldggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anliggningstillgingar
I11. Finansiella anldggningstillgdngar

B. Bidrag till statlig infrastruktur

C. Omsittningstillgangar

I. Forrad m.m.

II. Fordringar

II1. Kortfristiga placeringar

IV. Kassa och bank

Eget kapital, avsittningar och skulder

A. Eget kapital

I. Arets resultat

1I. Resultatutidmningsreserv

B. Avsittningar

I. Avsittningar for pensioner

och liknande forpliktelser

II. Andra avsittningar

C. Skulder

I. Langfristiga skulder

1. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsforbindelser

1. Panter och ddarmed jamforliga sdkerheter
2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har
upptagits bland skulderna

eller avsattningarna

b) Ovriga ansvarsforbindelser.

Balanskravsjusteringar

8s

Balanskravsjusteringar berdknas

som summan av en kommuns

eller ett landstings realisationsvinster,
orealiserade forluster i

vdrdepapper och orealiserad dterféring
av forluster i virdepapper.
Realisationsvinst till foljd av
forsdljning som stdr i overensstdmmelse

med god ekonomisk

hushdllning ska dock inte ingd i berdkningen
av balanskravsjusteringar.

Till den i forsta stycket berdknade

summan ska ldggas realisationsforlust

till foljd av forsdljning

som stdr i Overensstimmelse

med god ekonomisk hushdllning.
Berdkningen av balanskravsjusteringar

ska redovisas i en not

till resultatrdkningen.

Férdndring av

resultatutjimningsreserv

99

Reservering till eller iansprdktagande

av resultatutidmningsreserv

enligt 8 kap. 3 d § kommunallagen
(1991:900) redovisas

som fordndring av resultatutjimningsreserv.

Balanskravsresultat

10§

Balanskravsresultat dr drets

resultat efter balanskravsjusteringar

och fordndring av resultatutidmningsreserv
enligt 8 och

93s.

I not till resultatrdkningen ska

anges det ackumulerade balanskravsresultat
som dr kvar att

dterstdlla.
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Bilaga 2 — E-postenkiten

Hej (ekonomichefens namn)!

Vi dr tva studenter vid Forvaltningshdgskolan, Goteborgs Universitet, som i var kandidatuppsats kartlagger
svenska kommuners instéllning till forslaget om ett uppluckrat balanskrav, som lades fram i den statliga

utredningen "Spara i goda tider - for en stabil kommunal verksamhet" (SOU 2011:59).

I var studie granskar vi remissbetdnkanden rérande utredningen som kommunerna skickade in till
Finansdepartementet tidigare i ar. Men for att kunna dra generella slutsatser for hela kommunsektorn
behover vi komplettera vara data med uppgifter frin kommuner som inte ldmnat in ett remissbetdnkande.

Din kommun &r en sddan kommun.

Utredningens forslag var att kommuner att under goda tider fa avsitta delar av dverskotten till en
resultatutjimningsreserv som sedan kan tas i ansprak for att tdcka eventuella underskott som uppstar vid en
lagkonjunktur. (Langst ner i detta mail dterfinns en kort sammanfattning av utredarens forslag)

Vi vill nu ha svar pa tva fragor:

1. Vilken ar (kommunens namn) instillning till utredningens forslag? (Skulle det vara sa att kommunen
inte har tagit stéllning i frdgan géar det bra att ange detta som svar.)

2. Om kommunen har tagit stéllning till forslaget, vilka argument har framforts till stéd for kommunens

linje?

Vi skulle vara mycket tacksamma for att fa svar pa dessa tva fragor sa snart som mojligt. For att vi ska
hinna analysera resultaten inom ramen for var uppsats sa behdver vi svaren inom de narmaste veckorna.

Stort tack pa forhand

Vinliga hilsningar, Niklas Gustavsson och David Svensson

Nedan f6ljer en urklippt sammanfattning av utredarens forslag.

1. Resultatutjdmning for att mota konjunkturvariationer

Utredningens beddémning: Mdjligheten for kommuner och landsting att sjalv kunna
utjamna intakter éver tid och darigenom moéta konjunkturvariationer ar begransad och bor
forstarkas. Detta kan ske genom att ge kommuner och landsting méjlighet att bygga upp
en resultatutjdamningsreserv inom ramen fér det egna kapitalet.
Resultatutjiamningsfonden gor det mgjligt att avsatta av en del av sina 6verskott i goda
tider och sedan iansprakta dem for att tacka underskott nar sddana uppstar vid en
lagkonjunktur. Resultatutjamningsreserven skulle kunna ses som ett led i, men ocksa ett
fortydligande av det 6vergripande malet om god ekonomisk hushallning.
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Utredningens férslag: For att utjamna intakter éver en konjunkturcykel far kommuner och
landsting reservera medel i en resultatutjigmningsfond under vissa angivna
forutsattningar. Summan av reserverade medel utgér kommunens eller landstingets
resultatutjamningsfond.

2. Foreskrifter for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserven

Utredningens férslag: Fullmaktige ska besluta om narmare féreskrifter om innebdrden av
god ekonomisk hushallning fér kommuner eller landsting. Foreskrifterna ska ligga till
grund for de mal och riktlinjer for god ekonomisk hushalining i verksamheten och
ekonomin som ska faststallas i budgeten. Foreskrifterna ska ocksa innehalla regler for
hantering av resultatutjgamningsreserven.

3. Resultatutjamningsreserv inom ramen fér god ekonomisk hushallning

Utredningens forslag: Reservering till resultatutjamningsreserv far géras med hogst ett
belopp som motsvarar det lagsta av den del av arets resultat eller arets resultat efter
balanskravsjusteringar som dverstiger

1. en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning,
eller

2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning,
om en kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Huvudregeln for resultatutjamningen ska vara att ianspraktagandet endast kan géras av
de medel som redan finns reserverade i resultatutjamningsreserven. Vid inférande av de
nya reglerna inférs en mojlighet att aven reservera dverskott upparbetade fr.o.m.
rakenskapsaret 2010. Hur detta ska hanteras regleras i de lokala foreskrifterna. Om en
kommun reserverar medel upparbetade 2010-2012 ska en ingaende balans beraknas
och beslutas av fullmaktige under rakenskapsaret 2013.

4. Resultatutjiamningsreserven i samband med budgetering

Utredarens férslag: Om intdkterna understiger kostnaderna ska medel fran
resultatutjamningsreserv fa i ansprak for att uppratta en budget i balans.

5. Resultatutjdmningsreserv vid bokslut

Utredarens férslag: En nytt begrepp — balanskravsresultat — inférs i den kommunala
redovisningen. Balanskravsresultatet ska vara arets resultat efter balanskravsjusteringar
och férandring av resultatutjamningsreserv. Balanskravsjusteringar ska besta av
realisationsvinster med vissa undantag, vissa realisationsforluster och orealiserade
forluster i vardepapper. Ej aterstallt ackumulerat balanskravsresultat ska redovisas i not
till resultatrékningen.

6. Resultatutjamningsreserven i arsredovisningen
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Utredarens forslag: Resultatrékningen ska kompletteras med tre extra rader for
balanskravsjusteringar, forandring av resultatutjdmningsreserv och balanskravsresultatet.
Resultatutjiamningsreserven ska redovisas som en delpost under eget kapital i
balansrakningen.

7. Utvardering av ekonomisk stallning i férvaltningsberattelsen

Utredarens férslag: Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av kommunens
eller landstingets ekonomiska stallning.
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Bilaga 3 — Kommunerna som ingatt i studien, deras
instiallning samt hur de inkommit med sitt svar

Ale Remissvar Positiv

Alingsas Remissvar Positiv

Alvesta Remissvar Delvis positiv
Aneby Remissvar Delvis positiv
Arboga Remissvar Negativ

Arjeplog Remissvar Negativ
Arvidsjaur Remissvar Negativ

Arvika Remissvar Delvis positiv
Askersund Remissvar Delvis positiv
Avesta Remissvar Positiv
Bengtsfors Enkatsvar Inte tagit stallning
Berg Enkatsvar Inte tagit stallning
Bjurholm Enkatsvar  Delvis positiv
Bjuv Enkatsvar Inte tagit stallning
Boden Remissvar Delvis positiv
Borgholm Enkatsvar Inte tagit stallning
Borlange Remissvar Positiv

Boras Remissvar Delvis positiv
Botkyrka Remissvar Positiv

Boxholm Remissvar Delvis positiv
Bromdlla Remissvar Delvis positiv
Bracke Remissvar Inte tagit stallning
Burlov Remissvar Delvis positiv
Bastad Enkatsvar Inte tagit stallning
Dals-Ed Remissvar Positiv

Degerfors Remissvar Negativ

Ekerd Remissvar Delvis positiv
Eksjo Remissvar Delvis positiv
Enkoping Remissvar Positiv
Eskilstuna Remissvar Positiv

Eslov Remissvar Delvis positiv
Essunga Remissvar Inte tagit stallning
Fagersta Remissvar Positiv
Falkenberg Remissvar Positiv

Falképing Remissvar Delvis positiv
Falun Remissvar Positiv

Filipstad Remissvar Delvis positiv
Finspang Remissvar Positiv

Flen Enkatsvar Inte tagit stallning
Fargelanda Enkatsvar Inte tagit stallning
Gislaved Remissvar Delvis positiv
Gnesta Remissvar Positiv

Gnosjo Remissvar Delvis positiv
Grums Enkatsvar  Delvis positiv
Gréstorp Enkatsvar Inte tagit stallning
Gallivare Enkatsvar Inte tagit stallning
Gavle Remissvar Delvis positiv
Goteborg Remissvar Delvis positiv
Gotene Remissvar Delvis positiv
Habo Remissvar Delvis positiv
Hagfors Remissvar Delvis positiv

Hallsberg Enkatsvar Inte tagit stallning



Hallstahammar

Halmstad
Haninge
Haparanda
Heby
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Hjo

Hofors
Huddinge
Hudiksvall
Hultsfred
Habo
Hallefors
Harjedalen
Harndsand
Hassleholm
Hogsby
Hoérby

Hoor
Jokkmokk
Jarfalla
Joénkdping
Kalmar
Karlsborg
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
Kiruna
Klippan
Knivsta
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn
Krokom
Kumla
Kungsbacka
Kungsor
Kungélv
Kavlinge
Kdping
Laholm
Landskrona
Lekeberg
Leksand
Lerum
Lessebo
Lidingd
Lidképing
Lilla Edet
Lindesberg
Link6ping
Ljungby

Enkatsvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar
Enkatsvar
Remissvar
Enkatsvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar
Enkatsvar
Enkatsvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar
Remissvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar
Remissvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar

Inte tagit stallning
Positiv

Positiv

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Positiv

Inte tagit stallning
Delvis positiv
Negativ

Delvis positiv
Negativ

Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Negativ

Delvis positiv
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Inte tagit stallning
Positiv

Delvis positiv
Delvis positiv
Positiv

Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Positiv

Negativ

Positiv

Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Positiv

Negativ

Positiv

Delvis positiv
Delvis positiv
Positiv

Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Delvis positiv



Ljusdal
Ljusnarsberg
Lomma
Ludvika
Lulea

Lund
Lycksele
Lysekil
Malmo
Malung-Salen
Mariestad
Mark
Mellerud
Mijolby
Mora
Motala
Mullsjo
Munkedal
Munkfors
Molndal
Monsteras
Mérbylanga
Nacka

Nora
Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Norrkdping
Norrtalje
Norsjo
Nybro
Nykvarn
Nynashamn
Nassjo
Ockelbo
Olofstrom
Orsa

Orust

Osby
Oskarshamn
Ovanaker
Pajala
Perstorp
Pitea
Ragunda
Ronneby
Rattvik

Sala

Salem
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Sjébo
Skara
Skelleftea
Skdvde
Smedjebacken
Solleftea

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Enkatsvar

Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar

Delvis positiv
Negativ

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Inte tagit stallning
Delvis positiv
Positiv

Negativ

Positiv

Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Negativ

Inte tagit stallning
Positiv

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Delvis positiv
Negativ

Delvis positiv
Delvis positiv
Positiv

Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Negativ

Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Negativ

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Negativ

Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Delvis positiv
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Sollentuna
Sorsele
Sotenas
Staffanstorp
Stenungsund
Stockholm
Storuman
Strangnas
Stromstad
Stromsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne
Surahammar
Svalov
Svedala
Svenljunga
Saffle

Sater
Savsjo
Soderkoping
Sodertalje
Solvesborg
Tanum

Tibro
Tidaholm
Tierp

Timra
Tingsryd
Tjorn
Tomelilla
Torsby
Torsas
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhattan
Tyreso

Taby
Toreboda
Uddevalla
Upplands Vasby
Upplands-Bro
Uppsala
Vadstena
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vallentuna
Vara
Varberg
Vaxholm
Vetlanda
Vilhelmina
Vindeln
Vingaker
Vanersborg
Vannas
Varmdo

Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Enkatsvar

Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar

Negativ

Inte tagit stallning
Delvis positiv
Positiv

Inte tagit stallning
Positiv

Positiv

Inte tagit stallning
Delvis positiv
Positiv

Negativ

Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Positiv

Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Delvis positiv
Positiv

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Negativ

Negativ

Inte tagit stallning
Positiv

Negativ

Positiv

Positiv

Positiv

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Positiv

Positiv

Inte tagit stallning
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
Negativ

Delvis positiv
Positiv
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Varnamo
Vastervik
Vasteras
Vaxjo

Ystad

Amal

Ange
Arjang
Astorp
Atvidaberg
Almhult
Alvdalen
Alvkarleby
Alvsbyn
Angelholm
Ockerd
Odeshég
Orebro
Orkelljunga
Ornskoldsvik
Ostersund
Osteraker
Osthammar
Ostra Géinge
Overkalix
Overtornea

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Remissvar
Remissvar
Enkatsvar

Enkatsvar

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Positiv

Delvis positiv
Positiv

Positiv

Negativ

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Delvis positiv
Negativ

Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Delvis positiv
Inte tagit stallning
Positiv

Delvis positiv
Inte tagit stallning
Inte tagit stallning
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