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Forord

Vattnet ar en del av Goteborgs identitet. Det har format stadens utveckling och var sjalva
grunden till att Goteborg ligger pa den plats det gor idag. Vattnet &r vackert, underbart, men
ocksa ett hot - speciellt i och med ett forandrat klimat. For att kunna bibehalla Géteborg som
en kustnara stad behévs anpassning, och det var det som forst fick upp vara dgon for &mnet.
Hur ska det ga for Goteborg nér stadens kanske framsta fordel - narheten till vattnet - istallet

blir en nackdel?
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Abstract

Gothenburg is a waterfront city. Due to climate change, this proximity to water leads to an
ever-higher risk of flooding. If nothing is done, the city risks severe economic and social
consequences due to flooding. To reduce the risks, there is a need to adapt and implement
measures for flood protection.

The responsibility for climate change adaptation is divided between national authorities, the
County Administrative Board, the municipality and property owners, and coordination is
required to implement the necessary measures. Previous research, however, indicates that the
coordination does not work, and that the division of responsibilities is unclear. The purpose
of this thesis is therefore to investigate how planners at the municipal level feel about the
division of responsibilities and coordination between the above-mentioned actors.
Improvement measures are also investigated. The reason why the municipal scale is
examined is that the municipality has an overall responsibility for critical societal functions in
extreme weather events, and is also responsible for planning future infrastructure. It is
therefore important to highlight the planners' reality, as they have a large part in the planning
and implementation of flood protections. The data in the thesis has been collected through

five qualitative interviews.

The results show that planners feel that there are both barriers and strengths in the work with
climate change adaptation and flood protection, linked to the current division of
responsibilities and collaboration. The main barriers are perceived to be legislation, land
ownership, financing and relations between the actors involved. The main strengths are seen
as the progress made in recent years, the relationship with the County Administrative Board

and the networks in which the planners participate. Improvement measures that are



highlighted include a change in legislation, increased organization, more support from the

national level and a clearer financing model.

Keywords: division of responsibilities, collaboration, scales, climate change adaptation,
flood protection



Sammanfattning

Goteborg ar en stad med nérhet till vatten. I och med ett klimat i férandring leder denna
narhet till allt hogre risk for dversvamning, da havet stiger och 6kande regnméngder hotar.
Om inget gors finns stor risk for svara ekonomiska och sociala konsekvenser. For att minska
riskerna finns ett behov av att klimatanpassa staden och implementera atgarder for skydd mot

dversvamningar.

Ansvaret for klimatanpassning ar idag uppdelat mellan myndigheter, lansstyrelse, kommun
och fastighetséagare, och det kravs en samordning mellan dessa aktorer for att implementera
nodvandiga atgarder. Tidigare forskning tyder dock pa att samordningen inte fungerar och att
ansvarsfordelningen ar otydlig. Syftet med denna uppsats ar darfor att undersoka hur
planerare pa kommunal niva upplever att ansvarsférdelningen och samordningen mellan ovan
namnda aktorer fungerar. Aven forbattringsatgarder undersoks. Anledningen till att den
kommunala skalan undersoks ar att kommunen har ett 6vergripande ansvar for
samhéllsviktiga funktioner vid extremvaderhéndelser, och har &ven ansvar for att planera
framtida infrastruktur. Det &r darfor viktigt att lyfta fram planerarnas verklighet, eftersom de
har en stor del i planering och implementering av 6versvamningsskydd. Empirin i studien har

samlats in genom kvalitativa samtalsintervjuer med fem planerare.

Planerarna upplever att det finns bade barriarer och styrkor i arbetet med klimatanpassning
och dversvamningsskydd, kopplat till den nuvarande ansvarsfordelningen och samverkan. De
huvudsakliga barriarerna upplevs vara lagstiftning, markagarforhallanden, finansiering och
relationer mellan inblandade aktorer. De huvudsakliga styrkorna ses som de framsteg som
gjorts de senaste aren, relationen till Lansstyrelsen och de natverk som planerarna medverkar
i. Forbattringsatgarder som framhalls &r bland annat en férandrad lagstiftning, en 6kad

organisering, mer stéttning fran nationellt hall och en tydligare finansieringsmodell.

Nyckelord: ansvarsfordelning, samverkan, skalor, klimatanpassning, 6versvamningsskydd
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1. INLEDNING

1.1 Problemformulering

| och med ett klimat i forandring och sméltande isar haller havet pa att stiga (IPCC, 2019).
Hastigheten pa stigningen mellan ar 2006 och 2015 var 2,5 ganger snabbare an mellan aren
1901-1990, och i framtiden forvéntas accelerationen ske annu snabbare. Aven 6kad frekvens
av extremvader och stérre mangder nederbdrd vantas. Det satter press pa samhallen som
ligger i anslutning till havet (IPCC, 2019). For att klara dessa kommande utmaningar &r det
viktigt att bygga ett anpassningsbart och robust samhalle, och en del i det &r att klimatanpassa
den fysiska infrastrukturen (Boverket, 2020a). Om det inte gors finns stor risk for
oversvamningar med svara ekonomiska och sociala konsekvenser som foljd (Léansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, 2015).

| Sverige &r ansvarsfordelning géllande klimatanpassningsatgarder fordelad pa ett antal
aktorer, dar bade fastighetsagare, kommuner, lansstyrelser och 32 andra myndigheter delar
ansvar (Prop. 2017/18:163). Detta har gjort att ansvarsfordelningen upplevs som diffus
(Granberg, 2019). 2019 uppgav 70 procent av 225 tillfragade kommuner att de upplevde att
det finns brister i ansvarsfordelningen och samverkan kring klimatanpassningsatgarder
mellan stat, lansstyrelse, kommun och fastighetsagare (Sjéberg, Hjerpe, Lundgren Kownacki
& Andersson, 2019). Det ar darfor intressant att vidare understka vart dessa brister kan
finnas - och om det finns nagra styrkor i ansvarsfordelningen och samverkan, for att skapa en
nyanserad bild. Studien utgar ifran upplevelsen hos planerare pd kommunal niva, darfor att
planering framhalls som en mycket viktig del i Sveriges klimatanpassning (Granberg, 2019).
Planerarnas upplevelse spelar darfor roll, eftersom det ar de som i slutdndan planerar staden
och ska se till att samhéllsviktig byggnation kan skyddas (Granberg, 2019). Genom en
kartlaggning av planerares upplevelser vill denna studie bidra med kunskap kring den
radande situationen gallande klimatanpassning och dversvamningsskydd i Sverige idag. Det

gors genom kvalitativa intervjuer med planerare i Goteborg.

Anledningen till att Goteborg valts ut &r att det ar en stad med flera pagaende och kommande
stadsutvecklingsprojekt i nérhet till vatten (Goteborgs Stad, 2021), samtidigt som

forandringar i klimatet gor staden sarbar (Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2012). Det ar



darfor intressant att undersoka de utmaningar och mojligheter for kommunala planerare i
Goteborg som foljer med ett klimatanpassningsansvar uppdelat mellan olika institutionella

skalor.

1.2 Syfte

Syftet med studien &r att underséka hur planerare pa kommunal niva i Goteborg upplever
ansvarsfordelning och samverkan mellan nationell, regional, kommunal och lokal skala
gallande klimatanpassningsatgarder for dversvamningsskydd. Vidare undersoks planerarnas

forslag pa forbattringsatgarder gallande denna samverkan och ansvarsfordelning.

1.3 Forskningsfragor

1. Hur upplever planerare att ansvarsfordelning och samverkan mellan skalor paverkar
mojligheten att implementera klimatanpassningsatgarder for skydd mot 6versvamningar?
2. Vilka forbattringsatgarder i samverkan och ansvarsfordelningen anser planerare skulle

gynna implementeringen av 6versvamningsskydd?

1.4 Kulturgeografisk anknytning

Denna studie utfors inom félten for kulturgeografi och miljévetenskap. Den kulturgeografiska
aspekten aterfinns i studiens undersokning av ansvarsfordelning och samverkan mellan
skalor. Att studera skalor, och utfallen av processer inom och mellan dessa, ar vanligt
forekommande inom kulturgeografin (Gregory, Johnston, Pratt, Watts & Whatmore, 2009).
Den kulturgeografiska inriktningen aterfinns ocksa i att studien undersoker hur socio-
politiska processer far rumsliga utfall (Gren & Hallin, 2003), alltsa i hur den nuvarande
ansvarsfordelningen och samverkan upplevs paverka implementeringsmojligheterna gallande
oversvamningsskydd. Det som underscks ar alltsa hur vertikala kopplingar mellan skalor
upplevs paverka den rumsliga verkligheten i Goteborg. Studien kan dven kategoriseras som
miljovetenskaplig eftersom klimatanpassningsatgarder handlar om att beakta och planera for
forandringar frammanade av ett skiftande klimat. Studien kan saledes ses som
tvarvetenskaplig, med en forankring i det rumsliga perspektivet genom ett fokus pa

implementering av klimatanpassningsatgarder for 6versvamningsskydd.



1.5 Avgransningar

| den har uppsatsen undersoks upplevelsen hos planerare pa kommunal niva angaende
ansvarsfordelning och samverkan mellan nationell, regional, kommunal och lokal skala.
Dessa skalor anvands eftersom ansvaret for olika typer av klimatanpassningsatgarder ligger
hos aktorer pa alla skalorna (Prop. 2017/18:163). Ansvar och samverkan pa en internationell
skala undersoks inte, eftersom det kan tankas vara for langt ifran den lokala planerarens

verksamhet och dérfor inte relevant for den har undersékningen.

Undersokningen har avgransats till att enbart tillfraga planerare pa kommunal niva, eftersom
det ar planerarna som i slutdndan planerar stadens infrastruktur (Granberg, 2019). I en mer
omfattande undersdkning hade det dven kunnat tankas relevant att undersdka hur ansvars-
och samverkansfragan beaktas pa andra skalnivaer, men det skulle ha varit alltfér omfattande
for en studie pa kandidatniva.

Studien har avgransats geografiskt genom att enbart undersdka upplevelsen hos planerare i
Goteborgs Stad. Detta for att begransa studiens omfang och ge méjlighet till en djupare
undersokning av hur lankar mellan skalor paverkar mojligheten till implementering av

anpassningsatgarder pa en specifik plats.

1.6 Definitioner

1.6.1 Klimatanpassning

I 3 § Forordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete definieras

klimatanpassningsatgarder som:

“[...]dtgdrder som syftar till att skydda miljon, ménniskors liv och hdilsa samt egendom
genom att samhallet anpassas till de konsekvenser som ett forandrat klimat kan medféra” (e-

dokument utan sida).

Samma definition av klimatanpassning har anvants i denna uppsats, eftersom det &r en

lagstadgad definition som bade myndigheter, Lansstyrelse och kommun utgar ifran.



1.6.2. Oversvamningsskydd

| den har studien har 6versvamningsskydd definierats till fysiska atgarder som syftar till att
minska risken for 6versvamning. Exempel pa dversvamningsskydd ar allt ifran permanenta
eller temporara vallar (MSB, 2020) till skapandet av vatmarker (Hedensted Lund, Sehested,
Hellesen & Nellemann, 2012) och s& kallad “grén infrastruktur”, alltsa en blandning av
tekniska och naturbaserade l6sningar (Staddon m.fl., 2018). Anledningen till att en tydligare
definition inte har anvénts ar att 6versvamningsskydd bor anpassas till varje specifik plats dar
de ska tillampas (MSB, 2020), och det ansags darfor olampligt att anvanda en snavare

definition i denna uppsats.

1.6.3 Planerare

Termen planerare har anvants for de tjansteman som deltagit som respondenter. Med
planerare asyftas har de personer som jobbar med planering av klimatanpassningsatgérder
kopplade till 6versvdmningsskydd. Planerare ar inte respondenternas officiella yrkestitel,
utan har anvants som en paraplyterm. Anledningen till det &r att respondenternas yrkestitlar

skiljer sig at, men samtliga ar involverade i planeringen av dversvamningsatgarder.

1.6.4 Skalor

De skalor som har undersokts &r den nationella, regionala, kommunala och lokala skalan.
Med den nationella skalan menas har staten och ansvariga myndigheter. Med den regionala
skalan menas Lansstyrelsen, och med den kommunala skalan &syftas kommunen. Den lokala

skalan utgors av fastighetsdgare.



2. BAKGRUND

2.1 Inledning

Foljande bakgrundsavsnitt ar indelat i tva delar: Forutsattningar, risker och anpassning i
Goteborg och Ansvarsfordelning. Under det forstnamnda aterfinns en kort beskrivning av
Goteborgs naturgeografiska forutsattningar gallande éversvamning och de atgarder som idag
planeras eller finns pa plats for att mitigera risker. Under Ansvarsfordelning aterfinns en
genomgang av statens, de nationella myndigheternas, lansstyrelsernas, kommunens och

fastighetsagarnas respektive ansvar i klimatanpassningsfragan.

2.2 Forutsattningar, risker och anpassning i Goteborg

Just de landskapsmaéssiga egenskaper som foranledde Géteborgs anldggande ér idag grunden
till platsens 6versvamningsproblematik (Goteborg, u.d.). Centrala delar av staden ligger pa
laglant mark vid Gota alvs sodra och norra strand. Placeringen lampade sig val for
fortifikation och sjohandel vid stadens grundande (Goteborg, u.d.), men sett till den vantat
Okade risken for 6versvamningar (Goteborg Stad, 2019) &r den mindre passande. Allt
eftersom sjofartsanknutna verksamheter har forsvunnit fran innerstadens sodra och norra
alvstrander har planeringen for dessa ytor stéllts om till exploatering fér bland annat bostader
och arbetsplatser. Narheten till vatten, den laga marknivan och den stora andelen hardgjord
markyta, vilket forsamrar infiltration, gér omradet sarbart. Ytterligare karaktarsdrag i stadens
landskap och geologi forstarker Gversvamningsrisken. Savean och Mdélndalsan har sina
utlopp i Géta alv nara centrala delar av staden. Mycket av marken bestar av lera, vilket
forsamrar infiltration, och centrala delar av staden ar en dalgang mot vilken nederbord styrs
fran omkringliggande hojder. Av framtida forhojda havsvattennivaer, forhéjda floden i
vattendrag och 6kad frekvens och intensitet i nederbord véantas 6versvamningsrisken oka.
Kallorna till 6versvdmning &r flera, och férekommer idag med varierande konsekvenser. Alla
dessa omstandigheter sétter press pa en upptrappning av planering och implementering av

oversvamningsskydd (Goteborgs Stad, 2019).

| stadens Gversiktsplan bedoms riskerna idag samt hur de véntas forandras till ar 2100
(Goteborgs Stad, 2019). Av hogvatten fran havet ar konsekvenserna idag mattliga i paverkan
och tidsutstrackning. Framst berérs lager- och handelsfastigheter pa markplan samt végar,
viadukter och batbryggor (Géteborgs Stad, 2019). 2100 véntas i enlighet med IPCC:s varsta-



scenario medelvattenytan vara 0,7 m hogre an idag samt att hogvattentillfallenas frekvens och
hogstaniva okar, men de férmodas ha samma varaktighet som idag. Grundvatten forvantas
félja den normala ythéjningen, av vilket konsekvenserna ér outredda men antagande gors att
inlackage och erosion pa markfarlagd bebyggelse och infrastruktur kan folja. Vidare &r det
viktigt att vallar och markférhojning mot vattendrag planeras och konstrueras pa sadant sétt
att de inte forhindrar grundvatten att stromma ut i vattendraget. En icke-genomslapplig vall

riskerar ansamling av grundvatten inom vallen (Goteborgs Stad, 2019).

Det finns idag en dversvamningsrisk vid hdgvatten i havet eller stor tillkomst av regn- eller
smaltvatten (Goteborgs Stad, 2019). Det ar framst vid Kvillebacken, Mdlndalsan och Savean
det foreligger risk for dversvdmning med stora konsekvenser. | framtiden kommer monstret
pa vattenflodet andras da regn ersatter snofall i takt med forhojd temperatur (Géteborgs Stad,
2019). Skyfall ar idag aterkommande. Oversvamning sker nér dagvattensystem och
infiltration inte racker till och avrinning i stallet sker via markytan. Oversvamning kan félja
efter sarskilt stora skyfall som i snitt aterkommer var 10 - 30:e ar (G6teborgs Stad, 2019).
Aterkomsttiden for skyfallen véntas bli kortare i framtiden. Okad fortéatning i staden med mer
hardlagd yta samt mark- och vallhojning langs med vattendrag vantas 6ka
oversvamningsrisken. Vallningar och markhojning skapar en skaleffekt, vilket stanger inne
nederbord som faller 6ver mark (Goteborg Stad, 2019).

For att motverka dversvamningar fran havet dimensioneras bygglov och detaljplan efter
forvantad hogstaniva och med en meters marginal (Goteborgs Stad, 2019), vilket innebér att
golvnivan ska sta 2,8 meter dver normal havsniva. Samhallsviktig byggnation planeras med
ytterligare en meters marginal. For skyfall och nivahdjning i vattendrag saknas planering,
lagstiftning och regelverk for saval oversvamningsskydd som ansvarsfordelning.
Lansstyrelsen har dock riktlinjer for sakerhetsnivaer vid byggnation, men de &r inte forenliga
med befintlig stadshild da den sékerhetsnivan skulle innebéra stor nivaskillnad i
nybyggnation jamfért med befintlig (Goteborg Stad, 2019).

For skyfall har arbete med strukturplaner for avrinningsomraden inletts och ambition finns att
avrinningsomraden for hela staden ska planeras (Géteborgs Stad, 2019). Aven hantering av
hdgvatten i vattendrag och hav ska inkluderas. Simuleringar av nederbdrd och vattenfléden

sammanstalls tillsammans med givna landskapsmadssiga forutsattningar for att bedéma



passande insatser. Tanken ar att kunna styra, avleda, fordrdja och magasinera vatten.
Skyfallsytor och avrinningsstrak ar exempel pa atgarder (Goteborgs Stad, 2019).

Addering av tekniska skydd ses som nddvandigt for att forebygga éversvamningsrisken
framover (GoOteborgs Stad, 2019). Dessa &r vallar 1angs med vattendrag och portar med pump
vid Géta och Nordre Alvs mynning samt vid andra vattendrags utlopp i Gota Alv. Gallande
de storre vattendragen Savean och Mdlndalsan finns inga precisa atgardsstrategier, men
planering for vallning och kontrollerade dversvamningsomraden foreslas i Géteborgs Stads
oversiktsplan (Goteborgs Stad, 2019).

2.3 Ansvarsférdelning

2.3.1 Inledning

| Sverige finns idag ett stort antal aktorer som ar inblandade i klimatanpassningsatgarder
rorande 6versvamningsrisker (Granberg, 2019). Nedan redovisas den nuvarande
ansvarsfordelningen, uppdelad pa nationell, regional, kommunal och lokal skala.

2.3.2 Nationell skala

De som ytterst vagleder klimatanpassningsarbetet i Sverige ar riksdag och regering, genom
att stifta lagar och férordningar (Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning, 2020).
Plan- och bygglagen samt Miljébalken ar de tva mest betydande. Pa femarsbasis ska
regeringen uppdatera sin strategi for klimatanpassningsarbetet, som bland annat behandlar
organisation och ansvarsfordelning. Strategin bestamdes forsta gangen 2018 (Nationellt

kunskapscentrum for klimatanpassning, 2020).

Det finns idag 32 nationella myndigheter med ansvar for klimatanpassning inom sina
respektive omraden (SFS 2018:1428, 1 §). Myndigheterna ska stddja, initiera och utvérdera
anpassningsarbetet inom ramen for sina uppdrag, och forvaltar de statlig egendom ska de
aven ansvara for att denna anpassas (SFS 2018:1428, 4 §). Detta galler bland annat
Trafikverket, som forvaltar statliga vagar och jarnvégar (Trafikverket, 2019), och ar darfor
ansvarig for att denna infrastruktur skyddas (SFS 2018:1428, 1 §).



Boverket ansvarar for att samordna klimatanpassningen av den bebyggda miljén (Boverket,
2020b). | uppdraget ingar att se éver bade ny och befintlig bebyggelse, anlaggningar av olika
typ, och aven parker, vegetation och gronomraden. Boverket har i uppdrag att stodja
kommunernas arbete med klimatanpassning av den bebyggda miljon. Detta sker tillsammans
med Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Statens geotekniska institut (SGI) och Lansstyrelserna
(Boverket, 2020b).

MSB har i uppdrag att ta fram kartor dver éversvamningsbendgna omraden, som sedan delas
med kommuner och Lansstyrelser (MSB, 2020). Kommuner kan ocksa soka bidrag hos MSB
for skydd och anpassning av 6versvamningshotade omraden (MSB, 2020). Tillsammans med
SGI ska MSB identifiera omraden med sarskild risk for ras, skred, erosion och 6versvamning
(Sveriges geotekniska institut, 2020). De ska ocksa utreda de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av klimatrelaterade risker (Sveriges geotekniska institut, 2020).

SMHI har i uppdrag att samordna och analysera myndigheters arbete med klimatanpassning
(SFS 2018:1428, 12 & 13 §). SMHI driver ocksa Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning, som ska fungera som en plattform for natverkande, kunskapsutbyte och
fortbildning inom klimatanpassningsarbetet (SMHI, u.d.).

2.3.3 Regional skala

Enligt 5 § Forordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete har
Lansstyrelsen en samordnande roll pa regional niva. Lansstyrelsen ska stddja, initiera och
folja upp kommuners atgarder for klimatanpassning, underséka hur lanet paverkas av
klimatférandringarna, och bidra med kunskap och underlag for planering (SFS 2018:1428, 5
8). Lansstyrelserna har ocksa i uppdrag att granska och i vissa fall upphéva detaljplaner och
omradesbestammelser framlagda av kommunen, om dessa skulle kunna leda till risk for
manniskors halsa eller sakerhet. Oversvamningsrisk kan ses som en sadan risk (Prop.
2017/18:163).

2.3.4 Kommunal skala

Kommunerna har en central roll i klimatanpassningsarbetet i Sverige (Granberg, 2019). De

har planmonopol, vilket innebér att det & genom kommunerna som den fysiska planeringen



ska ske i Sverige (Prop. 2017/18:163). | Plan- och Bygglagen (SFS 2010:900) finns
specificerat att kommuner ska ta hansyn till, och férsoka minska utsattheten for
klimatrelaterade dversvamningsrisker vid framtagande av 6versiktsplaner (3 kap. 5 8). Aven
vid annan planlaggning ska klimatrelaterade aspekter beaktas (2 kap. 3 §). Ansvaret for
detaljplaner stracker sig 10 ar fran det att detaljplanen har anlagts, darefter ligger ansvaret pa
fastighetsagaren (Granberg, 2019).

Kommuner har ansvar for att klimatanpassa de byggnader de dger, kommunala vagnéat och
allmanna platser (Prop. 2017/18:163). Kommunerna har saledes tva roller i
klimatanpassningsarbetet: dels ansvarar de for den egendom de sjalva dger och forvaltar, dels
ska de se till att skador pa 6vrig byggnation och annan infrastruktur inte orsakar ett avbrott i
nagon av samhéllets kritiska funktioner (Prop. 2017/18:163). De &r daremot inte ansvariga for
att anpassa befintlig egendom, om det ej ar deras egna (SOU 2017:42). Det finns mojlighet
for kommuner att vidta ytterligare férebyggande anpassningsatgarder an de som namnts ovan,
forutsatt att de ar i linje med allmanintresset i Kommunallagen (Prop. 2017/18:163). Dock far
kommunen, enligt Kommunallagen (SFS 2017:725) 2 kap. 8 § 2 st, inte ge stod som framjar

en enskild naringsidkare.

2.3.5 Lokal skala

Ansvaret for att skydda befintliga fastigheter och egendom fran éversvamningar till foljd av
ett forandrat klimat ligger i forsta hand pa fastighetségaren, oavsett om denne &r en
privatperson, ett foretag eller en offentlig forvaltning (Prop. 2017/18:163). Fastighetsagaren
ska undvika riskfyllt byggande och vidta de skyddsatgarder som behovs for att skydda den
egna egendomen. Fastighetsdgaren har dock ingen skyldighet att vidta férebyggande atgérder
(Prop. 2017/18:163). Fastighetsagaren, och forsékringsbolagen, far daremot sta for eventuella
kostnader vid skador till foljd av klimatférandringar (SOU 2017:42).
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3. KUNSKAPSOVERSIKT

3.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas tidigare forskning fran Sverige. Avsnittet ar uppdelat i tva delar,
Problematik i ansvarsfordelningen och Planerarens upplevelse. Forst redogors for tidigare
studier av ansvarsfordelning och samverkan inom klimatanpassningsarbetet. Sedan beskrivs

hur planerare upplever kontakten med l&nsstyrelse, exploattrer och expertmyndigheter.

3.2 Problematik i ansvarsférdelningen

Tidigare forskning visar att det finns en problematik kring ansvarsférdelning och samverkan
gallande klimatanpassning i Sverige. En studie fran 2010 visade att en stor del i
problematiken med att implementera klimatanpassningsatgarder i Goteborg var kopplad till
att ansvarsfordelningen mellan stat, lansstyrelse och kommun var oklar (Glaas, Jonsson,
Hjerpe, & Andersson-Skold, 2010). Ytterligare ndgot som paverkade
implementeringsmojligheterna var brist pa lagstiftning och nationella riktlinjer (Glaas m.fl.,
2010). | en studie fran 2011 framhévdes konflikterande intressen och organisatoriska hinder
som de storsta barridrerna for implementering av klimatanpassning i Sverige (Simonsson,
2011). Specifikt koordination mellan aktorer, privata och offentliga, framholls som den mest
hindrande faktorn. Ansvarsférdelningen 6ver skalor ansags innebara ett hinder for att fa till

gemensam riktning och handling (Simonsson, 2011).

Det har skett en del forandringar sedan 2011. Sveriges riksdag antog 2018 en nationell
klimatstrategi och samma ar infordes tydligare lagstiftning angadende kommunens ansvar vid
planlaggning (Boverket, 2020b). 2018 forfattades ocksa en forordning om myndigheters
klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428). Detta innebar att forutsattningarna fran nationellt
hall till viss del har andrats sedan Glaas m.fl. (2010) och Simonsson (2011) publicerade sina
studier. Trots det visade en studie fran 2019 att oklarheterna kvarstod (Sjoberg m.fl., 2019). |
undersokningen tillfragades 225 kommuner om brister i arbetet med klimatanpassning
(Sjoberg m.fl., 2019). 70 procent av de tillfragade uppgav att samverkan och
ansvarsfordelning mellan kommun, fastighetségare, stat och andra aktorer inte fungerade
tillrackligt. Samma procenttal uppgav dven att fastighetségare inte hade tillrackligt med
kunskap eller inte agerade i tillrackligt hog utstrackning. 55 procent av kommunerna
upplevde bristande samverkan mellan stat och kommun, och lika manga upplevde brister i
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lagstiftningen. Lite mindre dn halften av de tillfrigade kommunerna ansag att de inte fick
tillrackligt med stod fran nationella myndigheter och lansstyrelser (Sjoberg m.fl., 2019).

3.3 Planerarens upplevelse

Uggla och Storbjork (2012) har utfort kvalitativa intervjuer med ett flertal planerare i olika
kommuner. Enligt dem varierar synen pa Lansstyrelsens roll som drivande i
klimatanpassningsatgarder. En del planerare menade att Lansstyrelsen inspirerade och
skapade kunskap genom att anordna seminarier och ta fram lansévergripande riktlinjer,
medan andra tyckte att de i stallet stallde krav och satte press pa kommunerna. Det fanns en
Vviss spanning i interaktionen mellan L&nsstyrelsen och kommunerna, dar L&nsstyrelsen
fungerade bade som en samarbetspartner i klimatanpassningsarbetet och kritiskt granskade
tilltdnkta planer (Uggla och Storbjork, 2012).

Pa kommunal niva kunde det saknas kunskap om klimatférandringarnas konsekvenser, och
utredningar fran expertmyndigheter blev da viktiga (Uggla och Storbjork, 2012). Nar
kommunerna skulle ta hjalp av nationella expertmyndigheter behévde de betala for
utredningarna, och for mindre bemedlade kommuner var det inte alltid méjligt (Uggla och
Storbjork, 2012). Det ledde till att kommuner inte alltid fick det stod de behdvde for att kunna

implementera adekvat klimatanpassning.
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4. TEORI

4.1 Introduktion

| det har kapitlet presenteras studiens teoretiska grund. Under avsnittet Vikten av tydlig
ansvarsfordelning och samverkan redovisas varfor ansvarsférdelning och samverkan ar
viktiga fragor inom klimatanpassning. Sedan foljer avsnittet Barriarer, dar olika barriarer
kopplade till ansvarsfordelning och samverkan i klimatanpassning presenteras. Under
avsnittet Skalor och samverkan redogors for hur olika organiseringssatt paverkar mojligheten
till samverkan mellan skalor. Utifran detta teoretiska ramverk analyseras sedan studiens

resultat.

4.2 Vikten av tydlig ansvarsfordelning och samverkan

Det finns manga atgarder som kan forbattra mojligheten att implementera
klimatanpassningsatgarder. En viktig del i att uppna ett langsiktigt anpassningsarbete ar att
forma ett samarbete mellan involverade aktorer (Wamsler & Brink, 2014). P4 sa satt kan ett
system skapas som kan hantera urbana risker. For att uppna det framhavs vikten av ett tydligt
styrningssystem (Wamsler & Brink, 2014). Utan en tydlig koordination mellan olika
organisationer och nivaer ar det mycket svart att genomfora klimatanpassningsatgarder
(Hedensted Lund m.fl, 2012; Biesbroek, Klostermann, Termeer, Kabat, 2013). Det &r viktigt
att den nationella regeringen tar fram lagstiftning och kan skjuta till resurser om sa behovs,
vilket kan 6ka majligheterna for anpassning pa lokal niva (Biesbroek m.fl., 2013). Nationella
regeringar kan ocksa stimulera klimatanpassning genom att skapa ett 6kat kunskapsutbyte
mellan organisatoriska nivaer och olika aktdrer, och dven genom att instifta nya institutioner
(Biesbroek m.fl., 2013). Det ar dven viktigt att invanare och aktorer fran naringslivet
engageras, eftersom medborgardialoger och aktorsdeltagande 6kar legitimiteten i
beslutsfattande for klimatanpassning (Engle & Lemos, 2010). Det gor ocksa sa att det finns
en storre vilja hos privata aktorer att mobilisera for att moéta klimatforandringar (Engle &
Lemos, 2010; Hedensted Lund m.fl., 2012). Nagonting som ytterligare forbattrar méjligheten
till klimatanpassning ar att kunskap och information kan utbytas mellan olika aktorer och att
det finns tillgangliga natverk dar aktorer fran olika institutionella skalor, saval som fran
civilsamhéllet, kan interagera och férhandla (Engle & Lemos, 2010; Hedensted Lund m.fl.,
2012; Wamsler & Brink, 2014). Genom né&tverkande kan problem diskuteras och l6sas, och
det utvecklas tillit mellan olika aktorer (Hedensted Lund m.fl., 2012).
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4.3 Barriarer

Begreppet “barridr” kan anvandas som benamning for hinder i implementeringen av
klimatanpassningsatgarder (Moser & Ekstrom, 2010; Biesbroek m.fl., 2013; Cuevas, 2018).
Det finns ingen entydig definition av vad som kan anses vara en barriar (Moser & Ekstrom,
2010; Biesbroek m.fl., 2013). En barriar kan ses som omstandigheter som har negativa
konsekvenser for utfallet av klimatanpassningsatgarder. Det kan ocksa vara nagonting som
forsvarar implementeringen och leder till 6kad tidsatgang, kostnad och forlorade majligheter.
En barridr ar inte en absolut grans, utan nagonting som kan évervinnas genom anstrangning,
samverkan och ett skifte i tinkande och resursanvéndning (Moser & Ekstrom, 2010;
Biesbroek m.fl., 2013).

Lagar kan begrénsa vilka mandat en organisation har géllande klimatanpassning. En tankbar
strategi kan da vara att arbeta for revidering av de styrande lagarna (Moser & Ekstrom,
2010). McDonald (2011) instammer i att revideringen frdmjar klimatanpassningsarbete
eftersom det ger processen nédvandig juridisk stottning. Problematiken med juridiska
svérigheter faller in under vad Cuevas (2018) kallar for “institutionella problem” (s. 504, var
overséttning). Med institutionella problem menas, forutom otydlig och fragmenterad
lagstiftning, dven avsaknad av riktlinjer for integration av klimatanpassningsatgarder i lokal
planering och dverlappande policykrav, vilket gor att det kan uppsta en dissonans mellan

nationella krav och den lokala verkligheten (Cuevas, 2018).

Wejs, Harvold, Vammen Larsen, och Saglie (2014) menar att komplexitet i styrningen av
klimatanpassningsatgarder pa olika beslutsfattande nivaer kan vara en barriar for
implementeringen av atgarder. Om det finns tydliga forvantningar och krav fran hogre ort pa
vad kommuner forvéntas gora ar det storre sannolikhet att klimatanpassning genomférs (Wejs
et al., 2014). Om sadana forvantningar och krav inte stalls blir variationen i
implementeringsatgarder mellan kommuner stérre, eftersom ett storre fokus sétts pa lokal
tolkning av lagar och riktlinjer (Wejs m.fl., 2014). Problemet lyfts &ven av Amundsen,
Berglund och Westskog (2010) som foresprakar en mer centraliserad styrning fran nationellt
hall, vilket tydliggor riktlinjer och minskar lokal variation i anpassningsarbetet. Ett
varningens finger hojs dock av Biesbroek m.fl. (2010), som menar att lokala omstéandigheter
och aktorer kan forbises om fragan styrs alltfor centralt.
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Ytterligare nagot som kan framhallas som en barridr ir “organisatorisk sammanhéallning”
(Cuevas, 2018, s. 506, var 6versattning), vilket innebar graden av samverkan eller variation
mellan olika organisationer som ar involverade i klimatanpassningsatgarder. Brist pa
organisatorisk sammanhallning kan till exempel visa sig genom ett sektorshaserat
klimatanpassningsarbete eller genom en bristande samverkan mellan olika myndigheter
(Cuevas, 2018). Dannevig och Aall (2015) har lyft behovet av robustare granséverskridande
samverkan i form av en organisation som verkar, till exempel, 6ver regional skala och som
kan samla och fordela kunskap samt véagleda i planprocessen. Helhetskyddet kan dven stérkas

nar samverkan sker pa en hogre niva an den kommunal skalan (Dannevig & Aall, 2015).

Resursbrist kan innebdra en barridr i alla steg av klimatanpassningsprocessen (Moser &
Ekstrom, 2010). Det kan rora sig om brist pa arbetskraft, tid, pengar (Moser & Ekstrom,
2010) eller information (Cuevas, 2018). Bristen pa information kan bero pa den struktur for
kunskapskapande som finns i organisationen av ett lands lokala, regionala och nationella
myndigheter (Cuevas, 2018). For att rada bot pa resursproblem ar det avgorande att insats av
resurser gors strategiskt och hamnar pa ratt plats och vid ratt tidpunkt. Annars riskerar
resursinsatsen att bli kraftlés (Moser & Ekstrom, 2010). McDonald (2011) betonar att
finansieringssystem, som mojliggér insamling av avgifter, kan vara en viktig stottepelare i

anpassningsarbetet.

4.4 Skalor och samverkan

Gregory m.fl. (2009) menar att sociala processer kan sorteras utefter vilken skala de verkar
pa. Vissa processer verkar dock pa flera skalor samtidigt, och darfor ar det viktigt att granska
processer bade inom och mellan skalor. Ofta sker denna paverkan mellan skalor pa komplexa
sdtt som antingen kan destabilisera, ddmpa eller forstarka respektive process. Skalor kan ses
som hierarkiska i sin natur, men de kan &ven konceptualiseras som horisontella natverk
(Gregory m.fl., 2009).
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Med samverkan menas att verka tillsammans for att astadkomma nagot gemensamt (Axelsson
& Bihari Axelsson, 2013). Det kan innebéra att bade disciplinéra, professionella och
organisatoriska granser behover dverskridas (Axelsson & Bihari Axelsson, 2013), alltsa att en
interaktion mellan skalor kan ske (Gregory m.fl., 2009). For att astadkomma samverkan
behdvs en integrering av olika aktorer inom det tilltdnkta samverkansomradet (Axelsson &
Bihari Axelsson, 2013).

Organisationer kan undersdkas med hjalp av begreppen differentiering och integrering
(Axelsson & Bihari Axelsson, 2013). Differentiering innebér att olika arbetsgrupper eller
organisationer struktureras for att utfora olika arbetsuppgifter. Integrering innebér att
organisationerna kan samverka pa ett sadant satt att de uppgifter de har gar att genomfora pa
ett adekvat sétt. Integrering kan till exempel ske genom inférandet av en hierarki eller ett
natverk (Axelsson & Bihari Axelsson, 2013). Om integreringen sker genom en hierarki
innebér det att det inrattas en tydlig hierarkisk struktur dar lagre nivaer styrs av de hogre.
Skulle ett natverk tillampas innebdr det i stéllet att integreringen sker via frivillig
kommunikation mellan olika parter. Den hierarkiska integreringen kan beskrivas som vertikal
i sin struktur, medan natverksintegreringen kan ses som horisontell (Axelsson & Bihari

Axelsson, 2013). | bada fallen kan det tankas handla om en interaktion mellan olika skalor.

Genom en god differentiering och integrering kan effektivitet uppnas (Axelsson & Bihari
Axelsson, 2013). Om differentieringen sker i alltfor hog grad kan det i stéllet leda till en
fragmentering av verksamheten, vilket innebér att ansvar delas upp mellan olika
organisationer pa ett satt som skapar grazoner. Delar av verksamheten riskerar da att falla

mellan stolarna (Axelsson & Bihari Axelsson, 2013).
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5. METOD

5.1 Introduktion

| det har avsnittet beskrivs den metod som anvants under studiens gang. De val som gjorts
redovisas, motiveras och diskuteras. | kapitlets avsnitt Forskningsdesign, Samtalsintervjuer,
Urval, Genomférande och Metod for analys redovisas en beskrivning och motivering av
studiens metod. I avsnitten Kallkritik, Alternativa Metoder och Metoddiskussion aterfinns en

diskussion och kritisk granskning av vald metod.

5.2 Forskningsdesign

| denna studie tillampas en kvalitativ fallstudiedesign dar samtalsintervjuer av
respondentkaraktar anvants for att samla in data. Fallstudiedesignen lampar sig val for
kvalitativa undersokningsmetoder, sasom samtalsintervjuer (Bryman, 2012) och ansags
darfor lamplig for denna undersokning. Studien kan kategoriseras som en fallstudie eftersom
de planerare som tillfragats alla verkar inom ett geografiskt avgransat omrade och det

geografiska omradet (Goteborg som storstad) paverkar studiens utfall (Bryman, 2012).

Genom den kvalitativa samtalsintervjun gar det att underscéka de tankar och idéer som finns
hos respondenterna (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns, & Wangnerud 2017), vilket
korresponderar mot studiens syfte och forskningsfragor. Utifran de insamlade svaren har
sedan en tematisk analys och jamférelse med tidigare forskning gjorts. Ansatsen i studien har
varit induktiv, vilket innebar att ett fokus har legat pa det empiriska underlaget och att utifran
det resonera och dra slutsatser (Bryman, 2012). Anledningen till att en induktiv design
anvants ar att det finns en relativt begransad mangd aktuell litteratur pa &mnet inom en
svensk kontext. Det ansags darfor passande att anta ett dppet forhallningssétt till svaren

snarare &n att bearbeta materialet utifran en redan formulerad hypotes (Esaiasson m.fl., 2017).

5.3 Samtalsintervjuer

Det empiriska underlaget i denna uppsats har samlats in genom samtalsintervjuer.
Samtalsintervjuerna var semistrukturerade, vilket innebdr att en intervjuguide (se bilaga 1)
med fragor skapades fore intervjun och féljdes da den pagick (Bryman, 2012). | en
samtalsundersokning &r det brukligt att alla deltagare far i stort sett samma fragor (Esaiasson
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m.fl., 2017), vilket ocksa skett i denna studie. Olika féljdfragor har dock stallts for att
vidareutveckla intressanta delar av svaren. Genom upplagget har olika uppfattningar pa

samma amne kunnat undersokas.

En semistrukturerad samtalsintervju valdes framfor en icke-strukturerad. Det gjordes delvis
eftersom semistrukturerade intervjuer ar battre nar specifika fragor ska diskuteras (Bryman,
2012). Det bedomdes passande for denna studie eftersom bade ansvarsfordelning och
samverkan 6ver skalor skulle undersokas. En annan anledning var att det var tva personer
som hallit i intervjuerna, déar den ena stéllt fragor och den andra antecknat. Rollerna har bytts
mellan intervjuer. Bryman (2012) menar att semistrukturerade intervjuer &r ett battre val da
olika personer haller i intervjuerna, for att fa en liknande struktur mellan intervjutillfallen.
Dessutom kan det namnas att bada intervjuare var relativt oerfarna, och det var darfor positivt

att det fanns en fardig struktur att utga ifran.

Vid samtalsintervjuer av respondentkaraktar &r det manniskors egna upplevelser som
undersoks (Esaiasson m.fl., 2017). Eftersom syftet var att undersdka hur kommunala
planerare i Goteborg upplever att ansvar och samverkan kring klimatanpassning paverkar
deras arbete, ansags den kvalitativa respondentintervjun som en lamplig metod. Hade
undersokningsomradet i stallet handlat om hur ansvar och samverkan ser ut, hade

informantintervjuer kunnat anses mer intressanta.

5.4 Urval

| den hér studien har ett icke slumpmassigt urval tillampats, eftersom de respondenter som
tillfragades inte gick att eftersoka i register eller liknande (Esaiasson m.fl., 2017). Eftersom
en specifik yrkesgrupps upplevelse har undersokts har centralitet efterstrévats i urvalet
(Esaiasson m.fl., 2017). Det har alltsa lagts vikt vid att intervjua personer vars arbete har

kunnat kopplas till forskningsfragorna.

Under uppsatsens forarbete kontaktades Stadsbyggnadskontoret i Goteborg med syfte att
identifiera @mnen att undersoka. Medarbetare dar tipsade om att kontakta Lisa, klimatstrateg.
Lisa gick med pa att medverka och att hanvisa vidare till kollegor insatta i amnet. Aven UIf,
landskapsarkitekt, tillfragades. Kontakt togs med honom under forarbetet, nar inspiration och

insikter kring stadens klimatanpassningsarbete soktes. UIf och Lisa hade bada néarhet till
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forskningsfragorna, och delade dessutom med sig av sina respektive kontaktnat av kollegor
insatta i fragan. Saledes upprattades ett snobollsurval (Esaiasson m.fl., 2017). Alla
respondenter som deltog ombads att hanvisa till andra inom Gdéteborgs Stad som jobbade
med fragorna. Eftersom samma personer rekommenderades flera ganger och alla forutom en
av dessa deltog som respondenter, kan det tankas att hog centralitet har uppnatts i urvalet. De
respondenter som intervjuades presenteras nedan i tabell 1. Samtliga gick med pa att synas

med férnamn och yrkestitel.

Tabell 1. Respondenternas fornamn och yrkestitel

Namn Yrkestitel

Eva-Lena Planeringsledare,

Klimatanpassningssamordning

Lisa Klimatstrateg

Ulf Landskapsarkitekt

Hans Planeringsledare, Trad
Dick Specialist klimatanpassning

Esaiasson m.fl. (2017) framhaller att rekryteringen vid snébollsurval fortsatter tills det
klarlagts vad som skett eller vad som faktiskt rader. Det finns inget bestamt antal personer
som bor intervjuas vid samtalsintervjuer, i stéllet ska intervjuer ske tills dess att en teoretisk
mattnad troligtvis har uppstatt (Esaiasson m.fl., 2017). Eftersom denna studie baserar sig pa
individuella upplevelser samt har strikta tidsramar har gar det inte att med sékerhet konstatera
att mattnad uppnatts. Daremot gar det att argumentera for att det ar troligt eftersom de svar
som respondenterna lamnade i manga fall var liknande. Hade fler intervjuer utforts hade

teoretisk mattnad kunnat konstateras med storre sakerhet &n vad som ar mojligt i dagsléaget.

5.5 Genomfdrande

Infor samtalsintervjuerna konstruerades en intervjuguide (se bilaga 1). Né&r en intervjuguide
konstrueras ar det viktigt att satta forskningsfragorna i fokus (Bryman, 2012). Det gjordes

genom att dekonstruera varje forskningsfraga for att undersoka dess syfte, och utifran det
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formulerades sedan fragorna i intervjuguiden. Fragorna strukturerades i tva block,
Ansvarsfordelning och Samverkan. Uppdelningen gjordes for att ge intervjun ett smidigt
flode. Aven om forskningsfragorna inte foljer denna uppdelning upplevdes den som viktig
vid operationaliseringen, for att undvika missforstand och hopblandning av svar rérande

ansvarsfordelning respektive samverkan.

En pilotstudie genomfordes med en planerare fran Varbergs kommun. Pilotstudien utfordes
for att undersoka hur val intervjufragorna korresponderade mot forskningsfragorna och om
det utifran dem gick att fa till ett dynamiskt samtal (Esaiasson m.fl., 2017). Efter
genomforandet analyserades svaren gentemot fragestéllningarna och déarefter gjordes vissa
andringar for att forbattra intervjuguiden. Den fardiga intervjuguide som anvandes finns

bifogad som bilaga 1.

Vid intervjuerna stalldes forst inledande fragor om samtycke till att medverka. Darefter
stalldes nagra bakgrundsfragor om respondentens arbete for att skapa kontakt (Esaiasson
m.fl., 2017). Sedan stalldes fragor pa temat Ansvarsfordelning, med syfte att ta reda pa i
vilken grad respondenten kommit i kontakt med, och upplevde sig paverkad av,
ansvarsfordelningen for klimatanpassningsatgarder pa olika skalor. Déarefter foljde fragor pa
temat Samverkan, dar syftet var att ta reda pa respondentens upplevelse av samverkan mellan
olika skalor. Vid behov stélldes féljdfragor, for att uppmuntra till mer uttdémmande svar. Till
sist fick respondenten besvara fritt hur samverkan och ansvarsférdelning hade sett ut i en
perfekt varld enligt hen. Respondenten gavs ocksa mdjlighet att tillagga nagot utéver det som
redan sagts.

Intervjuerna genomférdes via videochattsverktyget Zoom. Den framsta anledningen till det
var att det vid tidpunkten da intervjuerna utférdes inte var lampligt att genomfora dem
fysiskt, pa grund av Covid-19-pandemin. Samtalsintervjuer bor utforas dar respondenten
ké&nner sig bekvam (Esaiasson m.fl., 2017). Darfor var Zoom fordelaktigt, eftersom
respondenterna kunde delta fran en plats de sjalva valt. Det fanns dock en risk att
respondenterna skulle kunna kanna sig obekvama med videosamtalsformatet, och darfor inte
svara pa samma séatt de skulle ha gjort om intervjun hade skett fysiskt. Detta kan ha paverkat
studiens resultat, men anses inte troligt. Flera av respondenterna n&mnde att de var mer
bevandrade i Microsoft Teams &n i Zoom, men forutom det verkade de inte obekvdma med

intervjusituationens format, eller intervjun i Gvrigt.
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Varje intervju varade mellan 40 och 50 minuter. Den ena forfattaren stallde fragor utifran
intervjuguiden och den andra lyssnade och tog anteckningar. Det finns en risk att
respondenten kan kanna att det uppstar en skevhet i maktbalans mellan intervjuare och
respondent nar tva intervjuare narvarar (Trost, 2010). Det &r dock inte troligt i den har
studiens fall, da de intervjuande var tva studenter och respondenterna var yrkesaktiva som
hade kannedom om amnet. Det kan dessutom vara fordelaktigt att vara tva i vissa situationer,

till exempel for att bygga upp fortroende (Trost, 2010).

Efter genomfdrda intervjuer transkriberades inspelningarna. For lasbarhetens skull skrevs
talsprak om till skriftsprak. Frekvent anvanda utfyllnadsord, och utfyllnadsljud, som till
exempel “eh” och “ah”, skrevs inte ut, vilket enligt Trost (2010) kan vara brukligt vid
transkribering. Det lades dock stor vikt vid att bibehalla meningen bakom orden och
formuleringar och uttryck behdélls intakta. Aven pauser och tvekande fordes in i
transkriberingen, och markerades av tre punkter, utan klamrar. Intervjun med Dick
transkriberades selektivt. Dels eftersom ett mindre antal av svaren berdrde relationer mellan
skalor, dels for att intervjun utfordes sent i arbetsprocessen, da tiden var knapp och analys av

datamaterialet behdvde prioriteras. | 6vrigt transkriberades intervjuerna i sin helhet.

5.6 Metod for analys

Studiens analysmetod var en tematisk analys, i enlighet med den modell Braun och Clarke
(2006) beskriver. Metoden kan anvéndas nér flera samtalsintervjuer ska kokas ner till
samlade redogorelser, vilket gjorde den passande for studiens datauppsattning. Metoden
anvandes for att pa ett strukturerat satt finna monster i den insamlade empirin, och samla dem
i Overgripande teman. Denna typ av metod kommer inte utan fallgropar; i sig sjalvt medfor
den inte analys av datamaterialet, utan bara ett stt att kategorisera och pa sa vis ge
forutsattning for analys. Det fordrar att analys gors pa egen hand, utifran ett egenvalt
teoretiskt ramverk (Braun & Clarke, 2006). Analysen i denna uppsats har gjorts utifran den

teori som aterfinns under avsnitten 3. Kunskapsoversikt och 4. Teori.

Genom att transkribera intervjuerna kunde en forsta bearbetning av datamaterialet ske (Braun
& Clarke, 2006). Under flera genomlasningar soktes och nedtecknades fynd som relaterade

till forskningsfragorna. Baserat pa de fynden togs en forsta omgang av kodord fram;
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nyckelord som representerade grupper av likartade fynd. En genomgang av nyckelorden
gjordes sedan, dar de grupperades ihop till teman. Ett tema &r en samling fynd som korrelerar
med varandra och ar relevanta for studiens forskningsfragor (Braun & Clarke, 2006). Temana
utvérderades sedan for att sakerstélla att de inte var for lika varandra, eller innehdll for
spretiga fynd. Nar valda teman var tydligt definierade och atskilda stélldes de mot
forskningsfragorna, for att faststalla deras relevans. De tre slutgiltiga temana, Barriérer,
Styrkor och Forbattringsatgarder, redovisas tillsammans med respektive underteman i Figur
1.

Samordning och
ansvarsfordelning

Barriarer Styrkor Forbattringsatgarder

e lagstiftning

e Markagarforhallanden

e Relationer mellan
aktorer

e Finansiering

e Framsteg och
forandring

e Natverk

e Lansstyrelsen

Lagstiftning
Organisering
Nationell stéttning
Finansieringsmodell

= Forskningsfraga 1 = Forskningsfraga 2

Figur 1. Presentation av teman och underteman

5.7 Kallkritik

Nar samtalsintervjuer av respondentkaraktar anvands ska de inte granskas kallkritiskt,
eftersom det ar upplevelsen hos respondenterna som undersoks (Esaiasson m.fl., 2017).
Darfor aterfinns inget kallkritiskt forhallningssétt till resultatet av respondentintervjuerna i
denna uppsats. Daremot har svaren granskats pa ett undersokande och analyserande vis, men

stor vikt har lagts vid att inte dvertolka dem, vilket &r brukligt (Trost, 2010).

Det bor namnas att mycket av den litteratur som aterfinns under avsnitten 3. Tidigare
forskning och 4. Teori ar nagra ar gamla och bor darfor granskas kritiskt. All litteratur ar peer

reviewed, vilken gor den tillforlitlig (Moberg, 2015), men det kan ha skett forandringar i
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processer och regelverk som gjort den inaktuell. Anledningen till att litteraturen &nda anvénts
har sitt ursprung i att nyare artiklar inte fanns att tillga, vilket talar for denna studies relevans.
Eftersom nagra av de fallstudier som togs upp under avsnitt 3. Tidigare forskning ar lite aldre
kan det handa att de inte redogor for det aktuella laget. Att ta upp hur situationen sag ut
tidigare kan anda tankas relevant for att visa pa eventuell forandring. De teorier som aterfinns
under avsnitt 4. Teori kan argumenteras vara av en sadan abstraktionsniva att de fortfarande

kan anses relevanta for analys, dven om de formulerades for ett antal ar sedan.

5.8 Alternativa metoder

En alternativ metod hade kunnat vara att genomfoéra en strukturerad frageundersokning.
Skillnaderna mellan en samtalsintervju och en frageundersdkning ar inte alltid helt sjalvklara,
men vid den senare ligger ofta ett storre fokus pa att ta reda pa hur ofta ett fenomen
forekommer, medan den tidigare syftar mer till att klargora en bredd av olika tankestrukturer
(Esaiasson m.fl., 2017). Anledningen till att samtalsintervjuer prioriteras som metod i stéllet
for frageundersokningar harror till uppsatsens syfte och fragestallningar. Om en
frageundersokning med strukturerade fragor och svarsalternativ hade anvants finns risken att
vissa svar inte framkommer, om de ej finns med bland de pa forhand bestamda

svarsalternativen (Couper, 2015).

Ytterligare en metod som hade kunnat anvéndas ar fokusgrupper. Férdelen jamfort med
samtalsintervjuer ar att de minskar intervjuarens roll, och att det kan vaxa fram nya
resonemang och idéer i dynamiken deltagare emellan (Esaiasson m.fl., 2017). Dock ar
samspelet mellan deltagare inte ett studieobjekt i den hédr uppsatsen, och metoden
prioriterades darfor inte. Det fanns ocksa praktiska argument till varfor samtalsintervjuer
anvants i stallet for fokusgrupper. Under tiden da uppsatsen forfattades pagick en pandemi,
vilket gjorde att moten i fysiska rum var olampliga. Aven om det skulle ha varit mojligt att
genomfora fokusgrupper via Zoom (samtalsintervjuerna har trots allt ocksa genomforts via
Zoom) kan det ténkas att en del av det samspel som &r férdelen med en fokusgrupp skulle ha
forsvunnit i och med det digitala mediet. En annan anledning till att fokusgrupper inte
anvants var att det behdvs cirka tre fokusgrupper for varje aspekt som ska analyseras
(Esaiasson m.fl., 2017). Metoden kan darfor ses som alltfér omfattande med tanke pa de

tidsmassiga restriktioner som finns for en kandidatuppsats. Samtalsintervjuer, a andra sidan,
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kraver inte samma tids- och rumsmassiga koordination, och ansags darfor som ett rimligare

alternativ.

5.9 Metoddiskussion

Studiens ansats har, som tidigare namnts, varit induktiv. Det bor dock hallas i atanke att
empirin troligtvis inte har behandlats och tematiserats helt utan forforstaelser och bias fran
tidigare forskning (Braun & Clarke, 2006). Det ar darfor mojligt att analysen har influerats av

tidigare studier av ansvarsfordelning och samverkan kring klimatanpassningsarbete.

Vid samtalsintervjuer bor inte ledande fragor stéllas (Trost, 2010). Pa grund av forfattarnas
oerfarenhet har dock vissa ledande fragor stéllts som foljdfragor. Det kan ha lett till att
respondenterna givit andra svar an om en mer dppen fraga stallts, och saledes finns det risk
for att ovantade och intressanta fynd har missats. Aven om det ar mojligt att detta har
paverkat slutsatsen till viss del vill forfattarna dock framhalla att de flesta fragor var av 6ppen
karaktar, och att respondenterna i slutet av intervjutillfallena fick méjlighet att tala fritt om
det var nagot de ville sdga som inte tagits upp tidigare. Darfor har respondenterna

forhoppningsvis fatt mojlighet att uttrycka sina upplevelser pa amnet.

Vid samtalsintervjuer ar det viktigt att ta etiska aspekter i beaktande (Trost, 2010).
Respondenten bor vara medveten om att det ar en intervju och att hen nar som helst kan
avbryta eller hoppa over fragor, utan forklaring (Trost, 2010). For att se till att
respondenterna var medvetna om detta skickades ett dokument med information kring
intervjuns upplagg ut i samband med forfrdgan om att delta. De samtyckesfragor som stalldes
vid intervjuns borjan visade sig vara bra, eftersom alla respondenter inte haft mojlighet att pa
forhand lasa igenom informationsunderlaget, och dess innehall kunde da tas upp muntligt.
Detta for att sakerstélla att respondenterna var medvetna om sina rattigheter och

undersokningens syfte.
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Det ar viktigt att ta validitet i beaktande vid uppsatsskrivande (Esaiasson m.fl., 2017). Det
kan argumenteras for att de teoretiska begrepp som undersokts (upplevelse av
ansvarsfordelning och samverkan) inte ar alltfér komplexa och ligger relativt nara den
operationella nivan, vilket starker studiens begreppsvaliditet (Esaiasson m.fl., 2017).
Begreppen har operationaliserats genom de fragor som ingar i intervjuguiden och som stéllts
under samtalsintervjuerna. Studiens begreppsvaliditet starktes da en pilotintervju
genomfordes med en planerare fran Varbergs kommun, eftersom fragorna kunde justeras for

att generera svar som korresponderade battre med fragestéllningarna.

En studies reliabilitet utgors av franvaron av icke-systematiska, eller slumpmassiga, fel
(Esaiasson m.fl., 2017). Nagonting som kan tankas starka denna studies reliabilitet ar att det
ar tva personer som har forfattat den, vilket gor att det gatt att granska varandras arbete och fa
tva perspektiv i stallet for ett. Det minskar risken for slarvfel och feltolkning av
datamaterialet. Att intervjuerna spelades in gjorde att det var mojligt att i efterhand granska
de radata som samlats in, for att klargora att ratt tolkning gjorts. Ett forsta utkast av studien
skickades ocksa till respondenterna, dar de fick mojlighet att granska och komma med

andringsforslag for att undvika misstolkningar.

Generaliserbarhetsmojligheterna vid en fallstudie & omdiskuterade (Esaiasson m.fl., 2017)
och denna studie gor ingen ansats till att resultatet ska ga att applicera i en vidare kontext. De
resultat som aterfinns har kan daremot anvandas for att gora liknande, eller mer omfattande,

studier i andra kontexter.
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6. RESULTAT

6.1 Introduktion

| detta kapitel redovisas resultatet av undersokningen. Kapitlet har strukturerats utifran de
teman som tagits fram. Inledningsvis kommer temat Barriarer, dar de hinder som
respondenterna sag med nuvarande ansvarsfordelning och samordning redovisas. Darefter
kommer temat Styrkor, dar de positiva aspekter som respondenterna upplevde presenteras.
Bada dessa teman relaterar till forskningsfraga ett. Kapitlet avslutas med temat
Forbattringsatgarder, dar respondenternas forslag pa atgarder som skulle kunna underlatta
implementeringen av klimatanpassningsatgarder redovisas. Detta tema &r kopplat till
forskningsfraga tva.

6.2 Barriarer

6.2.1 Lagstiftning

Alla de medverkande respondenterna tog upp aktuell lagstiftning som ett hinder for att
implementera dversvamningsskydd, och menade att lagstiftningen gjorde det svarare att utga
ifrdn den nuvarande ansvarsfordelningen. De menade &aven att lagstiftningen forsvarade en
bra samverkan. Eva-Lena, Lisa och UIf upplevde ocksa att det var svart att implementera

atgarder utifran den ansvarsfordelning som lagstiftningen dikterar.

Lisa tog upp att det ar svart att jobba utifran ett helhetsperspektiv med den lagstiftning som
rader idag. Hon upplevde att lagstiftningen inte ar applicerbar i verkligheten. Aven UIf hade
en liknande installning, och menade att lagstiftningen, sasom den ar utformad i dagslaget, inte

ar fungerande:

Jag brukar sdga det att det behdvs en haverikommission vad géller svensk lagstiftning inom
klimatanpassningsomradet [...] Lagstiftningen ar val i sig tydlig, men resultatet av den blir ju inte bra.

ulf

Eva-Lena tog ocksa upp lagstiftningen och menade att problematiken kring den &r storre &n

den kring ansvarsfordelningen:
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Jag har nog inte framst sett det som att det &r ansvarsfrdgan som ar problemet kanske, utan det &r

nog att vi inte har... vi har inte lagstiftningen i ryggen. Eva-Lena

Dick menade ocksa att lagstiftningen var problematisk, snarare an att ansvarsférdelningen var
oklar. Varje aktors givna ansvar var enligt honom tydligt, men han upplevde kommunens roll
enligt lagstiftningen som otydlig och att den hammar kommunens radighet dver privata
fastigheter. Lisa framholl vid flera tillfallen att ansvarsfordelningen ar en av de svaraste
aspekterna med att implementera adekvata 6versvamningsskydd. Hon menade ocksa att
lagstiftningens utformning paverkar mojligheten att jobba utifran ansvarsfordelningen, och att

det finns konflikterande lagrum:

[Lagstiftningen] ar valdigt luddig och det ar svartolkat, och det finns en hel del mellanrum kan jag
saga. Eller, en del saker som inte finns med, och en del saker dar olika lagstiftningar till exempel star i
konflikt med varandra, vilket gor det valdigt svart att arbeta utefter den ansvarsfordelning som finns

idag. Lisa

Aven Eva-Lena kommenterade att det finns konflikterande lagstiftning som forsvarar det

klimatanpassningsarbete som kommunen ska sta for:

[...] det ar inte alltid att Miljobalken och Plan- och bygglagen gar hand i hand. Vi kan ocksa se att vi
saknar lagstiftning som stodjer sjalva klimatanpassningsarbetet. Vi har inte radrum, om man sager, att

I6sa uppgiften darfor att vi har inte stod i lagen for att gora det. Sa brister finns. Eva-Lena

Bade Hans och Dick holl med Lisa och Eva-Lena och menade pa att det fanns konflikterande

lagstiftning som gjorde det svart att implementera klimatanpassningsatgarder.

Lisa och UIf tog dven upp lagstiftning kring att kommunen inte far gynna enskilda
fastighetsagare, och att det da blir en komplex fraga eftersom implementeringen av

klimatanpassning kan uppfattas gynna vissa men inte andra. Som Lisa uttryckte det:

[...] och sen sa ar det sa att kommunen kan inte gynna en enskild fastighetsdgare heller. S dven om vi
ser att har skulle vi kunna géra nagonting, och jattebra, sa kan vi inte riktigt gora det heller om det

inte ar ur allmént intresse. For att vi far inte gynna nagon enskild. Lisa
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Det &r alltsa tydligt att det finns en gemensam upplevelse hos samtliga respondenter att
radande lagstiftning forsvarar arbetet med klimatanpassning.

6.2.2 Markagarforhallanden

Fyra av fem respondenter upplevde att den ansvarsférdelning som finns idag leder till ett
svarnavigerat lage vad galler klimatanpassning. De menade att det delvis beror pa att ansvaret
for anpassning av fastigheter ligger pa varje enskild fastighetsagare, samtidigt som
kommunen har ett ansvar for att skydda samhallsviktiga funktioner. Det uppstar da en
problematik dar kommunen inte kan genomfora de basta atgarderna eftersom de inte ager
marken, och atgarderna skulle kunna gynna enskilda (se avsnitt 6.2.1 Lagstiftning for vidare
diskussion kring detta). Kommunen har inte heller méjlighet att alagga privata fastighetsagare
att vidta atgarder. Problematiken blir extra pataglig i de fall dar kommunen bedriver en
samhallsviktig verksamhet, men inte ager fastigheten dar verksamheten bedrivs. De har da

ingen mojlighet att genomfdra nodvandiga atgarder. Eva-Lena uttryckte det sahar:

[...] ndr man jobbar med vattenfragan, alltsa vatten flyter ju liksom kring, man kan inte bestdamma
Over vattnet. Da ar ju risken liksom att kommunen till exempel skyddar sina fastigheter och om inte

privat naringsidkare gor det blir ju det problem. Eva-Lena

Lisa namnde ocksa att fastighetsdgare ar ansvariga for att anpassa sin egen fastighet, och att
det finns risk for att de atgarder som kommunen genomfér inte blir effektiva om inte privata

fastighetsagare ar med:

Jo, men, nu far man forsoka l6sa det bit for bit. Och lagga ett pussel. Ja... och utan att man kan jobba
med helheten pa ett battre satt. Just eftersom vi faktiskt inte har mojlighet att ga in pa nagon annans
fastighet till exempel, och gbra atgarder. Sa i Goteborg skulle vi till exempel behéva ett
hogvattenskydd langs med stora delar av dlven, men dar ar det inte kommunen som ar
fastighetsagare langs med vissa strackor. Och lamnar man da ett hal i hogvattenskyddet, sa funkar det
ju inte, fér da rinner ju vattnet in den vagen. Och sa tranger det in bakvagen, om man sager, danda. Sa

vi behover jobba ur ett helhetsperspektiv. Lisa

Hon menade dven att det ar svart att vidta de atgarder som kravs for att uppfylla de ataganden
kommunen har nar det galler klimatanpassning. Problemet uppstar bade genom att
kommunen inte kan gynna enskilda fastighetségare och for att de skulle behdva gora atgarder

dar de inte dger marken:
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[...] Vid extrema vader ska samhallsviktiga funktioner fungera [...] Men dar ar ju pa till exempel vara
stora sjukhus har inte vii kommunen nagon méjlighet... eller polisstationer som ligger inhyrda hos
privata fastighetsagares lokaler. Dar kan inte heller vii kommunen ga in och stotta och géra nagonting
for da skulle vi gynna en privat fastighetsagare [...] Mdnga av de atgarderna man skulle behova gora
ligger utanfor kommunens fastigheter, till exempel. Vi skulle behéva gora atgarder dar vi inte dger

mark eller har ratt till marken. Lisa

UIf menade att den ansvarsférdelning som finns idag kan leda till suboptimeringar av
klimatanpassningsatgarder, eftersom varije enskild fastighet har ansvar for det egna skyddet.
Han menade ocksa att det kanske vore battre om alla ingick i ett skydd langre ut. Han tog
aven upp problematiken kring att olika fastighetsagare maste samarbeta och foérhandla for att

fa till stand ett dversvamningsskydd som kan beskydda ett storre omrade:

[...] ett 6versvammat omrade drabbar ju inte bara den nyexploaterade delen, eller dar det ar tankt att
byggas, utan det drabbar ju flera, kanske langre in. Och da ska man rékna pa hela det omradet som
blir drabbat, Batnadsomrade kallas det. Da ska respektive fastighetsagare inom det hdr omradet
bekosta sin andel inom batnadsomradet, och har kan det ju bli valdigt, valdigt manga fastigheter och

valdigt, valdigt manga troga forhandlingar, sa rent administrativt blir det ogorligt i min bedémning. UIf

Aven Hans menade att klimatanpassningsatgarder kan bli suboptimala om varje enskild

fastighetsagare ska vidta atgarder for den egna fastigheten:

Det blir en komplexitet i det har, fastighetsagare har ocksa skyldighet att skydda sina egna fastigheter
fran det har...det hjalper ju liksom inte, att fastighetsagare da tar hojd for det har och hojdsatter,
exempelvis, och gor nagonting for det har som gor att vattnet inte rinner in till honom, men det kan ju

rinna in till grannen nedstréms, eller skapa problem fér grannen nedstréms. Hans

En annan problematik som bade UIf och Lisa framhaller &r att det &r svart att jobba utifran ett
helhetsperspektiv, dven nér det galler detaljplaner. UIf upplever att den ansvarsférdelning
som finns idag leder till att atgarder i vissa fall planeras detaljplan for detaljplan, vilket inte

alltid &r effektivt, enligt honom.
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6.2.3 Relationer mellan aktorer

Samtliga respondenter upplevde att det fanns brister i samordningen mellan olika aktorer
involverade i klimatanpassningsatgarder. Eva-Lena uttryckte att arbetet med
klimatanpassning &r relativt nytt, och att det darfor ar nagonting som behdver utvecklas. Hon
sag dock att det ar ett arbete som gar framat, speciellt de sista tva till tre aren, och att det finns
en samarbetsvilja hos bade lansstyrelse, berérda myndigheter och kommuner. Lisa, UIf och
Dick hade dock en lite annan uppfattning géallande myndigheter. Lisa menade att den
samordning som finns mot stat och berérda myndigheter ar liten. Géteborg forsoker vara med
och gora sin rost hord vid olika seminarier eller projekt, papekade hon, men staten tar inte
kommunernas behov och upplevelser i beaktande. Lisa menade darfor att kontakten hade
kunnat vara battre. Aven UIf upplevde att staten har tagit en passiv roll i
klimatanpassningsfragan, och att det inte alltid ar helt latt att samarbeta med nationella
myndigheter. Dick papekade ocksa att samverkan med aktorer pa nationell skala, till exempel
riksdagen, kunde bli battre for att respektive part skulle fa storre insikt i varandras
arbetssituation. Bade UIf och Lisa tog upp Trafikverket som ett exempel pa hur mindre bra

samordning kan paverka klimatanpassningsarbetet:

Dar skapar det konflikter att de, Trafikverket da, férsdker sakra sina anlaggningar men staller till det
for staden. Dar hade man kanske kunnat, om man hade haft battre samverkan, eller haft... kunnat

jobba mer ihop. Lisa

Vastlanken har man [Trafikverket] tagit god hojd for klimatanpassning, och det hade varit battre om
den investeringen av klimatanpassning hade synkats ihop med kommunens atgarder. Men dar kor

Trafikverket sitt eget race. Ulf

Det som Eva-Lena tog upp som en brist i samordningen var kommunikationen ut mot
allmanhet och fastighetsagare. For att fa en 6kad samverkan kravs att olika samhallsaktorer
medvetandegors om behovet av klimatanpassningsatgarder, menade hon. Fastighetsagare vet
inte riktigt vad det ar som behover goras. Bade UIf och Hans uttryckte liknande uppfattningar
om att kunskapslaget hos fastighetsagarna inte alltid &r sa hogt nar det kommer till
klimatanpassning. Bade Eva-Lena, Lisa och Ulf tog dock upp att de har svarat pa fragor och
hallit foredrag da fastighetsagarforeningar hort av sig till kommunen gallande

klimatanpassning. Lisa berattade ocksa om de hemsidor som kommunen har dar
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fastighetsagare kan ga in och ta del av utredningar och modelleringar pa amnet. UIf menade
dock att kommunen inte har nagon mojlighet att aktivt informera berérda fastighetsagare:

Men det ar ju en stor omedvetenhet bade bland fastighetsadgare och hyresgaster om den hér fragan

och vi ar for fa for att kunna ha riktigt bra personlig information. UIf

Eva-Lena tog upp att en utmaning i samordningen av klimatanpassningsarbetet &r att alla
aktGrer maste vara medvetna om de uppdrag de har, och att det finns en risk att det uppstar

konflikter mellan olika aktorer. Hon fortséatter med att det &r viktigt att det sker en 6kad

samverkan mellan offentliga aktorer:

Man kan inte se varje myndighet for sig sa tydligt, utan man kanske maste jobba med tvdargaende
uppdrag. Och det géller ju egentligen pa alla nivaer, vare sig om det ar pa kommunen, Lansstyrelse,
myndigheterna, departementen. Det ar ett dilemma, det kostar Sverige valdigt mycket att jobba for

avskilt fran varandra. Vi maste forsta komplexiteten i klimatanpassningsfragan. Eva-Lena

UIf och Lisa upplevde bada att det ar problematiskt att ansvarsfordelningen pa nationell niva
ar utspridd pa manga myndigheter, och menade att det inte alltid finns en bra samverkan

mellan dem. Som UIf uttryckte det:

Den storsta utmaningen pa nationell niva tycker jag ar att det ar sa pass lite samordning mellan olika
myndigheter. Den har fragan, klimatanpassning, den skar ju tvars igenom nastan alla verk, s3, det ar
oerhort manga verk och vi har éver 20 olika Lansstyrelser och de &r inte helt synkade i sina

uppfattningar. UIf

Aven Hans tar upp att det blir problematiskt da det finns en alltfor stor spridning i

ansvarsfordelningen:

Vi sprider ut ansvaret, sa oerhort mycket, 6ver sd manga spelare, att nar det da nagonting gar snett,
sa ar det ju ingen du kan anklaga for, det ar precis som det...om du fordelar ut ansvaret pa sa manga

spelare, sa blir det till slut ansvarsbefrielse, sa att sdga. Hans

Bade Lisa och UIf papekade att mycket av de natverk som finns rérande klimatanpassning
idag ar informella. UIf menade pa att stora delar av hans natverk kommer att forsvinna nar

han gar i pension, och Lisa papekade att kontaktnatverken &r personbaserade.
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6.2.4 Finansiering

Fyra av fem respondenter lyfte olika aspekter av finansiering som en barriér géllande
ansvarsfordelning och klimatanpassning. Avsaknad av finansieringsmodell samt brist pa

pengar hos fastighetsagare och kommun var de huvudsakliga barriarerna.

Att kommunen inte har méjlighet att ta betalt av fastighetsagare for att bygga
oversvamningsskydd framhdlls som problematiskt av Lisa, UIf och Eva-Lena. De menade att
finansieringen av dversvamningsskydd hammas av att det inte finns nagot system pa plats for
att fa in resurser fran fastighetsagare som ska ta del av och gynnas av atgarderna.
Respondenterna menade att staten inte har gjort nog for att ge kommuner mojlighet att
implementera ett sadant system. Lisa lyfte att det ar ett problem ocksa for andra kommuner,
som inte kan arbeta effektivt med klimatanpassning eftersom finansieringsmodell saknas.
Eva-Lena saknade en fardig finansieringsmodell fran statens hall. Hon menade att det ar en
huvudpunkt som behdver utvecklas for att komma vidare med anpassningsarbetet. Under
géllande lagstiftning kan kommunen inte anvénda den finansieringslésning som de anser ar

mest passande:

Sa som lagstiftningen ar utformad i Sverige sa har vi inte hittat att man till exempel kan géra en sadan
I6sning man kunnat géra i Danmark. Med en taxa, till exempel, fér klimatanpassning da [...] Men nu

gar inte det att gora i Sverige, sa att... men det hade ju underlattat. Eva-Lena

UIf menade att finansiering forsvaras ytterligare av att kommunala forvaltningar inte far
avsatta pengar fran ett ar till ett annat. Darfor gar det inte att spara pengar insamlade fran
exploatorer till att gora storre anpassningsatgarder vid ett senare tillfalle. UIf framholl ocksa

att avsaknad av uppfoljning av pengar h&mmar finansieringen:

Man fick for tva-tre ar sedan medel egentligen, fran staten, eller méjlighet till finansiering av
utredningar fran staten genom nagon slags procent pa kommunutjamningsbidraget. Men i Goteborg
sa lade man ju vantarna pa det centralt, och det gick ner i svarta halet. Sa det var fem miljoner,
ungefar for Goteborgs del, i utredningsmojlighet, som bara férsvann. Och fran statlig sida sa har man
ingen uppfoéljning pa vad det har gick till. Sa alltsa, delar man ut méjlighet till finansiering fran statlig

sida, sa ar min bestamda uppfattning att man maste ha uppféljning, fran statens sida. Ulf
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Kostnaderna for dversvamningsskydd &r ibland for stora att bara for enskilda kommuner,
daribland Goéteborg, vilket om6jliggor att kommuner sjélva ska kunna efterfolja ansvaret de
har for implementering. Det lyftes av Lisa, Hans och Eva-Lena. Dock menade Lisa och Eva-
Lena att Goteborg relativt sett har goda finansiella och arbetskraftsméssiga resurser att
anvénda till klimatanpassning. Trots det &r kostnaderna dvermaktiga att bara ensam for
Goteborgs Stad:

Och vi har svart att finansiera de I6sningarna som skulle behova till, for att det ar valdigt omfattande.

Lisa
Vi har inte pengarna, och det dr sddana oerhérda summor i vissa lagen, inte alla. Eva-Lena

Och det finns ingen kommun i Sverige, som kommer kunna klara den kostnaden som det innebar att

klimatanpassa, framfor allt inte vara kuststader, eller kustkommuner. Hans

Aven fastighetsagarnas finansiella férutséttningar framhélls vara en barriar for att de skulle
kunna efterleva sitt ansvar for klimatanpassningsatgarder. Eva-Lena och Lisa menade att
eftersom privata fastighetsagare sjalva bar ansvaret for att den egna fastigheten ar skyddad,
och att det &r en stor kostnad att bara, kunde det leda till att atgarder uteblir. Féljden skulle da
bli att helhetsskydd saknas, och att vatten kan komma in pa och skada dven kringliggande

fastigheter via den oskyddade fastigheten.

[Oversvamningsskydd] &r ju inte gratis, det ar ju ganska dyra grejer. Och da innebér det att man kan
hamna i en situation déar en privatvilla da typ sdger “jag har inte rad” och sa har de andra pa gatan rad
och sa ja... och da &r det ju inte bara s3 att den fastigheten som inte har rad drabbas som den gjorde

innan utan den far ju dessutom ta vattnet fran de har andra for man styr ju om vattnet. Eva-Lena

Det kan alltsa konstateras att pa flera plan upplevs bristen pa finansiering som hammande for
det fortsatta arbetet. Det géller inte bara avsaknaden av pengar, utan &ven hur pengar ska

samlas in och hur de budgeteras.
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6.3 Styrkor

6.3.1 Framsteg och férandring

Tre av respondenterna upplevde att det finns ett antal befintliga faktorer som bidrar till starkt
samordning. UIf och Hans menade att inférandet av Eva-Lenas tjénst,
klimatsanpassningssamordnare, var ett bra initiativ. Hans upplevde att det ger kommunen
starkta kopplingar till regional och nationell niva. Eva-Lena framholl att samordningen
mellan lansstyrelse, kommun och fastighetségare praglas av en vélvillighet och att mycket
dialog och diskussion har forts mellan aktorer pa de olika skalorna. Hon sag ocksa positivt pa

samordningen mellan kommuner, samt mellan kommun, l&nsstyrelse och myndighet:

Jag tycker [samordningen] fungerar bra. Men det ar ju som ndr man gor... alla nya konstellationer
behover ju sin tid pa sig. For att kunna landa i det hér. Det finns ingen konflikt i det, det finns ingen
motsattning i det. Men vi ar lite nya i den har situationen. Det som jag upplever ar att myndigheterna,
de som ar berérda, ar valdigt pa sa att saga. Och Lansstyrelsen saklart. Och de flesta kommuner som

ar berorda. Eva-Lena

6.3.2 Natverk

Fyra respondenter upplevde att samordningen mellan skalor bidrar med kunskaps- och
erfarenhetsutbyte till klimatanpassningsarbetet. Utbytet uppstod i olika natverk, informella
och formella, dér respondenterna moter kollegor pa andra skalor. Exempel som gavs pa
informell kontakt var spontana samtal mellan kollegor, medan formell kontakt avsag
seminarier, konferenser och aterkommande samlingar i satta arbetsgrupper. | Eva-Lenas
uppdrag ingar deltagande i formella natverk tillsammans med Lansstyrelsen Vastra Gétaland

och myndigheter, dar hon méter sakkunniga inom klimatanpassning.

Det handlar valdigt mycket om kunskapsutbyte, erfarenhetsutbyte, uppbyggnad. Till exempel med
Boverket, jag sitter med i en styrgrupp dar for deras nationella klimatanpassningsarbete... har vi ju en
arlig konferens dar vi plockar ihop de mest, kanske de aktivaste inom det har omradet da i Sverige.

Eva-Lena

Lisa upplevde att hon via personlig kontakt med kollegor pa andra skalor kan fa hjélp och tips
kring sakfragor. Hon upplevde dock att den samverkan som finns kan utvecklas. UIf ingar i

en arbetsgrupp om extremvéader. Férutom kommunala forvaltningar ingar aven sakkunniga
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fran Trafikverket och Raddningstjansten i gruppen. Han menade att gruppen ger mojlighet till
informationsutbyte och samverkan organisationerna emellan. Dick menade att saval
informella som formella kontakter bidrar med erfarenheter och effektivisering, eftersom man

slipper “uppfinna hjulet pa var sitt hall” (Dick).

6.3.3 Lansstyrelsen

Fyra av respondenterna upplevde kontakten med L&nsstyrelsen som en positiv aspekt i
klimatanpassningsarbetet. Eva-Lena upplevde att det finns goda mojligheter till att fora en
bra och konstruktiv dialog med Lénsstyrelsen och framhdll att det bedrivs ett
utvecklingsarbete dar Lansstyrelsen och kommunen stéttar varandra. Hon papekade dock att
Lansstyrelsen fortfarande & en myndighet som ska kontrollera kommunen, men att det gar att
forklara for dem hur det funkar pa kommunen, och Lansstyrelsen kan da bade stétta och
granska. Aven UIf upplevde att det finns ett gott samarbete med Lénsstyrelsen. Han menade
att Lansstyrelsen har stallt mer krav gallande klimatanpassning de senaste aren, vilket han
framholl som mestadels positivt. Ibland staller dock Lansstyrelsen krav som kommunen inte
har mandat att utfora, menade han, eller som kan upplevas som alltfor kravande. Dick
upplevde att samverkan med Lansstyrelsen ar god och att Lansstyrelsen och kommunen bada
jobbar synkat mot samma mal. Lisa papekade ocksa att kontakten med Lansstyrelsen

fungerar bra:

Jag skulle saga for Goteborgs del ar [kontakten med Lansstyrelsen] relativt god. Men det kanske ocksa
beror pa att vi jobbat med fragorna lange, fatt jobba ihop med fragorna. Dels for att det varit en hel
del... alltsa Lansstyrelsen granskar ju varje detaljplan. Sa dar behdver vi ju i planeringen visa pa hur vi

hanterar 6versvamningsriskerna. Och dar har vi ju haft manga diskussioner under aren. Lisa
6.4 Forbattringsatgarder

6.4.1 Lagstiftning

En andring i lagstiftningen gallande klimatanpassningsatgarder framhélls som viktig av fyra
av respondenterna, for att ansvarsfordelningen och samverkan mellan skalor ska fungera
battre. Bade Eva-Lena, UIf och Lisa menade att den lagstiftning som finns behover utvecklas,
for att battre kunna stétta kommunen i klimatanpassningsarbetet. Det behdvs ett
tydliggorande av hur den faktiska implementeringen av klimatanpassningsatgarder ska ga till,

och i det &r en foérandrad lagstiftning en viktig del, menade Eva-Lena. Hans och Lisa ville



35

bada se ett fortydligande av lagstiftningen, dér det pekas ut vem som &r ansvarig for olika
atgarder. Lisa ville ocksa se en mojlighet for kommunen att kunna stalla krav pa befintlig

byggnation, pa samma satt som de kan med nyexploateringar:

[...] vi kan ju stélla krav nar vi bygger nytt och nar vi planerar nytt, men vi har inga mojligheter, pa ett
enkelt satt i alla fall, att stélla krav pa befintlig bebyggelse. Och det ar befintlig bebyggelse som ar den
storsta majoriteten. S3 hade man kunnat gora det pa nagot satt, liksom stalla krav pa att dven
befintliga fastigheter ska vara med och bidra, for att kunna l6sa klimatanpassningsfragorna, sa hade

det forenklat valdigt mycket. Lisa

Dick var dock lite mer reserverad och menade att vissa saker kanske behdver dndras, men

framholl vikten av noggranna utredningar forst:

Jag tycker att vissa saker bor utredas vidare, for att se mer specifikt vilka justeringar av lagar som
kravs. Och utifran det ta stallning till vilka konsekvenser en forandring kan fa, och se om det ar
motiverat. Sa jag sager inte sager att man absolut bor gora vissa forandringar... man maste inse att

alla férandringar kan fa andra typer av konsekvenser ocksa. Dick

Det finns alltsa en 6nskan hos respondenterna att se en forandrad lagstiftning, eller i alla fall

en utredning kring detta.

6.4.2 Organisering

Det behdvs en battre organisering mellan skalorna for att uppna en god samverkan, menade
fyra av respondenterna. Eva-Lena papekade att samverkan &r en utvecklingsprocess, dar det

behdvs ett mer integrerat arbetssatt:

Men samverkan behover utvecklas annu mer och jag tror inte vi kan jobba s3, for att anvanda ett
slitet uttryck, i de har stupréren sa mycket utan vi maste vara mer i hangrannorna s3 att saga. Eva-

Lena

Awven Lisa ar inne pa att det behdvs ett narmare samarbete med andra aktorer for att
implementera klimatanpassningsatgarder. Hon menade bland annat att det behdvs storre
strukturer for att kunna jobba med klimatanpassningsfragan tillsammans med

fastighetsdgarna, och att det ar svart eftersom kommunen inte har mojlighet att stalla krav pa
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att fastighetségare ska samarbeta. UIf forde ett liknande resonemang och ville se ett storre
offentligt ansvar:

Jag tycker att atgarder for att lindra skadeverkningar funkar ganska daligt om det ar den enskilda
fastighetsdgaren som ska géra ndgonting. Garanti for funktionalitet 6ver lang sikt star inte den
enskilde fastighetsagaren for utan det maste, enligt min mening, vara en offentlig part som star for

den och sa ar det inte idag. Sa det ar egentligen ett bekymmer som vi har i Sverige. UIf

Lisa tog upp att hon upplevde att mycket av den kunskap som finns om klimatanpassning &r
utspridd, och hon skulle garna vilja se att information samlas pa ett stélle for att 6ka
tillgangligheten. Det lyfte &ven Dick, som menade att erfarenheter behdver delas nationellt
for att maximera varje kommuns kunskapsbank. Lisa sag ocksa att det kunskapsutbyte som
finns idag skulle kunna bli mycket battre. Hon framhdll dock att det ar nagot som det jobbas
aktivt med. Nagot annat som Lisa framholl skulle kunna forbattras var samverkan med

omkringliggande kommuner:

Alltsa vattnet ror ju sig inom avrinningsomradens granser och inte geografiskt... eller administrativa
granser. Dar hade man ju garna sett en 6kad samverkan med kringliggande kommuner ocksa kring

vissa fragor. Lisa

UIf gick ett steg langre i sitt resonemang och menade att det basta kanske hade varit om
klimatanpassning gjorts om till en regional angeldagenhet, &ven om han inte trodde att det var

mojligt med den organisering som finns i Sverige idag:

Ja, jag tycker ju att det har [klimatanpassning] egentligen inte &r en kommunal fraga, det &ar en
regional fraga, och det skulle ju ligga pa regional niva [...] Och att det inte &r en kommunal fraga ar ju
att vatten kanner inga granser, de ar ju valdigt administrativa, de vi har, och regionen ar ju lite storre.
Darfor kan man ju gora lite vettigare insatser dar. Men det kommer ju aldrig... eller ja... troligen aldrig,

ska jag saga, att ske i Sverige, eftersom man har byggt upp systemet sa starkt kring kommunerna. Ulf

6.4.3 Nationell stottning

Fyra av fem respondenter upplevde att det fanns utrymme for forbattringsatgarder for att oka
stottning fran stat och myndighet. Det gavs forslag pa atgarder pa forbattringar rérande

ansvarsfordelning och samverkan skalorna emellan. Eva-Lena, Lisa, och UIf menade att det
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finns behov av en central statlig myndighet som kan forvalta och driva
klimatanpassningsatgarder, 6vergripande pa nationell niva. Lisa uttryckte det sa har:

Alltsa staten har ju ett visst ansvar, men... och dar ansvaret kring att jobba med fragan ar fordelat pa
valdigt manga olika myndigheter. Och det hade férenklat arbetet om det var nagon myndighet som
hade det 6vergripande ansvaret att jobba med fragan. Inte som det &r idag, att det &r valdigt utspritt

med valdigt manga olika mandat och ansvarsomraden. Lisa

Hans foreslog i allmanhet mer statlig styrning i fragan. UIf nskade att mer samverkan skulle
ske med Trafikverket kring éversvamningsskydd av infrastrukturen de ansvarar for. UIf
menade vidare att den ansvarsfordelning som &r pa plats idag borde arbetas om helt och att

inspiration kan dras fran Nederlandernas Riksvattenstat, som bland annat forvaltar storskaliga

Oversvamningsskydd:

Ja, man borde gora om hela systemet egentligen, man kan snegla pa Nederlanderna. De har jobbat
med det har sedan urminnes tider, en tredjedel av landet ligger under havsnivan och de har ju byggt

upp ett system sa att [klimatanpassningen] funkar. UIf

Lisa tyckte ocksa att dversvamningsskydd av Géteborg behandlas som en lokal angelagenhet,
trots de statliga intressen som finns; till exempel Géteborgs hamn och annan
transportinfrastruktur. Hon foreslog ett storre engagemang i den kommunala skalan fran

statligt hall och mer statlig 6versyn av kommunens behov:

Men jag tanker att det vore valdigt bra om [statliga myndigheter] hade sett, “vad ar pa agendan ute i
kommunerna? Vilka fragor brottas man med, vilka problem har man, vilka mojligheter finns det?” och
sadar [...] och att de efterfragar lite mer, “vad ar det som inte funkar, eller varfor gar det sa trogt, eller

vad funkar bra?”. Lisa

Eva-Lena och Lisa 6nskade att staten i hogre grad skulle moéjliggdra for kommunen att ta sitt
tilldelade ansvar. Aven da Eva-Lena tyckte att det skett positiv utveckling rérande hur staten
stottar kommunen under de senaste aren, eftersokte hon och Lisa mer stod i form av en fardig

modell att folja i klimatanpassningsarbetet:
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Det hade underlattat om man givetvis fran statligt och myndigheters hall hade en mer fardig modell
[...] Man kanske skulle varit lite 6ppnare pa statlig niva, myndighetsniva, for att inte bara sldppa det sa

fullkomligt till kommunen. Eva-Lena

6.4.4 Finansieringsmodell

Eva-Lena, Lisa och UIf rekommenderade att en finansieringsmodell sétts i bruk, for att kunna
samla in pengar fran fastighetsagare till 6versvamningsskydd. Respondenterna menade att det
skulle ge kommunen inflytande och mandat att bygga 6éversvamningsskydd, utan att enskilda
fastighetsagare gynnas ekonomiskt. UIf papekade att en finansieringsavgift gor att ansvar

lyfts fran fastighetsagare och laggs pa kommunen. Eva-Lena hade liknande tankar:

Med en taxa, till exempel, for klimatanpassning da. Och pa sa satt fa in pengar till ett kollektiv dar
man kollektivt sen ocksa |6ser det har problemet. Oavsett fastighetsagare da [...] Det ar det absolut
enklaste sattet vi kommit fram till ocksa, att fa radighet 6ver 6versvamningsriskerna, ar den har taxan.

Det &r det absolut enklaste. Eva-Lena

UIf lyfte specifikt en modell pa regional skala, dar regionen och de kommuner som ingar kan
samla in en avgift som kan nyttjas till versvdmningsskydd. Han foreslog dven en
finansieringsmodell som tar tillvara pa vardedkningen som sker i och med

dversvamningsskydd av en fastighet:

[...] markvardet stiger beroende pa vad man kan gora inom ett omrade. Ar det en ganska saftig
exploatering som mojliggors sa aker ju markvardet upp ratt ordentligt. Och att ta del av den

vardestegringen for att gora atgarder, det ar ju intressant. Ulf

De tre respondenterna har alltsa en gemensam syn pa vad som behovs for att ge kommunen
storre handlingskraft. UIf ser utmaningar i att fa ett finansieringssystem implementerat, men

Eva-Lena framhaller det dock som den enklaste strategin for att fa radighet i fragan.
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/. DISKUSSION

7.1 Introduktion

| det har kapitlet aterfinns en diskussion dar studiens resultat analyseras utifran tidigare
forskning och teori. Kapitlet ar strukturerat efter de tre temana Barriarer, Styrkor och

Forbattringsatgarder.

7.2 Barriarer

Resultatet visar att de problem som identifierats i tidigare forskning till viss del kvarstar.
Glaas m.fl. (2010) identifierade oklarheter i ansvarsfordelningen, avsaknad av stddjande
lagstiftning och nationella riktlinjer som nagra av de stérsta hindren for klimatanpassning i
Goteborg. Respondenterna i denna undersékning upplevde inte ansvarsfordelningen som
otydlig, daremot papekade bade UIf och Lisa att det var svart att jobba utefter den, vilket
tyder pa att det fortfarande finns en viss problematik. Samtliga respondenter papekade
dessutom att de saknar stdd i lagstiftningen, men avsaknad av nationella riktlinjer var inget
namndes. Simonsson (2011) menade att koordination mellan olika aktorer kunde ses som det
storsta hindret for klimatanpassning, och det ar tydligt utifran respondenternas upplevelse att
aven detta ar en problematik som kvarstar. Det gar att se i respondenternas kontakt med bade
myndigheter och fastighetsdgare. Den samordning som finns mellan skalorna fungerar inte
alltid optimalt. Vissa av de problem som togs upp i studierna fran 2010 och 2011 kvarstar

alltsa an idag, vilket var nagot som aven Sjoberg m.fl.s (2019) studie pekade mot.

Planerarna upplevde att det fanns vissa barridrer som hindrade implementeringen av
klimatanpassningsatgarder. En del av dessa kan tankas falla in under det som Cuevas (2018)
benéimner som “institutionella problem” (s. 504, var 6versattning). Det institutionella
problem som framst framholls av respondenterna var att lagstiftningen pa &mnet upplevs som
konflikterande och svarapplicerad. Som namndes tidigare tog ingen av respondenterna upp
avsaknad av nationella riktlinjer som en barridr. Ddremot menade L.isa att det finns ett svalt
intresse fran staten gallande de problem som kommunerna upplever vid implementeringen av
klimatanpassningsatgarder. Det gar till viss del att koppla an till Cuevas (2018) resonemang
om att det kan uppsta en dissonans mellan nationella krav och lokal verklighet. I Cuevas
(2018) fall asyftas att det stélls krav fran nationellt hall som lokala institutioner inte har
majlighet att uppfylla, men i fallet med Goteborg verkar det snarare som att kommunen
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forsoker stalla krav pa staten, men inte far mycket gehor. Oavsett sa kan det argumenteras for
att avsaknaden av intresse och aterkoppling fran staten kan ses som ett institutionellt problem,

och ndgonting som upplevs hindra implementeringen av klimatanpassningsatgarder.

Aven den barriéir som Cuevas (2018) kallar “organisatorisk sammanhéllning” (s. 506, var
oversattning) aterfinns i respondenternas upplevelse av ansvarsfordelning och samverkan
kring klimatanpassningsatgarder 6ver skalor. Till exempel framholl tre respondenter att de
upplevde att samverkan med nationella myndigheter hade varit enklare om det funnits en
myndighet med huvudansvar, i stallet for att ansvaret spridits ut pa flera, sasom det &r idag.
Aven det faktum att fyra respondenter upplevde det svart att genomféra koordinerade insatser
tillsammans med fastighetsagare kan ses som en barriar inom den organisatoriska
sammanhallningen. Barriaren uppstar eftersom kommunen inte har maéjlighet att stalla krav
pa att fastighetsagare ska samarbeta for att implementera 6versvamningsskydd, och inte
heller har mojlighet att ta betalt eller implementera nédvandiga skydd pa mark som de ej
ager. Det gor att frivilligt samarbete blir det enda alternativet, vilket ses som svart att
organisera. Att kommunen inte kan stalla krav pa fastighetsagarna kan ses som en
institutionell barriar, som sedan leder till en barriér i den organisatoriska sammanhallningen.
Bada dessa barriarer leder till att det blir svart att fa till helhetslosningar géllande

Oversvamningsskydd.

Fyra av respondenterna upplevde att det fanns en hdg differentiering mellan olika offentliga
organisationer nar det géller klimatanpassning och éversvamningsskydd. Som Axelsson och
Bihari Axelsson (2013) konstaterar kan en hdg differentiering latt leda till en fragmentering
dar vissa uppgifter faller mellan stolarna, och utifran respondenternas upplevelse verkar det
delvis vara fallet nér det galler klimatanpassning och éversvdmningsskydd. Bland annat Hans
resonemang om hur ansvarsfordelningen ar sa utspridd att ingen tar ansvar talar for en
fragmentering inom klimatanpassningsfragan. Dock ska tillaggas att Eva-Lena papekade att
ansvarsfordelningen inte &r ett av de storsta problemen nar det galler klimatanpassning.
Daremot efterfragar hon att olika aktorer ska jobba mer tvargaende med
oversvamningsskydd, vilket innebér att hon vill se det som Axelsson och Bihari Axelsson

(2013) kallar for en storre integrering.

Moser och Ekstrom (2010) framhaller resursbrist som en majlig barriar fér implementeringen

av klimatanpassningsatgarder. Det &r nagot som tre respondenter i denna undersokning tagit
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upp som problematiskt. De lyfte bade att kommunen inte har mojlighet att finansiera de
anpassningsatgarder som forvantas behdvas, och att privata fastighetsagare kanske inte heller
har rad. Moser och Ekstrom (2010) tar ocksa upp att det ar viktigt att resurser hamnar pa ratt
stélle. UIf menade att detta inte alltid sker, och gav ett exempel dér ett statligt bidrag som
skulle ha gatt till klimatanpassning i stallet anvandes pa annat hall i kommunen. Det &r alltsa
tydligt att respondenterna upplever barridrer i tillgangen till och anvandningen av monetara

resurser.

Nagot annat som tre respondenter tog upp och som relaterar till resursbristen var att det inte
finns nagon finansieringsmodell pa plats. Eftersom kommunen inte har mojlighet att ta betalt
av fastighetsagare, men inte heller har finansiella medel eller lagstéd for att implementera
atgarder sjalva, kan det ses bade som en institutionell barriar och en resursbarriar. Detta
eftersom det handlar bade om att kommunen inte har lagstdd, och darigenom inte heller

mojlighet att inforskaffa resurser.

Lisa lyfte att det finns mycket information kring klimatanpassning, men att den ar utspridd
mellan manga aktorer och att det skulle bli enklare om den fanns samlad pa ett stélle. Uggla
och Storhjork (2012) och Cuevas (2018) tar bada upp att brist pa tillganglig information kan
ses som en barridr, och Lisas upplevelse gar delvis att koppla till detta. Daremot &r det ingen
av respondenterna som papekade att det &r svart att fa tag pa information frdn myndigheter pa
grund av svarighet att betala, sdsom Uggla och Storbjork (2012) menar kan vara fallet. Detta
skulle dock kunna bero pa att Géteborg ar en kommun med relativt stora monetéra resurser,
vilket tva respondenter papekat. Det skulle ocksa kunna vara sa att laget har andrats sedan
2012 da Uggla och Storbjorks artikel skrevs.

Som Gregory m.fl. (2009) skriver kan interaktion mellan skalor antingen dampa, forstarka
eller destabilisera processer mellan och inom skalor. Om samverkan och ansvarsfordelning
ses som en sadan process mellan stat, myndigheter, lansstyrelse, kommun och fastighetségare
kan det argumenteras for att interaktionen (eller avsaknad av interaktion) medverkar till att
dampa mojligheterna till klimatanpassningsatgarder. Detta genom de barridrer som uppstar
och som redogjorts for ovan. Dock ska det papekas att interaktion mellan skalor ofta ar
komplex (Gregory m.fl., 2009) och sa &r fallet med klimatanpassning for
oversvamningsskydd. Utfallet &r inte enbart ddmpande. Darfor kommer de styrkor som

respondenterna upplevde att diskuteras under nésta avsnitt.
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7.3 Styrkor

Det fanns flera delar av arbetet med klimatanpassning som respondenterna upplevde som
positivt. Bland annat framhdoll Eva-Lena att hon upplevde en vélvillighet mellan olika aktorer,
och att arbetet gick framat. Bade UIf och Hans papekade att inférandet av
klimatsamordningstjansten som Eva-Lena innehar starkte samordningen av
klimatanpassningsarbetet. For att kunna implementera klimatanpassningsatgarder &r det
viktigt att det finns en tydlig koordination mellan aktorer (Hedensted Lund m.fl, 2012;
Biesbroek m.fl., 2013), och eftersom UIf och Hans upplevde att koordinationen starktes

genom samordningstjansten, &ar det tydligt att det kan ses som en styrka.

Samtliga respondenter uppgav att de, genom de bade formella och informella natverk som
fanns pa plats, hade majlighet till ett kunskapsutbyte. Eftersom mojligheten till att
implementera klimatanpassningsatgarder ékar om det finns ett kunskapsutbyte mellan olika
aktorer (Engle & Lemos, 2010; Hedensted Lund m.fl., 2012; Wamsler & Brink, 2014) kan
dessa natverk darfor ses som positiva. Saledes kan interaktionen mellan de olika skalorna inte
enbart ses ha den ddmpande effekt som diskuterades i avsnittet 6.2 Barridrer, utan det finns

ocksa tillfallen da den upplevs som en styrka.

Eva-Lena, Lisa, UIf och Dick ansag att samarbetet med Lénsstyrelsen fungerade bra, och att
det gick att fora en dialog och utvecklas tillsammans med dem. Det ska dock papekas att UIf
aven namnde att de krav som Lansstyrelsen stéllde ibland upplevdes som orimliga, men att
han for det mesta sag positivt pa att de stallde hardare krav géllande klimatanpassning. Den
dualism i forhallandet till Lansstyrelsen som Uggla och Storbjork (2012) beskriver, att
Lansstyrelsen har dels en granskande och en dels stottande roll, verkar vara nérvarande aven
inom denna studies kontext. Det kan ses bland annat genom Eva-Lenas resonemang kring hur
Lansstyrelsen fortfarande star over dem, dven om de ocksa samarbetar. Det verkar dock inte
som att synen pa Lansstyrelsen som nagon som enbart satter press och stéller krav (Uggla och
Storbjork, 2012) aterfinns hos respondenterna. Aven UIf, som papekade att kraven ibland kan
ses som orimliga, menade att det ar bra att Lansstyrelsen stéller krav, och bade Eva-Lena,

Lisa och Dick framholl att kontakten med Lansstyrelsen var god.
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7.4 Forbattringsatgarder

Fyra av respondenterna foreslog forandringar i befintlig lagstiftning. Ett av forslagen var att
fortydliga inblandade aktdrers ansvar i klimatanpassningsarbetet. Andra var att ge kommunen
okat inflytande 6ver arbetet pa befintliga fastigheter och att tydliggora hur implementering av
klimatanpassningsatgarder ska ga till. Bisbroek m.fl. (2013) menar, i samklang med
respondenterna, att nationella regeringars instiftande av stéttande lagar ar viktigt for
implementeringen. Respondenternas upplevelse aterfinns ocksa hos Moser och Ekstrom
(2010) och McDonald (2011), som papekar vikten av att lagar revideras nar de marks hamma
en organisations mandat att tillsatta klimatanpassningsatgarder. Ansvarsbild, inflytande och
arbetssatt har i samtalsintevjuerna identifierats som viktiga faktorer for ett fungerande
anpassningsarbete. Att respondenterna horsammas och far adekvat stéttning av lagstiftning
verkar vara avgorande for en framgangsrik implementering och méjlighet till
helhetslosningar.

Forslagen som respondenterna gav géllande organisering syftade till att ge mer robust och
integrerad samverkan och smidigare informationsutbyte, pa regional skala (kommuner
emellan) och mellan kommun och fastighetségare. Robust samverkan och koordination
mellan inblandade aktorer lyfts i tidigare forskning som viktigt for att fa till stand
klimatanpassningsatgarder (Hedensted Lund, 2012; Biesbroek m.fl., 2013; Wamsler & Brink,
2014). Aktorsdeltagande och medborgardialog gynnar samverkan mellan privata och
offentliga aktorer enligt Engle och Lemos (2010) och Hedensted Lund m.fl. (2012). Dessa
processer ar visserligen redan pa plats i det kommunala planarbetet, men kan behova starkas
med tanke pa respondenternas nskan om okad integrering. Ett grepp som kan argumenteras
starka samverkan ar de granséverskridande organisationer som foresprakas av Dannevig och
Aall (2015). Att anpassningsarbetet gors pa en storre geografisk skala an den kommunala
menas kunna resultera i ett starkare helhetsskydd, utan kommunala variationer (Dannevig &
Aall, 2015). Detta resonemang aterfinns hos UIf, som foreslar att en regional instans med
klimatanpassningsansvar hade kunnat vara en l6sning. Han papekar att det ar speciellt viktigt
nar det kommer till fragor om vatten och éversvamningsskydd, eftersom vatten inte kénner
nagra granser. Har kan det tankas viktigt for staten att ga in, eftersom en av dess roller i
klimatanpassningsarbetet ar att instifta nya institutioner (Biesbroek m.fl., 2013). Tva
respondenter har lyft ett klimatanpassningsnatverk dar Goteborgs Stad med kranskommuner

ingar, vilket kan ses som ett exempel pa en gransoverskridande organisation. Det kan, med
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tanke pa respondenternas forslag, argumenteras att samverkan i det natverket bor starkas och
utokas for att ytterligare facilitera ett kunskapsutbyte. P& nationell skala finns Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning (SMHI, 2020), en befintlig organisation som pa

samma vis skulle kunna starkas for att hdrsamma behoven hos den kommunala planeraren.

For att fa radighet Gver anpassningar pa befintliga fastigheter foreslog tre respondenter att en
finansieringsmodell skulle instiftas. Detta for att ge kommunen mojlighet att samla in en taxa
av fastighetsagare, och saledes mandat att genomfora anpassningsatgéarder. Respondenterna
vill alltsa att koordinationen mellan den kommunala och lokala skalan ska forbéattras genom
inrattandet av en hierarkisk integrering (Axelsson & Bihari Axelsson, 2013). Med de
regelverk som finns idag maste integreringen mellan fastighetsagare och kommuner i stallet
ske via det som Axelsson och Bihari Axelsson (2013) kallar frivilliga natverk, eftersom
kommunen inte har tvingande mandat. Det ar troligt att en lagandring darfor maste till for att
tillata insamlandet av taxan, en atgard som lyfts av McDonald (2011) som viktig for
mojliggorandet av klimatanpassningsatgarder. Vidare utredning for att ge forutséttningar for

implementering av finansieringsmodell bedoms darfor vara relevant.

Storre involvering och stottning fran nationell skala foreslogs av alla respondenter, vilket de
menade skulle starka samverkan mellan skalorna samt stédja kommunens kapacitet att
implementera 6versvdmningsskydd. Av tre respondenter uppmuntrades centralisering av
anpassningsarbetet till en nationell eller regional myndighet, ndgot som anses innebara bade
for- och nackdelar enligt tidigare forskning. Anpassningsprocessen i kommuner kan starkas
om staten bidrar med végledning (Amundsen m.fl., 2010), men en allt for central styrning kan
leda till att lokala omsténdigheter férbises (Biesbroek m.fl., 2010). Att planeringsansvaret
bestar pA kommunal skala kan darfor vara passande, men stottning fran regional eller
nationell skala bor ses 6ver och starkas. Till exempel skulle staten kunna ta en mer aktiv roll

for att skapa ett kunskapsutbyte mellan skalor och aktorer (Biesbroek m.fl., 2013).
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8. SLUTSATSER OCH VIDARE FORSKNING

8.1 Slutsatser

Syftet med denna studie har varit att underséka hur planerare pa kommunal niva i Goteborg
upplever ansvarsfordelningen och samordningen av klimatanpassningsatgarder for
oversvamningsskydd mellan nationell, regional, kommunal och lokal skala. Vidare har det
ocksa undersokts vilka forbattringsatgarder de vill se. Detta har uppnatts genom att besvara

foljande fragestallningar:

1. Hur upplever planerare att ansvarsférdelning och samordning mellan skalor
paverkar mojligheten att implementera klimatanpassningsatgarder for skydd mot

dversvamningar?

2. Vilka mojliga forandringsatgarder i samordningen och ansvarsfordelningen anser

planerare skulle kunna gynna implementeringen av éversvamningsskydd?

Studiens resultat visar att planerare upplever att den ansvarsférdelning och samordning som
finns idag paverkar majligheten till att implementera klimatanpassningsatgarder for skydd
mot dversvamning. De upplever bade att det finns barridrer som hindrar implementeringen,
och styrkor som forenklar arbetet. Pa det hela taget verkar det dock som att de barriarer som
finns dverskuggar styrkorna, och att planerarna upplever en svarighet i att tillampa
klimatanpassning i Géteborg utifrdn de nuvarande forhallandena kring ansvarsfordelning och
samordning. Flera respondenter menar att &ven om atgarder gar att inféra pa kommunens
mark dr det svart att fa till helhetslésningar, och bade lagstiftning och finansiering staller till
problem. Dock ska det papekas att flera respondenter uppmarksammat att det har hant mycket

pa klimatanpassningsfronten de senaste aren, och att det finns goda utvecklingsmajligheter.

Respondenterna har identifierat faktorer som kan forbattra mojligheterna till implementering.
Daribland ar inforande av finansieringsmodell, 6versikt och revidering av lagrummet samt

mer gransoverskridande samverkan de forbattringsomraden som respondenterna aterkommit
till. Dessa omraden lyfts dven av tidigare forskning som viktiga att fa ratsida pa for framgang

i klimatanpassningsarbetet.
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8.2 Vidare forskning

Uppsatsens fynd skulle kunna anvéandas for att navigera liknande

undersokningar i andra kommuner, da strukturen for klimatanpassningsansvar ar

lika for alla kommuner (3 kap 5 § Plan- och bygglagen). Utifran den pilotstudie som utfordes
med en planerare i Varberg verkar det som att planerare i Varberg och Goéteborg ser lite olika
pa ansvaret for klimatanpassning, och detta ar nagot som skulle kunna undersokas vidare i

framtida studier.

Flera respondenter papekade ocksa att det fanns en viss problematik géllande den intra-
kommunala ansvarsférdelningen, vilket var ndgot som inte behandlades har da det inte
berdrde uppsatsens syfte. Det ar dock nagot som skulle kunna vara intressant for vidare
forskning, att undersoka hur ansvarsfordelning och samordning inom den kommunala skalan

paverkar mojligheten till klimatanpassningsatgarder.

Ytterligare forskning skulle kunna undersoka upplevelsen hos tjanstepersoner pa andra skalor
an den kommunala, fOr att se hur de upplever klimatanpassningen och nyansera den bild av
ansvarsfordelning och samordning mellan skalor som ges i denna uppsats. Vidare forskning
skulle ocksa kunna fokusera pa andra typer av klimatanpassningssatgarder an
oversvamningsskydd, for att undersdka om liknande problematik aterfinns aven vid

implementeringen av atgarder mot extrema varmeboljor, exempelvis.
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BILAGA 1 - INTERVJUGUIDE

Hej! Vad kul att du staller upp pa den hér intervjun! *Presentation av intervjuaren*

Hur mar du?

Innan vi borjar med sjalva fragorna kommer jag att kort presentera upplagget for intervjun.
Det har kommer att ta max en timme och vi kommer att stélla fragor om ansvarsfordelning

och samverkan rérande klimatanpassning och éversvamningsskydd.

Innan vi borjar kommer vi att stéalla nagra fragor rérande information om den hér intervjun.

Samtyckesfragor

1. Intervjun kommer att spelas in, ar det okej for dig? Da borjar jag spela in nu.

2. Onskar du att vara anonym eller gar det bra att namna dig vid namn?

3. Ar du medveten om att den har intervjun &r frivillig, och att du nir som helst kan avbryta?
4. Har du fatt skriftlig information om den har intervjun och vet varfor du har tillfragats att
delta?

5. Vilket pronomen vill du att vi ska anvanda om dig?

Inledande fragor:

6. Vad jobbar du med? Du far garna kort beskriva dina arbetsuppgifter.
7. Hur lange har du jobbat pa Goteborgs Stad?

8. Har du jobbat med samma fragor pa nagon annan arbetsplats tidigare?

Ansvarsfordelning
9. Idag ar ansvaret for klimatanpassningsatgarder uppdelat, dar bade nationella myndigheter,
lansstyrelse, kommun och fastighetsdgare delar ansvar. Har du kommit i kontakt med den hér
ansvarsfordelningen i ditt yrke?
10. Vet du ungefar hur den ser ut, alltsa vem som har ansvar for vad?
11. Tycker du att det finns nagra oklarheter i ansvarsférdelningen?
11a. Tycker du att lagstiftningen gallande kommunens roll i klimatanpassning ar
tydlig?
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12. Pa vilket satt tycker du att ansvarsfordelningen paverkar mojligheterna till att planera

oversvamningsskydd?

13. Pa vilket satt tycker du att ansvarsfordelningen paverkar mojligheterna till att

implementera 6versvamningsskydd?

14. Du har sagt att.......... ar en mojlighet/hinder, vilka (ytterligare) mojligheter och hinder
ser du med den nuvarande ansvarsférdelningen?
15. Finns det nagot i ansvarsfordelningen som skulle kunna férandras for att
underlatta planeringen och/eller implementeringen av 6versvdmningsskydd?
16. Upplever du att nagon annan offentlig eller privat aktor skulle kunna ha ett storre

ansvar for oversvamningsskydd?

Samordning
17. Hur skulle du séga att samordningen av klimatanpassningsarbetet mellan nationella
myndigheter, lansstyrelse, kommun och fastighetségare ser ut idag? Du far garna beskriva er
samordning.
18. Deltar ni i nagon typ av natverk, med andra kommuner, lansstyrelse eller andra
aktorer?
19. Vilka mojligheter finns med den nuvarande samordningen? (Till exempel
kunskapsutbyte, stottning osv.)
20a. Vilka utmaningar ser du med den nuvarande samordningen?
20b. Om samordning saknas: Vilka hinder upplever du att bristen pa
samordning medfor?
20. Vilken typ av kontakt har ni med myndigheter, l&ansstyrelse och fastighetségare?
21. Hur upplever du den kontakten?
21a. Involverar ni fastighetségarna i besluten och for en dialog?

21b. Hur upplever du dialogen mellan kommun och lansstyrelse?

22. Finns det nagot i samordningen som skulle kunna forandras for att underlatta planeringen
och/eller implementeringen av dversvamningsskydd?

23. Ser du att samordningen med nagon/nagra sarskilda akttrer ar mindre bra?

24. Hur skulle samordningen med den aktéren kunna forbéttras enligt dig?
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25. | en perfekt varld, hur skulle ansvarsfordelningen och samordningen se ut enligt dig?

Avslutning
26. Nu har vi stallt fragor om ansvarsférdelning och samordning mellan olika skalor. Har du

nagot du skulle vilja lagga till, eller som du kanner att vi har missat?



