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“SVT Nyheter avslojar: Volvo borjar betala skatt”. - “Vi foljer reglerna”, sager
NN, kommunikationschef pad AB Volvo.!

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Nyheten dr numera gammal, men budskapet i artikeln dr fortfarande lika triffande idag som ar
2016 nér artikeln blev publicerad. Under léng tid har multinationella bolag med vérlden som
verksamhetsfélt kunnat dra fordel av de skillnader som finns i olika nationella skattesystem
for att pa s sitt siinka sina totala skattekostnader. Anda sedan Agenda 2030 introducerades
pa virldskartan har metoderna som anvéands emellertid kommit att uppmarksammas alltmer,
och tonen som media anvénder for att beskriva de tekniker som bolag brukar, alltmer kommit
att hardna. I vissa fall beskrivs fenomenet i samband med anvdndandet av termer som
aggressivitet.> Vad som menas ir inte helt klarlagt eftersom det saknas en enhetlig definition
pa vad som ska forstds med aggressiv skatteplanering. Generellt sett tycks det dock handla om
att bolag visserligen foljer skattelagstiftningens bokstav, men inte dess bakomliggande syfte,

genom att pa olika sétt dra nytta av de skillnader som finns i olika nationella skattesystem.*

Den aggressiva skatteplaneringen kan potentiellt ha en negativ paverkan for samhéllen, dels
en direkt pdverkan da teknikerna urholkar skattebaser, dels en indirekt sddan péverkan da den
allménna skattemoralen i samhillet kan komma att minska.> Skattesystemet uppritthalls och
ar for sin funktion beroende av legitimitet for skattesystemet.® Med beaktande av detta kan det

saledes vara motiverat fran staters sida att forsoka bekdmpa den aggressiva skatteplaneringen.

Idag finns det studier som visar pa att det finns ett samband mellan transparens och aggressiv

skatteplanering. De korrelerar negativt med varandra.” Negativ korrelation innebér att medan

! Nylander Jan, SVT Nyheter, 26/4 2017 (himtat 14/10-19).

2 Se mer om vad Agenda 2030 &r under avsnitt 2.4 ”Skattens relevans for Agenda 2030”.

3 Dagens Nyheter, DN Debatt, Aggressiv skatteplanering riskerar att rasera vilfiirden, publicerad 13/11 2017,
(hdmtat 26/11-19).

4 EU-kommissionen, EU:s planeringstermin — faktablad att bekimpa aggressiv skatteplanering, senast dndrad
20/11 2017 (hédmtat 14/11-19).

3 Ibid jamte George Klosko, ‘The Principle of Fairness and Political Obligation’ Ethics, Vol. 97, Nr. 2, (Jan.,
1987), s. 357-358.

¢ Nordblom Katarina, Svenska skatters legitimitet i en tid av globalisering - underlag till Globaliseringsradets
referensgrupp om skatter, 2008, (hdmtat 4/12—-19).

7 LI, Congcong; MA, Mark; OMER, Tom; and SUN, Kunpeng. How does tax avoidance affect transparency?
(2018). ABFER 6th Annual Conference, Singapore, 2018 May 21-23. Research Collection School Of



den ena variabeln minskar, okar den andra variabeln.® For att minska en fortsatt erodering av
skattebaser i1 vdarlden och den aggressiva skatteplaneringen, har nu efterfragan pé insyn i bolag

kommit att 6ka. Det kan skddas genom nya regelverk och 6kade krav som bolag méste f6lja.’

Samtidigt som utvecklingen gar at hojda informationskrav fran flera staters héll verkar det
dven finnas en trend om frivilligt skatteméssigt ansvarstagande. Enligt statistik frén &r 2017
redovisar 27 procent av de stora bolagen pa Stockholmsbdrsen om skatt och héllbarhet pa sin
hemsida, och 23 procent har offentliggjort sin skattepolicy. Rent konkret beskriver bolag hur
de forhaller sig till skatteplanering och vissa typer av skatteupplidgg. Det &r en markant 6kning
vid jamforelse med tidigare &r.!° En fraga som dock har kommit att forbli obesvarad inom
forskningen #r hur det kommer sig att bolag siger sig ta frivilligt skatteméssigt ansvar? Ar
transparensen egenvald, eller beroende av andra marknadsaktorer? Likaséd saknas forskning
kring vissa konsekvenser av denna sa kallade frivilliga skatterapportering. Ar utvecklingen
mot en 0kad transparens Onskvird, eller vad kan det & andra sidan finnas for riskmoment med

en Okad tillgénglighet av information som ger allmidnheten mer underlag for bedomning?

Under denna host har Axel Hilling och Lorena Sorrentino publicerat en artikel som redogor
for hur foretag pé olika sétt kan redovisa och berétta om sitt skatteméassiga ansvarstagande.!! T
artikeln diskuterar Hilling och Sorrentino hur denna frivilliga skatterapportering kan stivja en
fortsatt utveckling av en aggressiv skatteplanering pa ett mer effektivt sitt jimfort med vad
traditionella réttsliga medel kan gora. Likasa hur dessa frivilliga atgédrder dr nddvéndiga for att
vérlden tillsammans ska kunna uppfylla Agenda 2030. De diskuterar emellertid inte vilka skl
som kan tankas ligga bakom det faktum att bolag blir transparenta med information som anger
hur de hanterar skattebetalningar, eller agerar for att vara skattemissigt ansvarstagande. De
beror inte heller fragan om bolag frivilligt bor skatterapportera och om deras val sker pé basis
av egna affiarsmissiga overvaganden, eller pa grund av andra, ej tidigare, synliggjorda skal.

De gor heller inte nagon konsekvensanalys som visar pa vilka de tdnkbara foljderna kan bli av

Accountancy, s 1 jamte Balakrishnan Karthik, Blouin Jennifer, Guay Wayne, Tax aggressiveness and corporate
transparency, 2017, s 1, jamte Gribnau J.L.M. Hans, Jallai Ave-Geidi, Good tax governance: a matter of moral
responsibility and transparency, Nordic Tax Journal, 2017, s 82.

8 Kélla: www.statistikordbok.se, uppslagsord: korrelation.

° Se mer under avsnitt 3.3 ”Informationskrav for 6kad kinnedom om”.

10 KPMG, Tax transparency i Sverige 2017: en studie om transparens av skatt och hdllbarhet i svenska bolag,
oktober 2017.

' Hilling Axel, Sorrentino Lorena, Tax transparency — how to report responsible choices i Elgaard Karina, Kim
Egholm et. al., fair taxation and Corporate Social Responsibility, 2019.




den frivilliga skatterapporteringen pa ett ndgot mer allmént plan. Det finns dirmed utrymme

for mig att inom ramen for denna uppsats forska vidare inom dmnet skatteméssig transparens.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att pa ett principiellt plan undersoka vad svenska staten, respektive
marknaden, tycks efterfraga frin bolag nir det géller skatteméssig transparens. Vidare har jag
som syfte att diskutera om svenska bolag, utifrén ett foretagsperspektiv, bor bli skatteméssigt
transparenta och om bolag kan grunda sina beslut pd egna dvervdganden. Slutligen avser jag
analysera vad den frivilliga skatterapporteringen kan fa for tankbara foljder pa samhéllsniva,

samt diskutera hur dessa foljder kan paverka Sveriges forméga att finansiera Agenda 2030.

1.3 Metod och material

Jag har valt att anvéinda mig av en forklaringsmodell som utgér fran svensk lagstiftning for att
undersoka vad staten tycks efterfrdga fran bolag ndr det géller skattemissig transparens.
Forutom ren lagtext har jag dven studerat propositioner for att f reda pa motiven bakom en
lag. Min ambition dr inte att géra en undersokning pa detaljniva, utan enbart pa ett principiellt
plan. Jag har for detta indamal valt att fokusera pa innehallet i tre lagar; arsredovisningslagen
(1995:1554), skatteforfarandelagen (2011:1244) samt lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudmén. Anledningen till att denna lagstiftning behandlas och annan har valts bort
beror dels pa utrymmesskal, dels pa att alla de tre valda lagarna innehallsméssigt beror sddan
information som foretag ocksa sjélva kan vilja att kommentera och redovisa till marknaden.

Dessutom har alla tre lagar antingen inforts, eller kommit att dndras, inom de senaste aren.

For att undersdka om det tycks finnas en sérskild efterfragan frdn marknaden, utover den fran
det allméinna, har jag valt att begrinsa min marknadsanalys till europeisk niva. Aven hir ska
min undersokning endast goras pé ett principiellt plan, och inte pa ndgon detaljnivd. Pa grund
av det begrinsade textutrymme som finns for uppsatsen har jag i uppsatsen valt att lyfta fram
vad organisationerna Fair Tax Mark Ltd och CSR Europe arbetar med for att dels 6ka insynen
i bolag, dels paborja en diskussion om vad som ir legitimt skattebeteende.!? Eftersom deras

arbetssitt skiljer sig at anser jag det ricka med dessa som exempel fOr att visa pa efterfragan.

12 Det finns ménga andra organisationer som paverkar marknaden genom att arbeta for att uppmuntra bolag till
att implementera skattefrdgor i bolagets affarsstrategier, t.ex. The B team, Global Reporting Institute osv.



Jag har fatt fram information om Fair Tax Mark Ltd och CSR Europe och vad de gor genom
deras egna hemsidor och anvént mig det material som de sjdlva har valt att publicera dir. Det
material som behandlar vad marknaden tycks efterfraga nir det géller transparens ar saledes
egenskrivet av respektive organisation och dessutom forfattat pa engelska. Det finns ddrmed
risk for felaktigheter i det material som presenteras, vilket ldsaren bor vara medveten om.

Med detta i beaktande 6verldamnar jag at ldsaren att vérdera forskningsresultatet pa egen hand.

En viktig anmirkning att gora &r att Fair Tax Mark Ltd for ndrvarande endast ackrediterar
brittiska bolag. Trots det har jag valt att lyfta fram vad de arbetar med och ocksa tillampa
deras arbete for att besvara fragan vad marknaden tycks efterfriga fran svenska bolag. Jag ser
inga felaktigheter med att gora det da ekonomin, liksom marknaden for svenska bolag, ar

internationell och globaliserad.!® Svenska bolag konkurrerar potentiellt med brittiska bolag.

Efter en internetsokning genom valfri sokmotor kan det snabbt konstateras att det finns en hel
del publicerat material som anger att skatteméssig transparens ar det nya fenomenet.!* Det
finns &ven ett flertal utredande artiklar som behandlar transparensens potentiella mojlighet att
verka vardeskapande, eller dess eventuella farhdgor 1 och med alla de riskmoment som
oppenheten ocksé kan tdnkas medfora. Till min diskussion om svenska foretag bor bli mer
transparenta med bolagsspecifik information som anger hur bolaget tar skatteméssigt ansvar,
eller visar bolagets generella instéllning till skatter, har jag darfor valt att anvinda mig av det
material som redan finns. Pa detta sétt blir min diskussion en slags sammanstillning av det
som redan har sagts av andra roster kring dmnet skattetransparens, men i andra sammanhang.
Jag har valt att anvéinda mig av de artiklar som jag har ansett ge nagon tyngd till den
diskussion som jag har velat inleda. Min urvalsteknik ar séledes hogst influerad av min egen
subjektivitet. P4 grund av detta, och d4 merparten av de anvinda artiklarna ar forfattade pa
engelska, vill jag dven hiar medvetandegora ldsaren om att det kan finnas vissa brister i det

material som presenteras. Det kan i sin tur f4 paverkan for vilka slutsatser som senare dras.

13 Norman Bo, Globaliseringens effekter pd skatterna och pd beskattningsverksamheten, Skattenytt, 2001, s 3.
14 Se exempelvis PwC, Tax transparency - a new era? Trends in voluntary reporting, fourth edition, june 2017
(hdmtat 11/11-19). Lynne Oats & Penelope Tuck (2019) Corporate tax avoidance: is tax transparency the
solution? Accounting and Business Research, 49:5, 565-583, DOI: 10 1080/00014788, 2019, 1 611 726 eller
Gribnau J.L.M. Hans, Jallai Ave-Geidi, Good tax governance: a matter of moral responsibility and
transparency, Nordic Tax Journal, 2017.



Inom ramen fOr uppsatsens tidsram dr det inte mgjligt att géra en ordentlig undersdkning for
att ta reda pa vad bolag generellt sett tycks beakta infor beslut. En sddan undersokning hade
kravt kontakt med foretagsledningar i ett flertal bolag och en omfattande ekonomisk analys.
For att diskutera om bolag kan grunda ett beslut om att bli transparent pa egna dverviganden
har jag darfor behovt begrdansa mig. [ uppsatsen har jag valt att ta upp och belysa vad for sorts
standarder eller strommar som potentiellt kan paverka ett bolags beslutsfattande. Jag har for
detta andamal valt att bland annat diskutera om det finns ndgon god sed inom foretags-
beskattning, och i sa fall, diskutera vilken bindande verkan den goda seden kan tdnkas ha. For
detta ska jag utgd fran Stefan Olssons artikel'> om god sed som rittslig standard. Jag ska dven

diskutera om beslut kan grunda sig pd marknadstaktik utifran grundldggande ekonomisk teori.

Slutligen finns anledning att ange min metod for att analysera potentiella konsekvenser av den
frivilliga skatterapporteringen. Jag dr mycket vil medveten om att de réttsliga verktygen inte
ar verkningsfulla for konsekvensanalyser. Utifran réttsligt material dr det saledes inte mdjligt
att dra négra sékra slutsatser om varfor bolag agerar pa ett visst sitt eller analysera vilka reella
effekter som kan tdnkas bli av att bolag viljer att agera pa ett visst sétt. For att fa till stdnd en
konsekvensanalys har jag dven hir behovt anvinda mig av empiriskt material. Analysen utgér
frén den tidigare nimnda forskning som finns om den skattemédssiga transparensens mojlighet
att verka virdeskapande, eller dess eventuella farhdgor, i och med 6ppenhetens riskmoment.

Likasé fran statistik som Skatteverket har publicerat om det svenska skattesystemets funktion.

Att studera och analysera material som ligger utanfor den traditionella rattsliga sfaren maste
emellertid 6dmjukt medges vara nagot som ligger utanfor juristens spetskompetens. Med
denna insikt har jag heller ingen ambition om att min uppsats ska ge ldsaren nigra faktiska
svar om hur verkligheten fungerar och allra helst inte hur den kommer att paverkas av en 6kad
frivillig skatterapportering. Sddana svar dr beroende av en rad olika faktorer. Istillet hoppas
jag kunna lyfta fram tdnkbara mdjligheter, sannolika risker och eventuella konsekvenser. Jag

vill redan fran borjan klargora detta s att ingen senare blir besviken pa uppsatsens rackvidd.

1.4 Avgriansningar

De allra flesta svenska aktiebolag &r privata, men ménga av de for allménheten riktigt kdnda

aktorerna inom svenskt niringsliv dr stora publika aktiebolag vars aktier finns upptagna till

15 Olsson Stefan, God sed som rittslig standard, Skattenytt, 2017.



handel pé en reglerad marknad, exempelvis Nasdaq Stockholm.!¢ T uppsatsen har jag valt att
fokusera pa just de stora svenska publika aktiebolagen da flertalet av de réttsliga krav som har
inforts for att 6ka insynen hos bolag har berort dessa bolag. Det handlar om bolag verksamma

inom en rad olika typer av branscher, alltifrn industri- och energisektor till servicesektor.!”

I uppsatsen kommer jag inte att ha bolag sirskilt verksamma inom bank-, forsakrings-, eller
finansiell sektor i atanke eftersom dessa bolag, av flera olika anledningar, omfattas av fler och
annorlunda krav nédr det giller vilken sorts information som de maste ldmna ifrén sig till det
allménna. I 6vrigt har jag inte valt att avgridnsa min uppsats till att enbart behandla en viss typ
av bransch eftersom forskningsomradet dr ganska obehandlat och det ddrmed kan finnas
behov av att fa till en mer generell ansats. Av samma anledning har jag valt att inte namnge
nagra svenska bolag i diskussionen om svenska bolag bor bli skattemédssigt transparenta. Min

analys utgér saledes inte fran négra specifika bolag, utan fran svenska aktiebolag i allménhet.

Utan att behdva ta stdllning till 1 vilken utstrackning svenska foretag skatteplanerar eller om
det sker pé ett sdrskilt aggressivt sitt, anser jag det vara vésentligt och aktuellt att kunna utga
frén stora svenska publika aktiebolag i allméinhet, da dessa bolag ar potentiella bidragande
aktdrer till den erosion av skattebaser som vi just nu skédar i virlden. Ett svenskt bolag kan
bedriva verksamhet globalt, men med lokal nérvaro, och ha bade tillriacklig formaga och
tillrdckliga incitament fOr att anvinda sig av olika nationella skattesystem pa ett sétt som blir
till fordel for det enskilda bolagets skattesituation. Detta potentiella scenario gor det relevant

att ndrmare utreda om stora svenska aktiebolag ocksa bor bli mer skatteméssigt transparenta.

For uppsatsens vidkommande kommer jag inte ndrmare att definiera vad som avses med
aggressiv skatteplanering eftersom begreppet kan behdva visst tolkningsutrymme. Det racker
att veta att det ar kontroversiellt och inte 6nskvért fran statens sida. Det kan emellertid vara av
vérde att lyfta fram att de vanligaste metoderna for aggressiv skatteplanering dr 6verforing av
skulder, strategisk lokalisering av immateriella rittigheter och otillborlig internprissittning.'®

Likasé att det dr aktiebolagens statliga inkomstskatt som ar i fokus nér termen diskuteras.

16 Va.se, Hir dir Sveriges storsta foretag dr 2017, Veckans affirer 4/12 2017, (himtat 15/11-19).
17 Holmstrém Christian, F oretag per bransch, senast uppdaterad 4/12 2018, (hdmtat 15/11-19).

18 EU-kommissionen, EU:s planeringstermin — faktablad att bekimpa aggressiv skatteplanering, senast indrad
20/11 2017, (hdmtat 28/10-19).



Sist ska podngteras att jag inte kommer att nimna de sirskilda skyldigheter som aligger bolag,
vars aktier finns upptagna till handel pa en reglerad marknad, att ldmna ifran sig viss typ av
insiderinformation till marknaden.!® Detta trots att uppgifterna som sddana dkar bolagens

transparens dven i skattemaissigt hinseende. Min avgrinsning beror frimst pa utrymmesskal.

1.5 Forskningsresultat

Min forskning tycks visa att den senaste tidens transformation av marknaden har medfort att
svenska bolag numera maste redovisa mer information om sin dgar- och organisationsstruktur
och sina affarsstrategier till staten. Likasa att det tycks finnas en trend om att allt fler bolag pa
den europeiska marknaden, pa olika sitt, véljer att sjadlvmant kommunicera om skatt, dels vad
de betalar i skatt men ocksa vad de anser skatt vara for ndgot.?° Denna ytterligare transparens
som vissa bolag viljer att vidta &r en nyckel for de bolag som séger sig vara ansvarstagande
dé dppenhet dr en mekanism som mdjliggér kontroll, och en forutsittning for att varumirket,
om mojligt, ska kunna stérkas. Tva av de potentiella aktdrer som kan ha paverkat denna nya

trend om frivillig skatterapportering och transparens dr Fair Tax Mark Ltd och CSR Europe.

Min uppsats visar vidare att den skattemissiga transparensen inte behover vara helt egenvald,
utan snarare har 6ppenhet blivit en allméngiltig praktik som kréver viss anpassning av andra
bolag. Fragan om svenska bolag bor bli mer transparenta dr dock beroende av det enskilda
bolaget eftersom alla bolag har olika utgangspunkter. Faktorer som paverkar om dppenheten
kan verka virdeskapande dr bolagets dgar- och organisationsstruktur samt vad for sorts
information som ldmnas. De risker som finns med transparensen &r kopplade till den ovisshet

som finns kring vad angivna uppgifter kan astadkomma och i vilka syften de kan bli anvénda.

Slutligen forsdker min uppsats visa att Sveriges forméga att finansiera Agenda 2030 inte
behover paverkas av den frivilliga skatterapporteringen eftersom det foreligger skél for att
anta att viss skatterapportering inte medfor nagra édndrade skattebeteenden. Sveriges totala
skatteuppbord dr emellertid beroende av en méngd olika faktorer. Det &r darfor svart, kanske
rent av fel, att uttala sig om hur en enskild faktor isolerat kan fa paverka. Mot bakgrund av det

faktum att Sverige maste anses ha en, relativt sétt, hog skattemoral finns det dock skél for att

19 Bolag vars aktier finns upptagna till handel pa en reglerad marknad har informationsplikt for det som &r
insiderinformation, artikel 17 marknadsmissbruksférordningen (MAR).
20'Se mer om detta under avsnitt 4 Frivillig skatterapportering som marknadstrend”.



anta att vart skattesystem fortsatt kommer att kunna generera intdkter som gor att var forméga

att finansiera agendan fortsatt kan vara god, d&ven med en 6kad frivillig skatterapportering.

1.6 Disposition

Corporate Social Responsibility (CSR) ér ett begrepp som anvénds av enskilda foretag, media
och av olika lagstiftare. Begreppet CSR dr dven kdrnan for min forskningsansats. Uppsatsen
ar disponerad enligt foljande. Inledningsvis ska klargoras vad som avses med begreppet CSR
och hur CSR pa ett mer allmént plan diskuteras inom svensk skatterétt. I samma kapitel ska
dven marknadsplatsen for de stora svenska publika aktiebolagen introduceras. Marknaden ar
idag en helt annan 4n vad den tidigare har varit. Med detta som utgédngspunkt ska jag sedan
redogora for det lagstiftningsarbete som har skett pa senare tid for att 6ka insynen hos svenska
bolag samt lite mer ingdende presentera den nya trend om frivillig skatterapportering som
tycks ha identifierats pad marknaden. Dérefter ska diskuteras om det finns ndgon god sed inom
foretagsbeskattning och vad den 1 sé fall har for bindande status for att senare lyfta fram vad
ett bolag kan behova beakta infor ett beslut om att ldmna information till marknaden, mer &n
den information som lagen kréver att bolag 1dmnar. Uppsatsens sista avsnitt ska presentera de
tankbara foljderna av den frivilliga skatterapporteringen, utifran ett samhélleligt perspektiv.
Utifrén dessa tinkbara direkta och indirekta foljder ska sedan Sveriges forméga att finanseria

Agenda 2030 diskuteras, innan uppsatsens innehdll sammanfattas med ett avsnitt slutsatser.

2. Skatt pa en forandrad marknad

2.1 Inledning

Hér nedan ska redogoras for vad som avses med begreppet CSR och hur begreppet diskuteras
inom svensk skatterdtt. Marknaden har kommit att férdndras med avseende pa detta. I det

foljande avsnittet ska dven behandlas vad skatt dr for nagot och hur skatt pa bara ndgra ar kan
ha gétt frén att vara en kostnad till att bli en av méinga riskfaktorer som bolag maste ta hinsyn

till. Likasa ska Agenda 2030 introduceras som var samtids storsta samhéllsutmaning hittills.

2.2 CSR i svensk skatteratt

Begreppet CSR kan definieras pa flera olika sétt. Kidrnan i begreppet ér att det &r ett koncept
som baseras pa frivillighet och som integrerar ett bolag med dess omkringliggande miljo. Det

handlar om att foretag gor mer én vad lagen kréver att de ska gora ekonomiskt, miljomaissigt
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och socialt.?! Ytterst handlar det om att dstadkomma en samhéllsutveckling som tillgodoser

dagens behov utan att behdva dventyra for framtida generationer att tillgodose sina behov.??

Aktiebolag presumeras drivas 1 vinstsyfte da aktiedgare, till skillnader fran banker och andra
langivare, investerar i en verksamhet utan vare sig garanti om att fa tillbaka insatt kapital eller
gora vinst pd sitt satsade kapital.?® Vinstsyftet fungerar séledes som en motsvarande sikerhet
gor och fyller en viktig funktion i investeringshinseende, sérskilt i stora publika aktiebolag
dér dgandet normalt sett dr separerat fran kontrollen i bolaget och aktiedgarnas intresse i

praktiken ligger helt i hinderna pé bolagsledningens goda minne om hur vinst ska genereras.?*

Idag dr det allmént accepterat att aktiebolag kan arbeta med CSR da det gar att forena sddana
atgirder med aktiebolagslagens presumerade vinstsyfte.?> Hur bolag viljer att faktiskt forhalla
sig till sin omkringliggande milj6, och samhéllsstruktur, kan rentav i avgorande betydelse for
bolagets forméga att generera vinst. Likasa kan val av CSR-tgirder fa betydelse for bolagets
efterfoljande skattehantering. Det visar inte minst den senaste domen?® fran HFD som beror
frdgan om ett foretag ska fa gora skatteméssigt avdrag for utgifter som ror viss typ av
klimatkompensation. I mélet yrkades avdrag for utgifter som ett foretag hade haft for att
bekosta tridplantering i Afrika. Atgérderna var en del av bolagets CSR-arbete och vidtogs for

att kompensera for de hoga koldioxidutsléapp som foretagets produkter hade hemma i Sverige.

Négra ér tidigare hade HFD avgjort en liknande frdga och da nekat ett motsvarande avdrag for
ett annat bolag. Bolaget hade den géngen inte fatt nagon direkt motprestation av att bekosta
tridplantering utomlands. Dessutom ansag HFD att det di saknades en tillracklig, och for
avdragsritt nddvindig, anknytning mellan tradplanteringsutgifterna och det aktuella bolagets
verksamhet.?” T detta senare mél beviljades dock ett avdrag for liknande sorts utgifter. Avdrag
beviljades mot bakgrund av dels det faktum att det numera finns en stor medvetenhet kring

koldioxidutslapp hos konsumenter och det séledes kan finnas ett kommersiellt intresse av att

2l EU-kommissionen, Corporate Social Resonsibility & Responsible Business Conduct, (himtat 21/10-19).
22.S0U 2004:104 s 10.

23 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551) (ABL).

24 Principal/agent-problematiken ér sérskilt uppenbar i stora publika aktiebolag dir dgandet &r spritt dver ett
storre kollektiv och dgandet, respektive foretagsledningen ar separerade fran varandra. Aktiedgarnas intresse kan
i dessa bolag i praktiken komma att ligga helt i hdnderna pa bolagsledningen. Se Dotevall Rolf, Aktiebolagsriitt -
fordjupning och komparativ belysning, upplaga 1, Norstedts juridik AB, Stockholm, 2015, s 186 ff.

25 Persson Osterman Roger, Svernldv Carl, CSR i foretagsbeskattning, Svenskt niringsliv, 2016, s 36.

26 HFD 2018 ref. 55.

27 Jamfor HFD 2014 ref. 62.
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klimatkompensera, dels att bolaget i fraga hade anvint de miljovardande dtgdrderna som en
central komponent i sin marknadsforing. Utgifterna kunde hdrmed anses avdragsgilla som
marknadsforingskostnader. Att HFD valde att bevilja avdrag for bolagets klimatkompensation
kan ténkas ha Oppnat upp for ytterligare mojligheter for bolag att gora avdrag for sddana
utgifter som tidigare enbart har kunnat ses som gévor och som didrmed forr inte har varit
avdragsgilla®® i ndringsverksamheten. Om inte annat, kan konstateras att HFD mérker av och
lagger vikt vid att det numera tycks finnas en storre medvetenhet kring ett foretags miljo- och
samhéllspéverkan. Denna medvetenhet dr sannolikt en faktor som har bidragit till att &ndra

forutséattningarna for bolag att arbeta med CSR som en del i arbetet for att nd malet om vinst.

Forutom en skatteméssig avdragsmojlighet for utgifter som ror CSR-atgérder, diskuteras dven
inom svensk skatterdtt om ett foretags skattebetalningar som sadana kan vara nagot som ska
inkluderas i1 begreppet CSR. Tar bolag ett ansvar for sin omkringliggande verksamhetsmiljo
genom att betala skatter? I litteraturen har det av vissa personer péstatts att foretag ar
samhillsmedborgare med ett socialt ansvar. Detta ansvar inbegriper att lojalt betala skatter.?
Bolag tillats verka inom en given samhillsstruktur och dra fordel av kapital, ménniskor,
infrastruktur och befintliga réttsliga och ekonomiska system. Att bolag dirmed ska betala en
viss médngd i skatt for att pa s sétt atergidlda de samhillen som de har fatt bruka anser dessa
personer vara rimligt. Likasd att foretag bor avsta fran att genomfora affarstransaktioner som
endast syftar till att minimera ett foretags skattekostnad.*? Det finns séledes de personer inom

akademin som anser att skattebetalning som séddant kan vara nagot som kan inbegripas i CSR.

2.3 Fran kostnad till en av manga riskfaktorer

Skatter dr tudelade d& de dels &r en kostnad for enskilda bolag, dels en finansieringskélla for
var gemensamma samhéllsutveckling. Véra skatteintdkter anvénds bland annat for att bekosta
utbildning, hilso- och sjukvérd, barn- och dldreomsorg och infrastrukturprojekt.®! Utifran ett
foretagsperspektiv ansdgs skatter forr enbart vara kostnader baserade pa skattelagstiftning.*?
Som foretagsledare ansdgs det dirmed inte vara forenligt med aktiebolagslagens vinstsyfte att

agera pé annat sitt dn att pa varje tdnkbart sitt forsoka minska bolagets skattekostnad. Precis

28 Gavor dr inte avdragsgilla enligt 9 kap. 2 § inkomstskattelag (IL).

29 Persson Osterman Roger, Svernldv Carl, CSR i foretagsbeskattning, Svenskt niringsliv, 2016, s 8-9 jimte s
41. I diskussionen hénvisas exempelvis till den amerikanske professorn Reuven S. Avi-Yonah.

30 Ibid, s. 8 jimte s 41.

31 Goteborgs stad via Skattekollen.se, Sd anviinds dina skattepengar, (himtat 19/11-19).

32 Persson Osterman Roger, Svernldv Carl, CSR i foretagsbeskattning, Svenskt niringsliv, 2016, s 43.
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som det har antytts ovan har opinionen emellertid kommit att &ndra sig ndgot. Skatt &r fortsatt
en kostnad som baseras pa skattelagstiftning, men en kostnad som bestér av fler dimensioner
an enbart en matematisk sddan. Pé detta sdtt kan diskuteras om inte skatt har gétt fran att ha
varit en kostnad till att istéllet bli en av bolagets riskfaktorer. Sannolikt har skattefragor i varje

fall blivit mer komplexa for foretagsledare att hantera &n att enbart minska skattekostnader.

Detta nya tdnkbara forhéllningssatt har sin grund i den senaste tidens transformation som har
skett av marknaden. Marknadsplatsen for stora svenska publika aktiebolag &r idag en helt
annan dn vad den tidigare har varit och bade dess yttre och inre landskap ser idag vasentligen
annorlunda ut jamfort med tidigare. Den 6kade globaliseringen och internationaliseringen har
vidgat marknadens omfattning och den generellt sett 6kade medvetenheten hos allménheten
har &ndrat marknadens spelregler.®* Dessutom har den senaste tidens teknikutveckling i mangt
och mycket dndrat pé véra grundliggande samhallsstrukturer. Samtidigt som dessa
omvérldsforandringar har skett har inkomstskattesystemen alltjdmt fortsatt att vara nationellt
utformade och beroende av véra territoriella grinser. Eftersom alla lander potentiellt har
konkurrerat, och dven idag fortsétter att konkurrera om samma kapital, har mdjligheterna till
skatteplanering kunnat véxa sig stora.>> Skatteplanering kan vara ett sétt for bolag att minska
sin kostnadssida, men det innebdr i sig, precis som for vilken som helst annan afférsstrategi
eller annat afférsbeslut, olika grad av risktagande. Det har medfort att styrelser, precis som for
andra risker som bolaget utsitts for, har behovt utforma ett ramverk for riskhantering som ror
fragor om skatter och transaktioner, kopplade till det enskilda bolagets formaga att uppfylla
sitt verksamhetsmal.>® Aterigen kan konstateras att skatt inte ldngre ir som vilken som helst
annan kostnad som ett bolag har. Skattefragor kan nog med fog ségas ha blivit mer komplexa,

men ocksd mer intressanta, i1 takt med att utmaningarna och riskmomenten har blivit allt fler.

2.4 Skattens relevans for Agenda 2030

Ar 2015 antogs Agenda 2030 av FN:s alla medlemsstater.3” Agendan &r en handlingsplan som
ska tydliggora att samtliga 193 ldnder stir infor en och samma utmaning om att genomfora en

héllbar utveckling for méinniskors, planetens och vart fortsatta valstind. Handlingsplanen

33 Ibid, s 43-44.

34 Se vad som ségs i domskélen i HFD 2018 ref. 55.

35 Norman Bo, Globaliseringens effekter pd skatterna och pd beskattningsverksamheten, Skattenytt, 2001, s 9—
12.

3¢ Persson Osterman Roger, Svernldv Carl, CSR i foretagsbeskattning, Svenskt néringsliv, 2016, s 36 med vidare
hénvisningar.

37 United Nations Development Programme (UNDP), https://www.globalamalen.se, (hdmtat 14/11-19).
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bestar av 17 stycken globala hallbarhetsmal, som i sin tur dr uppdelade i mindre delmal, vilka
alla forvéntas uppfyllas till och med ar 2030. Manga av milen dr ambitidsa. Det handlar om
att avskaffa extrem fattigdom, minska ojdmlikheter och oréttvisor i vérlden, framja fred samt
vidta dtgiarder mot klimatférdndringarna. For att nd dessa mal méste det ske en samverkan

mellan alla tre aspekter av hallbarhet, dvs. ekonomisk, miljdméssig och social utveckling.®

Agendan &r tinkt att vara vigledande for samtliga beslut som fattas pé nationell niva under de
femton &r som foljer frdn och med &r 2015. En viktig faktor for att agendans mélséttningar ska
f4 ndgon genomslagskraft i praktiken dr att tillrdckliga finansiella resurser ges 4t nddvindiga
projekt pd nationell niva. I detta avseende stdr utvecklingsldander infor stora utmaningar att fa
till stdnd Agenda 2030.%° Som en av forutséittningarna for Agenda 2030s genomforande for
svenskt vidkommande har angetts att foretagssektorn maste vara med och bidra.*® Foretag kan
bidra antingen direkt genom att bekosta vissa dtgérder, eller indirekt, genom att betala skatt
som gor att vara skattesystem kan fungera och generera intékter som kan bekosta kollektiva

dndamal.*! Gemensamma losningar &r pd sa sitt nyckeln for att vi ska kunna uppfylla mélen.

Ett konkret sitt for foretag att ta ansvar for sin omkringliggande miljo och samtidigt bidra till
allas, inte bara Sveriges, genomforande av Agenda 2030 kan vara att betala ratt miangd skatt, i
rétt tid, och pa rétta platser.*? Precis som tidigare har namnts tillats bolag verka inom en given
samhéllsstruktur och dra fordel av kapital, manniskor, infrastruktur och befintliga rattsliga
och ekonomiska system. Skatter kan pa sa sitt ses som betalningar som atergildar samhéllen
for att de har stillt dessa system, resurser och kapital till enskilda bolags forfogande.** Genom
att bolag, oavsett nationalitet, betalar skatt i de lander dér bolagen dr verksamma kan foretag
bidra till en bittre uppbyggnad av dessa ldnders samhéllssystem. Likasa till dessa ldnders
ekonomier. Om bolag a andra sidan forsoker minimera den skatt som de rétteligen bor betala i
ett visst land kan det orsaka forstorelse, allra helst i utvecklingslénder dir farre skatteintékter

minskar mdjligheten att genomfora de samhéllsprojekt som krévs for att Agenda 2030 ska

38 Regeringskansliet, Att forindra var viirld: Agenda 2030 for hdllbar utveckling, svensk éversittning av FN:s
transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development, (hdmtat 4/12—-19), s 3 ff.

39 Ibid, punkt 39-46.

40 Regeringskansliet, Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020, (himtat 28/11-19), s 61.

41 Regeringskansliet, Att forcindra vdr viirld: Agenda 2030 for hdllbar utveckling, svensk dversittning av FN:s
transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development, (hdmtat 4/12—19), punkt 40.

42 Se sirskilt hallbarhetsmal nummer 17 “stéirka genomférandemedlen och &tervitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling” i Regeringskansliet, A¢¢ fordndra var virld: Agenda 2030 for hallbar
utveckling, svensk oversittning av FN:s transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development,
(hdmtat 4/12-19).

43 Se mer om detta ovan under avsnitt 2.2 ”CSR i svensk skatteritt”.
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kunna genomforas. Att betala ritt méngd skatt, i ritt tid, och pd rétt plats kan séledes vara ett

sétt for bolag att ta ansvar for sin omkringliggande miljé och bidra till bittre maluppfyllnad.**

2.5 Sammanfattning

Fran att enbart ha varit en kostnad har skatt nu blivit ett konkurrensmedel som bolag anvander
for att kunna operationalisera vinstsyftet. Med en dndrad spelplan foljer d&ven nya spelregler.
Svenska publika aktiebolag dr idag verksamma pé en marknad dér frdgor om skatt spelar roll

och dér de uppsatta mélen i Agenda 2030 dr beroende av offentlig skattebaserad finansiering.

3. Lagkrav for okad insyn

3.1 Inledning

Den svenska lagstiftaren har inom loppet av bara nagra fa &r infort ytterligare krav for att
forbattra insynen i bolag. Reglerna kan ses som atgérder som tillsammans ska forsoka stivja
en utveckling av en aggressiv skatteplanering, 4ven om motiven som har angetts for att infora
de nya reglerna har varit ndgot varierande. Har nedan ska redogoras for innehéllet i nagra av
de lagar som har inforts, eller dndrats, for att synliggéra vad for typ av information som staten
numera Onskar fa reda pé fran bolag. I ett inledande avsnitt ska nagot kort forst nimnas om

vilka de internationella aktdrerna dr som har paverkat denna regeltillkomst inom svensk rétt.

3.2 Internationell rittsutveckling

Sverige ar ett av medlemsldanderna i OECD som ér en organisation for ekonomiskt samarbete
och utveckling. Efter finanskrisen ar 2008 har OECD, pa uppdrag av G20-ldnderna®’, arbetat
med ett projekt som kallas for Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). Projektet syftar kort
sagt till att motverka den erosion av skattebaser som uppstér till f61jd av att frimst de stora
multinationella foretagen i véirlden anvinder sig av olika skattesystem pé sétt som de enskilda
systemen inte dr byggda for. Framforallt handlar det om att bolag kombinerar regler i olika

skattesystem pa sitt som visentligen minskar bolagets kostnadssida.*®* OECD har ingen egen

4 Se sirskilt hallbarhetsmal nummer 17 “stéirka genomforandemedlen och &tervitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling” i Regeringskansliet, A¢¢ fordndra var virld: Agenda 2030 for hallbar
utveckling, svensk oversittning av FN:s transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development,
(hdmtat 4/12—-19).

45 (G20-linderna bestér av virldens 19 rikaste linder och EU.

46 OECD, What is BEPS? (himtat 12/12-19).
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lagstiftningsmakt utan péverkar genom s.k. soft-rules, dvs. rekommendationer som maste

antas och implementeras av medlemslinderna.*’ I detta avseende skiljer sig OECD mot EU.

EU har lagstiftningsmakt, men beskattningsmakten dr begriansad pa beskattningsomradet. Det
ar varje enskilt medlemsland som beslutar om inférande av inkomstskatter, varfor det for
nédrvarande finns 28 stycken olika inkomstskattesystem inom EU. EU:s skattepolitik ar istéllet
inriktad pa att séikerstdlla den inre marknadens funktion.*® Eftersom det finns stora skillnader i
medlemsléndernas olika inkomstskattesystem och publika aktiebolags agerande paverkar den
inre marknadens funktion, finns ett flertal EU-direktiv som pa olika sétt forsoker vara
bidragande till att begrinsa bolagens aggressiva skattebeteenden.*” Direktiven forsoker bland
annat fa bolag att bli mer transparenta med information om var de bedriver verksamhet, med
vilka medel och hur dgarstrukturerna i bolag ser ut. Ett flertal direktiv har &ven inforts for att
pa ett mer allmént plan forsoka forbattra foretagsklimatet pa den inre marknaden och paverka
den illegitima skattekonkurrens som just nu sker mellan EU:s medlemsstater.”® EU-direktiv dr
bindande, men bara till det resultat som ska dstadkommas.>! Arbetet inom OECD, men frimst
direktivutvecklingen inom EU har varit orsaken till att de hdr nedan behandlade lagkraven har

kommit att inforas i Sverige. Kraven syftar till att 6ka insyn i bolag med hjélp av information.

3.3 Informationskrav for okad kinnedom om
3.3.1 Hdllbarhetsstrategier

Svenska aktiebolag méste enligt lag limna arsredovisning.’? En &rsredovisning ska besta av
en balansrikning, en resultatrikning, noter och en forvaltningsberittelse och vara till nytta for
intressenter som kan behdva fatta beslut baserat pa bolagets ekonomiska information.>* Dessa

intressenter kan vara allt ifran enskilda aktiedgare och leverantorer till det allménna i form av

47 Anderson Kirister, Vad dir BEPS och vad innebiir det for Sverige? Skattenytt, 2016.

48 Europaparlamentet, Faktablad om Europeiska Unionen — allmdin skattepolitik, (himtat 28/10-19).

49 T.ex. radets direktiv (EU) 2016/1164 om faststiillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar
pa den inre marknadens funktion, radets direktiv (EU) 2016/881 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt och automatiskt utbyte om upplysningar i friga om beskattning, radets direktiv (EU) 2017/952 om
andring av direktiv EU 2016/1164 vad géller hybrida missmatchningar med tredje lander.

50 EU-kommissionen, EU:s planeringstermin — faktablad att bekimpa aggressiv skatteplanering, senast indrad
20/11 2017, (hdmtat 28/10) jaémte Europaparlamentet, Faktablad om Europeiska Unionen — allmdn skattepolitik,
(hédmtat 28/10-19).

5! Artikel 288 fordraget om europeiska unionens funktionssitt (konsoliderad version).

52 6 kap. 1 § bokforingslag (1999:1078) (BFL).

532 kap. 1 § arsredovisningslag (ARL).
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exempelvis skattemyndigheter. I svensk rétt foreligger en stark koppling mellan redovisning

och beskattning, vilket innebdr att redovisningen ocksa ligger till grund for beskattningen.>*

Den information som ett bolag behdver lamna ifrén sig i sin arsredovisning varierar beroende
pa bolagets storlek. Fran och med det rakenskapsar som inleds den 1 januari 2017, &r vissa
bolag skyldiga att upprétta och ldmna en s.k. hallbarhetsredovisning. De bolag som omfattas
ar stora bolag, dvs. bolag som har fler 4n 250 anstéllda, en balansomslutning som uppgér till
mer dn 175 miljoner kronor eller redovisar en nettoomséttning som uppgér till mer én 350
miljoner kronor.>® Det nya kravet om hallbarhetsredovisning innebér att stora bolag maste
lamna upplysningar i den omfattning som behdvs for att bolagets intressenter ska kunna fa en
storre forstaelse for foretagets utveckling, stillning och resultat samt fa relevanta
upplysningar om den aktuella verksamheten, sdsom hur bolaget hanterar frigor om miljo,
personal och respekt for ménskliga réttigheter. Enligt propositionen dr transparens och stdrre
oppenhet kring dessa typer av fragor sjilvklara byggstenar for att foretag ska kunna bidra till
samhillets gemensamma héllsbarhetsutmaningar.’® Foretag som dr moderforetag i en koncern
som &r stor, dvs. uppfyller ndgot av ovan ndmnda krav, ska ocksa ldmna upplysningar i form
av en héllbarhetsrapport, men da for koncernen som helhet.’” Informationen ir ténkt att oka
allméinhetens forstielse for stora bolags utveckling och 6ka insynen i bolag och &r darfor inte
specifikt avsedd att underlitta Skatteverkets beslutsverksamhet.>® Informationen kan dock

hanteras av Skatteverket eftersom arsredovisningar ligger till grund for beskattningsbeslut.

3.3.2 Organisationsuppldigg

Enligt skatteforfarandelagen (SFL) har bolag en deklarations- och uppgiftsskyldighet. Dessa
skyldigheter &r centrala bestdndsdelar i vért skattesystem och kan ses som verktyg for att
sakerstdlla Skatteverkets kontrollverksambhet, i syfte att sikra ett korrekt uttag av skatter och
avgifter.>® Beroende pa vilken deklaration som avses behdver bolag ldmna olika uppgifter for

att Skatteverket ska kunna berikna och kontrollera bolagets uttag av skatter och avgifter.*°

54 Se till exempel 14 kap 2 § IL.

55 6 kap. 10-12 §§ ARL.

36 Prop. 2015/16:193, s 35.

576 kap. 10 § 2 st ARL.

8 Prop. 2015/16:193, s 38.

%9 Skatteverket rittslig vigledning, Skyldigheten att liimna uppgifter, 2019, (himtat 19/11-19).
6031 kap. SFL.
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Fran och med ar 2017 behover vissa multinationella koncerner av viss storlek dven redovisa

ytterligare uppgifter om koncernens verksamhet genom en sa kallad land-for-land-rapport.®!

Med multinationella koncerner avses koncerner som har minst tva foretag som hor hemma,
dvs. dr skattskyldiga, i olika stater eller jurisdiktioner. Det kan ocksé vara koncerner med
minst ett foretag som dr hemmahorande i ett land och som ér skattskyldigt for inkomst fran
fast driftstélle i ett annat. Det 4r emellertid bara multinationella koncerner med en omséttning
som Overstiger 7 miljarder kronor som omfattas av de nya reglerna.’> Huvudregeln &r att det
ar moderbolaget som ska uppritta och ldmna in rapporten, men i undantagsfall kan istéllet ett
dotterbolag bli skyldigt att gora det.®® Nir de nya rapporteringskraven skulle inforas i Sverige
uppskattade Skatteverket att det vid denna tidpunkt fanns runt 75 koncerner som skulle bli
skyldiga att uppritta och ldmna in en land-for-land-rapport. Harutdver uppskattades det dven

finnas mellan 3 000 och 4 000 svenska foretag i koncerner med utldndska moderforetag.5

I en land-for-land-rapport ska koncernen ldmna uppgifter om intdktsbelopp, vinst fore
inkomstskatt, betald och ackumulerad inkomstskatt, antalet anstillda, aktiekapital, outdelad
vinst och materiella anldggningstillgangar for varje jurisdiktion i vilken koncernen bedriver
verksamhet. Likasa ska viss information l&mnas om organisationens struktur i de ldnder dér
bolaget bedriver verksamhet, samt sérskilda identifikationsuppgifter for koncernens enheter
anges.%® Rapporterna &r tankta att fungera som hjalpmedel for olika landers skattemyndigheter
for att forsdkra sig om att foretag som omfattas av rapporteringskraven betalar skatt, 1 rétt tid,
pé de stillen dér de bedriver verksamhet.®® Rapporterna ska dirfor kunna utbytas mellan olika
landers skattemyndigheter for att medfora att en korrekt beskattning kan ske i alla inblandade

stater. Uppgifterna far dock inte ensamt fungera som underlag for ett beskattningsbeslut.®”

3.3.3 Agarstrukturer

Organisationen i svenska bolag dr hierarkiskt uppbyggd och det hogsta bolagsorganet ar

bolagsstimman. Det innebér att aktiedgarna i ett svenskt bolag far vara med och bestimma

61 33a kap. SFL.

62333 kap. 4-7 §§ SFL.

63333 kap. 4-7 §§ SFL jamte prop. 2016/17:47 s 79.
 Prop. 2016/17:47 s 79.

85 33a kap. 10 § SFL.

6 Prop. 2016/17:47 s 76.

7 Ibid, s 51 jimte s 63.
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vem som ska leda bolaget och pa vilket sitt verksamheten far bedrivas.®® Inom svensk ritt har
aktiedgarna dessutom en mojlighet att limna bindande direktiv till underordnat bolagsorgan.®’

Vem som &r aktiedgare framgar av aktieboken, vilken upprittas och uppdateras av styrelsen.”®

Sedan ar 2017 maste alla svenska aktiebolag, med undantag for sddana publika aktiebolag
vars aktier finns upptagna till handel pa en reglerad marknad, anméla vilka som é&r verkliga
huvudman till Bolagsverket. Med verkliga huvudmin avses den eller de personer som ytterst
dger eller kontrollerar ett foretag.”! Inférandet av lagen kom som en direkt foljd av det beslut
som nagra 4r tidigare fattades inom EU om att alla medlemslander méste ha ett register over
vilka som &r verkliga huvudmin i bolag.”? Syftet med de nya reglerna ar att exempelvis
banker och finanspolis ska kunna ta reda pa vem eller vilka som stir bakom ett visst foretag
for att pd sa sitt kunna bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Uppgifterna dr
saledes inte specifikt avsedda att anvéndas for att sékerstélla Skatteverkets uppdrag, &ven om
de kan anvéndas i deras verksamhet for att analysera vilka aktorer som dger bolag och vilka

det &r som ytterst far pdverka utvecklingen av de trender som kan skddas pad marknaden.”

3.4 Sammanfattning

Lagstiftaren har infort ytterligare krav pé bolag som numera maste redovisa fler uppgifter om
sin dgar- och organisationsstruktur och sina affirsstrategier. Atgirderna ir ett resultat av den
internationella réttsutveckling som har kommit att ske. Trots att reglerna inte bara har inforts

av skattemissiga skél kan informationen anvindas for att sdkerstélla Skatteverkets uppdrag.

4. Frivillig skatterapportering som marknadstrend

4.1 Inledning

I det foljande avsnittet kommer jag att diskutera om marknaden efterfragar storre transparens
fran svenska publika aktiebolag. Som ovan har ndmnts &r marknaden négot annorlunda idag

jamfort med tidigare. Har nedan ska saledes Fair Tax Mark Ltd och CSR Europe introduceras.

8 Dotevall Rolf, Aktiebolagsriitt: fordjupning och komparativ belysning, upplaga 1, Norstedts juridik AB,
Stockholm, 2015, s 205.

% 8 kap. 41 § 2 st ABL jimte Dotevall Rolf, Aktiebolagsriitt: fordjupning och komparativ belysning, upplaga 1,
Norstedts juridik AB, Stockholm, 2015, s 246.

705 kap. ABL.

12 §2st1plag(2017:631) om registrering av verkliga huvudmin € contrario.

2 Prop. 2016/17:173 s 1.

3 Bolagsverket, Verklig huvudman, 25/10 2019, (himtat 11/11-19).
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4.2 Kommunicera socialt ansvarstagande

Tidigare i uppsatsen har papekats att aktiebolag kan arbeta med socialt ansvarstagande, och
att sddant arbete pa manga sétt har blivit en forutsittning for att vinstsyftet fortsatt ska kunna
operationaliseras. Likasé att skatter, precis som att det kan ses som kostnader, ocksé kan ses
som en betalning som atergéldar samhéllen for att de har stdllt system, resurser och kapital till

enskildas forfogande. Socialt ansvarstagande och skattebetalningar kan séledes hora samman.

Ett sitt for bolag att ta ansvar for sin omkringliggande milj6 kan vara att ha en viss instéllning
till internationell skatteplanering. Likasd att virdesitta skatteméssig transparens som gor det
mdjligt for skattemyndigheter att fatta korrekta skattebeslut. For att andra ska fé reda pa detta
skattemédssiga ansvarstagande, géllande bolagets attityd men ocksé vad de i1 praktiken méste
vidta for atgérder, behover bolaget kommunicera ut sina strategier och utét visa sig vara

transparenta.’* Detta kan ske genom vad som hir nedan kallas for frivillig skatterapportering.

Frivillig skatterapportering kan vara en affarsstrategi for att differentiera sig fran andra bolag
pa marknaden. Det kan dven jdmstdllas med en sorts marknadsforingsstrategi. Media har ett
upprepat antal ganger rapporterat om att stora multinationella bolag anvénder sig av olika
skattesystem for att pa sa sitt betala 14ga summor i skatt.”> Genom rapporteringen har media
troligtvis skambelagt bolag, 4ven mindre sadana, som for sin verksamhet maste tillimpa flera
olika skattesystem. Att bolag viljer att frivilligt skatterapportera kan dédrmed vara ett sitt for
enskilda bolag att kommunicera socialt ansvarstagande, men ocksa ett sétt for de bolag som
anvénder sig av flera skattesystem att forsoka differentiera sig fran det rykte som, om mgjligt,
finns om hur de hor hantera skatt och de skillnader som finns i olika skattesystem. Frivillig
skatterapportering kan séledes vara ett sitt for bolag att berdtta om hur just dem arbetar for att
betala a fair share of tax”. Det kan dven vara ett sétt for bolag att visa hur de forhaller sig till

det faktum att foretag, pé flera sitt, kan ses som samhéillsmedborgare i en samhéllskontext.”®

Utifran europeiskt hall har identifierats att allt fler bolag nu héller p4 att forbereda sig for att

bli transparenta med information som gor det mojligt for marknaden att vérdera hur bolaget

74 Gribnau J.L.M. Hans, Jallai Ave-Geidi, Good tax governance: a matter of moral responsibility and
transparency, Nordic Tax Journal, 2017, s 81.

75 Henriksson David, Starbucks betalar mindre skatt cin en korvkiosk, SvD Niringsliv 3/9 2016, (héimtat 19/11—
19).

76 CSR Europe, Pwc Netherlands, 4 Blueprint for Responsible and Transparent Tax Behaviour, 2019, (himtat
10/10-19), s 3.
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hanterar skattebetalningar pé en global niva. Likasé att allt fler bolag med global verksamhet
forsoker dndra sitt sdtt att kommunicera till sina intressenter om hur de exempelvis hanterar
de skillnader som finns i olika nationella skattesystem, vilka ger upphov till vissa mojligheter
att skatteplanera. Dessutom har allt fler bolag borjat kommunicera ut vad de i allménhet anser
skatt vara for ndgot.”” Mot bakgrund av dessa identifierade omstandigheter tycks det nu finns
en marknadstrend om 6kad frivillig skatterapportering och dkad skatteméssig transparens. Det

forefaller sdledes som att det existerar en sérskild efterfrdgan pa transparens pd marknaden.

4.3 Aktivism for skattemissigt ansvarstagande

Fair Tax Mark Ltd och CSR Europe ér tva aktorer som pa var sitt sdtt arbetar aktivt for att 6ka
bolagens transparens och pabdrja en diskussion om vad som ar legitimt skattebeteende. De

kan potentiellt vara tvd av de aktdrer som har paverkat trenden som nu tycks ha identifierats.

Fair Tax Mark Ltd 4r ett brittiskt icke vinstdrivande foretag som dnda sedan &r 2014 har
ackrediterat bolag som uppfyller en viss standard nér det giller skattebeteende.”® Markningen
ar 1 princip en “skattenyckelhdlsmirkning” som innebir att bolaget i friga far anvinda sig av
en logga 1 dess kommunikation och marknadsforing, ndgot som forvéntas skapa mervirde och
vara en konkurrensfordel gentemot andra foretag. 7 Hittills har omkring 50 stycken bolag
blivit ackrediterade.®® Dessa foretag har visat att de har betalat réitt méngd skatt, pa rétt plats
och 1 ritt tid och uppnatt en viss grad av transparens. Ackrediteringen dr siledes ett sétt for

bolag att visa att de ser skatt som nigot mer dn enbart en kostnadspost som ska minimeras.8!

Under en ackrediteringsprocess blir det ansokande bolaget podngsatt beroende pa hur manga
och pé vilket sétt bolaget i fraga uppfyller vissa angivna kriterier. Maximal podngséttning ar
45 poang. Om bolaget lyckas fa ihop 29 poéng, eller fler, har bolaget natt tillrdckliga krav for
ackreditering. Podngbedomningen utgér fran fyra delar: (1) transparens, (2) land-for-land-
rapportering, (3) skattepolicy, implementering och foretagsansvar samt (4) olika nivaer av
skattesatser.®? Det for en svensk publik kanske mest kénda bolag att uppfylla tillrickliga krav

for ackreditering ar det multinationella kosmetikaforetaget Lush Cosmetics. Bolaget bedriver

77 Ibid, s 6.

78 Fair Tax Mark, Accredited organisations, (himtat 11/11-19).

7 Larsson Hans Peter, Hdllbarhet och skatt - en ny marknad for skattekonsulter, Skattenytt nr 7-8 &r 2019, s
628.

80 Fair Tax Mark, Accredited organisations, (himtat 11/11-19).

81 Fair Tax Mark Criteria Notes UK-based Multinational business Standard, (héimtat 4/12—19) s 7.

82 Fair Tax Mark Criteria Notes UK-based Multinational business Standard, (héimtat 4/12—19) s 6.
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verksamhet globalt med 6ver 900 affdrer i 49 olika lander.®* Bolagets ansvariga person for
etiska fragor har uttalat att Lush ser ett virde i att ge tillbaka till de samhillen dér de bedriver
verksamhet genom att vara en god arbetsgivare, vara en réttvis forhandlare i forhallande till
sina leverantorer samt betala réatt méngd skatt for att tillsammans kunna genomfora kollektiva

dndamal.®* Mot bakgrund av detta var det dérfor givet for bolaget att ansoka om ackreditering.

Istéllet for att utvirdera, arbetar CSR Europe snarare forebyggande for att uppmuntra foretag.
CSR Europe ér ett nitverk bestdendes av foretag och privata initiativtagare fréan ldnder runt
om i Europa. Organisationen har som mal att inspirera och bista bolag med implementering
av foretagsansvar (CSR) i faktiska affirsstrategier.®® Tillsammans med PwC Nederlinderna
har CSR Europe under flera érs tid arbetat for att f4 fram en rekommendation for offentlig
redovisning av olika skatter. Denna blev nyligen klar och publicerades tidigare i &r i form av
en handlingsplan.®® Forslag pa hur olika skattefrdgor kan integreras i langsiktiga
affdrsstrategier, och hur bolag kan redovisa sina skattestrategier, ldmnas utifran analys av ett
antal genomforda exempel frén afférslivet som fungerar som best practice.®” Best practice ska
hér forstas som effektiva och genomforda praktiker, eller goda exempel, pd hur det gar att

kombinera ansvarsfulla skattestrategier med sifferméssiga resultat i det verkliga afférslivet.®

CSR Europe utgar frin premissen att bolagens betalning av skatter &r ett satt for naringslivet
att bidra till sin omkringliggande verksamhetsmiljo och ett sétt for foretag att bidra till att
Agenda 2030 kan uppfyllas.®” I handlingsplanen lyfts ett flertal europeiska foretag fram som
bolag som pa olika sitt har visat att &ven de utgér fran denna premiss genom att pa olika satt
ta skatteméssigt ansvar. Har nedan ska belysas hur nagra av dessa foretag har valt att pa olika
satt implementera fragor om skatt i sina affdrsstrategier. Redogorelsen ér tinkt att vara

exemplifierande fOr att visa nutida strategier som kan skadas pa marknaden.

8 Fair Tax Mark, Q&4 with Lush Cosmetics, 26/2 2015, (himtat 12/11-19).

8 Briggs Fiona, Lush has been recertified as a Fair Tax Mark business for a fifth successive year, Retail Times
be inspired 3/5 2019, (hdmtat 12/11-19).

85 CSR Europe, Our vision, mission and value proposition, (himtat 11/11-19).

8 CSR Europe, PwC Netherlands, A4 Blueprint for Responsible and Transparent Tax Behaviour, 2019, (himtat
10/10-19).

87 Larsson Hans Peter, Hdllbarhet och skatt - en ny marknad for skattekonsulter, Skattenytt nr 7-8 &r 2019, s
621.

8 CSR Europe, PwC Netherlands, 4 Blueprint for Responsible and Transparent Tax Behaviour, 2019, (himtat
10/10-19), s 3.

8 CSR Europe, PwC Netherlands, 4 Blueprint for Responsible and Transparent Tax Behaviour, 2019, (himtat
10/10-19), s 3.
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4.4 Metoder for okat skattemiissigt ansvar
4.4.1 Formulera strategier for skatteplanering

Ett av de bolag som exemplifierats som skatteméssigt ansvarstagande ar Iberdrola. Det &r ett
spanskt energiproducerande foretag som har arbetat fram strategier for hur bolaget ska hantera
internationell skatteplanering. For detta andamal har bolaget formulerat tva huvudprinciper
som de séger sig folja vid alla transaktioner som pa nagot satt ar skatterelaterade. I princip &r

det samma sak som att siga att de beaktar principerna infor alla affirsmissiga beslut som tas.

Den ena principen &r att bolaget ska bibehalla respekten for lagstiftning. Den andra principen
ar att bolaget strikt ska avstd fran att anvinda sig av konstgjorda uppldgg for att komma i
dtnjutande av skattefordelar.”® Iberdrola kan dérmed rimligen hélla pa med skatteplanering,
men endast sddan sorts skatteplanering som kan ske inom ramarna for vad som é&r helt lagligt.
Foretaget anser bada principerna vara forenliga med bolagets intresse att generera vinst och

rentav viktiga for att vinstsyftet ska uppfyllas. Dessutom forhindras onddiga risktaganden.”!

4.4.2 Inrdtta en inomorganisatorisk skattefunktion

UNILEVER ér en av vérldens storsta tillverkare av dagligvaror, frimst livsmedel, drycker och
rengdringsmedel. Koncernen ér brittisk-nederlédndsk och bedriver sin verksamhet dver hela

virlden. De fungerar som best practice ndr det géller inférandet av en intern skattefunktion.®?

Bolaget har en publicerad skattestrategi som de till en borjan arbetade fram i ndra samarbete
med olika bolagsintressenter och frivilligorganisationer, som The B Team??. I skattestrategin
understryks att UNILEVER har som mal att betala riatt méngd skatt, i ritt tid, pa de vinster
som gors, 1 de ldnder dir vinster uppkommer. Utifran bolagets méalformulering stir det saledes
klart att foretaget instimmer med premissen om att skatter &r ett sétt for bolag att bidra till sin

omkringliggande milj6 och till att mélen i Agenda 2030 kan uppfyllas av alla stater.**

%0 Ibid, s 12.

! Ibid, s 12.

%2 Ibid, s 15.

%3 The B team ir ett privat initiativ bestdendes av foretags- och organisationsledare virlden &ver. De arbetar for
ett fordndrat ledarskap genom att verka for implementering av mer 14ngsiktiga strategier i afférslivet.

94 CSR Europe, PwC Netherlands, A Blueprint for Responsible and Transparent Tax Behaviour, 2019, (himtat
10/10-19), s 15.
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En viktig forutséttning for att UNILEVER ska kunna uppfylla mélen i sin skattepolicy ér att
de sédkerstiller efterlevnaden av all skattelagstiftning i de ldnder dér de bedriver verksamhet. I
en virld som sténdigt forandras dr det emellertid svéart att vara uppdaterad pé alla nya regler
som infors och forutse vilka regler som kan komma att inforas. Det dr dven svart att sortera
bland all information som antyder vilka de nya internationella trenderna &r, bdde de mer
allméinna och de nagot mer skatterelaterade sadana. For att &ndé forsoka halla jimna steg med
den forandringstakt som inkomstskattesystem nu héller har bolaget beslutat sig for att infora
en koncernintern skattefunktion som arbetar med olika risker kopplade till skatt. Med hjilp av
olika digitala verktyg och hogteknologiska system som de har utvecklat kan UNILEVER pa
ett snabbt sitt fa reda pa uppdateringar och sékerstilla efterlevnaden av olika lédnders skatte-

lagstiftningar. Harigenom kan de administrativa s.k. compliances-kostnaderna hallas nere.”

4.4.3 Sdkerstdlla goda relationer med skattemyndigheter

Naspers ér ett multinationellt mediaforetag som utat kommunicerat att tillit och transparens &r
de tva mest centrala viardeord som bolaget utgér fran i alla sina affarsstrategier. En av bolagets
strategier for att kunna operationalisera vinstsyftet ar att sdkerstédlla goda relationer med sina
intressenter. Bolaget dr dvertygade om att goda relationer och samarbete dr den enda vigen

for att uppna kostnadsfordelar, sarskilt i var numera snabbutvecklande teknikbaserade virld.”®

Bland bolagets intressenter finns skattemyndigheter. For att hdlla nere bolagets kostnadssida
forsoker Naspers bidra till att fa till stind en gemensam teknik- och systemutveckling mellan
bolag och skattemyndigheter. Genom att dels bekosta, dels diskutera hur en gemensam
teknik- och systemutveckling kan tinkas ske, kommer bolag, diribland Naspers sjilva, mer
troligt att kunna ldmna skatteméssigt relevant data digitalt, samtidigt som skattemyndigheter
kommer att kunna processa och anvénda sig av samma material for sina beskattningsbeslut. I
slutindan innebir det effektiviseringar och kostnadsfordelar for alla inblandade aktérer.”” Att
bolag kan ha en annan utgdngspunkt dn vad skattemyndigheter potentiellt kan tinkas ha, ser

Naspers inget problem med. Bada ar underkastade réttsliga krav och har mélet om korrekt

% Ibid, s 15.

% Ibid, s 21.

97 CSR Europe, PwC Netherlands, A Blueprint for Responsible and Transparent Tax Behaviour, 2019, (himtat
10/10-19), s 21.
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fattade skattebeslut till minsta mojliga kostnad gemensamt.”® Samarbeten som ger bade bolag

och myndigheter kostnadsfordelar anser Naspers darfor inte vara nagot som ska underskattas.

4.4.4 Berdittelseskapa runt en uppridttad skattepolicy

Slutligen ska mobiltelefonoperatdren Vodafone ndmnas. Foretaget anser det vara mojligt att
finna en effektiv balans mellan ett bolags ansvar for sin omkringliggande miljo, och bolagets
ansvar mot sina aktiedgares vinstintresse. Det ena behover inte alls utesluta det andra, utan

snarare dr det forstnimnda en forutséttning for att bolaget fortsatt ska kunna generera vinst.”

Under flera ars tid har foretaget kontinuerligt arbetat med att kommunicera sin skattestrategi.
Skatter kan upplevas mycket komplexa och vara svara for allménheten att forsta, sarskilt nar
flera olika skattesystem &r inblandade. Att bolag rent generellt sett drar sig frin att sprida viss
typ av information som forklarar varfor bolagets skatteuttag ser ut som det gor, for att de inte
ska behova ta allt for stora risker, gor det heller inte enklare for allmédnheten att forsta faktiska
skattepraktiker. For att Vodafone dnda ska kunna anvinda skatt som ett konkurrensmedel och
sprida kunskap om sina faktiska dtaganden och strategier forsoker bolaget skapa en beréttelse
kring sin uppréttade skattestrategi. Pa detta sitt kan de tillgéngliggora information som annars
kan vara svar for utomstaende att ta till sig och samtidigt berétta hur de betalar skatt pd olika
platser for att bidra till en bittre samhillsuppbyggnad. Dessutom kan de tydliggéra Vodafones
generella instéllning till skatt och skatteplanering. Genom att skapa en beréttelse kring sin
skattepolicy upplever bolaget att det &r enklare att motivera olika val och ataganden som ror

implementeringen av densamma. Kommunikationen kan pé sé sitt ge legitimitet till beslut.'°

4.5 Sammanfattning

Det tycks finnas en marknadstrend om 6kad kommunikation av socialt ansvarstagande. Detta
ansvar ar aven kopplat till skattepraktiker. Informationsgivningen varierar beroende pa bolag,
men det dr mojligt att det finns en generell efterfrdgan fran marknaden om att fa reda pa vilka
skattestrategier det specifika bolaget vidtar for att pa sa sitt kunna sérskilja ansvarstagande
bolag frén andra. Fair Tax Mark och CSR Europe ér tvé av de aktorer som potentiellt kan ha

paverkat denna nya marknadstrend om frivillig skatterapportering som tycks ha identifierats.

% Ibid, s 21.
9 Ibid, s 26.
100 Tbid, s 26.
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5. Overviganden for det enskilda bolaget

5.1 Inledning

Hér nedan ska diskuteras om svenska bolag bor kommunicera skatteméssigt ansvarstagande
till marknaden och om bolags beslutsfattande grundar sig pa mer marknadstaktiska skél. Jag
kommer lyfta fram ndgra faktorer som potentiellt kan paverka ett beslut. Min diskussion utgar
fran de artiklar som redan finns skrivna om skattetransparensen. P4 si sétt ringar diskussionen
in vad som redan har sagts om dmnet, men av andra roster i andra sammanhang. Avsnittet ska

inledas med att berora frigan om det finns ndgon god sed inom omradet foretagsbeskattning.

5.2 (O)frivillig skatteméssig transparens?
5.2.1 God sed inom foretagsbeskattning

Med hénsyn taget till att lagstiftaren har infort ytterligare krav for att minska en utveckling av
en viss sorts skatteplanering, maste det anses sta klart att det nu for tiden inte riacker att agera

inom ramen for vad som dr mdjligt rent lagligt. Bolag har fétt ytterligare en dimension dn den
rittsliga att ta hinsyn till ndr det géller skattelagstiftning, en som innefattar sdvél ekonomiska

som etiska dverviganden.!?! Frigan ir om det finns ndgon god sed inom foretagsbeskattning?

God sed kan anta olika skepnader inom olika omraden. I minga fall finns en hdnvisning fran
lag till ndgon form av god sed.!%? Det finns dock exempel pé fall nir god sed har utvecklats
utan nadgon offentligt reglerad delegation. Aktiemarknadsndmnden é&r ett organ som brukar
framhéllas som ett sjdlvregleringsorgan som paverkar god sed pa de finansiella marknaderna
utan att ha nigon offentligt reglerad delegation for att utveckla god sed.'®® Aven inom andra
riattsomraden finns exempel pd privata organisationer som sjdlvmant har utvecklat god sed

genom att samla praxis i egna referensverk, eller genom att producera egna normprodukter.!%4

En tillampning av god sed &r ofta foremaél for sdrskilda sanktioner som straffbestimmelser,

skadesténd, foreldggande vid vite eller forfaranden i disciplinndmnder.'% En tillimpning

191 Gribnau J.L.M. Hans, Jallai Ave-Geidi, Good tax governance: a matter of moral responsibility and
transparency, Nordic Tax Journal, 2017, s 70 jamte s 82.

102 Se t.ex. 8 kap. 1 § BFL dir det stér att Bokforingsnimnden har ansvar for att utveckla god redovisningssed.
103 Olsson Stefan, God sed som riittslig standard, Skattenytt, 2017, s 462.

104 Olsson Stefan, God sed som riittslig standard, Skattenytt, 2017, s 462.
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behover emellertid inte vara foremal for sanktioner, vilket gor att betydelsen av god sed som
potentiell rittskilla, liksom dess efterlevnad, varierar inom olika rattsomraden.!% I nuldget

finns det ingen hidnvisning frén ndgon skattelag till ndgon god sed inom foretagsbeskattning.
Jag anser dock att det kan vara mojligt att argumentera for att frivillig skatterapportering har
borjat att utvecklas till att bli nagot av god sed. Desto svérare dr det ddremot att besvara vad

som 1 sa fall utgdr den goda seden och vilken praktisk betydelse den har for bolags agerande.

Frivillig skatterapportering dr inget fast definierat begrepp utan snarare ett samlingsbegrepp
for tekniker genomforda av bolag som ser skatter som nagot mer dn kostnader, eller bolag
som dtminstone utdt sett vill framsté som att de har en viss sadan instdllning. Det finns heller
inget organ med tillsynsansvar som kan uttala sig om vad god sed ér, eller inom vilka ramar
ett bolag kan agera, och inte nagra sanktioner kopplade till den frivilliga skatterapporteringen,
eftersom praktiken &r just frivillig och sker gentemot marknaden. I detta avseende fungerar
praktiken séledes som vilken som helst annan sorts marknadsforing som bolag vidtar for att
uppnd konkurrensfordelar gentemot andra foretag. Det dr emellertid mojligt att se de exempel
som organisationen CSR Europe framhédver i sin handlingsplan som affarsstrategier som kan
ge sken av god sed inom foretagsbeskattning. God sed kan didrmed téinkas vara detsamma som
att forhalla sig till skatt pa ett visst sétt. Dessutom kan diskuteras om inte media utdvar nagon
form av tillsyn dver den goda seden och att forlorat anseende dr nira nog att betraktas som en
sanktion. Om det &r sd att frivillig skatterapportering eventuellt kan ha utvecklats till god sed

kvarstar dock fragan vilken betydelse den goda seden har och vilken dess bindande verkan ér.

5.2.2 Ar den frivilliga skatterapporteringen i sjilva verket bindande?

God sed har som ovan ndmnts olika betydelse inom olika rattsomraden. Det &r inte mojligt att
hér dra nagra slutsatser om vilken bindande verkan den goda seden inom foretagsbeskattning
skulle kunna tdnkas ha, eftersom en sddan handlingsoperation dr beroende av att det faktiskt
existerar en god sed. Det dr emellertid mdjligt att skatterapporteringen skulle kunna paverka

beteenden pa marknaden oaktat praktikens réttsliga status. Lat mig fa utveckla detta lite mer.

Mitt exempel ér fiktivt och hogst hypotetiskt. Det fyller emellertid en funktion for att visa hur
vissa aktorer kan fa padverka marknadsutvecklingen och dess strommar pd sddant sitt som gor

att deras agerande i praktiken kan bli géllande och krava viss anpassning av andra bolag. Mitt

106 Tbid, s 462.
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exempel utgdr fran att det ar tillgdng och efterfrigan som bestimmer prisbildningen i en
marknadsekonomi.!? Likasa att alla bolag i ett marknadsekonomiskt system forsoker

maximera sin vinst samt att marknaden reagerar rationellt pa all information som limnas.'%

Lat séga att bolag X intar en instédllning till ansvarsfull skatteplanering och uppréttar en
skattepolicy som anger detta. Beslutet ar affarsméssigt och baseras pa egna overviganden om
att bolag X pa sa sitt kommer att kunna generera vinst. Nér bolag X redovisar sin instillning
till marknaden kommer tillgadngen pa ansvarstagande bolag pa marknaden att dka frén noll till
ett bolag, atminstone bolag som utat visar sig ta ansvar for sin omkringliggande miljo genom
sitt sdtt att betala skatt. Om marknaden virdesitter bolag som tar socialt ansvar kommer
transparensen kunna vara en nyckel som mojliggor att bolaget Xs produkter kommer att
kunna fa ett hogre pris, eftersom utbudet av produkter producerade av ansvarstagande bolag
ar litet och efterfragan pé dessa produkter dr hog. I en marknadsekonomi dér det rader fri
konkurrens kan nu tinkas att andra bolag vill forsdka utjamna de konkurrensfordelar som gar
att utjamna for att pa sa sitt forbéttra sitt eget resultat.!% Ett sétt for exempelvis bolag Y att
utjamna den fordel som bolag X har lyckats astadkomma &r att ockséd forsoka kommunicera
skatteméssigt ansvarstagande. Pé sa sitt minskar bolag Y konkurrensfordelen for bolag X,
eftersom utbudet dkar, samtidigt som bolag Y potentiellt kan uppna en konkurrensfordel
gentemot andra foretag pa marknaden. Pa detta sétt kan en viss instéllning eller ett visst
skattebeteende som baseras pa dvervdgande ekonomiska skil hos ett bolag alltsa sdgas bli

allméngiltigt, eller nidrapd bindande att folja for andra bolag av mer marknadstaktiska skal.

Trots att det ovan nimnda exemplet dr hypotetiskt och pd manga sétt banalt da bolag troligtvis
alltid tar hojd for hur marknaden ser ut nér de fattar affarsmaéssiga beslut, dr det mojligt att
argumentera for att somliga svenska bolag inte lingre har nagot reellt beslut att fatta i fragan
om de ska skatterapportera. Mot bakgrund av att marknadsbilden ser annorlunda ut och det
tycks finnas en trend om att allt fler bolag frivilligt véljer att skatterapportera, ar det mojligt
att argumentera fOr att vissa foretag inte langre fritt kan vélja om de ska skatterapportera, bara
hur det kan ga till och inom vilka ramar det kan ske. Eftersom det 4r mojligt att praktiken kan
tankas bli en allméngiltig sddan, finner jag det darfor vara relevant att hdr nedan diskutera vad

ett bolag kan behdva beakta infor ett beslut om pa vilket sdtt, och inom vilka ramar de kan

107 K &lla: www.ne.se uppslagsord: marknadsekonomi.
108 Expowera, marknadsekonomi, (himtat 28/11-19).
109 Ibid.
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kommunicera om skatt for att bolaget alltjimt ska kunna uppfylla vinstsyftet. Min diskussion
ar langt ifran heltdckande eftersom min ansats &r tankt att vara generell. Jag kommer diskutera
om, och hur, bolagets varumirke kan bli stirkt genom frivillig skatterapportering samt vad

bolag kan tinka pé for att forsoka undvika risk for varumirkesskada respektive fler kostnader.

5.3 Overviiganden infor beslut
5.3.1 Hur starka varumarke?

Som ovan har ndmnts har Iberdrola forklarat i en skattepolicy att de foljer tva principer vid
alla beslut som foretaget fattar. Fragan dr om information likt denna kan stdrka ett varumarke?
Upplevelsen av ett visst varumérke grundar sig rent allmént pa bolagets tidigare beteende och
de framtida forvintningar som finns pa bolaget bland dess intressenter. Ett starkt varumérke
bygger i allt visentligt pa trovérdighet.!!? En storre 6ppenhet kring bolagets faktiska strategier
kan formedla just trovardighet till dess intressenter.!!! For att transparens ska vara en
mekanism for den som tillhandahaller information att formedla trovardighet, maste emellertid
mottagaren av informationen uppleva denna dnskade kénsla. Trovérdighet kan baseras pa att
information 6verhuvudtaget ldmnas eller pa dess konkreta innehall och/eller kvalitet.

Mottagaren maste ocksd kunna, men framforallt vilja, tolka den information som limnas.!'!?

En tolkningsoperation bor for det forsta saledes vara beroende av vem som dr mottagare av
informationen. Likasé hur dgarstrukturen i bolaget ser ut, eftersom olika investerare baserar
sina val pé olika faktorer och dérfor har olika preferenser.!!3 Det finns studier som visar att
bolag som dgs av Private Equity-bolag ser skatteplanering som ekonomiskt virdeskapande,
varfor aggressiviteten i dessa bolag kan vara jamforelsevis storre 4n vad den kan vara i bolag
med andra dgare och intressenter, innan risken for eventuella anseendekostnader blir s hog
att incitamenten att skatteplanera minskar.!'* Med andra ord bor budskap om “fair taxation”

antingen kunna observeras eller passera mer obemérkta forbi beroende pad vem mottagaren ér.

110 Gribnau J.L.M. Hans, Jallai Ave-Geidi, Good tax governance: a matter of moral responsibility and
transparency, Nordic Tax Journal, 2017, s 77.

1 bid, s 78 fT.

12 [ ynne Oats & Penelope Tuck (2019) Corporate tax avoidance: is tax transparency the solution? Accounting
and Business Research, 49:5, 565-583, DOI: 10 1080/00014788, 2019, 1 611 726, s 572.

113 Jimfor Private Equity-bolag och en svensk medelinkomsttagare som investerare, se mer p& Boxir, (hdmtat
28/11).

114 Buchan M. Jenny, Lavermicocca Catriona, Role of reputational risk in tax decision making by large
companies, ejournal of Tax Research, 2015, s 16.
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Ett mojligt vardeskapande bor for det andra rimligtvis vara beroende av bolagets tidigare
praktiker, och hur bolaget tidigare har forhallit sig till transparens.!!®> Bolag ar olika synliga i
olika segment, vilket sannolikt hor ihop med vilka yttre férvintningar bolaget har, och vilka
typiska risker som verksamheten som sddan ar forknippad med. Utan tidigare underlag saknar
informationsmottagarna mojlighet att jimfora ord med handling, eller ord med ord. Det finns
darfor skal for att anta att ett bolag som inte tidigare har varit 6ppen med information om
affdarsetik, men vars mottagare dr kapabla att ta emot och vill vardera sddan information,
sannolikt bor kunna generera positiva virden som r storre dn de viarden som bolag med ett
annat utgangslidge kan generera.!'® Denna positiva viardekurva tycks dock stagnera efter tid
varfor storst virdeskapande kan ske inledningsvis for ett foretag som inte tidigare har varit

transparent, men dér uppgifterna som ldmnas ar sddana som kan stirka bolagets varumérke.!!”

For det tredje bor varumirkesbyggandet vara beroende av informationens kvalitet och totala
kvantitet.!'® Det finns studier som visar att for mycket eller for otydlig information, eller
motsigelsefulla uppgifter, tycks paverka mottagarens formaga att virdera vad som ségs.!!’
Det betyder rimligtvis att informationens skédrpa och omfattning har betydelse for vad den kan
astadkomma for virden. For egen del anser jag det vara léttare 1 virderingshénseende att fa
svar pa frigan om varfér ndgon véljer att gora pa ett visst sitt, och inte enbart uppgift om vad
som faktiskt sker. Det forenklar atminstone for mig att forstd och se i vilket sammanhang som
uppgifter har ldmnats samt géra en bedomning av om ord stimmer ¢verens med handling. Det
finns dven studier som kan bekréfta att information om varfor ér béttre i fortroendeskapande

hinseende, 4n vad sddan information dr som enbart svarar pa vad, eller hur, ndgot ser ut.!2

Sammanfattningsvis kan sédgas att frivillig skatterapportering som saddant kan vara ett sétt for
bolag att starka sitt varuméirke. Ett starkt varumirke bygger pa trovirdighet och skatteméssig
transparens kan signalera just trovardighet. Véardeskapandet &r dock beroende av bolagets

dgarstruktur, mdjliga intressenter, tidigare praktiker och vilken sorts information som lamnas.

115 Balakrishnan Karthik, Blouin Jennifer, Guay Wayne, Tax aggressiveness and corporate transparency, 2017,
s 22.

116 Ibid, s 22.

17 Ibid, s 22.
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and Business Research, 49:5, 565-583, DOI: 10 1080/00014788, 2019, 1 611 726, s 572.
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5.3.2 Hur undvika varumdrkesskada?

Precis som att uppgifter kan stérka ett varumérke kan vissa uppgifter sdnka trovardigheten for
ett bolag och didrmed verka i motsatt riktning nér det géller varumérkesuppbyggnad. Det finns
vissa generella risker forknippade med en 6kad grad av informationsgivning, sirskilt for de
foretag som é&r stora. Dessa risker kan ett bolag behdva fundera lite mer kring, dels hur hog
sannolikheten dr for att riskerna ska intrdffa, dels hur omfattande en mdjlig skada kan tinkas
bli. En av de risker som finns med en 6kad grad av informationsgivning och mer skatteméssig
transparens &r att det i stora organisationer finns sirskilda risker for uppenbara skillnader

mellan vad som utdt kommuniceras, init beslutas om och vad som i praktiken genomfors.'?!

En av orsakerna till att det kan uppsta olikheter mellan utdt kommunicerade budskap och
faktiska praktiker, sirskilt i stora organisationer, beror pa att foretag vanligen ar uppdelade 1
mindre enheter. En uppdelning kan bero pd exempelvis enhetens geografiska lage eller typ av
verksamhetsomrade. Som en f6ljd av att foretag vanligen &r uppdelade i minder enheter &r det
ddrmed inte heller ovanligt att enheter inom ett och samma bolag arbetar mot ekonomiska maél
som i realiteten gar stick i stiv med de etiska mal som giller for organisationen som helhet.!??

Ju storre en organisation ir, desto fler kan dven de mdjliga uppdelningarna kunna ténkas bli.

En annan av orsakerna till varfor det foreligger sarskilda risker for uppenbara skillnader
mellan ord och praktik i stora foretag beror pé att foretagsledningen i sddana bolag dr foremal
for yttre och inre patryckningar som inte alltid gar att forena. Stora bolag har yttre press pa sig
att generera vinst. Samtidigt finns det studier som visar att foretagsledningar tenderar att agera
pé sitt som gynnar eget renommé och forbéttrar egen finansiell stillning.'?3 Som en f6ljd kan
darfor skillnader uppstd mellan utat publicerade policies och faktiskt tagna beslut, &ven om

besluten som sddana dr mdjliga att vidta och ligger inom ramen for att uppfylla vinstsyftet.

En tredje identifierad orsak till att det i stora foretag finns 6kade risker for skillnader mellan
utat formedlade budskap och inomorganisatoriska virderingar och arbetssitt, beror pd att det i
stora foretag finns en potentiell informationsasymmetri mellan bolaget och dess intressenter.
Asymmetrin beror i grunden pa att det dr svart att kommunicera kring komplexa strukturer

som ror foretagets organisation och finansiering. Ju storre ett foretag ér, desto hogre ar ocksa

121 Sikka Prem, Smoke and Mirrors: Corporate Social Responsibility and Tax Avoidance, 2010, s 6-7.
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sannolikheten for att komplexiteten i dessa strukturer 6kar.!?* Likas4 blir strategierna for
skatteplanering fler desto storre bolaget dr, och skatteplanering leder i ménga fall i sin tur
vidare till att bolagets organisatoriska och finansiella komplexitet okar.!?> Det far som f6ljd
att stora bolag tenderar att vara ndgot mindre transparenta #n vad andra subjekt ar.'?® En
tankbar strategi for att lindra denna asymmetri som potentiellt kan uppstéd mellan stora bolag
och dess intressenter kan vara att kommunicera om sédant som marknaden vill héra.!?” P&
detta sétt kan bolaget upplevas som mer ansvarstagande och mer transparent dn vad det i
sjdlva verket dr. Att utat visa upp en skattestrategi som dr konform med vad marknaden anser
vara rimlig, kan & ena sidan ge ett bolag en nddvindig buffert for att hinna anpassa sin inre
organisation utan hot om yttre hinder och pahopp.'?® A andra sidan kan en sidan strategi vara

riskabel da det 4ven kan medfora att de yttre forvantningarna pa detta bolag hiarigenom okar.

Trots att det finns sdrskilda risker for att det uppstar skillnader mellan utdt kommunicerade
budskap och inomorganisatoriska varderingar i stora bolag kan dessa potentiella skillnader
alltjimt forbli dolda. Bolag behover inte alltid tydliggora i sina finansiella rapporter pé vilket
satt de 1 praktiken skatteplanerar. Utomstaende kan darfor ha svart att upptacka skillnaderna.
Det far néstintill anses vara omdjligt att vara uppmairksam pé varfor bolagets organisation &r
uppdelad pé ett visst sétt, eller att en viss verksamhetsgren och inte en annan visar svarta
siffror, och samtidigt forsta att det &r ndgot som kan strida mot vad som i1 dvrigt sdgs i en
skattepolicy utan tillrackligt med bakgrundsinformation. Likasa att forsta att vissa beslut kan
ha fattats for att frimst gynna foretagsledningens eget renommé och inte samhdllets bésta. De
bolag som Oppet kommunicerar om sin instéllning till skatt och viss typ av skatteplanering
kan dock potentiellt gora sa att upptécktsriskerna blir storre. Det foreligger skél {for att anta att
forvantningarna hos en storre allméanhet harigenom kan komma att 6ka och antalet som

granskar bolaget potentiellt kan komma att bli fler. De kan dven tinkas bli mer ljudliga.'?’

For det fall att uppenbara skillnader mellan ord och praktik synliggors kan ett bolag drabbas

av forlorat anseende.!*® Det finns dérfor anledning for bolag att forsoka arbeta for att i forsta

124 Balakrishnan Karthik, Blouin Jennifer, Guay Wayne, Tax aggressiveness and corporate transparency, 2017,
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hand minska risken for att det dverhuvudtaget uppkommer skillnader mellan kommunikation
och faktiska praktiker, men ocksa for att minska risken for att eventuella skillnader upptécks
och kommer till allménhetens kdnnedom pa sddana sétt som kan bli till skada. Sannolikheten
for att skillnader ska forbli dolda tycks vara hogre om skillnaderna finns i utvecklingslander,
medan sannolikheten dr ldgre om de istillet finns i sddana enheter som &r placerade i mer
vélutvecklade ldnder. Orsaken tycks vara att det i mindre utvecklade lander saknas, eller finns
storre brister 1 de institut som utomstéende aktorer kan anvédnda for att sidkerstilla
sanningshalten i olika pastdenden.'*! Det gor att bolag potentiellt kan behalla storre kontroll
och skydda sig bittre frin genomsyn om skillnaderna finns i mindre utvecklade ldnder. A
andra sidan kan ténkas att bolag drabbas av hogre anseendeskada, och kan {4 det svérare att

dementera ett rykte om att de inte tar tillrdckligt ansvar, om skatt undandras fran dessa lidnder.

Sammanfattningsvis tycks det ovan nimnda tala for att frivillig skatterapportering som sddant
innebér en 0kad risk for varumérkesskada, sdrskilt i stora organisationer. For att ett bolag ska
minska risken for skada finns det skil att fundera igenom hur just bolagets organisation ser ut,
vilka skillnader som potentiellt kan komma att uppstd mellan utat kommunicerade budskap
och inomorganisatoriska virderingar och arbetssitt, samt virdera hur stor en risk ar for att
eventuella skillnader kommer till allménhetens kdinnedom pa ett sétt som kan bli till skada for

bolaget. Genom att kartldgga verksamheten kan sannolikt risken for o6nskade f6ljder minska.

5.3.3 Hur undvika kontraproduktivitet och okade kostnader?

Att ett bolag dkar sin kommunikation kring bolagets skattebeteende, faktiska metoder och
instéllning till skatter kan potentiellt &ven medfora andra odnskade sidoeffekter. Det finns
exempelvis en risk for att transparensen medfor 6kade kostnader for bolaget, kostnader som

inte dr hanforliga till att bolagets varumarke tar skada.!3?

Detta beror forst och framst pa att
det dr kostsamt att ta fram tillrdckligt underlag som svarar mot 6nskat &ndamal. Likasa &r det
svart att analysera pa vilket sitt marknaden kommer att motta informationen.!'*? Om syftet
med informationen forfelas, eller informationen anvéinds pé annat sétt 4n vad den dr ténkt att

anvéndas for, kan det vidare bli kostsamt att hantera de efterfoljande f6ljderna som da kan bli.
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Att det 6verhuvudtaget foreligger en risk for att informationen innebér 6kade kostnader beror
i grunden p4é att det &r omojligt att exakt ta reda pé hur informationen kommer att mottas eller
vérderas redan pa forhand. Inga uppgifter kan ses helt isolerade frén sin omgivning. Istéllet ar
forstaelsen av alla sorters uppgifter beroende av mottagarens preferenser och det sammanhang
inom vilket de l1dmnas. Hur informationen far padverka marknaden dr sdledes beroende av det
sociala landskap inom vilket den landar. I detta avseende fungerar informationen som ldmnas
av bolag pé precis samma sétt som all ny lagstiftning som infors av lagstiftaren. En
lagstiftning infors ocksd i tro om att den ska uppfylla ett syfte utifran vissa givna premisser,

men dess funktion ar i allt vdsentligt beroende av det sociala landskap ddr lagen fér verka.!3*

Mot bakgrund av den ovisshet som foreligger kring vem som dr informationsmottagare, och
vad denne mottagare har for eventuella utgangspunkter, dr det svart for ett bolag att kalkylera
arets resultat baserat pa hur vissa uppgifter kommer att paverka marknadens beslutsfattande.
For att minska risken for oonskade foljder kan det ddrmed vara betydelsefullt for bolag att
overvéga vilka sorts uppgifter de kan, och behdver, 1imna. Déarigenom kan risken minska for

att vissa uppgifter kommer till anvindning av olika aktorer och myndigheter i andra syften.!3

Forutom fler kostnader kan transparensen potentiellt ocksd innebédra minskad insyn i bolagens
faktiska forfaranden. Det finns séledes en risk for att 6ppenheten verkar kontraproduktivt och

fungerar som en ridd som skuggar det som bor visas, och bor fa inverka vid beslutsfattande.!3°
Risken uppstar och 6kar bland annat nér material som ett bolag ldmnar blir for omfattande i

kvantitet eller otydligt i kvalitet d& det forsvérar for mottagaren att sortera ut relevanta fakta.

Med beaktande av ovan ndmnda risker bor det med stor sannolikhet finnas en optimal niva av
transparens for ett bolag att strava efter. Optimal niva &r den storlek av transparens som kan
formedla trovardighet och stirka ett varumaérke, utan att riskera att eventuella skador blir for
omfattande om syftet med transparensen forfelas.'*” Optimalt behover dirmed inte innebéra
mycket, eller mer &n vad som redan idag &r for vissa bolag. Olika bolag &r idag rimligen olika

langt frén sin optimala niva. Det forefaller saledes som att ett bolags aktiedgare bor overvéga

134 Mathiesen Thomas, Riitten i samhdillet, upplaga 1, Studentlitteratur AB, Lund, 2005, s 81 ff.

135 Balakrishnan Karthik, Blouin Jennifer, Guay Wayne, Tax aggressiveness and corporate transparency, 2017,
s21.

136 Lynne Oats & Penelope Tuck (2019) Corporate tax avoidance: is tax transparency the solution? Accounting
and Business Research, 49:5, 565-583, DOI: 10 1080/00014788, 2019, 1 611 726, s 567.

137 Heald David, Transparency as an instrumental value, 2006, s 60.

34



alla tdnkbara riskmoment for att hitta en rimlig grad av transparens, i forhallande till den

potentiella vinst som transparensen kan medfora, innan ndgra nuvarande strategier dndras.'*®

6. Foljder pa samhiillsniva

6.1 Inledning

I det f6ljande avsnittet ska ndgra tinkbara konsekvenser av den frivilliga skatterapporteringen
lyftas fram. Analysen kommer att ske utifran ett samhéllsperspektiv och behandla bade nagra
tankbara direkta och indirekta foljder. Darefter ska den frivilliga skatterapporteringens

paverkan for var formaga att finansiera Agenda 2030 diskuteras utifran dessa nimnda foljder.

6.2 Direkt beteendeéindring?

Eftersom aktiebolag bedrivs i vinstsyfte far det anses foreligga en presumtion for att de bolag
som frivilligt kommunicerar ansvarstagande och dr transparenta gor det utifrdn premissen att
det dr ett medel 1 strdvan efter att nd malet om vinstmaximering. Séttet de véljer att formedla
sitt ansvarstagande kan dock skilja sig 4t mellan olika bolag.!*® T uppsatsens inledande kapitel
forklarades det finnas forskning som visar pé ett samband mellan transparens och aggressiv
skatteplanering. Dessa variabler korrelerar negativt med varandra. Korrelationen mellan 6kad
transparens och minskad aggressiv skatteplanering dr emellertid inte konstant.!#? Att ett bolag
okar sin transparens behdver ddrmed inte betyda att deras skattebeteende automatiskt dndras.

Sannolikt dr ett bolags agerande kopplat till en rad olika faktorer, inte enbart till transparens.

Det saknas tyvérr ndrmare studier om, och i sa fall pa vilket sétt, de nya reglerna om land-{or-
land-rapportering har paverkat bolagens faktiska skattebeteende. Det gér dirmed inte att dra
nagra paralleller, eller utmejsla viktiga skillnader som kan bli relevanta, vid en situation dir
bolag ldmnar ifrin sig material som potentiellt innehéller uppgifter som rent innehallsmissigt
ar desamma, men informationen ldmnas till tva olika publiker och pa tva helt olika grunder,
antingen till Skatteverket pa grund av lagstiftning eller till marknaden for att generera vinst.

An s linge finns det i detta liige siledes mest utrymme for spekulation om vilka de tinkbara

138 Balakrishnan Karthik, Blouin Jennifer, Guay Wayne, Tax aggressiveness and corporate transparency, 2017,
s 21.

139 Se exmpelvis skillnaden mellan Lush Cosmetics och Vodafone. Mer om detta under avsnitt 4 “Frivillig
skatterapportering som marknadstrend”.

140 Balakrishnan Karthik, Blouin Jennifer, Guay Wayne, Tax aggressiveness and corporate transparency, 2017,
s 3.
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konsekvenserna av transparensen kan bli, forutom de formodade administrativa dndringarna

som kan tankas ske inom bolaget for att klara av den 6kade graden av informationsgivning.

Jag anser det finnas skél for att anta den frivilliga skatterapportering som bolag sjélva viljer
att vidta, skulle kunna f direkt betydelse for bolagens skattebeteende, atminstone viss typ av
frivillig skatterapportering. Den ackreditering som vissa bolag kan fa av organisationen Fair
Tax Mark Ltd dr exempelvis beroende av att ett bolag uppfyller en viss standard nér det géller
transparens och skattebeteende. Att ett bolag ddrmed uppfyller kraven for ackreditering kan
saledes verifiera att detta bolag ocksa i praktiken foljer, och har, ett legitimt skattebeteende. I
manga andra fall saknas annars en sddan objektiv mattstock som gor det mojligt att ta reda pa
vad ett bolags ord faktiskt far betyda i skattepraktiken. Det gor det svart att jamfora beteende

fran ar till &r och se om kommunikation kan paverka siffror eller monster som bolaget visar.

Mot bakgrund av att korrelationen mellan transparens och minskad aggressiv skatteplanering
inte dr konstant anser jag det dock finnas sannolika skél for att anta transparensens kapacitet
som sadan vara begransad. Detta géller likvél for den skattemissiga transparens som bolag
sjdlva vidtar. Jag finner ddrmed en risk for att skatterapporteringen kan ténkas bli allméngiltig
som praktik, utan att praktiken nddvindigtvis fordndrar bolagens sétt att skatteplanera. Likasa

att transparensen gor det svart att urskilja de bolag som faktiskt goér en sddan praktisk dndring.

Diremot finner jag det vara sannolikt att den 6kade transparensen ska ses som ett forsta steg
mot bekdmpandet av en utveckling av den aggressiva skatteplaneringen, sdvil den transparens
som maste ske gentemot det allménna och den frivilliga transparens som bolag i 6vrigt vidtar.
Precis som tidigare har diskuterats kan en 6kad trend om frivillig skatteméssig transparens
tankas fa langtgdende verkningar och péverka andra bolags agerande. Ju fler bolag som éndrar
sin instdllning till frivillig skatterapportering och som borjar fordndra sitt tankesétt kring skatt
och skatteplanering, desto storre dr ocksa sannolikheten for att vi pa sikt kan fa se dndrade
transaktionsuppligg, organisationsstrukturer och ett dkat reellt skatteansvar.'*! Aven om den
frivilliga transparensen inte omedelbart behover medfora ndgra dndrade skattebeteenden, och
pa sé sétt ar den ultimata losningen, kan den frivilliga skatterapporteringen vara ett av minga

steg pd végen foOr att stater framover ska kunna bekdmpa den aggressiva skatteplaneringen.

141 Gribnau J.L.M. Hans, Jallai Ave-Geidi, Good tax governance: a matter of moral responsibility and
transparency, Nordic Tax Journal, 2017, s 83.
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6.3 Indirekt systempaverkan?

Av ovan framkommer att det dr osékert om all form av frivillig skatterapportering medfor en
direkt paverkan for bolagens skattebeteende. Atminstone sett utifrn ett kortare tidsperspektiv.
Den frivilliga skatterapporteringen skulle dock kunna fa en omedelbar paverkan for samhéllet,
genom en indirekt paverkan. I uppsatsens allra forsta avsnitt forklaras det att skattesystemets
funktion &r beroende av legitimitet for skattesystemet. Likasa att den allménna skattemoralen
1 samhéllet tycks forsdmras nir media rapporterar om att stora bolag anvéinder sig av olika
skattesystem for att betala ldga summor i skatt.'*? Fragan ar om skattemoralen kan paverkas,
eller till och med bli béttre, om medierapporteringen istdllet kan ske at motsatt hall, dvs. att

bolag distanserar sig fran den aggressiva skatteplaneringen och tar 6kat skatteméssigt ansvar?

For det forsta maste utredas hur den allmédnna skattemoralen i Sverige ser ut och hur den har
paverkats av de senaste arens mediadrev. Enligt Skatteverkets arliga attitydundersokning for
ar 2018 svarade 90 procent av de tillfrdgade privatpersonerna och 95 procent av de tillfrigade
foretagen att de kénde en moralisk plikt att hélla sig till skattereglerna.!? Utifran dessa siffror
verkar det saledes kunna konstateras att den allménna skattemoralen i Sverige dr hog. Den ér
dock vanligtvis inte densamma &ver tid. Enligt ndimnda undersokning visar dock Skatteverket
att andelarna i Sverige har hallit sig p& ungefir samma niva sedan &r 2010.'** Med detta i
beaktande tycks svensk skattemoral inte ha paverkats i samma utstrickning under de senare
aren som den forskning som finns, och som visar, hur den allménna skattemoralen péverkas
av att media rapporterar om att stora bolag betalar 1dga summor i skatt genom att anvidnda sig
av olika skattesystem. Som en konsekvens hirav kan det finnas skil att anta att inte heller den

frivilliga skatterapporteringen kommer att fa ndgon direkt paverkan for svensk skattemoral.

For det andra méste utredas vilka faktorer som kan fa paverka den allmédnna skattemoralen.
Tyvérr saknas det exakta uppgifter om vad som paverkar den allminna skattemoralen da
fragan dr mycket komplex. Den allménna skattemoralen dr beroende av en mangd faktorer

sasom bland annat befolkningsgruppens sammansittning, beskattningssystemets komplexitet

142 EU-kommissionen, EU:s planeringstermin — faktablad att bekimpa aggressiv skatteplanering, senast dndrad
20/11 2017, (hdmtat 28/10-19), s 2.

193 Franzon Henrik, Skatteverket: Resultat frdn de drliga attitydundersékningarna 2018, publicerad 29/3 2019,
(himtat 28/11-19), s 43.

144 Franzon Henrik, Skatteverket: Resultat frdn de drliga attitydundersékningarna 2018, publicerad 29/3 2019,
(hiimtat 28/11-19), s 43.
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och det fortroende som enskilda individer har for olika samhéllsinstitutioner.'*> Det &r siledes
svart att uttala sig om vilka faktorer som dr avgorande for hur hog skattemoralen kan téinkas
bli, eftersom dessa forhdllanden inte &r bestaende. Bland svenska skattebetalare tycks dock
den politiska tilliten ha identifierats som en faktor som alltid har spelat stor roll for synen som
folk har pa skatter och skattefusk.!*® Att allt fler bolag séger sig ta frivilligt skattemassigt
ansvar, och pa sé sitt gir utover den moral som finns kodifierad i det demokratiskt beslutade
skattesystemet, skulle kunna vara nagot som skulle kunna fa paverka allménhetens tilltro till
vara politiker. Huruvida det faktum att det nu tycks vara marknaden, genom media, och inte
langre nationalstaten som far avgdra och sitta ramarna for vad som idag &r att betrakta som

legitimt skattebeteende, paverkar den svenska skattemoralen, dr dock omojligt att svara pa.'4’

Med ovan i beaktande forefaller det vara osdkert om den svenska skattemoralen kan paverkas,
eller forbéttras av den frivilliga skatterapporteringen. For att ge fragan ett 4n mer sikrare svar
hade praktiken och var systemuppbyggnad behovt utredas lite mer ordentligt. Aven om frigan
ar intressant ligger en sadan undersdkning utanfor tids- och textutrymmet for denna uppsats.

Saledes far det anses vara tillrackligt att hir belysa det faktum att skattemoralen kan paverkas.

Forutom skattemoralen finns det &ven en annan indirekt aspekt som kan vara vird att lyfta
fram i analysen om vilka foljder den frivilliga skatterapporteringen tidnkbart kan komma att fa.
Det finns vissa skil for att anta att Skatteverkets kontrollverksamhet hirigenom skulle kunna
effektiviseras. I grunden bygger detta resonemang pa att bolag vill forsdka behalla kontrollen
over vilken information som ska ldmnas till marknaden for att pa sa sitt kunna behalla viss
kontroll 6ver hur informationen, om mojligt, kommer att anvdndas. Som tidigare har ndmnts
ar det omojligt att fullstdndigt kontrollera hur information ska fa paverka, men det gér att

minska risken for att vissa foljder ska intrdffa genom att vilja vilken information som l&mnas.

For att ett foretag ska kunna l&mna tillrdckliga uppgifter, utan att behova riskera att 1dmna
ifran sig for mycket, eller for kédnslig, information maste bolagets ekonomiska verksamhet
utredas. Genom att bolaget noga kartldgger sin ekonomiska verksamhet finns skal for att anta

att bolaget ocksé skulle kunna ldmna ett mer korrekt underlag till Skatteverket. Att fa ett

145 Osterman Roger, Svernlov Carl, CSR i foretagsbeskattning, Svenskt niringsliv, 2016, s 17

146 Nordblom Katarina, Skattemoral och skattefusk, Ekonomisk debatt nr 4, 2019, s 82 som hinvisar till Hammar
m.fl.

147 Forstater Maya, Publishing corporate tax strategies, taxjournal, 2016, s 10 ff.

38



tillrdckligt informationsunderlag fran skattskyldiga &r en viktig komponent i Skatteverkets
beslutsverksamhet och ju tidigare myndigheten far ett mer fullstdndigt material, desto
bittre.!*® P4 detta sétt skulle mojligen den frivilliga skatterapporteringen, indirekt, kunna

bidra till en mer effektiv skatteadministration. Det skulle kunna gynna hela samhallet.

6.4 Finansiera Agenda 2030

Nér Agenda 2030 antogs av FN:s 193 medlemsstater ar 2015 anségs Sverige vara ett av de
lander med bist forutsattningar att uppfylla malen. Detta d& Sverige dels dr ett vélutvecklat
land som ldnge har haft nddvéandiga system och strukturer pa plats, vars funktioner har testats
under flera olika tidsperioder, dels r ett land med hogutbildad arbetskraft som har formaga
att kunna utveckla nédvéndig teknik som behovs for att nd mélen. Regeringens ambition har
darfor varit att Sverige ska vara ledande i genomforandet av Agenda 2030, savél nationellt

som globalt.!*’ For att stodja detta arbete har regeringen tillsatt en Agenda 2030-delegation. !>

Varje ar sedan agendan tillkom har FN publicerat en ldgesrapport som ger vérldens stater en
uppdatering pa hur arbetet fortgar pa olika platser och hur virlden ligger till i forhéllande till
att na de uppstéllda mélen fram till &r 2030. P& grund av brister i informationsinhdmtningen,
och allménna svarigheter kring att 6verhuvudtaget fa fram data for vissa mal, &r processen

emellertid oméjlig att helt dverblicka. Materialet méste ddrmed ldsas med detta i beaktande.'>!

12019 ars lagesrapport anges att det allmidnna vélstandet tycks ha forbéttrats for en stor del av
vérldens befolkning, att spridningen av vissa farliga och smittbara sjukdomar har minskat
samt att arbetslosheten pa global basis tycks ha minskat.!>? Dessa positiva trender indikerar att
agendans malsittningar har implementerats i det arbete som sker nationellt och att stora
kraftanstringningar sker pa flera stdllen runt om i vérlden. Légesrapporten visar dock dven pa
flertalet negativa trender. Véxter- och djurarter forsvinner, hungersnéden dkar i takt med att
antalet konfliktdrabbade samhillen blir allt fler och utbredningen av barnfetma ar nu storre &dn

tidigare. Likasa gar den successiva omstéillningen till ett mer modernt och héllbart vélfards-

148 Skatteverkets arsredovisning 2018, s 18 ff.

149 Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens méjlighet, informationsmaterial framtaget av
Agenda2030-delegationen, kortversion baserat pa betdnkandet SOU 2019:13, s 4 ff.

150 Agenda 2030-delegationen, uppdraget, (himtat 10/12-19).

151 The report of the Secretary-General: the special edition of the sustainable development goals progress report,
2019, s 6 jamte s 32 ff.

152 1bid, s i-ii.
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sambhiille alldeles for 1dngsamt.!> For att forsoka stivja utvecklingen av dessa negativa
trender och snabba pa omstéllningen till ett mer modernt och hallbart vilfardssamhélle méste
fler resurser satsas pé att fi fram béttre systemlosningar. Det sociala skyddsnitet méste
forbéttras och fler maste utbildas. Vi behdver dven fi fram ny teknik och sékerstilla en battre
spridning av den sa att fler kan anvéinda mer moderna 16sningar. Kunskap maste pa sé sétt
demokratiseras.!>* For dessa dandamal krévs kraftanstringningar, men framforallt finansiella
resurser. Fragan dr om Sveriges forméga att bekosta agendans genomforande genom skatter

paverkas ndgot av den nya trend som nu tycks finnas om 6kad frivillig skatterapportering?

Sveriges totala skatteuppbord &r 2018 uppgick till 2 089,2 miljarder kronor.!> Den viktigaste
inkomstskattekédllan for svenskt vidkommande 4r de olika skatterna som finns pa arbete. Den
statliga inkomstskatt som foretag betalar pa basis av arets resultat stir for mindre &n 10
procent av Sveriges totala skatteintikter.!>® Helt isolerad ar den s.k. bolagsskatten saledes
ingen stor inkomstskattekdlla som genererar sérskilt stora summor till svenska staten. Mot
bakgrund av att det forefaller vara rimligt att anta att endast en viss del av den frivilliga
skatterapporteringen innebér nagra direkta beteendefordndringar hos svenska bolag, i varje
fall i det lite kortare tidsperspektivet, kan det vidare vara rimligt att gora ett antagande om att
bolagsskatten fortsatt kommer att kunna generera ungefdr samma summor som den har gjort
under tidigare ar. I detta avseende borde Sveriges totala skatteintikter, och var formaga att

finansiera Agenda 2030, inte paverkas nadgot ndmnvirt av den frivilliga skatterapporteringen.

Var forméga att finansiera agendan kan emellertid bli paverkad av det faktum att den frivilliga
skatterapporteringen kan ha en viss indirekt paverkan pa skattesystemets funktion. De totala
skatteintékternas storlek paverkas dock av en miangd faktorer, dels paverkar Skatteverkets
eget arbete, men framforallt paverkar vad som sker utanfor Skatteverkets kontroll. Intdkterna
paverkas bland annat av att det gors regelédndringar, bade nationellt och internationellt, och av
l6ner, prisniva och konjunkturlidge.!>” Det forsvarar séledes att kunna urskilja en viss faktor

som avgorande for att bestimma storleken pé de totala skatteintidkterna. En faktor som rent

153 The report of the Secretary-General: the special edition of the sustainable development goals progress report,
2019, s i-ii.

154 Ibid, s i-ii.

155 Skatteverkets drsredovisning 2018, s 19-20.

156 Carlgren Fredrik, skatteintiikter per skatt, senast uppdaterad 12/7 2017, (himtat 29/11-19).

157 Skatteverkets arsredovisning 2018, s 20.
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generellt paverkar Sveriges formaga att generera skatteintikter 4r dock skattemoralen. Det ar

en faktor som effektiviserar skattesystemets administration for bade stat och skattebetalare.!>®

Som ovan har ndmnts finns skl for att anta att den svenska skattemoralen fortsatt kommer att
kunna hélla sig pa en hog nivé, dven med en 6kad frivillig skatterapportering. Utan att pa
ndgot sitt minska frdgans komplexitet, finns det séledes vissa skél for att anta att var totala
skatteuppbord, inom den narmsta tiden, kommer att kunna vara pa ungefdr samma nivé som
nu. Atminstone talar en fortsatt hog skattemoral for att det svenska skattesystemet fortsatt ska
kunna generera de intékter som systemet rimligen ska, och att var forméga att finansiera
Agenda 2030 fortsatt kan vara god. De resurser som avsitts for agendan kan till och med
tankas kunna bli nagot fler om den frivilliga skatterapporteringen kan minska Skatteverkets

kostnader och 0ka statens marginaler.

7. Slutsatser

Marknadens transformation ar grunden till att svenska bolag numera maste redovisa uppgifter
om &gar- och organisationsstruktur och faktiska affarsstrategier. Under kort tid har ytterligare
lagregler inforts for att 6ka insynen i bolag. Transparensen forvintas bidra till att minska en
utveckling av en aggressiv skatteplanering. Samtidigt har Fair Tax Mark Ltd och CSR Europe
under en tid arbetat for att inleda en diskussion om vad som &r legitimt skattebeteende. De
bada organisationerna ar tva aktdrer som potentiellt kan ha paverkat den nya trend om frivillig
skatterapportering som tycks ha identifierats. Fastdn namnet antyder att praktiken &r frivillig,
behover valet inte ha baserats helt pd egna dverviganden. Den frivilliga skatterapporteringen

kan ségas ha blivit ndstintill allméngiltig och kréver sin anpassning, dven fran svenska bolag.

Trots att valet att skatterapportera kan bero pa dvervdgande marknadstaktiska skél dr svaret pa
frdgan om svenska bolag bor bli mer skatteméssigt transparenta beroende av det specifika
bolaget. Faktorer som kan behdva beaktas innan ett bolag dndrar ndgra nuvarande strategier ér
hur dgar- och organisationsstrukturen i bolaget ser ut, vilken information som bolaget kan,
men ocksd behdver lamna, samt hur stor risken dr att bolaget tar skada av transparensen. Det
som &r viktigt dr inte hur mycket information som 1&dmnas utan vad bolaget uttrycker eftersom
riskerna med transparensen dr kopplade till den osdkerhet som finns kring vad informationen

kan &stadkomma. Aterigen tycks alltsd den gamla devisen om kvalitet framfr kvantitet gélla.

158 Se Skatteverket, Uppdrag till Skatteverket om att uppmuntra att skattepolicyfrdgor diskuteras i foretagens
ledning, 2016, Dnr 131 311279- 16/113, s 1-2.
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Slutligen kan konstateras att det dr svart att dra nigra slutsatser om vilka konsekvenser som

kan tdnkas bli av den frivilliga skatterapporteringen. Det forefaller vara tveksamt om

rapporteringen kan fa ndgra omedelbara konsekvenser for den aggressiva skatteplaneringen,

eftersom det dr osdkert om, och till vilken grad, den medfor nagra dndrade skattebeteenden

och om, och i sé fall till vilken grad, den allménna skattemoralen kan paverkas. For att

besvara fragan pa ett mer ordentligt sitt hade praktiken behovt analyseras lite mer ingéende.

Dessvirre ér det ndgot som ligger utanfor ramen for min uppsats. Det tycks i varje fall finnas

goda skél for att a&tminstone se de frivilliga dtgidrderna som ett av ménga steg i bekdmpandet

av den aggressiva skatteplaneringen. Vidare finns det skil for att anta att Sveriges formaga att

finansiera Agenda 2030 dven framdver kan vara god da svensk skattemoral dr hog.
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8. Killforteckning

Offentligt tryck

EU-ritt

Fordraget om europeiska unionens funktionssétt (konsoliderad version) 2012/C 326/01
Rédets direktiv (EU) 2016/1164 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pd den inre marknadens funktion

Rédets direktiv (EU) 2016/881 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte om upplysningar i fraga om beskattning

Rédets direktiv (EU) 2017/952 om éndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida
missmatchningar med tredje ldnder

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk

(marknadsmissbruksforordning)

Forfattningar

Aktiebolagslag (2005:551)

Bokforingslag (1999:1078)

Inkomstskattelag (1999:1229)

Lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudmén
Skatteforfarandelag (2011:1244)

Arsredovisningslag (1995:1554)

Propositioner

Prop. 2015/16:193 Foretagens rapportering om héllbarhet och méngfaldspolicy

Prop. 2016/17:47 Dokumentation vid internprissittning och land-for-land rapportering pa
skatteomradet

Prop. 2016/17:173 Ytterligare atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
Statens offentliga utredningar
SOU 2004:104 Att lira for hallbar utveckling. Betinkande av Kommittén for utbildning for

héllbar utveckling

Rittsfall
HFD 2014 ref. 62 ”Salta-kvarn”
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