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Preventive interventions targeting children and young people in marginalised
urban neighbourhoods have gained growing political attention in recent decades.
This dissertation examines a municipal initiative secking to improve the living
conditions of children in the city’s disadvantaged neighbourhoods. The initiative,
Meaningful Leisure, is designed to provide free, organised leisure activities during
after-school hours for children aged 10—12. In the neighbourhood of Stenséta,
Meaningful Leisure has taken the form of a municipality-led partnership network of
local sportts clubs, national organisations, and study associations that jointly plan
and organise children’s leisure time. The overall aim of this thesis is to explore the
policy processes through which leisure is organised within Meaningful Leisure.
Drawing on 20 months of ethnographic fieldwork and informed by Po/icy Enactiment
Theory, the work of the partnership network is understood through the concept of
policy work. In this perspective, organised leisure for Stenséta’s children is shaped
through processes of interpretation and translation, where policy is put into action.
The findings show that creating organised leisure in Stenséta is a complex and
contested process.

The network’s meetings reveal struggles over meaning concerning leisure, the
children involved, and practitioners working with them. Stens6ta’s position as a
disadvantaged neighbourhood shapes what is possible for the network to do,
influenced by prevailing ideas of “good” leisure and by politically conditioned
funding. Power and resistance become visible in these policy processes,
particularly when the children do not participate in the after-school activities as
expected. The policy work also reveals what in the dissertation is conceptualised

as a profession of leisure. Here, the youth workers involved in Meaningful Leisure are



positioned as key actors in shaping and sustaining the organised activities. The
dissertation further underscores the importance of allowing children and young
people to influence the activities they take part in. It problematises preventive
interventions in marginalised urban neighbourhoods, contributes to broader
debates on children’s living conditions, and illuminates the significance of

professional social and pedagogical work during children’s leisure time.



Forord

Det har blivit dags att avsluta avhandlingsarbetet. Det har varit ett omvilvande,
intressant och ofta utmanande arbete som inte hade varit méjligt utan stdd fran
minga minniskor.

Jag vill inleda med att rikta ett stort tack till alla som arbetade 1 Meningsfull fritid
under mina filtstudier och som sd generdst delade med sig av sin arbetsvardag.
Utan er hade det inte blivit nagon avhandling! Tack till de samordnande personer
som tog emot mig och gjorde filtarbetet méjligt. Det har varit ett n6je att £a f6lja
ert arbete och ta del av de utmaningar och avvigningar som organiseringen av
mellanstadiebarns fritid i Stensota innebir.

Ett stort tack till mina handledare, Monica Johansson och Pia Williams, som
lotsat mig genom arbetet med varm och pedagogisk hand. Monica, tack f6r din
térmaga att hjilpa mig rikta blicken mot arbetet och piminna mig om den
arbetsglidje som finns i forskningsprocessen. Din etiska kompass, fOrstielse f6r
vad filtet kan lira en 6dmjuk etnograf och din entusiasm infér det empiriska
materialet har varit ovirderliga. Tack ocksa for inspirerande samtal om stort och
smatt. Pia, tack for dina noggranna lisningar, pedagogiska kommentarer och ditt
odndliga tilamod med att, om och om igen, markera varje mening jag inlett med
“istillet”. Jag hoppas att jag lyckats ta tillvara, och kan bira med mig, nigot av din
kinsla f6r sprik och analytiska skirpa.

Under doktorandperioden har jag dven haft stor nytta av seminarier dir
avhandlingstexten har behandlats. Tack till Sofia Persson fér en inspirerande
introduktion till den akademiska seminarieformen, Lina Lago f6r hjilp att skapa
riktning i en spretig fas av arbetet, och Jan Gustafsson Nyckel f6r en teoretiskt
skarp lisning som hjilpte mig att dra 4t analysen nagra vilbehovliga varv. Med
strategiska kommentarer och utmanande perspektiv har ni bidragit till att utveckla
avhandlingens riktning och att lyfta analytiska poinger.

Tack till Institutionen fo6r pedagogik, kommunikation och lirande for
finansiering av min doktorandtjinst, och till forskarmiljéerna PQL och KRIT f6r
givande samtal och intellektuell gemenskap. Viktiga bidrag under doktorandtiden
har dven kommit fran Desirée Engvall, Jenny Bengtsson, Annika Lantz-Andersson
och Elisabet Ohrn. Tack ocksa till doktorandkollegor Sofia Moberg, Jonas Udd,
Hanna Petersson, Jonas Johansson och Sanna Hedrén f6r glidje, stdd och sillskap

i avhandlingsarbetets ofta ensamma process.



Tack till alla vinner som hingt i dven nir jag varit nedgrivd i min text och hort av
mig f6r sillan — f6r stéd, delad glidje och distraktion fran akademin. Asli, Inan
och Can, tack for virdefull fritid. Sarah, tack f6r avdramatisering av akademin.
Felicia, tack f6r vinskap, skarp blick och gemensamt odlande av hybris. Tack till
Ing-Marie och Lennart f6r stod, virme, mat och barnvakt. Ett stort tack till S6ren
Andersson for att du tog dig an mina linga och kringliga meningar i den avslutande
korrekturldsningen, tack pappa! Tack till hela familjen Andersson: mamma, pappa
och Linnéa f6r en tidig skolning i reflektion och kritiskt tinkande, f6r samtal vid
koksbordet och méjligheten till resor och upplevelser.

Och till min familj, som emellanat betalat ett hogt pris f6r denna avhandling —
tack! Emil, tack f6r mojligheten att slutféra, f6r stdd och odndliga samtal om
policy, mening, makt och motstand. Tack for sillskap, for piminnelser om livet
utanfor akademin och f6r dina skarpa tolkningar av var gemensamma verklighet.
Mika och Juno, tack f6r all glidje som livet med er innebir och f6r kloka perspektiv
pé barns och ungas liv. Utan er tre hade det inte blivit nigon avhandling — men
framfor allt hade livet inte haft den mening det har.

Sara Andersson
Flatis, oktober 2025
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Inledning

Denna avhandling handlar om organisering av barns och ungas fritid. Fokus ligger
pa en kommunal insats, 1 avhandlingen kallad Menzngsfull fritid, som har till uppgift
att forbidttra barns uppvixtvillkor i bostadsomraden som befinner sig i vad som
kan beskrivas som den urbana periferin (Dahlstedt, 2019). Meningsfull fritid
genomfors pa utvalda skolor och erbjuder barn och unga kostnadsfria organiserade
fritidsaktiviteter i anslutning till skoldagens slut. 1 avhandlingen 6ljs Meningsfull
fritid 1 stadsdelen med det fiktiva namnet Stenséta. Specifikt f6ljs arbetet med
organiseringen av fritid f6r mellanstadiebarnen pi tvd av stadsdelens skolor. 1
Stensdta har Meningsfull fritid inneburit att ett kommunlett samverkansnitverk
bestiende av lokala idrottsféreningar, stérre nationella organisationer och
studieférbund gemensamt ansvarar fO6r att organisera och planera
mellanstadiebarnens fritid.

Samverkansnitverkets arbete har féljts etnografiskt (Emerson m.fl, 2011;
Fangen, 2005; Jeffrey & Troman, 2004) under knappt tva ar och det etnografiska
faltarbetet har framfor allt bestitt i att delta i samverkansnatverkets moten. Det
empiriska materialet utgors av ljudupptagningar av dessa méten, tillsammans med
intervjuer genomférda med deltagare i samverkansnidtverket samt centrala
policydokument. Med teoretisk utgingspunkt i policy enactment theory (Ball m.fl.,
2012) forstds samverkansnitverkets arbete som ett policyarbete dir det genom
upprepade handlingar, tolkning och 6versittning, skapas organiserad fritid for
Stensotas mellanstadiebarn. Genom att i avhandlingen rikta fokus mot
samverkansnitverkets arbete finns det en férhoppning att synliggéra en ofta
osynlig plats i den kommunala strukturen. Den organisering av mellanstadiebarns
fritid som studeras genomférs varken i den direkt utférande verksamheten dir
fritidsaktiviteterna och métet med barnen utspelar sig, eller pd en plats dér politiska
beslut fattas. Snarare sker samverkansnitverkets arbete pa en forinderlig, 16st
sammansatt plats i grinslandet for flera institutionella miljGer.

Det dr ett svarnavigerat arbete som utfors i samverkansnitverket, dir inte minst
formuleringar om vilka problem som ska 16sas med hjilp av Meningsfull fritid ir
under diskussion och férhandling. Avhandlingen 4r inte en utvirdering av insatsen
Meningsfull fritid, inte heller dr det en komplett processbeskrivning av arbetet som

genomfors 1 Stensdta. Det som i avhandlingen placeras i centrum dr det
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policyarbete som genomfdrs inom ramen fér Meningsfull fritid, och hur
mellanstadiebarns fritid organiseras genom detta policyarbete. Bade i nutid och
historiskt har fritid och organiserad fritid forstatts som ett utrymme dér 16sningar
pa centrala samhillsproblem har kunnat genomféras (Berggren, 2000a; Ekholm &
Dabhlstedt, 2020; Nilsson, 1994). Inte minst har ekonomisk och social utsatthet
bland barn och unga beskrivits som aspekter mdjliga att motverka genom
organiserad fritidsverksamhet och den organiserade fritidens kompensatoriska
méjligheter har lyfts fram i flera sammanhang (Forkby m.fl., 2020; Hjalmarsson &
Odenbring, 2020; SOU 2022:61). T sirskilt politiskt fokus idag dr det som 1 en
allmin samhillsdebatt kallas utsatta omriden (se t.ex. Polismyndigheten, 2017),
och barns och ungas uppvixtvillkor hir dr aterkommande aktuellt. Kategorisering
av bostadsomraden som utsatta, eller sammankopplade med sociala och
ckonomiska problem har problematiserats (Backvall, 2019; Sernhede, 2022;
Wacquant, 2007). I avhandlingen anvinds begreppet urban periferi (Dahlstedst,
2019; Dahlstedt & Eliassi, 2018) {6t att beskriva Stensotas position i vad som kan
besktivas som en urban ordning. Det dr en position som ir beroende av béide
ojamlik férdelning av resurser samt stigmatiserings- och marginaliseringsprocesser
som skapar skillnad mellan olika bostadsomraden (se &ven Grundstrém & Molina,
2016).

Genom analysen av avhandlingens empiri synliggdrs teman som barn och
barndom, unga och ungdom, utsatthet och uppvixtomride, men framfor allt ligger
fokus pd barns fritid. Kritik har riktats mot att forskning om fritid i alltfér stor
utstrickning utgir frin ett vuxenfokus och att barn och deras fritid ér
underutforskat. Mukherjee (2020) foreslir ett méte mellan barndomsforskning
och fritidsforskning fér att skapa nya mojligheter f6r forskning om barns fritid.
Denna avhandling kan sdgas placera sig just hir; i ett grinsland mellan
barndomsforskning och fritidsforskning. Med detta som utgingspunkt finns en
6nskan om att avhandlingen ska bidra till det som Mukherjees (2020) kallar “a
critical sociology of children s leisure” (s. 219). Férhoppningsvis kan avhandlingen
dirmed  bidra  tll  kunskapsproduktionen inom det batn-  och
ungdomsvetenskapliga filtet samt problematisera hur barns och ungas fritid

forstas, skapas och organiseras som del i en bredare samhillskontext.



INLEDNING *

Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med avhandlingen ér att studera de policyprocesser genom
vilka mellanstadiebarns fritid organiseras inom ramen fér en kommunal
jamlikhetsinsats (Meningsfull fritid) 1 den urbana periferin.

Syftet preciseras i tre forskningsfragor:

e Hur ges barns fritid mening i Meningsfull fritid?

e Vilka policysubjekt respektive policyaktorer produceras och bereds plats

genom policyarbetet 1 Meningsfull fritid?
e Hur verkar makt och motstind i det policyarbetet som organiserar

mellanstadiebarnens fritid?

Disposition

Avhandlingen ér uppdelad i tre delar. Den inledande delen innehéller kapitlen
Inledning, Bakgrund samt Tidjgare forskning, vilka tillsammans ger en 6verblick Gver
vad avhandlingen tar avstamp i. I denna del ges en introduktion av avhandlingens
fokus; fritid och organiserad fritid definieras och en presentation av insatser riktade
mot barn och unga i den urbana periferin gbrs. Den tidigare forskningen belyser
hur organiserad fritid f6r barn och unga har studerats, och nagra viktiga skiljelinjer
mellan olika forskningsfilt presenteras. Utéver detta tas dven forskning som
behandlar barns och ungas perspektiv pa fritid upp. Avslutningsvis ges en 6versikt
av forskning om de professioner som arbetar med barns och ungas fritid. I
avhandlingens andra del presenteras de teoretiska perspektiv samt metodologi och
metod som ligger till grund f&r analysen. I teorikapitlet presenteras policy enactment
theory, sa som den har utvecklats av Ball m.fl. (2012). Teoretiska begrepp som
anvinds i analysen definieras och det foucauldianska maktbegrepp som poficy
enactment  theory bygger pa diskuteras. I metodkapitlet presenteras studiens
genomforande, och sirskild vikt ldggs vid att placera studien i férhallande till den
etnografiska ansats som av Jeffrey och Troman (2004) beskrivits som zntermittent
Selective time mode.

I avhandlingens tredje del presenteras resultatet av analysen. Genom fyra
resultatkapitel beskrivs och analyseras det policyarbete som sker inom ramen fo6r
insatsen Meningsfull fritid 1 Stens6ta. Det f6rsta resultatkapitlet, Nya villkor for barns
[fritid, fungerar som en inledande beskrivning av den kontext som Meningsfull fritid i
Stenséta  befinner sig 1. De tre foljande resultatkapitlen har fokus pa

samverkansnitverkets policyarbete. Inledningsvis, 1 kapitlet Utsatthet som

17



18

* POLICYARBETE I FRITIDENS GRANSLAND

utgangspunkt, analyseras hur Stensotas position som utsatt omrade fungerar som en
utgangspunkt for fritiden som organiseras. Direfter, 1 kapitlet Meningsfull fritid och
motstandets konsekvenser, analyseras samverkansnitverkets hantering av barnens
ageranden 1 motet med Meningsfull fritid och den organiserade fritid som erbjuds. I
det avslutande resultatkapitlet, Frizidens profession, analyseras de professionella
utmaningar som uppstar genom policyarbetet 1 Meningsfull fritid. 1 detta avslutande
resultatkapitel riktas blicken mot de kompetenser och férutsittningar som visar sig
centrala fOr att organisera mellanstadiebarnens fritid genom Menzngsfull fritid.

I avhandlingens sista kapitel, Siutdiskussion, diskuteras avhandlingens resultat,
bade 1 férhallande till tidigare forskning och till en bredare samhaillskontext. Den
hogst aktuella frigan om sambhillsinsatser for att bryta negativa trender f6r barn
och unga i den urbana periferin dr 1 sirskilt fokus. De implikationer som
avhandlingens resultat har f6r organiseringen av barns och ungas liv i den urbana
periferin savil som fragan om fritidens betydelse f6r barn och barndom diskuteras

och problematiseras.



Bakgrund

Att organisera barns och ungas fritid 4dr en stindigt aktuell samhallsfraga, synlig i
bade utvecklandet av vilfirdsinstitutioner under 1900-talet (Lindstrém, 2006) och
1 dagens allt hégljuddare debatt om ungdomar i den urbana periferin (Dahlstedt &
Ekholm, 2021). I avhandlingen f6ljs en kommunal insats, Meningsfull fritid, som
syftar till att erbjuda barn i utsatta omriden i en av Sveriges storre stider en
meningstull fritid. Meningsfull fritid kan beskrivas ingé i en 6vergripande strémning
av hur livsvillkor f6r barn och unga i den urbana periferin har f6rsékt forbattras
och den vixande ojimlikheten mellan olika bostadsomriden motverkas (Kings &
Tahvilzadeh, 2018). Kapitlet bestir av tva delar och ger en bakgrund till centrala
dmnen och begrepp som behandlas i avhandlingen. I den f6rsta delen, Fritid som
tid och fenomen, problematiseras och definieras begreppet fritid. Utdver det ges en
historisk 6verblick 6ver fritid som fenomen. I kapitlets andra del, Organiserad fritid,
presenteras olika former av organiserad fritid f6r barn och unga i Sverige utifrin
tva f6r avhandlingen centrala aspekter: dldersgruppen 10-12 dr, samt barn och unga
boende i den urbana periferin. Tonvikten i bakgrunden ligger pd att definiera
begrepp och pi att teckna en fond mot vilken insatsen Meningsfull fritid kan forstas.

Fritid som tid och fenomen

Fritid som begrepp dr komplext, trots dess vid forsta anblicken enkla innebérd av
fri tid. I denna bakgrund bade definieras och problematiseras fritid, for att visa pa
den inneboende komplexitet som ryms i begreppet. I avhandlingen anvinds en
minghovdad definition och fritid férstds bade som den tid som dr fri fran skola
och arbete, som ett kulturellt och socialt fenomen som konstrueras i en specifik
kontext (Rojek, 1995), samt som ett “tomt begrepp” (Stebbins, 2018, s. 263) som
ges mening genom komplexa diskursiva processer. 1 definitionen och
problematiseringen av begreppet fritid utgér jag framfér allt frin det forskningsfalt
dir en omfattande diskussion om fritidsbegreppet har pagatt; kisure studies. Det har
argumenterats for att engelskans /ezsure inte kan direktéversittas till svenskans frizid
(Lindstrém, 2009, s. 2). I avhandlingen gérs dock ingen distinktion mellan

begreppen leisure och fritid. Orsaken ér att, som utvecklas vidare i avsnittet Fritid
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som ofri tid, det finns flera likheter 1 hur de tva begreppen forstis och anvinds 1
allmint sprakbruk, i politiska sammanhang och inom vetenskapliga samtal.

I omgangar har kritiska forskare inom filtet leisure studies (se t.ex. Mowatt,
2021; Rojek, 1995; Stebbins, 2018) papekat att fritid i alltfor stor utstrdckning har
definierats pa forenklade sitt, och den kritiska inriktningen har utvecklats till en
subgenre ofta benimnd som critical leisure studies (Rose m.fl., 2018). En
gemensam utgangspunkt for dessa kritiska forskare 4r att fritid, liksom andra delar
av minskligt liv, dr genomsyrat av makt. Didrmed kan fritid inte forstds enbart som
tid fri fran arbete (Stebbins, 2018), men inte heller i den ofta férekommande
betydelse av fritid som synonymt med fri tid och frihet (Rojek, 1995).

Fritidsbegreppet dr alltsd mer komplext dn att enbart innebira frihet eller vara
synonymt med den tid som inte upptas av arbete och skola. Aven i vardagliga
sammanhang har fritidsbegreppet en betydelse. I den kommunala insats som f6ljs
i avhandlingen dr fritid ett nyckelbegrepp f6r hur insatsen beskrivs i
policydokument savil som av de som atbetar med den. Insatsen har i avhandlingen
getts det fiktiva namnet Meningsfull fritid och ar valt f6r att spegla den centrala del
av vad insatsen syftar till: att erbjuda barn i omraden som av kommunen har valts
ut pd grund av deras ldgre socioekonomiska forutsittningar: en meningsfull fritid
genom organiserade fritidsaktiviteter. Det dr en insats som ingér i ett 6vergripande
kommunalt arbetsomrade fo6r att 6ka jaimlikheten mellan olika bostadsomriden,
och har sirskilt fokus pd barn och unga. Den ”common-sense definition” av fritid
som “not-work” som Stebbins (2018) kritiserar, dr alltsd centralt f6r att kunna prata
om vad insatsen handlar om. For att ticka in bade denna enkla, vardagliga
innebérd av fritid och samtidigt mer komplexa aspekter av fritid, anvinds och
forstas fritid i avhandlingen ddrfér i en sammansatt betydelse. Fritid definieras
dirmed bdde som en tidsindelning i manniskors liv, som ett socialt och kulturellt
fenomen och som ett tomt begrepp som ges mening i specifika sammanhang.
Fritid 4r alltsa den tid som insatsen Meningsfull fritid syftar till att organisera och
nédgot som 4r under stindigt tillblivande, som ges olika mening och forstis olika
beroende pé vems fritid det handlar om, var den tillbringas och hur den ser ut. Det
innebir att fritid i avhandlingen f&rstis som en arena dér virden, mening och makt

iscensitts och forhandlas.

Fritid som ofri tid

Att fritid utspelar sig utanfér den tid som upptas av skola och arbete, innebir alltsd

inte att fritid stir utanfér den styrning, kontroll och férhandling om makt som
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finns inneboende i organisering av minskligt liv. Fritid har under hela den
moderna fritidens historia varit en friga omgiven av dsikter, tankar och idéer om
vad ett gott liv innebir och hur en god minniska lever sitt liv, beskrivet i en svensk
(Berggren, 2000b; Olson, 1992) sivil som i en anglosaxisk (Rojek, 1995) kontext.
Att dessa aspekter av makt och styrning finns inneboende i det svenska
fritidsbegreppet, inte enbart i engelskans leisure, synliggbrs i de svenska
framskrivningarna om fritidens historia som gjorts av flera forskare (se t.ex.
Berggren, 2000a; Eskilsson, 2000; Nilsson, 1994). Nir en distinktion mellan fritid
och leisure har gjorts, har det papekats att engelskans leisure har sitt ursprung i
latin med en betydelse av ”*to be permitted’ or ‘to be free” (Torkildsen, 2005, s.
73) medan svenskans fritid har betydelsen av ”fri tid”, (Lindstrém, 2009, s. 2).

I Sverige har flera forskare (Berggren, 2000b; Nilsson, 1998; Olson, 1992) dock
pekat pa att det svenska fritidsbegreppet innefattar mer 4n enbart tid fri fran arbete
1 betydelsen ”fri tid”. Fritid har dven en innebdrd av att vara bade ett kulturellt och
socialt problem i behov av 16sning, och som ett ideal f6r den moderna minniskan
och hur hennes liv ordnas (Miinger, 2003; Nilsson, 1994). I bada dessa forstaelser
ar det fritid som kulturellt och socialt fenomen som behandlas och som har varit
foremal for lagstiftning, ungdomspolitiska insatser och utvecklandet av
barndomsinstitutioner. Det ligger bade ridslor och utopiska forestillningar om
samhillet till grund f6r hur fritidsbegreppet anvints historiskt i Sverige. Olson
(1992) visar till exempel att bide materiella férutsittningar f6r ungdomars fritid,
sivil som kulturella perspektiv pa fritid har bidragit till foérdndringar i hur
ungdomar har tillbringat sin fritid. Aven férestillningar om hur fritid ska se ut, och
vad manniskor vill géra pa sin fritid, podngterar Olson (1992, s. 75), innefattar
aspekter av makt och styrning. Ungdomars fritid har i detta perspektiv varit utsatt
for styrning bade i form av inrittandet av institutioner och genom normer och
virderingar som kategoriserar mansklig aktivitet och minniskor i olika fack.
Poiingen dr att det svenska fritidsbegreppet savil som engelskans leisure, innefattar
ideal om ett gott och moraliskt riktigt liv, med tydlig koppling till politiska
tankegangar. Rojek (1995) visar att férestillningar om vad som ér naturligt och
hilsosamt liv 4r néra kopplat till fritid.

Western civilization ‘naturally’ imposes prohibitions upon what ‘healthy’
individuals can do in their leisure. The question of what impression we make
on others gnaws at us; we fret about using our free time wisely; we worry
about drinking too much, or becoming too set in our ways. (Rojek, 1995, s.

60)
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Det ir ett perspektiv inspirerat av Foucaults (1980, 1982) tinkande om makt och
styrning (se 4ven Lemke, 2002; Rose, 2000) som Rojek (1995) anvinder i sin analys
av fritid och dess beroende av kapitalism, modernitet och postmodernitet. Rojek
(1995) skriver att “Foucault’s sociology denies the possibility of leisure as a ‘realm

295

of freedom™ (Rojek, 1995, s. 60), och pekar dirigenom pa det foucauldianska
maktperspektivets synliggérande av hur fenomen som 1 vardagligt sprak framstér
som sammankopplade med frihet snarare dr genomsyrade av kontroll och
reglering. Kategorisering av vissa fritidsaktiviteter som sunda och moraliskt riktiga,
skapar forestillningar om virde och firgar hur barn och unga forstas. Som
Lindstrém (2009) formulerar det: "Leisure has to do with regulation and self
control” (Lindstrém, 2009, s. 2). I dessa sjilvreglerande processer dr individen
aktiv 1 att reglera sig sjilv och sin fritid genom att oroa sig och anpassa beteenden
efter vad som framstar som gott och riktigt.

Denna form av styrning, dir makt inte enbart gir uppifran och ned, utan dir
styrningsmekanismer forflyttats in 1 manniskan har diskuterats i férhallande dven
till barndom (Rose, 1989; Warming, 2022), och benidmnts som nyliberal styrning
(neoliberal governing) (Warming, 2022, s. 293). Styrning av barns och ungas liv,
liksom deras fritid, dr dock inte ett nytt, neoliberalt fenomen, utan har varit féremal
for styrning dven genom mer tvingande teknologier. Qvortrup (1994) pekar pa att
insatser fOr att organisera barns fritid innefattar en dubbelhet i att vara till f6r de
enskilda barnets vil samtidigt som organiseringen 4ven syftar till samhillsnytta.
Hir éterfinns en paradox som Qvortrup (1994) benimner som paternalism, dar

vuxnas makt 6ver barn utgar frin argument om barns behov.

Vi kan emellertid inte tala om paternalism utan att ocksé tala om beskydd.
Det ir en faktor som ir karakteristisk for modern barndom. A ena sidan
innebir beskydd i sig sjilv en form av marginalisering. Att beskydda barn dr
sjalvfallet bade positivt och ofta ytterst nédvindigt, 4 andra sidan kan man
inte utéva beskydd utan att samtidigt utéva makt och kontroll. (Qvortrup,
1994, s. 25, kursivering i original)

I beskyddet av barn aterfinns alltsd bade omsorg och makt och kontroll. Fritid 4r
langt ifran den fria tid som det vid en fOrsta anblick kan goras gillande. Snarare
har oro f6r bide barn och unga och f6r samhillet varit en utgangspunkt f6r hur
fritid har betraktats och organiserats. Sirskilt har det varit, vad (Popkewitz, 2009,
s. 29) kallar stadens moraliska oordning som forstatts utgdra ett problem i behov

av 16sning och som institutioner och verksamheter utvecklats for att hantera.
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Fritid 1 ett historiskt perspektiv

Fritid som fenomen har beskrivits ha sitt ursprung i antikens Grekland (Lindstrém,
2006), den tidiga industrialiseringen (Rojek, 1995), men brukar i ett svenskt
sammanhang hirledas till det sena 1800-talet (Nilsson, 1994). Under det sena 1800-
talet hade industrialiseringen férindrat forutsittningarna fér organisering av tid
och minniskors liv och produktionens fasta arbetstider pd arbetsplatser skapade
nya villkor f6r hur dagen strukturerades (Lindstrém, 2009; Nilsson, 1994). Olson
pekar pd foérindringar som skapade forutsdttningar f6r hur ungdomars fritid
organiserades. Bade urbanisering och kapitalismens marknadskrafter beskrivs som
materiella krafter som férandrade perspektiv (ideologi) pa fritid och Olson lyfter
fram hur folkrérelsens organisering deltog i skapande av tvé sorters manniskor;
den respektabla foreningsaktiva féreningsmanniskan” respektive den ”expressiva
féreningslosa minniskan” (Olson, 1992, s. 75).

Sdrskilt ansdgs arbetarungdomar utgbra en risk och i behov av att inordnas i
den goda fritiden, vilken utformades med borgerliga fortecken och himtade
inspiration frin livsstilen som vixte fram 1 stiderna under 1800-talet. Den
borgerliga stadskulturen har dock inte varit ensam influens till framvixten av synen
pa den goda fritiden. Arbetarrorelsen férde under det sena 1800-talet fram kravet
om arbetstidsbegrinsning under parollen 7atta timmars arbete, atta timmars fritid
och dtta timmars sémn” och dven om det fanns idéer om en ritt till littja var det
tid £6r bildning och kultur som framhélls som ett ideal (Eskilsson, 2000). I Sveriges
framvixande folkhem, med inneboende social ingenjérskonst och vilfardsstaten
under uppbyggnad, skulle fritid inte bara mdjliggdra ett gott liv f6r den stora
massan utan dven sikerstilla att befolkningen hélls frisk och sund.

Spinningen mellan fritidens riskfyllda och uppbyggliga aspekter ér alltsa ingen
ny féreteelse, snarare utgdr den sjilva premissen f6r hur fritid har betraktats sedan
det sena 1800-talet. Inom den borgerliga stadskulturen sivil som genom
arbetarrorelsens  sundhetsideal har den tid som unga sjilva forvaltar
problematiserats och betraktats med misstinksamhet (Banér, 2003; Nilsson, 1994;
Rohlin, 2001). Sirskilt har den oorganiserade fritiden tillskrivits fritidens faror
medan den organiserade fritiden har fungerat som dess sunda motpol (Munger,
2003). Den oorganiserade tiden dir grupper av unga samlades utanfér hemmen
har betraktats som riskfylld och farlig medan den organiserade fritiden, som dgnas
at rekreation och forkovran, utgjort ett ideal f6r den moderna och sunda
minniskan. Samtidigt fanns det inom sambhallsvetenskaplig forskning under mitten

av 1900-talet forestillningar om fritidsaktiviteter som konkurrenter till viktigare
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saker i ungdomars liv (Behtoui m.fl., 2020). Vad barn och unga ska géra med tiden
utanfdr skoltid har alltsa diskuterats under de senaste dryga hundra dren och fram
till idag. Spinningen mellan den oorganiserade och organiserade fritiden, den
riskfyllda och den sunda, den onda och den goda, kan dirmed sigas vara inbyged
i premissen for fritid och handlar bade om hur fritid och hur barn och unga forstés
och konstrueras av det omgivande samhillet.

Oron f6r den riskfyllda oorganiserade tiden i barns och ungas liv har legat till
grund for upprittandet av institutioner (Qvortrup, 1994; Zeiher, 2009). Inférandet
av allmin skola har pekats ut som exempel pé en institution som skapats for att
organisera den oorganiserade tiden for stidernas barn och unga (Popkewitz, 2009;
Sandin, 1986). Aven det svenska fritidshemmet ir en verksamhet med rotter i en
6nskan om att organisera den fritid som annars betraktades som riskfylld. Rohlin
(2001) visar i sin avhandling pa de idémadssiga stromningar som legat till grund f6r
det svenska fritidshemmet och pekar pa tva idétraditioner som grund for
upprittandet av det tidiga fritidshemmet. Fritidshemmet har rétter i ett
socialliberalt projekt som under det sena 1800-talet organiserade arbetsstugor i
vilka arbetarklassens barn och unga efter skoltid bidde kunde fostras och hallas
borta frin gatan. Ur arbetarrorelsens kritik mot arbetsstugorna, vixte den andra
delen av det moderna fritidshemmet fram. Kritiken riktades mot att arbetsstugorna
fungerade som platser dir arbetarklassens barn anvindes som gratis arbetskraft.
Som 16sning presenterades eftermiddagshemmet, en plats dér barn och unga skulle
fa meningsfull sysselsittning utan att (ut)nyttjas som arbetskraft men dnda hallas
borta frin det potentiellt riskfyllda som syssloloshet ansigs innebira (Rohlin,
2001). Bakom flera olika initiativ, ddribland skola, fritidshem samt dven den
sommarkolloverksamheten som bedrevs under 1900-talet (Minger, 2003), dir
barns och ungas fritid organiserades, aterfinns en dubbelhet. Initiativen bygger
béde pa ett upplevt socialt problem som behéver dtgirdas och pd en 6nskan om

att forbattra barns uppvixtvillkor.

Organiserad fritid

Att organiserade fritidsaktiviteter ger generellt positiva effekter har beskrivits vara
en forestillning som dr en samhillsvetenskaplig konsensus (Behtoui m.fl., 2020, s.
14). Som jag ska dterkomma till i forskningsoversikten finns det dock forskare som
vill nyansera denna sambhillsvetenskapliga konsensus. Forestillningar om att
organiserad fritid dr bittre f6r barn och unga dn oorganiserad fritid dr dock

nirvarande 1 politiska diskussioner, historiskt och 1 nutid, samt i
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forskningssammanhang (se t.ex. Sichling & Ploger, 2018). Organiserad fritid, dven
kallad strukturerad fritid, har av Mukherjee (2020) beskrivits som en av tre former
av barns fritid. Den organiserade fritiden, till skillnad frin de andra formerna
familjebaserad respektive oorganiserad fritid, definieras som att fritidsaktiviteterna
ir tidsbegrinsade, kriver anmilan och ofta dr belagda med avgift. I anglosaxisk
litteratur anvands framfor allt begreppet extra-curricular activities, som kan definieras
till de aktiviteter som ligger utanfor skolans liroplan och skoltid samt ér frivilliga
att delta i (Bartkus m.fl., 2012, s. 698; Behtoui, 2019, s. 341).

Barns och ungas organiserade fritid skiljer sig dock at och olika linder har skilda
sitt att organisera barns och ungas fritid. For att orientera ldsaren i for
avhandlingen centrala aspekter av organiserad fritid f6r barn och unga, ges i denna
del av bakgrunden en 6versikt av dels hur mellanstadiebarns fritid dr synlig 1 statlig
policy i Sverige under rubriken Fritid i gransiandet mellan barndom och ungdom, dels de
specifika forutsittningar som finns for barns och ungas organiserade fritid 1 den

urbana periferin, under rubriken Fritid i det urbana grinsiandet.

Fritid i granslandet mellan barndom och ungdom

Barns fritid organiseras inom flera olika samhaillsarenor och skiljer sig at bade till
verksamhetsform, vem som ansvarar, vem som arbetar i verksamheten samt vilka
barn och unga verksamheten vinder sig till. I en svensk kontext kan Mukherjees
(2020) definition av organiserad fritid anvindas for att visa pa bredden av
verksamheter som kan beskrivas ingd i kategorin organiserad fritid. Det gar dven
att beskriva den organiserade och oorganiserade fritiden som varsin pol pa ett
spektrum. Den oorganiserade fritiden definierar Mukherjee (2020) som tiden barn
forfogar 6ver sjilva, dir en 16st sammansatt kamratgrupp utgdr kdrnan for fritiden.
Inom spektrumet kan olika former av organiserad fritid placeras beroende pa hur
organiserad/oorganiserad den dr till sin form. I ett svenskt och nordiskt
sammanhang kan fritidshemmet beskrivas som en central samhillsinstitution f&r
barns fritid (Palsdottir, 2018). Fritidshemmet erbjuder barn en form av organiserad
fritid, men har ocksa beskrivits med begreppet institutionaliserad fritid (Lago &
Elvstrand, 2023). Med Mukherjees (2020) kategorisering av organiserad fritid blir
fritidshemmet en organiserad form av fritidsverksamhet. Den kriver anmalan, ér
belagd med avgift och ir tillginglic under specifika tider. Det dr samtidigt en
verksamhet som dr 6ppen under en stor del av dagen, innan skolan bérjar och
efter, samt under skollov, utan att alla barn som ar inskrivna i verksamheten deltar

under all tid. Tiden p4 fritidshemmet kan ocksa se olika ut, dels under dagen dir
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flera olika aktiviteter kan pagi parallellt, dels ddr olika aktiviteter sker vid olika
tillfillen, ibland en mer ostrukturerad tid, ibland avgrinsade aktiviteter som barn
behéver anmila sig till. Férutom dessa skillnader aterfinns dven skillnader mellan
olika fritidshem, hur verksamheten dr utformad och i hur hég utstrickning det dr
avgransade aktiviteter eller ett mer fritt ”hang-out” som erbjuds.

Om organiserade sportaktiviteter/fritidsaktiviteter befinner sig nirmast den
organiserade fritidens pol pa spektrumet, kan olika former av Oppen
fritidsverksamhet sdgas befinna sig pa den andra. Hir aterfinns den kommunalt
drivna 6ppna fritidsverksamheten som kommuner enligt skollagen (SFS 2010:800)
kan erbjuda barn i mellanstadiet (10-12 4r) istillet for fritidshemmet. Aven den
Oppna fritidsverksamhet som vinder sig till tondringar (fritidsgard, ungdomsgard)
(Ruschkowski m.fl., 2019) kan kategoriseras hit. Dessa verksamheter bygger pa ett
frivilligt drop-in deltagande dir barn och unga pa eget initiativ och utan inskrivning
eller avgift bescker fritidsverksamheten. Det dr dock inte firdigkonstruerade
aktiviteter som 4r i fokus i dessa verksamheter, utan det erbjuds snarare en plats
dir barn och unga kan motas for att tillsammans skapa fritidsinnehall. Utifran
Mukherjees (2020) definition av organiserad respektive oorganiserad fritid gir det
att placera Oppen fritidsverksamhet i ett grinsland mellan organiserad och
oorganiserad fritid. Organiserad fritid definieras som tidsbegrinsade aktiviteter,
som kriver anmilan och 4r belagd med avgift, vilket inte 6ppen fritidsverksamhet
som verksamhet gbr. Samtidigt 4r det en plats som innefattar vuxna vilka har ett
Svergripande ansvar 6ver verksamheten, de ér finansierade och organiserade (pa
ett 6vergripande plan) av vuxna vilket skiljer dem frin Mukherjee (2020) definition
av barns oorganiserade fritid som f6érvaltas och kontrolleras av barnen sjilva.

I Sverige organiseras en stor del av barns fritid inom ramen for fritidshemmet.
En majoritet, 84,5 % (Skolverket, 2025), av barnen i aldern 6-9 4r dr inskrivna i
fritidshemmet och tillbringar mycket av sin fritid dér. Framf6r allt dr det de yngre
skolbarnen som aterfinns i fritidshemmet 4ven om barn i dldern 612 4r har ritt
till en plats i fritidshemmet. I dldersgruppen 10-12 dr, det vill sdga i skolans
mellanstadium, 4r 21,7 % av barnen inskrivna i fritidshemmet (Skolverket, 2025).
For de dldre barnen som genom Skollagen (SES 2010:800) omfattas av ratt till plats
i fritidshemmet, finns det méjlighet f6r kommunen att istillet for fritidshem

erbjuda barnen 6ppen fritidsverksamhet.

Fritidshem ska erbjudas till och med vérterminen det ar da eleven fyller 13 ar.
Frin och med hostterminen det dr did eleven fyller 10 ar fir Sppen
fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem, om eleven inte pa grund av
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fysiska, psykiska eller andra skil 4r i behov av sadant sirskilt st6d i sin
utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem. (SFS 2010:800)

Den 6ppna fritidsverksamheten dr en mindre strukturerad verksamhet jamfort
med fritidshemmet och bedrivs ofta pa ett liknande sitt som
fritidsgdrdsverksamhet, med den skillnad att verksamheten riktar sig till barn i
aldern 10-12 ar. Den Oppna fritidsverksamheten 4r historiskt sett bemannade av
fritidsledare (Ruschkowski m.fl., 2019) och erbjuder ofta mellanmél till
sjalvkostnadspris, tillgang till lokaler, organiserade aktiviteter, med fokus pa
inflytande f6r de besdkande barnen. Den storsta skillnaden mellan den 6ppna
fritidsverksamheten och fritidshemmet 4r att barnen behover vara inskrivna i
fritidshemmets verksamhet for att kunna delta. Den 6ppna fritidsverksamheten ér
en Oppen moteslokal som har specifika Oppettider di barnen i omradet ir
vilkomna att besOka verksamheten.

I fritidshemmet har inférandet av liroplan, mdlstyrd undervisning och
anvindandet av begreppet utbildning forstirkts i de policydokument som styr
verksamheten, vilket kan forstds som ett nairmande till skolans tradition och en
forflyttning bort frin en fritidspedagogisk tradition med socialpedagogiska rétter
(Lager, 2019). Den Oppna fritidsverksamheten har inte genomgitt samma
utveckling som fritidshemmet, utan kan snarare sigas ha avreglerats och saknar
specifikt riktade styrande policydokument. Det tidigare Allminna rdd med
kommentarer f6r Sppen fritidsverksamhet (Skolverket, 2000) slutade gilla 2015
(Skolverket, 2024) och har inte ersatts av ndgot motsvarande.

I den senaste statliga utredningen om fritidshemmet, Allmint fritidshem och
fler elevers tillgang till utveckling, lirande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61),
tas aldersgruppen 10—12-aringar upp specifikt.

De sa kallade mellanstadiebarnen, det vill siga barnen mellan 10 och 12 ér, dr
dirfér en grupp som har rest visst huvudbry. Studier om barn och ungdomar
i tidiga tonaren dr inte lika vanligt férekommande som studier om de lite dldre
barnen och ungdomarna. Utredningens bild, som fir stéd av Fortes rapport
om ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor, dr att kunskap om 10-12-
aringar 4r mindre férekommande 4n om de lite dldre barnen och
ungdomarna. Utredningen kan konstatera att det verkar saknas samlad
nationell kunskap och forskning om aldersgruppens liv och leverne utanfér
skolan. (SOU 2022:61, s. 141)

Som konstateras i utredningen saknas det kunskap om barn i aldern 1012 ar.
Aldersgruppen tillhor skolans mellanstadium och benimns i citatet ovan som

mellanstadiebarn. Det dr ett begrepp som dven genomgiende anvinds i denna
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avhandling. I den 6ppna fritidsverksamheten, till skillnad mot fritidshemmet,
bendmns barnen inte som elever, varfor begreppet mellanstadiebarn ticker in den
barngrupp vars fritid organiseras genom samverkansnitverkets arbete. I enlighet
med resonemanget 1 utredningen A/mint fritidshem och fler elevers tillgang till ntveckling,
larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) forstdr jag mellanstadiedldern som en
osynliggjord aldersgrupp i foérhallande till den organiserade fritiden. ”10-12-
aringarna blir ur ett fritidsperspektiv synliga igen forst nir de botjar i arskurs 7 och
riknas som ungdomar” (SOU 2022, s. 140-141). Ett mellanrum mellan kategorin
barn som innefattas i fritidshemmets verksamhet och kategorin ungdomar som
innefattas av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor synligedrs. Det
gar att beskriva som ett grinsland mellan barn och ungdom som ir synligt i den

offentligt organiserade institutionella fritiden.

Fritid i det urbana grinslandet

1 utredningen Allmint fritidshem och fler elevers tillging till utveckling, larande och en
meningsfull fritid (SOU 2022:61) beskrivs ett segregerat samhille, dir barn har olika
tillgdng till fritidshemmet, framfér allt beroende pa socioekonomiska

férutsittningar.

De resurser som via olika vilfirdsinstitutioner kommer medborgarna till del
kan sigas vara sirskilt viktiga f6r midnniskor med mindre egna resurser. I
dagsliget foljer ofta inte fritidshemmen, si som verksamheten erbjuds
medborgarna, en sidan ansats. Langt fler barn dr inskrivna i fritidshem i
kommuner och omraden med goda socioekonomiska férutsittningar, medan
firre 4r det i omraden med socioekonomiska utmaningar och i mindre
resursstatka  kommuner eller kommuner med stora avstind |[...].
Fritidshemmet som vilfirdsresurs dr dirmed ojaimnt férdelat. (SOU 2022:61,
s. 98)

En orsak till den skillnad mellan barn frin omriaden med olika sociockonomiska
forutsittningar som belyses 1 utredningen beror pa hur ritten till plats i fritidshem
ar utformat. FOr att ett barn ska ha ritt till en plats 1 fritidshemmet behdver
foraldrar och/eller virdnadshavare ha sysselsittning. Barn i familjer dir
forildrarna varken arbetar eller studerar kommer dirmed inte erbjudas plats 1
fritidshemmet. I citatet lyfts fritidshemmets funktion som vilfirdsresurs fram,
ndgot som gar tillbaka till det som kan beskrivas som det moderna fritidshemmets
framvixt i och med den statliga utredningen Barns fritid (SOU 1974:42). Nir det i
Barns fritid var barnen till arbetande mdédrar, de sa kallade nyckelbarnen, som stod

i centrum fOr oro, dr det i dagens statliga utredningar barn som dr boende i
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omriden som beskrivs ha socioekonomiska utmaningar. Anledningen till att barn
1 dessa omraden pekas ut som sirskilt sirbara ér att det dr gruppen barn som har
avsevirt ldgre tillgdng till fritidshemmet 4n riksgenomsnittet och jamfort med
andra grupper (Skolverket, 2025).

Boendesegregation och socioekonomisk ojdmlikhet dr alltsa synlig 1 statlig och
kommunal organisering av barns fritid. I SOU 2022:61 som citeras ovan, anvinds
begreppet omraden  med  socioekonomiska  utmaningar for att beskriva de
bostadsomrdden som jimfért med andra omriden har ligre socioekonomiska
forutsittningar. I en offentlig samhaillsdebatt benimns bostadsomraden med ligre
socioekonomiska férutsittningar framfor allt som #tsatta omriden. Kategoriseringen
utgir inte sillan fran Polismyndighetens lista (Polismyndigheten, 2017, 2023) ver
utsatta omrdden, sdrskilt utsatta omriaden och omriden 1 riskzonen.
Kategoriseringen av bostadsomraden uppdateras arligen, vilket gor det moijligt att
folja utvecklingen av hur omraden bedéms utifran specifika variabler.
Kategoriseringen i dessa rapporter bygger delvis pa sociala parametrar som till
exempel arbetsloshet, ohilsa och hur manga av niondeklassarna som limnar
skolan utan fullstindiga betyg. Fokus for kategoriseringen ligger dock pa

kriminalitet och “kriminaliserandeprocesser”.

Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgrinsat omrade som karaktiriseras av
en lig sociockonomisk status ddr kriminella har en inverkan pd
lokalsambillet. I dessa omraden finns en mingd riskfaktorer som kan leda till
en bristande framtidstro sa som arbetsléshet, ohdlsa och misslyckad skolgang.
[...] Dartill finns en stor riskgruppmed unga personer som ldtt paverkas av
normbrytande beteenden, ett stort antal kriminella aktérer och en
genomsnittlig ldgre kollektiv férmaga. Tillsammans resulterar detta i en
kriminaliserandeprocess som med tiden fir si stort genomslag att ett helt
bostadsomride piverkas och en alternativ social ordning skapas.
(Polismyndigheten, 2017, s. 4)

I citatet framtrider bostadsomraden dér de boende har svag framtidstro, priglade
av kriminalitet och kriminaliserandeprocesser som resulterar i att det bildas en
alternativ. social ordning 1 det utsatta omradet. Att Polismyndighetens
kategorisering av bostadsomriden har fatt stort genomslag har beskrivits som en
fokusforskjutning. Sedan 1990-talet har fokus forskjutits frin socioekonomiska
aspekter till juridiska frigor som lag och ordning, genom kategoriseringar som
bygger pa beskrivningar av kriminalitet (Lunneblad, 2020).

I avhandlingen anvinds framfor allt begreppet urban periferi (Dahlstedt, 2019;
Dabhlstedt & Eliassi, 2018). Begreppet beskriver bade specifika villkor f6r boende
i omradena samtidigt och synliggér den maktaspekt som finns inbyged i den
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segregering som rader 1 dagens svenska stider. I engelsksprakig litteratur har
Dillabough och Kennelly (2010) anvint begreppet the fringes of the urban core”
(s. 2), for att ringa in positionen i stadens grinslandsomrade pa ett liknande sitt.
Bade “the fringes of the urban core” och den urbana periferin aterfinns rent fysiskt
ofta i stadens utkant, inte sillan byggda under miljonprogrammens era da bostider
byggdes i stor kvantitet for att Oka levnadsstandarden fér den tringbodda
arbetarklassen (Grundstrém & Molina, 2016). Férutom den fysiska placeringen i
stadens utkant pekar dven begreppet periferi pa en marginalisering 1 foérhallande till
ett centrum; det vill siga maktaspekten av hur stadens utrymmen dr strukturerad
ar inbegripen i begreppet (Dahlstedt & Eliassi, 2018).

Wacquant (2007; 2008) har beskrivit de processer som kopplar samman
omraden med negativa bilder om utsatthet och kriminalitet med hjilp av begreppet
territoriell stigmatisering. I en svensk kontext har Sernhede (2011) anvint
begreppet for att underséka ungdomskultur, marginalitet och informellt lirande
bland unga och Ohrn (2012) anvinder begreppet for att visa hur uppvixtplats blir
en betickning for klasstillhorighet i Norden. Territoriell stigmatisering som
begrepp synliggér hur omrdden 1 staden gors fOrstieliga genom

stigmatiseringsprocesser.

Spatial taint [...] has become autonomized, nationalized and democratized,
equated with social disintegration, racialized through selective accentuation,
and it elicits revulsion often leading to punitive corrective measures.
(Wacquant m.fl,, 2014, s. 1271)

Den territoriella stigmatiseringen bestdr alltsd 1 att en plats firgas av negativa
forestillningar, vilket sker genom en process som blivit automatiserad,
nationaliserad och demokratiserad. Bilden av ett omrade som stigmatiseras
péaverkar inte endast omradet utan dven de som bor dir, och hur problem och
l6sningar kopplade till omradet formuleras och hanteras. Som Wacquant m.fl.
(2014) skriver finns det en rasifierande aspekt av den territoriella stigmatiseringen.
Liknande argumentation f6r Dahlstedt och Eliassi (2018) nir de pekar pa att den
urbana periferin innefattar en marginalisering 1 férhallande till idén om det svenska
folkhemmet. Att leva i omraden som utsitts for territoriell stigmatisering innebér
att firgas av de negativa forestillningar som boendeplatsen tillskrivs och
upplevelsen av att befinna sig i periferin dr ndgot som dven barn och unga i den
urbana periferin behéver hantera (Dillabough & Kennelly, 2010; Leén Rosales,
2014).
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I avhandlingen anvinds begreppet den urbana periferin f6r att beskriva hur jag
forstar platsen Stensoéta och andra platser med liknande férutsittningar. Begreppet
anvinds for att ticka in de centrala aspekter av makt, territoriell stigmatisering och
ckonomisk marginalisering som ingir 1 forstielsen av omraden som Stensota. Nir
begreppet utsatt omrade anvinds dr det som ett led i analysen att underséka hur
barns fritid ges mening genom den organisering av barns fritid som genomfors i
Stenséta. Utsatta omraden dr alltsd inte ett begrepp som i texten anvinds for att
beskriva ett faktiskt tillstaind, utan for att underséka hur fenomenet firgar
forstaelse, insatser och policyprocesser. Distinktionen mellan den urbana periferin
och utsatta omriden gors i avhandlingens fOr att minska dess bidrag till territoriell
stigmatisering. Trots att den urbana periferin utsitts f6r marginaliseringsprocesser
betyder inte det att det dr platser som enbart innefattar negativa aspekter. Som pa
alla boendeplatser finns det 1 stadsdelar som befinner sig i den urbana periferin
glidje, trivsel och positiva sociala rorelser. Med Dahlstedts (2017) ord: “Young
people in suburbs feel discriminated, but hopeful” (s. 341). Poingen med
avhandlingen ir inte att peka ut specifika bostadsomriden som simre, utan att
studera hur barns och ungas fritid organiseras genom den kommunala insatsen
Meningsfull fritid. For att kunna gora detta behéver de prioriterade omriden som
Meningsfull fritid genomfors i beskrivas och kontextualiseras i férhillande till den

6vergripande urbana ordningen.

Avslutande kommentar

I denna bakgrund har vardagliga definitioner av fritid problematiserats.
Avhandlingen utgér frin ett perspektiv dér fritid férstas bade som den tid som ér
fri fran skola och arbete, som ett kulturellt och socialt fenomen som konstrueras i
en specifik kontext (Rojek, 1995) samt som ett tomt begrepp” (Stebbins, 2018, s.
263) som ges mening genom komplexa diskursiva processer. Genom fritidens
historieskrivning synliggdrs i kapitlet att fritid bade i nutid och historiskt ér fargat
av forestillningar av vad en god ménniska dr och hur ett gott liv ska levas. Kapitlet
syftar dven till att beskriva den struktur av organiserad fritid f&r barn och unga
som finns i Sverige idag. Statlig policy visas 6ppna upp for tva grinsland centrala
for avhandlingens innehdll: mellanstadiealdern som ett grinsland mellan barn och
ungdom respektive specifika forutsittningar f6r barns och ungas fritid i den urbana

periferin.
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Tidigare forskning

Forskningsoversikten dr centrerad kring barns och ungas fritid och hur den
organiseras. Forskning om barns och ungas fritid aterfinns inom flera
forskningsfilt och denna Sversikt syftar till att bade skapa en 6verblick 6ver dessa
olika filt och presentera forskning som ir relevant utifrin den foreliggande
avhandlingens inriktning och resultat. Framf6r allt barns fritid 4r ett omrade som
hittills fatt begrinsad uppmitrksamhet och forskningsfiltet /feisure studies har
kritiserats fOr att ensidigt fokusera vuxnas fritid (Mukherjee, 2020). Forskning om
batns fritid har, som Mukherjee (2020) poingterar, framfér allt bedrivits inom
barndomsforskningen och, som denna forskningséversikt visar, till viss del inom
faltet ungdomsforskning. Avhandlingen kan beskrivas befinna sig i grinslandet
mellan 4 ena sidan forskningsfilten leisure studies och barndomsforskning, 4 andra
sidan mellan filten barndomsforskning och ungdomsforskning. Sirskilt
alderskategorin som befinner sig i grinslandet mellan barndom och ungdom,
aldersgruppen 10-12-dringar, dr en osynlig grupp i forskningen. En férhoppning
ar att avhandlingen ska bidra till de tre forskningsfilten leisure studies,
barndomsforskning samt ungdomsforskning genom att vara en deli att 6verbrygga
avstinden och skapa kunskap om grinslandet emellan dem.

Litteratursdkningen som ligger till grund fér forskningséversikten ar
genomfoérd 1 omgdngar. Inledningsvis anvindes s6kmotorn Secgpus, £6r att genom
kedjes6kning utforska forskning om organiserad fritid fér ungdomar i
marginaliserade positioner. Direfter har en litteratursékning av organiserad och
institutionaliserad fritid f6r barn 1 s6kmotorn Education Research Complete. Denna
sokning  systematiserades f6r att skapa moijlighet till Overblick Sver
forskningsfiltet, med s6kord som leisure-time center, school-age educare, leisure,
child/children, childhood, after-school activity, extra-curricular activity.
Avslutningsvis anvindes ProQuest Social Sciences £61 att skapa 6verblick 6ver youth
at-risk som dmne i forskningen. Utifran dessa s6kningar har forskning och forskare
sparats med hjilp av referenslistor. I denna kartliggning har dven respons under
seminarier ddr avhandlingsmanuset behandlats varit virdefull fér att hitta

forskning som knyter an till avhandlingens fokus.
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I kapitlet presenteras en 6versikt av forskning om barns och ungas fritid och hur
den organiseras. Forskningsoversikten ér strukturerad tematiskt och dr uppdelad 1
tre delar. Fokus ligger pa att belysa den mangfald av studier som finns om barns
och ungas fritid och presentera fér avhandlingen relevant forskning som kan
fordjupa forstaelsen av hur mellanstadiebarns fritid organiseras 1 Menzngsfull fritid. 1
kapitlets forsta del, Organisering av barns och ungas fritid, presenteras forskning om
organiserad fritid; forskningsperspektiv pa barns och ungas fritid problematiseras
och nyanseras och forskning om ojimlikhetsaspekter inom fritiden lyfts fram. I
forskningsoversiktens andra del, Barn och unga i forskning om fritid, presenteras
forskning om barn och unga i organiserad fritid. Det inom ungdomsforskningen
etablerade begreppet youth at-risk belyses och problematiseras. I detta avsnitt ges
dven en 6versikt av forskning som behandlar barns och ungas perspektiv, dir bade
forskning om ungas perspektiv pa insatser de deltar i samt forskning om barns och
ungas perspektiv pa fritid lyfts fram. Avslutningsvis, i kapitlets tredje del, A% arbeta
med barns och ungas fritid, presenteras forskning om professioner som atbetar med
batns organiserade fritid. Aterigen ir det forskning inom olika falt som presenteras
och Oversikten innefattar forskning om flera yrkeskategorier som deltar i
organiseringen av batns och ungas fritid. I detta avsnitt synliggdrs fritidens
position mellan olika institutionella miljéer och bade skillnader och likheter inom
forskningen om de olika yrkeskategorierna lyfts fram. Kapitlet avslutas med en
avslutande kommentar som synliggdr hur den genomgingna forskningen ir

relevant for studien som presenteras i avhandlingen.

Organisering av barns och ungas fritid

Som (Mukherjee, 2020) poingterar har forskning om barns fritid wvarit
underutforskat inom forskningsfiltet leisure studies. Istillet 4r det enligt
Mukherjee (2020) framfor allt inom barndomsforskningen som forskning om
barns fritid har bedrivits och dir det utvecklats nya teoretiska och empiriska
perspektiv. Det finns dock omfattande forskning inom sociologi, kriminologi och
psykologi om ungdomar och deras fritid, med sirskilt fokus pd ungdomars
deltagande i organiserad fritid (Behtoui, 2019; Brown m.fl., 2023). I detta inledande
avsnitt i forskningsoversikten ligger fokus pd att ge en 6verblick av den ibland
négot spretiga forskningen om barns och ungas fritid. I den férsta delen, under
rubriken Den viktiga organiserade fritiden, presenteras centrala forskningsperspektiv
pa varfor organiserad fritid forstds som ett viktigt element i barns och ungas liv.

Forskningen dr langt ifrdn si Overensstimmande som det ibland framstir dir



TIDIGARE FORSKNING *

sdrskilt nyttan av organiserad fritid bade i samhillsdebatten och 1 forskning lyfts
som l6sning pa minga samhillsproblem kopplade till barns och ungdomars liv.
Efter 6versikten av forskning om den organiserade fritidens virde f6ljer en andra
del, Den gjamlika fritiden, dir fokus ligger pd forskning som forklarar varfor fritid
skiljer sig at mellan olika grupper barn och unga. Under denna rubrik lyfts dven
kritiska perspektiv pa barns och ungas fritid fran framfor allt kritisk barndoms-

och fritidsforskning fram.

Den viktiga organiserade fritiden

Ett nyfunnet intresse f6r ungdomars fritid har hirletts till 1990-talet och kopplats
samman med det som av Beck (1992) kallats risksamhille, med en 6kad oro f6r
barn och unga och de risker som deras syssloloshet beskrivits innefatta (Sharpe
m.fl, 2019; Zeiher, 2009). Overgripande kan sigas att empiriska kvantitativa
studier visat pd ett samband mellan deltagande i strukturerade fritidsaktiviteter och
positiv utveckling f6r ungdomar, medan deltagande i ostrukturerad fritid ar
associerat med negativ utveckling (se t.ex. litteraturgenomging i Sichling och
Pléger (2018); Crispin m.fl. (2017)). Vad som menas med positiva effekter dr ofta
brett definierat, exempelvis som god utveckling, skolresultat och framtida
moéjligheter pd arbetsmarknaden (Bennett m.fl., 2012; Filges m.fl., 2024), men dven
barns vilbefinnande (Holder m.fl., 2009) samt alkohol- och narkotikabruk (Crispin
m.fl., 2017) har studerats.

I ett svenskt sammanhang har Behtoui (2019) visat pa ett samband mellan
deltagande i strukturerade fritidsaktiviteter och positiva skolresultat, medan
deltagande i mindre strukturerad fritidsverksamhet hade samband med ligre
skolresultat. Det finns dock dven forskning som visar att deltagande i organiserad
sport, framfér allt hos pojkar och unga min, korrelerar med aktiviteter som
beskrivs som normbrytande, bland annat véildsutévande och alkoholkonsumtion
(Endresen & Olweus, 2005; Senderlund m.fl., 2014). Vad det 4r som orsakar detta
samband 4r dock inte klarlagt, och forklaras olika beroende pé teoretisk hemvist.
Brown m.fl. (2023) poingterar att forskningen dnnu inte har hittat de exakta
mekanismerna som gor att unga som dr engagerade i strukturerad fritid utanfoér
skoltid har ”more positive outcomes” dn andra (Brown m.fl,, 2023, s. 1377).

Férutom sambandet mellan strukturerad fritid och god utveckling, visar
forskning  dven  ett samband mellan  ostrukturerad  fritid  och
normbrytande/avvikande beteende (deviance) (Osgood m.fl,, 1996; Vazsonyi
m.fl., 2018) och kriminalitet (delinquency) (Brown m.fl., 2023). Sirskilt har tva
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olika teorier om varfor detta samband finns lyfts fram i forskningen. Ett perspektiv
(Osgood m.fl., 1996) lyfter fram vardagsrutiner i sociala ssmmanhang pa specifika
platser som avgérande f6r om en ungdom deltar i normbrytande aktiviteter. I detta
perspektiv belyses de risker som ostrukturerade sociala aktiviteter erbjuder.
Moijligheten till normbrytande beteenden och aktiviteter 6kar i de ostrukturerade
sociala aktiviteter som bygger pa kamratkulturens 10st sammansatta
umgingesstruktur, dd det bade finns fri tid och saknas vuxna som fungerar som
goda ledare (Osgood m.fl., 1996). Vazsonyi m.fl. (2018) visar att denna teori héller
dven utanfér USA och i nutid. En annan orsaksforklaring till sambandet mellan
strukturerad  fritid och goda framtidsutsikter fokuserar istillet pa
personlighetsdrag. Brown m.fl. (2023) visar pa att grad av sjilvkontroll hos
ungdomar har ett samband med lagovertridelser/ungdomsbrottslighet
(delinquency), och visar pa att unga med laga nivaer av sjilvkontroll gagnas av att
delta i strukturerade fritidsaktiviteter, medan personer med hdéga nivaer av
sjdlvkontroll blev negativt piverkade av att vara mer engagerade i
fritidsaktiviteterna. 1 bdda dessa teoretiska forklaringsmodeller 4r det sirskilt
“hanging out with peers”, umginge i kamratgruppen, som har identifierats och
fortsitter att betraktas som en riskfaktor fér normbrytande beteenden och
kriminalitet.

Kritik har dock riktats mot forskningen som betonar dessa samband. Sichling
och Ploger (2018) podngterar att vad forskning framfér allt har kunnat pévisa dr
ett samband snarare 4n kausalitet mellan 4 ena sidan deltagande i strukturerad fritid
och god utveckling, 4 andra sidan deltagande i kamratstyrd ostrukturerad fritid och
socialt avvikande beteenden. Vad det 4r som skapar detta samband har dock inte
kunnat pévisas, ndgot som lyfts av flera forskare (Brown m.fl., 2023; Crispin m.fl.,
2017). I f61s6k till metastudier har dven det tydliga sambandet mellan deltagande i
strukturerad sportverksamhet och god utveckling problematiserats. 1 en dansk
metastudie forsokte Filges m.fl. (2024) studera vilken effekt deltagande i
organiserad sport hade pa riskbeteenden samt personlig, emotionell och social
kompetens for unga personer som antingen hade erfarenhet av eller var i risk att
erfara negativ utveckling ("adverse outcomes”). Studien visade dock pa svérigheter
i att dra slutsatser av den forskning som finns pa dmnet och trots ett inledande
stort antal studier visade sig kvaliteten pa flera studier vara lag. Det saknades dven
Overrensstimmelse mellan vilka variabler som anvindes i de olika studierna och
det fanns en stor Gvervikt av studier genomférda i USA och Kanada. Utifrdn dessa
svirigheter menar Filges m.fl. (2024) att det inte gir att visa ndgot resultat av
metastudien, annat dn att vidare forskning beh6vs £6r att utvirdera vad organiserad
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sport har f6r moéjliga férdelar f6r barn och unga 1 riskzon. Liknande resultat ér
resultatet av Lubans m.fl. (2012), vilka pekar pd otydliga resultat av sin metastudie
om program for fysisk aktivitet férbittrar social och kdnslomissigt vilbefinnande
hos unga i riskzon.

Organiserad fritid syftar alltsa ofta till att f6rebygga risker 1 ungas liv. I svensk
forskning har 6ppen fritidsverksamhet visat sig erbjuda plats f6r meningsfull fritid
och dirmed fungera som hilsofrimjande f6r unga som vixer upp i marginaliserade
omraden (Fredriksson m.fl., 2018; Geidne m.fl., 2015). Ekholm och Dahlstedt
(2020, 2022) har studerat sociala insatser 1 marginaliserade omriden som genom
sport syftar till att skapa samhillsférindring, och visar att social férindring inte
alltid 4r resultatet av denna typ av insatser.

Kritik har dven riktats mot att 6verdriva skiljelinjen mellan strukturerad och
ostrukturerad fritid. Sichling och Pléger (2018) visar i sin studie om hur en uppvixt
1 ett marginaliserat omrade paverkar ungdomars utveckling, att bade ostrukturerad
och strukturerad fritid kan ha positiv savil som negativ inverkan f6r ungdomars
utveckling. De skriver att resultatet i studien tyder pd att ostrukturerade
fritidsaktiviteter, till skillnad fran hur de i vanliga fall beskrivs i litteraturen om
ungdomsutveckling, kan ha positiva effekter f6r unga som vixer upp i
marginaliserade omraden och méjliggdra att de far tillgang till formella arenor for
stéd som de annars varit uteslutna ifrin (Sichling & Pléger, 2018, s. 146). Aven
Behtoui (2019) problematiserar att deltagande i strukturerad fritid leder till positiva
férdelar, och poingterar att det framfor allt dr klassbakgrund och resurser i
familjen som forklarar skillnader i unga minniskors m&jlighet att delta i
strukturerad fritid.

Det samband som finns mellan deltagande i strukturerad fritid och goda
mojligheter och/eller utveckling f6r unga, respektive deltagande i ostrukturerad
fritid och negativa skolresultat och framtidsutsikter framstir vara en sanning som
pé senare tid problematiserats, kritiskt granskats och nyanserats. Avhandlingen
handlar inte om huruvida fritid i oorganiserad eller organiserad form, férebygger
eller orsakar barn och unga att utveckla ”normbrytande livsstilar”. Studien bidrar
inte till denna forskning genom att vilja sida i frigan om organiserad fritid och i
sidana fall vilken specifik form, skapar goda utvecklingsférutsittningar.
Forskningsoversikten av denna litteratur syftar till att visa att det finns en ling
tradition att lyfta fram organiserad fritid som viktig f6r god utveckling f6r barn
och unga, men 4ven illustrera de olika perspektiv som ryms i denna forskning om
barns och ungas fritid. Organisering av barns och ungas fritid har ofta till syfte att
motverka de risker som bade i forskning och i en allmin samhillsdebatt betraktas
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som kopplade till oorganiserad fritid. Genom den organiserade fritiden ska dirmed
flera samhillsproblem 16sas, och organiserad fritid f6r barn och unga har, liksom
organiserad idrott som Dahlstedt och Ekholm (2021) skriver, socialpolitisk
legitimitet i att f6rebygga negativa aspekter av ojamlikhet i barns uppvixtvillkor.

Den ojidmlika fritiden

Deltagande i organiserad fritid dr ojaimnt férdelat mellan olika grupper av barn.
Ligre deltagande i organiserade fritidsaktiviteter dterfinns bland barn och unga
fran familjer med mindre socioekonomiska resurser, nagot som giller bade for
organiserade fritidsaktiviteter (Behtoui, 2019; Bilter m.fl., 2023; Weininger, 2015),
savil som institutionella fritidsverksamheter (Bae m.fl., 2019). I Sverige har
villkoren f6r barns ritt till plats i fritidshemmet problematiserats som en fraga om
jamlikhet (Andishmand, 2017) och fritidshemmet som en kompensatorisk
moéjlighet £6r barn i social och ekonomisk utsatthet har betonats (Hjalmarsson &
Odenbring, 2020). I en analys av remissvar pa den statliga utredningen Szirks
kovalitet och likvdrdighet ¢ fritidshem och pedagogisk omsorg, visar dock Haglund m.fl.
(2024) pa en spinning mellan perspektiv om alla barns ritt till en plats i
fritidshemmet respektive ekonomiska prioriteringar. Likasd har friidshemmets
dubbla uppdrag som bade kompletterande och kompensatoriskt visats innefatta
en spinning (Lager & Gustafsson Nyckel, 2021). Fritidshemmet som ett
komplement till skolans undervisning respektive ett kompensatoriskt uppdrag fér
att utjimna skillnader i barns uppvixtvillkor, tolkas av personal i fritidshem i linje
med hur uppdragen dr framskrivna i policydokument. Mojligheterna att skapa ett
fritidshem som fungerar bade kompletterande och kompensatoriskt visar sig dock
var begrinsat av materiella forutsdttningar som stora barngrupper, brist pa tid och
anpassade lokaler (Lager & Gustafsson Nyckel, 2021).

Tillgdngen till fritidshem 4r intressant i en svensk kontext eftersom en stor
majoritet av alla barn deltar i verksamheten. Det gor att de som inte har tillgang till
fritidshemmets verksamhet tillh6r en minoritet. Forskningen om de barn som inte
ar inskrivna i fritidshemmet, oavsett om det beror pé avsaknad av ritt till plats eller
en 6nskan om att inte delta, dr begrinsad. I Sverige dr det framfor allt andra fragor
som fritidshemsforskningen har fokuserat pd, sirskilt relationen mellan
fritidshemmet och skolan (Andersson, 2013; Haglund, 2004; Hjelte, 2005;
Holmberg, 2018; Lager, 2015; Ringskou & Gravesen, 2022). I Andishmands (2017)
avhandling f6ljs dock fritidshem i tre olika bostadsomrdden och platsens betydelse

for fritidshemmets kultur och verksamhet analyseras. Aven om ett av
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fritidshemmets uppdrag ér att arbeta kompensatoriskt, och dirmed 6verbrygga
ojamlika uppvixtvillkor, nagot Hjalmarsson och Odenbring (2020) visar dr en reell
moijlighet 1 fritidshemmets arbete, finns det #4ven begrinsningar i detta
kompensatoriska arbete da en stor grupp barn dr uteslutna fran fritidshemmet.
Andishmand (2017) lyfter 1 sin avhandling fram problematiken med tillging till

plats i fritidshemmet £6r barn som lever i socioekonomisk utsatthet.

For de barn som inte har ritt till plats i fritidshemmets kan det upplevas som
en “’dubbel bestraffning” att dels kanske befinna sig i en otrygg situation vad
giller forildrars inkomst, dels genom att inte fa mojlighet att ta del av det
sociala umginget i fritidshemmet och omvint. (Andishmand, 2017, s. 118)

I citatet beskrivs tillgang till fritidshemmet som en klasskillnad, dir uteslutande
frin fritidshemmet riskerar bidra till att cementera skillnader mellan barn beroende
pa socioekonomisk bakgrund. Aven av andra forskare (Behtoui, 2019; Snellman
m.fl., 2015) har deltagande i organiserad fritid beskrivits hinga samman med
ckonomiska och sociala resurser. Sociockonomisk bakgrund forstds av dessa
forskare som en fraga om materiella resurser, och brist pa ekonomi och tid pekas
ut som orsak till varfér barn fran familjer med mindre socioekonomiska resurser
deltar i organiserad fritid i ldgre utstrickning dn andra jimnariga (Bennett m.fl.,
2012). I ett amerikanskt sammanhang har skillnaderna i deltagandet i organiserad
fritid visats ha 6kat sedan 1970-talet och beskrivs med begreppet engagement gap
vara beroende av klass (Snellman m.fl., 2015). Snellman m.fl. (2015) visar att
medelklassens barn 1 allt stérre utstrickning deltar i organiserad fritid utanfoér
skoldagen, medan arbetarklassens barns deltagande gitt i motsatt riktning. I denna
longitudinella studie férklaras denna férdndring bero pa minskade ekonomiska
medel till offentligt finansierad organiserad fritid. Féljden blir att den privata
familjens resurser blivit allt mer betydelsefull f6r hur barns och ungas fritid
tillbringas, nagot som beskrivs som en privatisering av barndomen (Snellman m.fl.,
2015, s. 204).

Lareau (2011) har 4 andra sidan pekat pa att skillnader i hur barns och ungas
fritid ser ut snarare bor forstas som en kulturell skillnad i barnuppfostran och
perspektiv. pd barn och barndom mellan medel- och arbetarklass. Dir
medelklassforaldrarna i Lareaus (2011) studie anvinder sig av en forildrastil som
hon beskriver som conserted cultivation, dér férildrarna ser som sin uppgift att
aktivt delta i, och 6vervaka, barnens liv, har arbetarklassen istallet en foraldrastil
dir barnen i storre utstrickning férvaltar sin egen tid. Aven Weininger (2015)
poidngterar att materiella aspekter inte ensamt férklarar det ligre deltagandet i
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organiserad fritid hos arbetarklassens barn. Istillet urskiljs utbildningsgrad hos
mamman som den tydligaste skillnadsskapande variabeln till deltagande 1
organiserad fritid, vilket férklaras som en kulturell skillnad i hur organiserad fritid
virderas beroende pd utbildningsbakgrund. Férutom att deltagande i organiserad
fritid 4r ojimnt fordelat mellan olika grupper barn, visar Lareau (2011) och
Weininger (2015) att vad som beskrivs som god fritid kan férstas som kulturellt
konstruerat. Det finns, papekar Lareau (2011), virden i den ostrukturerade fritiden.
Exempelvis att barn lir sig ta ansvar samt har sjilvbestimmande 6ver sin fritid.
Liknande fordelar har beskrivits av barndomsforskning (Zeiher, 2003) som belyst
kulturskillnader i umgingesmonster for barn fran arbetarklass- respektive
medelklassbakgrund.

Aven inom critical leisure studies har dikotomin mellan god och riskfylld fritid
problematiserats. Genom att fokusera maktaspekter av fritid lyfts bade ojimn
tillgang till fritid och hur fritid f6rstds och besktivs som aspekter av makt (Mowatt,
2018b). Rose, Harmon och Dunlap (2018) podngterar att det inte finns nigon fritid
som inte har politiska aspekter (s.641). Aven forskares utgingspunkter for att
nirma sig fritid har diskuterats och sirskilt ett osynliggérande av rasism har
kritiserats (Mowatt, 2012, 2018a). Berdychevsky (2018) beskriver det som att
leisure studies har ett oproblematiserande férhéllande till fritid som ndgot gott och
forpassar aktiviteter som forstds som fatliga eller nedbrytande till
fritidsforskningens skuggsida under rubriken ”deviant leisure”. Podngen med detta
kritiska fritidsforskningsperspektiv 4r att fritid inte dr ndgot neutralt eller av
naturen givet. Dirmed riktas den kritiska udden mot hur fritid 4r genomsyrat av
makt och som ndgot som behéver studeras i ett sammanhang dir dessa
maktaspekter beaktas.

Den ojimlika fritiden 4r alltsa inom forskningen beskrivet utifrin tva
perspektiv. Dels som en klasskillnad ddr socioekonomisk bakgrund avgér vilken
fritid barn har tillgang till (Behtoui, 2019; Snellman m.fl., 2015; Weininger, 2015),
dels som ett ojamlikgérande mellan vérdet f6r olika former av fritid (Berdychevsky,
2018; Lareau, 2011; Mowatt, 2018b). Dessa tvd perspektiv behéver dock inte sta i
motsats till varandra. Som Mowatt (2018b) skriver:

Leisure is not neutral, nor is it supremely beneficial; both assumptions imply
a conception that the powerful and the powerless have equal access to leisure
as they define their respective realities. (Mowatt, 2018b, s. 672-673)

Fritid dr alltsa inte neutralt, eller utan maktaspekter. Det dr inte heller nagot som

ar jamlikt férdelat mellan manniskor; bada dessa aspekter ingéir i det som kan
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beskrivas som fritidens maktordning och dr centrala f6r avhandlingen.
Forskningsgenomgangen synliggér vikten av att inte skapa en dikotomi mellan
kulturella forestillningar om god fritid 4 ena sidan, och ojimlik tillgdng till
organiserad fritid 4 andra sidan. Aven om det inom forskningen har diskuterats
vad som viger tyngst av dessa tvd (Lareau, 2011) beh6ver det inte finnas ett
motsatsférhallande mellan dem, vilket dr en utgangspunkt som ér central f6r den

forstdelse av fritid som avhandlingen bygger pa.

Barn och unga i forskning om fritid

P4 liknande sitt som fritid problematiserats (Lareau, 2011; Mowatt, 2018b), har en
diskussion pagatt inom kritisk barn- och ungdomsforskning (Brown Rosier, 2009;
Foster & Spencer, 2011). Sirskilt har begreppet youth at-risk kritiserats (Kelly, 20006)
och dekonstruerats, men dven fOrestillningar om barn och barndom har
problematiserats (Corsaro, 2005). Forskning om hur barn och unga konstrueras,
samt skilda perspektiv pd barns och ungas handlingar och aktiviteter dr i fokus for
denna del av forskningséversikten. Inledningsvis, under rubriken Perspektiv pa barn
och nnga, presenteras forskning som kritiskt granskat och problematiserat olika
perspektiv pa barn och unga. Direfter, under rubriken Barns och ungas perspektiv pa
fritid, f6ljer forskning som tar sin utgingspunkt i barns och ungas perspektiv pa
fritid. Distinktionen mellan barnperspektiv och barns perspektiv idr inte ny, utan
har anvints for att synliggéra skillnader i perspektiv och utgingspunkter
(Bergnehr, 2019; Qvarsell, 2003; Sommer m.fl., 2013). Genom att synliggira
skillnaden mellan 4 ena sidan vuxnas perspektiv pa barn och 4 andra sidan barns
egna perspektiv pa olika fenomen och erfarenheter, gér begreppen det méjligt att
synliggéra det mangfasetterade dmne som barns och ungas fritid dr. I den andra
delen av detta avsnitt presenteras dven forskning med fokus pa
motstindshandlingar hos barn och unga 1 syfte att synliggéra hur barns agens har

studerats inom barn- och ungdomsforskningen.

Perspektiv pa barn och unga

Att mycket av organiseringen av barns och ungas fritid har till syfte att hantera och
16sa en fritid som betraktas som riskfylld, kan forstds som en del av det som i
beskrivits som en Skad institutionalisering av barn och barndom (Zeiher, 2009).
Den o6kade institutionaliseringen av barndomen har av barndomssociologer
(Bessell, 2017; Christensen & Mikkelsen, 2013; Cobb m.fl., 2005) besktivits bero

pé ett 6kat fokus pa risk och riskundvikande i samhaillet. Aven forskare med
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intresse for ungdomar har pekat pa att risk har tagit storre plats i policy och
samhillsdebatt rérande ungdomar (Hopkins, 2011), sdrskilt aktualiserat under
1990-talet (Sharpe m.fl, 2019). Begreppet youth at-risk (eller at-risk youth)
anvinds 1 forskningen f6r att beskriva ungdomar som bedéms vara i riskzon f6r
bland annat negativ utveckling och ungdomsbrottslighet. Kelly (2006) kallar det
samhilleliga, och forskningsmissiga, fokuset pa youth at-risk f6r “the eorusis of
Youth at-risk” (Kelly, 20006, s. 25, kursivering i original). I denna kris fungerar
youth at-risk som en negativ motpol mot ett ideal f6r hur en vuxen minniska i det
postindustriella samhillet ska vara (Kelly, 2000).

Ungdomar har sedan det tidiga 1900-talet varit f6remal f6r policy och politisk
intervention for att hantera problem som beskrivits som kopplade till ungdomens
specifika livsomstindigheter (Griffin, 1993; Mertanen m.fl, 2022). Aven
ungdomsforskningen har rétter i att positionera unga och ungdom 1 férhallande
till sociala problem (Foster & Spencer, 2011). Detta fokus pa ungdomar och vad
som uppfattas som riskfyllda beteenden har beskrivits som en sambhillelig
moralpanik, som framf6r allt riktas mot vissa ungdomar (Dillabough & Kennelly,
2010; Foster & Spencet, 2011). Fox och Fine (2015) beskriver vad de menar ir en
problematisk ’fix on urban adolescence” (s. 379). Det engelska begreppet fix
anvinds med den dubbla betydelsen av bide fixering och att atgirda, och
askadligedr didrmed att unga i staden bidde kopplas thop med risk och gors till
féremal for riktade dtgdrder. Denna fixering beskriver Fox och Fine (2015) som
en andrafieringsprocess som gor urban ungdom till en fatlig Andre, som skiljs ut
frin omgivande samhille. Aven i svensk forskning har begreppet andrafiering
anvints, och dirmed visat hur unga, f6dda i Sverige med férildrar som invandrat
till Sverige, konstrueras som annotlunda och avvikande i férhallande till
majoritetssamhallet (Fangen m.fl., 2011; Rosales m.fl., 2019). Podngen ir att dven
om ungdomar som grupp positioneras och positionerats som risk (Mertanen m.fl.,
2022) dr det marginaliserade grupper som specifikt dr utsatta for denna
sammankoppling. Framfor allt dr det unga i staden (Popkewitz, 2009) och sirskilt
icke-vita pojkar och unga min i den urbana periferin som tillskrivs negativa
egenskaper och positioneras som risk (se t.ex. Jonsson, 2014; Leén Rosales, 2010;
Ohrn, 2012).

Till skillnad mot hur unga, och da sirskilt marginaliserade unga, har beskrivits,
har det pdpekats att yngre barn och barndom snarare har en historia av att
romantiseras (Delblanc & Wernholm, 2023). Sparrman (2019) diskuterar
fenomenet utifrdn barns och ungas dlder och en tudelad syn pa barndom

respektive ungdom. Dir ungdomar betraktas som en risk i sig sjilva dr det snarare
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en oro for att de yngre barnen ska utsittas for risker som genomsyrar perspektiven
pa barn och risk (f6r diskussion om risk i barns lek och fritid, se t.ex. Ball-King,
2022; Ball m.fl., 2019). I texten Children as problems, ploblems of children argumenterar
dock Brown Rosier (2009) att samhallet har en tudelad syn pa barn och barndom
genom att anvinda begreppet ’schizophrenic view of children” (s. 261). Med den
schizofrena synen pa barn menas att det finns romantiserade forestillningar av
barndomen som en tid £6r oskuld och férestillningar av medfédd synd och ondska
som inneboende i barnet parallellt i samhillet. Brown Rosier (2009) podngterar att
skiljelinjen mellan dessa bilder av barn ir beroende av klass och “’ras”/etnicitet.
Medan det vita medelklassbarnets barndom infantiliseras, och barnets behov av
omvardnad och 6&vervakning understryks, demoniseras icke-vita barn till
arbetarklassforildrar som hot. Som Brown Rosier (2009) noterar, har dven Corsaro
(2005) pekat pa att vissa barn demoniseras och beskrivit det som att offret beskylls
for den utsatthet det befinner sig i. Corsaro (2005) skriver att samhillet “haller
vissa barn personligt ansvariga fér komplexa sociala och ekonomiska krafter och
problem som sa dramatiskt paverkar deras liv”’ (Corsaro, 2005, s. 227, egen
Oversittning). Podngen 4r att olika barn forstds pa olika sitt beroende pa
socioekonomisk tillhérighet och ’ras”/etnicitet, och att det finns béde
romantiserande och demoniserande bilder av barnet och barndomen nirvarande
parallellt.

Denna kritiska forskning som problematiserar hur barn och unga konstrueras
pekar pa att bilder av barn och unga fir konsekvenser f6r verkliga barn och unga.
Bryan (2020) problematiserar skillnadsskapande mellan olika barn och hur deras
lek forstas olika beroende av “’ras”/etnicitet. Bryan (2020) menar att liksom det
har visat sig finnas en ”school-to prison pipeline” f6r svarta amerikanska pojkar,
finns det en ”school playground-to-prison pipeline” f6r denna grupp. Med det
menas att svarta pojkars och deras lek demoniseras, for att anvinda begrepp fran
Brown Rosier (2009), och kriminaliseras, vilket riskerar att leda till repressiva
atgirder som skapar negativa framtidsutsikter £f6r dessa barn.

Att beskrivningar av, och politik riktad mot barn och unga, dr med och
konstruerar barn och unga som problem och risk har visats av forskare inom flera
omraden. I svensk pedagogisk forskning har Lundgren (2000) i sin avhandling visat
pé kopplingen mellan att f6rsta barn i risk och barn som risk. Bland annat visar
Lundgren (2000) att kategoriseringen av barn i riskzon dr férbundet med att skapa
normalitet och ddrmed kategoriserar vissa barn som avvikande, vilket alltsd gor att
det sker en forskjutning fran att forsta barnet som varande i risk och som att vara

en risk. Detta kritiska perspektiv pa hur insatser £6r att ge stéd till barn och unga i
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risk 4r med och konstruerar barn och unga som risk har studerats dven i insatser
riktade mot ungdomar (Dahlstedt & Lozic, 2017; Mertanen m.fl., 2022).
Forskjutningen mellan att leva i nérhet till risk och att vara i risk édterfinns dven
inom insatser som riktar sig till unga i riskzon (Lunneblad m.fl., 2024). Kelly (2012)
argumenterar for att insatser som bidrar till att konstruera negativa bilder av unga
och bostadsomraden eldar pa de processer som av Wacquant (2008) kallas
territoriell stigmatisering, dir bade delar av staden och boende i dessa omrdaden
firgas av negativa forestillningar. Aven insatser som riktas mot ungas fritid har
visat sig riskera att bidra till att de fokuserade unga konstrueras som problem
och/eller utifrdn bristperspektiv (Ekholm & Dahlstedt, 2020, 2022). Det har
papekats att det finns ett incitament att betona problem och utsatthet nir
finansiering av insatser riktade mot unga bygger pa att problem och atgird tydligt
kan beskrivas (Lunneblad, 2020; Sharpe m.fl., 2019). Det ir ett motsdgelsefullt
fenomen, att insatserna som ska erbjuda stéd och kompensera f6r marginalisering

kan riskera att bidra till marginalisering.

Barns och ungas perspektiv pa fritid

En spinning som framtrider dr den mellan vad barn vill dgna sin fritid 4t och vad
vuxna fokuserar pd nir de organiserar f6r barns fritid. Till skillnad mot
vuxenvirldens fokus pa organiserad fritid (Filges m.fl., 2024; Sichling & Ploger,
2018) har studier aterkommande visat att barn och unga lyfter fram den sociala
gemenskapen som det viktigaste for fritid, bade vad giller umginget med
kamratgruppen (Lehto & Eskelinen, 2020) och med nirvarande vuxna (Lager,
2021; Tebelius, 2007). Det uttrycks olika beroende av dlder pa studiedeltagarna, pa
vilken plats och under vilken tidsperiod studierna dr genomférda. Nir
kanadensiska ungdomar talar om virdet i “to chill” (Sharpe m.fl, 2019),
konstateras det i en nordiska studie fran 1980-talet att gemensamt f6r barnen 1
studien dr att de vill gbra saker tillsammans med andra (Berggreen, 1987, s. 219). 1
den engelsksprakiga litteraturen ir begreppet ’hangout”, jimte “’to chill”, vanligt
férekommande fOr att beskriva det unga féredrar att gbra pé sin fritid (Nolas, 2014;
Teitle, 2012).

Oavsett hur det formuleras dr podngen att det oorganiserade umginget med
kompisar dr betydelsefullt nir barn och unga sjilva beskriver vad de tycker om att
gbra pa fritiden. Kane m.fl. (2013) pekar pa en spinning mellan barns lek och
sjdlvbestimmande och Overgripande institutionella mal 1 det svenska
fritidshemmet. Oksnes, Knutas, Ludvigsson, Falkner och Kjar (2014) har studerat



TIDIGARE FORSKNING *

olika skandinaviska liroplaner for fritidsverksamheter och visar hur otydliga
formuleringar om lek riskerar att marginalisera lekens roll 1 verksamheten till
férman f6r malstyrt lirande. Haglund och Anderson (2009) visar att fritid, och att
definiera vad meningsfull fritid 4r, kommer i skymundan f6r skolvirldens starkare
utbildningstradition 1 svenska fritidshemmet sivil som 1 amerikanska leisure-time
centers. Pa de amerikanska fritidsverksamheterna finns en lingre tradition av att
premiera och betrakta tiden som viktig for att héja skolresultaten, alternativt att
barn fir mojlighet att delta i det som betraktas som uppbyggliga aktiviteter,
foretridelsevis sport. Men dven det svenska fritidshemmet har 1 O6kande
utstrickning kommit att ga i liknande riktning, ddr organiserade aktiviteter av
sadant som anses nyttigt fér barn tagit Over mer av verksamhetstiden. En
anledning till den svenska utvecklingen dr att begreppet meningsfull fritid, som
aterfinns i den svenska lidroplanen for fritidshemmet, inte dr definierat vilket goér
innebodrden otydlig. Den otydliga formuleringen gér att det skapas ett vakuum dir
skolans tydligare formulerade kunskapstradition far fiste och betraktas som mer
legitim i verksamheten (Haglund & Anderson, 2009, s. 120). Bade lek och fritid
kan alltsd beskrivas vara fenomen som far mindre utrymme i institutionella miljéer
som dven har lirande och utveckling som Overgripande mél (se dven
Gunnarsdottir, 2014; Holmberg & Botjesson, 2015; Lager, 2019).

Att fritid i stor utstrickning anvinds fér andra syften har dven kritiserats utifrin
att fritid bor férstds som nédgot gott i sig. Neufeld (2018) argumenterar med hjilp
av filosofen Rawls begtepp ”primary good” (s. 1060) for att barns fritid, snarare
in som verktyg for att skapa goda framtida medborgare, bor betraktas ha ett eget
virde f6r barn och barndom. Aven Cartmel m.fl. (2024) Iyfter fritid som ett virde
utifrdn barnritt och visar att det de kallar passiv fritid, 4r ndgot som
problematiseras av vuxenvitlden, men uppskattas av barn i fritidsverksamheter
motsvarande det svenska fritidshemmet.

Barn och vuxna framstar alltsd inte alltid vara eniga om hur fritid ska se ut. Det
har dven belysts att barn och unga aktivt s6ker sig bort fran organiserad fritid till
férmén for informellt umginge pd offentliga platser (Hopkins, 2011; Zeiher,
2009). Odenbring (2017) visar att bdde svenska och amerikanska barn upplever sin
vardag som reglerad, med en 6nskan om mindre stress och mer oreglerad tid.
Hopper och Iwasaki (2017) har i forskning om unga som kategoriseras som “at-
risk youth” lyft fram att unga 4r franvarande i flera led av fritidens organisering.
Béde i forskningen om ungdomars fritid, och i olika organisatoriska led, pa
beslutsfattande platser dér policy formuleras sivil som i utférandesammanhang,

saknas de ungas roster eller dr osynliggjorda (Hopper & Iwasaki, 2017).
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Att fritid och lek dr utsatta f6r marginaliseringsprocesser, innebdr dock inte att
barn och unga saknar inflytande &ver sin fritid och i fritidsverksamheter. I
fritidshemmets verksamhet har flera forskare pekat pa en spinning mellan barns
inflytande och lirare och pedagogers malstyrda aktiviteter (Haglund, 2015;
Norgaard, 2025; Perselli & Haglund, 2022). I Lagos och Elfstrands (2022)
intervjustudie med barn i skolar tre framtrider 6kande sjilvbestimmande som en
central orsak till att barn ser fram emot att sluta i fritidshemmets verksamhet for
att istillet gd hem efter skolan eller beséka den mindre strukturerade Sppna
fritidsverksamheten. Det betyder inte att barn inte uppskattar fritidshemmet,
istillet analyserar Lago och Elfstrand (2022) att fenomenet att sluta i
fritidshemmets verksamhet fungerar som en symbolisk évergangsrit frain yngre
barn till dldre barn, dir 6kat sjilvbestimmande ges sirskild betydelse. I den
svenska fritidshemsforskningen har barns férhandlingar f6r att utéka inflytandet i
verksamheten lyfts fram som en form av motstind. Saar m.fl. (2012) visar hur
batnen som befinner sig pé fritidshemmet férhandlar med personalen om hur
aktiviteter ~ ska  genomféras. Genom  férhandlingar och  vardagliga
motstindshandlingar omtolkar barnen fritidshemspersonalens —planerade
aktiviteter och kan dirigenom anvinda tiden till aktiviteter de sjilva vill géra. P4 sa
sitt tar de sig forbi det mélstyrda lirandet och 6kar sitt inflytande 6ver den tid som
utspelar sig inom fritidshemmets viggar (Saar m.fl., 2012). Aven Lager och
Gustafsson Nyckel (2022) visar att barn anvinder sig av bdde anpassning och
motstind som del av ett meningsskapande i fritidshemmets verksambhet.
Motstiandet riktas bland annat mot de strukturella villkoren i fritidshemmet och
bidrar till att skapa agens f6r barnen.

Inom ungdomsforskningen har makt och motstind inom ungdomars fritid
varit ett dterkommande tema (Furlong, 2013). Sirskilt inom 1900-talets
ungdomskulturforskning har motstind genom kamratkulturer och subkulturer
bland unga i underordnade positioner studerats (se t.ex. Garber & McRobbie,
1977; Hebdige, 1979; McRobbie, 1991; Willis, 1977). Genom att fokusera klass,
och sedermera dven andra analyskategotier som kon/genus, “’ras”/etnicitet och
sexualitet (Dillabough & Kennelly, 2010; Mac an Ghiill, 1988; McRobbie, 1991;
Skeggs, 1997), har denna forskning férdjupat forstielsen av ungdomskulturella
gemenskaper som svar pa samhilleliga maktordningar. Begreppet fritid dr inte
framtridande i denna forskningstradition, dér det istéllet 4r kulturvetenskapliga
perspektiv som har anvints for att analysera ungdomars identitetsskapande och
hur maktordningar reproduceras och utmanas. Att det dr unga minniskors

kamratkulturer och oorganiserade tid som placeras i férgrunden gor dndé att det
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gar att fOrstd som studier som belyser ungdomars (oorganiserade) fritid.
Ungdomskulturforskningen belyser hur kulturyttringar d4r sammankopplade med
samhillets politiska och ekonomiska strukturer (Griffin, 1993) och de
subkulturella yttringarna har analyserats som motstindshandlingar mot ett
majoritetssamhille som utestinger de unga. I mer samtida forskning (Beach &
Sernhede, 2011; Dillabough & Kennelly, 2010; Trondman m.fl., 2011) har dessa
kulturvetenskapliga perspektiv anvints for att visa hur kulturella aspekter av
minniskors och ungas, liv fungerar som en arena for att hantera den inneboende
maktléshet som marginalisering innebidr. Genom kulturella uttryck som stil, sprak,
sitt att fora sig och fritidsintressen som musik, kan ungdomarna skapa alternativa
rum dir den stigmatiserande underordningen hanteras och motarbetas. Ohrn
(2012) visar att unga i marginaliserade omriden anvinder sig av flera olika
motstandsstrategier. Férutom kulturella uttryck och informellt lirande som
utrymmen f6r motstindshandlingar poingteras att unga anvinder politisk
organisering for att uttrycka asikter och skapa férindring. I Ohrns (2012) studie
mobiliserar unga till kollektiv handling, kontaktar politiker och media, for att
protestera mot nedskarningar i skolbudgeten. Ungdomarna kan beskrivas anvinda
sig av ett organiserat kollektivt motstind som féljer det demokratiska politiska
systemets utformning. Ohrn (2012) visar pa vikten av att skolans undervisning ger
utrymme for elever att diskutera och analysera samtidiga fenomen for att unga ska
ha moijlighet till politisk organisering. Ndr undervisningen innefattar denna
demokratiska skolning skapas férutsittningar f6r unga att organisera sig politiskt i
fragor som ir viktiga for dem (Ohrn, 2012).

Ungdomars politiska organisering utifrdn erfarenheter av att bo och vixa upp
iden urbana periferin har i svensk forskning framfor allt studerats i férhallande till
idldre ungdomar (se t.ex. Sernhede, 2022). Framvixten av organisationer som
Pantrarna och Megafonen, har av Rosales och Alund (2017) beskrivits som en
”manifestation av en bredare renidssans av urban aktivism bland marginaliserade
grupper utsatta for rasism och diskriminering i det svenska samhillet” (Rosales &
Ahlund, 2017, s 353, egen Gversittning). Den urbana aktivismen beskrivs anvinda
sig av politiskt etablerade vidgar genom att ungdomar organiserar sig i
organisationer for att piverka politkken som riktas mot den. Kings och
Tahvilzadeh (2018) analyserar hindelseférloppet runt Jarvalyftet, en insats som
riktades till Stockholmsstadsdelen Jdrva och hur ungdomsorganisationen
Megafonen positionerades och positionerade sig i forhillande till den insatsen.
Genom att, efter ett inledande samarbete, inta en konfrontativ och kritisk position

mot Jarvalyftet och svarigheten i att f4 igenom f6r ungdomar viktiga satsningar
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som upprustning av idrotts- och aktivitetsplatser i omréadet, ansags Megafonen av
kommunala politiker bryta mot den demokratiska ordningen och skapa kaos.
Kings och Tahvilzadeh (2018) menar att Megafonen, nir de uttryckte kritik och
inte lingre deltog i vad som fér dem framstod som en riggad politisk ordning,
demoniserades och positionerades som ’’forortsging’ utan respekt for
demokratiska spelregler” (s. 123). Aven Sernhede (2022) pekar pa det motstind
som ungdomsorganisationen Pantrarna métte fran kommunalt hall. En central
poing som lyfts i denna forskning dr att unga, och sirskilt unga i stadsdelar i
marginaliserade urbana bostadsomriden, som organiserar sig utifran politiskt
kritiska stindpunkter, ofta tolkas och forstis utifrdan att stéra den politiska
ordningen.

Sammanfattningsvis gir det att beskriva barns och ungas fritid som ett
utrymme dir makt och motstind forhandlas. Fritiden utgér en arena dir
sjalvrespekt kan skapas men dr dven ett utrymme dir negativa stereotyper och
marginalisering riskerar att reproduceras. Det finns alltsa plats f6r bade makt och
motstdnd i fritiden (se dven Berdychevsky, 2018) och fritid kan ddrmed forstis

som en plats dir inordning och motstind férhandlas.

Att arbeta med barns och ungas fritid

Det finns flera olika sitt att arbeta med barns och ungas fritid och olika
professioner dr representerade i detta falt. I Sverige gar en skiljelinje mellan de tva
kommunala verksamheterna fritidshem respektive 6ppen fritidsverksamhet, med
hégskoleutbildade lirare i fritidshemmet (Lager m.fl., 2023; Palsdéttir, 2018) och
folkhégskoleutbildade  fritidsledare (Ruschkowski m.fl, 2019) i den Oppna
fritidsverksamheten. I den engelsksprakiga litteraturen dr bendmning youth worker
etablerad (Duffy, 2015), men dven youth social worker anvinds (Vitus, 2017). 1
forskningsoversikten ligger tyngdpunkten pa forskning om dessa yrkesgrupper och
hur arbetet med barn och unga respektive med fritid forstds ur olika
forskningsperspektiv. Inledningsvis, under rubriken Fritidspedagogiskt arbete och
[fordndrade villkor, ges en 6versikt av forskning om de olika professioner som arbetar
med barns och ungas fritid. Direfter f6ljer ett avsnitt, E# relationsbyggande arbete
under fordndring, som belyser innehdllet i arbetet med barns och ungas fritid. Bade
skiljelinjer och konsensus inom forskningsliget belyses och sirskilt liggs fokus pa
att féra samman forskning om de yngre barnens fritid 1 fritidshemmet med svensk
och internationell forskning om arbetet med ungdomars fritid dir framfér allt

ungdomar i riskzonen har varit i fokus.
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Fritidspedagogiskt arbete och férindrade villkor

Det svenska fritidshemmet dr i internationella sammanhang ofta framlyft som
unikt, med dess breda utbyggnad och hégskoleutbildade lirare (Schuepbach &
Lilla, 2019). I en jimf6relse mellan de nordiska lindernas fritidsverksamheter f6r
de yngre skolbarnen édterfinns stora likheter (Palsdéttir, 2018). Férutom rétter i en
socialdemokratisk vilfirdsstat och dess offentliga organisering av barnomsorg for
att mojliggéra yrkesarbete fOr forildrar, innefattar denna modell dven att
fritidsverksamheten 4r utformad f6r att komplettera skolans undervisning genom
informellt lirande med fokus pa sociala férmagor. Dessa likheter beskrivs vara sd
framtridande att det gir att tala om en nordisk modell f6r fritidsverksamhet
(Palsdéttir, 2018).  Samtidigt finns det dven gemensamma pagiende
forindringsprocesser f6r de fyra lindernas fritidsverksamheter. Forandringen
beskrivs som en pdgiende skolifiering av fritidsverksamheterna; ett begrepp som
ringar in en rorelse pa policyniva dir fritidsverksamheten nirmar sig skolan bide
lokal- och innehéllsmissigt (Kampmann, 2014; Palsdottir, 2018).

Integreringen av fritidshemmet och skolan har under de senaste 20 aren varit i
fokus (Ringskou & Gravesen, 2022). I svensk forskning har sirskilt fokus riktats
mot hur den fritidspedagogiska professionen bide utmanar och utmanas av
nirheten till skolan och skolans traditioner (Andersson, 2013; Haglund, 2004;
Hjelte, 2005; Holmberg, 2018; Lager, 2015). Dansk forskning (Gravesen &
Ringskou, 2017) har undersékt den uppstyckning av tid som de menar att reformer
for att nidrma fritidshemmet med skolan har inneburit. Foér den danska
yrkesgruppen pedagoger som arbetar i det danska fritidshemmet pekar de pé att
uppstyckningen av tid har inneburit mindre fokus f6r relationen med barnen. De
beskriver ett férdndrat politiskt samtal efter en neditgiende trend i de
internationella PISA-unders6kningarna, dir fokus pa att héja skolresultaten har
tatt foretrade.

Kritisk forskning har pekat pd att den fritidspedagogiska professionen
marginaliseras 1 moétet med skolans virld (Gravesen & Ringskou, 2017). I tysk
forskning (Schuepbach & Lilla, 2019) har istillet Sverige lyfts fram som ett gott
exempel pa att fritidshemmets inkorporering i skolan har inneburit att en
traditionell undervisning och méjligheter till informellt lirande har sammansmilt
till en helhet (s. 67). Shuepbach och Lilla (2019) tar avstamp i en professionsmodell
och pekar pi vikten av samarbete mellan olika professioner i det som i tysksprakig
forskning kallas helhetsskola, vilken innefattar bade skolans traditionella lektioner
och fritidspedagogiska inslag. For att denna helhet av undervisning och

49



50

* POLICYARBETE I FRITIDENS GRANSLAND

fritidspedagogik ska vara méjlig att genomfora i praktiken poingterar Shuepbach
och Lilla (2019) vikten av en gemensam pedagogisk grund fér personal i skolan
och i fritidsverksamheten. Aven hir pekas Sverige ut som ett féregingsland, dir
ldrare i fritidshem utbildas pa lirarutbildningen, nagot de menar gér det mojligt att
samarbeta Over olika professionsgrinser di en gemensam grund, ett gemensamt
sprak, finns tillgdngligt dir de olika professionerna kan métas pa lika villkor.

Lager (2019) visar dock att denna &vergripande skolifieringsprocess inte
sjalvklart har genomslag i den dagliga verksamheten i det svenska fritidshemmet. I
det systematiska kvalitetsarbetet 1 fritidshemmen 1 studien har skolans
utvirderingsmallar visserligen anvints. Det har medf6rt att lirarnas fokus, genom
planering och genomférande, har lagts pa det enskilda barnets lirande vilket i
studien forklaras som att skolans modell styr fritidshemmets praktik. Trots detta
visar Lager (2019) ocksa att den socialpedagogiska traditionen, dir lirande genom
lek och fokus pa det sociala dr genomgiende, aterfinns i fritidshemmen. Detta
forklaras som att det pagir en skolifiering pd kommunal nivd, men att denna
marginaliseras i fritidshemmets praktik. Det finns alltsd en spanning mellan olika
traditioner 1 fritidshemmet didr den socialpedagogiska tradition som
fritidspedagogiken bygger pa fortlever i fritidshemmet trots den skolifierade
inramning som skapats genom policyprocesser inom kommunen. Bidde motstind
och tolkningar av denna policyrorelse sker pa lokal niva i fritidshemmet (Lager,
2019; se dven Lager, 2015). Aven Andersson (2013) visar i en intervjustudie med
fritidspedagoger att professionen genomgir en omstrukturering och
omidentifiering i och med forflyttningen till och mdtet med skolan.
Fritidspedagogerna i studien beskriver att de genomfér bedémningar av de
individuella barnens férmégor, vilket i studien beskrivs som en anpassning till
skolans kultut. Aterigen framtrider en spdnning mellan de traditionella
fritidspedagogiska verktygen och den pedagogiska tradition som finns inom
skolan. Fritidspedagogerna bade deltar i och stiller sig kritiska till de férindringar
som arbetet innefattar.

Forskningen om den fritidspedagogiska professionen i fritidshemmet pekar pa
omvandlande processer dir f6r professionen grundliggande virden som omsorg,
trygghet och relationsarbete tonas ner till f6rman £6r 6kat kunskapsfokus (Falkner
m.fl., 2022; Palsdoéttir, 2018; Ringskou & Gravesen, 2022). Samtidigt pagar i
forskningen en diskussion om vad det 4r som kidnnetecknar den fritidspedagogiska
professionen i detta nya landskap (Ackesjé & Haglund, 2021; Boje m.fl., 2023;

Lager, 2021) som visar pa handlingsutrymmen f6r de som arbetar med barns fritid.
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Ett relationsbyggande arbete under férindring

I forskningen om professioner som arbetar med ungdomars fritid 4r det andra
frigor som varit i fokus jimfoért med studier om de yngre barnens organiserade
fritid. Istillet f6r relationen mellan fritidspedagogik och skolans kunskapsinriktade
tradition, 4r det i forskning om de yrkeskategorier som arbetar med de éldre
barnens fritid snarare relationen till ett Svergripande fostransuppdrag samt
ungdomsarbetets inneboende fokus pa marginaliserade unga (Hopper & Iwasaki,
2017; Nolas, 2014; Ruschkowski m.fl., 2019).

I dansk forskning (Ringskou m.fl, 2020) har det arbete som sker i
fritidsklubben, den danska motsvarigheten till den svenska Oppna
fritidsverksamheten, beskrivits bottna i en fritidspedagogisk tradition. Ringskou
m.fl. (2020) identifierar tre nyckelnarrativ om klubbepedagogens uppdrag, som
visar pd en professionsidentitet under férindring. Demokrati respektive frihet som
centrala aspekter av den klubbpedagogiska professionsidentiteten hirleds till en
klassisk fritidspedagogisk tradition, med rétter i reformpedagogik och kritiskt
frigbrande pedagogik. Nyare nyckelnarrativ har istillet marknadstéring i centrum
for arbetet 1 fritidsklubben. Det som ska marknadsféras dr fritidsklubbens virde
och anvindbarhet i samhillet och bade fritidsklubbens kunder och omvirlden ir
mottagare f6r denna marknadsféring som numera ingar 1 klubbepedagogens arbete
(Ringskou m.fl., 2020).

Liknande forindringsprocesser har diskuterats dven i anglosaxisk forskning.
Med 6kade krav pa att kunna uppvisa tydliga och demonstrerbara resultat, riskerar
en relationsbyggande pedagogisk arbetsmodell med syfte att utveckla ungdomars
reflexiva f6rmaga marginaliseras i professionen (Duffy, 2015). Forindringarna i
youth workers arbete, motsvarighet till fritidsledare, beskrivs bottna i att
neoliberala styrningsformer har vunnit mark (Sharpe m.fl., 2019). Denna
marknadsanpassade styrning har omvandlat férutsittningarna f6r bade unga som
bestker youth centers och de som arbetar dir. Forindringarna har som
konsekvens att det relationsbaserade ungdomsarbetet som traditionellt har varit i
fokus f6r youth workers, férskjutits till f6rman £6r ett fokus pa att motverka olika
former av  ungdomsproblem  (Nolas, 2014). Att finansiering av
ungdomsverksamhet féljer en projektform med krav pd att visa framsteg och
16sning pa dessa samhillsproblem skapar nya villkor f6r de professionella som
arbetar med ungdomarna (Nolas, 2014; Sharpe m.fl., 2019).

Dessa forindrade villkor f6r hur ungdomsverksamhet bedrivs och finansieras
har studerats 1 svensk forskning dir Lunneblad och Sernhede (2022) har pekat pa
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att professionellas inflytande 6ver verksamheten riskerar att fi sti tillbaka nir
kommunen saknar eckonomiska resurser och féretag och bostadsbolag genom
ckonomiska  bidrag  fir inflytande Over organisationen. Liknande
avprofessionaliserande processer har dven lyfts som en konsekvens for
lirarprofessionen nir projekt fir mer inflytande 6ver skolans innehdll och
arbetsmetoder (Gustafsson, 2017). Inom socialt arbete har 6kat fokus pa projekt
och genomférande av insatser genom samverkan férindrat ansvarsfordelningen 1
utférande av vilfird (Dahlstedt, 2009; Forkby, 2020; Herz, 2016). Hir dr det inte
professioner som arbetar enbart med barns och ungas fritid som ir i fokus, utan
snarare olika yrkesgrupper vars fOrutsittningar har foérindrats genom det som
beskrivits som neoliberalisering av vilfirdens organisation.

I svensk forskning har samhillsnyttan med fritidsledares arbete betonats.
Ruschkowski m.fl. (2019) lyfter fritidsledaryrkets fostrande aspekter och skriver att
fritidsledarens uppdrag bygger pd att fostra unga minniskor efter ett
medborgarideal. Aven Lindstrém (2012, 2016) beskriver den svenska fritidsgarden
som en arena dir demokratisk fostran och fritidsgirden som en plats dir de ungas
medborgarskap och entreprendrskap kan utvecklas med hjilp av personalens
arbete. Att det skulle vara ett nytt fokus, beroende av neoliberala strémningar, for
ungdomsverksamheten dr dock inte lika tydligt. Istdllet har de historiska rétterna
som en férebyggande verksamhet f6r unga i olika former av marginalisering som
den svenska &ppna fritidsverksamheten, fritidsgirden och fritidsledarens arbete
kommer ur, betonats (Fejes & Dahlstedt, 2018; Lindstrém, 2012). Fejes och
Dahlstedt (2018) pekar dock pa en praktisk fordndring i arbetet pd fritidsgarden;
dir det tidigare var fokus pd unga i risk f6r marginalisering till att idag vara unga
som redan dr marginaliserade som 4r fokus f6r verksamheten.

Det férebygeande arbetet som sker i den 6ppna fritidsverksamheten i Sverige
har dven problematiserats. Tebelius (2007) pekar pa att tidigare forskning frin
1990-talet har haft en tendens att romantisera fritidsgarden och fritidsledarna som
ett slags fristad f6r unga som lever i utsatthet. Tebelius (2007) skriver att
fritidsledarna som studerats saknade strukturella perspektiv f6r att forstd de unga
besokarnas olika handlingar och behov. Aven Fejes och Dahlstedt (2018) lyfter
fram kritik som riktats mot att fritidsledarprofessionen inte i tillricklig utstrickning
arbetar for att de unga pa fritidsgirden ska kunna Gverkomma den utsatta
positionen. Istillet f&r att utmana ungdomarna finns det dirmed en risk att
fritidsledarna dr med och bevarar en sambhillsordning dir ungdomarna dr

marginaliserade.
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I studier av vad arbetet med unga under fritiden innefattar lyfts sdrskilt det
relationella arbetet fram (Ruschkowski m.fl., 2019; Smyth, 2017). I svensk
forskning har fritidsledarnas arbetssitt beskrivits som en specifik pedagogik som
utvecklats 1 den O6ppna fritidsverksamheten (Lindstrom, 2012, s. 34). Att
relationerna star 1 centrum i fritidsledarnas arbete har visat sig vara avgorande f6r
att mojligebra ungas deltagande i andra verksamheter. Youth workers fungerar
som brobyggare mellan unga i ett youth center fér aboriginska ungdomar och
utomstdende (Gair m.fl,, 2024). Youth workers fir alltsi en unik position i
férhallande till ungdomarna de arbetar med i och med att de fungerar som vuxna
att ha fértroende for. Sirskilt betonas Indigenous workers, ungdomsledare med
liknande bakgrund som ungdomarna som besSker ungdomscentret, ha en
nyckelroll 1 att skapa trygghet f6r de unga. Samma fenomen, att fritidsledare
identifierar sig med de unga de har som malgrupp f6r sitt arbete har
problematiserats av  Fejes och Dahlstedt (2018). 1 intervjuer med
fritidsledarstudenter visar de hur identifikation och en 6nskan om att vara en
positiv férebild f6r unga, dr genomgiende teman i studenternas motiv for
ytkesvalet. Fejes och Dahlstedt (2018) lyfter fram att en risk med att i uppdraget
utgd ifrdn forebildande 4r att verksamheten och professionen enbart riktas mot
utsatta och/eller marginaliserade grupper. Det blir ddrmed en friga om
fritidsgirden, fritidsledaren och offentligt organiserad fritidsverksamhet har till
syfte att arbeta férebyggande fér unga i risk, eller om det finns ett stérre
medborgligt virde som alla har ritt att ta del av.

Hopper och Iwasaki (2017) efterfragar en ungdomsledd ansats nir fritid f6r
gruppen at-risk youth organiseras. I sin litteraturgenomging synligg6r de behovet
av att unga som ska delta i organiserade fritidsprogram ges inflytande Gver
verksamheten. Det betyder dock inte menar Hopper och Iwasaki (2017) att endast
verksamheter som helt drivs av unga idr fruktsamma for ungas fritid. Aven
professionella som ér allierade med de unga dr avgdrande for att en fungerande
fritidsverksamhet ska kunna skapas (Hopper & Iwasaki, 2017, s. 26). P4 sd sitt
mojliggors ett delande av makt didr de unga far inflytande ver fritidsverksamheten,
dess syfte och utférande.

Det ir alltsa inte den institutionella nirheten till skolan som ar i fokus for
forskningen om ungdomarnas fritidsverksamhet, som i den europeiska
forskningen om fritidspedagogiken och lirare i fritidshems profession. Snarare ér
det nirheten till socialt atbete som fritidsledarna férstas utifrin, med fokus pa
férebyggande och social fostran. Gemensamma drag i de tvé forskningsfilten finns

dock, framfor allt i dess fokus pa vad som beskrivs som en fritidspedagogisk
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tradition. Sérskilt dr fokus pa relationsskapande och socialt lirande gemensamma
utgangspunkter f6r bade lirare 1 fritidshemmet (Lager, 2019) och for fritidsledarna
(Lindstrém, 2012; Ruschkowski m.fl., 2019).

Avslutande kommentar

Syftet med forskningséversikten dr att skapa en Gversikt Gver de olika ingingar
som finns i forskningen om barns och ungas fritid samt presentera forskning som
ir relevant f6r avhandlingens resultat. Genom forskningséversikten synliggtrs det
tvirvetenskapliga omrdde som forskning om barns och ungas fritid utgérs av.
Forskningen dr himtad frin barndomssociologi, ungdomsforskning och leisure
studies, men kan dven beskrivas bedrivas utspritt Gver forskningsfilt som
pedagogik, sociologi, psykologi och kriminologi. Fokus ligger pi att visa en
oversikt av denna omfattande forskningskarta f6r att synliggéra komplexiteten och
den médngfald av perspektiv som forskningen om barns och ungas fritid innefattar.
Det forskningsoversikten framfér allt visar ér att det behovs vidare forskning som
bidrar till en teoretisk utveckling av fritidsbegreppet och hur det férhiller sig till
barns och ungas liv, nigot som dven Mukherjee (2020) podngterar. UtGver det att
utrymmet mellan barndomsforskning 4 ena sidan och ungdomsforskning 4 andra
sidan, dr outforskat och underteoretiserat. Med detta som utgangspunkt finns en
térhoppning om att avhandlingen kan bidra till forskningen genom att koppla
samman perspektiv och begrepp fran olika filt, i barn- och ungdomsvetenskapens
tvirvetenskapliga anda, samt belysa aspekter av uppvixtvillkor fér den
alderskategori som varken kan kallas barn eller ungdom; den grupp som i
avhandlingen benimns med begreppet mellanstadiebarn.

Avhandlingen tar avstamp i den forskning som betonar att fritid varken ér
neutralt eller sjilvklart vilgérande (se Mowatt, 2018b). I detta dubbla perspektiv
forstds fritid bade som nagot som bidrar till barns och ungas livsméijligheter och
som ndgot som behover kritiskt studeras utan férgivettagna férestillningar om vad
fritid och god fritid 4r och bor vara. Det dr perspektiv som bottnar i kritisk
fritidsforskning men som dven aterfinns i bade kritisk barndomsforskning och
kritisk ungdomsforskning. Barndomssociologerna James och Prout (1997) skriver:
“there can be no concepts of childhood which are socially and politically innocent”
(James & Prout, 1997, s. 20). Varken barndom, ungdom eller fritid kan férstds som
socialt eller politiskt oskyldigt, dessa fenomen behéver kontextualiseras och

dekonstrueras, vilket avhandlingen férhoppningsvis kan bidra med.
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Teoretiska utgangspunkter

De teoretiska utgangspunkterna f6r avhandlingen grundar sig i policy enactment theory
(Ball m.fl., 2012). En verksamhet ér 1 detta perspektiv under stindigt gérande, och
policy forstds som nagot som skapas och genomférs i upprepade handlingar. Inom
policy enactment theory betonas att policy blir till genom komplexa processer pa
olika platser med skilda kontextuella férutsittningar. Ball m.fl. (2012) beskriver
teorin som ett sitt att underséka hur skolor gor policy (“how schools do policy”),
och "specifically about how policies become ‘live’ and get enacted (or not) in
schools” (Ball m.fl., 2012, s. 1).

Inledningsvis, under rubriken Kritiska policystudier, ges en kortfattad
presentation av filtet kritiska policystudier som policy enactment theory kan
placeras i. Direfter foljer en beskrivning av de teoretiska utgingspunkterna for
analysen samt en definition av hur teoretiska begrepp har anvints i analysen
uppdelat i tva separata delar. I den forsta delen, Policy enactment theory, beskrivs
policy enactment theory tillsammans med en diskussion och definition av det
centrala begreppet policy. I denna férsta del ingar dven en utveckling av begteppen
policyarbete respektive meningsskapande under varsin rubrik. Tillsammans utgér
avsnitten Policy som teoretiskt begrepp, Mening och meningsskapande samt Policyarbete en
beskrivning av hur teorin forstas, varfér den har valts samt dess applicerbarhet pa
det empiriska filt som avhandlingen fokuserar.

I kapitlets andra del, Centrala begrepp for analysen, beskrivs och definieras de
teoretiska begrepp som har anvints i analysen. Begreppen ér himtade fran policy
enactment theory men har i ndgra fall dven hidmtat inspiration frin nirliggande
teorier for att forstirka analysen. Det dr en 6vervigande poststrukturalistisk
lisning av policy enactment theory (se Lopes, 2016) som ligger till grund foér
analysen och sirskild tonvikt ligger pd de foucauldianska utgdngspunkterna i
teorin. Utdver dessa avvigningar har dven begrepp fran Bacchis (2012, 2010)
poststrukturalistiska policyanalys tillimpats for att forstirka analysen. Centralt i
policy enactment theory dr det foucauldianska diskursbegreppet vilket anvinds i
avhandlingen definierat som vad som dr mdoijligt att sdga. Diskursbegreppet och
hur det anvinds i analysen utvecklas i slutet av kapitlet, sdrskilt med tonvikt pa

dess relation till begreppen makt och motstind.
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Kritiska policystudier

Det finns ett flertal olika analytiska ingangar till policyanalys. Taylor (1997) féreslar
att begreppet critical policy analysis anvinds fOr att beskriva det breda forskningsfilt
som boérjade ta form under 1980-talet. Detta framvixande forskningsfilt tog sin
utgangspunkt i en kritisk av traditionell policyforskning som de menade i allt f6r
hég utstrickning studerade policy som tekniska 16sningar pa politiskt definierade
samhillsproblem (Ball m.fl., 2012, s. 2-6; se dven Ozga, 2021). Ball m.fl. (2012)
beskriver policy enactment theory som ett forsék att ta sig f6rbi och vidare fran
vad de kallar studier av implementering av policy. Implementering férutsitter
policy som genomfdrs top-down fran beslutsfattare till verksamhet, ett sitt som
policy fungerar som de kritiska policyforskarna ifragasitter. I den kritiska
policyforskningen riktas intresset bort frin frigor om effektiv styrning till frigor
om mening, tolkning och konsekvenser av policy (Taylor, 1997, s. 24).

I Simons m.fl. (2009) historieskrivning kallas denna gren av policystudier fér
the critical education policy orientation. 1 likhet med Taylors (1997) definition betonar
Simons m.fl. (2009) ansatsens fokus pa kontextuella férutsittningar och hur
utbildningspolitiska reformer verkar i praktiken. Framtridande f6r den kritiska
otienteringen inom utbildningspolicy 4r enligt Simons m.fl. (2009) en
utgangspunkt i jimlikhetsfragor inom utbildning, utbildningens roll, social rittvisa
och kritisk pedagogik. Ett annat utmarkande drag dr den kritiska hallningen till
uppdelningen mellan politik och policy, ddr politik foérstas innefatta konflikter,
olika intressen och aspekter av makt, medan policy istillet férstis som
beslutsfattande genom rationalitet och effektivitet. Den kritiska ansatsen
ifrdgasitter denna dikotomi och betonar i stillet att policy alltid 4r genomsyrat av
politik och maktaspekter.

Dessa kritiskt inriktade policystudier dr, som Simmons m.fl. (2009) papekar
”inte endast en gente inom policystudier, utan dven en gente inom det lingvariga
akademiska intresset f6r makt inom utbildning” (Simmons m.fl., 2009, s. 16, egen
Oversittning). Att anvinda policy enactment theory for att studera de
policyprocesser som utspelar sig i Meningsfull fritid kan dirmed férhoppningsvis

bidra till att vidga det empiriska anvindningsomréidet f6r policy enactment theory.

We hope the book will be read, if we can use Foucault’s term, as an ‘open
site’, that is, as posing questions and problems, the clearing away of a new
space for investigation, rather than as a set of definitive statements. (Ball m.fl.,
2012, 5. 18)
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Utgangspunkten i den lisning av Ball m.fl. (2012) som avhandlingen bygger pa, dr
att policy enactment theory dr ett eklektiskt sitt att férena olika teoretiska begrepp
och perspektiv i en mangréstad teori som skapar méjligheter att skdrskada och
analysera gorandet av policy, varfor organisationer ser ut som de gor samt deras

forutsittningar, begrinsningar och méjligheter.

Policy enactment theory

Tillsammans med andra kritiska policyinriktningar som utvecklats sedan 1980-talet
och framat (se t.ex. Bacchi, 2012; Ball, 1993; Kelly, 2021; Ozga, 2021; Regmi, 2019;
Taylor, 1997) innefattar policy enactment theory en kritik av policyforskning som
ligger tonvikt pd att studera implementering. Kritiken har riktats mot att policy
forstas som nagot som implementeras uppifran-och-ned med bibehallen mening
fran beslutsfattande till genomférande (Ball m.fl., 2012, s. 2-6). Betoningen inom
policy enactment theory ér att policy gbrs genom upprepade handlingar i komplexa
processer. Utgdngspunkten hirleder Ball m.fl. (2012) till Foucault:

Drawing on Foucault, we see policy as unfolding not through large-scale
events, gestures and interventions, but, rather, through a complex ‘micro-
physics’. (Ball m.fl., 2012, s. 138).

Policy skapas alltsd inte genom storskaliga hidndelser, gester och interventioner
utan genom det som Ball m.fl. (2012) kallar en komplex ”micro-physics”; det ér i
vardagligca sammanhang och i verksamheter som policy bédde skapas och
genomfors. Implementeringsforskningen, argumenterar Ball m.fl. (2012), missar

den komplexitet som genomférande och skapande av policy innefattar.

The jumbled, messy, contested creative and mundane social interactions,
what Colebatch (2002) calls the ‘policy activity’ of negotiations and coalition
building that somehow link texts to practice are erased. (Ball m.fl., 2012, s. 2)

For att kunna studera hur policy genomférs, hur policy gors, behover forskaren g
vidare frin ett fokus pa policyimplementering och rikta blicken mot de sociala
interaktioner dir policy genom férhandling och koalitionsbyggande kopplar
samman text och praktik. Dessa sociala processer ddr policy férhandlas, betonar
Ball m.fl. (2012) 4r kaotiska, rOriga, ifragasittande, kreativa och vardagliga, banala.

De policyprocesser som studeras av Ball m.fl. (2012) utspelar sig inom
utbildningsvisendet och specifikt i skolan. Det dr dven med empiriskt fokus pa
skolan som policy enactment theory har anvints i svensk forskning (se t.ex. Boo,
2022; ILager, 2015; Paulsrud, 2024). En tidig anvindning av Balls (1994)
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policybegrepp gjordes av Gustafsson Nyckel (2003) i en avhandling om
torskoleklassens inférande 1 Sverige. Den foreliggande avhandlingen har dock ett
annat empiriskt fokus och placerar det samverkansnitverk som vixer fram som
ett led i inférandet av insatsen Meningsfull fritid 1 Stenséta. Meningsfull fritid bestir av
ett 10st sammansatt samverkansnitverk, innefattande representanter for
stadsdelens skolor, kommunalt anstillda, diribland tjdnstepersoner och
fritidsledare i1 Stenséta stadsdelsforvaltning, savdl som deltagare fran olika
idrottsféreningar och storre nationella idéburna organisationer. Det édr en
verksamhet som kan tyckas lingt ifran den sammanhallna och strukturerade
verksamheten som en skola utgdrs av. Policy enactment theory betonar emellertid

just de instabila aspekterna av det som i skolan framstar som en helhet.

At the centre of policy enactment is the school — but the school is neither a
simple nor a coherent entity, there is a need to understand schools as far more
differentiated and loosely assembled than is often the case. Schools are not
of a piece. They are precarious networks of different and overlapping groups
of people, artefacts and practices. Schools are made up of collections of
different teachers, managers, bursars, teaching assistants, mentors,
administrators, students, parents, governors and others, who inhabit various
ways of being with different forms of ‘training’, discursive histories,
epistemological world views and ‘professional’ commitments. (Ball m.fl,
2012, s. 144-145)

I likhet med hur Meningsfull fritid beskrivs och forstds 1 denna avhandling, utgar
alltsd policy enactment theory frin att skolan bestir av osikra nitverk bestiende
av olika grupper, artefakter och praktiker. Att anvinda policy enactment theory f6r
att studera de policyprocesser som utspelar sig i Meningsfull fritid kan dirmed bidra
till att vidga det empiriska anvindningsomradet f6r policy enactment theory.

We hope the book will be read, if we can use Foucault’s term, as an ‘open
site’, that is, as posing questions and problems, the clearing away of a new
space for investigation, rather than as a set of definitive statements. (Ball m.fl.,
2012,s. 18)

Utgéngspunkten i den lisningen av Ball m.fl. (2012) som avhandlingen bygger pa,
ir att policy enactment theory dr ett eklektiskt sitt att foérena olika teoretiska
begrepp och perspektiv. Teorin 4r mangréstad och skapar moijligheter att
skirskdda och analysera gérandet av policy, varfor organisationer ser ut som de
gor samt deras forutsittningar, begrinsningar och moijligheter. Tre aspekter ar
sirskilt centrala i hur jag forstir och anvinder policy enactment theory i

avhandlingen: policy foérstds och anvinds som ett teoretiskt begrepp; policy
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enactment innefattar processer som dir mening skapas; samt att de rOriga (messy
(Ball m.fl,, 2012, s. 2)) processer genom vilka policy gors inbegriper policyarbete.
Dessa tre aspekter av policy enactment theory fordjupas 1 denna forsta del av

teorikapitlet i tre efter varandra féljande avsnitt.

Policy som teoretiskt begrepp

I den idag klassiska artikeln What is policy? diskuterar och problematiserar Ball
(1993) begreppet policy. Sirskilt 4r det synen pa policy som ett paket av
instruktioner som styr en verksamhet uppifrin och ned som kritiseras. Poingen
som Ball (1993) g6r ir att policy inte (enbart) bor f6rstds som ‘ting’; “policies are
also processes and outcomes” (Ball, 1993, s. 10-11). Vad denna definition gér med
policybegtreppet har av Lopes (2016) beskrivits som att "[t|he practice has entered
the field of policy — it is also policy” (Lopes, 2010, s. 3). Policybegreppet kan alltsa
beskrivas ha omdefinierats av Ball (1993) (och inom det kritiska
policyforskningsfilt som han kan beskrivas vara en del av (se dven Ozga, 2021)).
Policybegreppet har i och med det Sppnats upp till att, férutom nedtecknad policy,
dven inkludera de processer dir policy genomfdrs i praktiken. Lopes (2010)
beskriver 1 sin poststrukturalistiska ldsning av policy enactment theory, att denna
forstaelse av policy kan beskrivas ha 6ppnat dorren fOr en teori som ifragasitter
uppdelningen mellan ”curriculum in action” och ”formal curriculum” (Lopes,
2016, s. 3). Distinktionen mellan policy som text och policy som praktik, som det
har benidmnts pa svenska, har anvints som analytiskt verktyg 1 svenska studier (se
t.ex. Gustafsson Nyckel, 2003; Lager, 2015; Paulsrud, 2024), och dven pekats ut av
Bacchi (2000) som ett fruktbart sitt att studera policyprocesser. I avhandlingen har
dock den poststrukturalistiska lisningen av policy enactment theory (Lopes, 20106)
varit vigledande f6r analysen och det policybegrepp som anvinds i avhandlingen
innefattar inte distinktionen mellan nedtecknad policy och policy som praktik i
verksamheten.

Utgdngspunkten fér avhandlingen dr alltsd att policy utgdrs av nedtecknad
policy, savil som de processer ddr policy foérhandlas, genomf6rs och skapas. Fokus
ligger pa hur policy gbrs (is enacted) i den verksamhet som Meningsfull fritid ir,
snarare 4n pa nedtecknad policy. Som Ball (1993) skriver: “Some texts are never
even read first hand” (s. 12); att lisningen av policytexter inte dr central inom policy
enactment theory, understryker ytterligare att policy inte bor férstds som (enbart)
policytexter eller dokument. Podngen dr policy, snarare 4n nedtecknade riktlinjer

som ldses av personer som direfter féljer och implementerar textens mening i en
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verksamhet, kan beskrivas som gemensamma forstaelser och perspektiv. Policy
forstds 1 avhandlingen utifrdn detta resonemang som tillfilliga fastlasningar och
forsok till fastlisningar, av mening av for verksamheten centrala aspekter och
fenomen. Ball (1993) och Ball m.fl. (2012) poingterar att policy (f6r det mesta)
inte heller beskriver vad som ska géras i en verksamhet, ’but some more than
others narrow the range of creative responses.” (Ball m.fl., 2012, s. 3). Att policy
forstds som nagot som begrinsar vad som dr moijligt att gbra i en verksamhet, hur
de kreativa svaren kan se ut, understryker ytterligare att policy inte utgdrs av
tydliga, explicita riktlinjer f6r hur nagot ska goras i policy. Trots denna avsaknad
av tydliga riktlinjer, menar jag att det dven finns mer eller mindre tydliga
handlingsimperativ inneboende i policy. Genom fastlasning av mening, och férsok
till fastldsning av mening, skapas vad som kan beskrivas som en handlingsriktning.
Med bakgrund i ovanstdende resonemang definieras policy i avhandlingen som
tillfalliga fastlasningar, och forsok till fastlasningar, av mening av for verksamheten
centrala aspekter och fenomen, med efterféljande handlingsriktning.

Mening och meningsskapande

Meningsskapande ir ett centralt begrepp for analysen i avhandlingen, och en
central aspekt av hur policyprocesser forstés teoretiskt. Ball m.fl. (2012) beskriver
mening och sirskilt meningsskapande (meaning making) som en central aspekt av
policyprocesser. I svensk forskning har policy enactment definierats specifikt som
skapande av mening. I Lagers (2012) avhandling definieras policy enactment som
”nir lirare och andra aktorer férséker skapa mening med policytexter genom
anvindandet i praktiken” (Lager, 2015, s. 21). P4 liknande sitt definierar Boo
(2022) policyarbete; som “’sitt att skapa mening av policy i praktiken utifrin de
uppdrag lirarprofessionen ér alagda att utféra” (Boo, 2022, s. 52).

Mening och skapande av mening, har alltsa satts i férgrunden f&r hur policy
enactment theory har tolkats och anvints i svensk tidigare forskning. Gustafsson
Nyckel (2003) skriver i sin avhandling att mening, och betydelse, ir konstruktioner
som det rader politisk maktkamp Gver (s. 55). Poingen som jag forstar det, dr att
konstruktioner av mening inte dr stabila, utan férhandlas, omférhandlas och
dirmed skapar tillfilliga fastlisningar. Det ligger nira en foucauldiansk forstdelse
av hur kunskap, eller i foucauldianska termer makt/vetande, forstas, som instabil
och 1 stindig férindring (Foucault, 1978, s. 92). I avhandlingen anvinds mening
pa detta sitt, som betydelsekonstruktioner fOr att anvinda begrepp fran

Gustafsson Nyckel (2003, s. 55), vilka skapas genom policyprocesser.
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Med nagot andra begrepp, beskriver Bacchi (2012, 2016), policy som
problemkonstituerande. Det innebir ett perspektiv pa policy som inte enbart
l6sningar  pa  givna  sambhillsproblem, utan allid  innefattar en
problemformulerande aspekt déir ett samhillsproblem konstrueras. Dessa
problemkonstituerande processer sker pd olika platser i, utanfér och mellan
verksamheter, och avhandlingen utgir frin de meningsskapande processerna
innefattar aspekter av det som Bacchi (Bacchi, 2012, 2016) benimner som
problemkonstituering. Podngen f6r analysen ér att den meningsskapande aspekten
av policy enactment innefattar bade formuleringar av problem och 16sning, vilka
skapas genom tillfilliga fastlisningar, och férsék till fastlasningar, med
efterfoljande handlingsriktning.

Ball m.fl. (2012) gor en distinktion mellan materiell, tolkande och diskursiv
aspekt av policyprocesser (s. 43), och forldgger meningsskapande framfor allt till
en tolkande domin av policyarbete. I denna tolkande del, tolkar (och 6versitter)
deltagare genom policyarbete policy i verksamheten. Samtidigt podngteras dven att
materiell, tolkande och diskursiv aspekt av policy enactment inte kan sirskiljas frin

varandra.

These facets of policy cannot be separated out. As we have sought to make
clear already, our conceptualisation of policy enactments draws upon and
relates together three constituent aspects of the messy reality of school life.
These aspects — material, interpretive and discursive — taken together make
up a version of ‘material semiotics’, which as Law (2007: 2) puts it ‘are better
understood as a toolkit for telling interesting stories about, and interfering in’
the webs of social relations and relations of power that produce and
circumscribe policy and practices in schools. None of these aspects is, on its
own, sufficient as a description of policy and practices: all three are necessary.
(Ball m.fl., 2012, s. 43)

Utifrdn min tolkning av Ball m.fl. (2012) innebir det att det inte gar att sirskilja de
tre aspekterna materiell, tolkande och diskursiv som separata delar av
policyprocesser. Det dr dock en distinktion som kan géras analytiskt fOr att
synligg6ra olika aspekter av ett policyarbete, nagot som Ball m.fl. (2012) il viss
del gor 1 sin analys av policy enactment i skolor, och ett analytiskt férfarande som
exempelvis anvints i ett svenskt sammanhang av Paulsrud (2024). 1 denna
avhandling ligger dock inte analytiskt fokus péd att sidrskilja aspekterna fran
varandra, istillet forstar jag det som Ball m.fl. (2012) kallar diskursiva aspekter av
policy enactment som ndgot som ir synligt dven i analyser av tolkningsprocesser

och i hur mening skapas. Mening och meningsskapande forstis ddrmed i

63



64

* POLICYARBETE I FRITIDENS GRANSLAND

avhandlingen som del av diskursiva processer, av hur ”sanning” (makt/vetande)
byggs upp.

Meningsskapande som begrepp, tillsammans med policyarbete, gbr det méjligt
att linka det som Ball (m.fl., 2012) kallar diskursiva aspekter av policy enactment,
med det situerade arbete som minniskor utfér. Detta kan beskrivas som en
linkning av makro- och mikroperspektiv, och har av Lopes (2016, s. 2) beskrivits
som ett av de stOrsta vetenskapliga bidragen frin Ball (Ball, 1993, 1994) och policy
enactment (Ball m.fl., 2012). Liknande sitt att arbeta teoretiskt, att koppla samman
Foucaults begrepp och maktperspektiv med studier av det mikrosammanhang som
minsklig samvaro utgors av, har beskrivits av Hacking (2002, 2004) Likheten med
policy enactment theory och Hackings teoretiska modell 4r den teoretiska grunden
i Foucault som kombineras med en empirinira teori (av Hacking (2004) anvinds
Goffman (19506)) f6r att mojliggdra analys av vad som sker mellan ménniskor i en
vardaglig kontext. Detta sitt att kombinera Foucault med en teoretisk ansats som
placerar minskliga relationer 1 centrum har dven anvints inom Institutionell
etnografi, ddr Eila Satka och Skehill (2012) féreslar att kombinera Foucault med
Smith (1988, 2005). Det finns alltsd flera sitt att kombinera Foucaults teoretiska
perspektiv med teorier som tar sin utgingspunkt i det interaktiva samspelet mellan
minniskor. 1 avhandlingen anvinds policy enactment theory utifrin denna
funktion, och forstds som en modell for att kunna sammanlinka de lokala
mellanminskliga (policy)processerna i Meningsfull fritid 1 Stensta med Svergripande
politiska beslut och diskurser.

Policyarbete

For att synliggbra processer dir meningsskapande praktiker genomférs anvinder
Ball m.fl. begreppet policy work (Ball m.fl., 2012, s. 43), vilket kan Oversittas till
svenska som policyarbete. Det dr ocksd genom detta begrepp som jag forstar det
arbete  som  samverkansnitverket  genomfér ndr de  organiserar
mellanstadiebarnens fritid 1 Meningsfull fritid 1 Stensota. Policyarbete fungerar som
ett Overgripande begrepp for att beskriva det arbete som gérs nir en verksamhet
med hjilp av policy organiserar och genomfér verksamheten. Policyarbete som
begrepp mojliggor analys av vad deltagare i policyprocesser gor, det riktar blicken
mot det komplexa ’micro-physics” dir policy utspelar sig (Ball m.fl., 2012, s. 138).
Centralt f6r Balls (1993) policybegrepp 4dr att policyprocesser inte ér

férutbestimda, inte deterministiskt styrda uppifrin och ned, utan innefattar
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aspekter av bade begrinsning sivil som kreativitet. Det innebdr att det i

policyprocesserna finns agens f6r deltagarna.

The point is that we cannot predict or assume how they will be acted on,
what their immediate effect will be, what room for manoeuvre actors will find
for themselves. Action may be constrained differently (even tightly) but it is
not determined by policy. Solutions to the problems posed by policy texts
will be localised and should be expected to display ad hocery and messiness.
Responses indeed must be 'creative'; but I use the term carefully here and in
a specific sense. Given constraints, circumstances and practicalities, the
translation of the crude, abstract simplicities of policy texts into interactive
and sustainable practices of some sort involve productive thought, invention
and adaptation. (Ball, 1993, s. 12, kursivering i original)

Det finns alltsa handlingsutrymme f6r deltagare, det som av Ball (1993) och Ball
m.fl. (2012) kallas actors, 1 policyprocesser. Varken policy eller hur
handlingsutrymmet ser ut dr dock férutbestimt. Policytexter innefattar tillfalliga
fastlisningar och férsék till fastldsningar av mening med efterfljande
handlingsriktning, men centralt f&r policy enactment theory dr att denna mening
inte behalls intakt pd nya platser som den kommer till. Pa varje given plats i en
verksamhet sker nya férhandlingar om mening och nya tillfilliga fastlisningar, och
forsok till fastlasningar av mening skapas. Hur dessa meningsskapande processer
gestaltar sig 1 Meningsfull fritid ir 1 fokus f6r analysen och begreppet policyarbete
fran policy enactment theory (Ball m.fl., 2012) anvinds f6r att méjliggdra analysen
av dessa processer.

Att policy inte dr ett fardigt paket som anlinder i sin helhet in 1 en verksamhet
far konsekvenser f6r hur Meningsfull fritid f6rstas och analyseras i avhandlingen.
Meningsfull fritid dr det fiktiva namnet pa den insats som genomfors i stadsdelen
Stenséta, och som f6ljs 1 avhandlingen. I metodkapitlet ges en férdjupad
beskrivning av hur Meningsfull fritid forstas som ett etnografiskt filt, men utifran
policy enactment theory dr det centralt att urskilja Meningsfull fritid som
organisatorisk struktur fran Meningsfull fritid som policy. Meningsfull fritid kan fOrstas
som en idé om hur (mellanstadie)barns fritid ska organiseras, och dirmed som en
policy, det vill siga en tillfillig fastlasning med efterféljande handlingsriktning.
Meningsfull fritid ir dock inte en enhetlig policy, utan kan snarare beskrivas bestd av
flera olika policyer, ibland motstridiga, och handlingsimperativ som formuleras
och férhandlas pd olika platser inom, mellan och utanfér den kommunala
strukturen. Detta dr dock inte unikt f6r Meningsfull fritid, med denna aspekt av
ofirdighet och tillfilliga form.
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[...Flew polices arrive fully formed and the processes of policy enactment
also involve ad-hockery, borrowing, re-ordering, displacing, making do and
re-invention. (Ball m.fl,, 2012, s. 8)

Fa policyer anlinder firdigformulerade till en plats i en verksamhet. Det innebir
alltsd inte att policy inte anlinder, policy formuleras och skapas pa en plats, men
formuleras och skapas dven pd varje ny plats den hamnar pd.

Tva poinger ir centrala for hur policy enactment theory forstas och anvinds i
avhandlingen. For det forsta forstas policy som tillfilliga fastlasningar av mening,
och efterféljande handlingsriktning. Dessa fastlasningar av mening sker pa olika
platser inom, mellan och utanfér verksamheter och mening férhandlas pa varje
plats en policy forflyttas till. Fér det andra skapas genom policyprocessen, férutom
tillfilliga fastlisningar av mening med efterféljande handlingsriktning, dven det
problem som en policy syftar till att I6sa. Samhaillsproblem existerar ddrmed inte
som givna problem “dir ute 1 verkligheten” och som skrivs ned i policydokument.
Snarare betraktas den policyformulerande processen innefatta
problemformulerande element, eller for att anvinda Bacchis begrepp; policy ar
problemkonstituerande. De processer som skapar dessa tillfilliga fastlasningar
med efterfljande handlingsriktning, forstas i avhandlingen som det Ball m.fl.
(2012) kallar policyprocesser. For att kunna analysera dessa policyprocesset, dir
tillfalliga fastlasningar, och forsok till fastlasningar, av mening, med efterféljande
handlingsriktning, anvinds begreppet policyarbete (Ball m.fl., 2012, s. 43).

Centrala begrepp for analysen

Utifran den forstielse av policy enactment theory som har beskrivits, har ett flertal
teoretiska begrepp anvints i analysen. Denna andra del av teorikapitlet bestir av
fyra delar, ddr centrala teoretiska begrepp definieras och anvindningen av dem i
analysen beskrivs. Inledningsvis presenteras begreppen tolkning och éversittning,
tva begrepp som utgér centrala aspekter av hur Ball m.fl. (2012) beskriver
policyarbete. Distinktionen mellan dessa tvd begrepp problematiseras dven utifrdn
en poststrukturalistisk ldsning, och hur de anvinds i analysen definieras. Direfter
foljer ett avsnitt dir plats, kontext och rekontextualisering behandlas,
problematiseras och definieras. Begreppen aktér respektive subjekt definieras i
efterfljande avsnitt och 1 det avslutande avsnittet sammanfattas hur makt och

motstind forstds och anvinds i analysen.
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Tolkning och 6versattning

Tv4 teoretiska begrepp som dr centrala for policyarbete dr folkning och dversittning
(Ball m.fl., 2012). Tolkning och Oversittning dr begrepp som anvinds for att
beskriva vad policyarbete innehaller. Begreppen ér tvd aspekter av policyarbete
som hinger samman men 4ven innefattar en distinktion. Tolkning beskrivs som
en forsta lisning, ett forsok till “making sense of policy”, och en ”decoding” (Ball
m.fl., 2012, s. 43; se dven Ball, 1993).

It is a process of meaning-making which relates the smaller to the bigger
picture (Fullan 2001: 8); that is, institutional priorities and possibilities to
political necessities. These situated interpretations are set over and against
what else is in play, what consequences might ensue from responding or not
responding. (Ball m.fl., 2012, s. 44-45)

Det centrala f6r tolkning som teoretiskt begrepp ir att den sker situerad, det vill
sdga 1 ett specifikt sammanhang, samt att tolkningen 4r ett sdtt som ger det lilla
mening i férhallande till ”’the bigger picture”. I analysen anvinder jag begreppet
for att synligebra hur mening skapas i1 férhallande till mellanstadiebarnens fritid
genom samverkansnitverkets arbete och for att synliggéra hur olika aktérer
betraktar och forstir vad deras arbete syftar till. Det blir ett sitt att analysera vad
som placeras i centrum for olika aktérer inom Meningsfull fritid. 1 och med att
tolkningen utgdrs av en forsta lisning av policy ligger spriket nira “language of
policy” (Ball m.fl., s. 45), vilket innebir att det, i studier med intervjuer och
deltagande observationer som empiriskt material, blir policy “omskrivet till tal”
som kan studeras.

Det andra begreppet, 6versittning, ligger nirmare “the language of practice”
(Ball m.fl., 2012, s. 45) och kan beskrivas som den process dir ”policy is enacted”,
det vill sdga den process dir policy goérs. Ball m.fl. (2012) beskriver
Oversittningsprocesser som ett tredje rum (third space (s. 45)) mellan policy och
praktik. I detta tredje rum sker Gversittningsprocesser dir bade institutionella
texter och praktiker i verksamheten fogas samman, vilket laser fast mening och
gbr specifika aktiviteter mojliga. I en poststrukturalistisk lisning av policy
enactement theory (Lopes, 2016) har det podngterats att den skillnad som Ball m.fl.
(2012) g6r mellan tolkning och dversittning inte ir mojlig. Tolkning som skapande
av forstéielse av en policy, och Gversittning som ett mote mellan policy och praktik,
skapar utifrin denna kritik en dikotomi mellan policy som text och policy som
praktik som foérsvirar analysen av policyprocesser. Resonemanget bygger pa att

den poststrukturalistiska lisningen av policy enactment theory som poingterar
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avsaknaden av en originalversion, att det skulle finnas en sann, och ursprunglig
policy som fastslar mening med efterféljande handlingsbeskrivning. Snarare bor
policy forstds som processer som sker pa alla de platser dir den férhandlas, skapas,
genomfors och tolkas. Det finns alltsd ingen “ren” policy utan policy tolkas alltid
och det saknas dirmed ett “original” att Oversitta in i en verksamhet. De
policyprocesser som skapar ett policydokument, som sedan vidarebefordras for att
skapa en reform eller fordndring i ett system eller verksamhet, har utifrdin denna
forstaelse genomgitt tolkningsprocesser och forsok till fastlasningar av mening
och handlingsriktning. Det skiljer sig inte 1 sak frin vad som sedan sker pd andra
platser som policy r6r sig genom eller till.

Trots att utgangspunkten for ldsningen av policy enactment theory som ligger
till grund for analysen i avhandlingen betonar avsaknaden av en “originalpolicy”,
har distinktionen mellan begreppen tolkning och Oversittning en analytisk
funktion. Tolkning anvinds 1 avhandlingen som ett Gvergripande teoretiskt
begrepp for att synliggbra meningsskapande processer i policyarbetet.
Oversittningsbegreppet anvinds for att synliggora att tolkningsprocesserna bestir
av och leder till konkreta dimensioner. Analytiskt anvinds metaforen om det tredje
rummet f6r att synliggéra ett utrymme i policyarbetet dér bade det som Ball m.fl.
(2012) kallar tolkning och Oversittning sker. I en poststrukturalistisk lisning av
Ball (1993) och Ball m.fl. (2012) ligger dock inte fokus pa detta Sversittningens
tredje rum som ett mSte mellan policy och praktik. Snarare férstds det som en
metaforisk plats dir olika forutsittningar, begrisningar, moijligheter och
erfarenheter sammanfogas och dir styrning och paverkansmoijligheter presenterar
sig.

Jag forstir metaforen om ett tredje rum fOr Gversittning som en aspekt av
policyprocessen. Det innebir inte att det endast existerar ett enskilt rum eller att
rummet 4r statiskt och of6rinderligt. Begreppet anvinds for att synliggdra hur
processerna som organiserar mellanstadiebarns fritid i Meningsfull fritid 1 Stenséta ar
beroende av olika perspektiv, ssammanhang och hindelseférlopp. Metaforen om
ett tredje rum dir policy férhandlas, synliggdr den funktion som
samverkansnitverkets moéten har i Meningsfull fritid. Begreppen tolkning och
Oversittning synligedr processens delar dir fastlisning av mening méjliggdr olika

former av konkreta resultat.
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Plats, kontext och rekontextualisering

Som teoretiskt begrepp for att placera gérandet av policy i ett sammanhang,
anvinder Ball, Maguire och Braun (2012) fyra kontextuella dimensioner: situerad,
professionell, materiell och extern kontext. Situerad fontext utgdrs i
begreppsapparaten av de specifika, lokala férhallanden som rdder runt en enskild
skola; exempelvis nidromrade, historia, intag, omgivning (Ball m.fl., 2012, s. 21).
Professionell kontext bestir bland annat av virdegrund, liraransvar och -upplevelser
samt ’policy management’ pa den enskilda skolan. Materiel] kontext bestir av
personal, budget, byggnader, teknologi och infrastruktur (Ball m.fl.,, 2012, s. 19-
42). Begreppen och dess anvindning dr utvecklade i férhallande till skolans
verklighet och hur skolsystemet dr uppbyggt och utformat, vilket dr synligt i
begreppen som dr formulerade fér att ticka in skolbyggnader, skolors
upptagningsomriden och ldrares upplevelser. Det innebdr att méinga aspekter av
analyser kan tillimpas pd studier inom skolans kontext. For att anvinda begreppen
i den foreliggande studien har vissa anpassningar gjorts, diribland anvinds inte
professionell kontext tillsammans med de Gvriga tre kontexterna i resultatdelens
torsta kapitel. Det beror pa den professionella kontextens komplexitet inom
samverkansnitverkets arbete, en komplexitet som inte limpar sig vil att analyseras
som en kontextuell aspekt. Begreppet professionell kontext dterkommer i ett
senare resultatkapitel, da den professionella kontexten ér intimt férknippad med
konsekvenser och utfall av organiseringen av fritiden 1 Stenséta och dirmed inte
lter sig presenteras inom ramen f6r en analys av kontexten 61 Meningsfull fritid.
Bade den situerade respektive materiella kontexten anvinds som teoretiska
begrepp 1 analysen av kontexten f6r organiseringen av mellanstadiebarnens fritid i
Stenséta. Situerad kontext forstds i analysen som det omedelbara sammanhang
som fritiden i Stensota befinner sig i, vilket innefattar niromradets karaktir, i form
av plats, historia, invanare och uppbyggnad. Den materiella kontexten tolkas som
den kontext av ekonomiska férutsittningar och infrastruktur som finns som
omgivande ramverk runt fritidens organisering i Stensota. Materiell kontext som
begrepp hjilper till att ringa in de organisatoriska forutsdttningarna, medan
situerad kontext snarare lyfter fram den specifika kultur som gir att finna pd en
plats. Den fjirde och avslutande kontextuella dimension som Ball m.fl. (2012)
lyfter fram dr den externa kontexten, som innefattar en mingd Gvergripande
tillgdngar, resurser och sammanhang som finns runt en skola (Ball m.fl., 2012, s.

21). I den foreliggande analysen tar jag sirskilt tillvara det inringande av bredare
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policysammanhang, lagar och riktlinjer som den enskilda verksamheten ar
torpliktigad att f6lja, som begreppet extern kontext erbjuder.

Det rekontextualiseringsbegrepp som anvinds av Ball m.fl. (2012, s. 1006) ir
himtat fran Bernstein (1996) och visar pa kontextens betydelse f6r hur policy gors.
Enligt Lopes (2016, s. 7) dr utvecklingen av begreppet rekontextualisering och hur
det anvinds inom policy enactment theory, mer dynamiskt, med starkare betoning
pa den Thybrida karaktir som policyprocesser innefattar, dn det
rekontextualiseringsbegrepp som Bernstein arbetar med. I avhandlingen utgar jag
fran Ball m.fl. (2012) och forstar rekontextualisering som en forflyttning av policy
mellan olika platser. De olika platserna befinner sig pd olika nivder i sambhillet
och/ellet i en verksamhet s till vida att de har olika relation till en specifik policy.
Det arbete som sker, de tolkningsprocesser, den kamp om mening och f6rsok till
fastlasningar, skiljer sig dock inte 4t mellan de olika platserna. Det ir alltsd inte en
forflyttning av ett original, en ursprunglig mening, utan pa varje plats som en policy
befinner sig uppstir meningsskapande processer av tolkning, nigot som édven
poingterats 1 senare texter av Ball (2015).

Policy gets done and re-done in many places and many ways by many
different people. As it moves through these places, it changes and those
subject to it are changed. (Ball, 2015, s. 2)

Policy gors alltsd pa olika platser, forflyttas, fordndras och férindrar dem som
deltar i policyprocesserna. Att poingtera avsaknaden av en ursprunglic mening,
som direfter tolkas och omsitts i verksamheten fr att rikta fokus mot policy som
under stindigt skapande pa olika platser, innebdr dock inte att jag fOrstdr
policyprocesser som enbart beroende av de géranden som sker pa en specifik plats.
Policy, som Ball (1993) poingterar, talar inte om vad som ska géras, men skapar

omstindigheter didr mojliga svar dr begrinsade.

Policies do not normally tell you what to do; they create circumstances in
which the range of options available in deciding what to do are natrrowed or
changed. A response must still be put together, constructed in context, off-
set against other expectations. All of this involves creative social action not
robotic reactivity. (Ball, 1993, s. 12-13)

De méjliga svar som skapas i en given situation genom policyarbete, dr begrinsade
men dven 6ppna for férhandling och det finns utrymme 6r kreativitet. Ackesjo,
Persson och Lago (2022) har genom att anvinda policy enactment theory lagt
tonvikt pa att dven deltagare i policyarbete, det som Ball m.fl. (2012) kallar

policyaktdrer, har olika bakgrund och kommer frin olika sammanhang. Genom
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att anvinda begreppet jordmén, mojligg6r Ackesjo m.fl., (2022) att dven analysera
kontextuella aspekter som sker och skett utanfér det omedelbara policyarbetet pa
en specifik plats. I avhandlingen anvinds begreppet jordman f6r att synliggra och
analysera hur olika perspektiv inom samverkansnitverket i Meningsfull fritid i
Stens6ta kan fOrklaras och forstis. Begreppen plats, kontext och
rekontextualisering anvinds 1 analysen fér att undersdka och belysa hur
sammanhangets begrinsningar och handlingsutrymme gestaltar sig  for
samverkansnitverket 1 Menzingsfull fritid 1 Stenséta. Att det inte enbart dr kontexts
och policys begrinsande aspekter som dr centrala, utan dven agens och aktérskap
som betonas 1 Ball (1993) och i policy enactment theory (Ball m.fl., 2012), har tagits
fasta pa 1 analysen genom att fokusera det policyarbete som sker pa plats i
Meningsfull fritid 1 Stensota. 1 detta policyarbete, och for att analysera agens och
paverkansmoilighet ar begreppen aktor/ policyaktor respektive
subjekt/policysubjekt centrala.

Aktor och subjekt
I Ball m.fl. (2012) fungerar begtreppet policyaktor/aktor som ett analytiskt verktyg

tor att kunna analysera policyarbete. 1 policyarbetets tolknings- och
Oversittningsprocesser har deltagare olika positioner och funktioner (Ball m.fl.,
2012). Aktorer i policy enactment theory dr dock inte att likstilla med individer
som deltar 1 policyarbetet. Snarare ska aktOrsbegreppet forstds som
aktérspositioner i férhallande till olika former av policyarbete (Ball m.fl., 2012; Ball
m.fl., 2011a).

These ‘actor’ categories or positions are not necessarily attached to specific
individuals, nor are they fixed, unified and mutually exclusive ‘types’ of
teacher/adult in every case. (Ball m.fl,, 2012, s. 49).

Aktorer som deltar 1 policyarbetet utgdrs alltsi av aktérspositioner som
positionerar deltagare i policyarbetet till olika funktioner. Ball m.fl. (2012, 2011a)
definierar atta policyaktérer som alla innehar olika positioner i férhallande till
policyarbetet, ddribland narratérer (narrators), entusiaster (enthusiasts),
Oversittare (translators), kritiker (critics) (Ball m.fl., 2012, s. 49). De olika aktérerna
utfor skilda former av policyarbete; till exempel narratérer som tolkar, viljer ut och
driver igenom mening; entusiaster som bidrar med investering, kreativitet,
tillfredsstillelse och karridgrmdjligheter och sa vidare. Som Ball m.fl. (2012)
poingterar, dr det dock inte fasta kategorier som tillskrivs enskilda individer, utan

positionerna forstir jag som tillfilliga fastlisningar av kategorier som skapas av,
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och skapar, det policyarbete som genomférs. Det dr inte kategorier som ér
Omsesidigt uteslutande, utan en person kan inneha flera aktrspositioner, inta delar
av flera positioner, inta olika positioner i olika delar av policyarbetet eller byta
position under policyprocessens gang. Anvindbarheten f6r avhandlingen ligger i
att det teoretiska begreppet aktér gér det mojligt att separera olika personer inom
samverkansnitverket och underséka handlingsutrymme och begrinsningar
inneboende i policyarbetet i Meningsfull fritid 1 Stenséta. Begreppet mojligedr att
bryta upp den skenbara enhetlighet som samverkansnitverket kan betraktas utifran
och rikta blicken mot motsittningar och spinningar som pagir i
samverkansnitverkets policyarbete.

I analysen édr det framfor allt tvd av de av Ball m.fl. (2012) presenterade
policyaktorspositioner som  varit intressanta; dels policynarratér, dels
policykritiker. Dessa tva policyaktorer kan beskrivas som varsin poli policyarbetet.
Policynarratorer skapar berittelser med hjilp av policy och kopplade till policy,
driver igenom mening och viljer ut vad i en policy som ska betonas och hur det
ska goras. Policykritiker 4 andra sidan, beskrivs 6vervaka policytolkningar och vad
de fir fér konsekvenser for vetksamheten, samt genom att uppritthalla
motdiskurser, det vill sdga andra sitt att tolka och f6rsta f6r verksamheten centrala
fenomen (Ball m.fl., 2012, s. 49-71). Positionen policynarratdr innehas typiskt av
rektorer, medan policykritiker utgbrs av fackféreningen och fackliga
representanter pa skolan i studier av Ball m.fl. (2012, 2011a). I avhandlingens
empiriska material 4r det inte rektorer och fackliga representanter som innehar
positionerna policynarrator respektive policykritiker, utan begreppen anvinds for
att synliggdra olika aspekter av det policyarbete som genomfdrs 1 Meningsfull fritid i
Stensota.

Ut6ver policynarratérer och policykritiker anvinds dven aktSrspositionen
policymottagare for att analysera policyarbetet i Meningsfull fritid i Stenséta.
Mottagare av policy beskrivs av Ball m.fl. (2012) bestd framfér allt av mindre
erfarna ldrare, juniora lirare och ldrarassistenter, vars position priglas av att
hantera, férsvara och vara beroende av policy (Ball m.fl., 2012, Ball m.fl., 2011a).
Denna aktSrsposition beskrivs vara skyddad frin, men dven ha begrinsat
inflytande 6ver, policy och de tolkningsprocesser dir mening skapas (Ball m.fl.,
2012, s. 63-67). Aktorsbegreppet anvinds i analysen fOr att synliggéra agens och
péaverkansméjlighet savil som styrning och begrinsningar i handlingsutrymme.

Aven policysubjekt ett centralt begrepp i policy enactment theory. Till skillnad
frin policyaktorer, som har (mer eller mindre) utrymme att agera i

policyprocesserna, dr policysubjekt snarare ett resultat av policyprocesset.
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Subjektsbegreppet dr himtat frin Foucault och anvinds av Ball m.fl. (2011b, 2012)
for att analysera framfor allt lirares position i skolans policyarbete.

Foucault har skrivit omfattande om subjekt (se t.ex. Foucault, 1982, 1993a,
1993b) och framhaller sjilv att hans forskningsintresse, snarare in makt, ligger i att
“create a history of the different modes by which, in our culture, human beings
are made subjects” (Foucault, 1982, s. 777). Subjekt dr alltsd ndgot som ménniskors
gors till, pa olika sitt och 1 specifika kulturella kontexter. Subjektifiering, att géra
och goras till subjekt, dr beroende av makt och diskurs. Diskurser, vad som ir
mojligt att sdga, forutsitter och producerar specifika subjektspositioner. Det idr
genom att subjektifieras som en manniska gors forstaelig och moijlig att relatera

tll.

This form of power applies itself to immediate everyday life which
categorizes the individual, marks him by his own individuality, attaches him
to his own identity, imposes a law of truth on him which he must recognize
and which others have to recognize in him. It is a form of power which makes
individuals subjects. (Foucault, 1982, s. 781)

Genom att goras till subjekt kategoriseras individen och laser fast mening som
béde individen sjilv och omgivningen maste erkdnna. Makten verkar hir genom
att skapa subjektet, att lasa fast mening och didrmed producera ett igenkdnnbart
subjekt. For Ball m.fl. (2012) sker denna subjektifiering genom tolknings- och
Oversittningsprocesserna i policyarbete. De anvinder begreppet “hail” for att
beskriva hur subjekt anropas, eller virvas, genom policyarbete och skriver att
tolkning och 6versittning tillsammans for att “enrol or hail subjects and inscribe
discourse into practices” (Ball m.fl., 2012, s. 47).

For analysen i avhandlingen dr denna subjektifiering centralt. Begreppet subjekt
anvinds for att synliggéra hur policyarbetet genomsyras av makt och hur diskurser
skrivs in 1 arbetet med att organisera mellanstadiebarns fritid i Meningsfull fritid.
Genom att skriva in diskurser i praktiken, producerar tolknings- och
Oversittningsprocesser dven policysubjekt. Utifrin en Foucauldiansk forstielse av
hur bide kunskap och subjekt konstrueras genom diskursiva processer kan
policysubjekt férstds som de subjekt som produceras genom policyarbete (Ball
m.fl., 2016, Ball m.fl., 2012, s. 143, Foucault 1993a, 1993b). Det betyder dock inte
att deltagare i policyarbete endast dr passiva resultat av Gvergripande, oférindetliga
diskurser. Som det féreliggande kapitlet fortsatt kommer visa dr produktionen av
policysubjekt, precis som de tolknings- och Oversittningsprocesser som ingar i
policyarbetet, genomsyrade av bide makt och motstind och under stindig

térhandling.
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Policyaktér och policysubjekt dr tva olika mdjliga positionsformer. Det kan, som
béade dr synligt i analysen av policyarbetet 1 Meningsfull fritid och i1 Ball m.fl. (2012)
teoretiska apparat, finnas flera olika policyaktérer med skilda uppgifter i
policyarbetet. Likasd produceras flera olika policysubjekt genom policyarbete.
Policyaktér och policysubjekt dr inte 6verlappande kategoriseringar utan de tva
respektive begreppen anvinds i analysen for att synliggéra 4 ena sidan hur policy
gbrs (policyaktdrer), 4 andra sidan resultatet av att policy gbrs (policysubjekt).
Individer, eller grupper, i policyprocesser kan inta och positioneras bade som

policyaktor och som policysubjekt, men det dr inte per automatik nagot som sker.

[...T]eachers are agents in the mediation and enactment of policy but at the
same time a great deal of the meaning of teaching and its practice is now
made up of policy concepts which have been sedimented over time in the
language of teaching and which constitute the contours of professional
practice and subjectivity. These concepts form the objects about which they
speak - what it means to be a teacher, what is learning, what is good teaching,
what is improvement, what is a good lesson. In this sense most teachers are
now fluent in policy but are spoken by it [...]. (Ball m.fl., 2011b, s. 622)

I avhandlingen 4r det inte lirare som ér i fokus. Policysubjekt anvinds som ett
teoretiskt begrepp for att analysera det som av Ball m.fl. (2012) kallar de diskursiva
aspekterna av policyprocesser. I Ball m.fl. (2012) 4r ldrare ett centralt policysubijekt,
men begreppet kan dven anvindas for att synliggéra hur andra policysubjekt
produceras genom policyprocesser. Lirare bade gbr och blir gjorda av
policyprocesserna, som Ball m.fl. (2011b) beskriver det; ldrare talar flytande policy,
men dr dven talade av policy. Det ér en utpriglad foucauldiansk férstéelse av hur
subjekt dr diskursivt producerade (se t.ex. Foucault, 1982, 1993a, 1993b) och riktar
analysen mot att underséka hur diskurser producerar sanning och didrmed édven
subjekt.

Diskurs, makt och motstind

Centralt 1 policy enactment theory och dven i avhandlingen, édr aspekter av makt
och motstind. Policybegreppet 1 Ball (1993), utvecklat vidare genom policy
enactment theory (Ball m.fl., 2012), utgir frin Foucaults maktbegrepp som

betonar makt som produktivt.

Power, as Foucault points out, is productive: "relations of power are not in
superstructural  positions, with merely a role of prohibition or
accompaniment; they have a directly productive role, wherever they come

into play [] (1981 p.94). (Ball, 1993, s. 13)
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Att f6rstd makt som produktiv skiljer sig frin perspektiv som forstir makt som
synonymt med begrinsningar. Fér Foucault samt Ball (1993) och Ball m.fl. (2012)
ar makt ndgot som har en producerande roll, sdrskilt 4r makt produktivt genom att
kunskap skapas och etableras som ”sann” och legitim”: A 'regime' of truth”
(Foucault, 1980, s. 133). For att beskriva denna fusion av makt och kunskap
anvinder Foucault begreppet power-knowledge och uppmanar till att rikta den
analytiska blicken mot hur power-knowledge édr uppbyggt, hur sanning gérs sann;
ett analytiskt arbete som enligt Foucault (1978) maste géras genom att studera
”local centers’ of power-knowledge” (Foucault, 1978, s. 98). Policy enactment
theory kan beskrivas som en teori som mojliggdr att dessa lokala center av
makt/vetande kan studeras pa plats i sociala ssmmanhang.

Det f6r Foucault (1972) centrala begreppet diskurs, anvinds dven 1 policy
enactment theory, for att synliggéra hur makt verkar som produktiv kraft. Genom
att citera Foucault (1972) definierar Ball m.fl. (2012) diskurs till vad som skulle

kunna beskrivas som en uppsittning regelbundenheter av vad som uttalas.

By taking discourse more seriously, as a set of regularities, a trace of the
‘historical frontiet” of an event, as a ‘voice as silent as a breath’ (Foucault
1972: 25), or as “‘what was being said in what was said’ (p.28), we can begin
to identify a set of ‘master’ discourses that define schooling. (Ball m.fl., 2012,
s. 140)

Hir beskrivs diskurs som spir av tidigare hindelser/skeenden och som rester frin
en historisk kamp. Ball (1993) gbr en tydligare framskrivning av hur
diskursbegreppet forstas.

Discourses are about what can be said, and thought, but also about who can
speak, when, where and with what authority. Discourses embody the
meaning and use of propositions and words. Thus, certain possibilities for
thought are constructed. Words are ordered and combined in particular ways
and other combinations are displaced or excluded. (Ball, 1993, s. 14)

Forenklat kan diskurs utifran detta resonemang beskrivas som det som dr méjligt
att veta/uttala. Men som Ball (1993) betonar, diskurser handlar 2ven om vem som
kan uttala, nir och var. Poidngen dr att diskurser producerar kunskap (vad som ér
mojligt att veta), vilket skapar specifika mojligheter f6r att tinka, géra och siga och
gbr andra sitt ogiltiga eller oméjliga. For Ball m.fl. (2012) dr det en viss uppsittning

>

av vad de kallar ”master discourses” (s. 140) som definierar ”schooling”, och
illustrerar didrmed diskursers makt i att producera kunskap, och vad som anses

legitimt, ritt och riktigt.
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['Master discourses’] are learning, curriculum and behaviour. They are what
makes ‘the school’, ‘the teacher’ and ‘the student’ into meaningful and
recognisable entities. In relation to these (re)configurations, what we take to
be policies are power relations, practices and subjectivities which articulate
forms of learning and forms of behaviour; that is, specific positions of agency
and identity in relation to particular forms of knowledge and practice. (Ball
m.fl., 2012, s. 140)

Dessa ”master discourses” avgdr hur skola, lirare och elever gors meningsfulla
och igenkinnbara. Diskurserna producerar pi sd sitt skolan, och pa liknande sitt
kan fritid beskrivas vara diskursivt producerat (jfr. Rojek, 1995). Diskursbegreppet
ir centralt f6r den definition av bade makt och motstind som ir utgangspunkt f6r
analysen 1 avhandlingen. Policy och policyprocesser bestar, som Ball m.fl. (2012)
betonar, av diskursiva aspekter, vilket kan analyseras med hjilp av diskursanalytiska
medel. Centralt f6r analysen 1 avhandlingen och {6r hur teorin f6rstis och anvinds,
ar att policy enactment theory erbjuder begrepp som gor det mojligt att
dekonstruera policyprocesserna. Denna dekonstruktion goér det mojligt att
beskriva och synliggéra minsklig agens och vad som sker 1 det mikrosammanhang
dir policy gors. 1 avhandlingen anvinds policybegreppet och begreppet
policyarbete for att studera de handlingar som sker lokalt i Meningsfull fritid i
Stenséta. Diskursbegreppet fungerar som en utgingspunkt for forstaelsen av
policy, makt och hur bide mening och subjekt produceras. I avhandlingen anvinds
diskursbegreppet definierat som det som dr moijligt att veta/uttala, definitionen av
policy dr tillfdlliga fastlasningar och forsok till fastlisningar, med efterféljande
handlingsriktning.

I analysen av hur skolor gér policy utvecklar Ball m.fl. (2012, s. 98-120)
begreppen fokus och press for att beskriva hur makt verkar. Dessa tva begrepp
anvinds i analysen i avhandlingen som begrepp for att plocka isir och synligg6ra
hur problemformuleringar och fastlisningar av mening riktar fokus i specifika
riktningar, och ddrmed sitter press pd verksamheten. I detta ssmmanhang hat dven
Bacchis (2016) foucauldianska policyanalys fungerat inspirerande for att ligga
tonvikten pd policy som problemkonstituerande, som en aspekt av hur makt
verkar. Genom att policy skrivs och gors, konstrueras dven sjilva problemet, det
vill sdga problemet konstitueras genom policy. Tre verkningsmekanismer f6r makt
ir centrala for analysen i avhandlingen: makt verkar genom att mening fastlases
och kunskap produceras; makt verkar genom att rikta fokus, med efterféljande

press; samt makt verkar genom att subjekt produceras.



TEORETISKA UTGANGSPUNKTER ¢ 77

Centralt i policy enactment theory ér att makt inte innebir att det saknas utrymme
for agens for deltagare i policyprocesser. Ball (1993) skriver att policyanalys inte

ska utga fran att begrinsning och agens ér ett nollsummespel.

Thus, I take it as axiomatic that there is agency and there is constraint in
relation to policy — this is not a sum-zero game. Policy analysis requires not
an understanding that is based on constraint or agency but on the changing
relationships between constraint and agency. (Ball, 1993, s. 13-14, betoning i
original)

Begrisning existerar samtidigt som agens och policyanalysen bér inte se de tvd
som aspekter som édr varandra uteslutande. Istillet pekar Ball (1993) pé att den
forinderliga relationen mellan begrinsning och agens bor vara i fokus for
policyanalys. I Ball m.fl. (2012) poidngteras de kreativa aspekterna av
policyprocesser och policyarbete och att gbra policy beskrivs innefatta béide
kreativitet och begrinsning (Ball m.fl., 2012, s. 71). Det 4r dven sa agens fOrstas i
avhandlingen och undersékts genom att rikta fokus mot handlingsutrymme,
férhandling och anvindning av kreativitet 1 policyarbetet.

Agens undersdks i avhandlingen dven genom att anvinda begreppet motstind.
Ball m.fl. (2012) beskriver motstind dels som “micropractices of resistance” (s. 63)
for att belysa hur motstdnd tar sig uttryck lokalt i policyprocesser. Sirskilt dr det
hos policyakt6ren kritikern som Ball m.fl. (2012) placerar motstind i policyarbetet.
Det dr dock ett ligmilt motstind som Ball m.fl. (2012) menar priglar policyarbetet
pé skolor. Det hors 1 form av mumlanden och missndje, men saknar systematik
(Ball m.fl., s. 143-144). I avhandlingen anvinds motstindsbegreppet for att belysa
agens, men dven fOr att synliggéra vad som formar policyprocesserna i Meningsfiull
Jfritid 1 Stens6ta. Sammanfattningsvis kan makt studeras genom analys av hur
mening skapas, vilka subjekt som produceras, vad som dr méjligt att veta, gora,
sdga 1 policyprocesserna. Motstind forstds som ett begrepp som synliggor agens i
policyarbetet, och anvinds for att analysera motberittelser, mothandlingar och hur

dessa hanteras i policyarbetet.

Avslutande kommentar

Policy enactment theory dr en teori som framhaller policy som ett gérande som
blir till genom komplexa och ofta roriga, processer i specifika sammanhang. 1
avhandlingen utgdrs detta sammanhang av Stenséta, dir ett samverkansnitverk
vixer fram inom ramen fér den kommunala insatsen Meningsfull fritid. Syftet ir att

studera de policyprocesser genom vilka mellanstadiebarns fritid organiseras vilket
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gbrs med teoretiska begrepp fran policy enactment theory. Sirskilt ligger
betoningen pa det som hir benimns som en poststrukturalistisk ldsning av policy
enactment theory (se t.ex. Lopes, 2016) och teorins utgangspunkter i Foucaults
(1972, 1982) maktbegrepp dr betonade. Sirskilt dr detta synligt i avhandlingens
fokus pia mening och meningsskapande, vilket forstds som sitt som diskurser
skrivs in i den organiserade fritiden 1 Meningsfull fritid. Likasa ir fokus pa
produktionen av subjekt ett sdtt dir Foucaults tankegods ér synligt, bade 1 hur Ball
m.fl. (2012) formulerar policy enactment theory och i hur teorin anvinds i analysen
iavhandlingen. Teorin mojliggdr genom sin begreppsapparat en analys av vad som
sker 1 de komplexa policyprocesser som utspelar sig pa plats 1 verksamheter.
Samtidigt gbr utgangspunkten 1 diskursbegreppet och Foucaults perspektiv pa
makt det méjligt att koppla samman det vardagliga sammanhang dir policy gors

med Overgripande sammanhang.



Metod

Avhandlingens empiri bygger pa ett etnografiskt filtarbete, dér arbetet i insatsen
Meningsfull fritid f6ljides under 20 manader. Som etnografiskt filt (Emerson m.fl.,
2011) kan Meningsfull fritid beskrivas som ndgot oortodoxt, med en avsaknad av
fasta lokaler och en svaréverblickbar organisatorisk struktur. Meningsfull fritid ir en
kommunal insats som syftar till att forbéttra barns uppvixtvillkor 1 vissa, av
kommunen utvalda, stadsdelar. Insatsen bestir av att en kommunanstilld
samordnare bygger upp ett samverkansnitverk bestidende av lokala aktorer, det vill
sdga verksamheter som visar intresse av att arbeta med barn och unga i omradet.
Vatje stadsdel ddr Meningsfull fritid genomfors har en egen samordnare och insatsen
ar enligt kommunen utformad for att tillvarata den enskilda stadsdelens specifika
forutsittningar. Det gbr att organiseringen av Meningsfull fritid skiljer sig 4t mellan
olika stadsdelar. I avhandlingen har Meningsfull fritid £6ljts i stadsdelen Stenséta, och
det samverkansnitverk som under filtarbetet vixte fram dr specifikt f6r Stenséta.
Den kommunalt anstillda samordnaren i Stensota arbetade med att samla lokala
foéreningar, stérre organisationer och andra verksamheter som tillsammans skapar
det som jag i avhandlingen kallar samwerkansndtverket i Meningsfull fritid i Stensota.
Detta samverkansndtverk dr platsen for studiens genomférande. De méten dir
deltagarna i samverkansndtverket triffades for att diskutera, planera och samtala
om den fritidsverksamhet de tillsammans utférde fér mellanstadiebarnen i
Stensota, forstir jag som det etnografiska filt, det vill siga ”social setting”
(Emerson m.fl,, 2011, s. 1) som utgdr empiriskt fokus f6r avhandlingen.

I detta metodkapitel presenteras studiens genomférande. Kapitlet dr indelat i
tre delar; den forsta; Etnografisk ansats och metodologi, innefattar en presentation av
metodologiska utgangspunkter dir etnografin placeras 1 forhdllande till de
teoretiska utgangspunkterna i policy enactment theory. I denna del presenteras
dven det etnografiska filtet djupare, for att avslutas med en beskrivning av urval
och tilltride till det etnografiska filtet. 1 kapitlets andra del, Genomforande och
empiriprodufktion, beskrivs hur studien dr genomférd och innehaller en beskrivning
av de tre etnografiska metoder som anvints: deltagande observationer, intervjuer
och etnografiska samtal, samt analys av policydokument. Det empiriska materialet

askadligedrs och analysprocessen beskrivs. 1 den tredje delen, Awdgningar for
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kovalitet och etif, presenteras avvagningar som gjorts i férhdllande till trovirdighet
och etiska aspekter av forskningsprocessen. Kapitlet avslutas med en avslutande
kommentar som sammanfattar den etnografiska utgingspunkten. Tillsammans
syftar kapitlets deltar till att bade redovisa studiens genomférande och att
problematisera och dskadliggéra hur avvigningar som ingar i alla vetenskapliga

studier har hanterats.

Etnografisk ansats och metodologi

Etnografins kidrna kan beskrivas som deltagande observationer (Emerson m.fl.,
2011; Fangen, 2005), det vill siga att etnografen kombinerar deltagande och
observerande i ett specifikt socialt sammanhang. Emerson m.fl. (2011) kallar
platsen for det etnografiska faltarbetet for 7social setting” (s. 1), vilket battre
beskriver hur det etnografiska filtet kan forstds dn den svenska Gversittningen
socialt sammanhang. Aven om deltagande observationer ir i centrum av den
etnografiska metodologin finns det flera olika inriktningar och en omfattande
inomvetenskaplig diskussion om hur etnografi ska férstds och genomféras (se t.ex.
Fangen, 2005; Hammersley & Atkinson, 2007). 1 avhandlingen har ett flertal
metodologiska avvigningar gjorts, bdde utifrin hur metod och teori férhaller sig
till varandra utifrdn ontologiska och epistemologiska stillningstaganden och vad

som varit praktiskt genomférbart.

Metodologiska utgangspunkter

I den etnografiska historieskrivningen har den uppsjé av inriktningar som existerar
inom metoden beskrivits som etnografiska genrer med olika epistemologiska
utgingspunkter och syften (Mantzoukas, 2012). Den etnografiska genre som
avhandlingen har som utgingspunkt kan beskrivas som en tolkande etnografi efter
den postmodernistiska och poststrukturalistiska vindningen (Mantzoukas, 2012,
s. 420), dir etnografens uppgift forstds bestd i att, som Emerson m.fl. (2011)
noterar, ’not to determine ’the truth’ but to reveal the multiple truths apparent in
others’ lives” (Emerson m.fl.,, 2011, s. 4). Genom att f6rstd det etnografiska faltet
som bestiende av "multipla sanningar”, har det etnografiska filtarbetet, deltagande
observationer, intervjuer och analys av policydokument, fungerat som metoder f6r
att skapa forutsittningar for att synliggdra ndgra av de “multipla sanningar” som
skapades under filtarbetet i Meningsfull fritid i Stensota.

I denna epistemologiska utgingspunkt ingir dven en fOrstielse av empiri som

firgad av teoretiska perspektiv. Det innebiér att empiri inte betraktas som “ren”
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utan alltid innefattar och dr beroende av teoretiska perspektiv, en etnografisk
tradition som har beskrivits som en teoretiskt informerad etnografi (Willis &
Trondman, 2002). Podngen ir att empiri skapas i ett samspel mellan etnografen
och ”’the social setting”’, som Emerson m.fl. (2011) kallar det. F6r den empiri som
avhandlingen bygger pa innebir detta att jag fOrstar empirin som skapades under
filtarbetet som ett resultat av mitt deltagande och méte med filtet och inte som
att empirin ldg dér ute firdig och vintade pa att bli upptickt. Etnografin dr en
metod ddr forskaren skrivs in 1 empirin, sivil som i resultatet och jag fOrstir ett
erkinnande av detta som ett led i att skapa vetenskapligt solid och etiskt avvigd
forskning. Aven Jeffrey och Troman (2004) synliggér empiriproduktionens
beroende av forskarens avvigningar. Sirskilt deras selektiva, periodiska etnografiska
ansats (selective intermittent time mode), dir forskarens urval som del av det
etnografiska filtarbetet, har varit vigledande f6r hur empiriproduktionen har
genomforts.

Forutom den etnografiska ansatsen dr policy enactment theory (Ball m.fl.,
2012) en central utgangspunkt f6r bide faltarbete och analysen av det empiriska
materialet. Bdde policy och policy enactment som begrepp dr mangfasetterade och
forstas inom policy enactment theory som komplexa processer som utspelar sig pa
olika platser inom och mellan verksamheter. Podngen dr att policy 4r nagot som
gors, inte statiska paket som styr en verksamhet uppifrin och ned (Ball m.fl., 2012).
Forutom att utveckla ett teoretiskt ramverk och begrepp for att analysera detta
gorande av policy, innefattar policy enactment theory dven en metodologisk aspekt
dir etnografiska metoder kombineras med de teoretiska utgangspunkterna. Ball
har en ling tradition av att arbeta etnografiskt i olika sammanhang. Studierna har
bedrivits pa plats i skolor savil som i abstrakta organisationer som internationella
utbildningsnitverk (se Ball, 1994, 2007, 2012a, 2012b, 2016) och har innefattat
studier som belyser hur policy gérs pd olika platser och av olika konstellationer av
aktorer. Att etnografin kombineras med policy enactment theory kan beskrivas
som en ontologisk konsekvens av att policy forstis som ett gérande och process,
som for att kunna analyseras behéver studeras pd de platser dir dessa processer
sker.

Metoden att kombinera policystudier och etnografi har dven benimnts som
policyetnografi (i svensk kontext, se t.ex. Eriksson, 2009; Gustafsson Nyckel,
2003). I etnografins historieskrivning placerar Beach m.fl. (2018) policyetnografi
som en metodologisk inriktning som pdbérjade ett verbryggande mellan den

interaktionistiska etnografin och den kritiskt inriktade etnografin:
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Policy ethnography was in a sense beginning to bridge the gap between the
interactionist (apolitical/analytical) and the critical research intetests [...].
(Beach m.fl., 2018, 5. 677)

Tidsmissigt placeras denna metodologiska utveckling under samma tid som
postmodernistiska tankegangar vixte fram och férindrade samhillsvetenskaplig
forskning.

Aven i nutida forskning aterfinns policy ethnography som begrepp och kan
sammanfattas innebdra en kritiskt inriktad etnografi med fokus pd hur policy
verkar 1 ett socialt sammanhang, foretridelsevis en institutionell miljé (se t.ex.
Childers, 2011; Dubois, 2020). Ball m.fl. (2012) anvinder dock inte policy
ethnography i sina texter om policy enactment theory. Mojligtvis beror detta pa att
det uttalade fokuset for teorin, och de metodologiska avvigningarna, ligger pa
gorandet av policy snarare dn pd policy 1 sig.

[...] while there is an explication of policy and a focus on a small number of
substantive policies, our major concern is with understanding the ‘how’ and

‘what’ of policy enactment, not the policies themselves. (Ball m.fl., 2012, s.
17)

Genom att dterkommande anvinda begreppet “enactment”, och beskriva sin
metodologi som ”enactments research” (Ball m.fl., 2012, s. 1) understryks att fokus
ligger pa gorandet av policy. For avhandlingens del anvinds dessa av Ball m.fl. (2012)
beskrivna perspektiv pa vad policy dr och hur det bist studeras. Oavsett hur det
beskrivs innefattar studier av (gérandet av) policy genom etnografiska metoder
béde ett ontologiskt och epistemologiskt stillningstagande dir policy forstas som
skapade genom processer; materiella, tolkande och diskursiva som Ball m.fl. (2012)
beskriver det. Anledningen till att i avhandlingen fokusera policy i det etnografiska
filtarbetet bottnar i ett intresse for makt och hur makt genomsyrar, skapar
moéjligheter £6r och verkar 1 barns och ungas liv. Etnografins férmiga att skapa
férutsittningar att analysera sociala processer och hur mening skapas genom dessa
(Emerson, Fretz & Shaw, 2011; Hammersley & Atkinson, 2007) kombineras med
ett perspektiv pa styrning, vilket mojliggr studier av hur makt verkar 1 specifika
sammanhang. For avhandlingens del innebir det att val av teori och val av metod
ir beroende av varandra och bdda ir centrala for att méjliggdra att syfte och

fragestillningar besvaras.
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Etnografiskt falt

Platsen f6r studiens genomférande dr en kommunal insats som i texten gar under
det fiktiva namnet Meningsfull fritid, med syfte att forbittra barns uppvixtvillkor
genom att bland annat erbjuda en meningsfull fritid. Meningsfull fritid genomfors i
en av Sveriges storre stider och riktar sig till de stadsdelar som av kommunen, med
utgingspunkt i polismyndighetens lista 6ver utsatta och sirskilt utsatta omraden,
kategoriseras som prioriterade omriden. Meningsfull fritid ingar i kommunens
overgripande jaimlikhetssatsning som bestar av flera parallella insatser riktade mot
olika arbetsomriden inom kommunen. Det specifika f6r Meningsfull fritid ir dess
fokus pd barn i aldern 6-18 4r samt kopplingen till skolan som en ndra
samarbetspartner. Kommunen erbjuder skolor i de prioriterade omridena att delta
iinsatsen, vilket innebit ett samarbete med ett nitverk av aktérer som organiserar
fritidsaktiviteter 1 skolans lokaler i anslutning till skoltid. Aktorerna i nitverket
utgdrs av olika organisationer, féreningar, verksamheter och féretag som kommer
bade frin offentlig, privat och idéburen sektor.! Insatsen genomfdrs i flera av
kommunens utsatta omraden, studien dr dock genomférd i en av dessa stadsdelar
och har specifikt foljt den organisering av fritid riktad till stadsdelens
mellanstadiebarn.

Under tiden f6r inledningen av filtarbetet hade det vuxit fram ett
samverkansnitverk inom ramen f6r Meningsfull fritid i Stens6ta, dir olika aktorer
med jimna mellanrum triffades for att planera och organisera fritiden for
stadsdelens mellanstadiebarn. Det dr samverkansnitverket som i avhandlingen
utgdr empiriskt fokus och den aspekt av Meningsfull fritid som studeras. Utifran Ball
m.fl. (2012) och deras modell {61 nivier i den offentliga organisationen av skolan
(Ball m.fl., 2012, s. 75) kan studiens empiriska fokus sigas befinna sig mellan en
overgripande makronivid och den lokala mikrovirld som fritidsaktiviteterna utférs
i. Empiriskt fokus ligger varken pd beslutsfattande organ, eller i den direkt
utférande verksamheten. Istillet dr det tillfalliga rum dér samverkansnitverket
méts £Or att diskutera, planera och organisera mellanstadiebarnens fritid 1 Stenséta,
som utgdr fokus for studien. I studien har det tllfilliga rum som
samverkansnitverkets sammankomster utgjorts av, betraktats som etnografiskt
filt. Det dr en organisatorisk niva dir empiriproduktionen har genomférts, dven
om vissa deltagande observationer dven genomfdrts pa plats i verksamheten dér

barnen deltar. Det var, sirskilt inledningsvis, ett svaroverblickbart filt, och

1 Information om insatsen Meningsfull fritid ir hamtad frin kommunens hemsida, som av etiska skil
inte refereras med namn eller killhinvisning.
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barnen deltar. Det var, sirskilt inledningsvis, ett svarverblickbart filt, och
filtarbetet inleddes med det som Ball (2016, s. 552) har kallat “mapping network
relations”, det vill siga skapa en karta Gver hur nitverket sag ut.

Foretradare £6r Meningsfull fritid beskriver arbetet som ett nitverk av olika
aktérer som samlas runt barnen i stadsdelen. Nitverket som skapas dr specifikt f6r
varje enskild stadsdel som Meningsfull fritid genomférs i, f6r att vara lokalt férankrad
och utga frin de lokala forutsittningar som finns pa plats. For att illustrera
Meningsfull fritid anvinds 1 kommunenen modell (figur 1), dir barnet, vars fritid ska

organiseras, har placerats i centrum f6r ett nitverk av olika aktorer.

Skolan

Storre

¢ Foretag
organisationer

Barnet

Lokala Regionala
foreningar aktorer

Kommunen Bostadsholag

Figur 1
Figur 1 Modell Meningsfull fritid

Modellen dr min rekonstruktion av den figur som ér dterkommande anvind i
policydokument och presentationer som ges inom ramen f6r Meningsfull fritid. 1
denna modell av Meningsfull fritid framstir samverkansnitverkets olika aktorer,
inklusive kommunen, skolan, foretag, stérre organisationer och mindre féreningar
ha likvirdig relation till varandra. Betoningen ligger pa att likvirdiga aktorer
samarbetar runt en stadsdels barn och verksamheten framstir som en helhet. For
att synliggéra den komplexitet som Meningsfull fritid bestar av gir det dock att
illustrera organisationen pa fler sitt. Jag har utformat tre olika modeller for att
illustrera andra sitt att f6rstd Meningsfull fritids organisation och utformning.

Ett sitt att torstd Meningsfull fritid ir genom en modell (figur 2) som ligger
tonvikten pa den hierarkiska aspekten av hur verksamheten planeras. Den
synligeor att Meningsfull fritid leds och, i stor utstrickning styrs av, kommunala

tjanstepersoner.
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Kommunen

Utférare

Organiserad
fritidsverksamhet

Figur 2
Figur 2 Modell Meningsfull fritid

I denna modell synliggérs kommunens ledning och att de som utfér verksamheten,
det vill siga utomstdende verksamheter, som lokala féreningar, nationella
organisationer, bostadsbolag och féretag, kommer in i ett senare skede i Meningsfull
fritid. Det dr dock en modell som betonar top-downstyrning och som inte i
tillrdcklig utstrickning skapar utrymme f6r att undersdka policyarbetet som sker i
Meningsfull fritid.

En annan modell (figur 3) som jag har valt for att illustrera Meningsfull fritid
betonar organisationen som en tidslinje med olika nyckelskeenden. Dir
askadligedrs hur idéen till Meningsfull fritid startar 1 kommunen, fér att sedan
rekrytera finansiering och utférare utanfér den kommunala verksamheten. I
processens andra skede, ocksa lett av kommunen via kommunala tjinstepersoner,
skapas sedan en slags enhet av de olika aktSrerna i ett sammanhdllet
samverkansnitverk. Direfter féljer planerandet och genomférandet av

fritidsaktiviteter med barnen.
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Figur 3
Figur 3 Modell Meningsfull fritid

Denna modell illustrerar Meningsfull fritid som ett kommunalt initiativ. Processen
att skapa fritidsverksamhet f6r barnen beskrivs ur ett kommunalt perspektiv dir
samordnaren for Meningsfull fritid 1 Stenséta och dennes arbetsuppgifter, ér
placerade i centrum. Avhandlingen 4r dock inte en studie enbart av hur den
kommunala organisationen ser ut, utan jag har velat fanga den dynamiska
organisatoriska struktur som samverkansnatverket utgdrs av. For att illustrera detta
empiriska fokus kan en modell (figur 4) som dskadligg6r rorelsen fran en mangtald
av olika verksamheter till en gemensam enhet 1 form av organiserad
fritidsverksamhet anvindas. Jag har valt en modell (figur 4) dar Meningsfull fritid
illustreras som en process som gar fran en mangfald av verksamheter till en

gemensam enhet.

°
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Verksamheter Meningsfull
° fritid
o
eco’
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Olika Organiserad fritid for
verksamhetsformer, . N
. mellanstadiebarn i
deltagare i

Meningsfull fritid Stensota

Figur 4
Figur 4 Modell Meningsfull fritid

I denna modell synliggdrs att Meningsfull fritid innefattar att sammanfdra flera olika

verksamheter, men dven syftet att skapa en for barnen sammanhallen verksamhet
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av organiserad fritid. Aven om de 6vriga modellerna illustrerar aspekter av
Meningsfull fritid, ir det sirskilt denna modell som ringar in hur jag f6rstiar Meningsfull
fritid som en plats f6r studiens genomférande. Studiens empiriska fokus, de moten
dir den organiserade fritiden planeras, diskuteras och férhandlas, kan beskrivas
befinna sig pd de tvd pilarna i modellen (figur 4). Det dr i dessa tva pilar
samverkansnitverkets policyarbete sker, och modellen 4skadliggér den
pluralistiska méngfald som genom policyarbetet ska resultera i nigot som av
barnen i Stenséta kan uppfattas som en helhet. Det innebir att filtet inte har
utgjorts av en specifik fysisk plats; Meningsfull fritid har inga sjilvstindiga lokaler
eller platser utan de olika aktdrerna har turats om att fungera som métesplats. Da
stora delar av filtarbetet pagick under pandemin, genomfdrdes dven majoriteten
av motena digitalt, framfor allt andra och tredje terminen av féltstudierna.
Aktorerna deltog da i moéten foretrddesvis fran sina hem, ibland frin sina
respektive arbetsplatser eller verksamhetslokaler och jag satt uppkopplad 1 mitt
hem. Det finns dock sjilvklart specifika platser som fritidsaktiviteterna har
genomforts pa. Dessa har bestitt av tvd av omradets skolor, Tallskolan och
Bjotrkskolan; idrottshallarna pd dessa tvd skolor; lokalerna f6r den Oppna
fritidsverksamheten vid Bjétkskolan; tvé lokaler dir organisationen Akt Fritid
bedriver sin verksamhet, varav en vid Bjorkskolan och en vid Tallskolan.
Avhandlingen 4r dock inte en studie av enskilda aktbrers genomférande av
fritidsaktiviteter och inte heller en studie av Meningsfull fritid i f6rhillande till skolan
och skolans lokaler. Det innebdr att de fysiska platserna fér genomférande av
aktiviteter inom ramen f6r Meningsfull fritid har betraktats som delar i det
Svergripande nitet av platser som filtstudierna 4r genomférda pa, och inte som
den centrala platsen f6r studiens genomférande.

Jag betraktar alltsa filtet f6r studien som nagot annat dn en fysisk plats. Det
betyder inte att Meningsfull fritid endast utgdrs och existerar nir aktérerna mots,
istdllet fungerar Meningsfull fritid som en organisatorisk struktur for
fritidsverksamhet f6r Stens6tas mellanstadiebarn. Fokus f6r avhandlingen har varit
att f6lja denna organisatoriska struktur och det 4r denna organisatoriska struktur
som utgor filtet for det etnografiska faltarbetet. Samverkansnitverket var under
framvixt ndr jag inledde filtstudierna och férindrades dven under studiens géing.
Ilistan (tabell 1) 6ver deltagare i samverkansnitverket dr de verksamheter noterade
som har en dterkommande medverkan i analysen i resultatkapitlen. Det fanns ett
stort antal av det som inom Meningsfull fritid kallas aktSrer, bade kommunala,
nationella, idéburna, féretag liksom parallella projekt som sjsattes under studiens

gang. Att vilja vilka deltagare som skulle inga i studien, och var fokus skulle liggas
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var en del av de omfattande urvalsprocesser som pagick under stora delar av

studiens genomférande.

Tabell 1

Deltagare Verksamhet

Meningsfull fritid Kommunalt anstallda tjdnstepersoner, leder och
sammankallar samverkansnétverket

Stensota stadsdelsforvaltning | Kommunal férvaltning, anstallda tjanstepersoner, nara
samarbete med tjdnstepersoner p& Meningsfull fritid

Forenad Friidrott Mindre idrottsférening, utfor fritidsverksamhet

Fotboll BK Storre fotbollsklubb, utfor fritidsverksamhet

Fritid i Centrum Nationell organisation, utfor fritidsverksamhet

Aktiv Fritid Nationell organisation, utfor fritidsverksamhet

Bjorkskolan Skola i Stenséta dar Meningsfull fritid genomfors

Tallskolan Skola i Stenséta dar Meningsfull fritid genomférs

Traffpunkten Kommunal éppen fritidsverksamhet, anstallda fritidsledare

Foretag AB Stdrre lokalt féretag, potentiell samarbetspartner

Vart Stensota Projekt, potentiell samarbetspartner

Kyrkan Lokal kyrka, potentiell samarbetspartner

Tabell 1 Deltagare i samverkansnditverket

Urval och tilltrade till faltet

Utrvalet av plats for filtstudierna bygger pd det som har kallats ett foreshadowing
problen  (Hammersley & Atkinson, 2007, s. 28), vilket innebdr att ett
forskningsproblem dr styrande. Forskningsproblemet som styrt val av plats for
studiens genomférande dr ojimlikhet i barns uppvixtvillkor och syfte och
forskningsfragor har mejslats fram under forskningsprocessen till att fokusera
organisering av barns och ungas fritid. Genom initiala kontakter med ett stérre
forskningsprojekt fick jag tilltride till en kommun som var i uppstarten av en
insats, Meningsfull fritid, som riktades mot att motverka skillnader i uppvixtvillkor
fér barn och unga. Flera forskare féljde redan kommunens arbete och hade
forskningsfokus pa relationen mellan insats och skola. Utifrin inriktningen pa min
doktorandtjidnst presenterade sig fritiden som en intressant ingang att studera
insatsen fran.

Forskningsfragorna var 1 inledningen av filtstudierna temporira och medvetet
Oppna. Av de fem stadsdelar dir insatsen genomférdes vid avhandlingsarbetets
inledningsskede, valdes Stensota ut med utgangspunkt i att inte flera forskare skulle
arbeta 1 samma omréide. Ett annat avgérande urvalskriterium var mojligheten att
komma ut pa filt under en f6r avhandlingsarbetet passande tidpunkt. Stadsdelen

Stenséta uppfyller de tre kriterierna f6r denna studies urval: en kommunal satsning



METOD *

pa att forbittra barns livsvillkor genom en insats riktad mot utsatta omrade; en
stadsdel som bade av kommunen och av polisen kategoriseras som utsatt; samt en
plats dar fritiden, tiden efter skolan, dr féremal f6r organisering genom kommunal
styrning.

Genom det 6vergripande forskningsprojektet fick jag kontakt med
verksamhetsledaren for insatsen och med den samordnare som koordinerade
arbetet i stadsdelen Stenséta. Via denna samordnare, som kom att fungera som en
gatekeeper (Hammersley & Atkinson, 2007), fick jag tilltrdide till det
samverkansndtverk som tillsammans planerade och organiserade fritiden i
Stenséta. Valet att utgd frin kommunen, snarare 4n att nidrma mig
samverkansnitverket frin nagon av de andra aktérerna, det vill sdga bostadsbolag,
féreningar, foretag eller idéburna organisationer som utgdr delar av nitverket,
paverkar sjilvklart studiens genomférande, forskningsfokus och resultat. Detta
urval, att placera det kommunala aktorskapet 1 fokus, kan beskrivas som ett
teoretiskt informerat beslut, dir vilfirdsstatens styrning och organisering utgjorde
initiala intresseomriden. Det teoretiska perspektivet att policy girs och att dessa
processer dr en del av hur makt och styrning, men dven motstind verkar (Ball m.fl.,
2012), har alltsa informerat avhandlingens fokus och urvalet av plats for studiens
genomfdrande.

Att fokus under filtarbetet gick frin 6ppna frigor om hur fritiden organiseras
genom insatsen till att specifikt fokusera p4 fritiden f6r 10—12-dringar var det forsta
stora beslut jag fattade under filtstudierna. Avsmalningen i fokus var ett viktigt
urval som konkretiserade frigestillningarna och uteslot flera aspekter och platser
inom filtet. Till skillnad fran att utgd fran ett forutbestimt forskningsproblem
vigleddes detta urval snarare av de problem och frigor som presenterade sig under
faltstudierna genomférande (se t.ex. Hammersley & Atkinson, 2007, s. 28; Jeffrey
& Troman, 2004). Organiseringen av fritiden i ett omrade i den urbana periferin
var inledningsvis i min studie ett foreshadowing problem, det vill sidga ett

forskningsproblem  som  studien tog sin  utgingspunkt i, medan

>
mellanstadiebarnens fritid som forskningsproblem skapades utifrin de utmaningar
som deltagarna 1 nidtverket navigerade. Att just fritiden f6r Stensétas
mellanstadiebarn var ett sirskilt intressant forskningsproblem berodde pa flera
kontextuella aspekter som tillsammans med Stensétas specifika forutsittningar
gjorde att spanningar aktualiserades under filtarbetet. Att f6lja dessa spanningar
blev ett sitt att gora ett urval baserat pa specifikt rika kontexter (Jeffrey & Troman,
2004, s. 540), vilka viljs ut for att kunna foélja sirskilt intressanta spir som

uppkommer under filtstudiernas ging. Milet fér denna metod dr, med
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utgangspunkt i grounded theory, att de analytiska kategorierna ska uppna mattnad
(Jeffrey & Troman, 2004, s. 540)

Mittnad som kriterium f&r att tillrickligt empiriskt material har producerats har
kritiserats och begreppet mittnad (saturation) har problematiserats inom kvalitativ
forskning (se t.ex. litteraturéversikt av Sebele-Mpofu, 2020). I ursprunglig
anvindning av Glaser och Strauss (1967) syftar mittnad till att ingen ny
information framkommer under filtarbetet samt att teoretiska begrepp eller
dimensioner fullt ut finns reflekterade i datan. Som Low (2019) poingterar ér det
en forenklad férstaelse av kvalitativa data da det alltid finns ”new theoretic insights
as long as data continue to be collected” (s. 131). Sa dr naturligtvis dven fallet f6r
mina filtstudier i Stensota; om jag hade valt att fortsitta filtarbetet hade nya saker
hint, nya problem presenterat sig f6r deltagarna i Meningsfull fritid och f6r mig som
forskare. Verkligheten dr mer komplex dn vad som dr méjligt att beskriva 1 skrift
och avvigningar vad som ska inbegripas i analysens paverkar studiens resultat. Det
finns heller ingen start, mitt och slut i det vardagliga livet och arbetet i Meningsfull
fritid fortsatte och fortsitter efter att mitt faltarbete avslutades. Om jag hade
forlingt filtperioden hade exempelvis den gradvisa atergingen till att arbeta pa
plats, som pabotjades i Meningsfull fritid 1 och med vaccineringarna mot covid
genomfordes, i hég grad paverkat studien. Likasi att nya foreningar och
vertksamheter fortsdtter att tillkomma 1 Meningsfull fritid, personal slutar,
ckonomiska medel tillkommer eller dras in, lokalbyten och kommunala
omorganisationer skapar nya férutsittningar och nya policyprocesser. En studie
maste dock ha ett slut, faltet limnas och den vetenskapliga texten produceras.
Aven om mittnad av varken empiriskt material eller teoretiska kategorier ir méjlig
har kvaliteten av det empiriska materialet och det analytiska méjligheterna varit
avgorande i ndr faltarbetet avslutades.

I faltarbetet i avhandlingen har Jeffrey och Tromans (2004) utgangspunkt om
mittnad anvints pa sd sitt att filtarbetets avslutande inte var férutbestimt utan
styrdes av hur filtarbetet och det analytiska arbetet fortskred. Tidpunkten for att
limna féltet valdes genom en avvigning mellan praktisk genomférbarhet
respektive att det empiriska materialet beddmdes som rikt och omfattande. Det
innebir att jag foljde det organiseringen av mellanstadiebarns fritid pé filtet tills
det empiriska materialet framstod som rikt och komplext, ett tillvigagingssitt som
stimmer Gverens med det som det Low (2019) beskriver som en pragmatisk
definition av mittnad. Materialet behover utifrin denna definition innefatta
processer, mening, skapa forstaelse och kunna férklara hur och varfér. Det dr en
liknande definition av mittnad som Sebele-Mpofu (2020) kallar mittnad av
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mening ("meaning saturation” (s. 5-6)) dir fokus ligger pa det empiriska materialets
kvalitet och att det dr rikt. Det empiriska materialet har alltsda bedémts i f6érhallande
till om det dr rikt, omfattande, beskriver process och om det gir att férstd och
torklara de olika perspektiv, fenomen och skeenden som f6ljts under filtarbete.

Detta sitt att forhalla sig till féltet, och med utgingspunkt i Jeffreys och
Tromans (2004) selektiva, periodiska modell, gjordes dven urvalet av vilka moten
jag valde att delta i. Fran att inledningsvis delta i alla méten och aktiviteter jag blev
inbjuden till, valde jag efter de inledande ménaderna pa filtet att f6lja det jag f6rstar
som spdnningar i samverkansnitverkets arbete. Spinningarna kan beskrivas som
potentiella konfliktytor som framstod som centrala f6r verksamheten. Jeffrey och
Troman (2004) formulering detta tillvigagangssitt som “to follow ’compelling
interests™ (s. 542). Vigledande for detta urval var fragorna ”Vad hinder hir?”,
”Vad framstir som viktigt f6r mig” och ”Vad framstar som viktigt f6r deltagarna
i studien?”, frigor som Emerson m.fl. (2011, s. 24-26) beskriver som 6ppna fragor
att utgd ifrdn under det initiala faltarbetet. Allt eftersom filtstudierna fortskred
smalnade fokus for faltstudierna av d4n mer och i slutet av tiden f6r mitt deltagande
i moten gick jag fOretrddelsevis pid de moéten som fokuserade pd
mellanstadiebarnens fritid i Stensota och det nitverk i samverkansnitverket som
vixte fram specifikt runt den.

Pa samma sitt dr urvalet av policydokument gjort; de dokument som
refererades till under méten, de som jag fick skickade till mig av samordnaren och
andra aktorer, de som stod i fokus for det arbete som natverket samlades runt,
vigledde urvalet. Férutom de lokala policydokument som var centrala fér hur
samverkansnitverkets arbete gestaltade sig, blev det 4ven nédvindigt att gi igenom
andra lokala policydokument som var inriktade pd det &vergripande
jamlikhetsarbetet i kommunen. Urvalet av dessa dokument bygger pa ett behov av
att kartligea och forstd bakgrund och kontext fér den specifika insats som
Meningsfull fritid och samverkansnitverket i Stens6ta utgjordes av. Férutom dessa
policydokument ingdr dven dokument och arbetsmaterial som producerats och
anvints av samverkansnitverket, liksom pressutskick, informationsblad och de
olika aktorernas hemsidestexter. Alla dokument som varit aktiva i nitverkets arbete
har jag betraktat som en del av det empiriska materialet i studien.

Den sista och mest utmanande urvalsprocessen har varit vilka aktérer som
skulle inkluderas i studien da grinserna mellan en rad olika aktorer var otydliga.
Under tiden f6r filtstudier lanserades dven tvd andra satsningar av olika aktorer i
Stensota; satsningar som hade liknande struktur, mal och form av organisering
som Meningsfull fritid. For att det empiriska materialet inte skulle bli alldeles for
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omfattande och studien vixa f6rbi syftets och forskningsfrigornas grinser fattade
jag beslutet att enbart f6lja organiseringen som skedde genom Meningsfull fritid. Det
har inte alltid varit enkelt att tydligt avgrinsa mellan de olika insatserna, nigot som
jag dven, for transparensens skull, lyfter fram i resultatkapitlen. Vigledande for
urvalet har varit den praktiska organisationen, vilket i praktiken har inneburit att
om det varit samordnaren f6r Meningsfull fritid som sammankallar har jag betraktat
det som ett mote eller en aktivitet inom ramen £6r Meningsfull fritid.

Likasa har det ibland varit svart att kategorisera vilka aktérer, foéreningar,
foretag, idéburna organisationer, som ska inga i studien da flera aktérer har kommit
och gitt under filtstudierna. Aven hir har jag foljt en induktiv, praktiknira,
urvalsprocess dir de aktérer som av dem sjilva och av samordnaren £6r Meningsfull
fritid betraktats som viktiga for nitverkets arbete med mellanstadiebarnens fritid i
Stenséta, har ingatt 1 urvalet f6r studien. Dock har de tvd andra storre insatserna
som pagick parallellt med Meningsfull fritid uteslutits. Skillnaden mellan de mindre
aktérerna och dessa tvd insatser dr framfor allt stotleken, ddr de tvd parallella
insatserna i sig har bestdtt av samverkansnitverk och till stotlek kunnat jimféras
med Meningsfull fritid, medan de enskilda aktSrerna utgjorts av mindre och enskilda
organisationer och verksamheter. For urvalet av aktorer att genomfdra
uppfoljningsintervjuer med har skillnad i aktérernas verksamhet varit vigledande.
Det betyder att jag forsékt genomfdra intervjuer med olika slags aktSrer inom
nitverket for att fa sa manga perspektiv som moijligt.

Sammanfattningsvis har urvalet av plats och deltagare gjorts utifrin en
kombination av att utgd ifrdn ett givet forskningsproblem, teoretiska perspektiv
och den mer induktiva ansats dér fragestillningar kommit ur faltstudierna pa den
specifika platsen. Det 4r inte ett unikt tillvigagangssitt i den etnografiska metoden
utan foljer den teoretiskt informerade etnografins utgingspunkter som Willis och
Trondman (2002) beskriver i sitt etnografiska manifest och kan beskrivas som en
abduktiv analytisk process. Redan under filtperioden anvindes denna abduktiva
process dir empirin och teorin fick ta plats i en vixelverkan bade inledningsvis nir
jag nirmade mig filtet och under viktiga urvalsprocesser under filtperiodens gang.
Likasa foljer tillvigagingssittet en etnografisk tradition av Oppenhet for
fragestillningar som uppkommer genom métet med en plats (Hammersley &
Atkinson, 2007) och den flexibilitet att f6lja ett specifik empiriskt eller analytiskt
spar som Jeffrey och Troman (2004) presenterar som en del av den selektiva,

periodiska etnografiska tidsmodellen.
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Genomforande och empiriproduktion

Studiens filtarbete har genomforts under aren 2021-2023 och pagick under 20
minader. Arbetet har himtat inspiration fran Emerson m.fl. (2011) och Fangen
(2005) och kan beskrivas som en teoretiskt informerad reflexiv etnografi med en
abduktiv ansats. Det etnografiska filtets komplexitet, med en avsaknad av fysisk
plats och tydligt avgrinsad organisatorisk struktur har varit en orsak till att dven
den selektiva, periodiska etnografiska tidsmodell som Jeffrey och Troman (2004,
s. 540-542) beskriver, varit vigledande. Modellen bygger pa en kategorisering av
hur tid under etnografiska filtarbeten kan f&rstdis och genomféras och den
selektiva, periodiska modellen innefattar ett flexibelt férhallningssitt till faltet och
tiden som tillbringas dir. Det innebir att filtarbetet inleddes med ett brett fokus
och deltagande i flera olika sammanhang, platser och miljéer.

Pandemin och de restriktioner som pagick aren 2020-2022 priglade bade
samverkansnitverkets arbete och mitt féltarbete. Den stérsta paverkan som
pandemin hade var att samverkansnitverkets méten genomférdes digitalt och inte
pa plats. Detta kan, ur ett etnografiskt perspektiv, f6rstis som en stor begrinsning
for faltarbetet d4 mojligheten till det frimsta verktyget deltagande observationer
kraftigt begrinsades. Jag 4tetkommer till pandemins inverkan och studiens
begrinsningar tillsammans med hur andra kvalitets- och trovirdighetsaspekter har
hanterats, under rubriken Trovdrdighet lingre fram i detta kapitel.

Empiriproduktionen har f6ljt den etnografiska traditionen (se t.ex. Emerson
m.fl., 2011; Hammersley & Atkinson, 2007) av att inleda faltarbetet med 6ppna

fragor for att under studiens genomférande begrinsa fokus.

e Riktade
faltstudier
*Organisering av
mellanstadiets
fritid

eInledande
faltstudier

*Mapping the

field

sRiktade ¢ Uppfoljnings-
faltstudier intervjuer

e Utmaning kring e Intervjuer
Tallskolan utifrdn tematisk
analys

Figur 5
Figur 5 Faltarbetets utformning

Avsmalningen i syfte for avhandlingsarbetet betydde att fokus lades pd
mellanstadiedldern,  10-12-aringar.  Utifrdin de inledande, deltagande
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observationerna och etnografiska samtal samt lisning av policydokumenten, var
det tydligt att det fanns brinnpunkter och spidnningar i samverkansnitverkets
arbete med fritiden f6r omridets mellanstadiebarn. Under hésten 2021 pabdrjades
dirfor ett mer riktat faltarbete dir jag deltog enbart i aktiviteter som handlade om
mellanstadiebarnen. Pi grund av pandemin genomfdrdes majoriteten av
nitverksmotena digitalt; mitt frimsta empiriska material dr transkriberingar av
inspelade digitala méten samt motesanteckningar fran dessa. For att fa en djupare
uppfattning om vad métena handlade om gjorde jag dven besdk och deltog i
aktiviteter som genomfordes pa plats trots pandemin.

Under varen 2022 smalnades fokuset for filtstudierna av ytterligare nir
samverkansnitverket bérjade métas i nya konstellationer med grund i utmaningar
som uppstod 1 deras arbetet. Jag prioriterade da att delta i dessa méten, medan de
méten som jag f6ljt under hosten prioriterades ned. Parallellt med en nedtrappning
av filtstudierna genomférdes transkriberingar av ljudupptagningarna fran méten
och analysprocessen tillits ta mer utrymme. Utifran tematisering av det empiriska
materialet utférdes sedan under hosten 2022 uppfdljningsintervjuer med tio av

samverkansnitverkets deltagare. Se tabell 2 6ver det empitiska material som ingér

i studien.
Tabell 2
Typ av empiriskt material Mangd och antal
Moten Ljudupptagningar Ca 40 moten
Faltanteckningar Ca 1 h/méte
Deltagande observationer Faltanteckningar Ca 10 tillfallen
Etnografiska samtal Ljudupptagningar Ca 10 samtal
Faltanteckningar
Uppfdljningsintervjuer Ljudupptagningar 10 intervjuer
Policydokument Kommunala dokument 8 dokument
Ca 175 sidor
Tabell 2 Empiriskt material
Deltagande observationer
Deltagande  observationer  genomférdes pd  flera olika former av
samverkansnitverkets moten. Samverkansnitverkets karaktar var 16st sammansatt,
deltagare kom och gick under hela perioden f6r filtarbetet, och

samverkansnitverket mottes ofta i mindre konstellationer. Under dessa moten,
som till 6vervigande del holls digitalt, gjorde jag bédde filtanteckningar och
ljudupptagningar. Utéver samverkansnitverkets méten deltog jag dven i andra
former av moten,

diribland  personalméten i stadsdelsférvaltningen,
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kvillsaktiviteter pa stadsdelens hégstadieskola, var med pa rundvandringar och
politikerméten som dgde rum i anslutning till de skolor i Stensdta som deltog i
Meningsfull ~ fritid. Huvuddelen av filtstudierna dr genomférda under
samverkansnitverkets moten. Deltagande 1  kringaktiviteterna var  dels
inledningsvis ett sitt att ga in Oppet pa filtet, dels en strategi for att skapa en
forstaelse for vad som diskuterades under métena. Som jag ska aterkomma till
lingre fram 1 kapitlet, var deltagandet i aktiviteter pa plats pa skolorna dven ett led
i att férhandla access pd ett etiskt avvigt sitt.

Ett samverkansnitverksméte inleddes vanligtvis med att deltagarna droppade
in 1 det digitala rum som samordnaren f6r Meningsfull fritid bjéd in till 1 och med
métesutskicket. Under tiden som de olika personerna loggade in i det digitala
motesrummet in dgnades de fOrsta minuterna 4t smaprat som innefattade korta
uppdateringar om hur deltagarna madde, hur det hade gitt med en tidigare
diskuterade aktiviteter, var deltagarna befann sig och andra liknande
avstimningsfragor. Jag deltog i dessa smédpratssituationer och betraktade det som
tillfillen f6r att lira kdnna deltagarna. Jag sig ocksd dessa smapratssituationer som
en mojlighet fér deltagarna att lira kinna mig och som ett sitt f6r mig att férhandla
access (jfr. Emerson m.fl., 2011). Efter det inledande smapratet startade sjilva
motet, i stort sett alltid av samordnaren £6r Meningsfull fritid, som hilsade vilkomna
och presenterade motets syfte. Dirpd folide pd storre moten eller i nya
konstellationer, en presentationsrunda dér deltagarna presenterade sig for
varandra. Det var dven under denna tidpunkt jag fick méjlighet att presentera mig,
nigot jag valde att gora under varje tillfille som jag deltog i. Aven efter att
filtstudierna fortskred och deltagarna och jag hade lirt kdnna varandra nigot,
fortsatte jag att anvinda tillfillet f6r presentation. Under rubriken Efiska
avvagningar fors ett férdjupat resonemang om utmaningarna med digitala méten
och min position som forskare i férhallande till dessa.

Under motena intog jag en relativt passiv roll. M6tena handlade om frigor som
behévde diskuteras och beslutas om och jag hade ingen egentlig del i det arbetet,
utan fokuserade pd att gbra filtanteckningar. Emerson m.fl. (2011) har skrivit
utforligt om konsten att gora faltanteckningar, och diskuterat vikten av att utveckla
metoder fOr att gbra snabba anteckningar pa plats; ndgot de kallar jortings. D4 jag
satt hemma vid mitt skrivbord och mitt ansikte enbart syntes i en liten ruta pa
datorn fér de andra métesdeltagarna, var det inte just filtanteckningarna som
gjorde mig synlig som deltagande observatér. Detta innebar att jag hade gott om
tid och utrymme att anteckna bade citat som framtridde som viktiga och anteckna

det jag kallade analytiska tradar; f6r dessa tva olika sorters motesanteckningar
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anvinde jag ett uppslaget anteckningsblock dir ena sidan vigdes at det pagaende
métet och den andra sidan fungerade som en pigdende analys dir jag samlade
tradar jag ville studera vidare, teoretiska begrepp som situationer under métet
paminde mig om och modeller f6r att dskadliggbra f6r mig sjilv hur aspekter av
det som sades kunde forstis. Anteckningsmojligheterna under métena gjorde att
analysen hade stort utrymme redan fran borjan av filtstudierna vilket
Overensstimmer med Jeffrey och Tromans (2004) selektiva, periodiska
etnografiska modell dir ett smalare intresse vigleder forskarens urval av platser
och sammanhang att delta i. Denna selektiva ansats ger utrymme f6r analys och
teoretisk inldsning. Det dr alltsa en avvigning mellan tid 1 filt och tid f6r analys
(fr. Emerson m.fl., 2011) dir tiden f6r analys ges storre utrymme jamfort med en
mer klassisk etnografisk metod dir deltagande observationer pagir under lingre
sammanhallna tider (jfr. Hammersley & Atkinson, 2007).

Utover filtanteckningarna dokumenterades dven samverkansnitverkets méten
med ljudupptagningar. De dr genomférda med en diktafon som jag placerade
bredvid min dator under de digitala métena. Transkriberingen gjordes 16pande
under filtarbetet, inledningsvis genom att transkribera allt som sades f6r att mot
slutet av filtperioden selektivt transkriberas, i enlighet med den selektiva,
periodiska etnografiska modellen (Jeffrey & Troman, 2004) att fokusera pa vad
som dr relevant fér den tentativa analys som genomfdrs. Det innebar att
transkriberingarna under slutet av det f6rsta dret och framit sérskilt har fokuserat
de avsnitt under métena dir f6r avhandlingen intressanta aspekter diskuterades. 1
Ovrigt har transkriberingarna av méten strukturerats i den dialogform som métena
har hallits i. Talsprak, pauser, skratt och avbrott har transkriberats som det yttrat
sig med hjilp av markering av punkter, parenteser, talstreck och si vidare. Forst
vid ett senare skede har transkriberingarna varsamt redigerats f6r att undvika
igenkidnning och for att skydda deltagarnas integritet (Hammersley & Atkinson,
2007). Det innebir att dialektala uttryck har tagits bort, att talsprak har skrivits om
till hela meningar och utan upprepande smiord. Innebérden i citaten har behéllits

intakt, och redigeringen syftar enbart till att Gversitta frin talat till skrivet sprak.

Etnografiska samtal och intervjuer

Bdde etnografiska samtal och intervjuer har genomférts inom ramen for
empiriproduktionen. Mitt f6rsta méte med féltet, det digitala mote ddr jag triffade
verksamhetsledaren {6r Meningsfull fritid tillsammans med samordnaren f6r

Meningsfull fritid 1 Stenséta, kan beskrivas som en introducerande intervju,
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alternativt ett digitalt etnografiskt samtal. P4 liknande sitt genomférde jag
avstimningsmo&ten med framfor allt samordnaren f6r Meningsfull fritid, men dven
andra i stadsdelsforvaltningens organisation. Dessa digitala méten hade funktionen
av etnografiska samtal, om édn 1 digital form, och bade jag och samordnaren kallade
motena f6r avstimningsméten. Under dessa avstimningsmoten stillde jag fragor,
men utan den systematik och tydliga fokus som kidnnetecknar den kvalitativa
forskningsintervjun (Kvale & Brinkmann, 2014). Pia sd sitt liknande
avstimningarna snarare etnografiska samtal, om én i en digital form. Etnografiska
samtal kan liknas vid informella intervjuer som genomférs i milj6én, ofta
inspringda 1 de vardagliga aktiviteterna, och dr mer malstyrda dn vanliga samtal
men mer 6ppna dn traditionella kvalitativa intervjuer (Hammersley & Atkinson,
2007). Alla etnografiska samtal som genomfdrdes digitalt dokumenterades genom
ljudupptagning och filtanteckningar pa liknande sitt som mitt deltagande i
samverkansnitverkets méten. Transkriberingsprocessen genomférdes pa samma
sitt som for ljudupptagningarna av samverkansnitverkets méten.

For att balansera stadsdelsforvaltningens och samordnaren £61r Meningsfull fritids
perspektiv genomférde jag dven etnografiska samtal pa platser dir aktiviteter
anordnades for mellanstadiebarnen i Stensota. Dessa samtal dokumenterades
genom filtanteckningar, ofta pd resvigen hem. Den frimsta funktion dessa
etnografiska samtal hade var att jag fick ta del av olika aktérers syn pa Meningsfull
fritid och det arbete de genomférde ddr. Det hjilpte mig att tinka vidare om vilka
moéten jag borde delta pa och breddade perspektiven pd det empiriska material som
redan fanns.

Som avslutning f6r empiriproduktionen genomférde jag tio intervjuer i form
av  uppfdljningsintervjuer. Tva av  dessa intervjuer utgjordes av
fokusgruppsintervjuer med tva arbetslag bestidende av ledare och fritidsledare som
arbetade nidra barnen. De andra dtta intervjuerna genomférdes som enskilda
intervjuer med olika aktérer inom samverkansnitverket. Intervjuerna bygger pa
den metod som Kvale och Brinkmann (2014) kallar {6t den kvalitativa
Jforskningsinteryjun. Det innebdr att intervjuerna var semi-strukturerade och hade ett
tydligt syfte med i f6rvig formulerade fragor (se bilaga 1). Formen f6r intervjuerna
var dock flexibel pé sa sitt att samtalsdynamiken tilldts tringa igenom och styra
ordningen pé frigorna. Det centrala f6r mig under dessa intervjuer var dels att ge
deltagarna méjlighet att svara pd mina tolkningar av empirin, nigot jag diskuterar
vidare under rubtikerna Etiska avvagningar och Trovardighet, dels att sikerstilla att
jag inte missat nagra viktiga perspektiv pa arbetet som samverkansnitverket hade

gjort under mina filtstudier. Jag konstruerade dirfér intervjuerna utifrin tre
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centrala teman som genom analys av det empiriska materialet framtridde som
sdrskilt relevanta. Utifran dessa tre teman skapade jag intervjufragor som tickte in
olika aspekter som jag bade undrade 6ver och 6nskade fa utvecklade resonemang
om.

I slutet av avsnittet foljer en tabell (tabell 3) 6ver deltagare i nitverket som
valdes ut f6r uppfoljningsintervjuer. Som diskuterades under Urva/i detta kapitel
har mitt fokus varit att ticka in sa manga aspekter av samverkansnitverkets arbete
som mojligt, ndgot som kan beskrivas vara en del av metoden att efterstriva den
analytisk mittnad som dr miélet med den selektiva, periodiska etnografiska
modellen (Jeffrey & Troman, 2004, s. 540). Sammanlagt genomférdes tio
intervjuer och totalt 13 personer har intervjuats. Intervjuerna med ledarna f6r
Aktiv - Fritid respektive fritidsledarna pa  Trifjpunkten idr gjorda som
fokusgruppsintervjuer, framfor allt pa grund av det hade tagit betydande delar av
deras arbetstid i ansprak om intervjuerna hade genomférts enskilt. I Gvrigt ar
intervjuerna genomférda med enskilda personer. Majoriteten av intervjuerna
genomfordes pd respektive arbetsplats, men nigra utférdes digitalt efter 6nskemal
frin intervjudeltagaren. I tabellen kallas de som arbetar direkt med barnen f&r
ledate. Fritidsledarna 4r kommunalt anstillda och har en fritidsledarutbildning i
grunden, medan de Svriga ledarna ir anstillda inom ramen f6r sina verksamheter
och har en blandad bakgrund. Tjinsteperson har jag valt att benimna de som
arbetar med det planerande och organisatoriska arbetet, oavsett vilken verksamhet
de dr anstillda inom. For flera deltagare i Meningsfull fritid saknas en tydlig skiljelinje
mellan uppdragen och flera personer kombinerar att arbeta som ledare med att
inneha en organisatorisk och évergripande funktion. De personer som har denna
mer blandade tjinst bendmns som féretridare bade i resultatkapitlen och i tabellen
nedan.

Tjanstepersonen som arbetar direkt med Meningsfull fritid 1 Stenséta har i
tabellen angetts vara anstilld av Meningsfull fritid. Det riskerar att skapa forvirring
att Meningsfull fritid bide anges vara en verksamhet med anstillda och dr namnet pa
hela den komplexa organisation som innefattar samverkansnitverket och den
fritidsverksamhet som barnen deltar i. For att i resultatdelen kunna synliggra vem
det 4r som gor uttalanden har dock denna otydlighet behévt finnas kvar.
Tjanstepersoner som leder, organiserar och samordnar Meningsfull fritid finns i alla
de stadsdelar ddr Meningsfull fritid bedrivs. Det finns dven anstillda personer inom
Meningsfull fritid hogre upp i den kommunala organisationen, inom ramen f6r den
overgripande jamlikhetsinsatsen som Meningsfull fritid ir en del av. Att vara anstilld
pa Meningsfull fritid ir alltsd att vara kommunalt anstilld, och dr nigot annat dn att
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delta i samverkansnitverket. Podngen dr att i resultatdelen, och 1 tabell 3, kunna
synliggdra nir uttalanden 4r gjorda av personer som ir kommunalt anstillda med

syfte att driva Meningsfull fritid.

Tabell 3
Verksamhet Intervjudeltagare
Aktiv Fritid Ledare
Traffpunkten Fritidsledare
Meningsfull fritid Tjansteperson
Stensoéta stadsdelsférvaltning Tjansteperson
Idéburen organisation Tjansteperson
Aktiv Fritid Tjansteperson
Fdrenad Friidrott Foretradare/ledare
Fotboll BK Foretradare/ledare
Fritid i Centrum Foretradare/ledare
Tallskolan Rektor

Tabell 3 Intervjudeltagare

Policydokument

For att forstd insatsen Meningsfull fritid och de utmaningar som uppkom for
samverkansnitverket blev det nédvindigt att tidigt under faltperioden kartligga
béde policy och samverkansnitverket; nigot som kan beskrivas som mapping policy
(Ball, 2016; Marcus, 1995). Det gjordes med den selektiva periodiska etnografiska
metodens signum att folja sdrskilt intressanta spar (Jeffrey & Troman, 2004).
Inledningsvis under faltarbetet var det otydligt f6r mig vad som hinde under de
moéten jag deltog i; jag uppfattade att det diskuterades viktiga frigor men saknade
central bakgrundsinformation for att innebdrden av diskussionerna skulle vara
moijliga att forsta. Losningen blev att kartligga de policys som styrde nitverkets
arbete, vilket gjordes genom att samla de dokument som skickades till mig av
deltagare i studien. Framfér allt var det samordnaren som mailade olika dokument
till mig, men 4ven verksamhetsledaren fér hela den kommunala insatsen Meningsfull
fritid bidrog med viktiga dokument tidigt i faltarbetet. Gemensamt fér de
policydokument som jag fick tillging till pa detta sdtt var att alla handlar om
organiseringen av just mellanstadiebarnens fritid i kommunen. For att besvara
fragor som uppkom under lisningen av dessa dokument blev det centralt att dven
lisa de kommunoévergripande dokument som reglerar insatsen Meningsfull fritid.
Dessa dokument var ocksé lokala f6r kommunen men handlade inte specifikt om

vare sig mellanstadiebarn eller fritid.
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Den forsta sommaren under filtarbetet, 2021, dd deltagarna var pa semester och
métena hade uppehdll under en lingre period gick jag igenom de policydokument
jag hade samlat in. I denna ldsning framtridde skirningspunkter for
samverkansnitverkets arbete i Meningsfull fritid med den statliga lagstiftningen och
riktlinjer f6r fritidshemmet. Att ytterligare vidga kartligeningen av policy blev alltsa
nédvindig och en genomging av centrala exemplar av Statens offentliga
utredningar (SOU 1974:42; SOU 1991:54; SOU 2020:34; SOU 2022:61) samt
Skollag (SFS 2010:800), Laroplan (Ldroplan for grundskolan, firskoleklassen och
Sfritidshemmet 2022) och Allminna rad (Skolverket, 2000) har ocksa ingatt i lisningen
for att kontextualisera samverkansnitverkets arbete.

De lokala policydokument som refereras i resultatet dr alla s6kbara pa internet
och har for att skydda deltagarna fran igenkidnning inte skrivits ut med fullstindiga
namn. For att tydliggora syftet med de respektive policydokumenten, sirskilja dem
fran varandra samt beskriva hur de anvinds i arbetet 1 Menzngsfull fritid har de fatt
fiktiva namn, se tabell f6r detaljer. D4 fokus fOr studien dr girandet av policy (policy
enactment) (Ball m.fl, 2012), snarare dn pd analys av policytexter i sig, 4r det
texternas anvindning och funktion i de sociala sammanhangen som utgjort

intresse for studien.

Tabell 4

Namn Typ av dokument Antal sidor

Kartlaggning Kommunal kartldaggning av Ca 30 sidor
kommunal fritidsverksamhet
fér barn 10-12 ar

Utredning Kommunal utredning av Ca 30 sidor
Oppen fritidsverksamhet i
kommunen

Forvaltningsforslag Forvaltningens forslag for hur | Ca 10 sidor
mellanstadiebarns fritid kan
och bér organiseras

Insatser for barns och ungas | Kommunalt dokument som Ca 10 sidor

fritid beskriver insatser for barns
fritid i utsatta omraden

Plan for att motverka utsatta Kommunalt dokument, ingéri | Ca 25 sidor

omraden jamlikhetsplanen

Plan for jamlikhetsarbete Kommunalt dokument, ingéri | Ca 20 sidor
jdmlikhetsplanen

Program for jamlikhetsarbete | Kommunalt dokument, ingari | Ca 20 sidor
jamlikhetsplanen

Uppfdljning av Kommunalt dokument, ingari | Ca 30 sidor

jamlikhetsarbete jdmlikhetsplanen

Tabell 4 Policydokument
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Analysprocessen

Det empiriska materialet har analyserats genom kodning och tematisering i
enlighet med den empirinira metod som Emerson (2011) beskriver. Analysen kan
i detta perspektiv inte skiljas frin studiens &vriga delar, utan betraktas som en
integrerad del av filtperioden, filtanteckningar och intervjuer. Aven Jefferson och
Troman (2004), liksom Willis och Trondman (2002) och Emerson m.fl. (2011)
diskuterar den etnografiska analysprocessen som en pagiende process som inte
kan eller bor avskiljas i tid fran féltstudierna. Det betyder att studien anvinder sig
av en abduktiv ansats vilket innebir att bdde teoretiskt och empiriskt material
sammanvivs for att skapa en bild av det som studeras (Alvesson & Skéldberg,
2017). Det utesluter inte ett behov av en sammanhingande period f6r analys dir
resultatet skrivs fram. I arbetet med analysen har framskrivandet av resultatkapitlen
skett i en sammanhallen tidsperiod efter faltstudiernas avslutande. Dock har den
initiala kodning som gjordes redan under filtarbetets f6rsta och andra termin visat
sig 1 méinga avseenden hélla f6r den slutliga analytiska produkten.

Analysen bygger pa den etnografiska metod av kodning, tematisering,
skrivande av memos samt testande av teoretiska begrepp som beskrivs av Emerson
m.fl. (2011) och Fangen (2005). Det innebir att transkriberade ljudupptagningar
fran moten inledningsvis kodades i en empirinira kodning. Denna kodning
genomfdrdes pa det empiriska material som producerats under de forsta tre
minaderna av filtarbetet. Utgingspunkt var ord och begrepp som édterkom under
méten och i etnografiska samtal. Exempel pa koder frin detta tidiga skede ir
”behov”, “gemensamma regler”, “listan”. Genom att skriva ut de transkriberade
intervjuerna, lisa igenom dem och markera koderna i marginalen blev det tydligt
vilka koder som var dterkommande. Direfter sammanstillde jag koderna 1 ett
dokument vilket resulterade i en ling punktlista organiserad i den ordning som
koderna antecknades i transkriberingarna. Denna lista skapade en 6verblick ver
vad som var dterkommande dmnen under métena.

I nista steg grupperades koderna i 16sa tematiseringar, exempelvis placerades
koderna ”samarbeta runt barnen”, ”’slussa barn”, ”fa kontakt med ungarna” ihop
i ett tema som inledningsvis kallades “Professionalitet”. Tematiseringarna
behandlades direfter under seminarier och ldg till grund fér presentationer av
avhandlingsprojektet pa nigra konferenser. Dessa presentationer betraktade jag
som strategier fOr att underséka hur de 16sa tematiseringarna uppfattades av
forskare som studerar barns och ungas fritid. Parallellt fortsatte faltarbetet och mitt

fokus pa filtet riktades mot de pabérjade tematiseringarna.
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Allt eftersom det empiriska materialet blev mer omfingsrikt fortydligades
tematiseringen, vissa teman visade sig mer birkraftiga och férdjupas i och med att
filtarbetet, och arbetet 1 Meningsfull fritid, fortskred. Jag bérjade skriva vad som kan
benimnas som det Emerson m.fl. (2011) kallar memos, dir utdrag ur
transkriberingarna bildade narrativ och piborjade analyser presenterades.
Handledarna liste och gav respons, jag skrev om, handledarna liste pa nytt, jag
skrev om igen. Detta var inte en ritlinjig process utan kan bist beskrivas som en
dynamisk och kreativ process dir jag férsokte skapa en sammanhillen berittelse
av transkriberingar, filtanteckningar, policydokument och viva in nya idéer och
tankar som uppkom i métet med deltagarna pa filtet, 1 ldsningar av handledare och
i respons fran presentationer vetenskapliga sammanhang.

Aven om det nir studien pabérjades redan fanns ett teoretiskt ramverk som
utgangspunkt var malet en empirindra kodning- och tematiseringsprocess. Darfér
gjordes kodning och tematisering inledningsvis utan en fast teoretisk
begreppsapparat. Det innebir inte att analysen har genomforts utifran en forstelse
av empirin som “ren” och utan teoretisk infirgning. Det etnografiska perspektivet
om tvé analytiska nivier ligger till grund f6r hur den firdiga analysen presenteras.
Analysen innefattar, och r6r sig mellan, inifrin- och utifranperspektiv. Det
meningsskapande som produceras i ett specifikt sammanhang utgdr en av dessa
analysnivder; ewic, dir perspektivet liggs nira det som minniskorna i studien ger
uttryck £6r och kan beskrivas som ett inifrAnperspektiv. Till detta liggs en andra
analytisk niva; eze, som utgar fran analytiska kategoriseringar och férligger mening
och betydelser lingre ifrdn de perspektiv som kommer till uttryck av deltagarna i
studien (Gobo & Matciniak, 2016). Nir det fanns en tydlig tematisering paborjades
en mer intensiv teoretisk bearbetning av det empiriska materialet. Teoretiska
begrepp forindrade forstielsen av det empiriska materialet och tematiseringen
bréts dirmed upp, gjordes om och skrevs fram pa olika prévande sitt. Aven detta
var ldngt ifran en ritlinjig process och mina handledares varsamma guidning gjorde
att jag kunde prova olika fokus i texten. Aven de tva seminarier d4 manuset med
resultatkapitel behandlades, bidrog till att ge nya tankar om hur det empiriska
materialet kan forstas. Under mittseminariet d4 manuset, med tva resultatkapitel,
behandlades hjilpte till att ge nya perspektiv pa hur teorianvindningen kunde se
ut, ndgot som fordjupade analysen under den kommande processen. Under
slutseminariet utmanades analysen ytterligare och forslag pa var den teoretiska

tonvikten kan placeras vred analysen ytterligare négra varv.
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Avvigningar for kvalitet och etik

Avslutningsvis i detta metodkapitel beskrivs och sammanfattas de avvigningar
som gjorts med avseende pd kvalitet och etik. Inledningsvis i denna del lyfts
strategier och matt f6r trovirdighet och validitet fram, hur dessa har beaktats och
hur arbetet med att skapa trovirdig forskning har hanterats. I det andra avsnittet
ligger fokus pi etiska avvigningar som har gjorts under studiens gang. Bade etiska
riktlinjer och processorienterade perspektiv pa forskning lyfts fram och hur
utmaningar under filtarbete och analysprocess har hanterats beskrivs och

problematiseras.

Trovirdighet och validitet

I kvalitativ forskning har trovirdighet (credibility) beskrivits som ett centralt
kriterium f6r kvalitetsbeddmning (Larsson, 2005; Richardson, 2000; Tracy, 2010).
For att en studie ska vara trovirdig finns flera aspekter att férhdlla sig till och jag
Iyfter fram nagra av dessa for att redogéra f6r hur jag har arbetat for att skapa
trovirdighet under studiens genomférande.

For att forklara trovirdighet inom etnografi skriver Richardsson (2000) att en
studie behéver framstd som rimlig och sann: “Does it seem ’true’— a credible
account of a cultural, social, individual, or communal sense of the ’real?”
(Richardson, 2000, s. 254). Studien, och dess resultat, behéver alltsa framsta som
en berittelse av skeenden och fenomen som motsvarar den verklighet som
uppfattas av omgivande samhille. For att framstilla text och analyser som framstar
som trovirdiga arbetar jag med det som kallas #hick descriptions (Emerson m.fl.,
2011; Geertz, 1973; Tracy, 2010). Detta dr aterkommande beskrivet i den
etnografiska metodlitteraturen som ett centralt grepp i att skapa etnografisk
forskning och syftar pd att berittelsen ér framstilld pa ett fylligt och detaljerat sitt
(Larsson, 2005). Lisaren behover kunna se hindelser och processer framfor sig
nir den ldser, snarare 4n att fa firdiga sammanstillningar och analyser presenterade
tor sig. For att skapa beskrivningar av filtet som upplevs som sanna och dirmed
trovirdiga behover alltsd etnografen kunna mala bilder av den verklighet som
beskrivs. P4 s sitt kan lisarna se slutsatser som dras fran det empiriska materialet
och ges dirmed mojlighet att utvirdera rimligheten i analyserna.

Den uppenbara utmaningen vad giller dessa thick descriptions i férhallande till
det filtarbete jag har genomfort dr att majoriteten av det empiriska materialet, pa
grund av pandemin, bestar i ljudupptagningar av digitala méten. Det rent fysiska

sammanhanget dr inte sdrskilt dynamiskt pd si sdtt att mina observationer ar
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begrinsade till deltagarnas ansikten i sma bilder pid datorskdrmen, det saknas
moijlighet att genom att dterge scener skapa en kinsla av sammanhanget f6r lisaren.
Emerson m.fl. (2011) pekar dven pd den begrisning ljudupptagningar och
intervjuer gor i ett etnografiskt arbete. For att kunna skapa thick descriptions pa
det sitt som gor etnografin mojlig att utvirdera utifran trovirdighet, behdver
forskaren delta pa plats pd filtet menar de (Emerson m.fl., 2011, s. 14). Pandemin
ar svir att rada 6ver, dir aterfinns en begrinsning i de genomfdrda filtstudierna,
men fragan om deltagande pa plats pa filtet och de si nddvindiga thick
descriptions har jag fors6kt hantera inom ramen f6r studien.

Samtidigt som jag ir enig med Emerson m.fl. (2011) nir de beskriver faltstudier
och filtanteckningars centrala plats i den etnografiska metoden, dr malet med
etnografin att skapa en fOrstielse av andra minniskors virldar och kultur, eller i
Van Maanens (2011) ord: “representing the social reality of others through the
analysis of one’s own experience in the wotld of others” (Van Maanen, 2011, s.
xiii). Platsen fér den organisering denna avhandling har il syfte att studera
aterfinns endast pd samverkansnitverkets méten och att dd bygga ett etnografiskt
filtarbete runt denna ofta abstrakta organisering har inneburit att delta pa digitala
moéten. For att hantera problemet med thick descriptions har jag, for att forsta
platsen  for  féltstudiernas  genomférande som  stadsdelen  Stensoéta,
stadsdelsforvaltningens kontor eller nigon av de aktiviteter som genomfdrs i
skolornas lokaler, fokuserat den ofta osynliga organisetingen som Meningsfull fritid
utgdr. Att placera excerpten frin mdtena, som bestr av diskussioner och samtal
om vilka aktiviteter barnen i omradet ska erbjudas, i ett stérre sammanhang forstar
jag som ett sitt att skapa thick descriptions utifrdn det etnografiska filt som denna
studie innefattar. Det sammanhang som métena dr placerade i 4r ett Svergripande
politiskt, kommunbyrakratiskt och policysammanhang, vilket gor att det dr detta
som jag inriktar mig pa att skriva fram. Strdvan dr att skapa thick descriptions av
den verklighet som mdtena utspelar sig i, trots att jag inte har tillgdng till den mer
klassiska etnografiska genre som innefattar att beskriva rummet, blickar, stimning
(dven om stimning ocksd till viss del gir att fd syn pd i motesutskrifterna). P4 sd
stt dr avsikten att att synliggdra den understanding of understanding av organisering av
mellanstadiebarnens fritid i Stenséta genom samverkansnitverkets arbete som gor
att avhandlingen kan kategoriseras som en etnografi.

Ett annat sitt att skapa trovirdighet i férhallande till kvalitativ (etnografisk)
forskning dr deltagarvaliditet (Kvale & Brinkmann, 2014, s. 304). Genom
deltagarvalidering tar studiens deltagare del av forskarens tolkningar och
prelimindra analyser och ger respons pd dessa. Genom att i sammanfattningar
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under intervjuer, alternativt i uppféljningsintervjuer, ’sinda tillbaka” det som
uppfattas som intervjupersonens mening, far forskaren mojlighet att kontrollera
om de egna tolkningarna stimmer éverens med intervjupersonens tolkning. Det
finns problem med att anvinda deltagarvalidering som validitetsmatt da minniskor
som deltar i studier kan protestera mot tolkningar av dem sjilva av flera
anledningar dn att de uppfattar situationer pa andra sitt 4n forskaren (Fangen,
2005, s. 256-257). Jag virderar dnda detta sitt att lata deltagarna bade fa insyn 1
analysprocessen och en mdijlighet att bekrifta, nyansera eller protestera mot
tolkningar som en viktig del av den etnografiska forskningsprocessen. Det kan inte
sta som ensamt validitetsverktyg, men bland flera verktyg kan det fungera som ett
av dem.

Under hela studiens gang prévade jag mina tankar och tolkningar av vad som
skedde under métena i samspel med dem jag triffade. Detta gjordes genom
etnografiska samtal i de vardagliga smdprat som uppkom under de fysiska méten
jag deltog i. Dir var det enkelt att friga hur aktGrerna hade uppfattat f6rra veckans
moéte, om de holl med om min bild om att det fanns olika uppfattningar om hur
arbetet skulle genomféras. Det var inledningsvis dven en mycket komplex struktur
som jag inte hade 6verblick 6ver och jag stillde dirmed dven en mingd genuina
frigor. Pi sd sitt byggde mina tolkningar tidigt under filtarbetet bade pa
deltagarnas syn pa det som hinde, sivil som mina egna erfarenheter frin mitt
deltagande.

Under uppféljningsintervjuerna gjordes ett mer systematiskt arbete med att lita
deltagarna validera mina pdbérjade analyser. Jag sammanfattade dilemman och
spanningar jag upplevde samverkansnitverket arbetade med under mina féltstudier
och fragade under intervjuerna om deltagarna tyckte jag hade fitt en korrekt bild.
Jag forsokte jag vara lyhoérd for tveksamheter och tillfillen dé jag upplevde att
personen jag intervjuade inte holl med eller uttryckte tveksamhet. 1 ett utdrag ur
intervjun med Maj, en kommunal tjdnsteperson pé Stensota stadsdelsférvaltning

illustreras detta férhallningssitt.

Sara: [...] Ar det sa viktigt liksom, att det dr det som har gjort det littare pa
Bjorkskolan?

[Tystnad]
Sara: Om du delar den bilden, det kanske du inte gor férresten?
Maj: Jo jo jo, det dr det...

Sara: Ar det en forenklad bild kanske?
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Maj: Ja... pa sitt sitt dr det nog kanske ndgot forenklat. ..

Inledningsvis sammanfattar jag min preliminira tolkning om vad det dr som ’gjort
det littare pa Bjorkskolan” och fragar om det stimmer. Maj ger inte ett omedelbart
svar utan det blir tyst en stund. Jag tolkar tystnaden som ett mojligt tillfdlle dir jag
inte far medhéll och fragar dirfér om hon haller med mig i min tolkning. Svaret dr
jakande, att det stimmer det jag sagt, men jag upplever det déir och da dnda som
innehallande en tveksamhet. Hir ska dock tilliggas att min storsta utmaning som
intervjuare dr att vara tyst och vinta in att den jag pratar med ska fi utrymme att
tinka efter och utveckla sitt svar och mina uppfdljningsfraigor kommer méjligen
for snabbt 1 samtalet. Nir jag stiller fraigan om det”, alltsd min tolkning, dr en
férenklad bild fir jag dock medhall. Efter det bérjar Maj dterigen beritta fritt om
sin uppfattning om den situation jag har fragat om, och den inledande tystnaden
och tveksamheten Gvergar till det fldde av berittelser och reflektioner som
intervjun tidigare priglades av. Jag upplever att intervjutillfillena pd sa sitt
moéjliggjorde att jag testade trovirdigheten pa det empiriska materialet och de
tolkningar och analyser som jag dittills gjort, men att detta sitt att ’sinda tillbaka”
(Kvale & Brinkmann, 2014, s. 304) dven innefattade en etisk aspekt dir deltagarna
fick utrymme till att bli forskningssubjekt snarare dn forskningsobjekt samt erbjod
tillfillen f6r transparens av forskningsprocessen.

Aven kommunikativ validitet betraktar jag som ett viktigt redskap i arbetet med
trovirdighet. Utifrdn detta perspektiv betraktas validitet som uppbyggt av
argumentation dér tolkningar stills mot varandra i ett forskningssammanhang och
genom denna konfrontation bygger upp en socialt konstruerad kunskap som
bedéms som tillrickligt tillforlitlig f6r att godtas (Kvale & Brinkmann, 2014, s.
302-303). I Larssons (2005) framstillning gir denna form av validitet, officiellt
erkind kunskap som godtas i ett forskningssammanhang, under begreppet
diskurskriteriet (s. 27). Genom att avhandlingsarbetet behandlas vid seminarier,
presenteras  vid konferenser  och  nitverkstriffar samt  genom
doktorandhandledningen har texten diskuterats och granskats vid flertalet tillfallen.
Detta blir tillfdllen da analysens trovirdighet prévas och dir olika perspektiv méter
de som presenteras i den pdgiende studien. Pé liknande sdtt forstar jag dven den
tidigare forskningen och dess funktion; som sannolikhetsprévare och utmanare av
argument och analyser som gors under analysarbetets ging. Genom att jaimfora
och forhalla studiens resultat till annan forskning kan likheter och/eller skillnader

synliggdras och gora att analysen byggs upp av avvigd argumentation.
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I detta sammanhang blir dven reflexiviter (Ehn, 1994) som matt pa validitet ett
verktyg som anvinds i studien. Lunneblad (2006) beskriver reflexivitet som en
”misstinksam vaksamhet” mot sina egna tolkningar av data och hur dessa kommer
till (s. 84). En férdel med detta perspektiv pa reflexivitet dr att den bade innefattar
ett sitt att forhalla sig till sin position som forskare samt lyfter fram vikten av att
reflektera Gver hur forskarens position och perspektiv inverkar pa den kunskap
som produceras. Denna form av reflexivitet ligger nira det Larsson (2005) kallar
perspektivmedvetenhet (s. 18) som betonar att ’fakta” alltid dr perspektivberoende
och dirmed avhingigt vilken plats och perspektiv ett fenomen betraktas ur. Hir
blir ytterligare en aspekt av hantverksskicklighet aktuell f6r att inom ramen f6ér
studien producera forskning av god kvalitet: innebérdsrikedom i bade analysen
och framstillningen (Larsson, 2005, s. 23-24). I studien har jag anvint
perspektivmedvetenhet som ett verktyg for att forsta och tolka empirin och den
inneb6rd som olika aktérer inom samverkansnitverket tillskrivit hdndelser och
skeenden. I texten i resultatkapitlen har jag arbetat med att vara tydlig med vems
perspektiv ett uttalande gors ifrin, och att placera det i en kontext f6r att gora det
forstaeligt. Detta dr strategier som jag fOrstar som sitt att arbeta med transparens
och reflexivitet i texten med syfte att erbjuda ldsaren en mdjlighet att bedéma

analysens validitet.

Etiska avvagningar

Etiska avvigningar idr en del av varje vetenskaplig studie av god kvalitet. Enligt
Vetenskapsradet (2024) dr en grundliggande aspekt av god forskningssed att
“tillgodose olika berittigade intressen” (s. 12). Det innebir att beakta ofta
motstiaende intressen. For etnografisk forskning dr det sirskilt forskningsintresset
och skyddsintresset for deltagarna i forskningen som dr utmanande. I den dldre
versionen av God forskningssed (Vetenskapsradet, 2017) beskrivs forskningsetiska
problem innebira vigningar mellan forskningskravet och individskyddskravet. Det
innebdr att nyttan av den kunskap som forskningen genererar behéver vigas mot
den risk som deltagarna i studien utsitts for i och med sitt deltagande. Det dr inte
alltid tydligt hur dessa tva ska vigas mot varandra, snarare ingar vigningar som en
central del av forskningsprocessen och bestir av att virdera fragor utan firdiga
svar. Det krivs gott omddme, diskussioner och férhandlingar f6r att studien ska
vara etiskt genomférd. Den 6vergripande avvigningen i detta avhandlingsarbete
star mellan intresset av att skapa kunskap om organisering av barns och ungas fritid

(forskningsintresset) respektive behovet av att deltagarnas integritet skyddas
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(skyddsintresset). Detta perspektiv ligger nira det etnografiska perspektiv pa etik i
forskningen som Hammersley och Atkinson (2007) anbefaller, dir etiken beskrivs
som avvigningar som gors 1 alla de situationer som uppstir under och efter
faltstudier.

Etiska villkor

Forutom den processorienterade etiken aterfinns dven formella etiska villkor f6r
att bedriva forskning med minniskor i det vetenskapliga féltet. Inrdttandet av
Etikprévningsmyndigheten och ett forstirkt krav om etikprovning av
forskningsstudier de senaste aren kan beskriva som en 6kning av de formella etiska
kraven. I enlighet med nya rekommendationer, och universitetets riktlinjer har den
foreliggande studien skickats till Etikprévningsmyndigheten f6r bedémning. Det
innebar att en etikansékan med alla dess innehdllande delar skickats for en
provning av Etikmyndigheten. Utifran etikansékans kategorisering om kéinsliga
dmnen gjordes tillsammans med handledare bedémningen att studien inte
omfattades av kravet om etikansokan, varfor rutan f6r att forskningen inte faller
under etikprévningslagens tillimpningsomrade fylldes i.

Efter den inledande granskningen dterkom Etikprévningsmyndigheten med
bedémningen att inget krav om etikprovning foreldg da inga kinsliga
personuppgifter ansigs behandlas (2021-02681). Den genomférda studien har
direfter f6ljt den forskningsplan som bedémdes av Etikprévningsmyndigheten.
Trots den etnografiska Sppenhet som studien bygger pa har detta varit mojligt i
och med forskningsplanen framfor allt fokuserade pa plats f6r studien, potentiella
deltagare 1 studien, samt forskningsintressanta teman. Den genomférda studien
har 6ljt forskningsplanen vad giller dessa tre aspekter, varav inga beskrivs som
kinsliga. Trots att studien enligt etikprovningen inte behandlar kinsliga
personuppgifter har sjilvklart flera etiska avvigningar behévt goras under studiens
gang. Forskning om och med minniskor innehaller alltid element av etisk karaktir
som forskaren behover foérhalla sig till. Utéver etikprévningsmyndighetens
riktlinjer har jag dven f6ljt de tidigare formulerade grundldggande forskningsetiska
principerna om informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet (Vetenskapsradet, 2002).

Konfidentialitetskravet har beaktats genom att forskningsdata hantera i
enlighet med den genomférda datahanteringsplanen och bevaras pd en siker
datalagringsserver pa Goteborgs universitet, endast tillgdnglie f6r mig och
handledare. Pi sd sitt garanteras att det empiriska materialet inte anvinds av

obehériga, och endast kommer anvindas fér presentation genom denna
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avhandling samt vetenskapliga artiklar och presentationer. UtOver hantering av
data har hantering och framstillning av deltagarna i texten varit en stor del av
arbetet med att skydda deltagarnas identitet. Under rubriken Empiriskt material ger
jag en utforlig beskrivning av hur jag har hanterat det empiriska materialet for att

undvika att géra deltagarna igenkdnnbara.

Att forbandla access

Vad giller informationskravet och samtyckeskravet har dessa beaktats genom
skriftlig (se bilaga 2) och muntlig information till deltagarna i studien samt ett
inhimtande av skriftligt godkinnande om deltagande i studien. Bada dessa
aspekter har ingétt i det som i den etnografiska traditionen kallas forbandling av access,
tillgang till filtet (Hammersley & Atkinson, 2007). Access behéver férhandlas pa
ett Iyhort och respektfullt sitt, for att deltagarna ska kunna avgéra hur mycket de
vill dela med sig av och vad forskaren ska slippas in till. Det finns mycket skrivet
om denna delikata och kinsliga process vilken dr beroende av att méinniskor pa
faltet slipper in en (se t.ex. Delamont, 2009; Goffman, 2014; Leigh m.fl., 2021).
For att de ska gora det behover fortroende mellan forskaren och deltagarna vixa
fram, nigot som kan vara svart att skapa men framfor allt etiskt utmanande. En
utmaning med just den etnografiska metoden 4r den linga tid som forskaren
befinner sig p4 filtet.

Precis som i det 6vergripande forskningsetiska dilemmat dir forskningskravet
behéver vigas mot individskyddskravet innefattar accesstérhandlingsprocessen en
spanning. Spanningen stir mellan att som forskare bete sig pd ett sadant sitt att
den blir inslippt och fir tillgdng till det empiriska féltet, samtidigt som
manipulation eller Gvertalning av etiska skl inte fir ske. Ambjérnsson (2004)
beskriver deltagande observation som en instillsam metod: ”Sjilva podngen ir just
att skapa férutsittningar for att ta del av manniskors vardagliga sammanhang och
privata sporsmal. Man blir alltsd litt fortrolig och far ocksa litt fortroenden”
(Ambj6rnsson, 2004, s. 43).

Tva aspekter av denna instillsamma metod har jag upplevt som problematiska
under studiens genomfdrande. Dels dr det frigan om hur jag skulle bete mig f6r
att fa tillgdng till olika méten, dels situationen att majoriteten av motena skedde
digitalt. Att motas digitalt dr, som mirktes under pandemin, inte samma sak som
att triffas ansikte mot ansikte. Jag upplevde det svirt att avgora hur deltagarna
stillde sig till min ndrvaro under métena, var jag vilkommen av alla? Kindes det
okej att jag deltog pa just det métet? Under filtarbetet utvecklade sig situationer

som gjorde att méten av mer kinslig karaktir organiserades av samordnaren for
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samverkansnitverket. Jag ville naturligtvis girna f6lja utvecklingen av de
utmaningar som samverkansnitverket behévde hantera. Samtidigt var det oklart,
och svaravlist, for mig om deltagarna pa dessa méten ville ha méten utan en
antecknande forskare nirvarande.

Jag anvinde mig av tre strategier fOr att hantera denna fOrsvarade
accessférhandling. Den enklaste var att ga via samordnaren £6r Meningsfull fritid,
som horde sig f6r, nir jag inte var narvarande, hur de 6vriga aktdrerna stéllde sig
till mitt deltagande. Pa sa sitt forstirktes visserligen samordnaren inflytande 6ver
studiens empiriska filt, med det var nagot jag avgjorde var en godtagbar
konsekvens i forhallande till att nagon hjilpte till att skapa Sppningar for
deltagarna att avsidga sig min nirvaro. Den andra strategin jag anvinde var att
inleda varje méte med att presentera mig och beritta varfor jag var dir. Efter inte
alltfér manga moten var det mojligtvis en trikig upprepning, men jag ansag det
nodvindigt di det digitala formatet pa moétena gjorde att deltagare som inte
pratade, vilket jag ofta inte gjorde under sjilva métena, férblev relativt osynliga pa
de andras skidrmar. Att ddrfér inleda métena med en paminnelse om att jag var
dir, att de fitt skriftlic information om studien, att de hade ritt att inte delta om
de inte ville, samt erbjuda kontaktuppgifter, blev ett sitt f6r mig att garantera att
jag gjort mig synlig som forskare. 1 Jonssons (2007) avhandling beskrivs hur
anteckningsblocket blir en synlig markoér £6r forskningen som han genomférde pa
en skola. Genom att ha blocket framme, samt anteckna synligt i det, markerade
han sin position som forskare for att pdminna deltagarna om sin nirvaro. I
avsaknad av mdjligheten till ett fysiskt anteckningsblock som markér anvinde jag
mina dterkommande presentationer for att pd liknande sitt synliggbra min position
som forskare och pdminna deltagarna om min nirvaro.

Den tredje strategi jag anvinde mig av fOr att hantera accessférhandlingar var
att inledningsvis under faltarbetet delta pa plats under aktiviteter. Till en bérjan var
deltagandet pd plats dven ett sitt att skapa mig en bild av arbetet som genomférdes
i Stensota, men nar det stod klart att det var motena mellan aktorer som skulle bli
fokus for studien gjorde jag dndd besok pa aktiviteter. Genom det fysiska métet
var mitt syfte att deltagarna skulle f en bild av mig och littare kunna avgéra vilket
fortroende de kunde ge mig. Strategierna suddar inte ut utmaningarna med
accessforhandling, inte heller vad giller den ojimlika maktbalansen mellan
forskare och deltagare, men de har varit sitt som jag har anvint for att hantera de
etiska dilemman férenade med f6rhandling av access. Forhallandet mellan forskare

och deltagare priglas trots etiska avvagningar av en ojamlik maktbalans.
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Bevara integritet

Att forska med och om minniskor kommer med etiska svarigheter. Aven om dessa
svérigheter hanteras med hjilp av olika verktyg suddar de inte bort de ofta svara
avvigningar som gors under en forskningsprocess. Walford (2018) sammanfattar
den grundliggande ojimlikhet som en stor del av de etiska utmaningarna med

kvalitativ forskning grundas i.

One person takes away a recording of the interview and will dissect it later,
while the other has told perhaps a little more than he or she intended, or has
constructed an image of themselves that that they feel best suits their own
agendas in the particular situation. (Walford, 2018, s. 43)

Aven om Walford (2018) utgir fran intervjuer, kan det argumenteras att samma
sak giller f6r all forskning som gbrs med minniskor. Den etnografiska metoden
och sirskilt deltagande observationer kan beskrivas innefatta ytterligare etiska
problematik (se t.ex. Ambjérnsson, 2004, s 43) i och med att forskaren blir en del
av den plats som studeras och dirmed blir osynlig som forskare. Podngen ir att
forskaren limnar métet med information, utsagor och berittelser frain den andra
minniskan for att ga hem och granska, kategorisera och dissekera dessa. Det kan
alltsda inte bli ett jimlikt mote. Att arbeta med informationskravet och
samtyckeskravet dr sdtt som det gar att hantera den ojimlika relationen mellan
forskare och deltagare. Genom att deltagare ges moijlighet att aktivt vilja att delta,
och har mdijlighet att under studiens gang vilja att vara kvar eller avsluta sin
medverkan skapas det handlingsutrymme for deltagaren. Den firdiga analysen och
texten dr dock forskarens, det dr jag som tar med mig empiriskt material till
kontoret och kodar, tematiserar och skriver fram en text som speglar min bild av
hindelser.

Detta dilemma, den ojimlika maktbalansen, har varit vigledande i hur jag har
forhillit mig till deltagarna i den firdiga texten. Jag har strdvat efter att gbra
deltagarna svira att kdnna igen, bade f6r utomstdende och i sd stor utstrickning
som mojligt dven for varandra. Att de enskilda deltagarna innehar unika positioner
i samverkansnitverket har gjort detta sdrskilt utmanande. For att minska
igenkdnnbarheten har jag dirfér undvikit att i texten ge varje deltagare en
pseudonym som presenteras genom en namnnyckel. Det finns ingen redovisad
namnnyckel i detta kapitel och egennamnen i resultatkapitlet 4r inte systematiskt
sammankopplade med en specifik individ. Personer har slagits samman eller delats
upp till flera personer f6r att minska igenkdnnbarheten, kén har ibland férindrats

och yrkestitel, funktion och tillhérande verksamhet har getts fiktiva namn. Under
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studiens genomférande har dven flera personer borjat och slutat vilket gor att en
position i texten ofta rymmer flera olika personer som avldst varandra tidsmassigt
under filtarbetet. Fo6r analysen har dock deltagarnas  funktion i
samverkansnitverket och i Meningsfull fritid varit central, det dr analytiskt viktigt att
kunna gora distinktioner mellan olika verksamheter, exempelvis kommun och
férening, storre nationell organisation och mindre lokal férening. Dirfér har
tillh6righeten, om personen som talar dr anstilld av stadsdelsférvaltningen, dr
ledare av aktiviteter eller arbetar f6r en mindre idrottsférening skrivits fram i
texten. Systematiskt anges yrkestitel och verksamhetstillhdrighet 1 direkt anslutning
till citaten. Aven om verksamheterna och personerna anges med fiktiva namn, ér
funktionen inom Meningsfull fritid bevarad i texten. Detta tillvigagangssitt syftar till
att skapa en balans mellan individskyddskravet och forskningskravet.

Onskan om att skydda deltagarna frin igenkinnbarnhet har dven legat till grund
till att jag varit medvetet abstrakt i hur jag beskriver Stenséta som stadsdel.
Poingen for analysen ér inte huruvida stadsdelen 4r ett omrade i riskzon, ett utsatt
omrade eller ett sirskilt utsatt omride, de tre kategoriseringar som anvinds av
polismyndigheten (Polismyndigheten, 2017) utan StensGtas positionering som ett
omride i behov av riktade insatser. Det innefattar att stadsdelen dr utvald av
kommunen f6r insatsen Meningsfull fritid pi grund av dess socioekonomiska
forutsittningar och att finns en lingvarig och &vergripande socioekonomisk

sirbarhet for boende i stadsdelen.

Reflexcivitet

Kvale och Brinkmann (2014) lyfter vikten av att forskare dr Sppna for, och aktivt
sOker efter, situationer dir forskningsdeltagare har “mojligheter att protestera mot
vad forskaren siger om dem, dir objekten tillats vicka fragor pd sina egna och inte
pa forskarens villkor, en forskare vars intressen de inte delar” (Kvale &
Brinkmann, 2014, s. 294). Som redan diskuterats under rubriken Trovdrdighet och
validitet har jag anvint deltagarvaliditet med inspiration fran Kvale och Brinkmann
(2014). Under de uppfoljningsintervjuer jag genomférde, men dven under
etnografiska samtal under studiens gang, anvinde jag sdkandet efter deltagarnas
protester mot mina tolkningar som ett sdtt att hantera den ojimna
maktférdelningen mellan mig och deltagarna. Att ”sidnda tillbaka” mina analyser
for att se hur deltagarna upplevde dem betraktar jag som en strategi for att erbjuda
deltagarna en ”mojlighet att protestera” mot hur jag beskrev dem och deras

handlanden.
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Grunden for att etiska avviganden kan goras ér ett visst matt av reflexivitet hos
forskaren. Reflexivitet (Ehn, 1994; Hammersley & Atkinson, 2007), det vill siga
en kritisk misstinksamhet mot de egna tolkningarna, har varit ett genomgiende
sitt som jag har strivat efter att f6rhalla mig till filtet, det empiriska material som
producerades under féltarbetet och i analysarbetet. Att f6rhélla mig kritiskt till det
jag tror mig veta om filtet och att fraga efter de olika forskningsdeltagarnas skilda
perspektiv  har varit centrala inslag av detta reflexivitetsarbete. Under
textproduktionen har tid lagts pa att reflektera 6ver ur vilket perspektiv som
hindelser och fenomen dr framskrivna ifran. Det som Larsson (2005) kallar
perspektivmedvetenhet, har kunnat anvindas dven i dessa etiska avvigningar.
Reflexivitet dr dven en viktig aspekt for att undvika att reproducera stereotyper
(Hammersley & Atkinson, 2007). Att anvinda den kritiska misstinksamheten 6ver
mina egna tolkningar och analyser 1 framskrivningen av texten gor jag for att skildra
deltagarna som komplexa minniskor, utan att méla upp dem som platta
stereotyper. Likasa 4r malet att skildra StensSta utan att falla in i att reproducera
stadsdelen, eller stadsdelar med liknande egenskaper, pé ett stigmatiserande sitt.
Att bide vara reflexiv i analys och tolkningar, och gbra reflexiviteten synlig i texten
ser jag som led i att hantera detta etiska dilemma och nigot jag genomgiende har

strivat efter i framstillningen av texten.

Avslutande kommentar

Avhandlingen bygger pa ett etnografiskt filtarbete som genomférdes under 20
manader. De méten dir samverkansndtverket i Meningsfull fritid planerar och
organiserar mellanstadiebarnens fritid i Stenséta forstis som det etnografiska filt
dir filtarbetet 4r genomfoért. Samverkansnitverkets méten utgdr ett etnografiskt
filt pd det sitt att det dr en specifik ”social setting” (Emerson m.fl., 2011), dven
om det med hidnvisning till den di pagiende pandemin gjorde att méten
foretridelsevis holls digitalt. En utforligare reflektion av pandemins paverkan pa
empiriproduktionen éterfinns under rubriken Metoddiskussion i slutdiskussionen.
Empiriproduktionen resulterade i ljudupptagningar och faltanteckningar fran
méten, transkriberade intervjuer och policydokument. Dirutéver har
filtanteckningar frin enstaka deltagande observationer i den organiserade
fritidsverksamheten ingitt som forstielsegivande material. Inom etnografiskt
arbete anvinds flera former av empiriskt material vilka hanteras och analyseras
som en helhet (se Johansson, 2009, s. 115). Det kan beskrivas som en av

etnografins styrkor och nagot som maojliggdr forstielse, beskrivningar och analyser
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av komplexa sociala processer. I avhandlingen har flera etnografiska influenser
anvints fOr att mojliggdra f6r ett dynamiskt och reflexivt filtarbete. Malet har varit
att trots pandemins begrinsande faktor och det etnografiska filtets abstrakta
karaktir anvinda de etnografiska verktygen for att mojliggéra forstielse, skapa
beskrivningar av och genomféra analyser av de komplexa sociala processer som
policyarbetet i Meningsfull fritid bestir av. Detta fr att kunna besvara avhandlingens
Overgripande syfte om att studera de policyprocesser genom vilka
mellanstadiebarns fritid organiseras inom ramen f6r en kommunal jimlikhetsinsats

(Meningsfull fritid) 1 den urbana periferin.
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Nya villkor f6r mellanstadiebarns
fritid

Den kommunala insats som f6ljs i avhandlingen har getts det fiktiva namnet
Meningsfull  fritid. Insatsen genomfdrs i flera stadsdelar i kommunen och i
avhandlingen f8ljs specifikt Meningsfull fritid i den stadsdel som hir gir under
namnet Stensota. Att Meningsfull fritid har inforts 1 Stens6ta har skapat nya villkor
for organiseringen av framfér allt mellanstadiebarns fritid. For att forstd insatsen
och hur den tar form och gestaltar sig i stadsdelen behévs en djupgiende
kontextualisering. 1 detta inledande resultatkapitel anvinds det teoretiska
begreppet kontext frin policy enactment theory (Ball m.fl, 2012; Braun m.fl,
2011) £or att ge ldsaren en forstaelse £6r det sammanhang som insatsen Meningsfull
fritid i Stenséta befinner sig i.

Fokus i kapitlet ligger pa att placera Meningsfull fritid i bade en lokal kontext och
i ett vidare policysammanhang. Det innebir att det framf6r allt dr policy som har
torhandlats pa andra platser dn i Meningsfull fritid 1 Stensta som presenteras. Det
betyder inte att policy forstds som ndgot statiskt givet som implementeras i
verksamheten; policy definieras dven i detta kapitel som tillfilliga fastlisningar av
mening, med efterféljande handlingsriktning, och f6rstis som nagot som sker och
skapas genom processer. Policyprocesser sker dock péd olika platser i en
verksamhet, policy férhandlas inte i tomrum pd en given plats utan ir alltid
”mediated by institutionally determined factors” (Braun m.fl., 2011, s. 586). Det
innebdr att policyprocesser firgas, paverkas och medieras av, de méjligheter och
begrinsningar, vilka hir Gversitts till institutionellt faststillda faktorer, som finns
pa den plats dér policy genomfdrs. Det édr dessa institutionellt faststillda faktorer,
som dven kan beskrivas som institutionella forutsittningar eller institutionella
ramar, £6r Meningsfull fritid i Stens6ta, som undersoks i detta forsta resultatkapitel.
Pa si sitt fungerar kapitlet dven som en introducerande presentation for det
etnografiska filt dir studien ir genomférd (Emerson m.fl., 2011; Hammersley &
Atkinson, 2007). I de tre efterfdljande resultatkapitlen anvinds teoretiska begrepp
som fokuserar pd gorandet av policy 1 Meningsfull fritid. Dir framtrider bade

moijligheter och begridnsningar i hur deltagarna hanterar policy och organiserar
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mellanstadiebarnens fritid och det utrymme £6r f6rhandling och (om)tolkning som
tinns inneboende i policyprocesser synliggors.

Sdrskilt dr det tre institutionella forutsittningar som dr avgdrande for
policyprocesserna 1 Meningsfull  fritid 1 Stensita. Dessa tre institutionella
forutsittningar beskrivs 1 avhandlingen som tre separata kontexter, vilket
naturligtvis dr en forenklad uppdelning. I sjilva verket dr dessa institutionella
forutsittningar ofta svara att skilja frin varandra och dven sammanvivda med
andra sammanhang, kulturer och traditioner. Urvalet av de institutionella
forutsittningar som lyfts fram 4r resultatet av avhandlingsarbetets analytiska
process dir dessa tre forutsittningar var aterkommande i samverkansnitverkets
samtal. Valet att presentera forutsittningarna som tre skilda kontexter dr framfor
allt en textuell avvigning for att gora studien, och det arbete som genomfors i
Meningsfull fritid i Stensota, mojligt att forsta.

Inledningsvis i detta forsta resultatkapitel ges en kort presentation av hur
Meningsfull fritid dr framskrivet 1 policydokument under rubriken Meningsfull fritid i
policytext. Direfter foljer de tre centrala kontexterna redovisade i varsitt avsnitt.
Forst, 1 Fritidshemmet och Meningsfull fritid, presenteras Meningsfull fritid i en kontext
av insatser som syftar till att motverka ojimn tillgdng till fritidshemmet. Dérefter
foljer ett avsnitt, Organiserad fritid for mellandldern, som belyser mellanstadiebarnens
sirskilda position som en alderskategori utan tydlig hemvist. I det tredje avsnittet,
Eitt horisontellt omradesarbete, undersbks hur Meningsfull fritid kan forstds utifrin
kommunalt organiserad vilfird och visar hur insatsen konstrueras som négot av
en universalldsning f6r utmaningar som kopplas till vilfird i det utsatta omradet.
Slutligen ges i avsnittet Avslutande kommentar en sammanvigning av hur de tre
kontexterna tillsammans skapar specifika férutsittningar for organiseringen av
mellanstadiebarnens fritid i Stenséta. Sammantaget presenteras tre institutionella
forutsittningar, kontexter, som centrala f6r genomférandet av Meningsfull fritid i
Stensota; den forsta kontexten dr barn och ungas (bristande) tillging till
organiserade fritid, specifikt fritidshemmet, i det utsatta omradet; den andra
kontexten 4r mellanstadiet som en mellanélder utan tydlig institutionell hemvist;
samt den tredje kontexten, offentliga kompensatoriska insatser for det som
uppfattas som brister i den vilfird som kommuner erbjuder boende i utsatta

omriden.
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Meningsfull fritid 1 policytext

Meningsfull fritid ir en kommunal insats 1 betydelsen av att kommunala beslut och
ckonomiska medel har tilldelats ett specifikt arbetssitt som infoérs 1 utvalda
stadsdelar. Trots att utgangspunkten f6r avhandlingen 4r det kommunala
initiativet, 4r 4ven ickekommunala aktorer en central del av arbetet med
organiseringen av mellanstadiebarns fritid i Stenséta och dirmed dven for
avhandlingens resultat. Meningsfull fritid dr del 1 ett stérre kommunalt
jamlikhetsarbete som utvecklats under de senaste aren. Jimlikhetsarbetet bestdr av
flera olika arbetsomraden varav Meningsfull fritid ingir 1 det som riktas mot barn i
skolaldern. Arbetsomradet innefattar, forutom Meningsfull fritid, insatser som
utékad timplan i skolan och 6kad samverkan mellan olika aktSrer runt barnen.
Meningsfull fritid besktivs som ett arbetssitt som kan genomféras pa skolor i det
som av kommunen kategoriseras som prioriterade omraden (Plan for
Jamlikhetsarbete).  Kategoriseringen av  prioriterade omraden utgir frin
polismyndighetens lista 6ver utsatta omraden, sirskilt utsatta omraden och
omraden 1 riskzon (se Polismyndigheten, 2017) och dr de omriden som av
kommunen bedéms har ”lig sociockonomisk status” samt vara utsatta for
“brottslighet” och “extremistisk verksamhet” (Plan for att motverka utsatta omraden).

Syftet med det kommunévergripande jimlikhetsarbetet 4r att minska
skillnaderna i livsvillkor for de boende i kommunen. Det riktade arbetet mot barn
i skoldldern forvintas forbittra uppvixtvillkoren i de prioriterade omridena och
insatsen Meningsfull fritid syftar till att uppfylla malet om goda uppvixtvillkor genom
att riktas mot barns och ungas fritid. Genom att skapa en struktur fér organiserad
fritid ska barn och unga i de prioriterade omridena fa bade en meningsfull fritid
och forbittra skolresultaten (Plan for jamlikhetsarbete). Meningsfull fritid innebar att det
ska finnas kostnadsfria fritidsaktiviteter som 4r littillgidngliga f6r skolbarn. Darfér
genomfors fritidsaktiviteterna i skolans lokaler och i anslutning till skoldagens slut
(Insatser for barns och ungas fritid). Fritidsaktiviteterna ska genomféras i samverkan
mellan olika aktdrer och skolan ska fungera som ett centrum i bostadsomradet. De
olika aktSrer som verkar i Meningsfull fritid kan innefatta bade privata aktérer som
foretag, offentliga aktérer som exempelvis kommunala eller regionala
verksamheter samt aktSrer frin den idéburna sektorn. Sammanfattningsvis syftar
insatsen till att tillgingligedra kultur- och fritidsaktiviteter, stirka lokalsamhallet
genom att skapa trygga miljder med trygga vuxna runt barnen (Uppfilning av
Jamlikbetsarbete).

119



120

* POLICYARBETE I FRITIDENS GRANSLAND

Exakt hur Meningsfull fritid ska se ut och genomféras dr dock inte detaljerat
framskrivet 1 de officiella policydokument dir insatsen beskrivs. Centralt ér att
samverkan mellan olika akt6rer ska ske, skolan ér platsen dir barnen ska fa ta del
av verksamheten som skapas av de samverkande aktdrerna. All verksamhet ska
vara 6ppen fér hela omridets barn och vara kostnadsfri. For att mojliggra
insatsen kopplas en samordnare till varje omrade dir Meningsfull fritid genomfors.
Denna samordnare dr kommunalt anstilld och fir en nyckelposition fér hur
Meningsfull -~ fritid genomfdrs lokalt i stadsdelen. Att det saknas tydliga
genomforandeinstruktioner beskrivs vara en medveten strategi for att
verksamheten ska vixa fram underifran och anpassas efter lokala forutsdttningar
och behov (Plan for jamlikhetsarbete). Dessa otydliga framskrivningar av
genomforande exemplifierar att ’[p]olicies do not normally tell you what you do
(Ball, 1993, s. 12-13). De policydokument ddr Meningsfull fritid ir framskrivet
besktivs en struktur som skapar specifika férutsdttningar f6r arbetet men hur
insatsen ser ut i de olika stadsdelar dir den genomférs kommer (rimligtvis) skilja

sig at visentligt.

Fritidshemmet och Meningsfull fritid

Meningsfull fritid diskuteras, planeras och organiseras pd méten med olika deltagare
i det samverkansnitverk som vixer fram runt mellanstadiebarnens fritid i Stensota.
Samverkansmoéten sammankallas av den kommunalt anstillda samordnaren for
Meningsfull fritid, och har olika karaktir beroende pa vilka som deltar. Nér den lokala
fotbollsklubben Fotbo// BK eller organisationen Aktiv Fritid deltar handlar métet
om hur verksamheten praktiskt ska utformas fér att det ska g att genomféra
aktiviteter i skolans lokaler. P4 de samverkansméten dir alla deltagare 1 nitverket
deltar, dr en stor del av tiden vigd 4t att presentera de olika deltagarna f6r varandra
och hitta gemensamma intressen och mdjligheter till samverkan. Niar rektorerna
frin de tvd skolorna Bjorkskolan och Tallskolan deltar diskuteras dock inte
Meningsfull fritid i ndgon storre utstrickning, snarare dr frigan om fritidshemmet i
fokus.

Specifika forutsittningar i den urbana periferin

Orsaken till rektorernas fokus pa fritidshemmet dr under inledningen av filtarbetet
sviréverblickbar. Att fritidshemmet med sin strukturerade och liroplansstyrda
verksamhet upptar mycket av tiden f6r méten inom ramen f6r Meningsfull fritid

framstir som svarforstieligt f6r en utomstiende dhérare. I ett pressmeddelande pa
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kommunens hemsida ges dock en bakgrund som férklarar detta fritidshemsfokus.
Pa kommunens hemsida informeras om en forestiende forindring i hur
mellanstadiebarns fritid organiseras av kommunen. Istillet f6r att fritidshem
erbjuds barn i lagstadiet, 6-9 ér, ska numera fritidshemmet dven vara riktat mot att
ta emot barn 1 mellanstadiet, 10-12 4r. Den nya “organiseringen av
fritidsverksamhet” ska, stir det i pressutskicket, ge 6kad “likvirdighet” genom att
alla barn erbjuds samma verksamhet (pressutskick, kommunens hemsida).

Meningsfull fritid har alltsa introducerats 1 StensOta samtidigt som en storre
omorganisation av den kommunala organiseringen av mellanstadiebarns fritid. Det
finns dock kritiker av férdndringen, vilken innebir att mellanstadiebarn hinvisas
till fritidshemmet i skolans verksamhet. I den kommunala kartliggning som
foregar forindringen lyfts sdrskilt kritik fran rektorer pa skolor i kommunens
utsatta omriaden Aven pi samverkansméten inom ramen for Meningsfull fritid
framfors kritiken fran rektorer.

Vi vet att vara barn springer ute pi eftermiddagen dven om det finns ett
fritidshem, for alla forildrar jobbar inte. Och jobbar de sa inser de att de kan
slippa betala, f6r barnen kan faktiskt ta hand om sig sjilv rent praktiskt. Sa vi
har ett gemensamt ansvar for att det inte ska gé daligt for barnen, och vi maste
fanga dom. (Lars, Rektor Bjorkskolan, métesutdrag 210329)

Varfér s manga av de méten som genomférs inom ramen f6r Meningsfull fritid
handlar om huruvida mellanstadiebarnen i Stensota dr inskrivna i fritidshemmet
beror pd de férindrade villkor fér mellanstadiebarns fritid som genomférts i
kommunen. Det dr samma kritik som i de utredningar som féregar det férindrade
ansvarsfordelningen f6r mellanstadiebarns fritid, som alltsd gir fran de enskilda
stadsdelsforvaltningarna till att istdllet placeras i fritidshemmet i skolans
organisation. Podngen som Lars framfér, och som andra rektorer framfor i de
kommunala utredningarna, dr att fritidshemmet inte pa ett tillfredsstillande sitt
kommer kunna ersdtta den Oppna fritidsverksamheten i de stadsdelar som
kategoriseras som utsatta omraden.

Béde i den kommunala utredningen och under métena dr det rektorer som intar
positionen som kritiker mot férindringen av organisationen av mellanstadiebarns
fritid. Utmaningarna med att hinvisa mellanstadiets barn till fritidshemmet
beskrivs dock av alla kommunala aktorer som deltar i samverkansnitverket. En
toretridare t6r Meningsfull fritid beskriver fritidshemmets begrinsningar som

specifika f6r den urbana periferin.
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Det ir ju egentligen sa att alla barn upp till sexan, eller tolv ar, har ritt till
fritidshem. Men det ser vi i de utsatta omradena, sa ér ju inskrivningen vildigt
mycket ligre [...]. Och det dr det 6ver hela taget, i hela staden, dven for de
yngre barnen sa ser man att inskrivningsgraden idr ligre for de utsatta
omradena. [...] For det dr ju kostnader férknippade med att ha ett barn pa
fritidshem till exempel. Och har man forildrar hemma som inte arbetar eller
ir sysselsatta pa dagtid, eller studerar da, sa har man ju inte ens ritt till att ga
pa fritidshem. (Ulrika, Meningsfull fritid, intervju 210208)

Inskrivningsgraden for fritidshem skiljer sig 4t mellan olika bostadsomriden. 1
utsatta omraden, det vill siga bostadsomriden i den urbana periferin, dr antalet
barn som ér inskrivna i fritidshemmet avsevirt ligre 4n i andra omriden, det visar
béde lokal och nationell statistik (Skolverket, 2025). Férutom kostnaden som plats
i fritidshemmet 4r belagd med finns dven andra orsaksforklaring till den ldgre
inskrivningsgraden i den urbana periferin. For att ha ritt till plats i fritidshemmet
miste barnet ha en forilder som arbetar eller studerar. Det betyder att barn till
forildrar som dr arbetslosa eller forildralediga inte har ritt till en plats i
fritidshemmet. I kommuner med boendesegregation kommer didrmed omriden
med ldgre arbetsléshet ha hogre inskrivningsgrad i fritidshemmet. 1 Stenséta,
liksom i omriden, dir det finns mindre ekonomiska resurser, och/eller forildrar
som ér forildralediga eller arbetslésa i hégre utstrickning dr alltsd antalet barn som
har ritt till, och méjlighet till, fritidshemsplats ligre 4n i andra omréiden.

Att frigan om fritidshemmet i Stenséta blir en central friga som diskuteras
inom Meningsfull fritid beror pa att bade fritidshemmet och Meningsfull fritid, efter de
nya villkoren f6r barns fritid i kommunen, berér mellanstadiebarns fritid. Genom
att f6lja de politiska beslut som férindrar den kommunala ansvarstérdelningen av
mellanstadiebarns fritid och de policydokument dar riktlinjerna f6r fritid dras upp,
tramtrider en bild dir Meningsfull fritid beskrivs som en insats som kan kompensera
for att firre barn 1 de utsatta omradena har tillgang till fritidshemmet. Konkret tar
sig Meningsfull fritid uttryck i ett arbete pa skolorna i de stadsdelar som i kommunens
policydokument kallas prioriterade omraden. Det idr en klassificering som enligt det
kommunala policydokumentet Plan for att motverka utsatta omriden bygger pa
polisens lista 6ver utsatta och sirskilt utsatta omraden samt omréiden i riskzon (se
Polismyndigheten, 2017). Syftet dr att forbittra barns uppvixtvillkor, och utjimna
de skillnader som finns mellan olika bostadsomraden. Meningsfull fritid kan dirmed
sdgas ingid 1 en kontext (Ball m.fl., 2012) dir fritidshemmets roll f6r barn i den
urbana periferin dr central. Det som diskuteras under méten mellan féretridare
t6r Meningsfull fritid och rektorerna pa Bjork- och Tallskolan dr vem som har ansvar
6ver mellanstadiebarns fritid.
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Begrinsad tillgang till fritidshemmet

Béde i kommundévergripande dokument, i Stenséta stadsdelsférvaltning och pé de
tva skolorna Bjérkskolan och Tallskolan forstds Stens6ta som ett omrdde i behov
av sdrskilda insatser for att kompensera att fritidshemmets verksamhet inte i
tillrdcklig utstrickning inbegriper omradets barn. Att fritidshemmet har
sysselsdttning hos forildrar som ett kriterium f6r barns rdtt till plats, gbr att
tillginglicheten minskar i den urbana periferin jimfért med andra omriden. Den
individuella kostnaden som en fritidsplats innebér f6r den enskilda familjen ir
ocksd nagot som anges som orsak till ligre inskrivningsgrad pa fritidshemmen i
Stensota.

Men det som jag pratat om tusen ganger ocks, att den ekonomiska aspekten
péaverkar pa sd sitt att for manga familjer i det hir omradet, framfér allt de
med manga barn, dr det skont att inte beh6va betala de hundralappar som det
ir for fritids. Sex—sju hundra eller vad det 4r om man har den ligsta
inkomsten. Sa det dr ndnting som gor att man inte fortsitter fritids, for att
slippa den manadskostnad[en]. (Kerstin, Rektor Tallskolan, intervju 220914)

Att ha barn inskrivet i fritidshemmet 4r belagt med en kostnad f6r familjen och
beskrivs vara en orsak till att mdnga forildrar viljer bort fritidshemmet. Bade
forskola och fritidshem ar subventionerade och virdnadshavare betalar endast en
liten del av vad platsen kostar. Fér familjer med lig inkomst dr dock 600-700
kronor per manad inte lite pengar, och f6r familjer med flera barn dr det inte svért
att inse att det, trots flerbarnssubventionering, dr en kinnbar kostnad. Bide denna
individuella kostnad f6r den enskilda familjen, sivil som fritidshemmets
begrinsning genom krav pa forildrars sysselsittning kan beskrivas som sizuerade
aspekter (Ball m.fl, 2012) av kontexten som Stensétas position i den urbana
periferin utgdr. Det dr lokala faktorer som dr sammankopplade med Stensétas
historia och socioekonomiska forutsittningar hos de boende i omradet.

Att rektorerna uttrycker missndje med att fritidshemmet blir platsen f6r de
ildre barnens organiserade fritid, kan dock dven bero pé att bade kostnaden och
ansvaret Over mellanstadiebarns fritid tillfaller skolan. I ett pressat ekonomiskt lige
ar inte fritidshem f6r mellanstadiebarn det som rektorerna pa mellanstadieskolorna
i StensOta valt att prioritera. Hir synligebrs dven en materiel] aspekt av Stensotas
position 1 den urbana periferin. Finansieringen av fritidshemsplatser bygger pé
antalet inskrivna barn och den lokala skolan fir pengar av kommunen f6r varje
barn som anmiils till fritidshemmet. Med den utpriglade boendesegregation som

finns i stdderna, vilket dven innefattar skillnader i sysselsdttningsgrad mellan
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bostadsomraden, kommer fritidshemmen pa olika skolor inte ha lika stora
elevunderlag. Om det saknas underlag, eller misstinks saknas underlag, pd vissa
skolor kommer fritidshem f6r de édldre barnen inte startas i lika stor utstrickning
pé de skolor dir firre dr berittigade till plats i fritidshemmet

Den ojimna inskrivningen 1 fritidshemmet dr alltsa inte enbart ett villkor f6r
Stensota, utan snarare en 6vergripande utmaning som delas av majoriteten av
omraden med liknande socioekonomiska forutsittningar. Den enskilda skolan
beskrivs av rektorer pa skolorna i Stenséta ha svart att inom sin normala budget
kunna kompensera f6r den laga inskrivningsgraden. Aven foretridare f6r Stenséta
stadsdelsforvaltning lyfter att arbetet med att jimna ut tillginglicheten till

fritidshemmet dr en stérre politisk friga.

Om du ska fa dem att skriva in sina barn, det giller ju bade f6rskola och sedan
fritids, dd méste du ha ett jobb med det, att vi tar in... Alltsd dd méste det
vara politisk, eller ndgot bestimt att alla arbetsldsa fiar ocksa [plats i
fritidshem]|. Det maste kanske vara ett verkligt jobb med det, vi vill ha in dem
ungefir. [...] Men man kan som rektor skriva in dem utifrdn sirskilda skil,
till exempel spriktrining. (Robert, Stensota stadsdelsférvaltning, intervju
221014)

For att kompensera den ojimlika tillgangen till fritidshemmet behdvs, menar
Robert pa Stenséta stadsdelsforvaltning, ett gemensamt arbete som innefattar
beslut pa politisk niva. I dagsliget finns det utrymme f6r rektorer att skriva in barn
utifran sirskilda skal, till exempel spraktrining som Robert nimner. Det gérs inte
indgon storre utstrickning varken i Stensota eller i kommunen i stort. I den statliga
utredningen Almant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, lirande och en
meningsfull fririd (SOU 2022:61) undersdks barns tillgang till fritidshemmet. Dir
poingteras, precis som de citerade verksamma i detta kapitel, att barn i
”socioekonomiskt utmanade omraden” (s. 103) inte har tillgang till fritidshemmet
i samma utstrickning som barn i andra omriden. I utredningen tas
socioekonomiska forutsittningar upp som nigot som skulle kunna fungera som
underlag f6r inskrivning av barn som inte annars har ritt till plats i fritidshemmet.
Utredningen konstaterar dven att inskrivning med socioekonomisk grund som
orsak nistan inte alls anvinds av kommuner och pekar pa att det innebir att den
grupp barn som eventuellt skulle gynnas mest av fritidshemmet inte har tillgang
till det (SOU 2022:61).

Stensota dr alltsa inte ett enskilt omrade dér inskrivningen i fritidshem ér lag i
forhallande till ett nationellt genomsnitt, det dr en genomgiende tendens i

kommunen. Att samma sak 4r synlig 4ven i den statliga fritidshemsutredningen
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(SOU 2022:61) visar att det r6r sig om ett bredare monster dir barn som bor i
omraden med ligre socioekonomiska férutsittningar, 1 ligre utstrickning har
tillgang till fritidshemmet 4n barn i andra omraden. Foretridare f6r Stenséta
stadsdelsforvaltningen poidngterar att det skulle beh6vas ett politiskt beslut om att
rikta fritidshemmets verksamhet sirskilt mot de som idag inte omfattas av ritten
till plats. Detta édr ocksd nagot som foreslas av den statliga fritidshemsutredningen
(SOU 2022:61), att ett allmint fritidshem, liknande den allminna férskolan dir
barn Gver tre ar har ratt till 15 timmar i veckan i forskolan, infors. Bide den
nationella statistiken (Skolverket, 2025, 2024b) 6ver inskrivning 1 fritidshemmet
och den statliga fritidshemsutredningen (SOU 2022:61) synliggbr att de
utmaningar som kommunala aktorer méter nir de organiserar mellanstadiebarnens
fritid i Stensbta inte enbart 4r lokala for Stenséta eller kommunen. Den
organiserade fritiden 1 Stensota kan placeras 1 ett stérre sammanhang, en exzern
aspekt av kontexten (Ball m.fl., 2012), dir statlig utformning av barnomsorg och
utbildning paverkar vilka barn som fir tillgang till fritidshemmet.

Organiserad fritid for mellanaldern

Meningsfull fritid i Stenséta dr sdrskilt inriktat mot barn i aldern 10-12 4r och att
organisera fritid f6r dem. Med tanke pa att det forutsitts, och visar sig, vara svért
att f4 barnen i den aldersgruppen inskrivna i fritidshemmets verksamhet, framstar
det som att insatsen ddrmed har forutsdttningar att erbjuda dessa barn en
organiserad fritid som de annars dr utestingda ifrdn. Att kommunen erbjuder
organiserad fritid i form av Meningsfull fritid gar dirmed att fOrstd som en
kompensatorisk insats som har potential att sdrskilt gynna de barn som ir
strukturellt missgynnade i férhallande till fritidshemmet. Med det som bakgrund
ar det svart att forstd den utbredda kritik mot insatsen som dr synlig bade i
utredningen och under filtarbetet. Att utdkade resurser riktas mot att erbjuda barn
som ir strukturellt missgynnade organiserad fritid framstir som ndgot det 4r svart

att vara kritisk mot.

Den 6ppna fritidsverksamheten i Stensota

Sdrskilt 4r det rektorerna som intar en kritisk héllning till Meningsfiull fritid. Att
rektorernas instillning dr negativ bér dock férstds med bakgrund av hur fritid f6r
mellanstadiebarnen tidigare organiserades av kommunen. Fritidshemmets utékade
ansvar 6ver mellanstadiebarns fritid beskrivs av kommunen som en dtgird for att

skapa enhetlighet och likvirdighet mellan kommunens stadsdelar. Tidigare har det
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skilt sig 4t mellan olika stadsdelar hur den kommunala fritidsverksamheten for
mellanstadiebarn har organiserats. Just i Stensota har de férindrade villkoren f6r
organiseringen av mellanstadiebarns fritid fatt stora konsekvenser, vilka inte

framstar som enbart positiva.

Hos oss i Stensota har det ju varit sa att vi har haft Sppna fritidsklubbar, som
har drivits av stadsdelsforvaltningen. Men sen sa gjorde man en... vad ska
man siga... man tog ett beslut om att grundskolan skulle f4 huvudansvaret
for de hir barnen, och drog tillbaka medel da. [...] Sa det har inneburit hos
oss, att vi forlorade pengar for just den verksamheten som vinde sig till de
oorganiserade mellanstadiebarnen kan man siga, som ir ganska manga. Alltsa
det dr ju wvildigt fi som dr foreningsaktiva, vildigt fi som har en
fritidsaktivitet, och det var en vildigt populir verksamhet hos oss.
(Alexandra, Meningsfull fritid, interviu 210208)

I samband med de politiska beslut dir fritidshemmets ansvar Jver
mellanstadiebarns fritid stirktes, beslutades det 4ven om att avveckla det som av
Alexandpra kallas f6r 6ppna fritidsklubbar. Det dr en verksamhetsform som 1lagtext
kallas dgppen fritidsverksambet, som kommunen enligt Skollagen (SFS 2010:800) 14
kap. 7 § har ritt att erbjuda barn ”frin och med héstterminen det ar da eleven
fyller 10 4r” da Sppen fritidsverksamhet kan “erbjudas i stillet for fritidshem”.

I Stens6ta har det funnits en Sppen fritidsverksamhet f6r barn 1 mellanstadiet,
vilken har en lang historia. Det har enligt bade féretridare f6r Menzngsfull fritid och
fran kommunala tjdnstepersoner pa Stensota stadsdelsforvaltning varit en populér
verksamhet, som samlat méinga av stadsdelens barn som annars antas ha varit
sysslolosa. Den 6ppna fritidsverksamheten skiljer sig mot fritidshemmet pa flera
centrala punkter. En viktig distinktion dr frigan om inskrivning dér den 6ppna
fritidsverksamheten har fasta 6ppettider da barnen pa eget initiativ kan beséka
verksamheten. Deltagande i fritidshemmets verksamhet bygger pa att barnet ar
inskrivet och fritidshemmet har ett omsorgsansvar 6ver barnen. Det innebir att
det kostar pengar att ha barn i fritidshemmet, men inte f6r att batnen ska kunna
beséka den 6ppna fritidsverksamheten. Fritidshemmet styrs dven av en liroplan
(Liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet [Lgr11], 2022) och
ingdr i skolvdsendet, har lokaler i skolan samt hogskoleutbildade lirare som
ansvarig personal i verksamheten. Den 6ppna fritidsverksamheten 4r mindre
reglerad och liroplanen for fritidshemmet dr endast vigledande, inte tvingande
styrdokument. Av tradition bemannar framfér allt fritidsledare den Oppna
fritidsverksamheten (Ruschkowski m.fl., 2019), vilket 4r en annan yrkeskategori dn

de lirare med inriktning mot fritidshem som arbetar i fritidshemmet.
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Att fraigan om mellanstadiebarnens plats i fritidshemmet ér ett aterkommande
diskussionsimne under méten inom ramen f6r Meningsfull fritid, kan utifrin denna
bakgrund forstas som diskussioner om vem som har ansvar for
mellanstadiebarnen  fritid: den Oppna fritidsverksamheten pa  Stenséta
stadsdelsforvaltning eller fritidshemmet pa de tvé respektive skolorna Tallskolan
och Bjoérkskolan. Férutom Stenséta som ett omride i den urbana periferin, dér
fritidshemmet dr ldgre frekventerat dn 1 Gvriga stadsdelar, utgdr alltsd dven
mellanstadiet, 10-12 4r, som alderskategori en central kontext f6r genomférandet
av Meningsfull fritid 1 Stenséta.

De nya villkoren f6r organiserad fritid for mellanstadiebarn innebir en
forindring av materiella aspekter (Ball m.fl, 2012) som personal, budget,
byggnader, teknologi och infrastruktur. Det kan dven beskrivas som att det ér
situerade aspekter av sammanhanget som har férdndrats i och med inférandet av
Meningsfull fritid, vilka ir specifika for just Stensota. Eftersom det 1 Stenséta har
funnits en populir 6ppen fritidsverksamhet som stidngts ned, framstir det som att
ett tomrum for mellanstadiebarnens fritid har skapats. I andra stadsdelar, som inte
har denna historia och tradition av Sppen fritidsverksamhet, kommer andra
diskussioner och utmaningar behéva hanteras.

Robert, tjdnsteperson pd Stenséta stadsdelsforvaltning, arbetar med den
kommunala fritidsverksamheten f6r unga i stadsdelen. Stadsdelsforvaltningens
arbete har, innan villkoren for barns fritid i kommunen forandrades, inkluderat
aldersgruppen 10-12 ar. Kategoriseringen av vilka dldrar som det kommunala
fritidsarbetet ska vara inriktat mot dr dock inte enkel, utan upp till beslut inom den

enskilda kommunen.

[V]ara kommunala verksamheter som vi har haft f6r 1012, de har svirt att
hitta en egen profil kanske nu, eller svérare... eftersom allting gir ut pa det
hir med tonirsverksamhet. Det dr det som 4r hjdrtat i fritid, och i hela Sverige
egentligen. S4, att just 1012 ir ju nat som Kommunen lade ned, och det
kanske 4r ndt som vi kinner att vi ska ta bort egentligen, det vet vi inte, men
eftersom skolan... har det ansvaret. (Robert, Stenséta stadsdelsférvaltning,
intervju 221014)

Fritidsverksamheten f6r dldersgruppen 10-12 4r kommer litt i skymundan av
tonarsverksamheten, beskrivet av Robert som “hjirtat i fritid”. Kommuner
bedriver ofta fritidsverksamhet f6r tonéringar i form av fritidsgardar, uppsékande
verksamhet samt olika kulturella arenor och aktiviteter. Det dr i férhdllande till den
verksamheten som de yngre barnen, 10-12 ar, hamnar i skymundan, inte bara i

Stenséta utan 1 ”hela Sverige”, som Robert uttrycker det.
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Mellanalderns plats i fritidsverksamhet

Att dlderskategorin 10-12 ar ses som en slags mellankategori som varken 4r barn
eller ungdomar, ir ett dilemma f6r savil fritidsverksamhet som 4r anpassad for
tonaringar, som for fritidshemmet. Bade fOretridare f6r Stenséta
stadsdelsforvaltning och rektorer pa Bjorkskolan och Tallskolan 4r 6verens om att
det finns utmaningar i att skapa verksamhet f6r 10-12-dringar inom
fritidshemmets ramar. Robert, tjdnsteperson pd Stenstta stadsdelsforvaltning,
pekar pa att dldersgruppen behéver nagot annat dn det som traditionellt erbjuds i
fritidshemmet.

Robert: Da har man inte egentligen [...] tagit sitt ansvar som jag ser det och
jobbat pa att g6ra en fritidsklubb eller géra ett fritidshem ddr 10-12 verkligen
skriver in sig. F6r dd maste man gora sig attraktiv for den aldersgruppen. Som
det 4r nu dr det ju “jaja, skriv du in dig” och det 4r jittefd som gor det. Sa pa
sitt sitt foljer de lagen, fér om du vill skriva in dig sd far du, och skolan far
peng for vatje [barn] som skriver in sig, 10—12. [...] Men det 4r ingen som
g0r det.

Sara: Och varfor inte det, tinker... vad tinker du om det?
Robert: Dirfor att det dr det vanliga fritids.

(Robert, Stensota stadsdelsférvaltning, intervju 221014)

Det ricker inte att erbjuda fritidshemsplats till barn som 4r 10-12 ar, utan det
behovs ett riktat arbete f6r att mellanstadiebarnen ska vilja delta. ”Det vanliga
fritids”, det vill siga fritidshemmet, som erbjuds 4r utformat efter barn i dldern 6-
9 ar och aterkommande under méten dr samtal om att de dldre behéver en annan
form av verksamhet. Det framgar under filtarbetets ging att fritidshemmen pa
skolorna i StensoOta, trots beslut om ett utdkat ansvar for mellanstadiebarnens

fritid, inte lyckas locka barnen till inskrivning 1 verksamheten.

Det skulle krivas att vi utvecklar véra fritidshem sa att vi bittre méter de hir
eleverna som dr hir ute. For det finns en stark tradition, eller vad man ska
kalla det, att man gar i fritids upp till trean och sen higrar den dir stora
friheten f6r ménga elever, di de inte gir kvar dir och blir papassade utan for
g4 till egna aktiviteter. Och med risk for att lata fullstindigt sentimental, ndr
vi hade fritidsklubben da fanns den méjligheten att under ordnade former ha
lite frihet (Kerstin, rektor Tallskolan, interviju 220914)

Det rader alltsa en samstimmighet om att aldersgruppen i mellanstadiet 4r i behov

av en annan fritidsverksamhet 4n den som erbjuds 1 det traditionellt organiserade
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fritidshemmet i kommunen. De dldre barnen beskrivs aktivt vilja bort
fritidshemmet, bade av tjdnstepersoner pa Stensdta stadsdelsférvaltning och av
rektorer pd Stensotas mellanstadieskolor. Att det finns lagligt utrymme f6r
kommuner att erbjuda mellanstadiebarnen en Oppnare, mindre reglerad
verksamhet ddr barnen sjilva kan styra nirvaron, tyder pa en gemensam nationell
forstaelse om att aldersgruppens behov skiljer sig fran de yngre barnens. Pa sa sitt
kan frigor om mellanstadiebarnens hemvist som har uppstitt i och med de nya
villkoren f6r barns fritid i kommunen, forstds som del av en storre, nationellt
policysammanhang, det Ball m.fl. (2012) bendmner som en extern aspekt av
kontexten. Lagmissigt befinner sig aldersgruppen inom ramen for fritidshemmets
verksamhet, men 1 praktiken aterfinns fi barn i mellanstadiet 1 fritidshemmet,
varken i Stensota eller i Sverige 1 stort (Skolverket, 2025).

Mellanstadiebarnens position 1 statlig policy diskuteras dven i en av de
fritidshemsutredningar som genomforts pa senare ér, dir det formuleras som att
”10-12-aringarna blir ur ett fritidsperspektiv synliga igen forst ndr de borjar 1
arskurs 7 och riknas som ungdomar.” (SOU 2022:61, s. 140-141). 10-12-dringarnas
fritid kan ddrmed beskrivas befinna sig i ett mellanrum mellan kategorin barn, som
innefattas av fritidshemmets verksamhet, och kategorin ungdomar som innefattas
av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfrigor (MUFC, 2024). Pa
nationell nivd dr 10-12-arsildern synlig som en mellandlder i och med dess
grinslandsposition i férhéllande till fritidshemmet sivil som ungdomspolitiska
fragor.

Att detta nationella policysammanhang fir genomslagskraft i Stens6ta beror pd
flera olika orsaker. En orsak kan vara det som rektorn pa Tallskolan beskriver som
en tradition bland barnen, att sluta i fritidshemmet efter skoldr tre, for att ha mer
sjalvbestimmande 6ver fritiden. En annan orsak till mellanstadiebarnens hemvist
i ett otydligt grinsland, gir att aterfinna i den kommunala organisationen av
mellanstadiebarns fritid. Varfor rektorerna inte lyckats skapa en verksamhet som
mellanstadiebarnen séker sig till kan kopplas till de férutsittningar som finns f6r
fritidshemmet. Rektorn for Tallskolan beskriver en verksamhet dir det saknas
béde lokaler och personal som ir anpassade for den specifika aldersgruppen 10-12
ar. For att starta en verksamhet som iar inriktad mot de aldre barnen skulle det
krivas en satsning, vilket skulle medféra ekonomiska kostnader som inte finns

tillgingliga pa skolorna i stadsdelen.

[Det dr] viran ekonomi d4, frin skolans sida. Att vi fir mindre pengar per
elev for elever i mellanstadiealdern dn vad vi far fr de som ér yngre. Och da
skulle det ge en minusaffir, i alla fall till att borja med, for oss att géra den
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hir stora satsningen for att fanga upp vara barn. (Kerstin, Rektor Tallskolan,
intervju 220914)

Det finns en skillnad i hur de dldre respektive yngre barnen i fritidshemmet
finansieras av kommunen. For varje inskrivet barn erhédller skolan en summa,
vilken beror pa barnets dlder. For barn i mellanstadiet, ersitts skolan med en ldgre
summa 4n for fritidshemmets yngre barn. I den kommunala utredningen av Sppen
fritidsverksamhet anges barn i mellanstadiet generera 34% av den kostnad som
kommunen betalar ut f6r dldersgruppen i lagstadiet. Enligt rektorn dr det svart att
finansiera ett fritidshem med de férutsittningarna.

Det dr alltsd bade materiella villkor och situerade férutsittningar fér den
kommunala organiseringen av fritid som ligger bakom den otydliga hemvisten for
mellanstadiebarns fritid. Bdda dessa aspekter gar dock att placera i férhéllande till
ett 6vergripande sammanhang av statlig policy dér det dr otydligt vilken kommunal
verksamhet som ansvarar for organiseringen av mellanstadiebarns fritid. Diarmed
framtrider mellanstadiedldern, nationellt sdvil som i Stensota, som en mellanilder
utan tydlig hemvist. Varken den 6ppna fritidsverksamheten eller fritidshemmet
utgdér en sjilvklar plats f6r mellanstadiebarnens fritid. Nir villkoren for
mellanstadiebarnens fritid i kommunen har férindrats och fritidshemmets ansvar
framhivs framf6r den 6ppna fritidsverksamheten, riskerar det att missgynna barn
i den urbana periferin som redan tidigare har ligre inskrivning i fritidshemmet. I
Stenséta har denna forindring fitt kinnbara konsekvenser i och med att den
populira, 6ppna fritidsverksamheten stingt och fi av barnen i dldersgruppen blir
inskrivna i fritidshemmet. Ett grinsland Oppnas upp fér mellanstadiebarnens
organiserade fritid. Nir den statliga och kommunala kontrollen 6ver detta
grinsland minskar Oppnas filtet upp for andra aktSrer och andra former av

verksamheter, och det ir 1 detta grinsland som Meningsfull fritid placeras.

Ett horisontellt omradesarbete

Den kommunalt organiserade fritiden fér mellanstadiebarn har férindrats i
kommunen. De nya villkoren fér barns fritid skapar ett slags vakuum fo6r
mellanstadiebarnens fritid i StensGta, nir de varken har tillgang till fritidshem eller
Oppen fritidsverksamhet efter skoltid. Det ér hir insatsen Meningsfull fritid kommer
in som en kompensatorisk insats som kan erbjuda barn i Stensdta organiserad
fritid. Det framstar 1 praktiken som att Meningsfull fritid ir en ersittning f6r den

nedlagda 6ppna fritidsverksamheten och mycket av kritiken som framkommer
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under méten i samverkansnitverket bygger pé ett ifragasittande av om det dr en

rimlig ersittning.

Meningsfull fritid 1 den kommunala organisationen

I en genomgang av de kommunala policydokumenten dr det otydligt om Meningsfiull
fritid som en ersittning f6r den kommunala 6ppna fritidsverksamheten har varit
det initiala syftet. Det gar att spara parallella processer i de kommunala utredningar
och kartliggningar av fritidsverksamhet fér mellanstadiebarn, respektive de
kommunala policydokument dir det 6vergripande kommunala jamlikhetsarbetet
beskrivs. I policydokumenten framstir initiativen till Meningsfull fritid som en
separat process som inletts fore frigan om den &ppna fritidsverksamhetens vara
eller inte vara i kommunen bérjade diskuteras.

Aven féretridare f6r Meningsfull fritid pekar pa inforandet av Meningsfull fritid och

nedlidggningen av den 6ppna fritidsverksamheten som tva parallella processer.

For nir vi borjade. .. ndr vi pratade s har vi varit ridda f6r att Meningsfull fritid
ska ersitta annan bra verksamhet. Vi vill inte att det ska vara si, det har ar
mobilisering, det hir ska ju firstirka. Sa det ir inte sa att nat annat ska tas bort
nir man sitter dit Meningsfull fritid. Men det tas ju dndé beslut sdhir... som
ir... ja, men det dras ned. (Mats, Meningsfull fritid, intervju 210208)

Sa som foretridare £6r Meningsfull fritid forstar insatsen, dr det ett forstdrkande
arbete som genomférs for att skapa bittre uppvixtvillkor f6r barn som betraktas
som missgynnade 1 och med sin boendeplats. Podngen idr alltsd inte att ersitta
befintlig verksamhet som redan ir etablerad och fungerar, dven om det 1 just
Stensétas fall 1 praktiken dnda ser ut att ha blivit ett resultat. Politiska beslut och
policy dr inte ritlinjiga, utan férhandlas pa olika platser och under olika tider (Ball
m.fl., 2012). Det innebir att ursprungliga idéer férindras och att genomférandet
kan skilja sig 4t nir de transporteras, rekontextnaliseras (Ball m.fl., 2012) genom tid
och rum. Denna rekontextualisering kan vara en orsak till att uppdraget for
Meningsfull fritid har forindrats 1 och med att andra politiska beslut har fattats. Bade
1 genomgang av utredningar och genom att spara policydokument baklinges, samt
i samtal med foretridare f6r Meningsfull fritid framstir det som ett moijligt
hindelseférlopp.

Meningsfull fritid introducerades i1 kommunen flera ar tidigare, och har
genomforts i omgingar i olika stadsdelar innan den nuvarande strukturen kom pé
plats. Den version av Meningsfull fritid som nu genomfors i Stenséta pabotjades pa

prov nagra ar tidigare i stadsdelen Berghilla, dven den ett prioriterat omriden enligt
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kommunens klassificering. Processen innehéll en inledande behovskartligening i
stadsdelen och pia de skolor som ville delta i insatsen. Behovskartliggningar
gjordes runt varje skola, och innefattade aktorer fran civilsamhillet som féreningar
och organisationer som var verksamma runt skolorna. I behovskartliggningarna

visade sig det sig att saknaden av vilfirdsservice var ett genomgdende tema.

Och [akt6rerna] gav sin bild och kunde sen papeka, hir finns ingenting. Alltsa
hir har verkligen hela ... alla vilfirdens... alltsd, vi som skulle leverera
vilfirdsservice da. Hir har vi backat, hir borde vi verkligen finnas. (Ulrika,
Meningsfull fritid, intervju 210208)

Det var alltsi inte enbart aspekter kopplade till barns fritid som framkom i
kartliggningarna. Snarare beskriver foretridare f6r Meningsfull fritid att det saknas
generell vilfirdsservice. En annan féretridare beskriver att det som synligg6rs i
behovskartligeningarna dr vilfirdssamhillet som urholkas” (Alexandra,
Meningsfull fritid, intervju 210208). Exakt vad denna franvarande vilfirdsservice
innefattar 4r inte tydligt, men att det 4r mer 4n enbart avsaknad av organiserad
fritid f6r omradets barn framgar.

Utifran Ball m.fl. (2012) skulle denna tillbakadragna vilfard kunna beskrivas
som en materiel] dimension av kontexten som den urbana periferin utgér, dir
vilfirdens ekonomiska resurser och infrastruktur har minskat. Det kan dven
besktivas som en situerad dimension £6r att belysa den enskilda stadsdelens specifika
historia och karaktir innefattande avsaknad av vilfirdsservice. Ett annat sitt att se
pa det dr att det handlar om en 6vergripande aspekt av hur vilfird organiseras, dir
resurser 1 omraden 1 den urbana periferin har minskat och skapat en situation av
avsaknad av vilfirdsservice. Med det perspektivet handlar det som féretradare f6r
Meningsfull fritid beskriver som ett vilfirdssamhille som urholkas om en extern
dimension. Kontexten f6r Meningsfull fritid, bade 1 Berghilla och 1 Stenséta, dr dess
position som en stadsdel i den urbana periferin. Den externa dimensionen av
denna kontext dr en dvergripande organisering av vilfird och férindringar och
resultat av dessa. Och Meningsfull fritid blir en del av en strategi att 16sa detta
problem.

Avsaknaden av vilfird som en Overgripande situation f6r omriden i den
urbana periferin har komplexa orsaker och idr inte i fokus f6r analysen i denna
avhandling. Det som diremot ir relevant f6r analysen ér att f6rstd vilken funktion
Meningsfull fritid tar 1 Stensota, och varfor insatsen dr utformad som den dr. Genom

denna kontextualisering synliggdrs att Meningsfull fritid dr del av storre nationella
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savil som internationella policytendenser, dir sirskilt samverkan mellan olika
instanser och aktorer dr i fokus (se t.ex. Ball, 2012b; Dahlstedt, 2009).

Ett forandrat arbetssatt

Aven om Meningsfull fritid ir en insats som riktar sig till barns och ungas fritid, visar
behovskartliggningen att det finns fler aspekter av situationen i den urbana
periferin som behéver 16sas. Utgangspunkten £6r Meningsfull fritid dr dock inte att
kommunen gér in och ticker upp dessa hal i vilfirdsservicen. Istillet fungerar
Meningsfull fritid som insats som ett 6vergripande koordinerande ramverk f6r andra
aktorer att utfora arbete 1 stadsdelarna. Foretridare £6r Meningsfull fritid beskriver
det som en insats som kanaliserar omvitldens engagemang f6r barn och unga (i

den urbana periferin).

Det som ir en utgangspunkt dr att vi 6ppnar upp skolans lokaler och slipper
in, alltsa att skolan blir en métesplats for, nirsamhillet f6re och efter skoltid.
Det dr de hir aktorerna som kan bidra med sina resurser och de kan bidra
med aktiviteter. Vi kanaliserar omvirldens intresse, engagemang och resurser
in till barnen, sa skulle man kunna siga. (Alexandra, Meningsfull fritid, intervju
210208)

Tanken 4dr att skolan ska fungera som ett nav f6r barnens liv dven utanfér skoltid.
Kommunen bistar med att halla skolans lokaler 6ppna samt att samordna alla de
olika aktSrer som vill arbeta med barn och unga 1 omréadet. Likt alla aktiviteter som
organiseras genom Meningsfull fritid ir den 6ppen f6r alla barn 1 omradet och kriver
ingen féranmailan eller inskrivning.

Den kommunala finansieringen bestar framfor allt i en anstilld samordnare f6r
varje stadsdel som deltar i Menzngsfull fritid. Med begrepp fran Ball m.fl. (2012) kan
anstillningen av en samordnare beskrivas som en materiell aspekt av de riktade
insatser som syftar till att I6sa utmaningar med vilfirdsservice i den urbana
periferin. Anstillningen av en samordnare ér ett sitt som ekonomiska medel riktas
till det utsatta omradet. Det kan dven beskrivas som en extern dimension som
innefattar modeller 61 hur vilfirdsservice organiseras och kommer boende till del.
Finansieringen av  Meningsfull  fritid ir dirmed en del av ett storre
policysammanhang, dir det offentliga i flera sektorer arbetar med samverkan som

modell f6r hur vilfirdsservice skapas.

Det dr ju delfinansierat, hilften av en tjinst och lite verksamhetsmedel fran
grundskoleférvaltningen, och di via Stenséta stadsdelsférvaltning. Men
sedan ingar det ju lite i vart arbete ocksd, vi som koordinerar, att hitta mer
pengar, alltsa de dir andra resurserna. Si man behéver ju absolut pengar i
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botten, men det dr ocksa sa att man kan generera ganska mycket mer dn det
vi far. (Alexandra, Meningsfill fritid, intervju 210208)

Hilften av samordnaren tjinst bekostas av grundskoleférvaltningen och den andra
hilften av den lokala stadsdelsforvaltningen, i samordnarens fall Stenséta
stadsdelsforvaltning, vilket gor att kostnaden f6r Meningsfull fritid ir delad mellan
tva sektorer inom den kommunala strukturen. I samordnarens arbetsuppgifter
ingir sedan att “hitta mer pengar’; de kommunala medlen gir till att anstilla
samordnaren som i sin tur kan generera mer ekonomiska medel till Meningsfull fritid.
Den totala summan som kommunen finansierar Meningsfull fritid i Stenséta med
utgors enligt Ulrika pa Meningsfull fritid av en miljon kronor. Férutom att ga till
samordnarens tjdnst, innefattar det dven verksamhetsmedel som de respektive
samordnarna forvaltar. Det dr dock en sa pass liten pott att det inte dr det som
driver Meningsfull fritid, utan fokus ligger pé att samordnaren kan generera mer
pengar genom att knyta fOreningar, féretag och andra intresserade till
samverkansnitverket.

Aven om det finns kommunala medel i insatsen 4r fokus pa att organisera for
andra aktOrer, foreningslivet, fristdende organisationer och verksamheter.
Kommunen framtrider som en slags miklare som sitter olika aktorer i kontakt
med varandra och méjliggdr f6r en verksamhet som pa sikt kan bedrivas utan
kommunal inblandning (jfr. Ball, 2007). Det dr en arbetsmodell som skiljer sig fran
ett mer traditionellt sektorsarbete som ocksd bedrivs av kommuner, och som
toretridare t6r Meningsfull fritid betonar som centralt f6r hur Meningsfull fritid
genomfors.

Det ir det tvirsektoriella, horisontella arbetet som jag ska sidkra och bedriva.
[...] [D]et horisontella, tvirsektoriella arbetssittet innebir inte bara inom
staden utan ocksa med niringsliv och civilsamhille, om man tinker abstrakt.
Och i den satsningen, vi har ju program och plan fér [kommunens
jamlikhetsarbete], [...] dér dr ju Meningsfull fritid en aktivitet. (Mats, Meningsfull
Sritid, intervju 210208)

Den 6vergripande jimlikhetssatsningen som Meningsfull fritid ingir i, beskrivs som
ett tvirsektionellt och horisontellt arbete. I det kommunala policydokumentet
Insatser for barns och ungas fritid dir Meningsfull fritid beskrivs och i policydokumenten
for det Gvergripande kommunala jimlikhetsarbetet dir detta arbete fortydligas,
beskrivs det horisontella arbetssittet som ett komplement till en vertikal
organisationsmodell av kommunal verksamhet. Den vertikala
organisationsmodellen innebdr att budget och ansvarsférdelning féljer en

stuprorsorganisering dir olika férvaltningar ansvarar f6r utférandet av avgrinsade
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omréiden. Det horisontella arbetssittet ska fungera som samordning mellan olika
forvaltningar, dir ett tvirsektionellt arbetssitt som projektstyrning beskrivs som
en nyckel.

Meningsfull fritid gar att placera i en Overgripande policytrend av forindrade
arbetssitt inom vilfardssektorn. Forindringen i arbetssitt har inneburit att
vilfirdsservice 1 ©kande utstrickning utférs av aktdrer fran civilsambhille,
niringsliv och andra utomstdende aktérer. Det finns bade styrkor och utmaningar
med denna form av organisering av vilfird men styrningsform av kommunal
verksamhet dr inte huvudfokus for analysen 1 denna avhandling. Centralt for
avhandlingen dr dock att férsta forutsittningarna och villkoren f6r den fritid som
organiseras genom  Meningsfull ~ fritid 1 Stenséta. Omorganisationen av
mellanstadiebarns fritid har i Stenséta i praktiken inneburit att ansvaret for
mellanstadiebarns fritid har forflyttats fran den Gppna fritidsverksamheten till
Meningsfull fritid. Aven om det ursprungliga syftet var att forflytta ansvaret for
mellanstadiebarns fritid frin den 6ppna fritidsverksamheten till fritidshemmet, har
resultatet i Stens6ta blivit ett annat. De nya villkoren har didrmed inneburit att
ansvaret 6ver den organiserade fritiden f6r stadsdelens mellanstadiebarn f6tldggs

till det samverkansnitverk som vixer fram inom ramen {6 Meningsfull fritid.

Avslutande kommentar

Policyprocesser sker inte i vakuum utan ér alltid situerade (Ball m.fl., 2012). Det
innebidr att policy inte implementeras som firdiga paket, som flyttas frin ett
sammanhang till ett annat, utan férstis som komplicerade processer som innefattar
béde begrinsningar och plats f6r kreativitet. Den kontext som en policy befinner
sig i, beskrivs inom policy enactment theory som institutionella férutsittningar
som firgar policyprocesserna (Braun m.fl., 2011, s. 5806)). 1 detta forsta
resultatkapitel beskrivs en genomgripande forindring i den kommunalt
organiserade fritiden f6r barn i dldern 10-12 ar, det som i avhandlingen bendmns
som mellanstadiebarn.

Framfér allt har foérindringen inneburit en forflyttning av ansvar for
mellanstadiebarns fritid inom den kommunala organisationen. Frin att tidigare ha
organiserats inom ramen f6r de lokala stadsdelsnimnderna placeras den
kommunalt organiserade fritiden fO6r mellanstadiebarn istillet under den
kommunévergripande grundskoleférvaltningen. Ansvaret 6ver mellanstadiebarns
fritid har ddrmed forflyttats fran den Oppna fritidsverksamheten som organiseras

genom den ungdomspolitiska fritidssektorn i Stensota, till att falla under skolans
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och fritidshemmets ansvar. I och med det liga deltagandet i fritidshemmet bland
stadsdelens mellanstadiebarn far Meningsfull fritid som en kompensatorisk insats
stor betydelse. I praktiken innebir férindringen att den 6ppna fritidsverksamheten
i Stens6ta med sina anstillda fritidsledare avvecklas. Avvecklingen beskrivs av de
som arbetar 1 Meningsfull fritid 1 Stenséta som att hjirtat 1 stadsdelen férsvunnit.
Istillet kommer den horisontellt organiserade verksamheten Meningsfull fritid pa
plats, som genom samverkan mellan olika féreningar, organisationer och aktérer
far till ansvar att erbjuda barnen en organiserad fritid.

Forindringen, och de nya villkoren f6r mellanstadiebarns fritid 1 Stensoéta,
analyseras som beroende av tre institutionella forutsittningar. Den fOrsta
institutionella  férutsittningen handlar om den ojimlika tillgingen till
fritidshemmet. I Stenséta mirks detta genom att en mindre andel barn dr inskrivna
jaimfort med kommungenomsnittet. Sirskilt dr det barn som vixer upp med ligre
socioekonomiska forutsittningar som 4dr underrepresenterade 1 fritidshemmet
(Skolverket, 2025) vilket dven lyfts fram av tjinstepersoner och rektorer i Stenséta.

Den andra institutionella forutsittningen utgdrs av den specifika
alderskategorin mellanstadiebarn, vilken ar i fokus f6r Meningsfull fritid i Stenséta.
Det beror bide pa denna alderskategoris otydliga hemvist i statlig policy, savil som
pd lokala forutsittningar i Stensota. Nir kommunens mellanstadiebarn gavs
tilltrade  till  fritidshemmet istdllet f6r att hinvisas till de &ppna
fritidsverksamheterna, fick det stora konsekvenser for hur mellanstadiebarns fritid
i Stensota organiseras. Fa mellanstadiebarn skrevs in i fritidshemmet, och den
populira 6ppna fritidsverksamheten med tillhérande fritidsledare avvecklades.
Meningsfull fritid har, dtminstone inledningsvis under faltarbetet, svért att fylla den
Oppna fritidsverksamhetens skor.

Slutligen presenteras en tredje institutionell férutsittning £6r Meningsfull fritid i
Stensota, dir en avsaknad av central vilfird anses saknas i stadsdelar didr Meningsfull
fritid inférs. Det dr alltsd inte enbart organiserad fritid f6r stadsdelens barn som
saknas, utan det beskrivs finnas en mer allmin brist. Utifrdn denna aspekt blir
Meningsfull fritid en del av ett storre riktat arbete for att forbittra villkoren for
boende i den urbana periferin som skulle kunna beskrivas som ett omradesarbete.
Utformningen av Meningsfull fritid, som processbaserat, horisontellt organiserat
med samverkan och delat ansvar for vilfird kan forstds som en annan (ny)
organisering av vilfird som skiljer sig frin en tidigare sektorsstyrd offentlig
verksamhet med vertikal ansvarsférdelning. Det dr en organisering som kan
placeras in i en dvergripande omvandling av vilfird(sstaten), vilket beskrivits inom
bide socialt arbete (Frahm & Martin, 2009) och utbildningssektorn (Ball, 2007;
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Dahlstedt, 2009). Poidngen dr att forflyttningen av ansvar gir frin en offentligt
organiserad verksamhet, till att ett I6sare strukturerat nitverk bestiende av aktérer
fran olika sektorer som genom samverkan ska utféra vilfirdsverksamhet.

De tre institutionella forutsittningar som beskrivits har alla central betydelse
t6r hur Meningsfull fritid gestaltar sig 1 Stenséta. Kontexten skapar forutsittningar
for subjektspositioner, aktérskap, férhandlingar, tolkningar samt fastlasningar och
handlingsriktning. I de kommande tre resultatkapitlen analyseras hur deltagare i
det samverkansnitverk som ansvarar for organiseringen av mellanstadiebarnens
fritid i Stensota i Meningsfull fritid tolkar, férhandlar om och utmanar policy for att

skapa en verksambhet.
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Utsatthet som utgiangspunkt

I samverkansnitverket som vixer fram inom ramen f6r Menzngsfull fritid 1 Stenséta
ingar flera olika verksamheter. Verksamheterna har olika bakgrund men delar
gemensamma utgangspunkter fOor arbetet 1 Meningsfull fritid. Det dr samma
utgangspunkt som det kommunala initiativet till Meningsfull fritid bygger pa; barn
som bor i stadsdelar som kategoriseras som utsatta omraden ska erbjudas en
meningsfull  fritid. I Stens6ta innebdr insatsen att ett kommunlett
samverkansnitverk bestdende av olika organisationer och verksamheter
upprittats, vilka gemensamt organiserar fritidsaktiviteter f6r stadsdelens
mellanstadiebarn. Tillsammans ska aktiviteterna skapa en helhet av organiserad
fritid f6r barnen. I féregiende resultatkapitel, Nya villkor for barns fritid, analyserades
kontexten f&r Meningsfull fritid, och hur den har férindrats. 1 detta andra
resultatkapitel riktas fokus mot det policyarbete (Ball m.fl., 2012) som sker inom
ramen £6r Meningsfull fritid i stadsdelen Stenséta. Policyarbete dr ett begrepp med
grund 1 policy enactment theory (Ball m.fl., 2012), och placerar de policyprocesser dir
policy girs i centrum f6r analysen. Det riktar blicken mot policy som upprepade
handlingar, som genom béde kreativitet och begrinsningar skapar en verksamhet.
Kapitlet dr det fOrsta av tre resultatkapitel dér policyarbetet i Meningsfull fritid i
Stensota placeras i centrum for analysen.

Begrepp som anvinds for att analysera policyarbetet 4r himtade fran Ball m.fl.
(2012), ddr tolkning och &versittning betonas som centrala aspekter av
policyarbetet. For att ytterligare forstirka analysen anvinds dven Bacchi (2012,
2016) och hennes perspektiv pd policy som problemkonstituerande i analysen.
Béde policy enactment theory och Bacchis policyanalytiska ansats bygger pi en
forstdelse av makt som dr himtat frin Foucault, och policyarbete férstds 1 denna
avhandling som genomsyrat av makt, men dven motstand.

Kapitlet 4r indelat i tre delar, dir den inledande delen, Vi/korad fritid, visar hur
det utsatta omrddet som en gemensam utgingspunkt for arbetet som genomfors i
Meningsfull fritid i Stensota fungerar som ett villkor f6r att kunna erbjuda barnen i
stadsdelen en organiserad fritid. I detta avsnitt synliggdrs dven hur utsatthet som
utgingspunkt for organiseringen av barns fritid skapar fokus och riktning fér
verksamheten. Den andra delen av kapitlet, E# rum fir forhandling belyser hur
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deltagare i samverkansnitverket goér f6r att hantera och utmana de begrinsningar
som ett fokus pé utsatthet innebir. I kapitlets tredje del, Mdjligheter och begrinsningar
7 Meningsfull fritid, analyseras handlingsutrymmet som deltagarna 1 Meningsfull fritid
navigerar. Avslutningsvis, under rubriken Awvslutande kommentar, diskuteras hur
riktande av fokus kan innebira biade méjligheter och begrinsningar for det arbete
som gOrs pa plats i Meningsfull fritid 1 Stenséta. En diskussion om fritidens funktion
som motverkande och férebyggande kraft i barns och ungas liv initieras, vilken

sedan fungerar som en aterkommande r6d trad f6r analysens resultat.

Villkorad fritid

Policy, och policyarbete, skapar gemensamma forstdelser av f6r verksamheten
viktiga fenomen. Policy fungerar dirmed som ett sitt att skapa enighet och
gemensamt fokus inom en verksamhet. Da policyarbete inte dr en ritlinjig process
innefattar det dven utrymme f6r férhandling och omférhandling av bide syfte och
genomférande. En central gemensam utgangspunkt i Meningsfull fritid ir att
Stensota kategoriseras som ett utsatt omrade. Det har avgbrande betydelse f6r hur
Meningsfull fritid £6rstas och genomférs i stadsdelen, inte minst som ett villkor for
vilket arbete som dr méjligt att genomfora.

Inférandet av Meningsfull fritid bygger pa 6vergripande kommunala mal om att
forbittra barns uppvixtvillkor 1 det som av kommunen kallas prioriterade omriden.
Prioriterade omriden ir stadsdelar som kan beskrivas befinna sig i en urban
periferi (jfr. Dahlstedt, 2019), och som kommunen kategoriserar med stéd i
polismyndighetens lista 6ver utsatta omrdden, sirskilt utsatta omriden och
omréiden i riskzonen (se Polismyndigheten, 2017, 2019, 2023). Férutom denna
kategorisering finns det dven kommunal statistik som visar pd social och
ckonomisk segregation mellan kommunens stadsdelar. I de prioriterade omradena
har barn simre ekonomiska férutsittningar dn i andra stadsdelar och deltagandet i
organiserade fritidsaktiviteter, bade 1 féreningslivet, kulturverksamheter och i
fritidshemmet, 4r ldgre. Detta dr en utgingspunkt som deltagarna i
samverkansnitverket 1 Meningsfull fritid aterkommer till, och som firgar arbetet som

genomfors 1 stadsdelen.

Gemensamma syften t6r Meningsfull fritid

I samverkansnitverket som skapas i Stenséta i och med att Meningsfull fritid
introduceras i stadsdelen deltar olika féreningar och organisationer. Bland annat

ingdr en storre fotbollsférening, Fotboll BK, som férutom ungdomsverksamhet
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dven driver elitverksamhet och har lag med i de svenska serierna; en lokal mindre
férening som har biade ungdomsverksamhet och vuxenidrott i olika former,
Férenad Friidrott; och en kulturorganisation med fokus pa dans och teater, Aktiv
Fritid. Samverkansnitverket sammankallas av den kommunalt anstillda
samordnaren {0t Meningsfull fritid 1 Stenséta och deltagarna méts 1 olika
konstellationer nigra ginger i manaden.

Trots att de organisationer och foéreningar som deltar i Meningsfull fritid och
organiserar fritid for Stensétas mellanstadiebarn har olika bakgrunder finns det en
gemensam utgangspunkt i hur Stensdta beskrivs och férstas. Enligt foretridare f6r
Meningsfull fritid har de deltagande verksamheterna dven gemensamma syften med
insatsen. En gemensam utgingspunkt dr en Onskan om att skapa bittre

uppvixtvillkor f6r barn som har simre férutsittningar dr andra.

Eva: Framfor allt skolan vill ju méanga in i. Men vi hindrar dem fran att
komma in nu, fér nu fir de gora saker efter istillet, eller fore da. Och da ér
de oftast néjda.

Sara: For nir du siger, nir de vill in i skolan, dr det [...] en idrottsférening
som vill komma?

Eva: Ja.
Sara: Och vad vill de... vad har de for onskemal?

Christine: Alltsa, manga foreningar och organisationer har ju sina egna
verksamhetsplaner, sina egna mal, sina egna visioner. De ser att det finns
behov i samhillet, de 6mmar f6r barnen, de vill att det ska vara rittvist. Alltsa
de har samma mal som vi har i kommunen, och dé vill man ju méta barn,
och de ir ju i skolan, sa det ér liksom... det dr det som ér drivkraften. (Eva,
Christine, Meningsfull fritid, intervju 210208)

Eva och Christine arbetar bada med organisatoriska aspekter av Meningsfull fritid.
Nir de beskriver drivkrafter f6r féreningar och organisationer att delta i Meningsfull
[fritid, pekar de pa att de d4r samma som kommunens egna. Det dr en 6nskan om att
atgirda orittvisor och att ticka de behov som finns hos barn i samhillet.
Foéreningarna 7vill att det ska vara rittvist” siger Christine, och pekar pi ett
samhillsbirande uppdrag som ndgot som féreningar och organisationer delar med
kommunen. Att féreningar och organisationerna vill in just 1 skolan beskrivs bero
pa att det dr i skolan barnen finns och Meningsfull fritid framstar som ett sitt att
hantera den samverkanslogistik som skolan annars star infér. Skolan framtrider
som en plats dir barnen finns tillgidngliga for att ta del av det sociala arbete som

féreningar och organisationer har faststillt som del av sitt uppdrag.
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I intervjuer med foretridare for de foreningar och organisationer som deltar i
Meningsfull fritid dr det sociala ansvaret tydligt. Det finns ett dubbelt intresse for
verksamheter att organisera fritidsaktiviteter f6r Stensétas barn. Dels dr det en
moéjlighet att rekrytera barn till den egna verksamheten, dels en arena for att utfra
ett socialt arbete. Nar Hektor, foretrddare f6r Forenad Friidrott, beskriver orsaker
till att de deltar i Meningsfull fritid framtrider detta dubbla syfte; bade rekrytering
och det sociala ansvaret ingar i féreningens syfte for att organisera fritid for barn 1
Stensoéta.

Nir vi borjade f6r en sex dr sen sa var det som en nystart i ungdomsidrotten,
den hade gatt ned i trida nistan litegrann av olika... Sa att, d fran borjan var
ju det ett vildigt bra sitt att visa upp oss, att vi finns, komma i kontakt med
barn och férildrar. Och det dr vil egentligen samma anledning som [gor att]
vi fortsitter med det idag. Med den skillnaden att fér oss sjilva betyder det
inte riktigt lika mycket just nu. For alltsd, vi har redan kontakter och
relationer, men ser 4nda att det kommer barn och di... ja, dd fir man
fortsitta. (Hektor, Férenad Friidrott, intervju 221010)

Att ha aktiviteter inom ramen f6r Meningsfull fritid beskrivs som ett bra sitt att visa
upp sig for barn och familjer i omradet, f6r att pd sa sitt rekrytera nya medlemmar
till den egna verksamheten. Ungdomsidrotten i Forenad Friidrott hade “gatt i
trida” och genom att anordna 6ppna fritidsaktiviteter pa Stensotas skolor gick det
att visa upp foreningen och pa sitt starta upp en ungdomsverksamhet igen. Idag
har Férenad Friidrott redan rekryterat barn och unga sa att det finns en fungerande
ungdomsverksamhet, vilket egentligen g6r att incitamenten bakom att delta i
Meningsfull fritid skulle kunna sdgas har minskat. Nér barn fortsitter komma till de
Oppna aktiviteterna beskriver Hektor det som en orsak till att fortsitta bedriva den
verksamheten. Att fortsitta med de Oppna fritidsaktiviteterna trots att det inte
lingre finns ett egenintresse i form av rekrytering till den egna féreningen, kan
tolkas som att det dr andra saker 4n egennytta for féreningen som ér drivkraft till
att engagera sig i barns fritid 1 Stenséta. Det fortsatta engagemanget i Meningsfull
fritid kan forstds som ett sitt att ett ansvar 6ver barnen som fortsitter att komma,
Over deras fritid och Gver fritidsverksamhet generellt 1 Stenséta.

Aven den storre fotbollsklubben Fotboll BK, som deltar i Meningsfull fritid
beskriver syftet med sitt deltagande utifrin ett perspektiv om socialt arbete.
Fotbollsklubben har inget rekryteringsintresse 1 Stenséta dd stadsdelen ingar i ett
upptagningsomrade som 4r reserverat f6r en annan av stadens fotbollsklubbar. Det
ir en strategi f6r att klubbarna ska konkurrera pa lika villkor, som ér vanlig ndr det

tinns flera stora klubbar i samma sport i samma stad. Under en intervju beskriver
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Adam som foretrider Fotboll BK 1 Meningsfull fritid vartér klubben borjade
engagera sig 1 Stenséta.
Vir férening ligger ju i ett omrade, socioekonomiskt bittre omrade. Det dr

6vre medelklass som de flesta som bor och verkar hir. Men virat
grannomrade 4r Stensota, det ligger liksom vigg i vigg men det dr inda som
en stor vigg emellan. Vi vill ju minska det glappet litegrann. Samtidigt sd dr
ju, och var ju, Stenséta ett utsatt omrade och i och med att det ligger s pass
nira oss, sa kinner vi att vi vill vara med och hjilpa till i varat niromrade och
det dr Stens6ta som dr det omradet. (Adam, Fotboll BK, intervju 221006)

Sirskilt viktigt for fotbollsklubbens arbete med barns fritid i Stenséta ir
stadsdelens position som utsatt omrade. Adam beskriver att klubben har en 6nskan
om att bidra till att forbittra férutsittningarna 1 omradet. Trots att Fotboll BK ér
beldget i det som Adam kallar ett ”socioekonomiskt bittre omrade”, som utifran
kommunal statistik om omradet skulle kunna beskrivas som vilbidrgat, énskar
klubben bidra till en bittre fritid f6r barn i ndromradet. Det dr alltsd inte den egna
stadsdelen som klubben har identifierat behov av insatser i, utan Stenséta beskrivs
vara det niromride dir det ir mer eller mindre naturligt att arbeta som f6rening
om man vill bidra till férbattrade uppvixtvillkor f6r barn.

Foretridare for biade Fotboll BK och Férenad Friidrott ger uttryck fér en
6nskan om att bidra till barns fritid i Stensota. Dir Férenad Friidrott 1 vagare
ordalag uttrycker att féreningen fortsitter med de Sppna fritidsaktiviteterna inom
ramen f6r Meningsfull fritid eftersom det finns ett intresse bland omréadets barn, har
Fotboll BK mer uttalade mal med sin verksamhet i Stens6ta. Bida resonemangen
kan dock forstas som Gvergripande férhallningssitt inom den egna verksamheten.
Uttalandena i intervjuerna visar hur de forstir och beskriver en policy inom den
egna verksamheten om att arbeta med att forbittra barns uppvixtvillkor, och/eller
fritid. Med begrepp himtade fran Ball m.fl. (2012) kan dessa uttalanden beskrivas
som tolkningar av policy; det dr en pabérjad omsittning av en Svergripande policy
om att ta socialt ansvar som tolkas och (om)formuleras till att identifiera behov i
Stensota, med efterfdljande handlingstiktning. Nir Adam i Fotboll BK utvecklar
bakgrunden till klubbens intresse i Stenséta synliggdrs ytterligare tolkningsarbete
som ligger till grund f6r deltagandet i Meningsfull fritid.

Sara: Vad ar ert mal med arbetet?

Adam: Vi har tre omraden som vi har riktat in oss p4, det ér sysselsittning,
hilsa och trygghet. Det grundar sig i egentligen att [en barnrittsorganisation]
hade ett projekt for en fyra-fem dr sen, ddr man satt med ungdomarna och
barnen i omradet tillsammans med lite féretagsledare. Och ungdomarna fick
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beritta om hur de upplevde sitt omrade, och det var en vildigt dyster ldsning,
nir man tog till sig den, det resultatet av det projektet.

Sara: Barnen berittade...?

Adam: Ja, barnen berittade. Man visste att det var illa, men just att barnen
kinde en otrygghet. Och nir man ser att aktivitetsomradet 4r vildigt lag,
vildigt fa som idrottar i féreningsliv, det finns vildigt fa féreningar i omréadet.
Da satte vi oss ned och tittade: okej, vilka omraden kan vi vara med i och vad
ar viktigt? (Adam, Fotboll BK, intervju 221006)

Enligt Adam startade klubbens engagemang efter ett projekt nagra ér tidigare.
Under projektet, som delvis verkar ha bestatt av kartliggningar av hur de boende
upplevde sitt omrdde, framkom att flera av barnen i Stenséta upplevde otrygghet i
sitt ndromrade. Projektet som bedrevs av en barnrittsorganisation, dterkommer i
samtal med andra deltagare i Meningsfull fritid. Sirskilt barnens berittelser om
otrygghet, deras ridsla for att rora sig ute i omradet och utpekande av specifika
platser som farliga, verkar flera som arbetar inom Meningsfull fritid ha blivit berérda
av.

Nir Adam beskriver grunderna fér klubbens engagemang i Stensota, framstar
barnens berittelser frin barnrittsorganisationens projekt som en tindande gnista
f6r klubben att pabétia ett policyformulerande arbete. Det innefattade att det inom

>

klubben stilldes frigor som “vilka omraden kan vi vara med i?” samt 7vad ir
viktigt?””. Fragorna liknar de friagor som Ball m.fl. (2012) menar ingér i den centrala
tolkningsprocessen i policy enactment: ”what does this text mean to us? What do
we have to do?” (Ball m.l, 2012, s. 43). 1 Adams berittelse kan
barnrittsorganisationens rapporter frin projektet i Stensta fOrstds som en
policytext som leder till tolkningsprocesser i Fotboll BK. Genom tolkningsarbete
riktas fokus mot specifika problem som i sin tur leder till att det skapas specifika
16sningar. Fér Fotboll BK initieras ett socialt arbete i Stenséta som ett svar pa de
problem som framtrider i barnrittsorganisationens rapporter.

Det sociala arbete som Fotboll BK bedriver har ett brett syfte, som inte enbart
ar inriktat mot barnen som bor i omridet. Fokusomridden for arbetet klubben
bedriver i Stenséta kan beskrivas som resultat av tolkningsprocesser utifran
barnrittsorganisationens rapporter, tolkningsprocesser som 1 sin tur skapar ny
policy. Fotboll BK har utvecklat egen policy om hur klubben ska arbeta for att
motverka den utsatthet som barnrittsorganisationens rapporter visade. Adam,
toretridare f6r Fotboll BK, berittar om tre omriden som frening valt att fokusera

pa 1 sitt arbete.
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Viktigt 4r att barnen 4r aktiva, hilsan 4r ju viktig fér barnen. Men... ja, inte
bara heller. For att liksom 6verhuvudtaget kunna fungera normalt 4r ju hilsan
viktig. Sen 4r ju det hir med sysselsittning jitteviktig. Och det ir ju inte bara
barnen och ungdomarna som vi férséker fa ut i arbetet utan det dr ju deras
foraldrar. For det var en liten flicka som sa, att hur de kunde hjilpa henne var
att mamma och pappa behévde jobb. (Adam, Fotboll BK, intervju 221006)

Arbetet med hilsa tar sig uttryck 1 ett fokus pa att barnen ska vara fysiskt aktiva,
vilket framstir som ett sjilvklart fokusomrade f6r en idrottsklubb som vill bidra
med insatser riktade till barn och unga. Men Adam lyfter dven sysselsittning som
en viktig del i1 klubbens arbete 1 Stens6ta och sdger att det dr férildrarna som de
vill hjilpa till sysselsittning, da detta dr en av grunderna fOr att barnen 1 omradet
ska ha bittre forutsittningar. Hir synligeors att intresseomradena £f6r Fotboll BK
inte enbart handlar om aspekter som ligger nira den egna verksamheten. De vill
aven axla ett storre ansvar for situationen i Stensota.

Nir en policyprocess startar i en verksamhet ir tolkningsarbetet bland det
forsta som sker (Ball m.fl., 2012). En policy har forflyttats fran en plats till en
annan, vilket av Ball m.fl. (2012) beskrivs som en rekontextualisering av policy. For
Fotboll BK ir det en rapport som utgér den policy som har forflyttats fran
barnrittsorganisationens policyproducerande rum till Fotboll BK. Att rapporterna
fungerar som policydokument beror pa att de anvinds som policydokument i
Fotboll BK. Det innebir att dokumenten konstruerar ett specifikt sitt att se pa
Stensota, skapar problemformuleringar och pekar pd handlingstiktningar. I det
forsta motet med dessa texter stiller sig personer som arbetar inom Fotboll BK
frigor om hur texten ska f6rstds, vad den innebir f6r den egna verksamheten, vilka
handlingar som nu behéver initieras. Det startar en policyprocess dir
tolkningsarbetet formar ett fokus (Ball m.fl., 2012) f6r verksamheten. Fokus for
arbetet dr StensOta som ett utsatt omride, 1 behov av specifika insatser. Pa sa vis
fungerar tolkningen bidde som en utgingspunkt f6r arbetet i Meningsfull fritid och
som en kategorisering som befists genom arbetet i Meningsfull fritid. Ett
overgripande syfte for deltagarna i Meningsfull fritid dr att arbeta med barnen i
Stensota for att kompensera de negativa aspekter som en uppvixt i omridet antas
innebira. Stensotas status som ett utsatt omradet utgdr pé sé sitt en forutsittning
f6r den organiserade fritid som de olika deltagarna i samverkansnitverket bedriver

inom ramen £6r Meningsfull fritid.
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Betydelsen av polisens lista

Kategoriseringar av bostadsomrdden utifrin olika utsatthetsvariabler har
diskuterats utifran risker for stigmatisering (Backvall, 2019; Wacquant, 2007).
Begreppet utsatt omrade kan pa liknande sitt problematiseras. Foretridare for
Meningsfull fritid anvinder i samtalen framfor allt begreppet prioriterade omriden,
for att beskriva de stadsdelar ddr Meningsfull fritid bedrivs. Pa det sittet undviks
begrepp som har kommit att férstds som stigmatiserande. Samtidigt dr det just
polisens kategorisering som utsatt omride, som ligger till grund f6r att Meningsfull
fritid genomfors 1 Stensota. Kommunens prioriterade omraden dr utvalda utifrin
kriteriet att de 4r med pa polisens lista Gver utsatta omraden, omriden i riskzon
samt sdrskilt utsatta omriden (Polismyndigheten, 2017), vilket alltsd gor
stadsdelarna berittigade till Meningsfull fritid.

Aven andra verksamheter som arbetar i Stensota bygger sitt engagemang pi
polisens kategorisering av stadsdelen som ett utsatt omridde. Under
samverkansméten refereras denna lista ofta som polisens lista” eller helt kort
“listan” nir jag pratar med deltagarna i samverkansnitverket. En av aktorerna i
nitverket har som uttalat mal med sitt arbete 7att fd bort Stenséta fran den hir
elindiga listan” (Jakob, Firetag AB, motesutdrag 211115). Aven om inte alla aktérer
har just detta mal med sitt arbete 1 Stenséta, bygger engagemanget pé likartade
beskrivningar av omradet som socialt utsatt och i behov av insatser for att
motverka denna utsatthet. Genom insatserna som gors av Meningsfull fritid ges
dirmed bade Stenséta savil som barnens fritid mening. Meningen som skapas kan
dven, med utgingspunkt i Bacchis (20106) policyteori beskrivas som problem som
konstitueras genom policy och som skapar riktning f6r verksamheten.

Att bygga fritidens organisering pa en gemensam utgangspunkt av Stenséta
som ett utsatt omrdde gor att fokus riktas mot att 16sa utsatthetens problem. Det
skapar sirskilda forutsittningar for verksamheten, diribland att stadsdelen faktiskt
fortsitter vara just ett utsatt omride. For flera deltagare i Meningsfull fritid utgbr
utsattheten som villkor f6r den organiserade fritiden som bedrivs 1 Stenséta ett
riskelement i verksamheten. Daniella, en foretridare f6r Meningsfull fritid lyfter
kategoriseringen som utsatt omrade under en intervju, och beskriver det som en

risk f6r de boende 1 omradet om kategoriseringen skulle hivas.

Det dr en farhiga hos mig att man ska géra si i kommunen att ’ah shit, nu dr
det 2025 vi skulle vara klara nu! Vi har ju gjort alla de hir insatserna.”. [...]
Jag dr ocksa pa nagot siitt lite orolig for att man ska vara f6r snabb pa pucken,
och vara sa hir: 7jaja nu har vi anstillt [...] Meningsfull fritid och
trygghetsvirdar som dr ute varje dag fram till elva pa kvillen”. Men det
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behéver juinte... det dr ju bara just det man gor. Sedan ska ju det ge en effekt.
Det ir det jag dr ridd [fot], att man ska stryka omriden frin listan innan den
effekten har kickat in f6r folket eller f6r de boende. Och att man da ska
strunta i att gbra nat mer efter det. (Daniella, Meningsfull fritid, intervju 210923)

Daniella ger uttryck f6r en oro att processen att avskriva Stensota fran listan, det
vill siga inte lingre kategorisera Stenséta som ett utsatt omrade. Oron handlar om
att de insatser som gors 1 Stensota, varav Meningsfull fritid ir en av flera, ska fungera
som argument fOr att kommunens uppdrag ir uppfyllt, att utsatthetens problem ér
16st. Insatserna kan ddrmed riskera att omraden som Stenséta stryks fran Zstan, det
vill sdga polisens lista Gver utsatta och sirskilt utsatta omraden. Problemet som
Daniella pa Meningsfull fritid ser det, dr att om omraden tas bort fran listan kan det
leda till att kommunen ser sitt arbete som fardigt. Att ett omrade stryks fran listan
skulle dirmed kunna innebira att insatserna som riktar sig till omradet avvecklas
och att detta gbrs innan férindringen har natt personerna som bor dir.

Att std med pa polisens lista Gver utsatta och sirskilt utsatta omraden kan
beskrivas som en kategorisering som bidrar till stigmatisering av ett bostadsomrade
(se t.ex. Backvall, 2019; Sernhede, 2011; Wacquant, 2007). Men som visats dr det
dven ett villkor fOr insatser som skulle kunna skapa bittre forutsittningar f6r de
boende i omréidet. Utan kategoriseringen som utsatt omrade riskerar Stenséta att
inte lingre vara féremadl f6r det intresse som bade kommunen och
utifrinkommande aktérer visar omradet. Hektor, som arbetar pa Foérenad
Friidrott, resonerar pa liknande sdtt om Stensota och det utsatta omradets status.

Som avslutning pa en intervju far Hektor frigan om det 4r nagot han vill ligga till.

Hektor: Jag har inte si mycket mer att tilligga, mer dn att jag just de senaste
veckorna har bérjat inse att... den uppgiften vi liksom har framfér oss i ett
sant hir omrade dr nist intill ogreppbart stor.

Sara: Det kinns sa, ja?
Hektor: Ja.
Sara: Och varf6r har du kommit fram till det de senaste veckorna just?

Hektor: Dirfor att jag tycker att jag ser... man stoltserar ju med att man blivit
liksom av... man star inte med pa den hir polisens lista 6ver utsatta. ..

Sara: Och da 4r man lite sihir stolt Gver det?

Hektor: Ja verkligen, det dr en jittefjader i hatten. Och det dr ju roligt pa sitt
sitt. Men jag tycker att man ser i unga aldrar att det gar at fel hall, att det
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liksom blir grova, alltsi valdskapital... i nio-tioarsaldern. (Hektor, Férenad
Friidrott, intervju 221010)

Intervjun dr gjord i form av en uppféljningsintervju nigra ménader efter att de
deltagande observationerna under samverkansnitverkets méten avslutats. Stenséta
har sedan en tid avskrivits fran polisens lista Gver utsatta omrdden. Hektor sdger
att det 4r roligt ”p4 sitt stt” att Stenséta inte lingre dr kategoriserat som ett utsatt
omrade och pekar pa att det dr en fjider i hatten. Det 4r oklart vem det ér en fjdder
i hatten f6r, men det gdr att forestilla sig att manga kommunala sivil som andra
aktorer som verkar i Stenséta kinner stolthet Gver den nya statusen f6r omradet
och ser det som ett kvitto pd att arbetet som genomf&rts har gett resultat. Att
Stensota inte lingre kategoriserar som ett utsatt omride betyder f6r Hektor dock
inte att de utmaningar som finns i stadsdelen har minskat i och med
omkategoriseringen, han pekar pa att det ir ett ogreppbart” stort arbete kvar att
gora i Stensdta, och i andra omraden med liknande férutsittningar.

Det skiljer ett drygt ar mellan intervjun med Daniella pa Meningsfull fritid och
intervjun med Hektor pd Forenad Friidrott. Under denna tid har Meningsfull fritid
etablerats i Stensota. Parallellt har flera andra initiativ startats i stadsdelen, en annan
kommunal insats har lanserats och ett stort projekt lett av ett nitverk av féretag
och bostadsbolag har sjosatts. Det som Daniella fran Meningsfull fritid lyfte under
en tidigare intervju, att Stenséta eventuellt kunde komma att tas bort frin polisens
lista Gver utsatta och sirskilt utsatta omraden, har blivit verklighet. Aven om detta,
som Hektor pd Forenad Friidrott formulerar det, dr ”roligt pa sitt sitt”, finns det
en oro inom samverkansnitverket att det ska innebdra att intresset och insatserna
i StensGta minskar.

Att den gemensamma utgingspunkten fOr insatser som Meningsfull fritid ir
utsatthet riskerar dven att fungera som ett villkor f6r insatsen. Meningsfull fritid som
insats dr endast aktuell sa linge utsattheten finns kvar. Det gar att argumentera for
att kompensatoriska insatser inte lingre behdvs ndr férutsittningarna i ett omrade
torindras. Samtidigt vicker det fragor om grinserna for kategoriseringar som
dessa, och vad som hinder i omraden som befinner sig precis 1 grinslandet mellan
kategorisering och icke-kategorisering.

Tolkningar av policy sker i ett sammanhang och med specifika institutionella
villkor, minniskor i1 verksamheten gor tolkningar och forhaller sig till
sammanhanget nir de ger policy mening. Samtidigt gir det dven att prata om att
textdokument, policydokument, 1 sig fir agens (Ball m.fl., 2012, s. 121-136). For
Meningsfull fritid fungerar polisens lista som ett centralt policydokument som

mojligedr vissa forstielser av Stenséta och vad som behdver goras dir. Det bidrar
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dven med begrinsningar, genom att rikta fokus mot specifika saker och ddrmed

bort frin andra.

Ett rum for foérhandling

Den gemensamma forstielsen av Stensota som ett utsatt omride i behov av riktade
insatser fungerar som ett enande fokus f6r Meningsfull fritid. Att det dr barns fritid
som arbetet dr inriktat pa 4r dven det en gemensam utgingspunkt for
samverkansnitverkets arbete. Trots dessa gemensamma utgangpunkter finns det
dven skiljelinjer i synen pa hur arbetet ska genomféras och hur specifika mal ska
formuleras. Arbetet med att hantera dessa skiljelinjer och att passa ihop olika
intressen inom ramen 61 Meningsfull fritid kan férstds som en del av det policyarbete
som sker i en verksamhet. Férutom tolkningsprocesser och riktande av fokus ingér
aven  gversatiningsprocesser 1 detta policyarbete. Ball m.fl. (2012) beskriver
Oversittning av policy som en process ddr institutionella texter skapas och omsitts
i praktiken. Det dr en process bestdende av upprepade handlingar, iterativ, dir
samtal, m6ten och planer dr centrala element vilka sker 1 ett #redje rum (third space)
(Ball m.fl., 2012, s. 45). Metaforen om ett tredje rum dér Sversittningsarbete pagir
anvinds for att synliggéra vad det dr som sker under samverkansnitverkets méten.

Aven i mellanrummen mellan méten, i mer eller mindre informella samtal, gérs
Oversittningsarbete genom att deltagare 1 samverkansnitverket enas om
gemensamma agendor och handlingsriktningar. Genom samtal och férhandlingar
fogas olika policyer och policytolkningar samman med varandra, f6r att omsittas
genom beslutsfattande och val av riktning f6r verksamheten som organiserar
mellanstadiebarnens fritid i Stenséta. Den gemensamma utgingspunkten for
arbetet 1 Meningsfull fritid i Stenséta mojliggdr organiseringen av fritid, men kan dven
fungera som hinder som begrinsar vad som dr mojligt att gbra. Som har betonats
ar policyarbete inte enbart begrinsat utan dven bestdende av kreativa mojligheter
(Ball m.fl., 2012, s. 2). Pa olika sitt férhandlar, tolkar och diskuterar deltagarna i
samverkansnitverket vad som dr mojligt att genomféra inom ramen £6r Meningsfull
fritid. Det skapas genom dessa processer ett utrymme, 6versittningens tredje rum
som Ball m.fl. (2012) kallar det, dir det finns rum £6r f6rhandling.

Overliggning i 6versittningsarbetet

Meningsfull fritid ir ett kommunalt initiativ, en insats som dr del i ett 6vergripande
arbete f6r att minska ojimlikhet mellan olika bostadsomriden. Det

samverkansnitverk som arbetar med Meningsfull fritid i Stensota bestar av deltagare
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frin flera olika sektorer, men da det ir en kommunanstilld samordnare som
sammankallar samverkansnitverket finns det ett kommunalt dgandeskap som ir
synligt i hur féretradare £6r Meningsfull fritid och Stenséta stadsdelsférvaltning leder
férhandlingar om hur arbetet med organiseringen av fritid ska genomféras. De
kommunalt anstillda tjinstepersoner som arbetar med Meningsfull fritid har ling
erfarenhet av att arbeta med omradesarbete bade i Stenséta och i andra omraden
med liknande f6rutsittningar.

Under ett méte dir foretridare f6r Meningsfull fritid mots och samtalar,
synliggérs utmaningar som uppkommer fér det kommunala genomférandet av
Meningsfull fritid. Deltagare, eller potentiella deltagare, har olika perspektiv pa vad
organiseringen av fritiden ska syfta till, &ven om det finns en gemensam grundsyn
pa Stenséta som ett utsatt omréide 1 behov av insatser. Samtalet inleds med att en

potentiellt ny deltagare i samverkansnitverket presenteras.

Eva: Sedan har vi triffat Kyrkan ocksa, vill jag bara siga, Mario och jag. Och
de vill ocksa gora gott i omradet. Vi hamnade i en lite kinslig diskussion om
gudstro... men jag kinde att jag var tvungen att lyfta det.

Mario: Jag tycker det var bral [...] Det dr viktigt, de méste kunna prata om
det. Det dr viktigt att de... det maste de kunna om de ska jobba med 6ppen
verksamhet.

Eva: De vill jobba i omridet ocksd, si det kan nog ocksd bli en bra
samarbetspartner. De haller pa att bygga om kyrkan nu for fyrtio miljoner.

Sophia: Ah jivlar!

Eva: Det kommer bli jittefina lokaler...
Sophia: Ja, men de vill frilsa Stens6ta da alltsa?
(Skratt)

Mario: Ja.

Eva: Ja, det samtalet handlade om... [...] Vi sa att ’det 4r viktigt att ni liksom
inte missionerar”. Och det dr klart att de vill géra verksamhet, men samtidigt
sa de ju ocksd att vi dr ju glada om vi kan typ ridda nagra sjilar.”

Mario: Ja.

Eva: Det sa de ju typ... Men det dr ju samma som innebandyn vill ha
medlemmar till innebandyn.

(Skratt)
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Eva: Jag pratade lite med [en annan kommunal verksamhet] om detta och da
berittade jag att vi samarbetar si mycket med Forenad Friidrott, och det
tyckte de var lite mystiskt f6r de vill ju ocksa frilsa virlden pa sitt sitt.

Sophia: Ja, men frilsare kommer alltid till orten, s kan man vil sidga. Oavsett
vilken flagg de kommer under. (Eva, Mario, Sophia, tjinstepersoner i
Meningsfull fritid, motesutdrag 210329)

Flera saker dr intressanta 1 detta utdrag, bade hur den nya eventuella deltagaren i
samverkansnitverket, Kyrkan, beskrivs och forstds av tjanstepersonerna under
méten, och fragan om ekonomiska resurser som betydelsefull £61r Meningsfull fritid.
Samtalet inleds med att Eva pa Meningsfull fritid berittar f6r de andra om ett méote
som hon och Mario har haft med Kyrkan i Stenséta. En ”lite kinslig diskussion”
om gudstro kom upp under detta méte, vilket Mario bekriftar som ett viktigt imne
att diskutera for att Kyrkan ska kunna verka inom Meningsfull fritid. Sophia, en av
tjdnstepersonerna i Meningsfull fritid, fragar om Kyrkan vill frilsa Stenséta och Eva
svarar att det var just det som det lite kinsliga samtalet om gudstro handlade om.
Eva hade fortydligat att kyrkan inte fir missionera under den Oppna
fritidsverksamheten och inom Meningsfull fritid, men att det framkommit att det
verkade finnas en underliggande 6nskan om att frilsa sjalar”. Men, ligger hon till,
det vill ju egentligen innebandyféreningen ocksa. Innebandyforeningen dr vald
som ett exempel pa en lokal férening som deltar i Meningsfull fritid, och som har
som underliggande syfte med sitt deltagande att rekrytera nya medlemmar till sin
férening.

I moétet med andra verksamheter inom kommunen hade exempelvis det
samarbete som Meningsfull fritid har med Férenad Friidrott ifrigasatts. Férenad
Friidrott har en specifik filosofisk inriktning, nigot som inte dr ovanligt f6r lokala
féreningar, men som alltsd kan vicka fragor inom kommunen vid samverkan.
Genom den korta sammanfattning som Sophia gor ndr hon konstaterar att frilsare
alltid kommer till orten, visar hon pd att en erfarenhet av att arbeta i urbana
periferin (Corten” som hon kallar det), 4r att den platsen alltid dr féremal £6r olika
verksamheter och deras 16sningsinsatser. Det som diskuteras under métet dr under
vilka férhallanden som Meningsfull fritid och kommunen kan gi med pa ett
samarbete.

Varfér det dr intressant att samarbeta med Kyrkan, som bevisligen ligger
relativt lingt ifrdn kommunens utgingspunkter, i arbetet med &ppen
fritidsverksamhet f6r stadsdelens barn ér synligt i samtalet genom hianvisningen till
den pigiende byggnationen av kyrkan. Samtalet fortsitter, och tydliggor ytterligare
det ekonomiska incitamentet f6r Meningsfull fritid att samarbete med Kyrkan.
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Mario: Men de kommer ju med en lokal mitt i Stenséta, en fantastisk lokal.
Sa det dr ju liksom...

Eva: Ja absolut, vi maste ju. Alla krafter bidrar ju med néanting gott. Men som
Mario sa bara, vi méste ibland ha lite obekvima dialoger [...]. (Mario, Eva,
tjanstepersoner i Meningsfull fritid, métesutdrag 210329)

Frin kommunens och Meningsfull fritids sida miste ”obekvima dialoger” initieras
for att sikerstilla att samarbetspartnerna i ndtverket delar grundliggande
perspektiv pa varfér och hur verksamheten ska bedrivas. Dessa obekvima dialoger
utgdrs av diskussioner och samtal om syftet med fritidsverksamheten och fungerar
som forhandlingar om hur policy ska tolkas. Métet dir Eva berdttar om Kyrkan
tor de 6vriga 1 Meningsfull fritid gar att forstd som ett utrymme bakom kulisserna,
ett 6versittningsarbetets tredje rum (Ball m.fl., 2012) dér det ges en inblick i hur
avvigningar om hur éversittningsarbetet ska ga till. Eftersom Meningsfull fritid inte
ir en egen verksamhet, med egna lokaler och personal som arbetar med barnen,
behéver det finnas andra verksamheter som genom samverkan kan bedriva de
tysiska fritidsaktiviteterna med barnen. Det gor att lokala aktdrer i omradet far stor
betydelse, sirskilt om de dessutom har funktionella lokaler att bedriva
fritidsverksamhet 1. Samtidigt har kommunala tjdnstepersoner inflytande i hur

dessa aktorer hanteras och vilka méjligheter till samverkan de har.

Vikten av att formulera behov

Det tredje rummet (Ball m.fl., 2012) som Oversittningsarbetet utgors av dr inte
alltid dolt, eller bakom kulisserna f6r samverkansnitverket. En stor del av de
faktiska férhandlingarna om hur policy ska goras pagar dock i utrymmen inom den
kommunala verksamheten for att sedan presenteras pd samverkansnitverkets
moten, som har en mer officiell karaktir. Att policy férhandlas, tolkas och
Oversitts pa olika platser inom en verksamhet 4r i linje med synen pa policyarbete
som nigot som sker genom processer. Policyarbete bade sker pa olika platser i en
verksamhet, och utférs av det som Ball m.fl. (2012) kallar policyaktorer.
Aktorsbegreppet ska forstas forst och frimst som aktOrspositioner i férhéillande
till olika former av policyarbete, inte som enskilda individer eller som statistiska
kategorier eller typer. Policyaktérer kan kategoriseras genom vilken form av
policyarbete de genomfor, och synliggor att det finns olika sitt att férhalla sig som
deltagare i policyarbete.

De inomkommunala mdotena i Meningsfull fritid kan sigas fungera som det tredje

rum dér Sversdttningsatbete péagir. Dir sker det policyarbete som inkluderar
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“interpretation, selection and enforcement of meanings” (Ball m.fl., 2012, s. 49).
Under ett av dessa moten 1 Meningsfull fritid synliggdrs det strategiska arbete som
ingar 1 att Oversitta policy till praktik ndr ett nytt projekt, 17art Stensita, diskuteras.
En av tjinstepersonerna i Meningsfull fitid, Exika, presenterar Vart Stensota f6r de

Ovriga motesdeltagarna genom att visa det informationsbrev som skickats ut.

Varfor jag vill att ni ska se [det] hir 4r f6r att jag vill att... Vi behéver formera
vara hjirnor, runt det hér. Liksom, hur vi ska kontakta dem och spela in det
som vi tycker att de behéver gora. [...] Malet ér att Stens6ta ska vara borta
frin listan 2025. (Erika, Meningsfull fritid, motesutdrag 210329)

For att organisera fritiden f6r mellanstadiebarns fritid i Stensota blir ett centralt
uppdrag £6r Meningsfull fritid att bedriva Gversittningsarbetet pa sd sitt att aktiviteter
blir méjliga att genomfora. I det Gversittningsarbetet utgér ett namngivande av
behov en viktig aspekt. Att kunna peka pa behov hos barnen, eller i den egna
verksamheten, fungerar som en nyckel for att fa tillgang till ekonomiska medel eller
andra resurser. Under métet lyfter Erika, som har en central position i Meningsfull
[fritid, fragan om hur behov ska formuleras 1 férhallande till den stora externa
satsning som Virt StensGta innebir.

Erika vill 6ppna upp {6r att Meningsfull fritid ska etablera kontakt med den nya
organisationen, P4 sa sitt kan de ”spela in”, alltsa trycka p4, vad de anser dr insatser
som beh6vs 1 Stensota. Det édr i detta sammanhang som vikten av att kunna peka

pa ett behov presenterar sig.

Och da tinker jag [...] vad finns det f6r behov? Det ir ju nidnting som viéra
verksamheter vet, och de pa skolorna vet ju ocksi. Och vi behéver liksom
matcha det hir... pa nat sitt. Och vara lite proaktiva i det hir. [...] Jag svarade
att vi héller ju pd med vildigt mycket men att vi jittegirna vill vara med och
utveckla och att det finns hur mycket som helst som man kan géra. Att vi
girna dr med och dr kontakten med skolan och visar pa behoven, typ s skrev
jag. Men alltsa, antagligen finns det mycket pengar... Det finns 6ppna
fritidsverksamheten som vi haller pa och pusslar med nu, kanske man kan fa
in resurser dir s att det gér att stirka upp det, eller ja... (Erika, Meningsfull
fritid, métesutdrag 210329)

Erika podngterar att ’vara verksamheter” har kunskap om vilka behov som finns
i Stensota. Det vill sidga, den kommunala verksamheten som finns runt barn och
unga i Stenséta kinner till behoven hos barnen. Att f4 med sig detta nya projekt,
med antagligen mycket pengar som Erika pd Meningsfull fritid papekar, i hur
behoven ser ut dr avgbrande for att kunna bedriva verksamhet i linje med de
riktlinjer man inom stadsdelen och Meningsfull fritid arbetar med. Att formulera
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behoven, att kunna skapa en problemformulering och definiera vilka 16sningar
som skulle fungera, dr aspekter av policyarbetet tolkning, urval och att genomdriva
mening. Det utfors av policyaktérer som Ball m.fl. (2012, s. 49) kallar berittare
(narrator), vilka har en central funktion i policyarbetet genom att skapa berittelser
om verksamheten, vad som behéver goras, och varfor. Erika viljer att inte ensam
g4 in som berittare, utan vill att de andra som arbetar med Meningsfull fritid ir med
och skapar de berittelser som kan sindas vidare 1 kommunikation med
utomstdende.

Att formulera behoven 1 linje med den egna verksamhetens perspektiv kan
beskrivas som att lyckas fa den egna verksamhetens problembeskrivning att bli
gillande dven i andra organisationer. Det dr en del av det policyarbete som sker
genom Oversittningsprocessen. Hur detta gar till 4r inte ritlinjigt, vilket synliggors

under motet.

Jakob: En fraga: det dr ju jittebra att de gbr det hdr, jag tinker bara... vad ar
forvantan hos Vart Stensota nir det giller att samla behov for att identifiera
insatser... Go6r vi det hir till exempel i teamet, du snackar med den
féreningen som har en kvillsaktivitet eller dr det férvaltningen och chefer
som ska prioritera forslag pa insatser?

Erika: Jag tinker att vi far prata med vara chefer om detta men vi behéver
funderar, for jag tinker att vi kan inte sitta och bestimma det hér naturligtvis.
[...] Vi behéver hitta ritt saker och om vi inte tar tag i det, det dr dirfor jag
inda vill lyfta det hir, s kommer nin annan att gora det helt enkelt. (Jakob,
Stensota stadsdelsforvaltning; Erika, Meningsfull fritid, métesutdrag 210329)

Jakob, en av de kommunala tjdnstepersonerna som arbetar nidra Meningsfull fritid,
undrar hur Virt Stensota har planerat att ’samla behov for att identifiera insatser”.
Frigan kan forstds som en fraga om hur den nya aktéren planerar genomféra
Oversittningar av policy 1 praktiken, och en fraga om Meningsfull fritids funktion 1
forhallande till det 6versittningsarbetet. Erika podngterar vikten av att ”hitta rétt
saker”, det wvill siga formulera behoven, f6r att ha inflytande pa
Oversittningsarbetet.  Om  Meningsfull ~ frind  inte  deltar 1 denna
problemformuleringsprocess och dversittningsarbetet kommer nagon annan “helt
enkelt” gbra det siger hon.

I och med den externa satsningen presenterar sig ett utrymme fOr
behovsformulering, vilket gér det moijligt att, genom att fa inflytande 6ver hur
behov formuleras, fi tillging till finansiering och ddrmed m&jlighet att bedriva
verksamhet. Det dr detta utrymme, déir verksamhetens behov och beskrivna
problem méter 6vergripande mal och riktlinjer, som Ball m.fl. (2012) kallar f6r
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Oversittningsprocessens kirna; “ett slags tredje rum mellan policy och praktik” (s.
45, egen Oversittning). I Meningsfull fritid ir det otydligt var detta tredje rum
aterfinns. En del sker i méten liknande det som hir citeras, men som ér synligt har
dven dessa tjanstepersoner begrinsningar i hur mycket de kan bestimma 6ver.
Fragan om hur behoven ska formuleras, vilken berittelse om verksamheten, som
ska férmedlas dr nagot de behéver ta med sig uppat i den kommunala hierarkin.
Det framtridande 1 dessa citat d4r den aspekt av makt som
Oversittningsprocessen innefattar. Det diskuteras hur villkorade pengar kan goras
tillgdngliga for fritidsverksamhet genom formuleringar och omformuleringar av
verksamhetens syften och behov. Med 6versittningsbegreppet kan detta
formuleringsarbete fOrstds som Oversittningsprocesser, vilka dr avgérande for
vilka insatser som blir méjliga att genomféra 1 Stensota, och kan vara det som
avgdr om och hur mellanstadiebarnens fritid organiseras. Deltagarna i Meningsfull
[fritid navigerar dessa Gversittningsprocessers inneboende méjlighet till paverkan.
Hir, i det tredje rummet f6r Gversittning, finns ett handlingsutrymme. 1 detta
handlingsutrymme ligger fokus pé att skapa berittelser om barns behov, om vad
en meningsfull fritid bér innehélla och om vad meningsfullhet innebdr for att

mojliggbra finansiering.

Mojligheter och begransningar i Meningsfull fritid

Ball m.fl. (2012) podngterar att policyprocesser och &versittningsarbete inte enbart
innefattar makt och styrning, utan dven dr Oppna for kreativitet och ddrmed
innefattar handlingsutrymme f6r deltagare i policyarbetet. De méten dir
samverkansnitverket i olika konstellationer méts for att organisera fritiden for
stadsdelens mellanstadiebarn 1 Meningsfull fritid f6rstas hir utgdras av det tredje
rummet didr Sversdttningsprocesser pagar. Snarare dn forstid Oversittning som
processer dir firdigformulerad policy omsitts in i en verksamhet, anvinds
begreppet Oversittningens tredje rum for att synliggdra det utrymme dar Meningsfull
fritid forhandlas och hur centrala berittelser om vad som dr méjligt att gora
formuleras. Trots att det i Gversittningsutrymmet finns mojlighet till f6rhandling
och formulering av behov, finns det dven begrinsningar i vad som 4r méjligt att
gbra. Genom att analysera bade handlingsutrymme och begrinsningar synliggors

hur bidde makt och motstind verkar i policyprocesset.
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Oversittningsarbetets inneboende handlingsutrymme

Att kunna navigera i Sversittningsarbetet r viktigt f6r att kunna paverka riktning
ien verksamhet. P4 ett av samverkansnitets méten ger en av tjinstepersonerna pa
Stensota stadsdelsférvaltning, Malin, en 6verblick 6ver det ekonomiska liget for
fritidsverksamhet i Stenséta. I Malins resonemang synliggérs det som Ball m.fl.
(2012) kallar ett 6versittningsarbete och illustrerar hur det kan se ut i praktiken i
Meningsfull fritid. Under métet tas den kommande tiden i Stenséta upp.

Nigonstans 4r det nu vildigt mycket fokus pa Stenséta. Det kommer in olika
spelare; féretag och bostadsbolag har gatt in med en satsning som ska rikta
[in] sig pa Stenséta och dir skolan 4r vildigt central. Finns det nit samarbete
som vi kan gbra dir som gor att vi kanske kan jobba extra? Men det finns
ocksd pengar som dr riktade, som kommer riktade frin Socialstyrelsen som
fokuserar pa en organiseringspetiod nu. Hur kan vi... pa olika sitt da...
motverka kriminalitet med de hir pengarna? Och det kommer bli pengar...
[om] det kommer komma till Stensétatorget, vilket jag hoppas innerligt inte,
eller om vi kommer gi in i nan dskningsprocess ddr. (Malin, Stensota
stadsdelsforvaltning, métesutdrag 210503)

Malin tar upp att Stenséta dr 1 fokus f6r minga olika aktSrer just nu, ndgot som
innebdr att det kommer att komma in mer resurser. Dels beskrivs den satsning,
hir benimnt som Virt Stenséta, som ett stort foretag tillsammans med
bostadsbolag dragit iging som en potentiell samverkanspartner. Dels lyfts pengar
fran Socialstyrelsen fram som ndgot som skulle kunna bidra till arbetet med att
organisera mellanstadiebarnens fritid 1 Stens6ta. Viart Stenséta dr ett projekt som
startar under tiden fo6r filtarbetet, och som utvecklar sig till en central
samarbetspartner f6r kommunen inom ramen f6r Meningsfull fritid. Bade Vart
Stenséta och pengarna fran Socialstyrelsen kan, enligt Malin, komma att innebira
positiva saker for stadsdelens arbete med barns fritid i Stenséta.

Fragan som Malin lyfter i ovanstiaende citat dr hur dessa pengar kan komma
Stenséta till del. Malin uttrycker en oro 6ver att pengarna ska ga till Stensétatorget,
nagot som under ett informellt samtal jag deltar i forklaras som att pengarna, om
de gir till Stensétatorget, skulle kunna komma att finansiera 6vervakningskameror
pé torget. Att pengarna skulle g4 till StensStatorget gar darfor att f6rstd som en oro
att de ska ga till att finansiera repressiva atgirder for att motverka kriminalitet.
Malin 6nskar att pengarna ska férdelas genom en dskningsprocess som gor det

moiligt att ansdka om pengar. Det dr hir dversittningsprocessen blir synlig.
g peng gsp ynlig

Och da kan jag se att en av de frimsta insatserna vi skulle kunna géra ar att
forhindra just rekrytering till kriminella ndtverk. Och det skulle vi kunna
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jobba mycket utifran viktiga aktiviteter da, fritidsaktiviteter f6r barn och unga.
(Malin, Stensota Stadsdelsforvaltning, métesutdrag 210503)

I dskningsprocessen skulle ansékan om ekonomiska medel kunna fokusera péd de
fritidsaktiviteter f6r barn och unga som bedrivs i Stenséta. Malin beskriver
fritidsaktiviteterna som en av frimsta insatserna de kan goéra for att foérhindra
rekrytering till kriminella nitverk. Av Malins uttalande verkar det som att pengarna
frin Socialstyrelsen dr knutna specifikt till att motverka kriminalitet, och att det
dérfér dr med detta som utgangspunkt som en ansékan om pengar behdver
formuleras. Genom att koppla samman fritidsaktiviteter f6r barn och unga med
det férebyggande arbetet mot organiserad kriminalitet gir det eventuellt att fa loss
ekonomiska resurser och dirmed mojliggéra den fritidsverksamhet som bide
stadsdelsforvaltningen och deltagare 1 Meningsfull fritid 6nskar bedriva i Stenséta.

Denna kedja dir motverkande av kriminella ging kopplas samman med den
organiserade fritiden f6r Stensétas mellanstadiebarn gar att forstd som ett led 1 hur
kategoriseringen som utsatt omrade villkorar resurser. Det synliggdr dven hur
fokus for fritidsverksamheten ges mening nir den bedrivs inom ramen for
Meningsfull fritid, med sitt beroende av externa finansidrer. Som visades i féregdende
avsnitt d4r den mening som fritiden och fritidsverksamheten ges genom
organiseringen inom Meningsfull fritid ingenting som de aktiva aktorerna ir
omedvetna eller okritiska till. Malin visar i ovanstiende citat pA en medveten
strategi att formulera beskrivningar av syftet med den organiserade fritiden i
Stenséta £6r att med villkorade medel kunna skapa méijlighet till genomférande av
fritidsverksamheten. Ball m.fl. (2012) beskriver 6versittningsprocessen som en
bade styrd och kreativ process, vilket betyder att det finns utrymme fOr att
térhandla och laborera med hur 6versittningen ska se ut, samtidigt som
Oversittningen dven dr begrinsad utifrin vissa givna premisser. Att behéva
inordna beskrivningen av den organiserade fritidens syfte i formuleringar om att
motverka kriminalitet kan fOrstds som en begrinsning av vad som ir mojligt att
gbra pi plats 1 Stenséta. Samtidigt synliggér Malins uttalande dven det matt pa
kreativitet och férhandlingsutrymme som finns nir verksamhet ska beskrivas och
definieras.

Pi ett annat méte dr Gversittningsprocessens Oppenhet f6r kreativitet tydligare,

och visar pa det matt av handlingsutrymme som kreativiteten innebir.

Alltsa det beror pa hur man pratar om det... alltsi ska projektet betala for
Kulturveckan kinns inte bra pa det sittet, men handlar det om att skapa
sysselsittningstillfillen si kanske det dr nat annat. For det dr verkligen ett
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jattestort fokus pa det vi har pratat om innan hir. (Madeleine, Foretag AB,
motesutdrag 220118)

I ovanstaende citat diskuteras Kulturveckan, en arligen dterkommande vecka dir
olika kulturevenemang dger rum i Stenséta. Kulturveckan har tidigare finansierats
av stadsdelsforvaltningen men ska nu organiseras av externa aktérer genom
samverkan. Kulturveckan dr ett festligt tillfille da kulturaktiviteter anordnas, och
upptridanden genomfdrs. Att imnen som Kulturveckan kommer upp pd métena
om mellanstadiebarnens fritid 4r vanligt; det pagar flera parallella processer, projekt
och aktiviteter i Stensota, med ofta otydliga grinsdragningar. Det dr samordnaren
t6r Meningsfull fritid som har kallat till detta m&te och Foretag AB ingir som en
mojlig samarbetspartner och finansidr for aktiviteter inom Meningsfull fritid.
Kulturveckan dr ett tillfille ddr fritidsverksamhet bedrivs genom exempelvis
upptridanden av barnen.

Det framtridande i citatet dr tydligheten i Madeleines tankemodell. Hon sdger
att ”det beror pa hur man pratar om det”, att foretaget inte kan betala fo6r
Kulturveckan, men att det gér att beskriva vad finansieringen syftar till pa ett annat
sitt. Genom att fokusera pd att Kulturveckan skapar sysselsittningstillfillen,
eftersom foretag deltar for att marknadsfora sig som arbetsgivare, kan féretaget
eventuellt medfinansiera dagen. Sysselsittning dr ett Overgripande fokus for
Foretag AB, nagot en kulturvecka inte dr, och genom att arbeta med formuleringar
och omformuleringar av syftet med en insats gar det att mojliggora f6r aktiviteter
som man inom en verksamhet anser viktiga.

Bade det Malin pa Stenséta stadsdelstérvaltning och Madeleine pa Foretag AB
beskriver, kan foérstdis som aspekter av det kreativa elementet i
Oversittningsprocessen. Det finns f6r bide Malin och f6r Madeleine villkor
kopplade till hur de ekonomiska medel som finns tillgingliga inom de respektive
verksamheterna kan anvindas. Villkoren f6r hur pengarna kan anvindas bestar av
policy f6r hur verksamhet ska bedrivas och behdver omsittas i praktiken. Istillet
for den ritlinjiga syn pa policy dir en implementering uppifran och ned férvintas
ske, synliggdrs i citaten, och med hjilp begreppet Gversittning att gbrandet av
policy innefattar ett utrymme for kreativitet. Malin vill argumentera for att pengar
som ska motverka kriminalitet bor g till fritidsaktiviteter f6r mellanstadiebarn
snarare dn insatser pa stadsdelens stokiga torg. Att motverka kriminalitet Gversatts
i denna kedja till att motverka rekrytering till kriminella ging, vilket
fritidsaktiviteter for aldersgruppen 10-12-dringar alltsa ska syfta till. Likasa
synliggér  Madeleine  Oversittningsprocessen 1 resonemanget om  hur

verksamhetsmedel frin Foretag AB kan komma att finansiera Stensotas
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omridesdag. ”"Det beror pa hur man pratar om det”, sdger hon, och visar pa
strategiska avvigningar av hur verksamhet beskrivs och definieras. Med Ball m.fl.
(2012) kan dessa strategiska avvigningar beskrivas som ett pigdende policyarbete
som innefattar att navigera det handlingsutrymme som visar sig, fOr att pd sa sitt
fa loss medel tll saker som anses viktiga for Stensota och/eller den egna

verksamheten.

Begrinsningar f6r vad som ar mojligt att gora

Det tredje rummet dér Oversittningsarbete pagar, innefattar bade utrymme f6r
kreativitet och begrisningar (Ball m.fl., 2012, s. 45). 1 foregiende avsnitt
presenterades hur aktSrer 1 nyckelposition i samverkansnitverket i Stensota
anvinde sig av kreativitet och pa si sitt tog tillvara det handlingsutrymme som
aterfinns 1 gérandet av policy. Genom att navigera bland de villkor som fanns
kopplade till finansiering visade det sig ga att skapa mojligheter f6r att bedriva den
Onskade verksamheten.

Opversittningsprocesser ir dven styrda av givna villkor som kan vara svira att
paverka. Sa dr dven fallet i StensOta, vilket blir synligt under en lingdragen
diskussion om finansieringen av en klittervigg pa en av skolornas skolgird. En
fritidsaktivitet som har bedrivits genom Menzngsfull fritid ir en diskussionsgrupp
som letts av en ungdomsorganisation. I gruppen, som har bedrivits pa Tallskolan,
har de deltagande barnen varit med och formulerat ett medborgarférslag om att
sitta upp en klittervigg pa skolgirden. Medborgarforslaget har efter att
diskussionsgruppen avslutats for terminen kommit pa villovigar och Jasmine pa
Meningsfull fritid har fatt pa sin lott att férsoka l6sa det hela. Problemet som

presenterar sig dr att det saknas finansiering for klatterviggen.

Jasmine: Vi ir nigra olika personer som foérsoker klura ut vad det dr som har
hint. Det hir som Malin har sagt finns en méjlighet till ninstans, dér dr det
stopp. De pengarna kunde inte ga till den hir typen av insatser dven om hen
forst trodde det.

Kerstin: Det var en missuppfattning da?

Jasmine: Ja, definitivt. [...] Den funkar inte med de pengarna, det gir inte att
motivera. Jag liste igenom det underlaget lite, och det var trygghetspengar
kopplat till hur man aktivt jobbar bort klansystem och sant, sa det... det var
vildigt svért. Jag forsokte hitta ninting dir som jag kunde liksom hitta och
koppla samman med, men det gick inte, och det kunde inte hen heller hitta. ..
sen da. Jag tror inte att hen kanske hade fatt hela det underlaget till sig, utan
bara hade fatt héra ”det finns lite pengar kopplat till trygghet” och hen tinkte
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vil att eftersom det var ett demokratiarbete att det kunde gifta sig vil, men
det kunde det inte till slut. (Jasmine, Meningsfull fritid, Kerstin, rektor
Tallskolan, métesutdrag, 211018)

Rektorn har tidigare fdatt hoéra av Malin, tjdnsteperson pa Stensota
stadsdelsforvaltning, att det finns pengar som kan gi till att finansiera
klitterviggen. Vid ndrmare granskning av riktlinjerna f6r hur pengarna kan
anvindas, menar Jasmine som arbetar med Meningsfull fritid att det visat sig att
pengarna var 6ronmirkta for andra saker som gjorde det omdiligt att bekosta en
klittervigg pa Tallskolans skolgiard. Jasmine har ldst igenom underlaget och da sett
att trygghetspengarna var menade att gé till insatser f6r att motverka klansystem.
Jasmine beskriver att hon har f6rsokt ”hitta nanting” som skulle géra det mojligt
att ’koppla samman” finansieringens villkor om motverkande av klansystemet
med en klittervigg pa Tallskolans skolgard, men utan resultat. Anledningen till att
en tjansteperson pa Stensota stadsdelsforvaltning tidigare meddelat att det funnits
méjlig finansiering av klitterviggen har, enligt Jasmine, berott pad ett missférstand
om att pengarna skulle kunna finansiera ’trygghetsarbete”.

Det som blir synligt i denna konversation mellan Jasmine pa Meningsfull fritid
och Kerstin, Tallskolans rektor, dr det tredje rummet dir versittningsprocessen
utspelar sig. Att rummet inte enbart erbjuder ett utrymme f6r kreativ process utan
dven styrs av utifrinkommande riktlinjer, blir dven synligt. I fallet med pengarna
till kldtterviggen gir det att forstd utifrin den Sversittningsprocess som ovan i
detta kapitel har presenterats: Malin, tidnsteperson pa  Stensota
stadsdelsforvaltning, ser ett utrymme ddr ”pengar kopplat till trygghet” kunde ga
till att finansiera klitterviggen som beslutats om inom ramen for en fritidsaktivitet
med fokus pd samhillsengagemang. Det dr samma tillvigagangssitt som Malin
tidigare i detta kapitel presenterade som en mojlighet med de medel som skulle
komma frin Socialstyrelsen med fokus pé brottsférebyggande. Dock visar sig den
andra sidan av 6versittningsprocessen; den aspekt som innefattar styrning.

I fallet med de pengar som planerades g4 till klitterviggen saknas méjligheten
att formulera behovet pé ett sadant sitt att det gir att anvinda pengarna till det
som verksamheten 6nskar. Oversittningsarbetet mellan praktik och policy blir inte
mojlig dé avstindet frin ’férebyggande av klansambhillet” och “klitterviggen pa
skolgirden” ir for stort och dirmed oméjligt att Gverbrygga. Som framgar i citatet
ar rektorn inte n6jd med svaret frdn Jasmine. Kerstin, rektorn, har redan varit ute
med de elever som deltog i demokratiklubben f6r att bestimma var klitterviggen
ska placeras och férsoker diskutera med Jasmine fran Meningsfull fritid om det dnda

inte gar att anvinda pengarna till kldtterviggen.
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Det ir inte trovirdigt att sitta med eleverna pa elevrad, det haller inte. De har
sagti tio dr och jag har sagt ja, vi ska fundera” och sd kinde man att vi nistan
var i hamn sd jag tinker, det dr ju férebyggande for klansambhillet, kan man
inte ha...? [...] Allt hdnger ju ihop liksom. Och vi ska ju vara en [ohérbart]
innan det hinder, och di méste man visa: ”du behé6ver inte gd med i det hir
parallella samhillet, du kan vara hir fér vi satsar pa er”. Sa jag tycker
egentligen, men nu tycker jag, och blir lite engagerad. (Kerstin Tallskolan,
motesutdrag 211018)

Rektorn argumenterar £6r att en klittervigg inom ramen fér en demokratiklubb,
och i férhéllande till elevernas organisering genom elevradet, kan sdgas vara en del
av att forebygga klansamhillet och trycker pd att “allt hinger ihop”. En viktig
uppgift, menar rektorn, f6r skolan och kommunen r att verka férebyggande mot
att barn gir med i det parallella samhillet. Hir gér rektorn kopplingen mellan
klansamhadlle och det parallella samhallet, och pekar pé att dessa tva hinger ihop
med varandra, och att motverka klansambhillet ingir i ett storre uppdrag att
motarbete det parallella samhillet. Detta stérre uppdrag att motverka det parallella
samhillet, menar rektorn, gir att koppla ihop med demokratiarbetet som
klitterviggen dr sprungen ur, genom vikten av att barnen far se att de vuxna lyssnar
nir barnen engagerar sig i enlighet med en demokratisk beslutsvig. Pa sa sitt kan
rektorn sigas forsoka paverka 6versittningen genom att omformulera behov och
16sning pa ett sidant sitt att det gir att fa till en 16sning pd det som presenterat sig
som ett problem i skolans verksamhet.

Det ir tydligt att rektorn dr engagerad, och siger det dven sjilv: “och nu blir
jag lite engagerad”. Kerstin fortsitter beskriva den verklighet som de har att

torhalla sig till pd skolan.

For de vet, bade barn och lirare, personalen, vet att vi sitter nu i méten med
Meningsfull fritid, vi sitter i méten med Vart Stenséta. [...] Det maste ocksa bli
lite synligt. Alltsd, vi pratar om att ’nu ska du inte bli kriminell, nu ska du
inte... titta hdr, det finns hopp i stadsdelen.” Vi kan inte prata mer, vi maste
visa det, det kan vara... om det dr mosaikvigg eller om det dr en klittervigg
eller om det smd studsmattor, att de ser att de dr... [...] Vikan inte prata mer
for de dr sa sénderpratade, barnen, tinker jag. Och vi ocksa ibland. Utan bara
?yes, nu gor vi det!” Det ir ju sd att jag dr bendigen nistan att betala det fran
pengar som inte finns for jag tycker att nu har vi pratat klart. Ni vet vad vi
menar, vi vill ju vil alla, det 4r inte det att jag dr kritisk mot nin. (Kerstin,
rektor Tallskolan, métesutdrag 211018)

Rektorn uttrycker en frustration 6ver vilka moéjligheter till f6rindring som finns pa
skolan och betonar att biade barn och personal dr ”s6nderpratade”, att det inte

ricker att prata om problem och 16sningar utan att det &ven behéver gbras synliga
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insatser. Det spelar inte sa stor roll vad som gors, mosaikvigg, klittervigg eller
studsmattor pa skolgirden, men det behéver hinda saker pa skolan (och i omradet)
for att barnen ska kidnna att det finns ett samhille runt dem som satsar pa dem,
som ir lockande att delta i. Att rektorn 6verviger att lata skolans budget bekosta
klitterviggen, trots att skolorna i kommunen linge haft en pressad ekonomisk
situation, understryker ytterligare hur viktigt rektorn anser att det 4r att nagot for
barnen synligt och konkret kommer ur de satsningar som gors i stadsdelen. Det dr
dock intressant vilken betydelse som klitterviggen far i samtalen. Det framtridder
ett behov av att kinna sig sedd och satsad pd, ndgot som ir svart att matcha mot
ekonomiska medel knutna till specifika mal.

Dialogen mellan Tallskolans rektor och Jasmine, samordnare pa Meningsfull fritid
synligg6r dven att samordnaren f6r Meningsfull fritid sitter pa en central position f6r
att paverka och kontrollera 6versittningsprocessen. Genom att befinna sig i mitten
av nitverket, som spindeln 1 nitet, fir samordnaren en sirskild funktion som
ansvarig for 6versittningen. 1 Stenséta har samordnaten £6r Meningsfull fritid sin
anstillning pa stadsdelsforvaltningen, varfor dven kommunala tjainstepersoner och
chefer i stadsdelen fir inflytande 6ver vilken organiserad fritid som dr méjligt att
genomfdra inom ramen f6r insatsen. Det dr, trots att det 4r ett partnerskap mellan
olika jimlika aktSrer som dr utgingspunkten f&r Meningsfull fritid, framfor allt
kommunala tjinstepersoner som, i olika konstellationer, diskuterar vilka méjliga
samarbetspartner som kan slidppas in i samverkansnitverket och hur ekonomiska

medel ska hanteras.

Avslutande kommentar

Genom policyarbetet 1 Meningsfull fritid formulerar samverkansnitverket en
gemensam utgingspunkt for sitt arbete i Stenséta. Policyarbete resulterar dock
aldrig i fullstindig konsensus utan skapar tillfilliga fastlisningar av mening av fér
verksamheten viktiga fenomen. Utifrdn dessa tillfalliga fastlasningar, och f6rsok till
fastlasningar, skapas en handlingsriktning (Bacchi, 2016; Ball m.fl., 2012). I
Meningsfull fritid ir arbetet med att formulera syftet f6r verksamheten en central del
av policyarbetet och innefattar att forhandla och komma Gverens om
verksamhetens uppdrag. Detta problemformulerande arbete sker under, men dven
mellan, samverkansnitverkets méten vilka fungerar som det som Ball m.fl. (2012)
kallar f6r ett tredje rum f6r Gversittning.

I centrum f6r den gemensamma utgangspunkten finns omradet Stensdta och

dess kategorisering som ett utsatt omrade. Stensétas utsatthet blir genom det
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problemformulerande arbetet en gemensam utgangspunkt f6r arbetet 1 Meningsfull
fritid. Omradets utsatthet kopplas under samverkansnitverkets méten samman
med barnens uppvixtvillkor genom aterkommande berittelser om hur social och
ckonomisk utsatthet gestaltar sig for barnen. Stensotas utsatthet foérstas fa
konsekvenser f6r barnen som lever i omradet och Meningsfull fritid formuleras som
en l6sning pa denna utsatthetens problem. Dirmed kopplas utsattheten samman
med barnens fritid och fritid ges mening som en 19sning pa det utsatta omradets
problem.

Aven finansieringen av verksamheten fungerar som meningsskapande element
i policyarbetet genom att ekonomiska medel dr villkorade av att Stenséta dr
kategoriserat som ett omrade i behov av riktade insatser. De ekonomiska medlen
ar sirskilt kopplade till att Stenséta finns med pa det som av deltagarna i Meningsfull
fritid kallas listan”, Polismyndighetens lista Gver utsatta omraden, sdrskilt utsatta
och omriden 1 riskzonen (se Polismyndigheten, 2019, 2023). Att polisens lista
fungerar som ett ckonomiskt villkor f6r Menzingsfull fritid, och méjlig finansiering,
gor att det finns en oro inom samverkansnitverket for att utsatthet som
utgangspunkt begrinsar insatser i StensOta pa sikt. Det framstar dven som en
potentiellt verklig risk, att insatser som bygger pd att ett omride definieras som
utsatt inte lingre 4r aktuella om de definitionen inte lingre uppfylls. P4 sa sitt har
utsatthet som utgingspunkt f6r arbetet med organisering av barns fritid ett villkor,
ett villkor som dven riktar verksamhetens fokus i en specifik riktning.

Polisens lista idr, precis som andra kategoriseringar, birare av diskurser och
fungerar strukturerande f6r policyarbetet i Stenséta. Det innebdr en
rekontextualisering av specifika sdtt att forstd utsattheten som barnen i Stenséta
vixer upp 1. Sarskilt 4r fokus pa kriminalitet ndgot som aterfinns i polisens lista och
som kan siga rikta fokus £6r Meningsfull fritid mot férebyggande atgirder. Inom den
kommunala delen av Meningsfull fritid finns en motvilja mot att dessa férebyggande
insatser ska fokusera pad repressiva dtgirder. Det ir ett dterkommande samtal under
moéten och kommunala tjdnstepersoner arbetar strategiskt med hur Meningsfull
fritids uppdrag kan formuleras for att mojliggora finansiering. Att argumentera for
att den organiserade fritiden dr en férebyggande verksamhet for att férhindra
rekrytering till kriminella ging ér ett exempel pa detta. Ett annat exempel dr nér en
tjansteperson reflekterar 6ver hur ekonomiska medel skulle kunna gi till en
kulturvecka om den formuleras i form av insatser for att frimja sysselsittning,
snarare dn som finansiering av kultur- och fritidsaktiviteter.

Det kan beskrivas som att det pagér en diskursiv kamp om hur problemet, det

vill sdiga den utsatthet som finns i Stenséta, ska formuleras. 1 denna
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problemformulerande process finns det kreativa element och policyaktorer som
kan navigera detta arbete pragmatiskt och strategiskt fir en nyckelposition i att
forma verksamheten. Sirskilt avgérande dr en skicklighet i att formulera syftet fér
Meningsfull fritid pa ett sadant sitt att StensOtas kategorisering som utsatt omrade
mojligedr finansiering. Stensotas utsatthet far dirmed dven funktionen av en resurs
i Meningsfull fritid. Genom att formulera barns och ungas liv i Stensota utifran
utsatthet finns det mojlighet att f4 bade politiskt intresse och ekonomiska medel
for att mojliggdra insatser. Pa si sitt far utsattheten funktion bade som symbolisk
och ckonomisk resurs som dven kan anvindas strategiskt av policyaktorer i
Meningsfull fritid 1 Stens6ta. Hur utsattheten formuleras dr avgdrande fér hur
ekonomiska medel kan fordelas och vilken riktning verksamheten ska ta.

I policyarbetet i Meningsfull fritid har politiskt aktuella fragor inflytande 6ver vad
som 4r mojligt att gbra i Stensota. Det dr ett sitt som makt verkar i organiseringen
av barns fritid i Stensota, genom att gora vissa former av fritid méjlig. Fragor som
kriminalitet, arbetsléshet och dven klansambhillet dr formulerade problem som
ekonomiska medel ir kopplade till. Aven om det finns utrymme fér att anvinda
dessa politiskt aktuella dmnen som en resurs for finansiering fungerar de dven
villkorande. Den begrinsande aspekten i policyarbetet blir sirskilt tydlig nir
rektorn vid en av skolorna i Stenséta forséker fa finansiering f6r en klittervigg till
skolgirden. Forslaget om en klittervige kommer ur en fritidsaktivitet inom ramen
t6r Meningsfull fritid dir barnen har fatt formulera och gora ett medborgarforslag.
Rektorn argumenterar fér att den fritidsverksamhet i Meningsfull fritid dar
medborgarférslaget tagits fram hinger ihop med att férebygga ett parallellt
samhille som i politisk debatt ofta kopplas samman med det utsatta omradet och
i forlingningen dven med klansamhillet. Det 4r en kreativ och strategisk
rekontextualisering av policydiskurser med syftet att skapa en ny mening at
klatterviggen och dirmed méjliggdra finansiering.

Stensotas utsatthet har symboliskt virde och anvinds strategiskt i Meningsfull
Jritidi Stens6ta. Den mojliggor riktad verksamhet £6r barnen i stadsdelen. Samtidigt
innebir utsatthet som utgangspunkt att, vad som har beskrivits som en bristdiskurs
(se t.ex. Sharpe m.fl., 2019) genomsyrar Meningsfull fritid. Detta dr dock inte ett nytt
fenomen, utan snarare en fortsittning pa de idéer som historiskt har legat till grund
fér den organiserade fritiden (se t.ex. Berggren, 2000b; Miinger, 2003; Nilsson,
1994). I tidigare forskning har brist som utgdngspunkt fér pedagogisk och social
verksamhet f6r barn och unga kritiserats (Kelly, 2012; Mertanen, 2022). Det har
podngterats att barn och framfér allt ungdomar ofta kategoriseras utifran brist-

och riskperspektiv inom satsningar som syftar till att fOrbittra livet for
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malgruppen. Kategoriseringarna utifrain brist och risk riskerar att stigmatisera
deltagarna, skapa stereotyper som styr verksamhetens fokus och didrmed dven
motverka syftet med insatserna (Dahlstedt, 2019; Kelly, 2012; Sharpe m.fl., 2019).

Forestillningar om barn och unga, fritid eller formulerade problem ér dock inte
statiska. De som arbetar i Meningsfull fritid i Stensota dr varken naiva eller oerfarna
och nir nya férvecklingar presenterar sig i samverkansnatverkets arbete skapas nya
tolkningar och forstaelser av vad Meningsfull fritid ir och borde vara. Genom nya
tolknings- och éversittningsprocesser fordndras verksamhetens fokus f6r att méta
de nya forutsittningar som presenterar sig for samverkansnitverket Aven om
bristdiskursen fungerar som en resurs 1 policyarbetet i Meningsfull fritid 1 Stenséta
visar nistkommande resultatkapitel att det finns utrymme att utmana och férindra

utgangspunkten for verksamheten
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Meningsfull fritid och motstandets

konsekvenser

En central aspekt av policyarbetet 1 Meningsfull fritid innefattar att enas om en
gemensam forstielse av det arbete som ska genomféras. 1 kapitlet Utsatthet som
utgangspunkt visades hur kategoriseringen av Stenséta som ett utsatt omrade,
fungerar som en utgingspunkt som bédde begrinsar och méjliggér den
organiserade fritid som genomfdrs i Meningsfull fritid 1 stadsdelen. 1 detta kapitel
ligger fokus pd spanningen mellan organiserad och oorganiserad fritid nér blicken
riktas mot hur samverkansnitverket hanterar utmaningar som uppkommer under
policyprocessernas ging. Trots att insatsen Meningsfull fritid har etablerats i Stenséta
och samverkansnidtverket organiserar fritidsaktiviteter f6r mellanstadiebarnen i
stadsdelen, bérjar aktérer som genomfor fritidsaktiviteterna flagga for att barnen
inte deltar som forvintat. Ibland innebir det att det saknas barn pa aktiviteterna
och ibland att barn agerar pa sitt som uppfattas storande i verksamheten. Genom
analysen av samverkansnitverkets hantering av dessa utmaningar visar sig barnen
som en ovintad policyaktdr som kan beskrivas bidra till férindringar 1 hur
Meningsfull fritid gestaltar sig 1 Stensota. Under férindringens gang blir innebérden
av meningsfull fritid satt under lupp, frigor om vem som ska definiera vad
meningsfull fritid innefattar lyfts och komplexiteten i att definiera vad meningstull
tritid 4r belyses.

Med teoretiska begrepp fran Ball m.fl. (2012) och Bacchi (2012, 2016)
analyseras hindelseférloppet och barnens betydelse fér policyprocesserna i
Meningsfull fritid synliggors. Kapitlet inleds med avsnittet Den organiserade fritidens
meningsfullhet, dir deltagare i samverkansnitverket beskriver sitt arbete och visar pa
forestillningar om fritid som ligger till grund £6r Meningsfull fritid. Direfter foljer
ett avsnitt, Barnen som nyckelaktorer, dir barnens plats i samverkansnitverkets arbete
analyseras, och begreppet policyaktir (Ball m.fl., 2012) synligg6r bade begrinsningar
och méjligheter till agens £f6r barnen. Avslutningsvis i kapitlet, 1 avsnittet Betydelsen
av meningsfull fritid, riktas intresset mot férhandlingar i samverkansnitverket om hur
barnens ageranden ska férstis. Fokus som teoretiskt begrepp (Ball m.fl., 2012)
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visar hur makt genomsyrar policyarbetet och hur motstind kan fa konsekvenser

for en verksamhets organisering.

Den organiserade fritidens meningsfullhet

Flera olika verksamheter deltar i samverkansnitverket i Meningsfull fritid.
Forutom de tvad lokala idrottsféreningarna, Fotboll BK och Férenad Friidrott,
ingdr dven en organisation som driver fritidsverksamhet med sirskild inriktning
mot dans och teater, Aktiv Fritid, samt en nationell organisation, Fritid i Centrum,
som verkar i ett flertal kommuner f6r att fa fler barn att delta i organiserad fritid.
Dessa fyra verksamheter har skilda historier, strukturer och finansieras pa olika
sitt, trots det delar de utgangspunkter for det arbete de genomfér inom ramen
tor Meningsfull fritid. Férutom utgangspunkten i StensGta som ett utsatt omrade
i behov av insatser, finns i grunden dven gemensamma forstaelser av fritid, vad
det dr som gor organiserad fritid meningsfull och varfér det dr viktigt att
organisera fritid f6r mellanstadiebarnen i Stens6ta. Med teoretiska begrepp fran
Ball m.fl. (2012) kan utgangspunkterna fOrstds som folkningar av policy som
arbetet 1 Meningsfull fritid bygger pa, vilket bidrar till att skapa ett gemensamt
fokus i verksamheten. Tolkningar i policyarbetet utgdrs av “making sense” av
policy (Ball m.fl., 2012, s. 43), men utifrin en mer poststrukturalistisk férstaelse
av policyprocesser, forstds dessa utgingspunkter som byggstenar i de tillfalliga
fastlasningar med efterfoljande handlingsriktning som policy utgérs av. Bacchis
(2012, 2016) perspektiv om policy som problemkonstituerande forstirker
ytterligare den teoretiska férstielsen av centrala utgangspunkter som en aspekt
av policy, och gemensamma utgiangspunkter kan beskrivas som problem som
konstrueras genom de tillfilliga fastlisningana som policy bestar av. Det innebir
inte att ett problem som konstrueras som del av policyarbete dr ett falskt
problem, eller pdhittat. Det problemkonstituerande perspektivet synliggér dock
forgivettagna sanningar i policy, och riktar ljuset mot vad som gors osynligt
genom det upprittade problemet.

Att n3 barn som bor 1 utsatta omriden

Bédde nationell statistik och forskning visar att sociockonomisk bakgrund ir en
tydlig skillnadsskapare f6r hur barns fritid tillbringas. Barn som lever med ligre
sociockonomisk levnadsstandard 4r underrepresenterade 1 organiserade
fritidsaktiviteter (Behtoui, 2019; Snellman m.fl., 2015; Weininger, 2015), savil

inom féreningslivet som i den institutionaliserade fritiden i fritidshemmet (SOU
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2022:61). For verksamheter som deltar 1 samverkansnitverket som genomfér
Meningsfull fritid 1 Stens6ta dr underrepresentationen av barn som bor i urbana
periferin en gemensam utgangspunkt for att arbeta med riktad fritidsverksambhet.

Under en presentationsrunda pd ett samverkansmoéte dskadliggér Hektor,
foretridare f6r Forenad Friidrott, ett dubbelt syfte fér att erbjuda

mellanstadiebarnen i1 Stenséta organiserade fritidsaktiviteter.

Som [jag] tidigare varit inne pa s dr det ju frimst for att na de barnen som
inte redan ingir i organiserad verksamhet. Béide for att erbjuda
idrottsaktiviteter men ocksa girna for att rekrytera in dem i den mera
ordinarie verksamheten. (Hektor, Férenad Friidrott, métesutdrag 210331)

Den verksamhet Forenad Friidrott bedriver i Stensita bestar av att varje onsdag
anordna idrottsaktiveter 1 anslutning till Bjorkskolan. Som andra aktiviteter
organiserade genom Meningsfull fritid ir den Oppen for alla barn i omradet och
kriver ingen féranmadlan eller inskrivning. Férutom syftet att rekrytera till den egna
verksamheten, betonar Hektor dven att syftet dr att erbjuda barn i omradet
idrottsaktiviteter. Den senare aspekten gar att férstd som en 6nskan om att ta
socialt ansvar, dir ett syfte for Férenad Friidrotts deltagande 1 Meningsfull fritid ix
att erbjuda idrottsaktiviteter f6r barn(en) i Stenséta som inte annars deltar i
organiserade fritidsaktiviteter.

Aven Aktiv Fritid beskriver att ett av malen med verksamheten i Stenséta ar
att nd de barnen som annars i lig utstrickning deltar i den organiserade
verksamheten. Till skillnad fran majoriteten av de andra deltagarna Meningsfull fritid
har Aktiv Fritid en budget som inte baseras pa projektpengar och har dven
fastanstilld personal som arbetar 1 verksamheten. Bade vid Bjorkskolan och
Tallskolan har de dessutom egna lokaler dir de bedriver sin verksamhet. Samtidigt
iar dven de intresserade av att samverka och tillsammans med andra aktorer
organisera fritidsaktiviteter f6r barnen 1 Stenséta. Under en intervju beskriver

Cecilia, en foretridare frin Aktiv Fritid, hur deras verksamhet i Stenséta ser ut.

[Det handlar] om att bredda verksamhetsformerna. [...] Att gora det som vi
g0r i [Stensota], det dr ju ocksa att bredda, men dir kommer vi in pd en
malgruppsanpassning ocksi. Men att bredda genom att di ha OSppen
verksamhet som vi kallar det, genom att du behover inte kinna till och anmila
dig till detta utan det gar fint att bara komma. [...] Malgruppsanpassningen
handlingar ju om att jobba med barn i socioekonomiskt utsatta omriden. Att
vi vet att manga utav de barnen, man kan identifiera det rent geografiskt men
du kan ocksa identifiera det genom vilken typ utav socioekonomisk bakgrund
har du, det vill siga forstar férdldrarna spraket och sana hir andra saker, att
vi ndr inte dem. (Cecilia, Aktiv Fritid, intervju 220923)

169



170

* POLICYARBETE I FRITIDENS GRANSLAND

Aktiv Fritid erbjuder 6ppen verksamhet vid bade Tallskolan och Bjoérkskolan. Det
som Cecilia pratar om hir ér specifikt den 6ppna kulturverksamhet som de har
Oppnat vid Tallskolan. Den har kommit till som i led i att bredda och
malgruppsanpassa Aktiv Fritids verksamhet. Till den 6ppna kulturverksamheten
kan barn komma pa eftermiddagarna utan att féranmila sig, vilket skiljer sig fran
den traditionella utformningen av Aktiv Fritids verksamhet som dr uppbyggd runt
gruppundervisning i dans och teater. Genom att 6ppna upp en lokal och erbjuda
material och nirvarande ledare, dr tanken att den grupp som i1 minst utstrickning
deltar 1 Aktiv Fritids traditionella verksamhet ska hitta dit. Att Oppen
kulturverksamhet har startats just i StensGta beror pd dess position som ett
socioekonomiskt utsatt omrade, da det framfor allt 4r barn i dessa omraden som
Aktiv Fritid har identifierat som underrepresenterade i den egna verksamheten.

Utgangspunkter och syften for en verksamhet fungerar som tillfilliga
fastlasningar av mening med efterféljande handlingsriktning, det vill sdga policy. I
besktivningarna av de enskilda verksamheternas, och Meningsfull fritids, uppdrag
synliggdrs dessa tillfilliga fastlisningar av mening, i etablerade narrativ (Ball m.fl.,
2012) som citkuleras i verksamheten. Dessa narrativ placerar organiserade
fritidsaktiviteter i centrum, och att alla barn inte har tillgdng till organiserade
fritidsaktiviteter forstas som ett problem. Hur och att problemet formuleras 4r en
aspekt av policyprocesser som har avgdrande betydelse f6r hur policy skapas. 1
besktivningarna av syftet att erbjuda organiserad fritid i Stenséta synliggérs en
utgingspunkt dir mellanstadiebarnens oorganiserade fritid forstds som ett
problem som dr i behov av insatser och dtgirder. Ball m.fl. (2012) skriver att
tolknings- och 6versittningsarbetet ”skriver in diskurser i praktiken” (Ball m.fl, s.
47, egen 6versittning). Ett centralt sitt som detta inskrivande av diskurs gors, dr
genom det problemformulerande momentet i policyarbetet. Genom att formulera
problemet, och vad som behéver 16sas, lases mening fast (tillfilligt) och fokus
riktas mot specifika aspekter av verksamheten. Med Bacchis (2016) begrepp, dr
dessa problemformulerande processer den problemkonstituerande aspekten av
policy. Policy idr inte en 18sning pa presenterade problem som existerar “dérute i
verkligheten”, utan policy innefattar dven att problemet konstrueras, genom
fastlasning av mening.

Béde rekryteringen till den egna verksamheten och att vissa barn (barn i det
utsatta omrddet) inte har tillgdng till organiserad fritid bygger pd utgingspunkten
om att barns oorganiserade fritid utgdr ett problem”. For rekryteringen utgors
problemet av sjilva verksamhetens problem, medan det andra syftet bygger pa att

problemet med oorganiserad fritid dr ett problem fér de barn som innehar den
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oorganiserade fritiden. Det sistnimna kan tolkas bade som ett samhillsproblem
och som ett problem f6r de barn som inte har tillging till organiserad fritid. Ball
m.fl. (2012) visar hur policydiskurserna som ér nirvarande i deras studie definierar
lirande som problemet vad giller utbildning. I fallet f6r Meningsfull fritid kan
policydiskurserna sigas definiera organisering som problemet vad giller fritiden.
Forutom att skriva in diskurser i praktiken, producerar tolknings- och
Oversittningsprocesser dven policysubjekt. Utifrin en Foucauldiansk forstielse av
hur bade kunskap och subjekt konstrueras genom diskursiva formationer kan
policysubjekt forstds som det/de subjekt som dr mojliga utifrdn en given policy
(Ball m.fl., 2016, Ball m.fl., 2012, s. 143, Foucault 1993a, 1993b). Det betyder dock
inte att deltagare i policyarbete endast dr passiva resultat av Overgripande,
oforinderliga diskurser. Som det foreliggande kapitlet fortsatt kommer visa dr
produktionen  av  policysubjekt, precis som de tolknings- och
dversittningsprocesser som ingar i policyarbetet, genomsyrade av bide makt och
motstind och under stindig férhandling. I policytolkningen om den oorganiserade
fritiden som ett problem produceras bamet i Stenséta som ett centralt
policysubjekt. Ett exempel pd det 4r nir Maya, projektledare Fritid i Centrum,
under ett storméte ger en kort presentation av drivkraften till att de deltar i

Meningsfull fritid.

Jag dr fran Fritid i Centrum och jobbar vildigt ndra Meningsfull fritid f6r att
anvinda skolan som en plattform. [...] [Det dt] ett bra stélle att ha aktiviteter
pé efter skolan, eftersom barn och ungdomar som kommer till aktiviteterna
pé sin fritid inte direkt dr problemet, utan de aktiverar ju sig oavsett. [...]
Problemet dr de som gir hem direkt efter och inte kommer ut, och de fangar
vi upp pé skolan. Sa det dr vildigt vildigt positivt att arbeta med detta
konceptet. (Maya, Fritid i Centrum, métesutdrag 210331)

Aven Fritid i Centrum betonar vikten av att “finga upp” de barn som inte deltar i
organiserade fritidsaktiviteter. Meningsfull fritid moijliggor t6r Fritid i Centrum att
anvinda skolan, en plats dir alla barn redan befinner sig, f6r att underlitta att fa
barn att delta i organiserad fritid. I Mayas beskrivning synligegdrs samma
utgingspunkt, samma policytolkning, som Fotboll BK och Aktiv Fritid ger uttryck
for; den organiserade fritiden som viktig och som en 16sning pd ett presenterat
problem.

Den oorganiserade fritiden utgér problemet i denna policytolkning och
Meningsfull fritid presenteras som en l6sning pd problemet. Det som Maya frin
Fritid i Centrum ocksa gbr explicit, dr att barnen som inte deltar 1 organiserad fritid

utgdr en kirna i problemformuleringen. Barnen, de oorganiserade barnen, kan hir
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forstds som ett policysubjekt som produceras av policyarbetet som sker inom
ramen f6r Meningsfull fritid. Genom tolkningsarbete blir ett visst sorts subjekt
producerat. Det oorganiserade barnet, som befinner sig i ett socioekonomiskt
utsatt omride, utgdr en gemensam utgangspunkt f6r de deltagande
verksamheterna 1 Meningsfull fritid. Ball m.fl. (2012) skriver att tolkning och
Oversittning ’work together to enrol or hail subjects.” (s. 47). Det oorganiserade
barnet i det utsatta omradet blir alltsa virvat, skapat och producerat, genom de
tolkningar som Meningsfull fritid bygger pa.

Utgangspunkten f6r Meningsfull fritid 1 Stensota dr att mellanstadiebarnen inte 1
tillricklig utstrickning deltar 1 organiserad fritid. Att organisera barnens fritid blir
ett sitt som verksamheter och Meningsfull fritid kan 16sa detta problem, oavsett om
problemformuleringen bygger pa att de oorganiserade barnen iér ett problem f6r
den egna verksamheten, som ett problem for samhillet i stort eller som ett
problem f6r de enskilda barnen vars fritid inte i tillrdcklig utstrickning ar

organiserad.

Fostrande aspekter av Meningsfull fritid

Gemensamt {6t deltagarna i policyndrverket i Meningsfull fritid ir att bidra till
l6sningen pa problemet att barn i den urbana periferin inte deltar i organiserad
fritid. Utgangspunkten om att oorganiserad fritid f6r barn i Stenséta ar ett
problem som behover 16sas aterfinns dven i de kommunala policydokument
som besktiver Meningsfull fritid. De kommunalt anstillda tjinstepersoner som
arbetar med bade Meningsfull fritid och med barns och ungas fritid pd Stenséta
stadsdelsférvaltning, arbetar utifrin utgingspunkten att det 4r viktigt att barn
deltar i organiserad fritid, men en utmaning i den urbana periferin.

Pi ett moéte lyfter Maj pd Stensota stadsdelsférvaltning specifikt vikten av

organiserad fritid f6r barn.

Det hir brevet som skickades ut igér... [...] Man uttrycker nu att det 4r ett
sant enorm tapp inom f&reningslivet pa barnen. Liksom vad ir det som
hinder, det hir ir helt férédande. Den stora réda varningsflaggan, hand i
hand med att man pratar med en lokalt férankrad person som Ezra, som ér
ordférande i Stenséta IF, en foérening med liksom sa hir lite knaggligt... de
har inte helt koll pa allt med 4rsméte och férening och allting, men de kor pa
och de har hur mycket barn som helst, de bara hinger. (Maj, Stensota
stadsdelsforvaltning, métesutdrag 210317)

Maj pé Stenséta stadsdelsférvaltning och Johanna pd Meningsfull fritid arbetar

nara varandra och fungerar som ett sammansvetsat team med gemensam
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agenda. Maj tar upp ett brev som nyligen mottagits och som de 6vriga
moétesdeltagarna, trots att detaljer om vem som skickat brevet och i vilket syfte
inte klargdrs under métet, verkar inforstidda i. Amnet for brevet dr barns
minskade deltagande i foreningslivet och Maj kontrasterar den neditgiende
trenden med den mingd barn som finns i Stens6ta. En dissonans belyses mellan
den organiserade fritidens féreningsliv sviktande deltagarantal och den vardag
dir en lokal eldsjil, Ezra, beskrivs utgéra en mittpunkt for stadsdelens barn.

Han bara ”jag kan inte ens ga 6ver garden, fér ungarna bara hinger i mina
kliader typ”. Och det dr ritt sma barn. si de har alla forutsittning for att
komma in, och det dr bide tjejer och killar. Han sa liksom “gud, jag far folja
dem till triningen och tillbaka och herre gud, jag kan inte réra mig i omridet
de bara flockas runt mig.” S4 att ja... Hand i hand med att vi ser att var dr
barnen, var dr barnen?”. (Maj, Stensota stadsdelsforvaltning, métesutdrag
210317)

Ezra, den lokalt férankrade foéreningsledaren som driver en mindre férening i
Stenséta. Trots att foreningen inte dr helt organisatoriskt etablerad, har den
férdelen av att en stor mingd barn ér intresserade av att utdva idrott med Ezra.
Det idr en omvind ordning jaimfoért med det etablerade féreningslivet som har
organisatoriska forutsittningar men minskande deltagarsiffror.

I Majs uttalande framtrider de oorganiserade barnen som centrala
policysubjekt £6r bade Meningsfull fritid och Stensdtas stadsdelsforvaltnings mél om
att fa fler barn att delta 1 organiserad fritid i féreningslivet. Stensota framstir som
ett omrade fullt av barn som saknar organiserade fritidsaktiviteter och fokus f6r
arbetet inom samverkansnitverket och Meningsfull fritid riktas mot att rekrytera
dessa barn in i organiserad fritid.

Det dr precis de barnen man vill méta ocksd, fér det dr de hér barnen som
inte 4r foreningsaktiva som liksom inte har det sa litt att komma in i den
virlden. [...] Det pagir mycket arbete runt det i Stenséta, man mirker hur
det liksom gror, hur det haller pid att bli nanting. (Maj, Stensota
stadsdelsforvaltning, métesutdrag 210317)

De barn som inte ir féreningsaktiva deltar alltsa inte i den organiserade fritiden,
och genom att som férening “méta” dem finns det méjlighet att rekrytera dem till
féreningslivet. De oorganiserade barnen beskrivs av Maj pa Stenséta
stadsdelsforvaltning, inte delta i den organiserade fritiden i féreningslivet pa grund
av svarigheter att ’komma in i den virlden” och malet att 6ka barnens deltagande
kan fOrstds som ett sitt att bdde visa omtanke om barnen och utjimna
socioekonomiska skillnader.
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Det 6vergripande fokuset pd de oorganiserade barnen och pa att stétta dem in i
organiserad fritid kan dven fOrstds som att press (pressure) och dirmed makt
verkar nir policy 6versitts genom policyarbete. Genom att ldsa fast mening och
rikta fokus i en specifik riktning skapas press pia den fokuserade aspekten av
verksamheten. Det kan beskrivas som att det skapas ett handlingsimperativ som
sitter press pa dem som arbetar fOr att utféra och rikta uppmirksamhet i en
specifik riktning. Nir fokus riktas mot att stétta verksamheter att organisera barns
fritid utifrin specifika riktlinjer, riktas handlingsimperativet mot detta. Pressen
som uppstar kan dven beskriva med utgangspunkt i begreppet normalisering. Ball
m.fl. (2012, s. 130) analyserar hur fokus pi prestation och mitning av resultat 1
skolan styr barn mot att produceras som goda elever och vuxna #// goda lirare, som
tillsammans bidrar till att producera den goda skolan. Pa liknande sitt kan
samverkansnitverkets fokus pd att organisera de oorganiserade barnens fritid
forstas som en ett sitt som makt verkar genom att producera mellanstadiebarnens
fritid i Stensota, dir barnen ska normaliseras till goda fritidsutivare. Det gar alltsé att
betrakta samverkansnitverkets organisering av mellanstadiebarns fritid som
innefattande en aspekt av disciplinering av barns liv. Fokus pa att rekrytera
oorganiserade barn till féreningslivet innefattar dven att férandra och férbittra hur
batnen tillbringar sin fritid

Att det dr specifik form av fritid som dr 6nskvird synliggérs under samma mote
nir Johanna pa Meningsfull fritid lyfter fram barnens 6nskan om att spela fotboll.

Det som dr fint med de tva som du nimner ocksd [...] Det dr ju vuxna som
har vuxit upp i Stens6ta, som brinner for de hir ungarna. [...] Och Stensota
United berittade att de var ute och lirade lite fotboll pa en av gardarna uppe
vid [en grannstadsdel], och si pl6tsligt bara kom... de kom och knackade pa
hemma hos dem: ”’Ska vi spela fotboll, ska vi spela fotboll?”” Och sa blev det
hela sommaren. Det har kommit ur ett grannperspektiv liksom. (Johanna,
Meningsfull fritid, motesutdrag 210317)

Milet med Meningsfull fritid ir att dessa fotbollsspelande barn, som spontant
knackar pa den lokala eldsjilen f6r att spela fotboll, ska spela fotboll i
organiserad form. Bakom detta mal, finns forestillningar om att en organiserad
form av fotboll hade gynnat barnen (och eventuellt samhillet). Att inkorporera
barn i organiserad fritid, och i ritt form av organiserad fritid, kan ddrmed
beskrivas som ett slags fostran i fritid, dir den organiserade fritiden genom
foreningslivet stir modell. Att den organiserade fotbollstriningen formuleras
som en l6sning, implicerar att barnens oorganiserade fritid till sin form

konstrueras som ndgot som it i behov av atgird. A# barn spelar fotboll 4r hir
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inte malet, utan 7 vilken form de spelar fotboll dr det som ir intressant. Med
Bacchis (2012, 2016) perspektiv pa policy som problemkonstituerande kan bide
samverkansnitverkets policyarbete, tillsammans med de policydokument dir
problem och 16sning dr nedtecknat, beskrivas som problemkonstituerande
medskapare av problemet barns oorganiserade fritid, dir den organiserade
fritiden ges mening som 16sning pa problemet. Med Ball m.fl. (2012) och deras
teoretiska begrepp kan detta problemformulerande arbete beskriva som
tolkningar av policy som skapar fokus for en verksamhet. Fokus skapar en form
av press och blir ett sitt som makt genomsyrar verksamhet, och riktar insatser
i specifika riktningar. 1 enlighet med detta resonemang kan
problemformuleringen om barns oorganiserade fritid som ett problem
beskrivas leda till insatser fOr att organisera fritiden fér barnen. Genom
problemformuleringen om barns oorganiserade fritid produceras dven
policysubjektet det oorganiserade barnet, som i fallet f6r Meningsfull fritid ir i
behov av en annan form av fritid 4n den oorganiserade fritid som de tidigare
har haft tillgang till.

Barnen som nyckelaktorer

Genom  Meningsfull fritid ges bade barn och fritid mening. Det kan med
utgingspunkt i Ball m.fl. (2012) beskrivas som att diskurser genom policyprocesser
skrivs in i verksamheten och policysubjekt produceras. Samverkansnitverket har
gemensamma utgangspunkter i vikten av att barns fritid organiseras och att manga
av mellanstadiebarnen i Stenséta inte deltar 1 organiserade fritidsaktiviteter f&rstis
som ett problem. Utgdngspunkten skapar ett imperativ, en handlingsriktning, dér
insatsen Meningsfull fritid utgdr en 16sning pd problemet som den oorganiserade
fritiden utgdr. Denna forstielse av fritiden gir att beskriva som en diskursiv
formation som doljer andra mdjliga forstdelser av mellanstadiebarnen i Stenséta
och deras fritid. Nar Meningsfull fritid ska genomféras med barnen visar sig dock
processen inte gi enligt plan och barnens svar pa férindringarna i deras fritid
forindrar samverkansnitverkets arbete. Barnens funktion i policyarbetet inom
ramen for Meningsfull fritid kan dirmed sigas forindras och beskrivas som en
forflyttning fran policysubjekt till att presentera sig som en central policyaktér med

agens och paverkansméjlighet.
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Barn som deltagare

I kritisk forskning om organisering av ungas fritid genom riktade insatser, har
verksamhetens fokus pa nirvaro problematiserats (Sharpe m.fl., 2019). Genom att
placera ndrvaro och mita verksamhetens framgang enbart pd ungdomars nirvaro,
finns det risk att mer kvalitativa métt pa kvalitet osynliggérs. Ett annat problem
som diskuteras 4r att utvirdering av en verksamhet utifrdn endast nirvaro riskerar
att utesluta de ungas egna perspektiv och 6nskemal fér verksamheten (Hopper &
Iwasaki, 2017; Sharpe m.fl., 2019). Aven f6r samverkansnitverket som organiserar
mellanstadiebarnens fritid 1 Meningsfull fritid 1 Stenséta dr barnens nirvaro pd de
organiserade aktiviteterna ett fokus. Att nd ut till barnen ér viktigt for alla deltagare
i samverkansnitverket och en central funktion av Meningsfull fritid ir att sprida
informationen om de aktiviteter som organiseras till stadsdelens barn.

Rektorerna f6r de tvd skolorna, Bjorkskolan och Tallskolan, som deltar i
Meningsfull fritid efterfrigar en sammanstillning Gver aktiviteter som organiseras

genom insatsen.

Kerstin: Det dr liksom det som 4r det centrala. [...] S att vi vet vad eleverna
sd att siga erbjuds. Nir dr det 6ppet och var ir det 6ppet. [...] Vad finns det
for aktiviteter och vad erbjuds barnen och hur kan vi hjilpa till att gbra reklam
tor aktiviteterna.

Lars: Jdttebra, precis, jag haller med, verkligen. Och att man behéver det
négra ganger per termin dd om det dndras. Fér om jag inte hinner vara med
pa méten sa kan jag dnda vara den som marknadsfér och gér ut och pratar
med personal. [...] Fér jag vill marknadsféra, fér det hir dr si viktigt.
(Kerstin, rektor Tallskolan; Lars, rektor Bjérkskolan, métesutdrag 211018)

Jasmine, samordnare pa Meningsfull fritid lovar att dterkomma med den
sammanstillning av aktiviteter som rektorerna efterfragar. Sammanstillningen av
aktiviteter gar att forstd som en form av infrastruktur som Meningsfull fritid bidrar
till att skapa, ddr samordnaren blir det kitt som sammanfogar de olika delarna till
en helhet. Rektorerna betonar att de tycker det 4r viktigt med dessa organiserade
fritidsaktiviteter och vill bidra till att barnen fir information om var och nar de
olika aktiviteterna genomfors.

Manga moten som hdlls inom ramen f6r Meningsfull fritid fungerar som
avstimningar av vilka aktiviteter som genomfdrs, hur de fungerar och om det
gjorts nagra forindringar sen senaste motet. Utifran avstimningarna korrigerar
sedan samordnaren £6r Meningsfull fritid en sammanstillning av aktiviteter och gor

att informationen kommer barnen till del.
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Jasmine: Hur har det varit annars nir ni har haft triningar pa Bj6rkskolan?

Hektor: Bjorkskolan dr liksom inkort, vi har kort i ndgra ar. Sa ddr har vi kort
tva tider: lagstadiet en timma 15:30, och mellanstadiet en timma 16:30. De ir
lite firre pa ligstadiet men dnda sd att till slut blir de en 15-20 stycken. Pa
mellanstadietiden s ér vi sdllan mdnga nir vi borjar, men fir man bara iging
det s blir vi en 20-30 stycken per tillfille. (Jasmine, Meningsfull fritid, Hektor
Forenad Friidrott, métesutdrag 211013)

Den fritidsaktivitet Férenad Friidrott bedriver pa Bjérkskolan dr viletablerad och
Hektor, foretridare f6r féreningen, beskriver kortfattat tider, antal barn och hur
strukturen f6r uppligget ser ut. Att barnen separeras utifran dlder dr ett 6nskemal
tran Meningsfull fritid och kommunens hall, da det behéver kunna foras statistik
Over nirvaron for de olika aldersgrupperna samt undvika konkurrens med
fritidshemmets verksamhet dir framfor allt de yngre barnen gar. Férenad Friidrott
och deras aktivitet pd Bjérkskolan dr inom samverkansnitverket betraktad som en
lyckad aktivitet och den lockar ett jimt antal barn varje vecka.

En annan verksamhet som ér vilbeskt dr den 6ppna aktivitet som Aktiv Fritid
bedriver i lokaler 1 anslutning till Tallskolan.

Till oss kommer ju barnen varje dag. Vi har 6ppen verksamhet, helt 6ppen
verksamhet [...] tre dagar i veckan. Fast en utav dem édr bara musik, de andra
kan man géra vad man vill. Och de andra dagarna har vi lite gruppverksamhet
men det dr ocksa Tallskolebarn, sa pd det viset si ér ju barnen hos oss varje
dag i olika konstellationer. (Cecilia, Aktiv Fritid, m6tesutdrag 220225)

Aktiv Fritids verksamhet ligger i anslutning till Tallskolan och det tar endast ndgra
fa minuter att gd mellan lokalerna. Det erbjuds under nagra av veckans dagar en
helt 6ppen verksamhet dit barnen kan komma och under &versyn av ledare arbeta
med det material som finns 1 pa plats, samt aktiviteter dir specifika teman eller
material stir pa agendan vilka ibland kriver f6ranmilan

Nir Kerstin, rektor pa Tallskolans ska sammanfatta Meningsfull fritid pa
Tallskolan under ett méte lyfter hon dven fram Fritid i Centrum och deras

onsdagsaktivitet som en vilbesokt aktivitet pa skolan.

Det som har rullat bést 4r ju [...] Fritid i Centrum som har varit en ging i
veckan och egentligen bara haft 6ppen idrottshall kan man vil siga. Med
ledare som vill stétta det. Men dir elever kan ha kommit och spelat boll och
gjort olika saker som man gor i en idrottshall. (Kerstin, Rektor Tallskolan,
motesutdrag 220225)

Fritid i Centrum har pé olika veckodagar haft organiserade sportaktiviteter pa de

av Stensotas skolor som deltar i Meningsfull fritid. Bade pa Tallskolan, som rektorn
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i ovanstaende citat talar om, och pa Bjoérkskolan, liksom Stensotas hégstadieskola,
har sportaktiviteten varit populir bland barnen. Aktiviteten har varit 16st
sammanhillen och innefattat det som rektorn beskriver som en “ppen
idrottshall” ddr barn 1 mindre grupper gor olika aktiviteter, basket, fotboll, ringar,
parallellt bredvid varandra. Eftersom det har funnits tva till fyra unga ledare har de
delat upp sig mellan de mindre grupperna, eller samarbetat vid aktiviteter som
omfattar hela idrottshallen. Vid siddana tillfdllen har alla barn som velat fatt delta i
exempelvis fotboll.

Att ha nirvarande barn pa de fritidsaktiviteter som genomférs inom ramen fér
Meningsfull fritid utgér malet med verksamheten. Nirvaron av barn dr dven ett matt
pa hur lyckad samverkansnitverket dr i sitt arbete och dirmed ett sitt som insatsen
kan utvirderas pa. Det skapas ett fokus f6r verksamheten, vilket skapar en press
dir makt verkar och formar verksamheten. Inom Meningsfull fritid skulle betoningen
pa att rikna antalet barn pa fritidsaktiviteterna kunna leda till det som Sharpe m.fl.
(2019) beskriver som ett férenklat matt pa kvalitet. Da skulle avrapporteringen av
antalet deltagande barn som mitt pa om aktiviteten 4r lyckad eller inte, leda till att
batnens perspektiv pad verksamheten kommer i skymundan. Samtidigt gor
uppmirksamheten pé de deltagande barnen dven att det Sppnas upp f6r deltagarna
i samverkansnitverket att fundera pa énskemadlen hos barnen som planeras delta
pa aktiviteterna.

Under ett méte dir det kommande hostlovet planeras, diskuteras om
féreningen Fotboll BK, som i vanliga fall anordnar frukost pd vardagsmorgnarna
péd Bjorkskolan, ska erbjuda brunch som en lovaktivitet. Brunchen har tidigare
genomfért som ett samarbete mellan de kommunanstillda fritidsledarna och
idrottstéreningen Fotboll BK. Daniella fran Meningsfull fritid Sppnar upp for att det
ska genomfdras dven nu under det kommande lovet och vinder sig till en av

fritidsledarna, Mia, fOr att stimma av.

Daniella: Jag vet att vi pratade lite om brunchen, eller att ni nimnde den vid
ett annat tillfille. [...] Ar det nit som ni har funderat pa och som skulle kunna
vara ett bra inslag under lovet eller hur tinker ni kring det?

Mia: Vi hade ju det under ett annat lov och det funkade ritt bra tror jag,
ungarna uppskattade det. De lirde ju kinna de hir tjejerna s de gick ju ofta
ner i gympahallen och kérde lite ocks4, eller att ni hittade pd aktiviteter ute.
Baka kola-kakor kommer jag ihig det var populirt ocksa.

[.]
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Adam: For det ir lite sahdr att manga kanske inte... nu har de ju inte skolan
och har de inte matsalen och si vidare, kan ju eventuellt finnas ett behov av
att komma ner och dta. Samtidigt forstir jag att det kanske inte dr sa attraktivt
att komma ner klockan sju pa morgonen nir man dntligen 4r ledig utan att vi
da ligger det lite senare och kallar det f6r brunch da (Daniella, Meningsfull
fritid, Mia, fritidsledare; Adam, Fotboll BK, métesutdrag 211013)

Fritidsledaren Mia blir den som forst ges utrymme att utvirdera brunchens
framging under tidigare lov. Att barnen beskrivs ha uppskattat och deltagit 1
brunchen, samt att det utmynnade i fler aktiviteter som barnen deltog i, gbr att
aktiviteten 4r intressant att aterigen genomféra pa nista lov. Adam, frin Fotboll
BK, beskriver hur tankegangarna gir, att barnen kan ha behov av mat da de under
lovet inte har tillging till den sedvanligt organiserade frukosten och inte heller
skollunch under lovet. Samtidigt beskrivs barnen eventuellt inte vara intresserade
av att gd upp tidigt nér de idr lediga, varfér brunchen skulle kunna gora att de bade
vill delta i aktiviteten och att det samtidigt far tillgang till en organiserad maltid.
Det gir att beskriva som att Adam nidrmar sig ett barnperspektiv (se t.ex.
Quarsell, 2003) nir han férestiller sig att barnen har ett behov, och 6énskemail, av
mat 1 och med att skolan ir stingd under lovet. I nista led fortsitter han inta
barnens position och férestilla sig att barnen inte vill ga upp och idta frukost
klockan sju pa lovet. Likasa fritidsledarens utvirderande av féregiende lovs brunch
genom att besktiva hur barnens deltagande sig ut, gir att forstd som att det finns
en vilja att se verksamheten ur barnens perspektiv, men att barnens réster om
verksamheten 4r frinvarande i samverkansnitverket. Det som saknas ar alltsa
batns perspektiv, men genom att barns deltagande under aktiviteterna dr centralt
fér samverkansnitverket presenterar sig ett utrymme dir barns perspektiv dr
betydelsefullt. Vuxna nirmar sig barnens perspektiv och férséker granska och
utforma verksamheten i linje med hur de uppfattar att barnen skulle vilja att den
organiserade fritiden sig ut. Det innebdr att fokus f6r samverkansnitverket kan
riktas mot hur barnen (kan tinkas) uppfatta den organiserade fritid som erbjuds.
Det utvirderas frimst genom barnens deltagande i aktiviteterna. Fokus pd barnens
deltagande i aktiviteterna leder alltsa till att samverkansndtverket reflekterar Sver
verksamheten och hur den kan uppfylla behov och 6nskemil hos barnen, det vill
siga ett barnperspektiv finns nirvarande i planeringen. Barnens rdster, deras
direkta respons pd aktiviteterna 1 Meningsfull  fritid, saknas dock i
samverkansnitverket. Det innebér att barnens perspektiv inte dr representerat,

dven om det gors forsok att se verksamheten ur barnens 6gon, och skillnaden
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mellan barnperspektiv och barns perspektiv (Qvarsell, 2003; Sommer m.fl., 2013)
blir synlig i samverkansnitverkets arbete 1 Meningsfull fritid 1 Stenséta.

Barn som kritiker

Trots samverkansnitverkets fokus pd att skapa verksamheter som
mellanstadiebarnen 1 Stenséta vill besoka, visar sig vissa aktiviteter sakna barn.
Frinvaron av barn under aktiviteterna presenterar sig som ett problem som
samverkansnitverket tvingas hantera. Att barnen inte deltar i Meningsfull fritid enligt
forvintningarna  dr  inte nddvindningsvis foérvanande f6r deltagarna i
samverkansnitverket, men Meningsfull fritid som idé kan sigas ifragasittas av barnen
genom deras ageranden.

Under en intervju bekriftar en foretridare f6r Meningsfull fritid att vissa

aktiviteter ar mer valbesokta an andra.

Sara: Det dr en utmaning [...] som ni ocksa har pratat om, att det inte kommer
barn till vissa aktiviteter. Kdnner du... stimmer det? Att det saknas barn pa
vissa stillen eller vissa organisationer?

Daniella: (tystnad)... Ja, sd dr det ju absolut. Det finns ju vissa aktiviteter som
helt klart drar mycket mer barn, sd kan man vil siga. (Daniella, Meningsfull
Jritid, interviu 221020)

Vissa aktiviteter 4ar vilbesokta och valetablerade i Stensota, men sedan finns det
andra aktiviteter som inte lyckas locka barnen. Sirskilt dr det aktiviteter vid
Tallskolan som ér svira att lyckas med, medan det vid Bjorkskolan dr littare att
organisera attraktiva aktiviteter. Pa flera av aktiviteterna pa Tallskolan dr frainvaron
av barn tydlig och det blir ett dterkommande dmne under samverkansmétena.
Kerstin, Tallskolans rektor, lyfter dmnet under ett méte och vinder sig till Jonas,

en av fritidsledarna.

Kerstin: Har ni nagra tankar mer om basketen, for det har inte varit sa manga
som har kommit dit?

Jonas: Nja, vi har en dialog med basketklubben med hur vi ska jobba. Vi har
kommit fram till att... de vill ju kéra vidare... och de har fatt mailen till Sten,
idrottsliraren, de skulle komma in pa nan idrottslektion eventuellt. Sa de har
kontakt ddr, sa far vi se vad det mynnar ut i, ta det vecka for vecka.

Kerstin: Ja...

Jonas: Men dir dr vi...[...] Vi har haft nagra barn som ir intresserade, men
de har varit sjuka. Sa pratade jag med dem, att om ni vill ha basket si dr det
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viktigt att man dyker upp och kanske férséker fi med sig kompisar dit. For
vi kan ju inte ha verksamhet om ingen kommer. Sa vi fir testa igen. (Kerstin,
rektor Tallskolan; Jonas, fritidsledare, métesutdrag 210329)

Att barnen dr frainvarande och inte kommer visar sig vara ett ovintat problem efter
att Meningsfull fritid har kommit pa plats. Flera aktiviteter, som leds av olika
idrottsféreningar i anslutning till skoldagen och i skolans lokaler, visar sig ha svart
att fa tillrickligt minga deltagare for att vara genomférbara. Jonas, fritidsledaren,
har pratat med ndgra barn som har varit intresserade och poingterat vikten av att
ga pd aktiviteten om man dr intresserad. Det gér ju, som han siger, inte att ”ha
verksamhet om ingen kommer”. Jonas har dven m&jliggjort en kontakt mellan
basketféreningen och Tallskolans idrottslirare, fOr att idrottsféreningen eventuellt
ska kunna delta pa en idrottslektion och presentera sig och sin verksamhet for
barnen. Pa sa sitt dr tanken att fler av barnen far tillgang till informationen om den
basketaktivitet som féreningen anordnar inom ramen f6r Meningsfull frtid.
Verksamhetens fokus pa nirvaro gor att vigar byggs upp for att informera
barnen om aktiviteterna och pa si sitt fa dem att delta. I uppfoljningsintervjun
med Tallskolans rektor, Kerstin, beskriver hon arbetet med att informera barnen

om aktiviteterna.

Basketen vet jag att det var svért att fa dit ndgra intresserade mer eller mindre,
sd att vi hjdlpte till frin skolan och pratade med vissa elever och tror till och
med fritidsledarna gjorde det. Men ja, vi fick aldrig ndn rulle pa det, sa att det
blev tillrickligt manga alltsd. (Kerstin, rektor Tallskolan, intervju 220914)

Kerstin beskriver att skolan var aktiv i att prata med elever for att informera om
moéjligheten till att delta i basketen, och refererar till det samarbete med
fritidsledaren som ocksa forsokte fi barn att gi till basketaktiviteten. De
frinvarande barnen pa vissa aktiviteter verkar alltsa inte bero pa att information
inte natt fram till barnen. Rektorn beskriver de svérigheter som Forenad Friidrott

hade att etablera sig pa skolan.

Forenad Friidrott vet jag i alla fall, att de hade trining pé fredagar, men att de
hade svirt att fa kontinuerligt att det kom barn till dem. Och jag vet inte
riktigt varfOr drligt talat. Sen en bakgrund ocksd som vi inte har pratat om
hittills 4r vil att vi ser att eleverna pa den hir skolan har ofta inte sd
organiserade fritidsaktiviteter som vi dr vana vid att medelklassungarna har
[...] Manga, bide pojkar och flickor, dr intresserade av friidrott men de
kanske inte trinar i ndgon forening, sa da tinkte vi da att Férenad Friidrott. ..
da far ju de boérja trdna hir lite mer, och sa blir det organiserat. Men det
funkade inte riktigt inda... av nagon anledning. (Kerstin, rektor Tallskolan,
intervju 220914)
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Rektorn har inte nagot helt tydligt svar pa varfér det har varit svart att fa igang
aktiviteter pd Tallskolan. Hen lyfter fram elevernas ovana vid att delta i organiserad
fritidsverksamhet som en mojlig orsak. Trots flera elevers intresse 4r det svart att
fa eleverna till de organiserade aktiviteterna som erbjuds genom Meningsfull fritid.
Det besvarar dock inte frigan om varfér barnen dr franvarande fran aktiviteter
trots de férenklande méjligheter som Meningsfull fritid skapar.

Barnens position i de policyprocesser som skapar och genomfér Meningsfull
fritid kan beskrivas som franvarande. Varken i de utredningar eller kartliggningar
som foregar inférandet av Meningsfull fritid 1 kommunen gar det att hitta barns
roster. Inte heller i underlagen infér besluten om att ligga ned den Sppna
fritidsverksamheten och hinvisa mellanstadiebarnen till fritidshemmet har barn
varit delaktiga. Det gar att f6rsta barnens agerande, frainvaron pa aktiviteter, si som
det presenterar sig for samverkansnitverket, som ett motstind mot den
organiserade fritiden som erbjuds. Den problembeskrivning som Meningsfull fritid
bygger pd, problemet med de oorganiserade barnen i behov av organiserad fritid,
delas eventuellt inte av barnen som forvantas delta. T samverkansnatverkets arbete
presenterar sig barnens frinvaro som ett ovintat problem. Mellanstadiebarnen i
Stensota beter sig inte som policysubjektet de oorganiserade barnen i behov av
organiserad fritid. Istillet agerar de pd ett sidtt som mojliggdr deras agens genom
samverkansnatverkets atbete.

Att barnens ageranden presenterar sig som ett motstind mot den verksamhet
som organiseras i Meningsfull fritid och att deltagarna i samverkansnitverket forstar
det som konstruktiv kritik att lyssna pd, gor att det skapas en mdjlighet till
handlingsutrymme och agens f6r barnen. Det kan beskrivas som att fokus, och
dirmed press, ligger pa rekrytering av barn till organiserad fritid. Denna press
fungerar som makt som verkar genom att géra den organiserade fritiden till det
goda sittet for barn att tillbringa sin fritid pd. Rekryteringen blir ddrmed en form
av normalisering av barn och barns tid och liv. Barnen produceras som
policysubjektet oorganiserade barn i behov av organisering. Eftersom
verksamheten 4r beroende av de nirvarande barnen, kan barnens nirvaro
beskrivas utgéra en press. Denna press riktar sig dock inte mot barnen, utan riktas
mot sjilva verksamheten, och det finns mdjlighet fér barnen att gi frin

policysubjekt till policyaktorer.
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Barn som utmanar

Att samverkansnitverkets fokus 4r centrerat runt barnens nirvaro pd de
organiserade fritidsaktiviteterna gér att barnens franvaro blir av avgdrande
betydelse. Ball m.fl. (2012) beskriver i sina skolstudier en avsaknad av 6ppna
motstindshandlingar. P4 skolorna dér Ball m.fl. (2012, 2011b) genomfért studier
ar det framfor allt lirare som uttrycker missnéje med policy som inférs, men
motstdndet dr endast synligt som mumlanden (’murmurings” (Ball m.fl., 2011b, s.
617-619)). Nar Meningsfull fritid genomfbrs 1 Stenséta visar sig dock barnens
missndje som ett Sppet och tydligt motstind i policyprocesserna. Det dr inte enbart
genom franvaro frin specifika aktiviteter som barnens motstind presenterar sig,
utan deltagare i samverkansnitverket lyfter fram att barnen “saboterar” vissa
aktiviteter. P4 sd sitt ges barnens upplevelse av den organiserade fritiden plats i
samverkansnitverkets arbete och barnen gir frin att positioneras som
policysubjekt till att dven inta positionen av policyaktér. Forflyttningen av hur
barnens positionering inom policyarbetet i Stensdta paborjas under vintern, och
skapar nya utmaningar for samverkansnitverket. Under ett av de dterkommande
métena, pa den vanliga avstimningsrundan, da ordet i tur och ordning gar till
deltagarna, beskrivs dagsldget och vad som hint sedan férra métet. Nir ordet

kommer till Aktiv Fritid tas ett nyuppkommet problem upp.

Det dr si att barnen har bérjat sabotera litegrann. De vill gidrna hinga och
inte bara vara pa Scenen. Och nu Gverdriver jag f6r sa hir var situationen for
en eller tvd veckor sen, nu har vi satt nya regler, att man fir bara vara i
korridorerna och utanfér om man vintar pa sin tid pa Scenen, eller vad man
nu ska gbra for ninting. Och det gar framat [...]. (Cecilia, Aktiv Fritid,
motesutdrag 220209)

Det dr Aktiv Fritid som forst tar upp det som kommer fi namnet ’situationen pé
Tallskolan”, pd ett samverkansméte. En av tjdnstepersonerna beskriver det som
att barnen har ”borjat sabotera litegrann”, men poidngterar dven att detta dr en
overdrift. Det gar att forstd som ett tillspetsat sitt att beskriva en situation som har
uppstatt under de aktiviteter som Aktiv Fritid bedriver i lokalen Scenen. Under en
intervju med ledarna som arbetar pd Scenen konkretisera de utmaningar som har
uppstatt.

Andrea: En grej som hinde var vil att det bérjade komma barn som aldrig
hade varit hidr. Som var lite ildre, och som gir i samma klass som de som vi
har triffat i flera 4r, men som... Och de kom vildigt vildigt minga och vi
hann inte fi nagon relation till dem.

183



184

* POLICYARBETE I FRITIDENS GRANSLAND

Sara: Det var nya...?

Ivan: Och sd tror jag ocksd, eftersom [den kommunala Oppna
fritidsverksamheten| var borta, sd... de behévde egentligen ndgonstans att
vara. Och de kom som ett jitteging och bara: ”Hir inne fir man géra vad
man villl” ”Aaaah, nej inte sad man villl”
liksom inte med.

och... Ja, jag vet inte... vi hann

Andrea: Ja, och da hade vi ju ocksd bara det hir rummet, [...] da blev det
liksom det hir lilla utrymmet med allt... dels véra vanliga barn, stammisarna
som brukar komma, och sedan ocksa det hir ginget som ir... ja, men de var
vil de dldsta da, dé gick de i femman, [...] sd dd var det de femmorna och da
har de ocksé inre konflikter i sin klass ocksd. Och det var de som bétjade
springa runt och busa och klittra upp hir. Klittrade de upp pa taket ocksa,
det var inte jag med pa tror jag. (Andrea, Ivan, Aktiv Fritid, intervju 221008)

Ledarna som arbetar pa Aktiv Fritid beskriver att det kom nya barn till
verksamheten, barn som de inte kinde, och att det kom sa ménga barn pa samma
gang gjorde det svart att lyckas skapa relation till de nya barnen. Det tillitande
klimatet, ddr verksamheten var Oppen fér barnens egna initiativ och intressen,
verkar dven ha varit en utmaning nir det kom nya barn som inte hade skolats in i
formen. Ivan beskriver att barnens uppfattning var att man kunde gbra vad man
ville pa det som kallas Scenen, det vill sdga Aktiv Fritids lokaler, dir verksamhetens
Oppenhet dock inte innebir att barnen kan eller ska géra vad som helst. Att barnen
ocksa hade med sig inbérdes konflikter beskrivs vara svart att hantera inom ramen
f6r verksamheten pa Scenen.

Aktiv Fritid var f6rst med att ta upp utmaningar om fritidsaktiviteterna pa och
1 anslutning till Tallskolan. Det framgar dock av Jasmine fran Meningsfull fritid att

flera deltagare i samverkansnitverket har flaggat om samma sak.

Och jag tinker, hade Hektor pa Forenad Friidrott varit hir nu hade han nog
sikert delat er bild. Foér vi har haft... eller, jag har haft samtal med honom
separat ddr han har sagt i princip samma sak; att det dr svért uppe pa
Tallskolan. (Jasmine, Meningsfull fritid, mStesutdrag 220209)

Det idr specifikt pa Tallskolan som svirigheterna med barnens ageranden har
uppkommit f6r deltagare i samverkansndtverket. Bade Aktiv Fritid och Férenad
Friidrott beskriver svirigheter med att genomféra de planerade aktiviteterna.
Cecilia pa Aktiv Fritid kallar det att barnen ”saboterar litegrann”, att de inte deltar
i den organiserade verksamheten pd Scenen utan hinger i korridorerna utanfor.
Ledarna pd Aktiv Fritid beskriver utmaningar med den 6ppna verksamhetsformen

nir ett stort antal barn kommer pd samma gang, utan tid att bygga upp relationer.



MENINGSFULL FRITID OCH MOTSTANDETS KONSEKVENSER *

Hektor pa Forenad Friidrott delar bilden och har ocksa flaggat for att situationen
pa Tallskolan gbr det svirt att bedriva verksamheten som planerat. Vid ett senare
mote utvecklar Hektor de svarigheter de har métt under sina aktiviteter pa
Tallskolan.

Man kinner ju liksom av kulturen, bland barnen. Viss jargong och si och det
var vil den svirigheten vi stilldes inf6r i hostas litegrann. Jag vet att vi hade
néagra pass med... Jonas var med ocksa, och vi konstaterade efterat att det
hir var ingen sund tillvaro f6r barnen att vistas i. (Hektor, Férenad Friidrott,
motesutdrag 220225)

Det som beskrivs vara ett problem 4r hur barnen agerar under de organiserade
aktiviteterna. Hos Aktiv Fritid har barnen bérjat ’sabotera litegrann”, de hinger i
korridoren och stér verksamheten. P4 Férenad Friidrotts aktivitet har jargongen
bland barnen upplevts som problematisk och stimningen besktivs vara osund.
Som en konsekvens viljer Férenad Friidrott att f6r tillfallet stinga ned sin aktivitet
pé Tallskolan, men fortsitter att bedriva verksamhet i Bjorkskolans idrottshall.
Under en intervju beskriver Hektor pa Forenad Friidrott de utmaningar de métte
pé Tallskolan.

Vi har vil férsokt i tvd omgangar [...] [och] lite férankring har vi, men inte
alls upparbetad pa samma sitt som nir det giller Bjorkskolan. Vi behéver ju
gora den resan som vi har gjort pa Bjérkskolan, men med den erfarenheten i
ryggen. Problemen som har varit ddr dr vil litegrann att... att man mairker
redan vid de forsta tillfdllena att det dr f6r stokigt och for brétigt och dé dr
det svart att bygga vidare fran det. Alltsa... vi hade redan frin borjan en liten
liten inomhushall, en 25-30 ungdomar som star vid dérren och vill vara med.
Och da, ndr man ska fors6ka bygga upp rutiner och ja.. normer och
virderingar for vad man gor och inte gor, redan frin bérjan med fér manga
ungar i en liten idrottshall; da 4r forutsdttningarna inte egentligen ritt fran
bérjan. S& med facit i hand skulle man bérjat med nan mindre grupp...
kanske ha tagit en klass i taget eller sidir, en drskurs i taget. (Hektor, Férenad
Friidrott, intervju 221010)

Hektors beskrivning av utmaningarna pd Tallskolan, manga barn pd samma ging,
liten lokal och rérig stimning i barngruppen, liknar de problem som bade
tjanstepersonen och de tvad ledarna pa Aktiv Fritid beskriver. Fér Foérenad Friidrott
blir 16sningen att, dtminstone tillfilligt, avsluta fritidsaktiviteten de férsékt starta
upp vid Tallskolan. Hektor reflekterar 6ver mdjliga 16sningar pa utmaningarna om
de ska gora ett nytt f6rs6k, dir ett minskande av antalet barn per aktivitet eventuellt
kan vara en vig att gd. Aktiv Fritid har en mer trégférindrad verksamhet och

hanterar situationen annorlunda. Cecilia frin Aktiv Fritid beskriver hur de med
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pedagogiska medel och struktur f6rséker férindra situationen. Att hon dven lyfter
problemen pad ett av samverkansnitverkets moten gor att barnens ageranden
placeras i centrum f6r samverkansnitverkets policyarbete. Trots att barnen inte
sjilva tar plats pd de moten dir policy tolkas och Gversitts presenterar de sig som
viktiga policyaktorer 1 arbetet med att organisera mellanstadiebarnens fritid i
Stenséta.

Ball m.fl. (2011a) beskriver olika aktdrspositioner i policyarbete. Det finns
policyentusiaster som dr de som bidrar till genomférande av policy genom
investering, kreativitet och fungerar som forebilder f6r hur policy kan géras; det
finns policynarratorer, framfor allt 1 ledande positioner, som tolkar, viljer ut och
driver igenom specifik mening kopplad till policy. Bland de olika
aktorskategorierna i Ball m.fl. (2011a) aterfinns dven kritiker av policy, dér framfér
allt fackrepresentanter dterfinns, samt mottagare av policy, vilka bestir av juniora
lirare och lirarassistenter. Om dessa begrepp istillet anvinds for att undersoka
batnens handlingar i Stenséta, si som de presenterar sig i samverkansnitverket,
gar det att synliggbra att barnen intar de tva positionerna av mottagare respektive
kritiker. Problemformuleringen som fungerar som en gemensam utgangspunkt for
arbetet i Meningsfull fritid: batnen, de oorganiserade barnen vars fritid 4r i behov av
organisering, producerar barnen som ett policysubjekt. Men med aktérsbegreppet
visar sig barnen dven vara mottagare av policy. De tar emot policy men har endast
begrinsad agens, deras frimsta uppgift som mottagare blir att hantera, forsvara
och vara beroende av policy. Genom att barnen som grupp, viljer att inte dyka
upp pa vissa aktiviteter samt viljer att ’sabotera” andra aktiviteter intar de dven
positionen av policykritiker.

Den kritik av Meningsfull fritid som policy som framférs av barnen i
samverkansnitverkets arbete, far funktionen av de kritiker av policy som Ball m.fl.
(2011) hirleder till fackrepresentanter; de 6vervakar hur policy 6versitts. Dér Ball
m.fl. (2011) syftar pa Svervakning av hur arbetsvillkor och lirares vilbefinnande
péverkas av policy, med den kritiska udden riktad mot dessa arbetsrittsliga
aspekter, far barnens ageranden inom ramen fér samverkansndtverkets arbete i
Meningsfull fritid funktionen av kritiker av barnens fritidsvillkor. Kritiken och
overvakningen placerar barnens vilbefinnande i centrum, och forstds i
samverkansnitverket genom att vissa aktiviteter undviks och/eller ”saboteras”.
Den andra funktionen som Ball m.fl. (2011) tillskriver kritiker av policy ér att hélla
motdiskurser vid liv. Teoretiskt kan barnens position i Meningsfull fritid, beskrivas
pé just detta sdtt. De haller motdiskurser till liv genom att protestera mot den

beskrivning av dem som Meningsfull fritid bygger pd. Diskursen om den
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organiserade fritiden som 16sning pa sociala problem i det utsatta omradet tillkallar
policysubjektet det oorganiserade barnet i behov av organiserad fritid. Nir barnen
inte dyker upp pa aktiviteter, eller ”saboterar” de aktiviteter som de deltar pa, kan
de sigas vigra inta policysubjektet av det oorganiserade barnet. Barnen forstar
(moijligen) sig sjilva pa ett annat sitt dn Meningsfull fritid och samverkansnitverket
forstir dem, och har som synes andra o6nskemal for sin fritid. Varken
problemformulering (den oorganiserade fritiden) eller 16sningen (den organiserade
fritiden genom Meningsfull fritid) verkar férankrad i barnens perspektiv, eller
6nskemal om sin fritid. Genom att presentera samverkansnitverket med motstand
mot hur fritiden organiseras visar sig barnen inta positionen av nyckelaktorer i
Stens6ta. De som arbetar 1 samverkansnitverket dr dock varken oerfarna eller
littéverraskade. 1 det foljande avsnittet visas hur samverkansnitverket fOrstar,

skapar mening och hanterar barnens ageranden.

Betydelsen av meningsfull fritid

Mellanstadiebarnen i Stensbta visar genom franvaro frin aktiviteter och for
verksamheten stérande beteenden, pd ett missndje med hur fritiden organiseras
genom Meningsfull fritid. Det gar att f6rstd som en kritik och ett motstind mot bade
fritidens organisering och mot de utgingspunkter som Meningsfull fritid bygger pa.
Ball m.fl. (2011) beskriver policykritiker som viktiga aktorer som bidrar till
tolkningsprocesserna av policy. I detta avsnitt underséks hur barnens handlingar
forstds av samverkansnitverket. D barnen inte sitter med under méten eller har
direkt tillgdng till samverkansnitverkets sammanhang blir det sdrskilt viktigt hur
barnens ageranden forstds och hur det hanteras inom samverkansnitverkets
arbete. Genom att utga fran Ball m.fl. (2012) gar det att beskriva att den betydelse
som samverkansnitverket ger barnens ageranden 6ppnar upp det tredje rum (third
space (Ball m.fl, 2012, s. 45)) dir policyarbetets tolknings- och
Oversittningsprocesser  férhandlas. Det har skapats en imperativ  {6r

samverkansnitverket att granska de utgangspunkter som arbetet med Meningsfull

[fritid bygger pa.

Nya férhandlingar om fritidens problem

Att formulera problemet som policy dr till £6r att 16sa dr en grundsten i hur policy
och policyskapande f6rstas inom Foucault-inspirerade policystudier (Férutom Ball
m.fl., 2012, se dven Bacchi). Utgingspunkten dr att policy inte fungerar som

16sningar dt givna samhallsproblem utan alltid innefattar en problemformulerande
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aspekt ddr ett samhillsproblem konstrueras. 1 kapitlet Ufsatthet som untgangspunkt,
synliggjordes den underliggande problemformuleringen om fritiden som en arena
for att16sa det utsatta omradets problem. I Stenséta tar denna problemformulering
sig uttryck i att de olika aktSrerna i samverkansnitverket utgdr fran en gemensam
forstdelse av sitt uppdrag att férebygga kriminalitet. Den gemensamma
utgingspunkten dr en problemformulering dir mellanstadiebarnens fritid fOrstas
som oorganiserad och i behov av I6sning genom organisering.

Barnens ageranden, deras franvaro och upplevda saboterande beteenden under
aktiviteterna, leder till att samordnaren f&r Meningsfull fritid skapar en sirskild
mindre samverkansgrupp, med fokus pa situationen pa Tallskolan”. Under de
sirskilda méten som samordnaren f6r Meningsfull fritid bjuder in till samlas de
aktorer som arbetar med, eller vill arbeta med, att organisera mellanstadiebarnens
fritid specifikt runt Tallskolan, ddr utmaningarna har presenterat sig. Att
samverkansnitverkets arbete fordndras, att det skapas en undergrupp for att
hantera just ”situationen pa Tallskolan”, kan férstas som att barnen som
policyaktérer ges inflytande péd organiseringen av fritiden, trots att de inte fysiskt
befinner sig pd métena. Det édr i denna mindre samverkansgrupp som det tredje
rum for Gversittningsarbete aterigen Sppnas upp, och nya férhandlingar om vilket
problem som Meningsfull fritid ar till f6r att 16sa. En ny cykel av policytolkning och
policy6versittning inleds.

Policyprocesser dr dock inte ritlinjiga eller talar med en 1st, flera olika
tolkningar aterfinns inte sillan under samma tak. Sarskilt dr det tvé olika perspektiv
pd barnens handlingar som aterkommande diskuteras. Ett perspektiv placerar
organisationen och verksamheten — Meningsfull ~ fritid 1 centrum, och
problemformuleringen utgdr frin att for lite hdnsyn har tagits till barnens
perspektiv. Det andra perspektivet lyfter fram barnens beteenden, och det
pedagogiska arbetet med att fostra ett gott klimat. Nar féretrddaren f6r Aktiv Fritid
under ett mote far frigan om varfor de upplevde det svirt att driva fritidsaktiviteter
som de tidigare gjorde pa Tallskolan, trots att den var vilbesokt av barnen,
synliggdrs bada dessa perspektiv.

Det dr ju ocksd en del av problemet att... ja, det kommer manga for att de
vill komma dit och spela bollsport. Men det kommer ocksd en svans som
kommer for att... ja, det finns inget annat att gora. [...] Och dr man inte
sarskilt intresserad av den aktivitet som ar, si 4r man inte sirskilt intresserad
av att liksom... av att... ja... att skota sig heller, om man far uttrycka sig sa.
(Hektor, Férenad Friidrott, intervju 221010)
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Barn som inte ar intresserade av Forenad Friidrotts aktivitet kommer till den
organiserade aktiviteten eftersom det inte finns nigot annat att gora, siger Hektor
pa Forenad Friidrott. Det dr barnen som ir ointresserade av fritidsaktiviteten som
beskrivs stéra aktiviteten och goéra den svir att genomféra. Med denna forklaring
placeras organisationen av mellanstadiebarnens fritid i centrum f6r hur problemet
bor forsts; det erbjuds for i aktiviteter, och/eller aktiviteter som barnen inte ir
intresserade av. I den andra delen av citatet synliggérs en annan moijlig
problemformulering att lidgga tyngdpunkten pa. Hektor beskriver barnens
beteende som en konsekvens av att inte vilja ”skota sig”. Denna beskrivning av
barnens beteenden kopplas samman med ett missnéje med den organiserade fritid
som erbjuds barnen, och gor alltsa barnens beteenden begripliga i férhallande till
hur den organiserade fritiden ér utformad. Samtidigt pekas barnens beteenden ut
som grunden till problemen.

Bada dessa perspektiv kan beskrivas som policytolkningar da de utgdr
forstaelser av hur Meningsfull fritid ska forstas. Tolkningarna, och vilken vig
samverkansnitverket viljer att gi, kan ha stora konsekvenser f6r hur det fortsatta
arbetet med Meningsfull fritid kommer se ut. Det 4r med andra ord avgérande hur
samverkansnitverket forhaller sig till dessa tva perspektiv. Aven om olika
tolkningar, rdster och diskurser alltid existerar samtidigt i policyprocesser (Ball
m.fl., 2012), finns det f6r aktorer i policyarbetet ett 6verordnat mal att skapa
gemensamma utgidngspunkter och handlingsriktning. Deltagarna i Meningsfull fritid
behover dirmed besluta sig for ett perspektiv som kan bestimma riktning for
arbetet. Instillningen till barnens ageranden blir ddrfér en fraga som aterkommer
pé flera méten. En av fritidsledarna dterkommer till barnens beteenden, och lyfter

hur de som arbetar med barnen bor f6rhélla sig.

Just nu dr sprakbruket bland ungarna jittegrovt, [...] det dr kénsord och det
ar ... jadetdr grova grejer. [...] Det kinns lite som att ungarna glider emellan.
Och sen kommer de till Aktiv Fritid, och jag sig hur de var mot personalen
dir ocksd, de ir ritt kaxiga och... ja, de har, holl jag pa att sdga, de har inget
hyfs. De forstir inte de sociala grejerna pa nat sitt utan de... ja, de tar inte
till sig ndr man siger. Och det dr vil dir lite tinker jag att vi maste forsoka
hitta nat satt... (Niklas, fritidsledare, motesutdrag 220225)

Niklas beskriver svirigheter att leda barnen, att barnen beter sig otrevligt bade mot
varandra och mot ledare pa de aktiviteter de deltar pd. Det dr en erfaren
fritidsledare som har arbetat linge med barn och unga som lyfter frigan och

efterfragar ett gemensamt forhdllningssitt. Det dr en pedagogisk aspekt av
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verksamheten som lyfts, och méjligtvis ett f6rsok till att skapa koherens mellan de
olika, 16st sammansatta delarna som utgr Meningsfull fritid.

Med policyperspektivet kan Niklas uttalande ocksa forstas som en tolkning av
hur barnens beteenden ska forstas. Tyngdpunkten liggs pa barnens beteende, inte
pé organisationen som skapar verksamhet fér barnen och kan dirmed sigas vilja
ett av de tvd perspektiven som barnen beskrivs utifrin. Fran en av de andra

fritidsledarna kommer dock direkt ett svar.

De ir understimulerade och beh6ver ha mer saker att vilja pa si att man far
bort de hir som inte vill vara pa Aktiv Fritid, sd de gor nit annat. D4 kommer
det andra automatiskt, si det 4r dar du maste diskutera insatser bade nu och
pé sikt. Sen sd kommer det 16sa sig med Aktiv Fritid, for dd kommer Aktiv
Fritid bara ha de ungarna som vill vara dir och som vill géra deras aktiviteter.
(Jessica, fritidsledare, motesutdrag 220225)

Jessica lyfter fram verksamhetens f6rmdga att erbjuda barnen aktiviteter som de
vill delta i, istillet fo6r barnens beteenden. Barnens beteenden beskrivs som en
konsekvens av en verksamhet (Meningsfull fritid) som inte lyckas erbjuda barnen
tillrickligt intressanta aktiviteter. Losningen pa det problemet 4r att organisera fler,
och av barnen 6nskade, aktiviteter varpa barnens negativa beteenden kommer I6sa
sig av sig sjalvt. Hér synliggrs dven att potentiella 16sningar pa problemet gestaltar
sig olika om de tva ledarnas citat jimf6rs. Dir Niklas lyfter fram att de vuxna runt
barnen tillsammans behéver hitta sitt fOr att fa barnen att bete sig bittre, betonar
Jessica vikten av att Meningsfull fritid och samverkansnitverket organiserar
fritidsaktiviteter som 4r bittre anpassade efter barnens oOnskemadl. Bada
perspektiven dterfinns alltsd 1 detta Oversittningens tredje rum. Det dr en
férhandling om hur problemet ska definieras, dir deltagare i samverkansnitverket
ligger fokus pa olika saker.

Kerstin, Tallskolans rektor viljer tydlig standpunkt 1 vilket perspektiv
samverkansnitverket borde utgd ifran. I hennes perspektiv dr ”situationen pa
Tallskolan” ingenting som betror pa att barnen inte vet hur de ska bete sig pd
fritidsaktivitetet.

Sen blir jag lite... jag vet inte vad jag ska siga, besviken kanske, nir jag hor
det hir med att elever, att man upplever som att eleverna beter sig stokigt och
utmanande pa olika sitt och vis. For jag vet ju vilka elever det 4r och det gor
de inte hir i skolan pa samma sitt. Si det handlar ju inte om att sdga till dem,
eller prata med deras forildrar eller nat sdnt dir, for de forstar inte att de [inte]
ska vara stokiga och siga hora” till folk liksom, f6r det vet de ju jittenoga.
(Kerstin, rektor Tallskolan, méte 220311)
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Rektorn sdger att det inte dr en friga om att barnen inte vet hur de ska bete sig,
utan menar att barnen dr mycket vil 4r medvetna om att de inte fir anvinda
krinkande ord/konsord till andra. Pa skolan har de inte samma problem med detta
utmanande beteende, trots att det rOr sig om samma barn. Kerstin, rektorn,
fortsitter:

Utan det handlar om [...] att de miste ha ett positivt ssmmanhang dir de kan
komma till sin ritt. Fér annars blir det brotigt, for de kdnner att de inte har
négot positivt stille och da blir det hard stimning liksom, och de kidnner sig
bortknuffade fran olika stillen saklart. For att det inte 4r anpassat efter dem,
det fyller inte de behoven de har. (Kerstin, rektor Tallskolan, méte 220311)

Kerstin kan sigas vilja sida mellan de tvé olika tolkningarna i hur problemet med
den organiserade fritiden i Stenséta ska forstés. I citatet placeras Meningsfull fritids
verksamhet i centrum fér problemformuleringen. P4 det sittet placeras dven
16sningen i verksamheten, det dr genom att férindra hur fritiden organiseras som
problemet 16ses. Istillet for att ligga fokus pd barnens beteenden, riktas ddrmed
fokus mot verksamheten och hur den 4r utformad for barnen. Nir verksamheten
inte 4r utformad for att mota barnens behov, blir konsekvensen att barnen beter
sig pa ett verksamhetsstérande sitt. Kerstin podngterar att det inte dr anpassat for
barnen, och dirmed inte fyller de behov som barnen har.

Kerstin har, precis som manga av de andra som deltar i samverkansnitverket,
arbetat linge i Stensdta. Mario, en av tjinstepersonerna pa Stenséta
stadsdelsforvaltning pekar pa att situationen pa Tallskolan” inte ar
nyuppkommen. Han kopplar dven samman dagens situation med de férindrade

villkor som mellanstadiebarnens fritid har genomgitt de senaste dren.

Det hir har pagatt linge, oron runt Tallskolan. Egentligen dnda sedan
fritidsklubben stingde. Alltsa Sara, vi hade en mellanstadieverksamhet dir typ
som Triffpunkten. Och det hir blir en effekt nir man gor sdhir. (Mario,
Stenséta stadsdelsférvaltning, métesutdrag 220209)

Mario ger en bakgrundsférklaring om att det tidigare, innan omorganiseringen och
inférandet av Meningsfull fritid, fanns en 6ppen fritidsverksambhet, fritidsklubben,
dven 1 anslutning till Tallskolan. Triffpunkten, den 6ppna fritidsverksamheten vid
Bjorkskolan finns kvar, men majoriteterna av de Oppna fritidsverksamheterna
inklusive den vid Tallskolan stingdes ned ndr organiseringen av
mellanstadiebarnens fritid férindrades. Det Mario, tjdnsteperson pa Stensota
stadsdelsforvaltning, gor i citatet dr att koppla samman nedlidggningen av den

Oppna fritidsverksamheten och den oro som han kallar det, som har uppstatt vid
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de organiserade fritidsaktiviteterna vid Tallskolan. ”Det hir blir en effekt nir man
gOr sd hir” siger han och syftar pa att oron, att barnen upplevs bete sig stérande
och det dr svart att organisera aktiviteter som fungerar, ir en effekt av att den
Oppna fritidsverksamheten inte lingre finns pa plats.

Under de extrainsatta motena som specifikt behandlar “situationen pa
Tallskolan férhandlas om hur det som héinder vid Tallskolan ska forstas. Jasmine,

samordnare f6r Meningsfull fritid, ir tydlig med sin stindpunkt.

Da behéver vi lyssna in barnen, som ju manga av er gor dagligen, eller varje
vecka. Och sd borjar vi istillet bygga aktiviteter som vi vet efterfrigas av
barnen, si att det finns chans att de blir befolkade. Vi har ju haft en del
aktiviteter som inte fortsitter for att det kanske inte har varit sa attraktivt f6r
barnen. Och vi vill inte, tinker jag, fortsitta pracka pa barnen nigot de inte
vill ha. Det finns ju gott om roliga aktiviteter f6r dem. (Jasmine, Meningsfull
fritid, motesutdrag 220209)

Som svar pi att barnen dels inte kommer till aktiviteterna, dels agerar pa sitt som
uppfattas stora verksamheten, understryker samordnaren 6t Meningsfull fritid att
barnens vilja och 6nskemil behéver lyftas fram i samverkansnitverkets arbete.
Samverkansnitverket bor organisera aktiviteter som barnen ir intresserade av och
deltagare 1 samverkansnitverket behéver dirmed “lyssna in barnen”. 1
samverkansnitverket deltar f6rutom samordnare, rektorer, verksamhetsansvariga,
projektledare, kommunala tjinstepersoner dven en mindre andel fritidsledare,
aktivitetsledare och andra som har direkt kontakt med barnen. Att Jasmine
poingterar att det redan finns aktdrer i samverkansnitverket som lyssnar in
barnen, men att dessa roster dven behéver fa styra vilka fritidsaktiviteter som
organiseras, kan forstas som ett mojliggérande av att barnen som policyaktorer ges
plats i policyarbetet. Det blir dven denna fOrstielse av barnens ageranden, som ett
resultat av att den fritid som Meningsfull fritid erbjuder inte dr anpassad efter barnens
6nskemal och behov, som blir till 6vergripande narrativ om hur barnens ageranden
ska forstas efter férhandlingarna i samverkansnitverket.

Barnen, vars rdster inte varit synliga i de utredningar och policydokument som
foregar respektive reglerar den organiserade fritiden 1 Stensota, kan beskrivas
synliggéras genom samverkansnitverkets policyarbete. Pa sa sitt tar sig barnen in
som en policyaktér, men pa en i policyhierarkin ligre niva dn dir beslut fattas. Den
avsaknad av forankring i barnens 6nskemadl och perspektiv som Meningsfull fritid
inledningsvis innefattar, kan ddrmed sdgas skapa de problem som
samverkansnitverket hanterar nir de férséker skapa en fungerande organiserad

fritidsverksamhet i Stensota och runt Tallskolan.
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Att formulera mening

I samtalen under de extrainsatta métena pagar diskussioner och férhandlingar om
hur barnens ageranden wunder fritidsaktiviteterna ska fOrstds. Barnens
handlingar/beteenden hamnar i centrum for en diskussion om vad som utgér det
centrala problem som behover 16sas. Samtalen om vad som utgér problemets
kirna mynnar ut i diskussioner om att formulera barnens behov. Nir
problemformuleringen placerar organiseringen av barnens fritid i centrum riktas
blicken mot att organiseringen inte tilltalar barnen tillrickligt f6r att de ska delta
och/eller folja aktiviteternas regler. Frigan om vad det dr i verksamheten som gor
att barnen inte vill delta som foérvintat blir ddrmed en kirnfrdga for
samverkansnitverket.

Aktiv Fritid, som dr forst med att under ett samverkansnitverksmote lyfta fram
barnens beteenden under aktiviteter som en utmaning f6r verksamheten, beskriver

det som att barnen har ett annat behov 4n att enbart delta i Aktiv Fritids aktiviteter.

Vi tycker ju att behovet som finns 4r att det ska finnas nanstans dir man far
faktiskt /ov att hidnga en liten stund innan man gar till sina aktiviteter och s
vidare. S ja, vi hanterar situationen men vi tror att behovet ér ett annat.
(Cecilia, Aktiv Fritid, métesutdrag 220209)

Cecilia beskriver att ledarna som arbetar pa Aktiv Fritid arbetar med barnen f6r att
de stérande situationer som har uppstitt ska 16sas. Men att grundorsaken till
problemen dr att barnens behov av ett mer fritt umginge och en plats att vara pa,
inte blir métta av verksamheten. Aktiv Fritid erbjuder en lokal f6r teater- och
musikverksamhet, vilken kallas Scenen, dir barnen bade sjilva kan experimentera

med uttryck och delta i mer organiserade aktiviteter.

Diir har vi mdrkt det behovet, att de idr inte redo f6r att bara ga in pa Scenen
och gora saker tillsammans med oss, utan de behéver hinga nagonstans,
umgas. Och dé har det blivit lite liksom oskéna situationer, att de... vill hinga
i korridoren och ibland 4r de lite ... stingsliga och jobbiga och vill brika. Och
det dr helt naturligt men dir har vi inte haft... kapaciteten att fylla det
behovet. Sa dir vi star idag [...], vi mérker ju att de har behovet av att bara
vara en stund och att bara... i en milj6 som ir fin, trygg och dir det finns lite
vuxna omkring liksom. (Cecilia, Aktiv Fritid, métesutdrag 220225)

Barnen beskrivs av Cecilia ha andra behov dn att enbart delta i den organiserade
verksamhet som bedtivs pa Scenen. Bade i anslutning till att organiserade
aktiviteter startar, och i allmédnhet, beskrivs barnen ha ett behov av att umgis

kravl6st, utan att delta i organiserade aktiviteter. Det saknas en plats f6r detta, det
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saknas vuxna som kan finga upp barnen och hjilpa till att skapa en plats och miljé
dir barnen kan ”hinga” under lugna och trygga omstindigheter. Tallskolans rektor

delar synen pa barnens behov.

Vir analys dr ju fortfarande [...] att det finns ett stort behov fér vira
mellanstadie. .. méinga av vara elever pa mellanstadiet att ha en 6ppen.. nigon
typ av 6ppen verksamhet. Ett tryggt stille med trygga vuxna dir de kan gora
positiva saker. (Kerstin, rektor Tallskolan, métesutdrag 220311)

Aven Kerstin, rektor pa Tallskolan analyserar situationen utifrin att barnens behov
inte blir métta med den nya organiseringen av fritid. Mellanstadiebarnen, sdger
hon, har behov av ett tryggt stille med trygga vuxna. Férutom denna trygga plats,
med trygga vuxna, beskriver en av Aktiv Fritids ledare en ytterligare aspekt av det

de identifierar som barnens behov.

Vi har ju haft .. vi dr ju ppen verksamhet och alla fir komma in, det dr ingen
som behdver vinta pa att fi komma in. Men ddremot 4r det ju inte alla som
vill komma dit och dansa eller skapa utan de kanske mer behéver képa nudlar
och spela tv-spel eller liksom sitta och hinga med varandra si ddr blir ju det
en liten krock i det. Att det som vi erbjuder 4r inte det som alla vill ha liksom..
sd ja, mer den grejen. Och ocksa att vi marker... nu har vi ju att de far lite
frukt och fika och s men de ir hungriga. Och det dr svart att gbra nanting
nir man 4r hungrig. Och det ber jittemycket om sa att “kan vi inte fa képa
nudlar”, och vi har svirt att méta deras behov... om nit att dta. (Andrea,
Aktiv Fritid, métesutdrag 220225)

Andrea som ir ledare pd Aktiv Fritid vidareutvecklar vad det dr barnen har behov
av att gora, istillet for att gd pd de aktiviteter som erbjuds. Spela tv-spel och hinga,
men 4ven av att fa tillgdng till mellanmal. Aktiv Fritid erbjuder visserligen mindre
mellanmdl, men det framstdr som att det inte ricker. Andrea beskriver hungriga
barn som pa grund av det har svért att delta i aktiviteterna som anordnas i Aktiv
Fritid.

Aven Forenad Friidrott, som ir driver en fritidsaktivitet pa Bjorkskolan, har
tidigare moétt utmaningar med verksamhet pa Tallskolan. Hektor pd Forenad
Friidrott beskriver, i likhet med Andrea pa Aktiv Fritid, att det finns behov hos

barnen som inte fylls av de aktiviteter som verksamheten erbjuder.

For varan del sd jamfor ju man litt med Bjorkskolan, alltsa dér har ju vi varit
aktiva under ndgra dr, och di dr det ju ltt att stilla de lite i kontrast till
varandra. [...] Just det hér att man inte har nigon fast tillvaro som man har
pa Triffpunkten, att bara vara pa, gér att man kanske dras till en annan
aktivitet, ddr man inte har nat speciellt intresse av att... ja, av att lyssna pa
ledare eller vara schysst mot de andra utan man ar mer dir for att det hinder
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nit. [...] Sd ja, summa summarum, jag tror ju vildigt mycket pa... det kanske
inte dr mojligt att Gppna upp fritidsklubben igen men jag tror det behévs
nagon form av fast tillvaro dir man bara kan fa vara. (Hektor, Férenad
Friidrott, métesutdrag 220225)

Det kanske inte 4r moijligt att Sppna upp den numera stingda kommunala 6ppna
fritidsverksamhet vid Tallskolan igen, det som Hektor kallar fritidsklubb, men det
finns trots det ett behov av nagon form av fast tillvaro” f6r barnen sidger Hektor.
En plats dir ”man bara kan fa vara”.

Daniella, tjansteperson som arbetar med Meningsfull fritid i Stensota, beskriver

samma bild under en intervju.

Nir jag har lyssnat in de olika akt6rerna, vi har ju Férenad Friidrott, vi har ju
Idéburen organisation som gor studiestunden, Aktiv Fritid ocksa. [...]. De
aktorerna som ir eller vill vara verksamma kring Tallskolan, som till exempel
Forenad Friidrott, de har bara sagt att det finns nigonting som saknas dir,
som gor att det blir svirt att hantera den kontexten. Och jag tolkar in att det
som saknas dir dr en trygg bas. Exempelvis sa har ju Aktiv Fritid sagt att det
har funkat mycket bittre fér dem pa den tiden som fritidsgirden och
fritidsklubben, som var fritid liksom, fritids bidrag dir uppe. Nir de fanns
var det mycket littare, och att det pa nat sitt sprack lite efter att de fick stinga
dir. Och det var ju det som Tallskolans rektor forklarade ocksa, att hjdrtat i
omradet férsvann. Och jag tror att det dr det som civilsamhillet sidger ocksa,
att det dr ndt som saknas men de vet inte riktigt vad. Men de verksamheterna
funka bara en liten liten bit bort, och jag tror att det dr dir som Triffpunktens
nérvaro pa nat sitt bidrar till, det ddr som man tycker saknas annars. Det dr
min uppfattning. (Daniella, Meningsfull fritid, interviu 221026)

Nir den 6ppna fritidsverksamheten inte lingre finns kvar pd Tallskolan beskriver
Daniella, tjansteperson pa Meningsfull fritid och flera av de andra aktorerna i
samverkansnitverket, svirigheter med att fa aktiviteter att fungera. Rektorn for
Tallskolan har beskrivit det som att “hjirtat 1 omradet férsvann” nir den 6ppna
fritidsverksamheten lades ned. Att Daniella, som f6retradare t6r Meningsfull fritid
anammar och delar den problemformulering och de formulerade behov som lyfts
fram av de som arbetar med barnen, gor att samverkansnitverkets arbete med att
organisera mellanstadiebarnens fritid fO6rindras. Det tredje rummet f6r
Oversittning Oppnas dterigen upp och nya tolkningsprocesser tar vid.
Tolkningsarbetet leder fram till en férstielse av barnens agerande som mojliggor
att barnens roster kan fa visst utrymme i policyprocesserna genom att deltagarna 1
samverkansnitverket riktar fokus mot att méta barnens behov. Det méjliggor att

press istillet for att ga uppifran och ned mot barnen, riktas uppat i organisationen.
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Genom att trycka pa att barnens réster behdver slippas in i samverkansnitverkets
organisering av fritiden bereds barnen en plats 1 policyarbetet. Underliggande som
problemformulering f6r en sidan 16sning dr att barnen i f6r lag utstrickning har
tillfragats eller haft inflytande pa hur fritiden ska organiseras. Det placerar
policyarbetet, och Meningsfull fritid, 1 centrum £6r problemformuleringen. Den press
som skapas av den diskursiva formationen om den oorganiserade fritiden som ett
problem, vilken verkar som en disciplinerande makt av Stensotas
mellanstadiebarn, kan genom de omtolkande processerna sigas uppluckras
(nagot). Istillet for att rikta press mot en férindring av barnen, riktar
samverkansnitverkets tolkning av barnens beteenden fokus mot Meningsfull fritids
verksambet. Pa sa sitt kan press (makt) sigas riktas nedifrin-upp och barnen ges

agens att paverka policyprocessen.

Avslutande kommentar

I allt policyarbete skapas mening och problem konstitueras och definieras (Bacchi,
2016; Ball m.fl., 2012). Ndr barns fritid organiseras inom ramen {61 Meningsfull fritid
ges den mening av att vara en 16sning pd problemet att barn i utsatta omréiden inte
deltar i organiserad fritid. Problemformuleringen producerar ett policysubjekt:
barnen som Meningsfull fritids fritidsverksamhet vinder sig till. Det dr ett
policysubjekt som ges mening utifran att det saknar tillging till fritid som av
deltagarna i Meningsfull fritid bedbms som meningsfull. Bakom 6nskan om att skapa
meningsfull fritid for barn som férstds som missgynnade finns det for flera
foreningar och verksamheter som deltar i Meningsfull fritid ett jimlikhetsmotiv. En
Onskan om att bidra till battre livsvillkor £6r barn som anses vixa upp 1 utsatthet
ar synlig 1 samverkansnitverket i Meningsfull fritid 1 Stensota. Det finns en 6nskan
om att gbra gott som en av foretridarna t6r Meningsfull fritid uttrycker det.
Samtidigt producerar problemformuleringen att barn i utsatta omriden inte
deltar i organiserad fritid en handlingstiktning f6r Meningsfull fritid som verksamhet
som ldser fast mening bade i férhallande till fritid och till barnen som férvintas
delta i verksamheten. Att Meningsfull fritid utgar fran att den fritid barnen tillbringar
utantdr Meningsfull fritids verksamhet dr problematisk skapar en dikotomi mellan
dilig oorganiserad fritid 4 ena sidan och god organiserad fritid 4 andra sidan. Det
ir en problemformulering som fir konsekvenser f6r hur barnen positioneras som
policysubjekt. I detta sammanhang blir barns fritid framfér allt meningsfull som
en foérebyggande insats for att hantera nuvarande och framtida problem i det

utsatta omradet. Problemformuleringen som knyter samman oorganiserad fritid
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med barns uppvixt i utsatta omraden producerar det oorganiserade barnet som ett
policysubjekt. Det oorganiserade barnet kan sigas anropas som Ball m.fl. (2012, s.
47) beskriver det. Genom Meningsfull fritid ska det oorganiserade barnet erbjudas
en bittre fritid och 1 forlingningen en bittre uppvixt.

I likhet med dikotomin god respektive dalig fritid skapar policysubjektet det
oorganiserade barnet dven ett binirt férhallande mellan det oorganiserade barnet
som kopplas samman med risk och brist och det organiserade barnet som barnen
som deltar 1 Meningsfull fritids verksamhet férhoppningsvis kan transformeras till.
Det dr en form av disciplinerande makt som utévas nir barnen i Stenséta inordnas
i en viss form av fritid som kan beskrivas som normalisering in 1 en férestilld god
barndom. Det policysubjekt som Menzngsfull fritid producerar dr dirmed ett barn 1
behov av korrigering for att passa in 1 normativa férestillningar om hur ett gott
barn dr och beter sig. Meningsfull fritid utgar fran organiserad fritid som meningsfull
och som I6sning pa det utsatta omradets problem och i férlingningen det som i
tidigare forskning har kallats “’youth at risk” (se t.ex. Griffin, 1993; Kelly, 2000;
Mertanen m.fl., 2022), nidgot som har sirskild aktualitet i den urbana periferin. I
Meningsfull fritid blir barns fritid 1 den urbana periferin framfér allt meningsfull som
en férebyggande insats for att férhindra framtida (och nuvarande) problem som
ar forknippade med det utsatta omradet.

Intressant och anmarkningsvirt i Meningsfull fritid 1 Stensta dr att barnen, som
kan sdgas anropas som policysubjektet det oorganiserade barnet i behov av dtgird,
vigrar att svara pa “ritt sitt”. Under motena framstir Meningsfull fritids aktiviteter
svéra att genomfora, framfor allt pd en av stadsdelens skolor, Tallskolan. Barnen
deltar inte som férvintat och inom ramen f6r policyprocesserna i Meningsfull fritid
kan de beskrivas géra motstind mot att kategoriseras som det oorganiserade
barnet med brist pid god fritid. Den meningsfulla fritid de erbjuds genom
aktiviteterna i Meningsfull fritid ratas av barnen nir de agerar pa sitt som forsvarar
genomférandet av aktiviteterna. Barnen tackar nej till det erbjudandet om
policysubjektet det oorganiserade barnet med brist pad god fritid och visar
dirigenom att de har egna forestillningar om hur fritid ska se ut for att den ska
uppfattas som meningsfull f6r dem.

I samverkansnitverket i Meningsfull fritid i Stenséta skapar barnens ageranden
utmaningar. Nér samverkansnitverket moéts £6r att diskutera och tillsammans tolka
och skapa mening av barnens ageranden piaborjas ett omformuleringsarbete dir
problemformuleringen om den oorganiserade fritiden forindras. Barnens
oorganiserade fritid beskrivs inte som enbart negativ utan det skapas i

samverkansnitverket en berittelse om att barnen har behov av oorganiserad fritid,
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men under organiserade former. Det gir att beskriva denna férindring av
problemformulering och fokus som en omférhandling av de premisser som
Meningsfull  fritid bygger pd, och det skapas ny policy for att organisera
mellanstadiebarns fritid i Stenséta. I denna nya policy riktas fokus mot vad barnen
tycker att deras fritid ska innehélla, snarare dn att utga fran barnens befintliga fritid
som ett problem i behov av en utifrinkommande 16sning.

Forindringen gér att beskriva som att barnen gar fran att enbart positioneras
policysubjekt till att dven beredas plats som policyaktorer i samverkansnitverkets
policyarbete. Som policyaktorer fungerar barnen framfor allt som motstandare till
radande policy, som ifragasitter och pekar pa andra mojliga former av fritid som
skulle kunna vara méjliga. Genom sitt agerande kan barnens sdgas ifragasitta de
problemformuleringar som Meningsfull fritid bygger pa, och bibehaller pa sd sitt
motdiskurser vid liv, for att anvinda begrepp fran Foucault (1972). Ball m.fl.
(2012) beskriver det som att motdiskurser gar att finna i minnen av andra diskurser,
”the field of memory” (s. 135). I fallet £6r Meningsfull fritid i Stensota, pa Tallskolan
i synnerhet, kan den tidigare erfarenheten av en populir och vilbesékt 6ppen
fritidsverksamhet vara minnen som aktiverar dessa motdiskurset.

I policyarbetet i Stenséta intar, och ges, barnen positionen av motstindare. 1
och med att deltagare i samverkansnitverket viljer att lyssna pd dessa rOster skapas
dven en motrorelse i policyarbetet dir vad som 4r meningsfull fritid borjar
diskuteras. Det ir alltsd inte enbart barnens ageranden, utan den betydelse det ges
i samverkansnitverkets arbete, som 4dr betydelsefullt f6r hur fritiden kan
organiseras. Inneb6rden av vad meningsfull fritid 4r, vad barn och unga ska ha
fritid till, kan sdgas aktualiseras genom dessa tolkningsprocesser i
samverkansnitverket. Den organiserade fritiden som l6sning pa problemet med
de oorganiserade barnen i det utsatta omridet ifrdgasitts och innebdrden av
meningsfull fritid omformuleras till att dven innefatta barnens perspektiv. Det
innebir en omformulering av problemet som verksamheten syftar till att 15sa,
vilket framfér allt bygger pd hur man tolkar och forstir barnens ageranden.

Spinningen mellan vad vuxna vill att barn och unga ska gbra p4 sin fritid, och
vad barn och unga sjilva vill géra pa sin fritid dr synliggjord i tidigare forskning
(Sichling & Ploger, 2018; Teitle, 2012). Sirskilt kritisk forskning har pekat pa att
den organiserade fritiden betraktas som en god och nyttig (sund) fritid (Rojek,
1995). Kritik har riktats mot att den organiserade fritiden gbrs synonymt med
meningsfull fritid, i aspekten av att vara fostrande och skapa forutsittningar f6r
lirande, god utveckling och framging senare i livet. Vad meningsfull fritid innebdr

ir dock inte statiskt och som samverkansnitverkets policyarbete visar méjligt att
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béade ifragasitta och forindra. Dirutbver visar policyarbetet i Meningsfull fritid 1
Stenséta dven att det inte alltid 4r upp till vuxna att, utan barns inflytande, avgora

hur meningsfull fritid ska definieras.






Fritidens profession

Genom policyarbete sker bade en inskrivning av diskurser och specifika
policysubjekt produceras. I detta fjirde och avslutande resultatkapitel riktas
blicken mot hur genomférandet av fritidsaktiviteterna i Meningsfull fritid
organiseras. Det gérs genom ett fortsatt fokus pa de centrala policysubjekt som
formas genom samverkansnitverkets policyarbete. I kapitlet Meningsfull fritid och
motstandets konsekvenser synliggjordes hur policyarbetet i Meningsfull fritid producerar
batnen som policysubjekt, men 4dven hur barnen kunde inta en position som
policyaktérer och péverka arbetet i samverkansnitverket. Nu riktas analysen mot
de vuxna som arbetar ndrmast barnen, i det som kan kallas for en fritidens
profession.

1 organiseringen av mellanstadiebarns fritid i Stens6ta framtrider en central
kirna f6r att Meningsfull fritid ska fungera, bestdende av en pedagogisk kompetens
som knyts till fritidsledarna. Med hjilp av Ball m.fl. (2012) och begreppen fokus,
policysubjekt samt policybakgrund (Ackesjé m.fl., 2022), analyseras det som kan
besktrivas som fritidens profession. Inledningsvis, i Kdaman i arbetet med den
organiserad fritiden, visas hur fritidens profession produceras som ett policysubjekt
genom samverkansnitverkets policyarbete. I kapitlets andra del, Arbetsuppgifter i den
organiserade fritiden, synliggdrs det arbete som fritidsledarna under studiens
genomférande stir for. I den tredje delen, Organisatoriska villkor, lyfts nagra
moijligheter och utmaningar 1 samverkansnitverkets organisering av
mellanstadiebarns fritid 1 Stenséta. Kapitlet avslutas med Avsiutande kommentar dir
centrala aspekter av resultatet lyfts och en diskussion som f6ljs upp i

diskussionskapitlet initieras.

Kérnan i arbetet med den organiserade fritiden

Policyarbete dr mangfasetterat och innefattar flera olika aspekter. I
samverkansnitverket 1 Meningsfull fritid 1 Stenséta dr det sirskilt det som Ball m.fl.
(2012) beskriver som ett Gversittningsarbete som pagar. I dversittningsarbetet dr
det en mingd olika policyer, intressen och riktningar som méts och som

tillsammans ska Oversittas, och skapa en helhet av organiserad fritid for



202

* POLICYARBETE I FRITIDENS GRANSLAND

stadsdelens mellanstadiebarn. Samverkansnitverket behandlar politiska beslut,
deltagande foreningar och organisationers intressen och dvergripande policy f6r
Meningsfull fritid och kommunal fritidsverksamhet. Det dr 1 vad Ball m.fl. (2012)
kallar 6versittningens tredje rum ddr diskussioner och férhandlingar om hur policy
ska omsittas i praktiken som samverkansnitverkets méten kan sigas befinna sig.
I detta tredje rum har deltagare i samverkansnitverket diskuterat, férhandlat och
tolkat hur barnens ageranden under fritidsaktiviteterna ska forstés, och det dr dven
i detta rum som arbetet med det praktiska genomférandet av fritidsaktiviteterna
blir ett samtalsimne. Att leda barns fritid visar sig genom Meningsfull fritid vara ett
avgorande, men komplext, arbete. Flera av deltagarna 1 samverkansnitverket lyfter

fram barnens behov av trygghet som en kirna i fritidens profession.

Ett grundliggande trygghetsarbete
Bjorkskolan och Tallskolan dr de tvd mellanstadieskolor ddr Meningsfull fritid

genomfors 1 Stensdta och som didrmed ingar i samverkansnitverket. P4 béida
skolorna genomférs fritidsaktiviteter inom ramen {6t Meningsfull fritid av olika
deltagare 1 samverkansnitverket. Férutom de tvd idrottstéreningarna Fotboll BK
och Férenad Friidrott 4r dven organisationen Aktiv Fritid aktiv pa de tva skolorna
och genomfér aktiviteter i eller i anslutning till skolan lokaler. Hur vil
fritidsaktiviteterna fungerar skiljer sig dock at mellan de tvd skolorna. Det dr pa
Tallskolan som barnens ageranden under aktiviteterna varit utmanande f6r ledarna
att hantera och som lett till omférhandlingar om hur fritiden ska organiseras. En
central skillnad mellan de tvd skolorna dr hur den 6ppna fritidsverksamheten ser
ut efter den kommunala omorganisationen av mellanstadiebarns fritid. Pa
Tallskolan har den 6ppna fritidsverksamheten som riktar sig till mellanstadiebarn
stingt 1 och med det kommundévergripande beslutet om att erbjuda fritidshem f6r
aldersgruppen. Pa Bjorkskolan, dir den 6ppna fritidsverksamheten fortfarande har
kvar sina lokaler, har bide etablerande och genomférande av fritidsaktiviteter
fungerat bittre.

Under samverkansnitverkets méten dr rektorn pa Tallskolan, Kerstin, en
uttalad kritiker av férindringen av hur fritiden organiseras for skolans
mellanstadiebarn. I en intervju sammanfattar Kerstin sin bild av varfér det varit

svirt att etablera fungerande fritidsaktiviteter runt Tallskolan.

S4 det var inte si enkelt som att bara erbjuda saker och att
mellanstadieeleverna strémmar till utan att... ja... den didr Oppna
verksamheten som sagt, tror jag ir bra fér manga att ha som utgangspunkt.
Och sedan kan man gi vidare och se om man kan skapa aktiviteter utifrin
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den dir 6ppna verksamheten med tryggt rum och trygga vuxna. (Kerstin,
Rektor Tallskolan, intervju)

I rektorns perspektiv 4r den Oppna fritidsverksamheten central f6r att fa
fritidsaktiviteter att fungera for barnen i Stensota. Rektorn anser att den 6ppna
fritidsverksamheten beh&vs som en trygghet f6r barnen att utga ifrdn. Tryggheten
utgdrs hir bdde av ett tryggt rum och trygga vuxna, det vill siga bade plats och
profession kan beskrivas som centralt fér hur rektorn forstir en god
fritidsverksamhet for mellanstadiebarn.

Tallskolans rektor dr en av de tydligaste kritikerna av de férdndrade villkoren
f6r mellanstadiebarnens fritid i Stenséta Det bor f6rstds med bakgrund av att det
ar Tallskolans Oppna fritidsverksamhet som stingt, och de fritidsledare som
tidigare arbetade ndra skolan inte lingre finns kvar. Fér eleverna pé Tallskolan har
dirmed négot férsvunnit, ”sjilva hjirtat i omrddet” som en av foretridarna for
Meningsfull fritid uttryckte det 1 en interviju, och Meningsfull fritid har haft svart att
kompensera och 6verta den Oppna fritidsverksamhetens funktion. Under
samverkansnitverkets méten aterkommer Tallskolans rektor till beskrivningen att

det dr en 6ppen fritidsverksamhet som saknas.

Det verkar ju som att Aktiv Fritid har fatt kliva in, eller blivit det liksom, dven
om inte det var meningen. For att vi har den hir jikla bristen pa att... pa att
det inte finns vuxna och en fin lokal, eller en anvindbar lokal f6r de hir
eleverna. (Kerstin, Rektor Tallskolan, métesutdrag 220311)

Aktiv Fritid som har egna lokaler nira Tallskolan, har ppen verkstad under de
flesta eftermiddagar. Kerstin, rektor, beskriver det som att de har tvingats ta 6ver
den Oppna fritidsverksamheten nir det saknas en kommunal Gppen
fritidsverksamhet f6r barnen. Bristen péd bade plats och profession for att erbjuda
den trygga grund som behévs for att organisera fritidsverksamhet far konsekvenser
f6r barnen, men dven fér den verksamhet som Aktiv Fritid erbjuder. Barnen far
inte sina behov tillgodosedda, nir den stabila grunden férsvunnit har barnen sokt
efter en ersittare och didrmed tagit sig till Aktiv Fritids 6ppna verkstad. Problemet
med att barnen vinder sig till Aktiv Fritid 4r att barnen inte deltar i aktiviteterna
pa ett sitt som upplevs fungera for verksamheten. Denna beskrivning av
problemet, dr med begrepp himtade frin Ball m.fl. (2012), en tolkning av policy,
ett sitt att beskriva de beslut som skapat férindringar 1 organiseringen av
mellanstadiebarns fritid. Férutom en problembeskrivning visar rektorn dven pd en
handlingsriktning, vilket besvarar fraigorna som Ball m.fl. (2012) identifierar som
centrala f6r tolkningsarbetet: Vad innebir detta f6r oss? Vad behéver vi gbra? (s.
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45, egen Oversittning). Handlingsriktningen dr en del av det policyarbete som
definierar problemet och utgérs av den 16sning som policy ska bidra med (férutom
Ball m.fl. (2012), se dven Bacchi (2010)).

Barnen har sokt sig till Aktiv Fritid, men dven till den 6ppna idrottsverksamhet
som en stérre idrottsorganisation, Fritid i Centrum, bedrivit i Tallskolans
idrottshall en dag i veckan. Varken rektorn eller 6vriga i samverkansnitverket som
arbetar runt Tallskolan anser att det har fungerat att ersitta den Oppna
fritidsverksamheten med dessa alternativ. Bade Kerstin, rektor pa Tallskolan, och
Lars, rektor pa Bjorkskolan, lyfter fram de fritidsledare som fortfarande dr
anstillda 1 Stenséta stadsdelsforvaltningen som centrala for att den organiserade
fritiden ska fungera. Fritidsledarna utg6r for rektorerna en del av 16sningen pa de
problem som organiseringen av fritid har sttt pa och kan fungera som den trygga

grund som de efterfragar.

Som vi har pratat férut om, ocksa med fritidspersonalen, de kinner omridet
och haller nu pi att lira kinna Tallskolan ocksa. De dr oerhért betydelsefulla
for vara barn. Det ir inte vem som helst som kan ersitta dom men de kan
komplettera dd, Emma och Jonas och Mia. (Lars, rektor Bjorkskolan,
motesutdrag 210329)

Emma, Jonas och Mia dr de tre fritidsledare, benimnda av rektorn som
”fritidspersonalen”, som fortsatt dr anstillda av Stensota stadsdelsférvaltning.
Tidigare, nir det fortfarande existerade de O6ppna fritidsverksamheterna pd
majoriteten av skolorna i omradet, fanns det fler fritidsledare. Typiskt dr att
fritidsledare arbetar i ett arbetslag, i Stenséta om tre, pd en Oppen
fritidsverksamhet. Att rektorerna aterkommande poingterar fritidsledarnas
betydelse bor férstis som en partsinlaga i de diskussioner av hur policy ska tolkas
och Oversittas som pdgir under samverkansnitverkets méten. Rektorerna ser
ingen mojlighet att starta fritidshemsverksamhet pa de egna skolorna, utan vill ha
kvar den 6ppna fritidsverksamheten med fritidsledare under eftermiddagstiden f6r
att fritiden ska fungera f6r mellanstadiebarnen i Stenséta.

Bjorkskolans rektor fortsitter under samma méte att lyfta fram fritidsledarnas

funktion som en professionell kompetens som it viktig for att fritiden ska fungera.

Det dr ju skillnad pa att komma med olika ledare och sa som kan komplettera
den professionella fritidsledarpersonalen som vi ju faktiskt har, det dr en
vildig skillnad. (Lars, Rektor Bjorkskolan, métesutdrag 210329)

Bjorkskolans rektor trycker pa att det inte 4r samma sak att ledare frin féreningar

och utifrdinkommande verksamheter leder den organiserade fritiden som att det
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finns fritidsledare som arbetar under eftermiddagstiden. Det dr ett argument som
framfors tidigt under filtarbetet och som Tallskolans rektor dterkommer till nir
utmaningarna med Meningsfull fritid framtrider senare under aret. I de
policydokument som reglerar Meningsfull fritid, dir insatsen beskrivs kunna fungera
som en ersittning for den Oppna fritidsverksamheten, gors inte denna atskillnad
mellan ledare fran féreningsliv, civilsamhille eller andra organisationer 4 ena sida,
och fritidsledarna 4 andra sidan. Dir beskrivs ledare, framfor allt fran
civilsamhillet, vara en tillgang f6r barnen 1 och med anknytningen till omradet. I
rektorernas perspektiv dr dessa tva kategorier, som béada arbetar med barns fritid,
olika saker och fritidsledarna beskrivs som nigot som behévs trots att dven andra
ledare bedriver fritidsaktivitetet.

Att fritidsledarna lyfts fram som en specifik kategori kan beskrivas som att de
produceras som ett policysubjekt genom de tolkningar som rektorerna gor. Det dr
en berittelse, ett narrativ, som beskriver problem och 16sning som en fraga om ett
professionellt arbete riktat mot barns fritid. Natrativet blir till en gemensam
forstaelse av utmaningarna som Meningsfull fritid har moétt pa Tallskolan, och dven
foretridare f6r Meningsfull fritid besktiver fritidsledarna som centrala for att de
organiserade fritidsaktiviteterna och Meningsfull fritid ska fungera.

Féreningarna har ju ocksa vildigt stort fértroende for [fritidsledarnal, det har
de uttryckt flera ganger. Och att det liksom bygger pa den kirnan, hela det
hir konceptet bygger pa den kirnan av [fritidsledarna] som ér anstillda hir
pa fritid. (Alexandra, Meningsfull fritid, métesutdrag 210503)

Det skapas en konsensus om vikten av fritidsledarna inom samverkansnitverket,
dir rektorer, foretridare £6r Meningsfull fritid och flertalet av utifrinkommande
deltagare pekar ut fritidsledarna som en nyckel, som en kirna, i den organiserade
fritiden f6r Stenstas mellanstadiebarn. Pé sd sitt produceras fritidsledarna som
policysubjekt genom samverkansnitverkets arbete. Inte minst beror det pa att
chefer inom Stenséta stadsdelsforvaltning har beslutat om att behilla fritidsledare
i stadsdelen, dven nir finansieringen av dessa inte lingre ser ut som tidigare. Det
gar att beskriva som att flera olika policyer méts; Meningsfull fritid som betonar
ledare fran foreningsliv, civilsamhaillet och intresserade organisationer, moter
policy och forestillningar inom Stensdta stadsdelsférvaltning som betonar
fritidsledares vikt for ett framgdngsrikt arbete med ungdomar. Férutom att
fritidsledarna gors till policysubjekt, ges de i samverkansnitverkets policyarbete
dven funktionen av policyaktorer. Sirskilt tydligt blir fritidsledarnas aktorsfunktion
nir de av féretridare f6r Meningsfull fritid beskrivs som kidrnan som Meningsfull fritid
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bygger pa. Fritidsledarna gérs genom policyarbetet till en garant £6r att Meningsfull
fritid och den organiserade fritiden i Stensita ska fungera, och kan dédrmed
beskrivas som mottagare av policy (Ball m.fl. s. 65).

Samtidigt som fritidsledarna och den profession som knyts till dem gérs till
centrala £6r Meningsfull fritid 1 Stenséta, dr de som yrkeskategori och policysubjekt
osynliga 1 bade policydokument f6r det Overgripande kommunala
jamlikhetsarbetet, savil som i utredningar och politiska beslut om den kommunala
organiseringen av mellanstadiebarns fritid. I dokumenten beskrivs endast ledare
fran civilsambhille och féreningslivet, medan fritidsledare dr ondimnda. Det gar att
beskriva som att fritidsledarna har en ambivalent position i policyarbetet. Parallellt
med att de i officiella policydokument 4r osynliga, betraktas de inom det
policyarbete som sker inom ramen f6r Meningsfull fritid 1 Stens6ta som centrala f6r
att verksamheten ska kunna bedrivas. Hir synligg6rs hur dversdtining av policy (Ball
m.fl., 2012) inte dr en ritlinjig top-down-process, utan édr beroende av lokala
kontexter. I Stenséta har fritidsledarna, och den 6ppna fritidsverksamhet som de
har bedrivit, en stark tradition och nir politiska beslut gor att antalet fritidsledare
och deras inflytande minskar, syns det i praktiken som ett vakuum {6t arbetet med
barns fritid.

Fritidsledarnas funktion

Tre fritidsledare finns kvar i den kommunala fritidsverksamheten som riktar sig till
mellanstadiebarn 1 Stens6ta. Det dr en betydande minskning av personalstyrkan
som tidigare bestod av flera arbetslag med fritidsledare i 6ppna verksamheter 1 eller
i nirheten av stadsdelens grundskolor. De tre fritidsledare som finns kvar i
Stenséta, Mia, Jonas och Emma, har sin hemvist i en lokal i anslutning till
Bjorkskolan, vilken nu ska fungera som en samlande métesplats £f6r Stensotas alla
mellanstadiebarn. Tvd av fritidsledarna arbetar dven uppsdkande mot Tallskolan,
det innebir att de arbetar pa Tallskolan vissa veckodagar, men utan att befinna sig
i en lokal som barnen kan beséka.

Nir de organiserade fritidsaktiviteterna pa Tallskolan beskrivs fungera allt
simre, bade pd grund av fa deltagare och att barnens agerande utmanar den
planerade verksamheten, lyfts fragan om fritidsledarnas funktion som ledare av
fritid ytterligare i samverkansnitverket. Bland annat hos Aktiv Fritid dr det svart
att genomfora verksamhet enligt planering. Under ett samverkansmote sonderar
Elisabeth, foretridare for Aktiv Fritid terringen for att fritidsledarna skulle kunna
komma till deras lokaler och hjilpa till med strukturen pa fritidsaktiviteterna.
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Det skulle ju vara virdefullt att fritid... antingen att nagon kan komma nagon
dag, eller att vi kan ha ett utrymme... Alltsd, det ddr for att ticka det har
behovet som handlar om att bara finnas till en liten stund, inte behéva ga in
och gora sina aktiviteter med en ging. Och heller inte vara sa annorlunda som
man blir om man vill ha ett uppehéllsrum i korridorerna, f6r dé skiljer det sig
fran allt annat som vi gor. Det blir ingen god stimning liksom och vi tror inte
att vi kan gbra det pa nat sitt dir det blir det heller. De ir liksom... tvingade
att misslyckas. (Elisabeth, Aktiv Fritid, m6tesutdrag 220209)

Foretriadaren for Aktiv Fritid undrar om fritidsledarna, det som i citatet kallas
”tritid”, kan stotta upp arbetet under fritidsaktiviteterna i deras lokaler. Tvé olika
strategier fOr att stotta fritidsaktiviteterna efterfrigas, dels att en av fritidsledarna
kan komma till Aktiv Fritid, dels att det skulle gi att skapa en verksamhet i
anslutning till Aktiv Fritid f6r de barn som inte vill delta i aktiviteterna. Barnens
behov av att fa ’finnas till”, av att f4 ha kravl6st umginge med vinner, kan inte
tickas av Aktiv Fritids arbete enligt Elisabeth men hon undrar om fritidsledarna
kan ta sig an den aspekten av fritiden.

Tallskolans rektor, Kerstin, 4r inne pd samma spar, och hor sig f6r under ett av
samverkansnitverkets méten om hur fritidsledarna kan tinkas stétta upp hos
Aktiv Fritid.

Kerstin: Mia och Jonas, hinger ni hos Aktiv Fritid ndgonting pa
eftermiddagarna eller...? Jag tinker hur har ni... har ni méjlighet att ticka
upp dir pd nét sitt? Eller behover ni vara biade hos oss pa skolan och dir
eller hur kan man tinka dar?

Mia: Vi har inte hingt dir... Jag var ju pd Tallskolan i onsdags och da hade
jag en grupp i gympasalen. Men sedan kom nagra tjejer som skulle upp och
ha aktiviteter hos Aktiv Fritid, de skulle skriva littexter, och di stack ju
killarna med ocksa. Sa da gick jag upp, jag tinkte att jag far kolla vad de gor.
Och da var det just den situationen, att det var en anmild grupp som skulle
gora latar och sen sa stod ju grabbginget utanfér. Och det blir lite oroligt och
det blir tjafsigt, sa stimningen blir ju inte sd... positiv, utan de férséker stéra
och stir och bankar pa dorren. Lite dilig attityd ocksd, att man inte lyssnar
nir ledarna siger till dem, och sen ocksa att man girna vill springa upp och
sitta i soffan. (Kerstin, rektor Tallskolan; Mia, fritidsledare, métesutdrag
220225)

Mia, fritidsledaren, aterberittar sin upplevelse av hur det fungerar under
eftermiddagen péd Tallskolan. Hon hade under en eftermiddag f6ljt med barnen
nir de limnade den aktivitet som hélls i idrottshallen pa Tallskolan for att gé till
Aktiv Fritids lokaler. I Mias berittelse lyfts barnens ageranden fram; barnen lyssnar

inte pa ledarna, att det 4r orolig och negativ stimning. Sérskilt 4r det granslandet
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tér den organiserade fritidsaktiviteten, att skriva lattexter, och det fria
oorganiserade umginget som beskrivs innefatta detta utrymme f6r oro och negativ
stimning. I exemplet ir det flickor som 4dr anmilda till aktiviteten och pojkar som
stor, nagot som dr intressant och skulle kunna 6ppna f6r en genusanalys, som dock
inte ryms hir. Under andra méten och i intervjuer framtrider ddremot inte denna
tydliga kénsskillnad i vilka som deltar respektive vilka som stor aktiviteter.
Rektorn pa Tallskolan, efterfrigar att Mia och de andra fritidsledarna som
bedriver uppsékande verksamhet pa Tallskolan, férligger sin tid till Aktiv Fritids
lokaler. Det dr samma 16sning som Elisabeth pa Aktiv Fritid har féreslagit, med
férhoppningen att fritidsaktiviteterna hos Aktiv Fritid ska fungera bittre om det
finns fritidsledare som kan arbeta med de barn som inte deltar i den organiserade
verksamheten. Att fritidsledarna ska forligga den tid de har avsatt till uppsékande
verksamhet till Aktiv Fritids lokaler dr dock inte sjilvklart for fritidsledarna. Mia

beskriver under samma méte de utmaningar som denna 16sning bir med sig.

Jag kinner nu lite ocksa att det dr ju inte... vi kan ju inte géra nigot. Vi har
inget att sitta oss i, vi har inget material, vi kan inte sysselsitta dem. Och det
handlar ju inte heller om varan roll, vi kan ju inte vara en avlastning sa, utan
vi méste ju ha en egen agenda fOr att vi ska vara dir uppe och att vi kan
erbjuda saker. (Mia, fritidsledare, métesutdrag 220225)

I vidareutvecklingen av de problem som fritidsledarna ser med att férligga delar
av sin arbetstid till att st6tta Aktiv Fritid synliggdrs en markering om vad som ingar
i fritidsledarnas arbetsuppgifter. Mia podngterar att det inte ingar i fritidsledarens
uppdrag att avlasta en annan verksamhet genom att befinna sig i lokalerna och
hélla barnen lugna. Fér att kunna stotta Aktiv Fritid behover fritidsledarna sjilva
bedriva en verksamhet, i en egen lokal med mdjlighet till material och saker f6r
barnen att gbra. Jonas, den andra fritidsledaren som arbetar uppsékande mot

Tallskolan, hiller med senare i samma mote.

Det dr frigan vilken roll vi ska ha i detta, om vi ska vara dir uppe. Vi kan
g6ra uppsékande verksamhet absolut, och vara i... runt Aktiv Fritid, men da
blir ju vi liksom vakter och... eller ndgra som delar ut mat. Och det ir ju inte
riktigt det vi ska pyssla med. (Jonas, fritidsledare, métesutdrag 220225)

Fritidsledarnas uttalanden gar att férstdi som en markering av att fritidsledarna
innehar en egen profession som behdver fa utrymme om det ska ga att fa till ett
samarbete. Utifran fritidsledarnas osynliga position 1 den Jvergripande
organiseringen av Meningsfull fritid och att en stor del av yrkesgruppen inte lingre

arbetar kvar 1 Stensota, framstir denna markering som forstaelig. Yrkeskategorin
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ar hotad 1 och med Meningsfull fritid. Samtidigt framstar fritidsledarnas funktion f6r
samverkansnitverkets arbete som helt central for att fa verksamheten att fungera.
Sirskilt verkar kompetensen att leda barn som agerar pa sitt som stér den
planerade verksamheten vara nagot som fritidsledarna anses inneha.

Genom att fritidsledarna far en central position i samverkansnitverkets arbete
1 Stensota, gir de fran att vara policysubjekt till att dven fungera som policyaktorer.
Det ir i sin roll som innehavare av en specifik kompetens, att hantera barn och
leda fritidsverksamhet med dem, som ger fritidsledarna positionen som
policyaktorer. Det innebir att de blir viktiga aktorer 1 att bade tolka och forsta savil
som Oversitta policy i praktiken. Frigan om vad som ska inga i fritidsledarnas
uppdrag blir dirmed ett diskussionsimne pa samverkansnitverkets moten.

I diskussionerna om fritidsledarna arbetsuppgifter kan det som Ball m.fl. (2012)
kallar det tredje rummet f6r policyarbetets Oversittningsprocesser, sigas Gppnas
upp. Utrymmet f6r omtolkning och nya éversittningar av fritidsledarnas funktion
ir dock begrinsat. Bdde fritidsledarna och tjanstepersoner inom Stenséta
stadsdelsforvaltning kan sigas gora forsok att stinga det tredje rummet £6r vidare
Oversittningsprocesser dir fritidsledarnas arbetsuppgifter ska omférhandlas.
Genom att ta tydlig stillning i frigan av vad fritidsledarna kan férvintas géra inom
ramen for sina arbetsuppgifter, stinger de kommunala aktérerna ner férséken att

fa fritidsledarna att fungera som en stédfunktion fér andra verksamheter.

Jag tror att vi beh6ver vrida och vinda lite pa det hir, for jag tinker det som
du pratar om idag ocksd Aktiv Fritid, ndr det blir stokigt och s, sé dr det ju
inte sd att ... Just nu sa har ju inte vi pa fritid, vi har ju ingenting pa Tallskolan
igen, férutom det uppsokande arbetet som sker, som Mia och Jonas gér. Och
da blir det sa, och det ér ju svart fér oss att komma och sti... och se till att
det inte dr stokigt. Det 4r liksom inte det som vi gor heller. Men 4 andra sidan
behéver vi ocksd fundera pa det hir, vad dr det som gor...? Ja, hur kan vi
jobba med denna frigan framat? Vad dr det som fattas? Vad dr det som vi
behover? (Mario, Stenséta stadsdelsforvaltning, métesutdrag 220209)

Problemformuleringen haller Mario, en av tjinstepersonerna pd Stensota
stadsdelsfoérvaltning, med om. Det dr stokigt hos Aktiv Fritid och det behéver
hanteras. Fritidsledarna ska dock inte fungera som l6sning genom att delta 1 andra
verksamheters fritidsaktiviteter for att garantera lugn och ro. Bade fritidsledare och
tjdnstepersoner pa Stenséta stadsdelsforvaltningen betonar att arbetsuppgifter
som de beskriver som att stida och vakta inte ingar i fritidsledarnas uppdrag.
Genom fragorna om vad det dr som fattas och vad det dr som behévs, riktar Mario

fokus mot de kompetenser som behévs. Underforstatt dr att dessa kompetenser
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inte enbart kan bidras av fritidsledarna dd Stensota stadsdelstorvaltningen inte
bedriver nagon egen fritidsverksamhet vid Tallskolan. Dirmed synliggors att det
fritidsledarna anses kunna bidra med, utgdrs av deras professionella kompetenser
och férmagor. Det som efterfragas nir fritidsledarna betraktas som 16sningen pa
”situationen pd Tallskolan” dr f6rmagor som att samla barn, att finga intresse, att
hantera beteenden som utmanar verksamheten. Det gar att beskriva som en
pedagogisk kompetens som skapar den grundliggande trygghet som dterkommer
som centralt under samverkansnitverkets méten. Nir denna kompetens kayts till
fritidsledarna, skapas kategorin fritidsledare som en ett policysubjekt (Ball m.fl.,
2012). Genom policyarbetet i samverkansnitverket i Stensdta skapas en
problemformulering om att det saknas en saknas en pedagogisk kompetens, dir
fritidsledarna gors till 16sning. Kéirnan i den organiserade fritiden utgdrs alltsa av
ett grundliggande trygghetsarbete, som dr knutet till fritidsledarna i Stens6ta. Vad
det dr i fritidsledarnas arbete som gor att de tilldelas denna centrala position som
fritidens profession, synliggdrs, och utmaningar i policyarbetet analyseras i de tva

foljande avsnitten.

Arbetsuppgifter i den organiserade fritiden

Fritidsledarnas betydelse f6r Meningsfull fritid 1 Stenséta édr central, ndgot som bor
forstas utifrdn den linga tradition av Sppen fritidsverksamhet som varit populir
bland mellanstadiebarnen i stadsdelen. Fritidsledarna, Mia, Jonas och Emma, har
arbetat linge i Stenséta och kidnner bidde omrddet och barnen vil. Nir villkoren
f6r mellanstadiebarnens fritid férdndras far det didrmed tydliga konsekvenser i
Stensota. Genom parallella processer dir den 6ppna fritidsverksamheten liggs ned
till férmdn f6r fritidshemmet pd skolor, och Meningsfull fritid inférs, férindras
ansvarsfordelningen 6ver utférandet av mellanstadiebarns organiserade fritid.
Istéllet for fritidsledarna ér det ledare fran féreningslivet eller andra verksamheter
och organisationer som riktar sig mot barn och unga, som ska genomféra
fritidsaktiviteter med barnen. De férdndrade villkoren och den nya organiseringen
av barns fritid som genomfors genom Meningsfull fritid synliggor att det praktiska
arbetet med barnen och fritiden inte dr enkelt eller sjdlvklart i sitt utférande. I
intervjuer med fritidsledarna i samverkansnitverket synliggérs konkreta
arbetsuppgifter som skapar fOrutsittningar fOr fritidsverksamheten att

genomforas.
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Ett professionellt fostransuppdrag

Aterkommande under samverkansnitverkets moten diskuteras att barnen péd de
organiserade fritidsaktiviteterna agerar pd sitt som utmanar den planerade
verksamheten. Det framstir under moten som att det ar svart for andra ledare an
fritidsledarna att hantera barn som beter sig fér verksamheten utmanande. 1
toregiende kapitel, Meningsfull fritid och den oorganiserade fritidens betydelse, analyserades
problemformuleringar som fokuserar barnens beteenden som individualisering av
strukturella problem. Snarare dn att nd konsensus om att problemet lig i barnens
beteenden, skapades inom samverkansnitverket en gemensam forstdelse av att
barnens beteenden speglade att verksamheten inte uppfyllde barnens behov. Att
pé det sdttet rikta fokus mot den egna verksamheten beskrevs skapa (viss) agens
for barnen, men ger dven agens till deltagare inom Meningsfull fritid att f6rindra
verksamheten. Att hantera konflikter och for verksamheten utmanande beteenden
ir dock inte enbart en 6vergripande organisatorisk friga, utan dven en pedagogisk
aspekt av verksamhet ddr minniskor méts.

For fritidsledarna framstir funktionen att delta i Scenen, eller andra
organiserade fritidsaktiviteter, som ett sitt dir de positioneras som vakter for att
uppritthdlla ordning och en fungerande struktur f6r barnens beteende. Det idr
dock inte sa fritidsledarna ser pa sig egen roll i mellanstadiebarnens fritid, men
dven att de fOrstir ledarskapet under fritidsaktiviteter pa ett annat sitt. Under
samverkansnitverkets moten ar det tydligt att det framfGr allt 4r fritidsledarna som
aterkommer till vikten av regler, och hur ledare ska hantera barn som inte féljer
reglerna for aktiviteten. Mia, en av fritidsledarna, vill fa till ett samtal om hur de
olika ledarna som arbetar nirmast barnen kan enas om ett gemensamt sitt att

hantera utmanande beteenden bland barnen.

Om man siger att ett barn beter sig illa under Fritid i Centrum, blir ombedd
att ga ut, hur gér vi med det? Ska man kontakta... ska man ha foérildrar som
kontaktas? Om jag har ett barn som dker ut, jamen du skoter dig inte, dé
kanske jag kontaktar skolan, far telefonnummer och ringer hem. [...] Som till
exempel. Vi kanske inte kan limna allting till skolan att de ska kontakta, f6r i
sa fall, vissa forildrar kanske behover hora det fran flera hall, att mitt barn
stokar. Aven si giller det vil fritiden, si ja... Jag har pratat lite med
skolkuratorn om detta ocksa, sa jag tar girna inspel pa det. (Mia, fritidsledare,
motesutdrag 220225)

Mia lyfter méjligheten att ringa till barnens foraldrar som ett verktyg fr att hantera
utmanande beteenden hos barnen. Det kan vara viktigt att féraldrar fir héra om

det fran flera hall nir deras barn beter sig ”’stokigt”. Detta arbetssitt kan forstis
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som en vana och en kunskap som ingir i fritidsledarens profession, dir arbetet
med andra aktSrer runt barnen ingir som en sjilvklar del. Att prata med
skolkuratorn, veta var man vinder sig fOr att fa tag pd vardnadshavare, férvinta
sig ett samarbete med skola och hem, ér alla aspekter av ett socialt och pedagogiskt
arbete som finns tydligt framskrivet 1 ldroplaner och program f6r andra
institutioner som barn vistas 1; férskolan, fritidshemmet, skolan. Samma regler,
samma nit av kontakter mellan f6r barnet viktiga platser, lyfter Mia som viktigt
aven under fritiden.

Aven andra deltagare i samverkansnitverket beskriver vikten av ett nit av
sociala kontakter runt barnen. Hektor, foretridare f6r den lokala idrottsféreningen
Forenad Friidrott, beskriver denna av fritidsledarna konstruerade ’vav’’ av sociala

relationer 1 omradet som centralt for att fa fritidsaktiviteterna att fungera.

Hektor: Konkret, om det uppstar ett brik till exempel... Om det har varit
barn som man fran bérjan inte kinde till ordentligt, eller inte hade kontakt
med férildrarna, dd kunde man ta det genom Emma och Jonas som har
stenkoll. Nu kinner man ju till dem ganska vil, si di kan man ta den
kontakten sjilv om man behover. Men det dr ju dven. .. for det dr ju ett oroligt
omrade emellanit, det uppstar brak och schismer och ibland grupper emellan.
Och hinder det nigot sidant sd vet jag... och vi ska ha en aktivitet, dd vet
jag att vi fir reda pd det i sidana fall. Och det ir vildigt mycket virt, for dd
ir man férberedd pa det.

Sara: S4 man inte beh6ver ga in helt... och komma i nigot som man inte
riktigt vet...?

Hektor: Ni, for da kan det komma in en konflikt frin omradet for det... For
den stora utmaningen vi har ir inte att det hinder nigot pa sjilva aktiviteten,
utan att det har hint nigonting pa skolan tidigare pd dagen. Eller att det dr
nagon form av gruppkonflikt och si ska man vara med pi
eftermiddagsverksamhet och sd far man drva den litegrann. (Hektor, Férenad
Friidrott, intervju 221010)

Inledningsvis, ndr Forenad  Friidrott bérjade med de  &ppna
eftermiddagsaktiviteterna inom ramen f6r Meningsfull fritid, fungerade fritidsledarna
som ett stdd. Genom att fritidsledarna hade “’stenkoll” pa omradet, gick det f6r
ledare i Forenad Friidrott att f3 inblick i de sociala relationerna mellan barnen. P4
sd sitt underlittades arbetet under sjilva idrottsaktiviteterna i och med att ledarna
kunde vara férberedda pd potentiella konflikter eller om det tidigare under
skoldagen hade hint saker som spillde 6ver till eftermiddagens fritidsaktiviteter.
Aven kontakten med férildrar kunde i bétjan av Férenad Friidrotts arbete i

Stensota mojliggdras av fritidsledarna. Nu, nir Férenad Friidrott dr viletablerad i
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omréadet, kan ledare dirifrin sjilva ha den kontakten med forildrar. Men
fortfarande beskrivs fritidsledarna ha en viktig funktion som birare av information
om hindelser, konflikter och annat som kan vara viktigt att veta nir man méter
batn. Aven andra ledare inom Meningsfull fritid beskriver samma sak, att det inte sa
mycket dr konflikter som uppstar under fritidsaktiviteterna i sig som dr utmanande,
utan att det ir saker som uppkommit tidigare under dagen eller under veckan som
ar svira att hantera utan att ha tillricklig information om vad som hint eller hur
det har hanterats.

Fritidsledarnas funktion kan besktivas som en form av informationskanal, dar
omradeskinnedom och en nira relation med bade barn och skolpersonal gor att
de erbjuder stéd for ledare fran verksamheter utan langvarig férankring 1 omradet.
Som Hektor pekar pd, efter att en férening sjdlva har arbetat i omradet utvecklas
egna kontaktvdgar till viktiga vuxna runt barnen. Samtidigt visar Hektors
besktivning av fritidsledarna dven att de fungerar som informationséverférare
mellan olika platser som barnen vistas pd. For verksamheter som inte 6verlappat,
varken tidsmissigt eller organisatoriskt, kan denna funktion av informationsbérare
vara en viktig sammanhéllande kraft. Det méjligg6r en verksamhet dér barnen halls
under uppsikt och inte tilldts glida emellan stolarna. Det kan beskrivas som en
form av Svervakning och kontroll, men dven som ett omsorgsatbete dir vuxna
tillsammans skapar en helhet f6r barnen som rér sig mellan olika platser.

Att skapa en helhet, en fritidsverksamhet dir barnen kan tillbringa tid,
innefattar att konflikter hanteras och att strukturen for aktiviteter uppritthalls. I
Meningsfull fritid och det policyarbete som samverkansnitverket genomfor blir det
tydligt att det 4r att omfattande arbete som handlar om mer 4n att uppritthalla
strukturen under en enskild fritidsaktivitet. Snarare visar fritidsledarnas funktion i
Meningsfull fritid att arbetet med att hantera konflikter och uppritthélla struktur
under aktiviteter handlar om att arbeta tillsammans med andra vuxna runt barnen.
I det arbetet ingdr bade ett broarbete mellan olika verksamheter, och en kontakt
med barnens vardnadshavare.

Genom de forindrade villkoren for mellanstadiebarns fritid i Stensoéta har
fritidsledarnas arbetsuppgifter férindrats, i alla fall pa pappret. Fran att ha varit
den profession som skapar en helhet f6r barnen, och bedrivit fritidsverksamhet
for stadsdelens barn, till att inneha en mer stottande funktion. Det 4r en forandrad
ansvarsfordelning Gver utférandet av mellanstadiebarns organiserade fritid som
skett 1 och med inférandet av Meningsfull fritid. Fritidsledarna fortsitter dock ha en
central position i arbetet med att & Meningsfull fritid att fungera, det brobyggande
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nitet, den sociala viv som fritidsledarna stir for, dr fortsatt viktig for att den
organiserade fritiden ska fungera.

Pi Stensota stadsdelsforvaltning finns det kritiker mot férindringen av
fritidsledarnas arbetsuppgifter. Malin, tjdnsteperson pa Stensota
stadsdelsforvaltning, beskriver arbetet med mellanstadiebarns fritid som
omfattande. Det arbete som kommunalt anstillda fritidsledare gér med barns fritid
nir de skapar en strukturerad fritidsverksamhet runt barnen, beskrivs av Malin

med begreppet fostran.

Malin: De hir [barnen i | fyran till sexan, de behover ju jittejittemycket. ..
fostran eller vad man ska siga, i fritid. Hur 4r man p4 sin fritid och vad har
du f6r intresse, hur fangar vi det, vad vill du lira dig, vad vill du gora. S4, vi
maste ju ha dem, alltsa ta hand om dem. Sedan ir det ju inget fel liksom att
négra... alltsa det 4r ett komplement med fotboll och féreningarna som jag
ser det. For alla gillar ju kanske inte det, en del kanske fingas av féreningarna
sd det dr inte det, men jag tycker nog inte att vi kan vara ett uppsamlande f6r
att sen putta ut dem.

Sara: Det dr inte sa du ser [fritidsledarnas] roll riktigt?

Malin: Nej, det dr inte sa jag tdnker i alla fall. Jag tinker ju, nu har vi hir
fyrorna, nu méste vi fostra dem liksom, in i att de... sa att de fungerar pé en
métesplats. De maste liksom lira sig att ta ansvar, komma med férslag, skota
sig. (Malin, Stensota stadsdelsférvaltning, intervju 221014)

Att arbeta med fritid med mellanstadiebarn beskrivs av Malin som ett omfattande
atrbete som innefattar bade att stotta barn i att utforska intressen och 6nskemal
liksom att skapa moijligheter £f6r barnen att lira sig att hur man beter sig i en friare
verksamhet dn exempelvis skolan; en “métesplats”. Malin ringar in detta arbete
med begreppet fostran, vilket inte helt kan limnas &ver till f6reningar. Det 7vi”
Malin pratar om, utgérs av fritidsledarna som lyfts fram som viktiga vuxna som
skapar méjligheter till en fungerande fritid. Den fostran som ingar i fritidsledarnas
arbetsuppgifter beskrivs som en fostran i att ’fungera pd en métesplats”, en
fostran for att hdr och nu kunna fungera i den organiserade fritid som erbjuds.
Uppgiften for att fa fritidsverksamheten att fungera blir dirmed en del av
verksamheten, dir lirande utgdr en aktiv aspekt. Detta stir 1 kontrast till den
vaktande roll som fritidsledarna uppfattas tilldelade inom Menzngsfull fritid.

Ett professionellt relationsarbete

Fritidsledarna visar sig i Meningsfull fritid vara viktiga for att barnen ska delta i
fritidsaktiviteterna enligt planerat. En central aspekt av det arbete fritidsledarna har
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statt £6r, innan Meningsfull fritid inférdes 1 Stenséta, fortsitter att vara ndédvindigt
aven efter att fritidsledarnas ansvar Over utférandet av fritidsaktiviteter har
forindrats. Sdrskilt uttrycker andra deltagare 1 samverkansnitverket 6nskemal om
att fa stod under aktiviteter dir barnen agerar f6r verksamheten utmanande. Varfor
just fritidsledarna klarar denna aspekt av fritidens arbete gar att spara i det sociala
nit, den sociala viv, som de skapar mellan olika verksamheter som barnen r6r sig
mellan. Grunden f6r denna sociala viv dr nagot annat dn enbart det som sker under
en enskild fritidsaktivitet, utan handlar mer om ett 6vergripande relationsarbete.
Alexandra, en av foretridarna £6r Menzngsfull fritid tar upp det relationella arbetet
som fritidsledarna gér som en nyckel {61 att Meningsfull fritid ska fungera i Stenséta.

Det dr ju min absolut stérsta lirdom, hur viktigt det 4r med det hir med
relationsbygget med barnen och att... Hade inte Jonas och Emma funnits sd
hade det inte varit en enda unge pa en enda aktivitet. Utom Férenad Friidrott
som har en egen relation, och nu har ju de andra ocksa skaffat sig det. Men
inledningsvis si beh6vs det... ambassadorer, eller sina som puffar lite. Och
liksom, vad 4r det de gér som gor att det funkar? (Alexandra, Meningsfull fritid,
intervju 210616)

Fritidsledarnas helt centrala roll i att fa Meningsfull fritid att fungera podngteras i
intervjun. Det krivs relationer med barnen, ambassadérer f6r de fritidsaktiviteter
som Meningsfull fritid erbjuder. Exakt vad fritidsledarna gbr fOr att fi detta
relationsbygge att fungera dr dock inte helt tydligt f6r verksamma inom Meningsfiull
fritid. Aven andra deltagare i samverkansnitverket dterkommer till vikten av det
relationsbygge 7¢d barnen som fritidsledarna gor.

Nir de tre fritidsledarna pratar om det arbete de genomfér med
mellanstadiebarnen 1 Stenséta blir det relationella arbetets innehall tydligare. Trots
att fritidsledarnas arbetsuppgifter har forindrats 1 och med inférandet av
Meningsfull fritid, och att det istillet f6r en Sppen fritidsverksamhet dr organiserade
fritidsaktiviteter genomférda av olika foreningar som ska erbjudas barnen,
fortsitter fritidsledarna att arbeta inom ramen f6r sin fritidsledarprofession. Det
innebdr att fritidsledarna, dven nir de leder eller stottar organiserade aktiviteter
inom ramen f6r Meningsfull fritid, fortsitter att ha fokus pa det relationella arbetet

med barnen.

Jag tinker ocksd det att... precis som ni sdger att aktiviteterna dr viktiga, men
det dr ju som malargruppen pa Tallskolan, sa utvecklades det sig till nanting
helt annat. Mycket genom samtal, och det kommer fram vildigt mycket, och
da dr det ju ocksé det hir att. .. hur jobbar man vidare med det med féreningar
och andra vuxna? Fér jag tinker att far de ocksa hora saker som vi, si maste
det finnas vigar som det tar vigen nagonstans. For det kan lika girna vara sa
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att de anfortror sig at en ledare i Fritid i Centrum eller sadér. Fér det dr mycket
samtal som ocksd kommer, sd ibland 4r ju aktiviteterna... kdnner jag alltsa,
att ibland... Det ir jittebra, och ibland snappar man upp i samtalen sa att
man kan lotsa dem vidare, och det dr ju ocksa en viktig del: att finga upp.
(Mia, fritidsledare, motesutdrag 210503)

Mia, fritidsledare, har lett en malargrupp pa Tallskolan under varterminen. I den
har ett en grupp om ungefir tio barn deltagit en ging i veckan och utifrdn olika
material tecknat och malat. Samtidigt syns Mias fokus p4 relationsbygge nir hon
beskriver vikten av att lyssna pa barnen och ta tillvara fértroenden. Fér Mia dr
malandet inte det centrala i aktiviteten, utan samtalet med barnen, snarare ligger
hennes fokus pd att snappa upp, lotsa vidare och utveckla aktiviteten vidare. Det
kan beskrivas som ett relationsfokus pa vad den organiserade fritiden innefattar.

Det relationella arbetet som fritidsledarna gbr dr férankrat 1 vidare
forestillningar om fritid, barndom och ungdom. Det blir tydligt under en
fokusgruppsintervju med fritidsledarna; att arbetet med barnen dven bygger pa
specifika perspektiv pa barn och unga.

Mia: Ungarna kom och var helt urlakade liksom, f6r da hade de ju haft skola
och de hade haft prov och det hade varit idrottstrining. ”jamen kan vi inte
bara fa sittal?” och da kinner man att... ddr maste man ju ocksa... [...] Man
har ju dem som kommer och som kryper upp i soffan och nistan drar en filt
6ver sig, som bara vill ha... och da kdnner man, det ska vi ocksa kunna
erbjuda. De kanske inte har en lugn stund hemma f6r de 4r sju syskon...

Emma: ... inget eget rum

Mia: Det dr trangbott. ..

[.]

Mia: Jag kinner lite ocksa bland barnen, kan de inte bara fa vara. [...]
Sambhillet 4r jittestressigt, de vill inte ha krav pa att d4stadkomma nat hela
tiden. (Mia, Emma, fritidsledare, intervju 220926)

I samtalet framtrider ett syfte med fritiden som skiljer sig fran det &vergripande
syftet med Meningsfull fritid, si som det dr formulerat i policydokument.
Fritidsledarna beskriver barn som ér trétta, som deltar i manga kridvande aktiviteter
och som behdver utrymme f6r vila. Hir beskrivs inte sportaktiviteter som en
avkopplande fritid, utan nagot som innebir ytterligare krav fér barn och unga.
Bade Mia och Emma besktiver dven en socioekonomisk situation dir barnen i
Stensota inte har méjlighet till denna lugna avkoppling 1 hemmet. Istillet for att
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fokusera bristen pd aktiviteter, som Meningsfull fritid ir en l6sning pa, pekar
fritidsledarna ut att barnen har behov av en plats for vila utanfér hemmet.
Forutom denna vila, beskriver fritidsledarna under intervjun dven planerade
aktiviteter som viktigt for barnens fritid. Det dr alltsa inte enbart en kravlds vila
som barnen anses behéva, och som ingar 1 fritidsledarnas arbetsuppgifter. Den
tredje fritidsledaren i arbetslaget, Jonas, beskriver hur de brukar arbeta med

aktiviteter i den 6ppna fritidsverksamheten.

Det giller att ha den ddr kidnslan att vem... vem behéver den hir hjilpen.
Vem behover den dir sparken i réven att géra ndgonting, och vem behéver
bara ligga under filt och bara vara och man behéver liksom inte prata med
den? Men att man férséker fa dem att, vissa av de hidr som har sa mycket
energi, jamen “’vad vill ni gérar”. D4 kanske de inte ska fa géra det direkt utan
?jittebra, du vill géra Fifa, du vill spela tv-spel, jamen bra! Da har vi...
imorgon kan vi géra det, hur skulle du vilja gora det, vilka regler skulle du
vilja ha?” Att man lockar fram att de ska vara med och bestimma sjilva. Inte
bara “jittebra, spela nu da och sa imorgon vill du géra nit annat”. Utan att
man lir dem nédnting annat ocksa. Det dr lite luddigt kanske men man
forsoker ... locka dem att vilja vara producerande ungdomar. Vilja testa pa
och skéta en aktivitet sjilv. (Jonas, fritidsledare, intervju 220926)

Det Jonas beskriver skiljer sig mot att ga pa en firdigplanerad aktivitet dér det finns
ett specifikt fokus (sport, litteratur, konst). Det dr ett samarbete med barn och unga
som beskrivs, att hitta, planera och genomfora fritidsaktiviteter ses som en del av
arbetet. Det gar att beskriva som en helhet av aktivitetsarbete och relationsarbete,
dir fritidsledaren genom ett pedagogiskt arbete stottar barn och unga i hur fritid
kan se ut och genomféras.

Under samma intervju fortsitter samtalet in pa hur fritidsledaren vet vad som
beh6vs 1 ett enskilt fall. Att avgdra vem som behéver motiveras till aktiviteter och

vem som behdver fi vila 4r centralt for att kunna utveckla relationer med barnen.
Sara: Och hur vet man vem som behéver vad...?
Jonas: Ja, det vet man inte...
Emma: Ja, det dr det! Fér du maste ha den hir fingertoppskinslan...
Jonas: ... och det vet man inte.
Emma: ... och det dr ninting som man lir sig att ldsa av...
Mia: Men ungarna kan vara ritt tydliga ocksa, och siga ritt ut.

(skratt)
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Mia: Ja, men det gér de jul ”Adah jag orkar inte. Kan jag inte bara vara?”. Det
ar klart, vi fragar ju alla men. ..

Emma: For det...tink vad jobbigt att ha en minniska som star 6ver dig hela
tiden ”Kom igen nu, nu kér vi det hirll! Kom igen nulll” Fy alltsa. ..

Mia: Och sedan: “Kan vi inte hitta pd nat”, sd dr de lite rastlosa... (Jonas,
Emma, Mia, fritidsledare, intervju 2209206)

Emma kallar det en fingertoppskinsla, det som kan beskrivas som en tyst kunskap,
att kunna avgora vilka barn man ska utmana och vilka man ska lata ta det lugnt.
Fritidsledarna dr inte helt dverens om hur man vet vad som passar vilket barn;
Emma betonar att man behéver ldra sig ldsa av barnen, medan Mia sidger att barnen
brukar vara tydliga i att uttrycka sina behov. Trots denna skillnad i hur avldsandet
av barnens behov gar till, synliggér intervjun ett samspel mellan fritidsledarna. De
delar syn pa barnen, att det finns flera behov som behover fyllas. De delar dven
syn pa det egna uppdraget dir lyhérdhet och samspelet med barnen placeras i
centrum.

Det gar att beskriva som att fritidsledarna tillsammans skapar ett fokus 1 sin
verksamhet. De utgar frin gemensamma f6restillningar om vad barn och barndom
ar, vad fritid innebir och vad som dirmed ”behéver goras” vilket riktar fokus i
specifika riktningar. En profession bygger pa vissa gemensamma utgingspunkter,
gemensamma tolkningar av f6r verksamheten centrala aspekter (Ball m.fl., 2012).
Dessa gemensamma utgingspunkter skapas genom utbildning, genom fokus pa
vissa aspekter, och genom att gbra vissa handlingar mer meningsfulla 4r andra.
Férutom utbildning dr dven sjilva professionsutévandet ett sitt som gemensamma
forstaelser av vetksamheten och syftet med den skapas. Det ir tydligt i
fokusgruppsintervjun med fritidsledarna att de dr vana att arbeta med varandra.
De fyller i varandras meningar, och dven ndr perspektiven skiljer sig 4t 4r det inom
en ram av gemensamma grundperspektiv pé ett férhallningssitt till barn. Pa sd sitt
synliggdrs en fritidens profession som bygger pd gemensamma férestillningar och
forstaelser av arbetet som ska utforas. Det synliggor dven de arbetsuppgifter som
déljer sig bakom att skapa en fungerande fritidsverksamhet, dér sirskilt
relationerna med barnen 4r centrala. Det dr arbetsuppgifter som tillsammans
skapar en helhet av relationsarbete, omsorg och f6r barnen meningsfulla
aktiviteter, ddr dven struktur och uppritthallande av regler dr centrala inslag. Ett
professionellt fritidsledararbete skulle denna helhet kunna beskrivas som, vilket

innefattar aspekter av bade socialt och pedagogiskt arbete.
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Organisatoriska villkor

Det ir inte enbart professionella f6rmagor och kompetenser som ir centrala f6r
att skapa social och pedagogisk verksamhet. Aven organisatoriska ramar skapar
moéjligheter och utmaningar f6r verksamheten som bedrivs. Meningsfull fritid kan
beskrivas besta av flera sma delar, fritidsaktiviteter som organiseras av féreningar
och organisationer, som ir sammanhallna av en 6vergripande struktur. Det betyder
att  Meningsfull fritid tillsammans kan betraktas som en helhet. I Stenséta
kommuniceras aven Meningsfull fritid utit, mot exempelvis forildrar, som en helhet
av organiserad fritid f6r mellanstadiebarnen i Stenséta.

Den I6sa sammansittningen bygger pa, som tidigare resultatkapitel har visat,
att det skapas gemensamma fOrstaelser och handlingsriktningar i
samverkansnitverkets arbete. Genom dessa gemensamma tolkningar av policy
(Ball m.fl., 2012), och problemformuleringar (Bacchi, 2016) kan fokus riktas at
specifika hall och skapa en verksamhet genom policyarbete. Framfor allt dr det
tjdnstepersoner, projektledare och utvecklingsledare, chefer och rektorer som har
triffats i samverkansmoten, vilket utifran policy enactment theory (Ball m.fl., 2012) kan
beskrivas som att det policyarbete som sker inom samverkansnitverket framfor
allt dr ett narrativt arbete ddr tolkningar av policy férhandlas for att sedan fungera
som Overordnade berittelser som ska genomsyra arbetet med den otrganiserade
fritiden. Att just ledarskapet, och arbetet med barnen, visat sig vara en utmaning i
Meningsfull fritid bor f6rstas med bakgrund i att samverkansmoétena framfor allt har
fokus pd detta Overgripande férhandlingsarbete av hur centrala aspekter ska
forstas. Det saknas inte kunskap inom samverkansnitverket om att dven praktiska
frigor som dr verksamhetsnira behover diskuteras av de som arbetar nidrmast
barnen, men det visar sig vara svirt att arrangera systematiskt. I detta sista tema i
det fjirde och avslutande resultatkapitlet riktas blicken mot de organisatoriska

frigor som handlar om ledarskapet av fritidsaktiviteter.

Foéreningslivets utmaningar

Nir samverkansméten skapas £6r de verksamhetsnira ledarna, skapas méjligheter
for ett 6kat samarbete mellan dem som arbetar med barnen. Det kan vara en nyckel
for att skapa en verksamhet som ér héllbar 6ver tid, och dir f6r verksamheten
utmanande beteenden hos barnen kan hanteras. Det skulle innebira att problem i
verksamheten kan hanteras snarare dn lésas genom enskilda individers
punktinsatser, vilket pd si sitt skulle skapa ett sammanhang fér ledarna av

fritidsaktiviteter att tillsammans utveckla en gemensam, om dn lokal, profession.
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For att skapa dessa arbetslagsliknande férutsittningar £f6r professionellt samarbete
ir dock fragan om kontinuitet central. Kontinuiteten blir viktig bade i férhallande
till de ledare som leder fritidsaktiviteterna och med hinseende till vilka féreningar
och verksamheter som deltar i Meningsfull fritid.

I policydokumenten Insatser fir barns och ungas fritid och policydokumenten f&r
det 6vergripande jamlikhetsarbetet 1 kommunen, anges civilsamhillet som den
aktor som genom sin lokala anknytning ska vixa fram och organisera fritid f6r
stadsdelens barn. Civilsamhillet beskrivs i dokumenten besta av privatpersoner,
lokala foretag och féreningar, och sirskilt foreningarna har en framtridande roll i
Meningsfull fritids genomférande. Lokala féreningar ska genom att organisera ppna
fritidsaktiviteter 1 Meningsfull fritid kunna rekrytera in barn och unga i den ordinarie
verksamheten. Det dr dven fran féreningslivet som majoriteten av de ledare som
arbetar under fritidsaktiviteterna kommer. Det dr dock tydligt att det finns
utmaningar kopplade till kontinuitet att bygga en verksamhet runt féreningslivet i
Stensota. Fragan dr om det f6reningsliv som Meningsfull fritid ska bygga pé verkligen
existerar i den urbana periferin, eller om det snarare dr en drém om hur samhillet
ska vara ordnat.

En utmaning f6r genomfdrandet av fritidsaktiviteterna i Meningsfull fritid ir att
det dr svart att hitta ledare. Det 4r en svarighet som diskuteras under
samverkansnitverkets méten och som dr en aterkommande friga under hela
faltarbetet. Under ett méte informerar Mario pd Stensota stadsdelsférvaltning de
Ovriga deltagarna om att en tidigare aktiv férening inte lingre kommer kunna
organisera sin vanliga bollsportsaktivitet pa torsdagar, och inte heller delta i de

sommaraktiviteter som de i vanliga fall 4 med och arrangerar.

Mario: Fér kinnedom just nu da, si kommer Stenséta FC inte ha det hir
sommarligret. Och de kommer inte heller ha sina torsdagar. De har vildigt
stora problem med att hitta ledare i sin férening just nu. Si det kinns ju
jattetrakigt f6r de har ju haft sina torsdagar i alla tider. Men sa dr det med dem
just nu d4... vi fir ruska tag i det tinker jag. Adam, vi ska ha ett méte med
idrottsnitverket. ..

Adam: Det ir vil generellt. Fér de féreningar som férséker i Stenséta har
jattesvart att fa tag i ledare. Det ér ju det som ér jitteproblem litegrann tyvirr.
(Mario, Stensdta stadsdelsférvaltning; Adam, Fotboll BK, métesutdrag
220209)

Adam dr aktiv i det idrottsnidtverk dir féreningar som verkar i Stenséta méts. Han

papekar att Stenséta FC inte dr ensamma om att ha svart att rekrytera ledare till
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sina fritidsaktiviteter, utan det dr ett genomgiende problem fér foreningar i

stadsdelen. Samma sak lyfter Hektor pa Férenad Friidrott under en intervju.

Vi tampas ju ocksd med, i den ordinarie verksamheten d4, att fa loss ledare.
Och dir fir man aldrig... det finns liksom ingen mdjlighet till att betala
nagonting. Det finns en gammal, eller gammal och gammal men det ir fin
grej med det ideella ledarskapet och det kommer alltid finnas inom
idrottsforeningslivet, men det har détt ut i den hir typen av omraden.
(Hektor, Férenad Friidrott, intervju 221010)

Det ideella ledarskapet dr en fin tradition i det idrottsliga féreningslivet siger
Hektor. Problemet med det ideella ledarskapet ér att det dr svart att hitta ledare
som kan eller vill arbeta gratis. Hektor menar att det alltid kommer finnas ideellt
ledarskap, men att det i den urbana periferin, ”den hir typen av omraden”, har
détt ut. Det svenska féreningslivet, med ideellt ledarskap, har en ling tradition i
Sverige men stir infér utmaningar. Aven Kerstin, tjdnsteperson pi Stensota
stadsdelsforvaltning tar upp féreningslivets forutsittningar i omraden 1 den urbana

periferin.

[Dlet édr ju det som har blivit segregeringen, problemet i de hir utsatta
omradena, att det har blivit firre och fitre féreningar som finns pa de stillena
6ver huvud taget. Jag menar, Bandy IF som dr inne och gbr massvis med
grejer, de rekryterar ju inte ninting, de gér det bara som en vilgdrenhet. [...]
Sa det har ju blivit en férskjutning av allting. Och ndgonstans sitter alla, eller
alla, men ménga, kvar i den hir tanken, férhoppningen, att féreningsliv, alltsa
civilsamhille... Man har inte riktigt kanske fattat hur det verkligen ér i
verkligheten. (Kerstin, Stensota stadsdelsforvaltning, intervju 221014)

Hos Kerstin gar det att ana en frustration, hon pekar pa att det féreningsliv som
efterfragas i stor utstrickning saknas i de omraden dir Meningsfull fritid genomférs.
Med firre aktiva féreningar, dr det svart att organisera fritidsaktiviteter ideellt. Den
férening som nimns av Kerstin under intervjun, Bandy IF, arbetar inte utifrin
syftet att rekrytera unga till verksamheten utan utifrdn ett vilgérenhetsperspektiv.
Att detta lyfts som ett problem av Kerstin bor f6rstds utifrin sammanhanget som
intervjun utgors av, dir jag stiller frigor om grundidén med Meningsfull fritid. Att
féreningar ska delta utifrin syftet att rekrytera medlemmar ér en grundidé med hur
Meningsfull  fritid ska fungera. Féreningarna kan didrmed arbeta ideellt med
organiserade fritidsaktiviteter, eftersom det évergripande syftet dr att bygga upp
foreningslivet som per definition dr ett ideellt arbete. Om det saknas aktiva

foreningar i ett omrade undermineras dock denna grundidé.
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Aven under moéten diskuteras utmaningarna med att bygga upp en
fritidsverksamhet f6r stadsdelens barn och unga med ideella krafter frin

féreningslivet.

Jag tinker, att en sak som vi brottas en hel del [med] nir det giller
foreningarna dr att, tink om foreningarna kan anstilla folk som gor saker for
féreningarnas utvecklingsarbete. Det 4r en sadan dir friga som vi har pratat
om tidigare i alla fall, att det 4r ett behov som foreningslivet har. Det hir att
anstilla folk som avlastar de som jobbar hela dan och som kommer till sin
férening och sa ska de kora... Som du pratar om den handbollsféreningen
dir, att det 4r kanske en person som gor... Det skulle kunna 6ppna upp for
ett mer rikt, och ett bredare féreningsliv. (Maj, Stenséta stadsdelsforvaltning,
métesutdrag 210329)

Att bygga verksamheten pa eldsjilar, beskrivs innebdra stor arbetsbelastning f6r de
som driver arbetet i féreningen. Det finns en gemensam férstielse bide inom
stadsdelsforvaltningen och hos féreningar som arbetar i Stenséta att det ideella
féreningslivet har svart att ticka det behov av organiserad fritid som barnen i
omradet anses behéva. Maj fran StensOta stadsdelsférvaltning sdger att
féreningarna skulle behéva ha mojlighet att anstilla personer. En
handbollsférening, som till stor del drivs av en enskild person, tas upp som
exempel pa en férening dir det ir en hég arbetsbelastning.

Det kan beskrivas som att det finns en konsensus om att det finns utmaningar
nir fritidsverksamheten f6r Stensdtas barn ska bedrivas ideellt av féreningar i
omradet. Foretrddare f6r foreningarna pratar om svarigheter med att rekrytera
ledare som kan halla i triningar och fritidsaktiviteter, kommunala tjanstepersoner
pratar om foérindrade villkor f6r féreningslivet i stadsdelar med socioekonomiska
utmaningar och den arbetsbelastning det leder till f6r de fa féreningar som finns.
Det innebir dock inte att det helt saknas manniskor som vill arbeta med barns och
ungas fritid i Stens6ta. Hektor fran Férenad Friidrott pekar ut unga vuxna som en

moijlig grupp for féreningar att rekrytera ledare frin.

[Dlet finns en kategori dldre ungdomar, vuxna, som dr vil inkérda i det
svenska féreningslivet. Men ska man fi med dem s méste man, inte erbjuda
dem mycket men kanske nagot. Och dir dr skillnaden gentemot
eftermiddagsverksamheten da, dir finns det liksom en forstaelse. (Hektor,
Forenad Friidrott, intervju 221010)

Det som Hektor kallar f6r eftermiddagsverksamheten i citatet dr de aktiviteter som
organiseras inom ramen £61r Meningsfull fritid. Dir finns det en mojlighet f6r ledare

som héller i aktiviteter att fi en viss ekonomisk ersittning di féreningar fir
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kommunala medel {61 detta indamal. I den ordinarie verksamheten, dér féreningar
sjilva stir f6r genomférandet utan kommunalt stéd eller samarbete, saknas den
moéjligheten.

I bade intervjuer och méten aterkommer dessa berittelser om utmaningar att
bemanna fritidsaktiviteterna med ledare. Det gar att forstd som beskrivningar av
en brist; det finns brist pa aktiva féreningar och pa vuxna som kan och vill leda
fritidsaktiviteter ideellt. Beskrivningar av féreningslivets utmaningar gir dock dven
att forsta som ett utpekande av specifika arbetsuppgifter. Att leda barns och ungas
fritid, att driva en férening, att organisera fritidsverksamhet f6r barn och unga i en
stadsdel dr svart for foreningar att géra eftersom allt detta behover ske ideellt, det
vill sdga utan betalning. Att det saknas mdojlighet att bedriva detta arbete pa ideell
basis, bryter méjligtvis med en ling tradition av ideellt féreningsliv, men kan dven
forstas som logiskt. I bostadsomraden med begrinsade resurser framstar det som
utmanande att 16sa resursbristen genom att mobilisera resurser i ett sammanhang
dir forutsittningarna redan dr knappa. Poidngen dr dock att ett socialt och
pedagogiskt arbete, att organisera och leda barns och ungas fritid, pekas ut i
samverkansnitverkets policyarbete. Det dr ett atbete som i Meningsfull fritid framfor
allt ska genomféras ideellt, med utgingspunkt i féreningslivet eller i andra ideella
krafter.

Att skapa forutsittningar for ett pedagogiskt arbete

Attleda, och organisera, fritid f6r mellanstadiebarn visar sig genom Meningsfull fritid
i StensOta vara ett centralt pedagogiskt och socialt arbete. I policyarbetet blir
fritidsledarna, som innehavare av en professionell kompetens, en nyckel foér att
fritidsaktiviteterna som bedtivs genom Meningsfull fritid ska fungera vil. Sirskilt
viktigt dr det relationella arbete som fritidsledarna genomfér och, som genom att
fungera som en social viv runt barnen, skapar en fritidsverksamhet dir barnen
deltar och foljer den struktur som platsen foreskriver. Aven om det ir kompetenser
och férmégor som i samverkansnitverkets arbete dr knutna till fritidsledarnas
profession, dr det inte enbart fritidsledare som betraktar det relationella arbetet
med barnen som centralt i arbetet med barns fritid. Bade féretridare f6r f6reningar
och ledare som arbetar direkt med barnen, placerar relationer och den sociala

miljén i centrum for sitt fritidsarbete.

Grunden ir egentligen att ska man jobba med barn si beh6ver man gora det
kontinuerligt. Alltsa 6ver tid. Sa att den hir eftermiddagsverksamheten,
aktiviteterna i sig dr bra men det 4r en ging i veckan pa Bjorkskolan... fér
Bjorkskolebarnen till exempel. Man behéver mota de barnen nédgra fler
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ganger 1 veckan for att liksom jobba med, och da menar jag inte mest det
idrottsliga det kommer i andra hand. Men de hir sociala bitarna, hur man
ingar i grupp, hur man gér och inte, beteende och si hir. Och om man ska
jobba pa riktigt med det sa beh6ver man triffa barnen kontinuerligt och fler
dagar i veckan. (Hektor, Forenad Friidrott, intervju 221010)

Inom ramen £61r Meningsfull fritid erbjuds barnen att delta i aktiviteter, aktiviteter
som dir grundtanken 4r att de ska organiseras av exempelvis lokala féreningar.
Hektor pd Férenad Friidrott, kommer fran en av de organisationer som haller i en
vilbesokt och vilfungerande aktivitet pa Bjérkskolan, men som i likhet med andra
verksamheter haft svirt att f4 till aktiviteter pa Tallskolan. Hektor podngterar,
liksom fritidsledarna, att det centrala i att leda barn och unga dr de sociala bitarna,
och att idrottsliga kommer i andra hand.

Att det sociala arbetet med barnen, som innefattar det relationsbyggande och
overgripande arbetet runt barnen, behéver ske kontinuerligt dr synligt i
fritidsledarnas arbete. De har tidigare haft mdjlighet till denna kontinuitet och
beskrivs fortsdtta med det arbetet dven ndr de delvis har fatt ett férindrat uppdrag
och ir firre till antalet. Fér enskilda féreningar verkar det svérare att kunna arbeta
pé detta sitt. Foreningarna héller i en eller tvé fritidsaktiviteter i veckan och har i
Ovrigt ingen ndrvaro pa, eller 1 anslutning till, skolorna.

Tillsammans utgdr dock de olika delarna av fritidsaktiviteter den helhet som
utgdr Meningsfull fritid. For att forséka skapa en storre samstimmighet mellan de
olika aktiviteterna och mellan ledarna som arbetar med fritiden i Meningsfull fritid
organiseras under en period flera méten med sarskilt fokus pa det praktiska arbetet
med barnen. Alexandra, fran Meningsfull fritid, hiller 1 ett av de inledande métena.
Di pandemin pagér halls métet pa zoom, och deltagarna uppmanas att skriva ner

saker de vill lyfta f6r diskussion och skicka in via en sida pa nitet.

Alexandra: Tanken 4r att man skriver in i de hir rutorna som kommer u

P>
tankar om samverkan. Sa koér vi det och sa kommer jag dela den
presentationen si det kommer l6pande in allas synpunkter, alla kommer se
det. Och man kan skriva minga ginger, man till exempel skriva ”still skorna

ga ganger,

pé ritt stille” eller ”bortja i tid” eller vad det nu dr... ”ligg disktrasan pa ritt
stille framfor allt”.

(skratt)

Alexandra: Det kan vara hégt och ldgt, det kan vara vad som helst. Men
forsok dndd att 6ppna era hjirtan f6r annars kommer vi inte vidare. S4 4r det
sant som gnisslar, forsék att fa med det. [...] Och sen kollar vi pa det
gemensamt och ser. For vi kanske inte kan ha 125 spelregler, utan vi férséker
hitta nigra huvudpunkter som vi kan enas om och s gor vi ett dokument av



FRITIDENS PROFESSION ¢

det som vi kan sitta upp pa Motesplatsen och Tallskolan i gympasalen eller
var vi kan se det.

Mia: Jag har skrivit ner diskussionsfragor: hur gér man med bilder pa sociala
medier till exempel, for det vet inte jag. Vi har ju [sagt] att vi inte ska ha det...

Alexandra: Det dr ju en superbra grej. Vi kanske inte kommer i mal med alla
de hir sakerna, men jag tinker att det dr viktigt att alla far héra vad alla tinker
pé och sa fir vi ses om vi kan enas om négra punkter. (Alexandra, Meningsfull
fritid, Mia, fritidsledare, métesutdrag 210404)

Det dr inte helt enkelt att genom de enskilda fritidsaktiviteterna i Meningsfull fritid
skapa  en  helhet och en sammanhillen fritidsverksamhet,  trots
samverkansnitverkets aterkommande moten. Att det uppstir “gnissel”, som
Alexandra kallar det, mellan de olika ledarna for fritidsaktiviteterna forstis av de
som leder Meningsfull fritid i StensOta som ett resultat av att det saknats utrymme
for verksamhetsnira fragor att diskuteras. Som 16sning startas det moten dér de
som arbetar ndrmast barnen ska ha moijlighet att diskutera och enas om
forhéllningssitt och regler for aktiviteterna. Malet dr att sammanstilla ett antal
forhéllningsregler som fritidsaktiviteterna ska utgd ifrdn, och deltagarna i métet
uppmanas initialt att ta upp saker som de anser behover diskuteras.

Under en termin skapas dven en sirskild grupp fér de som arbetar nirmast
barnen. Den sirskilda gruppen triffas vid flera tillfillen for att tillsammans
diskutera det praktiska atbetet. Som terminsavslutning hills en halvdag dir
gruppdiskussioner och fokus pa virdegrundsarbete stir pd agendan. Intressant
under dessa praktiknira méten dr de tydliga skillnader i hur olika deltagare i

samverkansnitverket ser pa verksamheten som de bedriver genom Meningsfull fritid.

Ninstans kinner jag, kinner jag mig lite orolig att [...] vi drunknar kanske
litegrann i fér mycket ”’det ska va si och sa” det ska va regler, lagar, bam bam
bam bam bam. Det blir ett sant jitteprojekt for att egentligen skapa lite
spontanidrott fér barnen. Och sa ska barnen komma hit och ha roligt och sa
blir det s4 mycket, dé ska vi ha alla telefonnummer och vi ska ha nitvaro, och
vi ska ha vakter, och det och det fir inte hiinda. Det blir ett jitteprojekt runt
nat som egentligen bara ska vara lustfyllt och trevligt. Och det dr viktigt att vi
inte hamnar dir att vi helt pl6tsligt madste vara fyra stycken ddr for att ndgra
barn ska spela basket, s fort det hinder ninting. Vi méste vaga litegrann och
kanske inte maste vara for uppstyrt, for jag dr ridd att vi kanske drunknar i
for mycket dé, och da férsvinner det spontana som man dad dnda dr ute efter
att man ska kunna gora. (Adam, Fotboll BK, métesutdrag 210404)

Sdrskilt 4r det mellan féreningslivet och fritidsledarna som en skillnad i hur man

ser pd verksamheten blir synlig. Adam, féretridare f6r Fotboll BK, pekar p4 risker
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med att gora alldeles f6r harda regler f6r hur aktiviteterna ska genomfdras. Om det
finns en for strikt ordning Sver aktiviteternas struktur dr risken att den spontana
idrott som Adam beskriver som viktig f6r Meningsfull fritid gar tétlorad.

Framfor allt dr det fritidsledarna som inte haller med i Adams riskbedémning.
Fritidsledarna foéresprikar mer struktur, mer gemensamma riktlinjer fér hur
ledarna ska bete sig i métet med barnen samt vilka ordningsregler som ska gilla.
Mia, en av fritidsledarna, hinvisar till de kommunala reglerna f6r hur verksamhet
ska genomfdras, och hirleder dem till en olycka som skedde i en grannkommun
négra dr tidigare.

Viikommunen fick ju ritt hirda restriktioner, och det ér ju framfér allt efter
olyckan i [grannkommunen]. For det blev ju vildigt hirt att vi méste ha den
hir kontrollen for att ja, sdkerstilla att inte nit sant hinder egentligen. Sa det
hir med att... ja, att vi ju har en pirm och man f6rséker att veta hur manga
som ir inne... alla vet hur... brand-... jag siger nédutgingar och sana hir
grejer. Det dr ju nat som vi har och som vi far jobba jittemycket med eftersom
kommunen ér livridd for nya katastrofer. Sen tycker inte jag heller att det far

bli for uppstyrt utan det dr framfor allt jag tinker mig Fritid i Centrum och ni
pé Fotboll BK som har sa manga. (Mia, fritidsledare, m&tesutdrag 210404)

Det som diskuteras 1 citaten ovan dr frigan om sikerhetsregler, och hur
verksamheten rent praktiskt ska genomfoéras. I denna diskussion dr fraigan om
nirvaro ska antecknas under aktiviteterna, hur denna narvaro i sidana fall ska
bokféras och hur den ska kontrolleras. Aven fragor om att ha en pirm med
kontaktuppgifter till virdnadshavare, hur kontakten med andra vuxna runt barnen
ska kunna kontaktas diskuteras.

De skilda positionerna i dessa diskussioner gar att forstd som beroende av
aktorernas olika policybakgrunder. I Ackesjo, Persson och Lagos (2022) tolkning
av Ball m.fl. (2012) beskriver de policybakgrund som att verksamheter, och
aktorer, har olika jordman. Det innebidr att aktérerna kommer fran olika
bakgrunder, och har utvecklats inom olika omrdden, vilket kan bli synligt nir de
tillsammans ska skapa en ny enhet tillsammans. For Meningsfull Fritid 1 Stenséta dr
féreningslivets och fritidsledarnas skilda jordmaner synligt under méten och i hur
de praktiskt genomfor aktiviteter. For ledare fran féreningslivet finns inte den
tradition av struktur som kommunal barn- och ungdomsverksamhet har. For
Adam pé Fotboll BK 4r det viktigt att behélla det spontana och lustfyllda i att en
grupp barn och ledare tillsammans utovar idrott. Fritidsledaren Mia poingterar
verksamhetens ansvar Gver barnens sikerhet vid olyckor som &verordnat i hur

aktiviteterna ska organiseras.
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Det ir inte enbart praktiska fragor som diskuteras under dessa verksamhetsnira
moten. Aven frigor om forhallningssitt och virdegrund lyfts som ett viktigt
diskussionsimne. Under det inledande métet dir deltagarna via ett digitalt verktyg
skickade fragor de ville lyfta f6r diskussion, sammanstillde deltagarna fragorna i
tre teman. Ett tema handlade om ordningsregler pa aktiviteterna, ett tema dér
fragor om samarbete mellan ledare fran olika verksamheter behandlades samt ett
tema om kommunikation och hur fritidsaktiviteterna inom Meningsfull fritid skulle
kommuniceras utat och till barnen. Alexandra, foretridare f6r Meningsfull fritid, sex

Over tematiseringen och vill ligea till ytterligare ett tema.

Alexandra.: jag hade en tanke, for det var en [fraga] om virdegrund och vem
vi dr till f6r och sd... [...] Det kanske jag kan tycka dr ocksd en egen. ”Pa
plats” tinker jag dr det hir med ordning och reda, corona och hur man beter
sig pa aktiviteter. Men det hir med ”barnen i fokus” och ”vem vi ir till f6r”
ar kanske en....

Emma: ...egen.
Alexandra: Vad tycker ni, far jag ligga till den?
(Mumlande medhall)

Alexandra: Da har vi alltsa en som heter ”Kommunikation”, en som heter
”Pé plats”... eller ska den heta... ”Ordning och reda”? Eller ir det... ”Pa
plats” kanske ir jittebra?

Emma: Mmm...
Mia: 7P plats” liter inte lika trikigt som ”Ordning och reda” later som...
(skratt)

Alexandra: ...och en som heter "Samarbete” d4, det var vil jittebra. Och sa
en i si fall som heter ”Virdegrund”.

Bédde ”Barnen i fokus” och frigor om vem verksamheten dr till f6r kom in som
torslag pé fragor att diskutera under moétet. Alexandra pa Meningsfull fritid tycker
inte att de tre kategorierna P4 plats”, ”Kommunikation” och ”Samarbete” ticker
in dessa aspekter, som snarare dn att vara praktiska for hur en aktivitet genomfors
handlar om O6vergripande virdegrundsfragor och hur de som arbetar nirmast
barnen forstar sitt arbete. Under métet liges betydlig tid pd att fa deltagarna att
sjilva formulera for dem centrala fragor. Aven kategoriseringen sker i grupp, och
Alexandra fran Meningsfull fritid ger endast forslag pa att ligga till en ytterligare

kategori till de tre teman som frigorna redan har delats upp i. Det gér att forsta
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som en 6nskan om att det dr verksamhetsnira frigor som ska behandlas under
motet, men dven som en strategi for att skapa en mer arbetslagsliknande struktur
f6r ledarna och de olika vuxna som moéter barnen i fritidsaktiviteterna.

Motet som hir refereras dr ett av flera méten fér de som arbetar
verksamhetsnira. Det skapar tillfillen f6r dem som arbetar med barnen att motas
och diskutera f6r dem centrala fragor, och skulle kunna vara en nyckel f6r att skapa
en storre enighet och mindre ”gnissel” mellan olika verksamheter som verkar
genom Meningsfull fritid. Under filtarbetets gang startas liknande méten och
verksamhetsnira grupper flera ganger. Detta arbetssitt gar att beskriva som férsék
att skapa ny, gemensam policy f6r hur arbetet med barnen ska genomféras, nigot
som inte funnits sedan tidigare. Bade i Inmsatser for barns och ungas fritid och i
policydokument f6r det 6vergripande kommunala jamlikhetsarbetet, aterfinns mer
generella skrivelser om genomférandet av Meningsfull fritid, men det saknas
pedagogiska riktlinjer savil som pedagogiska program eller andra Gvergripande
policydokument som beskriver hur det praktiska arbetet ska se ut. Utdver denna
avsaknad av policy finns det inte heller en gemensam professionell bakgrund hos
de som arbetar med barnen i Meningsfull fritid, vilket yttetligare férsvirar en

gemensam syn pd hur genomférandet ska se ut.

Avslutande kommentar

Policyarbetet 1 Meningsfull fritid i Stensota visar att ett professionellt ledarskap ar
avgorande for att skapa en kvalitativ fritidsverksamhet som barnen béde vill och
kan delta i. Detta professionella ledarskap knyts i Stenséta till de fritidsledare som,
trots nedskarningarna i den kommunala Sppna fritidsverksamheten, finns kvar och
deltar i Meningsfull fritid. Fritidsledarna beskrivs under samverkansnitverkets moten
som en kirna fOr att f4 den organiserade fritiden att fungera och deras kompetens
att skapa en trygg grund f6r barnen att utgd ifran efterfrigas av flera verksamheter
som arbetar med batrnen.

Samtidigt som fritidsledarna gors centrala f6r Meningsfull fritid 1 Stenséta dr de
som yrkeskategori osynliga i de policydokument ddr Meningsfull fritid ir beskrivet. 1
policydokumenten lyfts ledare frin civilsamhille och féreningsliv fram medan
fritidsledare 4r ondmnda. Fritidsledarna dr alltsi marginaliserade bade 1
policydokumenten och genom de kommunala férindringar som skurit ned antalet
och avvecklat den 6ppna fritidsverksamheten dir fritidsledare historiskt har haft
sin tillhorighet. Denna marginalisering innebir ett osynliggérande av det arbete
som fritidsledarna tidigare har bedrivit 1 och med att arbetet i praktiken har
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avslutats utan att ersittas med ndgot tydligt framskrivet alternativ. I policyarbetet 1
Meningsfull  fritid 1 Stensota synligegbrs dock betydelsen av detta fritidens
professionella arbete nir organiserade fritidsaktiviteter visar sig kridva specifika
kompetenser som kopplas samman med fritidsledarna. Det gar med begrepp fran
Ball m.fl. (2012; 2011b) att beskriva som att fritidsledarkategorin i
policydokumenten dr osynliggjorda som policysubjekt men aktualiseras i
policyarbetet 1  Stens6ta.  Samverkansndtverkets moéten  blir  viktiga
policyformulerande méten dir fritidsledarnas professionella kompetenser skrivs in
i verksamheten. Det professionella ledarskap som knyts till fritidsledarna
formuleras genom policyarbetet som ett pedagogiskt och socialt arbete som ar
beroende av bade yrkesspecifika kompetenser och av organisatoriska ramar for
arbetets genomférande.

Forutom att barns fritid ges mening som ett utrymme for pedagogiskt och
socialt arbete genom policyarbetet 1 Meningsfull fritid 1 Stensota, skiftar dven fokus
f6r vad meningsfull fritid innebir beroende pa vad som placeras i centrum for
arbetet. Hir synligg6rs den diskursiva kamp om fritidens mening som genomsyrar
arbetet 1 Meningsfull fritid i Stenséta. Formuleringen av det problem som
vertksamheten ska 16sa dr avgorande for vilket fokus och vilken riktning
verksamheten far. I tidigare resultatkapitel har den gemensamma utgingspunkten
i Stensétas, och i forlingningen barnens, utsatthet beskrivits géra att barnen som
verksamheten vinder sig till f6rstds ur ett bristperspektiv. Nér det kommer till
fritidens profession visar sig bristperspektivet d4ven fungera som ett stéd for att
nirma sig barnens perspektiv pa den fritidsverksamhet som bedrivs. Genom
policyarbetet formuleras frigan om vad barnen har behov av och vad det dr som
fritidsledarna i sitt arbete bidrar med. Bristdiskursen fungerar alltsd bide som ett
problem och ett verktyg; den begrinsar synen pd barnen, men mojliggdr samtidigt
att  verksamheten kan riktas mot barnens perspektiv. Nir det
problemformulerande arbetet riktas mot att forstd verksamheten ur barnens
perspektiv far det dven konsekvenser f6r hur fritidens profession ges mening. De
som arbetar i Meningsfull fritid stiller sig fragor om vad barnen behover, vad barnens
agerande under och i samband med fritidsaktiviteterna betyder och riktar ddrmed
fokus mot det professionella ledarskapet och vad det innebir for
fritidsverksamheten. Det professionella ledarskapets nyckelfunktioner visar sig
innefatta att kunna sitta grinser, fa barn att lyssna och f6lja gemensamma regler.
For att det ska fungera understryker dock fritidsledarna och flera andra ledare som

arbetar niira barnen att det behdvs ett professionellt relationsarbete.

229



230

* POLICYARBETE I FRITIDENS GRANSLAND

Det skapas alltsa en gemensam uppfattning i Meningsfull fritid 1 Stenséta dir
ledarskapet i fritidsverksamheten forstds som ett socialt och pedagogiskt arbete.
Det saknas dock ett gemensamt perspektiv pa hur den organiserade fritiden ska se
ut och genomféras i praktiken. Tydliga skillnader dterfinns mellan de deltagande
verksamheterna 1 Meningsfull fritid. Skiljelinjen gar framfér allt mellan foretridare
for idrottsféreningar och fritidsorganisationer respektive fritidsledarna. Medan
foretridare for foreningslivet understryker behovet av tillgang till en organiserad
fritid 1 form av deltagande 1 intressestyrda fritidsaktiviteter, understryker
fritidsledare fritid som ett utrymme f&r barns och ungas behov av att med
vuxenstod utforska olika former av fritid men 4dven av vila. Det finns alltsd en
skillnad i fokus for de olika deltagarna i samverkansnitverket. Det gar att beskriva
som en skillnad i jordmén (Ackesjé m.fl., 2022), dir ledare kommer frin olika
policybakgrunder med utbildningar som skiljer sig at. Verksamheterna som deltar
i Meningsfull fritid har alla nigon form av intern alternativt extern utbildning for
ledatna, vilka dr rotade i den jordmédn som den egna vertksamheten vuxit i.
Resultaten blir skillnader i fokus och eventuellt dven i hur verksamheten, syften
och barnen férstds och ges mening. For att skapa foérutsittningar for en
sammanhillen fritidsverksamheten i Meningsfull fritid framstir det som centralt att
skapa utrymmen dir de olika aktérerna, och sirskilt ledarna som arbetar ndrmast
batrnen, fir motas och diskutera fram en samsyn.

Att fritidsledarnas sociala och pedagogiska arbete blir centralt i Meningsfull fritid
i Stensota dr sirskilt intressant med bakgrund av den kommunala
omorganisationen av mellanstadiebarns fritid. Férdndringen innebar att den 6ppna
fritidsverksamheten for mellanstadiebarn avvecklades och hinvisar aven denna
dlderskategori till skolans fritidshem som tidigare varit inriktat mot de yngre
skolbarnen. I och med att tillgingen till fritidshemmet 4r begrinsad f6r barn i
kommunens utsatta omriden kom Meningsfull fritid att fungera som en
kompensatorisk insats f6r de barn som inte har méjlighet till en plats i fritidshem.
I Stensota innebar detta att mellanstadiebarnen varken har tillgdng till fritidshem
eller till den tidigare populira Oppna fritidsverksamheten utan erbjuds
fritidsverksamhet genom Meningsfull fritid. 1 fritidshemmet arbetar, trots pataglig
personalbrist och dirmed efterféljande utmaningar, hégskoleutbildade lirare med
lirarlegitimation utifrdn en statlig liroplan. Den &ppna fritidsverksamheten
bemannas framfor allt av fritidsledare. Skillnaden mot det samverkansnitverk och
den grupp med ledare som organiserar fritiden for barnen i Meningsfull fritid i
Stenséta framstir som pitaglig. Att ta tillvara kunskaper frin pedagogiska
verksamheter och erfarenheter inom socialt arbete om att arbeta i arbetslag f6r att
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skapa en gemensam fritidens profession, ett arbete som i omgingar initieras i
Meningsfull fritid 1 Stensota, framstir som avgbrande fér att bygga upp en
sammanbhillen fritidsverksamhet dven f6r mellanstadiebarn i omraden i den urbana

periferin.
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Slutdiskussion

Det 6vergripande syftet med denna avhandling ér att studera de policyprocesser
genom vilka mellanstadiebarns fritid organiseras inom ramen fér en kommunal
jamlikhetsinsats (Meningsfull fritid) 1 den urbana periferin. I detta avslutande kapitel
ligger fokus pd att sammanfatta resultatet och pa att diskutera det i férhallande till
tidigare forskning och till en Gvergripande samhillskontext. Samhallskontexten
utgdrs framfor allt av mellanstadiebarns fritid samt barns och ungas uppvixtvillkor
i det som i en allmin samhillsdebatt kallas utsatta omriden. Kapitlet 4r indelat i
tre delar. 1 kapitlets forsta del, Policyarbete i fritidens gransiand, gors en
sammanfattning av resultatet utifrdn avhandlingens syfte och de tre
forskningsfragorna. I kapitlets andra del, Reflektioner dver kunskapsproduktion, £éts en
diskussion om avhandlingens resultat och dess beroende av hur studien ar
genomfoérd. Kapitlets tredje och del, Organisering av barns och ungas fritid, utgors av
en tematisk diskussion av resultatet. I denna diskussion lyfts resultatet i tre avsnitt:
Det utsatta omridets utmaningar och fritidens funktion, Barns perspektiv och fritid som verktyg
samt Barns och ungas fritid som arbetsuppgift. Sist i kapitlet dterfinns en avslutande
kommentar dir resultatets implikationer diskuteras och nagra forslag pa vidare

forskning ges.

Policyarbete 1 fritidens gransland

I avhandlingen f6ljs den kommunala insatsen Meningsfull fritid. Avhandlingsarbetet
har vigletts av de tre forskningsfrigorna: 1) Hur ges barns fritid mening i
Meningsfull fritid?; 2) Vilka policysubjekt respektive policyaktérer produceras och
bereds plats genom policyarbetet 1 Meningsfull fritid?; samt 3) Hur verkar makt och
motstand i det policyarbetet som organiserar mellanstadiebarnens fritide. I detta
avsnitt sammanfattas resultatet och forskningsfrigorna besvaras.

Kommunala férindringar i hur mellanstadiebarns fritid organiseras har skapat
nya villkor f6r barnens fritid 1 Stens6ta. Istillet f6r den 6ppna fritidsverksamhet
som tidigare varit tillgdnglic fOor stadsdelens mellanstadiebarn dr det nu ett
samverkansnitverk bestiende av organisationer, lokala idrottsféreningar och

kommunala tjinstepersoner som ansvarar f6r mellanstadiebarns fritid. De méten
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dir samverkansnitverket samlas for att diskutera, planera och organisera
fritidsverksamhet f6rstas i avhandlingen som ett tredje rum (Ball m.fl., 2012), f6r
Oversittning av policy. Under samverkansnitverkets méten sker férhandlingar om
hur den organiserade fritiden ska genomféras och dessa moten kan dven beskrivas
rymma diskursiva kamper om f6r verksamheten centrala fenomen. I policyarbetet
1 Meningsfull fritid i Stens6ta sker férhandlingar och omtolkningar av bade den
mening barns fritid tillskrivs, hur barnen som verksamheten vinder sig till ska
forstas och hur fritidsverksamhet av god kvalitet ska genomféras.

Diskursiv kamp uppstir under samverkansnitverkets moten inom tre
omraden. Den forsta diskursiva kamp som beskrivs i resultatkapitlen handlar om
hur barns fritid ska forstas 1 Meningsfull fritid. Kampen star mellan att forsta fritiden
som ett utrymme for férebyggande insatser fOr att motverka problem i det utsatta
omradet och att forsta fritid som en tid f6r barn och unga att vilja vad de vill gbra.
Stensétas och 1 foérlingningen barnens utsatthet fungerar som en gemensam
utgangspunkt f6r de olika verksamheter som deltar i Meningsfull fritid och it dven
ett finansiellt villkor. Detta fungerar som meningsbirande element i policyarbetet
och bidrar till att ge barns fritid mening som ett utrtymme for férebyggande
insatser. Samtidigt anvinder deltagare i samverkansnitverket kreativitet for att
utsattheten ska kunna anvindas som en resurs for att mojliggdra en verksamhet
vilken framstir som positiv f6r mellanstadiebarnen i Stenséta.

Den andra diskursiva kampen handlar om barnen som verksamheten vinder
sig till. Det 4r en férhandling som konkret tar sig uttryck i diskussioner om hur
mellanstadiebarnens ageranden under fritidsaktiviteterna i Meningsfull fritid ska
forstas. Tvd olika perspektiv  dr synliga 1  diskussionerna  under
samverkansnitverkets moten. Det ena betonar barnens ageranden som ett
problem och att verksamhetens fokus bor riktas mot att hantera och férdndra hur
barnen férhaller sig till fritidsaktiviteterna. Det andra perspektivet understryker att
barnens ageranden behéver forstds som viktig information till verksamheten.
Dessa tvi perspektiv kan beskrivas som att barnen ges mening som ett problem
(for verksamheten), respektive att verksamheten ges mening som ett problem (f6r
barnen). Efter férhandlingar enas samverkansnitverket om den senare férstdelsen
av barnens ageranden och verksamheten riktas dirmed mot strategier for att lyfta
in barnens perspektiv och 6nskemal f6r sin fritid i Meningsfull fritid.

Aven fritidsledarnas position i samverkansnitverket férindras under tiden for
filtarbetet. Hir synligedrs den tredje diskursiva kamp som pédgar under
samverkansnitverkets mo&ten vilken handlar om hur den organiserade

fritidsverksamheten ska bedrivas. Sirskilt kretsar denna kamp kring frigan av vem
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och hur fritidsaktiviteter ska ledas. Det piagir bdde professionaliserande och
avprofessionaliserande processer 1 Meningsfull fritid nir att leda barns fritid
konstrueras som ett pedagogiskt och socialt arbete samtidigt som de nya villkoren
f6r den kommunala organiserade fritiden f6r mellanstadiebarn har inneburit att
fritidsledarna och den Gppna fritidsverksamheten har avvecklats. I likhet med
barnen, produceras fritidsledarna som policysubjekt genom policyarbetet i
Meningsfull fritid i Stenséta.

Anmirkningsvirt {6r Meningsfull fritid 1 Stensdta dr hur intensivt deltagarna i
samverkansnitverket arbetar for att férindra bade den mening som skapas och de
policysubjekt som  produceras genom  policyarbetet. Genom  detta
omformulerande arbete gar bade barnen och fritidsledarna fran att produceras som
passiva policysubjekt till att inta positioner som policyaktérer 1 policyarbetet i
Meningsfull fritid. Det hade inte varit m&jligt utan att centrala deltagare, framf6r allt
kommunala tjdnstepersoner, lyft in deras rdster 1 policyarbetet och virderat dem
som centrala for verksamheten. Detta synliggor att policyarbete, utover att vara
styrt och begrinsat, dven rymmer utrtymmen f6r handling och agens. Makt it
produktiv och skapar, genom diskursiva formationer bide mening/kunskap och
formar ddrmed verksamheters handlingsriktning men makt och motstind verkar
samtidigt i policyarbete (Ball, m.fl., 2012).

1 Meningsfull fritid i Stens6ta verkar makt och motstind genom att mening lases
fast till barns fritid, Meningsfull fritids syfte, barnens behov samt vilka policysubjekt
som produceras genom dessa meningsskapande processer. Mening dr dock inte
statisk, policy bestar av tillfilliga fastlisningar med efterféljande handlingsriktning.
Vad som understryks i samverkansnitverkets policyarbete 4r hur dessa maktens
och motstindets verkningar blir synliga ndr barns och ungas fritid i den urbana
periferin ska organiseras. Maktens produktiva funktion synliggdrs i den riktning
som Meningsfull fritid som verksamhet far utifrdn de fastlisningar av mening som
g6rs genom policyarbetet. Verksamhet som tar sin utgdngspunkt i barns fritid som
ett utrymme for férebyggande insatser skiljer sig 4t jimfért med verksamhet som
tar sin utgingspunkt i barns fritid som en tid som bér organiseras med
utgangspunkt i barns 6nskemdl. Samverkansnitverkets policyarbete understryker
dven att barnens perspektiv, oavsett om de ir utgdngspunkt fér verksamheten i
stort eller inte, 4r centrala for att en verksamhet &verhuvudtaget ska kunna
genomfdras. Hir spelar de vuxna som méter barnen en avgdrande roll. For att de
vuxna ska kunna genomféra ett pedagogiskt och socialt arbete krivs dock en
struktur som gor det méjligt for fritidens profession att métas, pa liknande sitt

som andra professioner, och gemensamt utveckla verksamheten.
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Sammanfattningsvis kan barns fritid 1 Meningsfull fritid sigas ges mening genom
komplexa policyprocesser som innefattar diskursiva kamper om hur fritid ska
forstds. Det sker en forskjutning under policyarbetets ging dir barns fritid gar fran
att framfor allt ges mening som en plats f6r férebyggande atgirder f6r problem
som kopplas samman med det utsatta omradet till att istéillet ges mening som en
tid som ska vara meningsfull f6r barnen sjilva. I policyarbetet produceras och
bereds sirskilt barnen och fritidsledarna positionen som policysubjekt. Aven
subjektifieringen av dessa forindas genom policyarbetet. Barnen gir fran att
subjektiferas som oorganiserade barn 1 behov av atgird till att istillet till att istillet
beredas plats i policyarbetet for att ge sina egna perspektiv pa sin fritid och sina
liv. Fritidsledarna gar frin att vara osynliggjorda som policysubjekt till att bli
centrala for att kunna genomféra den organiserade fritiden i Meningsfull fritid. Bade
barnen och fritidsledarna bereds plats som policyaktorer i policyarbetet genom att
centrala deltagare 1 samverkansnitverket lyfter in deras réster och later de paverka
vertksamhetens riktning. Genom dessa processer synligedrs bide makt och

motstind ndr férhandlingar och omférhandlingar om fastlisning av mening sker.

Reflektioner 6ver kunskapsproduktion

Avhandlingens resultat, som alla forskningsresultat, dr beroende av flertalet beslut,
avvigningar och praktiska férutsittningar. Inom etnografin poidngteras reflexivitet
som centralt fér en studies genomférande och trovirdighet (Ehn, 1994; Emerson
m.fl., 2011) och Bacchi (20106) lyfter vikten av att forskare riktar den kritiska
blicken mot de egna utgingspunkterna for analysen. Centralt 4r att avhandlingen
inte 4r en heltickande beskrivning av allt som hinder i Stens6ta. Varje vetenskaplig
studie bestir av val och ddrmed 4ven bortval.

For avhandlingen hade covid-pandemin som pégick 2020-2022 en stor
inverkan. Pandemin hade avgdrande konsekvenser f&r Meningsfull fritid och
samverkansnitverkets arbete, framfdr allt i hur méten kunde genomfdras. Det gir
att forestilla sig att det hade wvarit enklare f6r de olika deltagarna i
samverkansnitverket att etablera kontakter med varandra om moéten hade
genomforts pa plats. Utrymmet f6r inofficiella samtal hade varit stérre och en
mojlighet att utveckla samarbetsrelationer forenklats, dirmed hade andra
forutsittningar funnits for samstimmighet och gemensamma férhillningssitt.
Sirskilt vad giller interaktionen mellan ledarna f6r de olika fritidsaktiviteterna hade
den antagligen sett annorlunda ut. Att studien genomférdes under pandemin har

dven inneburit konsekvenser for avhandlingens resultat genom att péverka
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filtarbetet. For studiens genomférande innebar pandemin att filtarbetet framfér
allt genomférdes digitalt, genom deltagande 1 digitala méten. Forhandlingar av
access fOrsvirades under dessa forhéllanden, men troligtvis priglades dven
filtarbetets utformning av férutsittningarna. Om filtstudier hade genomforts pa
plats hade eventuellt andra aspekter av verksamheten framstitt som mer centrala
och didrmed fokuserats.

En annan aspekt av filtarbetets genomférande som haft stor inverkan pa
resultatet dr det beslut som fattades tidigt i forskningsprocessen om att enbart f6lja
samverkansnitverkets arbete och inte lata barnen delta i studien. Det var ett beslut
som var avgOrande for hur studien utformades och som vigledde studiens
genomforande. Utifrin vad som under féltarbetet framstod som intressant, att
barnens interaktion med den organiserade fritiden 1 Meningsfull fritid blev sa central
for samverkansnitverkets arbete, hade det empiriska materialet ytterligare kunnat
berikas om det i studien fanns méjlighet att lyfta in barnens perspektiv. Att sa inte
gjordes beror pd att hidndelseférloppet som placerade barnen i fokus for
samverkansnitverkets arbete skedde si pass sent i filtarbetet. Studien var
begrinsad av etikprévningen som byggde pé en projektbeskrivning dir barn inte
deltog i studien och avvigningen gjordes att det saknades tid for att ytterligare
forlinga faltstudierna. Att studien inledningsvis hade detta begrinsade fokus har
eventuellt &ven méjliggjort att de utmaningar som samverkansnitverket hanterade
synliggjordes. Det empiriska materialet 4r, dven utan att lyfta in barnen, omfattande
och komplext, om ytterligare en aspekt hade lagts till i studiens inledande skeden
kan jag se att det finns en sannolikhet att andra fragor hade kommit i férgrunden.
Det hade blivit en annan studie, som visserligen hade varit intressant men som
dven hade riskerat att osynliggtra det f6r verksamheten viktiga och inflytelserika
arbete som samverkansnitverkets méten innefattar/de. Vidare forskning som
belyser bade organisatoriska forutsittningar f6r barns fritid och hur barns och
ungas interaktion med den verksamhet de méter gestaltar sig behévs och nagot jag
tar med mig vidare efter avhandlingens avslutande.

Avslutningsvis vill jag belysa ytterligare en aspekt som varit avgérande for
studiens genomférande och resultat; dess utgdngspunkt i den kommunala
verksamheten i Meningsfull fritid. Insatsen ir forvisso en kommunal satsning och
leds av kommunala tjanstepersoner men det hade dven varit méjligt att studera
Meningsfull fritid ur andra vinklar. Om utgdngspunkten tagits i nigon eller ndgra av
de foreningar eller organisationer som deltar hade studien blivit en annan.
Utgingspunkten i den kommunala verksamheten beror bdde pa praktiska

genomfdrandeaspekter, som tilltride till faltet vilken mojliggjordes genom
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kontakter, och péd ett forskningsintresse i hur vilfird organiseras. En mdjlig
konsekvens av denna inging dr en snedférdelning av hur ledare som arbetar direkt
med barnen inom ramen {6r Meningsfull fritid synliggdrs 1 avhandlingens resultat.
Fritidsledarna fir en central position i studien, delvis pa grund av hur de
positioneras i samverkansnitverkets arbete, delvis dven pi grund av att mitt
forskningsfokus tog sin utgangspunkt i den kommunala verksamheten. Genom
detta fokus kom dven kommunala utmaningar i férgrunden och firgade studiens
genomforande och resultat. Om utgangspunkt hade tagits i nigon av de lokala
féreningarna hade en annan studie blivit resultatet och antagligen hade andra
fragor kommit i férgrunden. Det dr samtidigt ett intressant resultat, att
fritidsledarna fick en sadan nyckelposition 1 Meningsfull fritid och andra
utgangspunkter for studien hade eventuellt gjort att detta hade gatt mig f6rbi under

filtstudiernas genomférande.

Organisering av barns och ungas fritid

Organiseringen av barns och ungas fritid 1 Meningsfull fritid i Stenséta visar att barns
fritid, barnen som verksamheten vinder sig till samt de som arbetar med barnens
fritid 4r centrala dmnen som kan diskuteras, tolkas och férstds pa olika sitt. I denna
del av kapitlet diskuteras avhandlingens resultat. Diskussionen ér strukturerad i tre
avsnitt och inleds med Dez utsatta omridets utmaningar och fritidens funktion. Direfter
toljer avsnitten Barns perspektiv och fritid som verktyg samt Barns och ungas fritid som
arbetsuppgift. Genom denna diskussion placeras avhandlingens resultat i férhallande
till tidigare forskning och till 6vergripande samhillskontext.

Det utsatta omradets utmaningar och fritidens funktion

Den kommunala insatsen Meningsfull fritid syftar till att genom att organisera barns
och ungas fritid, bidra till bittre levnadsvillkor i de stadsdelarna med ldgst
sociockonomiska forutsittningar. Resultatet i den hir avhandlingen visar att den
organiserade fritiden i Meningsfull fritid i Stenséta ges mening utifrdn Stenséta som
ett utsatt omrade 1 behov av insatser. Att det utsatta omradet har stor betydelse i
de meningsformulerande processerna av hur fritiden ska forstds, visar sig i
resultatet i stor utstrdckning hinga samman med hur fritid organiseras i Meningsfull
fritid. Sirskilt de nya villkor som de kommunala férindringarna av hur
mellanstadiebarns fritid organiseras har inneburit fargar arbetet i Meningsfull fritid. 1
kommunen har den 6ppna fritidsverksamhet som enligt Skollagen (SFS 2012:800)

ir moijlig att erbjuda mellanstadiebarn lagts ned, for att istillet hinvisa dven dessa
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dldre barn till fritidshemmets verksamhet. Denna f6rflyttning av ansvar Gver
mellanstadiebarns fritid, frin den Oppna fritidsverksamheten till grundskolans
fritidshem, 4r en forflyttning av mellanstadiebarns fritid frin en relativt
ostrukturerad verksamhet till det mer strukturerade fritidshemmet med liroplan
och hégskoleutbildade lirare (se t.ex. Palsdottir, 2018). Att pa detta sitt forflytta
barns fritid gar att f6rsta som del av en 6vergripande institutionalisering som barn
och barndom har beskrivits innefatta (se t.ex. Bessell, 2017; Christensen &
Mikkelsen, 2013; Zeiher, 2009). Institutionalisering innebir att barns liv flyttar fran
mindre organiserade sammanhang in i vuxenledd verksamhet inom ramen for
institutioner. I detta sammanhang har fritidshemmet beskrivits vara en form av
institutionalisering av barns fritid (Lago & Elvstrand, 2023).

Forindringen av den kommunala organiseringen av mellanstadiebarns fritid,
fran 6ppen fritidsverksamhet till fritidshemmet, fir konsekvenser for barn i
Stenséta. Barn i stadsdelar med socioekonomiska utmaning har ligre tillgang till
fritidshemmet 4n barn i andra omraden, bdde pa grund av krav pi fordldrars
sysselsdttning och kostnaden for plats i fritidshem (Skolverket, 2025; SOU
2022:61). Att 6ppna upp fritidshemmet f6r mellanstadiebarn fir didrmed olika
konsekvenser for barn i olika stadsdelar och i férlingningen beroende av
sociockonomiska férutsittningar. Medan inflyttningen av mellanstadiebarns fritid
i fritidshemmet innebir en institutionalisering av fritiden fér barn i vad som kan
besktivas som medelklassomriden, s innebir det snarare en avinstitutionalisering
av fritiden for de barn som lever i omrdden med socioekonomisk utsatthet i och
med att den Oppna fritidsverksamheten stings ned. Det dr i denna
avinstitutionaliserade fritid som  Meningsfull = fritid placerar sig, som en
kompensatorisk insats f6r den gruppen av barn som inte har tillging till
fritidshemmet.

Skillnaden i vilken form av fritid, fritidshem eller Meningsfull fritid, som
mellanstadiebarn har tillging till beror framfér allt pa boendeplats. Kommunen
foljer polismyndighetens lista 6ver utsatta, sirskilt utsatta och omriden i riskzonen
(se Polismyndigheten, 2017) i kategoriseringen av vilka stadsdelar ddr Meningsfull
fritid ska bedrivas. Detta innebdr att Meningsfull fritid genomfors pa skolor i utsatta
omriden, medan den organiserade fritidsverksamheten f&r mellanstadiebarn i
Ovriga stadsdelar bedrivs inom fritidshemmets ram. Skillnaden f6r barnen som
deltar i de tva respektive verksamheterna framtrider som potentiellt tydlig. For alla
aktiva deltagarna i samverkansnitverket 1 Meningsfull fritid bygger organiseringen av
mellanstadiebarnens fritid pd en 6nskan om att motverka den utsatthet som har

identifierats i Stenséta. De policydokument som fritidshemmets verksamhet
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bygger pa, dven om de har rétter i en samhillelig 6nskan om att organisera bort
riskfylld fritid, skiljer sig frin dessa formuleringar. I liroplanen for fritidshemmet
(Laroplan for grundskolan, foérskoleklassen och fritidshemmet, 2022) aterfinns
mer detaljerade beskrivningar av vad verksamheten ska innefatta, vilka dven dr mer
omfattande dn de policyer som ligger till grund for organiseringen genom
Meningsfull fritid.

Genom denna uppdelning i verksamhetsform fér barns fritid beroende pa
bostadsomrade riskerar det att skapas tva parallella verksamheter f6r kommunalt
organiserad fritid. Den ena styrs av skollag och liroplan, medan den andra styrs av
en kombination av féreningars och organisationers 6nskan om att bidra till
forbattrade uppvixtvillkor i den urbana periferin och av de villkor som
ekonomiska medel kommer med. Trots visst handlingsutrymme f6r kommunala
tjdnstepersoner inom kommun och stadsdelsforvaltning gor det att den
verksamhet som bedrivs genom Meningsfull fritid i hégre dr grad beroende av de
frigor som for tllfillet dr av intresse politiskt och/eller for foreningar och
organisationers fokusomréiden.

Organiseringen av mellanstadiebarns fritid 1 Meningsfull fritid i Stensbta ir
beroende av kategoriseringen av stadsdelen som ett utsatt omrade, vilket alltsa star
i kontrast till fritidshemmets fokus pa pedagogik och lirande. Det utsatta omréidet
riskerar att villkora ekonomiska medel vilket gbr att det finns en inbyged
motsdgelse 1 arbetet att fOrbittra livsfOrutsittningarna i ett omride, da
forbittringen innebir att verksamheten inte lingre kan fortga. I tidigare forskning
(Lunneblad, 2020; Sharpe m.fl., 2019) har detta fenomen uppmirksammats utifrin
den 6verhingande risken att verksamheter som arbetar utifrdn tillfalliga resurser
har ett egenintresse av att framhalla negativa aspekter av ett omrade for att trygga
finansiering. Detta incitament riskerar ddrmed att bidra till stigmatisering av
omraden och de boende dir, nir tonvikt liggs pd brist- och riskperspektiv
(Dahlstedt & Lozic, 2017; Mertanen m.fl., 2022).

Samtidigt visar resultatet dven pd betydelsen fOr ett omrade att kategoriseras
som utsatt omrade. Flera deltagare i samverkansnitverket i Stenséta kdnner en oro
for att Stenséta inte lingre ska kategoriseras som ett utsatt omréide. Det belyser att
det finns olika intressen pa olika platser i policyprocesserna. De som arbetar med
Meningsfull fritid pa plats 1 Stenséta upplever att det finns ett tryck ovanifran, det vill
siga frin kommunal ledning, projektfinansiirer och via policy som syftar till att
styra verksamheten mot att friskriva Stenséta frin stimpeln som ett utsatt omrade.
Det ir inte sa mycket en stigmatisering som oroar de som arbetar pd plats i

Stenséta, som en oro fOr att resurser ska forsvinna fran omradet. Det gér att f6rsta
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som att de som arbetar lokalt i det utsatta omridet 4r vana att arbeta utifrin
problemformuleringar om brist och risk. Det gar dven att f6rstd som att bristen pa
resurser dr mer akut dn stigmatiseringsprocesser och att de som arbetar med
verksamheten ser si pass stora konsekvenser av minskade resurser att de

stigmatiserande aspekterna av arbetet kommer i andra hand.

Barns perspektiv och fritid som verktyg

Ar barns fritid framfér allt ett verktyg f6r samhillsférindring, eller dr det barns
virdering av den egna fritiden som ska vara i fokus f6r hur sambhillet
organiserar/forstir barns fritid? Denna friga kan med barndomsvetenskapliga
begrepp beskrivas som en spinning mellan barnperspektiv och barns perspektiv
(se bla. Bergnehr, 2019; Qvarsell, 2003). I resultatet 1 avhandlingen framtrider en
glidning i fokus, dir de inledande policytolkningarna utgar frin Gvergripande
samhillsproblem, for att lingre fram i policyarbetet 1 Meningsfull fritid 1 Stenséta
inkorporera ett tydligare barnperspektiv och dven nirma sig barns perspektiv nir
fokus liggs pa att tillfrdga barn om vad de vill géra pa sin fritid.

Denna forskjutning i fokus, kan beskrivas som en konsekvens av hur insatsen
Meningsfull fritid ir utformad. Grundidén som beskrivs 1 policydokumenten dr att
Meningsfull fritid ska vara rorligt och utvecklas efter de behov som identifieras 1 ett
specifikt omrade. I Stenséta goér barnens moéte med den planerade
fritidsverksamheten som inledningsvis genomférs 1 Meningsfull  fritid  att
utformningen av den organiserade fritiden férindras. Det dr ett exempel pa hur en
verksamhet organiseras utifran lokala behov och i linje med hur grundtankar inom
inférandet av Meningsfull fritid. Det gar dven att forsta det férdndrade fokuset som
sker genom policyarbetet 1 Meningsfull fritid 1 Stenséta som ett motstind mot
Meningsfull fritids grundidé om den organiserade fritiden som l16sning pi
samhillsproblem. Det dr synligt i resultatet att deltagarna i samverkansnitverket
star infor ett vigskal nir de diskuterar hur de ska forstd barnens handlingar. Om
batnens ageranden hade tolkats som problem som behévde atgirdas genom
repressalier, i stillet f6r som viktig respons pa att verksamheten inte méter deras
behov och 6nskemal, hade resultatet sannolikt blivit ett annat. Fokus hade da
antagligen riktats mot att korrigera barnen, snarare dn pd att utveckla
verksamheten. Det gar att forstd samverkansnitverket som exempel pé de allierade
vuxna som Hopper och Iwasaki (2017) skriver om, som en central del av att

bedriva kvalitativ ungdomsverksamhet riktad mot unga i riskzonen. Genom att
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forsoka  forstd  verksamheten ur  barnens  perspektiv  allierar  sig
samverkansnitverket med barnen, snarare dn att utgi fran barnen som problem.

Utifrin Kings och Tahvilzadehs (2018) analys av hur organisationen
Megafonen hanterades i Jirvadialogen, en riktad insats i Stockholm, kan barnen i
Stenséta  sdgas ’skapa kaos” ndr de agerar pa storande sitt under
fritidsaktiviteterna i Meningsfull fritid. 1 Jirvadialogen férstas Megafonens ageranden
som systemfOrstérande och odemokratiska, nir de ifrdgasitter och efterhand
hoppar av ett samarbete som uppfattas som riggat och utan méjlighet till paverkan
for de unga aktivisterna. Kings och Tahvilzadeh (2018) beskriver att ungdomarna
1 Megafonen, forstis av kommunpolitiker som ungdomar som “skapar kaos”, som
en av foretridarna f6r Megafonen beskriver det. P4 samma sitt skulle barnen i
Meningsfull ~ fritid 1 Stenséta  kunna fOrstds och diskuteras dven under
samverkansnitverkets méten som en méjlig tolkning. Nir samverkansnitverket
viljer att forsta barnens ageranden som konsekvenser av ouppfyllda behov och
Onskemidl, gir det att beskriva som att foretridare f6r kommunen intar de ungas
position och undviker didrmed att demonisera motstindshandlingar frin de unga
som insatsen riktar sig till. Samverkansnitverket viljer att alliera sig med de unga,
och istillet for att betrakta dem som att de “skapar kaos”, forstir de deras
handlingar som meningsfulla utifrdn de institutionella villkor de lever i.

Frigan om den 6ppna fritidsverksamhetens roll i barn och ungas liv aktualiseras
dven genom avhandlingens resultat. Bide vuxna som arbetar med och runt barnen
iStensota sivil som barnen sjilva saknar den 6ppna fritidsverksamhet som tidigare
har bedrivits i stadsdelen. Ingen av dessa grupper verkar tycka att de organiserade
fritidsaktiviteter som organiseras i Meningsfull fritid fungerar som adekvat ersittning.
Frin G&vergripande kommunalt hall, 4r det tydligt att den &ppna
fritidsverksamheten inte ses som en virdefull fritidsverksamhet for barnen, utan
att mer organiserade former av fritid, genom fritidshemmet och féreningslivet, dr
att foredra. Likasd pekar den statliga utredningen Stirks kvalitet och likvirdighet i
Sritidshem  och  pedagogisk  omsorg  (SOU  2020:34) pa att antalet Oppna
fritidsverksamheter f6r mellanstadiebarn minskar i landet. Den &ppna
fritidsverksamhetens marginalisering gar dven att se i férhéllande till fritidshemmet
i form av de statliga policydokument som styr verksamheterna. Parallellt med att
fritidshemmet forflyttades till utbildningssektorn genom att inkluderas av en
liroplan gick den 6ppna fritidsverksamheten fér mellanstadiebarn 4t motsatt
riktning. Det tidigare gillande Almdnna rad for dppen fritidsverksambet (Skolverket,
2000), ddr verksamhetens mal och uppdrag definierades, avvecklades 2010 utan att

ersittas av nagot liknande dokument. Den 6ppna fritidsverksamheten befinner sig
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alltsa, liksom Meningsfull fritid, 1 ett slags fritidens grinsland utan hemhorighet 1 vare
sig utbildningssektorn eller 1 ungdomspolitiken. Det som gér den Oppna
fritidsverksamheten i StensOta unik 4r att den erbjuder barnen utrymme f6r
oorganiserad, barnstyrd fritid inom organiserade ramar. Det verkar som att de
Oppna fritidsverksamheterna till viss del har fungerat som de 6ppna métesplatser
som Meningsfull fritid har som syfte att bygga upp. Men med den skillnaden att
fritidsledarna och didrmed den tillhérande socialpedagogiska professionen, ir

marginaliserade i verksamheten.

Barns och ungas fritid som arbetsuppgift

Med tanke pa den linga tradition av Oppen fritidsverksamhet organiserad genom
kommunerna, dr det anmirkningsvirt att det finns s lite svensk forskning som
studerat verksamheten och de som arbetar dir. I Danmark, dir uppdelningen
mellan den danska motsvarigheten till fritidshem och &ppen fritidsverksamhet inte
ir lika skarp som i Sverige har den fritidspedagogiskt fokuserade forskningen i
storre utstrickning riktat intresset dven mot det som 1 Danmark kallas
klubbeverksamheten (se t.ex. Ringskou m.fl., 2020). Denna klubbeverksamhet
liknar 1 utformningen den svenska Sppna fritidsverksamheten och i likhet med
svensk tradition, bygger pa socialpedagogiska perspektiv. Avhandlingen hade
inledningsvis inte fokus pa fritidsledarna i samverkansnitverkets policyarbete; den
centrala position de visade sig ha 1 Meningsfull fritid 1 StensOta dr en del av
avhandlingens resultat. Genom att positioneras som de (enda) som kunde bedriva
verksamhet dven med barn som agerar pa for verksamheten utmanande sitt,
gjordes yrkeskategorin central f6r samverkansnitverkets arbete. Att det var svart
att bedriva fritidsaktiviteterna utan fritidsledarna ér dven en av anledningarna till
den &ppning f6r omférhandlingar om hur barnens fritid skulle organiseras som
visas 1 resultatet.

Fritidsledare har beskrivits som en profession som i1 hdég utstrickning
identifierar sig med de ungdomar de arbetar med (Fejes & Dahlstedt, 2018;
Ruschkowski m.fl., 2019). Det har beskrivits som en problematisk aspekt av
fritidsledarens profession, men resultatet i avhandlingen tyder pa att lyssnandet pa
barnens 6nskemal dr av stor vikt for att skapa en verksamhet som barn vill delta i.
I annan pedagogisk verksamhet som férskolan, har detta sitt att ndrma sig barns
perspektiv pd vitlden bland annat beskrivits som lyssnandets pedagogik (Lenz
Taguchi, 2022), dir fokus och nyfikenhet, riktas mot att underséka vad barnen

intresserar sig for. 1 forskning av ungdomsverksamhet har liknande
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torhallningssitt, med andra teoretiska utgangspunkter, beskrivits som att de vuxna
allierar sig med ungdomarna de arbetar med (Hopper & Iwasaki, 2017). Bada dessa
perspektiv betonar vikten av att de som arbetar med barn och unga intresserar sig
for och att verksamheten tar sin utgangspunkt i, barns och ungas perspektiv. I
Meningsfull fritid framstar detta perspektiv centralt f6r att kunna bygga upp en
fungerande och vilbesokt fritidsverksamhet f6r Stensétas mellanstadiebarn.

I resultatet synliggdrs de utmaningar som finns fér samverkansnitverket att
utgd fran barnens perspektiv i organiseringen av deras fritid. Ndr den kommunala
Oppna fritidsverksamheten har avvecklats och fritidsledarna har blivit firre och
saknar en egen verksamhet, dr det otydligt hur och nir barnens perspektiv pa
verksamheten ska synliggéras. Samverkansnitverket innefattar visserligen ndgra av
de ledare och pedagoger som arbetar direkt med barnen under fritidsaktiviteterna,
men den organisatoriska strukturen forligger det sammanhallna planerings- och
organisationsarbetet pa en niva som kan beskrivas befinna sig 6ver den direkta
vetksamheten med barnen. Det gir att beskriva som en del av
avprofessionaliserande processer for fritidsledaren, som sedan mitten av 1900-talet
har arbetat med Sppen fritidsverksamhet med unga (se Tebelius, 2007). Det ir en
central friga som vicks av den organisering av barns fritid som gors i Meningsfull
fritid i Stens6ta, vem det dr som ska arbeta direkt med barns och ungas fritid. Som
avhandlingen visar dr det ett arbete som innefattar bade pedagogisk och social

skicklighet och som dr svér att limna till ideella krafter.

Avslutande kommentar

Denna avhandling handlar om organisering av barns och ungas fritid. Men den
handlar dven om férebyggande insatser som riktas mot barn och unga i den urbana
periferin. Avhandlingen visar att fritid enkelt kan bli ett utrymme f6r 16sningar pa
overévergripande sambhillsproblem, som den segregerade staden, ojimlika
uppvixtvillkor och politiskt aktuella frigor som ungdomskriminalitet. Resultatet
pekar dven pd att dessa problemformuleringar som utgangspunkt riskerar skapa
ogynnsamma forutsittningar for att utforma verksamhet. For att skapa mojlighet
till en langsiktigt hallbar pedagogisk och social verksamhet understryker resultatet
i denna avhandling behovet av att placera barns och ungas egna perspektiv i
centrum for den verksamhet de ska delta i. Aven att barns fritid organiseras inom
ramen for ett professionellt pedagogiskt och socialt arbete framstir som centralt
for att kunna skapa goda férutsittningar £6r barn och unga i allmidnhet och barn

och unga i den urbana periferin i synnerhet.



SLUTDISKUSSION ¢

Meningsfull fritid och det policyarbete som samverkansnitverket genomfor befinner
sig 1 ett mangbottnat grinsland. Ett fritidens gransland dér barns och ungas fritid
gors till verktyg f6r komplexa samhallsproblem. Avhandlingen sitter dven fingret
pa det aldersmissiga grinsland mellan barn och ungdom som den specifika
aldersgruppen mellanstadiebarn befinner sig i i dagens Sverige. Grinslandet dr
synligt pa nationell niva savil som lokalt 1 Stenséta nir den kommunala riktade
verksamheten mot aldersgruppen avvecklas och ersitts med Meningsfull fritid. Aven
Stenséta som en plats i ett urbant grinsland synliggérs nidr kompensatorisk
verksamhet ersitter generell verksamhet. De riktade insatserna riskerar fOrstirka
detta urbana grinsland, den urbana periferin, genom att skapa segregerande
verksamheter snarare dn den inkludering som ir syftet.

Policyarbetet i Meningsfull fritid visar dock att det finns handlingsutrymme och
mojlighet att foérindra en verksamhet. Det arbete som samverkansnitverket
genomfor 1 Meningsfull fritid 1 Stenséta skapar en verksamhet som forsoker ga
bortom sndva definitioner av vad barn och unga i den urbana periferin beh&ver
och som forséker karva ut ett utrymme f6r det arbete som att leda barns och ungas
fritid innebér. Av dessa strivanden gér det att ldra sig viktiga saker. Sirskilt visar
samverkansnitverkets arbete pa vikten av att inkludera barn och unga i processetr
dir policy formuleras och pa betydelsen av att fritidens profession har utrymme,
finansiering och méjlighet att utféra sitt arbete. Fér en social och pedagogisk
profession synliggors vikten av att arbeta nira barnen, méjliggora for att barnens
réster har inflytande 6ver hur verksamheten utformas och att det skapas
sammanhang f6r professionellt samarbete mellan olika pedagogiska professioner.
P4 sa sitt kan barns och ungas fritid dels f4 erkdnnande som en viktig tid i barns
liv och ha potential att istéllet for att reproducera ojamlikhet, Gverbrygga skillnader
i barns och ungas uppvixtvillkor.

For forskningsfiltet bidrar avhandlingen till att synliggtra mellanstadiebarnen
som en osynliggjord och ofta férbisedd dlderskategori. Avhandlingen pekar pd det
grinsland som denna alderskategori kan sigas befinna sig i 4ven inom forskningen.
Det finns ett behov av vidare forskning om denna dynamiska och undetrforskade
tidsperiod i barns och ungas liv, i grinslandet mellan barndomsforskning och
ungdomsforskning. Hir beh6vs ytterligare forskning om bide verksamheter som
vinder sig specifikt till mellanstadiebarn och forskning som vidare studerar
verkligheten ur dessa barns perspektiv. Vidare understryker avhandlingen det
vetenskapliga grinslandet mellan forskning om fritid och forskning om barn och

unga. Barns och ungas fritid har inte séillan undsluppit forskningens intresse och
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térhoppningsvis kan denna avhandling bidra till att forskningsomradet, en kritisk
sociologi om barns fritid, har méjlighet att utvecklas och férdjupas.



Summary

Introduction

In this dissertation, the municipal initiative Meaningful Leisure is examined, with
the aim of studying the policy processes through which the leisure time of children
aged 10-12 is organised. Meaningful Leisure is part of a larger municipal effort to
improve the living conditions of children and young people in what the
municipality describes as priority areas. These priority areas are categorised
according to the Swedish Police Authority’s list of wulnerable areas, particularly
vulnerable areas, and areas at risk (see Polismyndigheten, 2017, 2025). The
dissertation follows the work with Meaningful Leisure in the district given the
fictitious name S#ensita. The idea behind Meaningful Leisure is to provide free,
open activities that children can attend after the end of the school day. By locating
the activities within or adjacent to the school premises, the intention is to lower
the threshold for participation in organised leisure activities. Specifically, the study
focuses on the organisation of leisure activities for children aged 10-12 at two of
the district’s schools. In Stenséta, Meaningful Leisure has involved the
establishment of a municipally led partnership network comprising local sports
clubs, large national organisations, and study associations, which jointly take
responsibility for organising and planning the leisure time of the children of

Stensota.

Aim and Research Questions

The overall aim of this dissertation is to examine the policy processes through
which the leisure time of children aged 10-12 is organised within the framework
of a municipal equality initiative (Meaningful Leisure) situated in the urban
periphery.

This aim is specified through three research questions:

e How is children’s leisure given meaning within Meaningful Leisure?

e Which policy subjects and policy actors are produced and given space

through the policy work of Meaningful Leisure?
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e How do power and resistance operate within the policy work that organises
the leisure of children aged 10127

Background

Both historically and in contemporary contexts, leisure and organised leisure have
been understood as arenas for solutions of central social problems (Berggren,
2000a; Ekholm & Dahlstedt, 2020; Nilsson, 1994). In particular, economic and
social marginalisation among children and young people has been framed as
something that can be addressed through organised leisure activities, and the
compensatory potential of organised leisure has been highlighted in several studies
and policy documents (Forkby et al., 2020; Hjalmarsson & Odenbring, 2020; SOU
2022:61). Currently, areas commonly referred to in public debate as vulnerable
areas (see e.g. Polismyndigheten, 2017) are under particular political focus, and the
living conditions of children and young people in these areas are a recurrent topic
of concern. The categorisation of residential areas as vulnerable, or as associated
with social and economic problems, has itself been problematised (Backvall, 2019;
Sernhede, 2022; Wacquant, 2007). In this dissertation, the concept of the urban
petiphery (Dahlstedt, 2019; Dahlstedt & Eliassi, 2018) is used to describe
Stenséta’s position within what can be understood as an urban order. This position
is shaped by both the unequal distribution of resources and by processes of
stigmatisation and marginalisation that create distinctions between different

residential areas (see also Grundstrom & Molina, 2016).

Previous Research

This chapter provides a broad overview of research on children and young
people’s leisure time and how it is organised. The field is interdisciplinary, spanning
areas such as childhood studies, youth studies, education, sociology, psychology,
and leisure studies. It highlights the limited attention that children’s leisure has
received to date, as well as the need for further theoretical development of the
concept of leisure in relation to children and young people’s living conditions. A
central ambition is to bridge the gaps between research on childhood and youth,
and between leisure studies and childhood research, with a particular focus on aged
children aged 10—12 — an often overlooked group situated between childhood and

adolescence.
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The review is structured thematically in three main parts. The first, The Organisation
of Children and Young People’s Leisure, presents research on the significance of
organised leisure. Here, a dominant discourse emerges in which structured
activities are associated with positive development, while unstructured leisure is
linked to risky behaviours (Bennett et al., 2012; Crispin et al., 2017; Sichling &
Pléger, 2018). These correlations, however, have been problematised, as research
tends to demonstrate associations rather than causality (Filges et al., 2024). Critical
perspectives underline that leisure is not a neutral phenomenon but one imbued
with social and power-related dimensions (Mowatt, 2018b; Rose, Harmon &
Dunlap, 2018). The research highlights disparities in access to organised leisure
based on class, socio-economic background, and cultural factors (Behtoui, 2019;
Bilter m.fl., 2023; Weininger, 2015). Studies show that children from families with
limited resources participate in organised activities to a lesser extent, and this
inequality has increased over time. The research also challenges the dichotomy
between “good” and “risky” leisure, demonstrating how the value ascribed to
leisure is shaped by cultural norms, power relations, and constructions of class,
gender, and ethnicity (Lateau, 2011).

In the second part, Children and Young Pegple in Leisure Research, the focus is on
how children and young people are constructed within research and policy,
particularly through the concept of youth at risk (Kelly, 2006; Sharpe et al., 2019)
Critical scholarship shows that this category contributes to positioning certain
groups of young people — often racialised and living in urban peripheries — as
problematic (Dillabough & Kennelly, 2010; Foster & Spencer, 2011; Rosales et al.,
2019). At the same time, the chapter emphasises children and young people’s own
perspectives, in which leisure is often understood as social interaction and self-
determination rather than as a tool for social control or risk prevention (Lagos &
Elfstrands, 2022; Lehto & Eskelinen, 2020; Sharpe m.fl, 2019). Leisure thus
emerges as a space for both power and resistance, where children and young
people can create meaning, agency, and alternative spaces for action.

The final part, Working with Children and Young People’s Leisure, addresses the
professions engaged in leisure work, such as leisure-time pedagogues and youth
workers. Research points to changing conditions shaped by increasing
schoolification, projectification, and market-oriented governance of leisure
provision (Falkner et al., 2022; Palsdéttir, 2018; Ringskou & Gravesen, 2022).
Nevertheless, relational work remains central to these professions (Ruschkowski
et al, 2019; Smyth, 2017) Leisure activities appear as a bordetland between
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education, social work, and youth policy, where care and socialisation interact with
demands for measurability and outcomes.

Research on children and young people's leisure has been criticised for being
marginalised within leisure studies (Mukherjee, 2020). Mukherjee (2020) proposes
a meeting point between childhood studies and leisure research to create new
opportunities for the study of children’s leisure. This dissertation positions itself
precisely at this intersection between childhood studies and leisure research. Based
on this standpoint, the dissertation aims to contribute to what Mukherjee (2020)
refers to as “a critical sociology of children’s leisure” (p. 219). In doing so, it seeks to
contribute to knowledge production within the interdisciplinary field of child and
youth studies and to problematise how children and young people's leisure is
understood, produced, and organised as part of a broader societal context. In
summary, the research overview demonstrates that leisure cannot be understood
as neutral or inherently beneficial (Mowatt, 2018b). Rather, it must be analysed as
a social and political phenomenon in which power, inequality, and constructions
of childhood and youth are continually negotiated. The chapter identifies the need
for further theoretical and empirical work to deepen the understanding of the role

of leisure in children and young people's everyday lives and living conditions.

Theoretical points of departure

The theoretical framework of the dissertation is grounded in Policy Enactment Theory
(Ball et al., 2012), an approach that conceptualises policy as an ongoing process of
doing and making rather than as fixed documents implemented from above. The
theory emphasises the complex and often contradictory processes through which
policy becomes enacted in practice, foregrounding how meaning is created,
negotiated, and translated within specific contexts. In line with the tradition of
critical policy studies, this perspective challenges the view of policy as a technical
instrument of governance, instead highlighting its discursive, political, and
contextual dimensions. Drawing on poststructuralist perspectives, particularly
Foucault’s notions of power, knowledge, and subjectivity, policy is understood as
a productive force that shapes what can be said, thought, and done. Power is thus
seen not merely as constraining but as generative of meaning, subject positions,
and spaces of action. Policy Enactment Theory enables an analysis of the micro-
processes through which policy is constituted in everyday practice — the “wicro-
physies” of social interactions, as Ball et al. (2012) describe it.



SUMMARY

Within this dissertation, the theory is applied to the municipal initiative Meaningful
Leisure in the district of Stens6ta, where a partnership network comprising local
sports clubs, larger national organisations, and study associations has formed. The
work of the partnership network is understood as a form of policy work, in which
organised leisure activities for children aged 10-12 are created through repeated
actions, interpretations, and translations. Policy is conceived as a network of
discourses, actors, and practices in which temporary fixations of meaning create
direction for action and organisation. The analysis focuses on how actors within
this collaborative network — such as civil servants, leisure leaders, and
representatives from local organisations — interpret, translate, and negotiate policy
in practice, and how these processes simultaneously produce subjectivities and
relations of power.

The concepts of interpretation, translation, and policy work are employed to analyse
the processes through which meaning is constructed and enacted, while dzscourse,
power, and resistance illuminate how policy work both reproduces and challenges
dominant understandings. By connecting structural and situated perspectives, the
theory underscores the dynamic interplay between constraint and agency within
policy processes. In sum, Policy Enactment Theory offers an analytical framework
for understanding policy as a lived and negotiated practice — an ongoing process
of meaning making in which discourse, power, and resistance continuously interact

in the formation of organisational and social realities.

Method

Through a twenty-month field study, the work of the partnership network in
Stensota has been followed ethnographically. The ethnographic fieldwork has
primarily consisted of participation in the meetings of the network. The empirical
material comprises audio recordings of these meetings, together with interviews
conducted with participants in the partnership network, as well as key policy
documents. The work of the collaborative network takes place in a changing,
loosely assembled space situated at the intersection of several institutional
environments. The methodological foundation of the dissertation combines an
ethnographic approach (Emerson et al., 2011; Fangen, 2005; Jeffrey & Troman,
2004) with Policy Enactment Theory (Ball et al., 2012). The ethnographic
approach is interpretive and post-structuralist in orientation, viewing the field as a
dynamic social setting (Emerson et al., 2011) constituted through relations and

multiple meanings. Empirical material is seen not as pre-existing but as co-
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constructed through the interaction between the researcher and the field. This
theoretically informed ethnography (Willis & Trondman, 2002) is characterised by
reflexivity, abduction, and an understanding of knowledge as situated and
relational.

The chapter integrates Policy Enactment Theory not only as a theoretical lens
but also as a methodological framework. Since policy is conceptualised as a process
of doing rather than as fixed texts, ethnographic methods are essential for studying
how policy takes form in practice. Ball et al. (2012) describe their methodology as
enactments research, emphasising the “how” of policy — the everyday practices
and negotiations through which it becomes enacted.

The empirical material consists of field notes, transcribed audio recordings,
interviews, and policy documents. The fieldwork follows the ethnographic model
of a selective intermittent time mode (Jeffrey & Troman, 2004), alternating
between periods of participation and analysis to allow for theoretical reflection and
flexibility. The COVID-19 pandemic substantially shaped the fieldwork, as most
meetings wetre conducted digitally. Strategies for negotiating access, building trust,
and maintaining ethical awareness were therefore central to the research process.

The analysis was carried out through iterative processes of coding,
thematisation, and memo writing, in line with the ethnographic tradition outlined
by Emerson et al. (2011). Using abductive logic, theoretical insights and empirical
material were continuously interwoven to generate analytic categories that capture
meaning-making within the policy work. The analytical focus lies on understanding
how policies are enacted, negotiated, and given meaning in practice. Issues of
quality, validity, and ethics are addressed throughout the chapter. Credibility is
ensured through thick descriptions (Geertz, 1973), reflexivity (Ehn, 1994;
Hammersley & Atkinson, 2007), and participant validation (Kvale & Brinkmann,
2014). Ethical considerations follow the guidelines of the Swedish Research
Council (2002, 2017, 2024), and the study was reviewed by the Swedish Ethical
Review Authority (2021-02681). Reflexivity, transparency, and sensitivity to power
relations are highlighted as essential for maintaining both scientific rigour and
ethical integrity. In summary, the methods chapter presents a reflexive and
theoretically informed ethnographic design in which theory and method are closely
intertwined. By following policy as social practice, the study illuminates how
power, meaning, and organisation are continuously produced and negotiated in
local contexts. Ethnography, in this sense, becomes not only a methodological tool
but also a way of understanding how Meaningful Leisure comes into being through

everyday policy processes in the urban periphery.
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Results

The results are presented across four chapters, the first of which offers an
introductory analysis of the policy context of Meaningful Leisure in Stensota. The
findings show that those working with Meaningful Leisure in StensGta navigate
complex, intractable problems and operate within a reality that is both constrained
and shaped by opportunities for creativity and resistance (cf. Ball et al., 2012).

The study began shortly after a series of municipal policy decisions regarding
changes in the organisation of leisure time of children aged 10-12 had been
introduced in the district of Stenséta. A combination of municipal decisions,
national policy (or the absence thereof) concerning children aged 10-12, and
specific local circumstances has created new conditions for how organised leisure
for children in the district can take shape. Meaningful Leisure can thus be
described as situated in several borderlands. Firstly, it occupies a borderland in
terms of municipal responsibility for children’s living conditions: children in
Stenséta and in other marginalised districts in the urban periphery, despite
municipal ambitions to reduce inequalities, fall outside the reach of state-regulated
education and leisure provision. Secondly, it represents a borderland in relation to
children aged 10-12 and their position as an age category located between
childhood and youth. Thirdly, leisure itself — in a context characterised by limited
access to basic welfare — can be understood as marginalised in relation to other
social priorities. Leisure, in the sense of time for recreation, self-determination,
and personal interests, initially holds a marginal position within the collaborative
network compared with the overarching aim of Meaningful Leisure as a solution
to social problems.

The second results chapter demonstrates that children’s leisure is given
meaning through the policy work of Meaningful Leisure in multiple ways.
Organised leisure within the initiative is both constrained and enabled by its
financial dependence on politically defined problems rooted in ongoing public
debates, including crime prevention, opposition to so-called clan structures, and
ambitions to have Stenséta removed from the police authority’s list of “vulnerable
areas”. In this sense, leisure is constructed as a solution to complex social problems
defined externally to Stenstta, where the district is framed as a problematic
environment for children’s upbringing. Organised leisure thus becomes a
corrective to the perceived negative consequences of growing up in a “vulnerable”

area.
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Over the course of the fieldwork, however, the meanings ascribed to leisure within
the policy processes of the Meaningful Leisure network in Stens6ta began to shift.
The third results chapter shows how new negotiations emerged, as the children’s
actions during leisure activities prompted a redefinition of the network’s shared
starting point. Instead of positioning organised leisure as a solution to the
overarching problem of “youth at risk”, new problem formulations arose that
centred on how the children themselves might define their needs for leisure. This
redirection shifted the focus away from leisure as an arena for solving societal
problems attributed to the children of Stenséta and towards what the children
actually wanted to do, what they found interesting, and what constituted
meaningful leisure from their own perspective. Through this, the meaning of
leisure expanded to include both enjoyment and intrinsic interest.

The dissertation also examines how what Ball et al. (2012) term policy subjects
and policy actors are constructed and made central within Meaningful Leisure in
Stensota. The findings reveal that several types of policy actors are created and
given space within the policy work, most notably the children themselves. Despite
their physical absence from meetings and decision-making processes, children
emerge as policy actors through their agency during leisure activities. Their actions,
interpreted by adults in the network as meaningful responses rather than
“disruptive behaviour”, open up a space for them to be recognised as actors.
Through the adults’ interpretations and interventions, children are afforded a
position as policy actors — even in their absence from formal arenas — and, as such,
become policy critics by exercising resistance, thereby influencing how organised
leisure is shaped. This process is closely tied to the changing meanings of leisure
negotiated through the policy work, in which unorganised leisure comes to be
viewed not only as problematic or criminogenic but also as fulfilling the children’s
needs.

The results further show that the figure of the wnorganised child, as a policy
subject to be guided into organised leisure, is central to Meaningful Leisure in
Stenséta. The youth workers involved in the collaborative network also occupy a
significant position as policy subjects, as demonstrated in the fourth and final
results chapter. Within the network’s policy processes, youth workers emerge as
key to the organised leisure in Meaningful Leisure. Yet, paradoxically, they are
entirely absent from the policy documents and formal organisational structures
underpinning the initiative. On an organisational level, youth workers have been
rendered redundant and excluded from formal planning; yet in practice, they

constitute the very core of the organised leisure provision in Stenséta.
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The production of knowledge and of policy subjects are both central to how power
operates within the Foucauldian framework underpinning Policy Enactment
Theory (see Ball et al., 2012). In Meaningful Leisure in Stensdta, power operates,
among other ways, through the fixing of meaning. Leisure is understood and
constructed as something that must be remedied, based on assumptions about the
area’s needs as a “vulnerable” district. This can be interpreted as power functioning
through the privileging of a particular form of leisure — organised leisure — as the
legitimate and “good” form. The fixing of meaning also entails the closure of
alternative possibilities, rendering some understandings of leisure unthinkable.
This is visible in the dominance of the problem formulation that centres on
children’s need for organised leisure as a means to solve the area’s perceived
problems. Such framing obscures other perspectives on children’s leisure, pushing
unorganised forms of leisure out of focus within the policy processes of
Meaningful Leisure in Stenséta. Both the fixing of meaning and the silencing of
alternative constructions are aspects of how power operates within policy work,
shaping the organisation of children’s leisure in specific directions. When, later in
the fieldwork, new interpretive processes emerge that challenge these fixed
meanings, they can be understood as counter-movements — expressions of
resistance within the policy process itself.

Another manifestation of power concerns the youth workers’ position as
absent policy subjects within policy documents and the formal structure of
Meaningful Leisure. This absence reflects the exclusion of unorganised forms of
leisure — those historically led by youth workers — from policy processes and the
scope of institutional interest. In this sense, power operates through invisibilisation
and the de-professionalisation of leisure work. The subsequent re-emergence of
youth workers as active participants in the network’s policy processes can
therefore be understood as a form of resistance, through which previously
marginalised and discursively excluded aspects of children’s leisure are

reintroduced into the policy arena.

Discussion

This thesis concerns the organisation of children’s and young people’s leisure time.
However, it also addresses preventive measures aimed at children and young
people in the urban periphery. The organisation of children’s and young people’s
leisure time within Meaningful Leisure in Stenséta shows that children’s leisure,

the children to whom the activities are directed, and those who work with
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children’s leisure are central topics that can be discussed, interpreted, and given
meaning in various ways. In the final chapter of the thesis, Final Discussion, the
tindings of the thesis are discussed. The discussion is structured into three sections,
beginning with The Challenges of the Disadvantaged Area and the Function of Leisure. This
is followed by the sections Children’s Perspectives and Leisure as a Tool and Children and
Young People’s Leisure as a Professional Task. Through this discussion, the results of
the thesis are situated in relation to previous research and the broader social
context.

The results demonstrates that leisure can easily become a space for solutions
to broader social problems, such as the segregated city, unequal conditions of
upbringing, and politically salient issues such as youth crime. The findings further
indicate that taking such problem formulations as a starting point risks creating
unfavourable conditions for developing meaningful activities. To enable the
creation of a long-term sustainable pedagogical and social practice, the results of
this thesis emphasise the importance of placing children’s and young people’s own
perspectives at the centre of the activities in which they are to participate.
Moreover, organising children’s leisure within the framework of a professional
pedagogical and social practice appears crucial for fostering favourable conditions
for children and young people in general — and for those in the urban periphery

in particular.
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e Vill du beritta lite om dig sjilv
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Avslutning
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e Har du nagra frigor innan vi avslutar?
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302. LENA SJ()BERG Bist i klassen? Ldrare och elever i
svenska och enropeiska policytexter. Géteborg 2011

303. ANNA POST Nordic stakeholders and sustainab
catering. Géteborg 2011

304. CECILIA KILHAMN Making Sense of Negative
Nuntbers. Géteborg 2011

305. ALLAN SVENSSON (RED) U#vérdering Genom
L”’}“I"r -k. Longitudinell individfo .\/cm‘/kg under ett
halysekel. Goteborg 2011

306. NADJA CARLSSON [ kamp med skrifisprifket.
Vuxenstuderande med lis- och skrivsvarigheter i ett
livsvarldsperspektiv. Goteborg 2011

307. AUD TORILL MELAND  Ansvar for egen lering.
Intensjoner og realiteter ved en norsk videregdende skole.
Goteborg 2011

308. EVANYBERG Folkbildning for demokrati.
Colombianska kvinnors perspektiv pi kunskap som
Sforandringskraft. Goteborg 2011

309. SUSANNE THULIN Ldrares tal och barns
7 oyA K YA ’)
Jorskolan. Goteborg 2011

310. LENA FRIDLUND Interkulturell undervisning —
ett pedagogiskt dilemma. Talet om undervisning i svenska som
andrasprafk och i forberedelseklass. Gteborg 2011

311. TARJA ALATALO Skicklig lis- och
skrivundervisning i dk 1-3. Om lirares mijligheter och hinder.
Goteborg 2011

312. LISE-LOTTE BJ ERVAS Samtal om barn och
dagogisk d jon som bedimningspraktik i

) fo’rxko}an. En diskursanalys. Goteborg 2011

313. ASE HANSSON _Ansvar “ for matematiklirande.
Effekter av undervisningsansvar i det flersprikiga
klassrummet. Goteborg 2011
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314. MARIA REIS Azt ordna, frin ordning till ordning.
Yngre forskolebarns matematiserande. Gteborg 2011

315. BENIAMIN KNUTSSON  Curriculum in the Era
of Global Development — Historical 1 egacies and
Contemporary Approaches. Goteborg 2011

316. EVA WEST Undervisning och lirande i
naturvetenskap. Elevers lirande i relation till en
Jorskningsbaserad undervisning om fjud, hirsel och hilsa.
Goteborg 2011

317. SIGNILD RISENFORS  Gymnasieungdomars
livstolkande. Géteborg 2011

318. EVA JOHANSSON & DONNA
BERTHELSEN (Ed.) Spaces for Solidarity and
Individualism in Edncational Contexts. Goteborg 2012

319. ALASTAIR HENRY L3 Motivation. Géteborg
2012

320. ANN PARINDER  Ungdomars matval —
erfarenheter, visioner och miljoargument i eget hushall.
Goteborg 2012

321. ANNE KULTTI Flersprikiga barn i forskolan:
Villkor for deltagande och lirande. Gteborg 2012




322. BO-LENNART EKSTROM Kontroversen om
DAMP. En kontroversstudie av vetenskapligt gransarbete och
dversattning mellan olika kunskapsparadigm. Goteborg
2012

323. MUN LING LO Variation Theory and the
Improvement of Teaching and 1earning. Géteborg 2012

324. ULLA ANDREN Selfawareness and self-knowledge
in professions. Something we are or a skill we learn.
Goteborg 2012

325. KERSTIN SIGNERT VVariation och invarians i
Maria Montessoris sinnestranande materiel. Goteborg 2012

326. INGEMAR GERRBO Idén om en skola for alla
och specialpedagogisk organisering i praktiken. Goteborg
2012

327. PATRIK LILJA  Contextualizing inquiry.

Negotiations of tasks, tools and actions in an upper secondary
classroom. Goteborg 2012

328. STEFAN JOHANSSON ' On the Validity of
Reading Assessments: Relationships Between Teacher
Judgements, External Tests and Pupil Self-assessments.
Goteborg 2013

329. STEFAN PETTERSSON  Nutrition in Obympic
Combat Sports. Elite athletes’ dietary intake, hydration status
and exiperiences of weight regulation. Géteborg 2013

330. LINDA BRADLEY  ILanguage learning and
technology — student activities in web-based environments.
Goteborg 2013

331. KALLE JONASSON Sport Has Never Been
Modern. Géteborg 2013

332. MONICA HARALDSSON STRANG Yrgre
elevers lirande om natur. En studie av kommunikation om
modeller i institutionella kontexter. Géteborg 2013

333. ANN VALENTIN KVIST Immigrant Groups and
Cognitive Tests — Validity Issues in Relation to V ocational
Training. Géteborg 2013

334. ULRIKA BENNERSTEDT Knowledge at play.
Studies of games as members’ matters. Goteborg 2013

335. EVA ARLEMALM-HAGSER  Engagerade i
vdrldens bésta? Ldrande for hallbarhet i forskolan.
Goteborg 2013

336. ANNA-KARIN WYNDHAMN  Tiinka fritt,
tanka ritt. En studie om virdeoverforing och kritiskt
tinkande i gymnasieskolans undervisning. Géteborg 2013
337. LENA TYREN "I77 fir ju inte riktigt
Jorutséittningarna for att ira det som vi vill.” En studie

om lirares mdjligheter och hinder till forindring och forbattring
i praktiken. Goteborg 2013
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338. ANNIKA LILJA Fortroendefulla relationer mellan
lirare och elev. Goteborg 2013

339. MAGNUS LEVINSSON  Evidens och existens.
Evidensbaserad undervisning i ljuset av lirares erfarenbeter.
Goteborg 2013

340. ANNELI SCHWARTZ Pedagogik, plats och
prestationer. En etnografisk studie om en skola i fororten.
Goteborg 2013

341. ELISABET OHRN och LISBETH LUNDAHL
(red) Kdn och karridr i akademin. En studie inom det
utbildningsvetenskapliga filtet. Géteborg 2013

342. RICHARD BALDWIN  Changing practice by
reform. The recontextualisation of the Bologna process in
teacher education. Géteborg 2013

343. AGNETA JONSSON At skapa liroplan for de
_yngsta barnen i forskolan. Barns perspektiv och nuets
didaktik. G6teborg 2013

344. MARIA MAGNUSSON ' Skyita med kunskap. En
studie av hur barn nrskiljer grafiska symboler i hem och
Sforskola. Géteborg 2013

345. ANNA-LENA LILLIESTAM _Aktir och struktnr
7 historieundervisning. Om ntveckling av elevers historiska
resonerande. Goteborg 2013

346. KRISTOFFER LARSSON  Kritiskt tinkande i
grundskolans samballskunskap. En fe afisk studie
om manifesterat kritiskt tinkande i sambillskunskap hos
elever i arskurs 9. Goteborg 2013

347. INGA WERNERSSON och INGEMAR

GERRBO (red) Differentieringens janusansikte. En
j frén Institutionen for pedagogik och specialped.

vid Giteborgs universitet. Géteborg 2013

348. LILL LANGELOTZ Vad gir en skicklig lirare?

En studie om kollegial handledning som utvecklingspraktik.

Goteborg 2014

349. STEINGERDUR OLAFSDOTTIR  Television
and food in the lives of young children. G6teborg 2014

350. ANNA-CARIN RAMSTEN  Kunskaper som
byggde folkhemmet. En fallstudie av forutsittningar for lirande
vid teknikskiften inom processindustrin. Goteborg 2014

351. ANNA-CARIN BREDMAR  Ldrares arbetsglidje.
Betydelsen av emotionell nérvaro i det pedagogiska arbetet.
Goteborg 2014

352. ZAHRA BAYATT "den Andre” i lirarutbildningen.
En studie om den rasifierade svenska studentens villkor i
globaliseringens tid. G6teborg 2014

353 ANDERS EKLOF Project work, independence and
critical thinking. Géteborg 2014

354 EVA WENNAS BRANTE Mdte med multimodalt
material. Vilken roll spelar dyslexi for uppfattandet av text
och bild? Goteborg 2014

355 MAGNUS FERRY Idrottsprofilerad utbildning — i
spdren av en avreglerad skola. Goteborg 2014




356 CECILIA THORSEN  Dimensionality and
Predictive validity of school grades: The relative influence of
itive and socialbebavioral aspects. Goteborg 2014

357 ANN-MARIE ERIKSSON  Formulating
Fknowledge. Engaging with issues of sustainable development
through academic writing in engineering edncation.
Goteborg 2014

358 PAR RYLANDER Trinares makt iver spelare i
lagidrotter: Sett ur French och Ravens maktbasteori.
Goteborg 2014

359 PERNILLA ANDERSSON VARGA
Skrivundervisning i gymnasieskolan. Svenskdmnets roll i den
sociala reproduktionen. Géteborg 2014

360 GUNNAR HYLTEGREN Vaghet och vanmakt
- 20 dr med kunskapskrav i den svenska skolan.
Goteborg 2014

361 MARIE HEDBERG Idrotten sitter agendan.
En studie av Riksidrottsgymnasietranares handlande utifrin
sitt dubbla nppdrag. Goteborg 2014

362 KARI-ANNE JORGENSEN  What is going on out
there? - What does it mean for children's experiences when the

kindergarten is moving their everyday activities into the nature -

landscapes and its places? Goteborg 2014

363 ELISABET OHRN och ANN-SOFIE HOLM
(red) At lyckas i skolan. Om skolprestationer och kin i
olifa undervisningspraktiker. Géteborg 2014

364 ILONA RINNE Pedagogisk takt i betygssamtal.
En fe 9gisk he jsk studie av gymnasielirares och
elevers forstaelse av betyg. Géteborg 2014

365 MIRANDA ROCKSEN Reasoning in a Science
Classroom. G6teborg 2015

366 ANN-CHARLOTTE BIVALL Helpdesking:
Knowing and learning in I'T support practices.
Goteborg 2015

367 BIRGITTA BERNE Naturvetenskap miter etik. En
Fklassrumsstudie av elevers diskussioner om samhillsfrigor
relaterade till bioteknik. Goteborg 2015

368 AIRI BIGSTEN Fostran i forskolan.
Goteborg 2015

369 MARITA CRONQVIST Yrkesetik i lirarutbildning
- en balanskonst. Géteborg 2015

370 MARITA LUNDSTROM Firskolebarns strivanden
att kommunicera matematik. Goteborg 2015

371 KRISTINA LANA Muakt, kin och diskurser.
En etnografisk studie om elevers aktirsskap och
positioneringar i undervisningen. Géteborg 2015

372 MONICA NYVALLER Pedagogisk utveckling
genom kollegial granskning: Fallet Lirande Besik utifrin
aktir-natverksteori. Goteborg 2015

373 GLENN OVREVIK KJERLAND

A lere G nndervise i kroppsoving. Design for ntvikling
av teoribasert undervisning og kritisk refleksjon i
kroppsovingslererutdanningen. Goteborg 2015

374 CATARINA ECONOMOU [ svenska tvi vigar
jag prata mer och sa”. En didaktisk studie om skoliamnet
svenska som andrasprik. Goteborg 2015

375 ANDREAS OTTEMO K, kropp, begér och
teknik: Passion och instrumentalitet pi tvi tekniska
hagskoleprogram. Géteborg 2015

376 SHRUTI TANEJA JOHANSSON _Autism-in-
context. An investigation of schooling of children with a
diagnosis of autism in urban India. Géteborg 2015

377 JAANA NEHEZ Rektorers praktiker i mote med
utvecklingsarbete. Mdjligheter och hinder for planerad
fordndring. Géteborg 2015

378 OSA LUNDBERG Mind the Gap — Ethnography
abont cultnral reproduction of difference and disadvantage in
urban education. Goteborg 2015

379 KARIN LAGER I spénningsfiltet mellan kontroll
och utveckling. En policystudie av systematiskt kvalitetsarbete i
kommunen, forskolan och fritidshemmet. Géteborg 2015

380 MIKAELA ABERG Doing Project Work.
The Interactional Organization of Tasks, Resonrces, and
Instructions. Géteborg 2015

381 ANN-LOUISE LJUNGBLAD Takt och hdillning
- en relationell studie om det oberikneliga i matematik-
undervisningen. Géteborg 2016

382 LINN HAMAN  Extrem jakt pa hilsa. En
explorativ studie om ortorexia nervosa. Géteborg 2016

383 EVA OLSSON O the impact of extramural English
and CLIL on productive vocabulary.
Goteborg 2016

384 JENNIE SIVENBRING [ den betraktades dgon.
Ungdomar om bedimning i skolan. Géteborg 2016

385 PERNILLA LAGERLOF Musical play. Children
interacting with and around music technology.
Goteborg 2016

386 SUSANNE MECKBACH Medistarcoacherna. Att
bli, vara och utvecklas som trinare inom svensk elitfotboll.
Goteborg 2016

387 LISBETH GYLLANDER TORKILDSEN
Bedinming som gemensam het — enkelt i retoriken,
svdrare i praktiken. Elevers och larares forstdelse och
erfarenheter. Goteborg 2016

388 cancelled

389 PERNILLA HEDSTROM Hiilsocoach i skolan.
En utviirderande fallstudie av en hilsoframjande intervention.
Goteborg 2016
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390 JONNA LARSSON  Nar fysik blir liromrade
i forskolan. Géteborg 2016

391 EVA M JOHANSSON  Det motsigelsefulla
bedomningsuppdraget. En etnografisk studie om bedimning i
Jorskolekontext. Géteborg 2016

392 MADELEINE LOWING  Diamant — diagnoser i
tematik. Ett kartliggningsmaterial baserat pa didaktisk
ammnesanalys. Goteborg 2016

393 JAN BLOMGREN  Der svdrfingade motivationen:
elever i en digitaliserad larmilji. Géteborg 2016

394 DAVID CARLSSON  VVad dr religionslirar-
kunskap? En diskursanalys av trepartssamtal i
lararutbildningen. Goteborg 2017

395 EMMA EDSTRAND  Learning to reason in
environmental education: Digital tools, access points to
knowledge and science literacy. Géteborg 2017

396 KATHARINA DAHLBACK  Suenskéimnets
estetiska dimensioner - - i Rlassrum, kursplaner och lirares
uppfattningar. Géteborg 2017

397 K GABRIELLA THORELL Framat marsch! —
Ridldrarrollen fran datid till samtid med perspektiv pa
Sframtid. Goteborg 2017

398 RIMMA NYMAN [nterest and Engagement:
Perspectives on Mathematics in the Classroom.
Goteborg 2017

399 ANNIKA HELLMAN  VVisuella mijlighetsrum.
Gymmnasieelevers subjektsskapande i bild och
medieundervisning. Goteborg 2017

400 OLA STRANDLER  Performativa lirarpraktiker.
Goteborg 2017

401 AIMEE HALEY  Geographical Mobility of the
Tertiary Educated — Perspectives from Education and Social
Space. Goteborg 2017

402 MALIN SVENSSON  Hoppet om en framtidsplats.
Asylsokande barn i den svenska skolan. Géteborg 2017

403 CATARINA ANDISHMAND  Fritidshem eller
servicehem? En etnografisk studie av fritidshem i tre
socioekonomiskt skilda omriden. Goteborg 2017

404 MONICA VIKNER STAFBERG Om
lirarblivande. En livsvérldsf sk studie av
bildningsgangar in i lararyrket. Goteborg 2017

405 ANGELICA SIMONSSON ' Sexualitet i
Fklassrummet. Sprikundervisning, elevsubjektivitet och
heteronormativitet. Goteborg 2017

406 ELIAS JOHANNESSON  The Dynamic
Develop of Cognitive and Soci jonal Traits and

Their Effects on School Grades and Risk of Unemployment.
Goteborg 2017

407 EVA BORGFELDT "Det kan vara svirt att
Jforklara pa rader”. Perspektiv pa analys och bedomning av
multimodal texiproduktion i arskurs 3. Goteborg 2017

408 GERALDINE FAUVILLE Digital technologies as
support for learning about the marine environment. Steps
toward ocean literagy. Goteborg 2018

409 CHARLOTT SELLBERG Training to become a
master mariner in a si based envir A

The instructors’ contributions to professional learning.
Goteborg 2018

410 TUULA MAUNULA Students’ and Teachers’ Jointly
Constituted Learning Opportunities. The Case of Linear
Egquations. Goteborg 2018

411 EMMALEE GISSLEVIK  Education for
Sustainable Food Cons
Studies. Goteborg 2018

412 FREDRIK ZIMMERMAN  Det tillitande och det
begriinsande. En studie om pojkars syn pd studier och
ungdomars normer kring maskulinitet. Géteborg 2018

413 CHRISTER MATTSSON  Extremisten i
klassrummet. Perspektiv pa skolans forvintade ansvar att
forhindra framtida terrorism. Géteborg 2018

414 HELENA WALLSTROM Gymnasiclirares
mentorshandlingar. En verksambetsteoretisk studie om
lirararbete i forindring. G6teborg 2018

415 LENA ECKERHOLM Ldrarperspektiv pi
lisforstaelse. En intervjustudie om undervisning i drskurs 4-6.
Goteborg 2018

416 CHRISTOPHER HOLMBERG Food, body
weight, and bealth among adolescents in the digital age:
Abn excplorative study from a health promotion perspective.
Goteborg 2018

417 MAGNUS KARLSSON  Moraliskt arbete i
Jforskolan. Regler och moralisk ordning i barn-barn och vuxen-
barn interaktion. Géteborg 2018

in Home and Consumer

418 ANDREAS FROBERG  Physical Activity among
Adolescents in a Swedish Multicultural Area. An
Empowerment-Based Health Promotion School Intervention.
Goteborg 2018

419 EWA SKANTZ ABERG  Children’s collaborative
technology-mediated story making. Instructional ch 5 in
early childhood education. Géteborg 2018

420 PER NORDEN  Regnbdgsungar: Familj, utbildning,
Jfritid. Goteborg 2018

421 JENNY RENDAHL Vew och vad kan man lita
pa? Ungdomars forhallningssdtt till budskap om mat och
atande utifran ett forskarinitierat rollspel. Goteborg 2018

422 MARTINA WYSZYNSKA JOHANSSON
Student experience of vocational becoming in upper secondary
vocational education and training. Navigating by feedback.
Goteborg 2018

423 MALIN NILSEN  Barns och liirares aktiviteter med
datorplattor och appar i forskolan. Goteborg 2018



424 LINDA BORGER Investigating and 1 alidating
Spoken Interactional Competence — Rater Perspectives on a
Swedish National Test of English. Géteborg 2018

425 ANNA-MARIA FJELLMAN  School choice, space
and the geggraphy of marketization — Analyses of educational
restructuring in upper secondary education in Sweden.
Goteborg 2019

426 ANNELI BERGNELL Med kroppen som
illustration: Hur forskolebarn prat-skapar naturvetenskap
meed bjilp av multimodala och kroppsforankrade forklaringar.
Goteborg 2019

427 ANNE SOLLI Handling socio-scientific con roversy:
Students’ reasoning through digital inquiry. Géteborg 2019

428 MARTIN GOTHBERG Interacting - coordinating
texct understanding in a student theatre production.
Goteborg 2019

429 SUSANNE STROMBERG JAMSVI Unpacking
dominant disconrses in higher education language policy.
Goteborg 2019

430 KURT WICKE Ladrobicker, demokrati och
medborgaskap. Konstruktioner i larobicker i
sambdillskunskap for gymnasiet. G6teborg 2019

431 KATARINA SAMUELSSON  Teachers’ Work in
Times of Restructuring. On Contextual Influences for
Collegiality and Professionality. G6teborg 2019

432 HELENE BERGENTOFT Ladrande av
rirelseformaga i idrott och halsa ur ett praktikutvecklande
perspektiv. Goteborg 2019

433 JANNA MEYER-BEINING _Assessing writers,
assessing writing: a dialogical stndy of grade delivery in Swedish
bigher education. Goteborg 2019

434 DAN FRANSSON ' Game demands and fatigne
profiles in elite football — an individual approach -Implications
of training and recovery strategies. Géteborg 2019

435 ELIN ARVIDSON  Physiological responses to acute
physical and psychosocial stress — relation to aerobic capacity
and exercise training. Goteborg 2019

436 SUSANNE STAF Skriva historia —

literacyforvintningar och elevtexter i historieqmnet pa mellan

och higstadiet. Géteborg 2019

437 VERONICA SULAU Vad hinder i lirares

kollegiala samtalspraktik? En studie av mitet mellan en
tionell k sutvecklingsinsats och en lokal

Jortbildningspraktik. Goteborg 2019

438 MARIA OHLIN How to Make Bigycling Safer —

Identification and Prevention of Serious Injuries among

Bigyelists. Goteborg 2019

439 LINUS JONSSON _A#n empowerment-based school
physical activity intervention with adolescents in a
disadvantaged community: A transformative mixed methods
investigation. Géteborg 2019

440 ELIN NORDENSTROM Feedback and
instructional guidance in healthcare simulation debriefings.
Goteborg 2019

441 KATERINA CERNA  Nrses” work practice in chronic
care: knowing and learning in the context of patients’ self-
monitoring data.

Goteborg 2019

442 MARGARETHA HAGGSTROM Estetiska
erfarenheter i naturmiten. En fenomenologisk studie av
upplevelser av skog, vixtlighet och undervisning.
Goteborg 2020

443 PANAGIOTA NASIOPOULOU  The professional
preschool teacher under conditions of change — competence and
intentions in pedagogical practises.

Goteborg 2020

444 ANNA TOROPOVA  Teachers meeting the
challenges of the Swedish school system. Agents within
boundaries.

Goteborg 2020

446 ULF RYBERG At urskilja grafiska aspekter av
derivata — hur elevernas mijligheter paverkas av innehallets
bebandling i undervisningen.

Goteborg 2020

447 KASSAHUN WELDEMARIAM  Reconfiguring
Environmental Sustainability in Early Childhood Education:
a Postanthropocentric Approach.

Goteborg 2020

448 ANNE KJELLSDOTTER  Didactical
Considerations in the Digitalized Classroom.
Goteborg 2020

449 CARINA PETERSON Vi, omristning, styrning.
En etnografisk studie om intentioner med, villkor for och utfall
av barns inflytande i forskolan.

Goteborg 2020

450 LOTTA WEDMAN  The concept concept in
mathematics education: A concept analysis.
Goteborg 2020

451 MARLENE SJOBERG  Samtal om undervisning i
naturvetenskap. Amnesdidaktisk kollegial ntveckling i
lararutbildning och lirarprofession. Géteborg 2020

452 LENNART SVENSSON  Kontextuell analys — En
Jorskningsmetodologi och forskningsansats. Géteborg 2020

453 JOHN DOHLSTEN  VVad nijliggor och begrinsar
en hallbar elitfriidrott? Aktionsforskning i elitidrottspraktiker
inom Goteborgs fritdrottsforbund. Goteborg 2020

454 LENA SOTEVIK Barbiebrillop och homobundar.
Barn och barndomar i relation till queerbet och
(hetero)normativa livslinjer. Géteborg 2020.

455 FRIDA SIEKKINEN A# vara och inte vara.
Elevpositioner(ingar) i spanningsfaltet mellan svenska och
svenska som andrasprak. Goteborg 2021.



456 ANN-CHARLOTT WANK Meningsskapande
samtal. En studie om barns meningsskapande med fokus pa
processer och inneball relaterat till forskolans praktik.
Goteborg 2021.

457 ANDREAS LUNDBERG ZACHRISSON
Owvernse injuries in Swedish elite athletics. Incidence, occurrence,
athlete availability, and risk factors. Géteborg 2021.

458 ANNA NORRSTROM Samtal under
lirarlagsmiten. Diskursorienteringar i den professionella
praktiken. Goteborg 2021.

459 JOHANNA MELLEN Stability and Change. Policy,
options, and choice in Swedish upper secondary education.
Goteborg 2021.

460 JONATAN JUNGMALM Running-related injuries
among recreational runners. How many, who, and why?
Goteborg 2021.

461 ELISABETH OHLSSON Der synliggjorda
buldiren och praktiken. Gymnasieelevers demisk
skrivande pa svenska. Géteborg 2021.

462 VICTORIA ROLFE Exploring socioeconomic
inequality in educational opportunity and ontcomes in Sweden
and beyond. G6teborg 2021.

463 JONAS LINDBACK Viirsta bista skolan. Om unga
i fororten och segregationen i skolan. Géteborg 2021.
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464 ANNE-MARIE CEDERQVIST Seeing the parts,

understanding the whole. A technology education perspective on

teaching and learning in processes of analysing and designing

progr d technological solutions. Géteborg 2021.

465 MARIE GRICE Epistemic beliefs and conceptions of
in education for sustainable developme

Goteborg 2021.

466 KRISTINA HUNEHALL BERNDTSSON

Digitala sexuella trakasserier i skolan: Elevperspektiv pa
sexting, utsatthet och jamstalldhet. Goteborg 2022.

Editors: Christel Larsson, Elisabeth Ohrn, Pia
Williams och Olof Franck

467 STINA JERDBORG Learning Principalship:
Becoming a Principal in a Swedish Context. A study of
Principals in Education and Practice. Gteborg 2022.

468 ALEXANDRA SODERMAN Digital
studentkultur — om slutna grupper pa Facebook som icke-
SJormell arena i higre utbildning. Goteborg 2022.

469. OLA HENRICSSON "So att hilla tiden i sin
hand” — Didafktiskt perspektiv pi muntligt berdittande.
Goteborg 2022,

470 ERIKA MAJOROS Linking recent and older IEA
studies on mathematics and science. G6teborg 2022.

471 JENNY SVANTESON WESTER Teaching and
learning mathematics with integrated small-group discussions.
A learning study about scaling geometric figures. Géteborg
2022.

472 JASMINE BYLUND Everyday Language Practices
and the Interplay of Ideologies, Inves and Identities.
Langnage Use and Dispositions among Y oung Adolescents in
Multilingual Urban Settings in Sweden. Goteborg 2022.

473 AGNETA PIHL Children retelling stories.
Responding, reshaping, and r bering in early childh
education and care. Goteborg 2022.

474 KATARINA NILFYR Interaktionsminster, social
anpassning och emotioner i forskolan — En mikrosociologisk
studie av interaktion mellan forskollarare och barn i
midlorienterade aktiviteter. Goteborg 2022

475 LEAH NATASHA GLASSOW Teacher sorting and
the opportunity gap. A cross-national investigation of
institutional differentiation and educational equity.

Goteborg 2022

p

476 ASA ANDERSSON Sustainable inclusion without
sustainability. Working with equal participation and
unforeseen movement in physical education, sports, and
research. G6teborg 2023

477 INGELA FINNDAHL Young students’ Langnage
Choice in Swedish compulsory school — expectations, learning
and assessment. Goteborg 2023

478 MIKAEL R KARLSSON Skofforindring, reformer
och professionella villkor — en etnografisk studie.
Goteborg 2023

479 LINUS BYLUND Differentiation, didactics and
inequality. How rich and poor populations are educated for
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I stadsdelen Stensota har den kommunala insatsen Meningsfull fritid
introducerats. Stenséta har sedan linge beskrivits som ett bostadsomréide
med social och ekonomisk sarbarhet och Meningsfull fritid ingar i en
stérre kommunal plan for att forbittra barns och ungas uppvixtvillkor
i utsatta omraden. I Stensdta har Meningsfull fritid inneburit att ett
kommunlett samverkansnitverk bestiende av lokala idrottsféreningar och
nationella organisationer ansvarar fér organiseringen av mellanstadiebarns
fritid. Tillsammans med fritidsledare och tjanstepersoner frin Stensota
stadsdelsférvaltning ~ genomfér  samverkansnitverket  kostnadsfria
fritidsaktiviteter for stadsdelens mellanstadiebarn pé tva av Stensotas skolor.

Avhandlingen f6ljer samverkansnitverkets arbete och fokus riktas mot de
policyprocesser genom vilka mellanstadiebarns fritid organiseras. Med
utgangspunke i ett etnografiskt filtarbete askidliggors hur de méten dir
samverkansnitverket triffas fungerar som platser for foérhandling och
diskursiv kamp. Stensotas position som ett utsatt omrade genomsyrar arbetet
och vad som dr méjligt for samverkansnitverket att gora visar sig vara styrt
av bade forestillningar om vad god fritid innebir och av ekonomiska medel
som villkoras av politiskt aktuella frigor. I detta arbete fir bide barnen
som verksamheten vinder sig till och de som arbetar nirmast barnen
nyckelpositioner for att samverkansnitverket ska kunna genomféra den
fritidsverksamhet som planeras.

Sara Andersson har en bakgrund som
forskolldrare. Hennes forskningsintresse
ror policyfragor och hur dessa péverkar

barns och ungas livsvillkor.
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