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RA&d uppvisar emellertid en avgoérande skillnad. Ouesnay erbjuder en
kompensation: han legaliserar entreprenérernas vinstkrav genom att be-
teckna dessas vinst som en oundviklig kostnad fér nationen. Scheffer
stryker denna synpunkt. Mdojligen har han uppfattat den som en in-
konsekvens. Men det betyder i sa fall ocksa, att han statt frammande
for de tendenser och avsikter i den nya laran, som gjorde dylika “in-
konsekvenser” ofrankomliga.

Ocksa till det aggressiva utpekandet av ”de Handlandes Vinst” som
nationens utgift kan en erforderlig bakgrund tecknas.

Framhallandet av séarskilt utrikeshandelns “vinstkrav” som en &des-
diger kategori, vars verkningar det avilade den ekonomiska politiken att
neutralisera, ar i 1700-talets Sverige inte nagon originell synpunkt. Det
ar rimligt att betrakta den i sammanhang med — och t.o.m. som en
variant av — den aldre, vid behov ateruppvéckta tesen om den svenska
handelns galdbundna tillstdnd. Antagandet om de svenska kopmannens
beroende av utlandska férlaggare med tyngande rantekrav p& den sven-
ska utrikeshandeln utgjorde som bekant ett slags teoretiskt fundament,
en oumbadrlig orsaksférklaring, till den undervikt, som den ekonomiska
politiken, bank-, valuta- eller handelspolitik, hade till uppgift att be-
kampa genom varierande stodatgarder &t den inhemska produktionen.
Som sadant havdade det ocksa sin stallning vél i den ekonomiska de-
batten. Nar Tessin i rddet ar 1756 levererade sin kanda kritik av kom-
merskollegiets berédkningar av undervikten — en kritik som sarskilt tog
fasta p& de “osynliga posternas” betydelse — tillfogade han skyndsamt,
att han ingalunda ville dra rikets underbalans som sadan i tvivelsmal.
Det var, framholl han, angeldget att av utlanningen framdeles dra den
batnad, som han av oss hittills haft. Vad kommerskollegium i sina over-
drivna berédkningar av divergenserna mellan import och export forbisett
var att den utrikes galden var ’den rétta och sannskyldiga undervikten”,
mojlig att upphjéalpa med 6 & 700 000 RdIr specie. Aven ¢vriga rads-

missionen stannade infér &mnet hurusom den enskilta krediten har i riket méark-
ligen avtagit och férminskats genom ett allt stérre bruk av den allmanna kredi-
ten” varav foljt en faktisk formogenhetsminskning, eftersom all forminskning
uti privatorum formaga att utnyttja deras credit ar en verklig diminution uti
en privat mans férmoégenhet”. Handels- och ekonomikommissionens prot. 15 mars
1758, RA. | samma riktning ror sig de teoretiska resonemangen om foljderna
av penningmangdens ©6kning hos Edv. Runeberg, Tankar om penningars varde,
s. 24 ff.

12* — Fysiokratismen
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medlemmar betygade sin tro pa underviktens existens och fann den
uppenbara sig framfor allt i den stigande véxelkursen.1§ Betraktelsesattet
var de facto oumbdrligt, i varje fall i de stdndernas granskning under-
kastade radsprotokollen.

| princip var det ingenting — annat an politiska kombinationer —
som hindrade, att ansvaret for nationens av kursstegringen fororsakade
forluster 6verflyttades fran de utlandska fordringsagarnas rantekrav till
de inhemska handlandenas vinstkrav. 1762 — det ar, da kursstegringen
kulminerade — kallades representanter for Stockholms grosshandlare
att infor radet redovisa sina asikter om den hdga véxelkursens orsaker.
De hanvisade till rikets utrikes géld, till den inhemska penningstockens
beskaffenhet, till en allmén penningbrist i Europa, anspéand kredit och
forlagenhet i Hamburg, och slutligen till arets stora spannmalsbehov
samt denna varas pris. Export och import hade vagt jamnt under aren
1758—60. Nagra sarskilda operationer hade inte paverkat kursen. Ex-
portorerna forsékrade sig ha med riket gemensamma intressen i fraga
om kursen; de hade for att tillgodose véxelbehovet utnyttjat sin kredit
utomlands och trasserat utéver vardet av sina exporter. Nagra artificiella
utvagar kande de inte; palliativer hade provats och forkastats. Nagot
kursfall var inte att vanta; endast sparsam hushallning och exportokning
kunde med tiden hjalpa. Forsiktigt antyddes o6nskvérdheten av brénn-
vinsforbud.l7 Nagra manader senare analyserades i radet kursstegringens
orsaker av Scheffer. Han avsag att gendriva ett av Lowenhielm framfort
forslag om tillsattandet av en sarskild kommission i fragan; en sadan
vore enl. Scheffer 6verflodig, d& problemet kunde reduceras till nagra fa
enkla data. Under en lang foljd av ar 1748—1755 mottogs och soktes
bankens smarre transportsedlar, sin oinldslighet till trots, till just det
varde, som de betecknade. Grundvalen for deras vérde var da endast
fortroendet, som tillika underhdlls av att de med samma latthet som
platarna kunde bytas mot reda pengar utomlands. Mot slutet av ar x755
borjade emellertid kursen att stiga — som det d& pastods till foljd av
utlandska bankrutter efter Lissabonkatastrofen. D& darigenom impor-
terade nodvandighetsvaror och darmed levnadskostnaderna steg, upp-
tackte man skillnaden mellan sedel och plat, och fortroendet for sedlar-
na tog en ande. Harigenom har emellertid kursstegringen, vél inledd,

18 Ré&dsprot. i inr. civ. ar. 15 jan., 21 jan., 10 febr. 1756. RA.
17 Sarsk. Prot. rérande Vexelcoursens stigande for aren 1762 och 1763, 6 jan.
1762. RA.
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genom kedjereaktioner utlost sin egen fortsattning. D& fortroendet rub-
bats blev véxelkursen namligen mattstocken till sedlarnas varde. Latt
uppkom da den tanken, att man enbart genom kursens stegring kunde
forskaffa sig stora summor i sedlar; kursens uppsattande blev for alla
dem, som hade kredit utomlands eller effekter att dra pa, ett medel att
standigt oka sitt kapital har hemma, vilket maste medféra kursens
stegring mer och mer. Vidare har exportprodukter hemma stegrats i
takt med kursen, dvs. mast l6sas med s& mycket stérre antal sedlar, som
dessa genom kursen blivit mindre varda, varfor exportéren for att halla
sig skadeslés mast halla kursen uppe atminstone sd hogt som da effek-
terna koptes; de exportabla produkternas av kursen stegrade pris har
saledes i sin tur medfort “atminstone dess bibehallande™. Slutligen har
sedlarnas misskredit hos en stor del av rikets invanare véckt tankar pa
att realisera pappret antingen i kapitaltillgdngar utomlands eller i uti-
fran inforskrivet silver, varigenom rikets gald i samma man o6kat och
kursens stegring anyo stimulerats.18

| denna analys  tydligt utformad som en replik till kbpmannens ytt-
rande ar det de handlandes Vinst”, som blivit ’ratt och sann-
skyldig undervikt”, kursstegringens primus motor. Det &r som sadan
man aterfinner samma vinst i Bref til Herrar Riksens Rad intrangerad

snarare ' bland nationens utgifter. Det kdpmannasystem, &t vilket pro-
prietarernas inkomster enligt Bref til Herrar Riksens Rad offrats, an-
tecipeias uppenbarligen i 1762 ars replikskifte om kursstegringens or-
sakei, dar Scheffer noggrant utelamnande varje antydan om verk-
ningarna av sedelstockens storlek — tecknar bilden av ett exportdrernas
systematiska undergravande av sedelmyntets varde. Det har emellertid

ar 1769 genomgatt en viss utveckling, vars viktigaste moment ock-
sa hor till den svenska “fysiokratismens” forutsattningar.

Vad mojliggjorde trassenternas spekulationer? Det faktum, sade
Scheffei i radet ar 1702, att sedlarna intet varde hade i sig sjilva, och
att man foljaktligen nddgades betala, vad vaxelgivaren dskade och be-
garde. Foljaktligen maste banksedlarna forskaffas ett determinerat varde,
oberoende av bade varors pris och vaxelkurs, da sedlarna reglerar dem
bagge”. S& kunde ske, om banken snarast upptog en successiv inldsning
av sedlarna mot silver med kursens successiva sankning ned till pari__1
15 Sarsk. Prot. rérande Vexelcoursens stigande for &ren 1762 och 1763, 6 och

12 oktober 1762. RA.
18 Sarsk. prot. ... 12 okt. 1762. RA.
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36 mark — som riktpunkt och definitiva resultat.ll Det ar svart att
avgora, om detta f.6. vagt utformade forslag, vars grundval enligt for-
slagsstéllarens egna forsakringar var le plus religieux accomplissement
de tous les engagemens de la Banque™, 6verhuvud var allvarligt menat
— forslagsstallaren kunde hénvisa till sin egen okunnighet om bankens
stallning och sd smaningom ocksa till bankofullmaktiges motstand.2 |
brev fran boérjan av foljande ar havdar Scheffer i stillet en narmast
extrem tilltro till mojligheten att stérka bankens kredit, kurs och pen-
ningvarde, medelst en opinion, grundad pa “’chimarer”, dvs. i detta fall
forespeglingar om finansiella kraftdtgarder — med andra ord: ett ater-
inférande av ’fortroendet” som enda vardegrundval.2l Att riksdagen
1765—66 med dess omfattande publicitet kring de bank- och valutapoli-
tiska problemen gjorde sadana perspektiv mindre gangbara ar uppen-
bart. Den utmynnade ju ocksa i ett visserligen katastrofalt men i gengald
handfast forsok att tillgodose den dubbla malsattningen: myntets deter-
minering” plus det "religidsa fullgdrandet av bankens forpliktelser’.“3

"> Scheffer karakteriserar sjalv sin oktoberplan i ett brevkonc. 3 febr. 1763
mojligen till Fabrian Wrede d.a., dav. &gare till Fogelsta, dar ett sammantraffan-
de mellan brevskrivare och adressat anges ha agt rum. Radet har heter det
ingalunda antagit nagot nytt finanssystem. Grundvalen for min plan var le
plus religieux accomplissement de tous les engagemens de la Banque ; jag in-
sisterade pa Overgadng fran koppar till silver, jag féreslog en ny myntcirkula-
tion, som — efter vad jag visade — skulle lata banken inom en viss tid indra
tillrackligt manga sedlar for att de, som skulle och for det allmanna béasta borde
vara kvar i handeln, skulle I6pa absolut au pair de la valeur qu’ils représen-
tent””; jag visade denna operations nodvandiga inverkan pa vaxelkursen, och
jag bevisade, att detta framgangssatt, ehuru langsamt och omarkligt, likval var
det enda praktikabla och sikre, det enda som utan vald kunde Aaterupprétta
affarerna och radda staten utan att ruinera enskilda formégenheter, nadgot som
jag ser som den finansiella lagstiftningens framsta andamal. Likval omintet-
gjordes denna plan av bankens motstdnd. Brokind. Vol. 15. Kulla-Gunnarstorps
arkiv.

21 Brevkonc. 7 febr. 1763. Brokind, vol. 15. Kulla-Gunnarstorps arkiv.

2 Annu 1770 har Scheffer sokt skjuta i forgrunden de katastrofala verkningarna
av i765—66 ars standers diskreditering av bankens ledning pa bekostnad av de
reella bankpolitiska problemen. P& en handskriven stridsskrift mot 1769 ars
”finanssystem” har han gjort féljande marginalanteckning: 11 n’est pas vrai
que les Etats de 1765 ont trouvé les affaires de la Banque dans le plus grand
désordre. Mais pour discréditer I'administration précédente ces Etats ont fait
tout leur possible pour établir dans le public I'opinion d’'un désordre qui n’existoit
pas. C’est une Vérité bien évidemment prouvée par le Mémoire de M. de Lowen,
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De penningpolitiska asikter, som Scheffer arbetat efter ar 1769, och
som ligger under framstallningen i Bref til Herrar Riksens R&ad, har
analyserats i foregdende kapitel. Ansprdken for sedelmyntets vidkom-
mande har nu sankts till 48 mark. Men detta varde hos ett oinlosligt
sedelmynt anges nu som “’determinerat” — i stand att reglera kursen.
Vardegrundvalen &ar dock inte fortroendet. Den &r i stillet den nytta
sedeln gor vid tillskapandet av en ren inkomst, en kvantitet exportabla
jordens produkter, vars pris i Hamburg eller Amsterdam bestdmmer det
inhemska sedelmyntets nytta och varde. Myntets determinering forut-
satter saledes ett de exporterade produkternas absoluta pris eller varde
utomlands. De handlandes vinst belastade landets rena inkomst, om
myntet forlorade i varde. Enligt Quesnay var en sadan belastning ound-
viklig till foljd av utrikeshandelns icke-védrdeskapande karaktar: lyckligt-
vis var sjélva utrikeshandeln en temporar nddfallsutvdg. En dylik syn-
punkt hade gjort Scheffers penningpolitiska stdndpunkter illusoriska.
Han kan inte ha delat den. Valutapolitiska atgarder kunde neutralisera
utrikeshandelns kostnader och godra den i eminent mening vardeskapan-
de och bidragande till landets rena inkomst.

4. Sammanfattning

Fysiokraterna havdade att handel och industri — till skillnad fran
den med kapital férsedda jordbruksproduktionen — inte producerade
nagot Overskott. De bestred darmed inte att det fanns vinster i handeln
och industrin. Men de menade att kbpmannens och industriféretagarnas
vinster inte var producerade inkomster utan transfereringar fran jord-
bruket. De tillhérde alltsd en jordbrukande nations kostnader — eller
snarare: dess omkostnader. De borde minimeras, och i den man de var
ofrankomliga maste de belasta nettoprodukten.

Directeur de la Banque et Membre du Gom. secret a cette méme Diette ; Mé-
moire qui fut présenté & I'occasion du rapport qu'on fit aux Plena de I'Etat
de la Banque, lequel M. de Loéwen, quoique d’ailleurs attaché au parti dominant,
fut obligé par conscience cle déclarer faux et exagéré dans tous ses points,
montrant au méme tems que les affaires de la Banque étaient plus solidement
établies que celles d’aucune banque en Europe.” ”Détail sur le systtme de
finances adopté en Suéde par la Diette Commencée a Norrkoping en 1769 et
finie a Stockholm en 1770.” F 467, nr 11. UUB.
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I Scheffers atergivning bor de handlandes vinst snarare riknas till
nationens utgifter. Pastdendet har ett annat underlag an den fysiokrati-
ska sterilitetsdoktrinen. Uppfattningen att utrikeshandeln var improduk-
tiv har Scheffer inte delat. Ett land kunde berika sig pa utlanningens
bekostnad; dess utrikeshandel kunde producera ett dverskott. Den fysio-
kratiska karakteristiken av képménnens vinst forlorar darmed sitt sakliga
underlag och reduceras till ren aggression. Sé ligger den ocksé val i linje
med de attityder till de svenska fabrikerna och den svenska handeln som
Scheffer i andra sammanhang gav uttryck at.



Kap. IX

FYSIOKRATISMEN | SCHEFFERS TAPPNING
EN SAMMANFATTNING

I. Agromani och fysiokratism

1700-talets mitt praglas i flera lander av en bred strdmning av re-
forminriktad jordbrukslitteratur. Ibland har denna stromning samman-
kopplats med forestdllningen om en agrikulturell revolution som dess
reella grundval. En sadan forbindelse &r inte belagd och heller inte néd-
vandig. Agromanin i den ekonomiska litteraturen kan i forsta hand
antas ieflektera de negativa manifestationer av jordbrukssektorns nyckel-
roll i form av stigande priser pa jordbruksprodukter och stigande jord-
réantor, som en utveckling av befolkning, industri och handel framkal-
lade. En sddan situation erbjod en jordman for agrikulturella reform-
forslag. Den gav daremot ingen garanti for forslagens forverkligande.!

Inom denna jordbruksreformatoriska stromning markerar fysiokrater-
na sin egenart. De reser kravet pa en socialekonomisk omstrukturering
av det franska jordbruket till ett kapitalistiskt produktionssatt. Sina
monster soker de i engelska jordbruksforhallanden och i “det stora
jordbruket” i Frankrikes mer avancerade nordostliga delar.? Dessa
monster generaliseras till den bild av en jordbrukande nation i statiskt
reproducerad prosperitet, som Quesnay tecknade i sin Formule du
Tableau économique.

Nar jordbruksentusiasterna talade om jorden som kallan till all rike-
dom talade fysiokraterna om jordbrukskapitalets exklusiva produktivitet.
Det var inte jorden, inte heller jordbruksarbetet, som skapade en netto-
produkt. Nettoproduktens forutsattning var kapitaltillgangar i jordbru-
karnas hander, kapital i form av dragare och redskap, som minskade
arbetskostnaderna. “Les fermiers riches”, kapitalister och jordbruks-

Morineaul Les faux-semblants d’'un démarrage économique : agriculture et
démographie en France au XVllle siécle, s. 6—11 med dar anf. litt.
2 Morineaul a.a., s. 31—38.
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arrendatorer till skillnad fran jordbruksarbetare, smabrukare och half-
tenbrukare, bildar den produktiva klassen i fysiokraternas samhallsupp-
fattning. De ar & ena sidan producenter av samhallets enda merprodukt,
4 andra sidan de som definitionsmassigt omvandlar alla egna profit-
inkomster till produktivt kapital. Det ar i jamforelse med dem, som
handel och industri framstélls som sterila.

Det fysiokratiska programmet for jordbrukets restaurering syftar da
till gynnsamma betingelser for en kapitalbildning i jordbrukarnas han-
der. Till dessa betingelser hor & ena sidan det goda — dvs. det hdgsta
mojliga — priset pa jordbruksprodukter. Det antas forverkligat dels av
en fri inrikeshandel och en fri export av jordbruksprodukter, dels av en
minskad sparbendgenhet hos fursten, proprietarerna och den sterila
klassen. Till kapitalbildningens betingelser hor & andra sidan frihet fran
beskattning. Fysiokraterna forordar ett ersattande av alla andra be-
skattningsformer med en proportionell beskattning av proprietarernas
nettoprodukt. De underbygger sitt forslag med hanvisningen till att en-
dast merprodukten, dvs. jordbrukets nettoprodukt, ar en for improduk-
tiva utgifter disponibel inkomst. Om emellertid en del av nettoprodukten
stannar som profit i jordbrukarnas hander, sd betraktar de dven denna
inkomst som icke disponibel, dvs. destinerad till kapitalbildning.

For realiserandet av sina programpunkter vadjade fysiokraterna — i
likhet med de merkantilistiska forfattarna — till den existerande sam-
hallsordningens politiskt dominerande skikt och dess egenintressen. |
realistisk insikt om intressekonflikterna kring deras krav foresprakade de
en statsform, dar lagstiftande och utévande makt férenades i handerna
pa en arftlig monark, vars intressen via beskattningen var sammanked-
jade med jordégarnas och med nettoprodukten.

Till sin politiska funktion erinrar fysiokraternas nettoprodukt satillvida
om merkantilisternas formanliga handelsbalans. Det &ar i bada fallen
den hagrande nationella vinsten, kallan till statens makt och rikedom.
Nettoprodukten ar emellertid mer gripbar och darmed ocksd mer ome-
delbart aptitretande. Fysiokraterna varjer sig mot konsekvenserna har-
av. De staller sina vaxlar om svéllande statsinkomster p& framtiden, pa
den tid d& jordbruket restaurerats och landet fyllts av rika jordbru-
kare. Det finns i fysiokratismen ett uppenbart spanningsforhallande mel-
lan & ena sidan dess renodlade producentsynpunkter, & andra sidan dess
exaltering av den nettoprodukt som producenterna forutsatts betala
ifran sig till proprietarerna och fursten.
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2. Sardragen i den schefferska fysiokratismen

| foregdende kapitel har Scheffers fysiokratiska verksamhet aren
1767—70 granskats. Grundmaterialet &r inte s stort, och det framstar
vid forsta paseende inte heller som sarskilt sjalvstandigt. Det bestar
vasentligen dels av tva broschyrer, som bada &ar och framtrader som
oversattningar av fysiokratiska skrifter, dels av tva brevledes framforda
och besvarade forfragningar, vilka bada rér begransade fragestillningar
med utgangspunkt i skrifter som Scheffer studerat.

Oversittningarna har granskats genom detaljerad parallellstalining
med originalen. Samtliga avvikelser — utel&mningar, &ndringar, tillagg
— har registrerats, dven nér de kvantitativt sett ar obetydliga. Dessa
avvikelser kan sigas ha pressats hart pa innehdll och syften. Motive-
ringen harfér ar att en Oversattning ar en Overséttning, att dversattaren
ar hart bunden till sin forlaga, och att endast starka skal kan forma
honom att franga den. Avvikelserna maste darfor tolkas som starka och
forhallandevis precisa indikationer pa egna uppfattningar och avsikter
hos dversattaren; denne tvingas att bekanna farg 1 hogre grad och med
storre tydlighet &h om han exempelvis skulle ha verkstéllt en mer
sjalvstandig kompilation. De registrerade avvikelserna har sedan satts
i relation till varandra inbordes, till de korrekt atergivna partierna, till
helhetsframstallningen, till synpunkter och uttalanden i brev och andra
sammanhang samt till den svenska diskussionen. Strdvan har varit att
rekonstruera det tanke- eller argumentationsmonster i vilka de later sig
inpassas. FoOrutsattningen ar da att ett sddant monster finns, att de
enskilda synpunkterna och argumenten uppvisar en viss grad av kon-
sistens eller inre sammanhang.

Den schefferska versionen av fysiokratism markerar sin egenart pa
foljande huvudpunkter.

I fiamstéllningen av det fysiokratiska skatteprogrammet vidtogs ge-
nomgripande forandringar. Den fysiokratiska forutsdttningen om den
beskattningsbara nettoprodukten sdsom en marknadshestamd arrende-
inkomst at jordagarna utplanades helt. Nettoproduktsbeskattningen
framstélldes som en réttvis kameral jordbeskattning, som skulle tillfor-
sdkra jordagarna deras ratt till jordens rena inkomst utan att inkrakta
pa jordbrukets nodvandiga kostnader. For sikerhets skull apostroferades
kronotiondebeskattningen.

I motsvarande grad drabbades fysiokraternas ”grande culture” av en
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kraftig retuschering. Heckscher observerade uteslutningen ur Quesnays
maximer av en rekommendation av stora arrendegardar at rika odlare,
vilken han fann realistisk med hansyn till svenska férhallanden." Denna
uteslutning gick emellertid samman med en genomgaende och drastisk
reducering av grundférutsattningen i den fysiokratiska teorin: kravet pa
kapitalstarka jordbrukare. Darmed omvandlades ocksd de fysiokratiska
forestallningarna om jordbrukets kapital och kapitalackumulation. Fy-
siokraternas jordbrukare ackumulerar kapital i de former deras egen-
intresse hanvisar dem till under frihet frdn beskattning och med stod
av jordbruksprodukternas goda pris. Hos Scheffer tillmattes fragan om
hastar eller oxar ett otillborligt intresse, och kapitalbildningen blev en
frdga om pengar eller forlag till jordbruket och om proprietarernas
goda vilja.

Fysiokraternas intresse for prisbildningen koncentreras till jordbruks-
produkternas relativa priser, som forutsatts kunna lyftas upp med en
fri spannmalsexport. Hos Scheffer dominerade daremot sambandet mel-
lan penningméngd och priser, och i hans overséttning insmog sig fore-
stallningen om ett pappersmynt for den inre cirkulationen, vars vérde
garanterades av utrikeshandeln. Utrikeshandeln var i denna konception
produktiv i ett slags omvand merkantilistisk mening: den tillférsdkrade
landets proprietdrer ”jouissances” pa utlanningens bekostnad. |1 Schef-
fers Oversattningar kunde pris-specie-mekanismen anvandas for att pa-
visa det futila i en ”férmanlig” handelsbalans; den kunde daremot inte
véndas till att utesluta den motsatta mojligheten. Scheffer angrep folj-
aktligen ”de handlandes vinst” fran helt andra utgdngspunkter an fysio-
kraterna. Handeln var inte steril, och kdpmadnnens vinster var inte ett
nodvandigt ont, ofrdnkomliga Gverforingar fran jordbrukets nettopro-
dukt, utan ett otillborligt tillignande av i utrikeshandeln forvarvade
vinster at landet.

3. Fysiokratismen i 1760-talets svenska diskussion

I Sverige introducerades fysiokratismen i en specifik situation. Man
kan skilja mellan omedelbara och mer langsiktiga betingelser.

3 Heckscher, Fysiokratismens ekonomiska inflytande i Sverige. Lychnos 1943,
s, 14.



De omedelbara betingelserna &r det politiska laget efter 1765—66
ars riksdag. Det var i detta lage inte bara den fysiokratiska statsteorin
som erbjod sina tjanster at planerna pd konstitutionella férandringar i
Sverige. Aven fysiokraternas ekonomiska ldror kom omedelbart att an-
vandas i kritiken av den ekonomiska politik, som regimskiftet 1765 hade
medfort. Forutsittningarna for en sddan anvandning fanns dels i den
allmént sparfientliga tendens som fysiokraterna foretrddde, dels i den
Okade tyngd, som deflationen hade gett de beviljade penningskatterna.
Anvéndningen blev dock selektiv. Vad som i forsta hand kunde brukas
polemiskt var fysiokraternas generella kritik av overflodsfoérordningar,
den del av deras utrikeshandelsuppfattning, som férhanade stravandena
efter en formanlig handelsbalans, samt deras avvisande av indirekta och
personella skatter. De positiva sidorna i det fysiokratiska programmet
var i detta begransade perspektiv mindre anvandbara. Men redan i
Scheffers forsta Oversattning genomfdrdes har en karakteristisk anpass-
ning: kravet pa rika arrendatorer med stora “avances” forsvenskades
till ett krav om forlag till jordbruket. Det kom dérmed att omedelbart
anknyta till den brédnnpunkt i den svenska debatten, som bankens ut-
Ianingspolitik utgjorde.

Sett i ett nagot langre perspektiv centrerades den svenska 1760-tals-
diskussionen till olika varderingar av den sedelexpansionism, som préglat
huvuddelen av den senare frihetstidens politik. Dar fanns grovt sett tva
huvudalternativ. Det ena var den populationistiska kritiken. Den angrep
sedelexpansionen som lyxframjande, folkférédande och dérmed jord-
bruksfientlig. Det andra hade en apologetisk tendens. Den hévdade att
inflationen hade stimulerat naringarna och av dem sérdeles jordbruket
men medgav, att passiva rentierer samt kronans lontagare hade blivit
forfordelade 4

I sin schefferska tappning inférs nu fysiokratismen i den svenska de-
batten pa det senare alternativets sida. Det finns skél att understryka
detta faktum, som forefaller bryta ndgot mot annars relativt etablerade
sammanhang. Det innebér, att om vi identifierar ”hattarnas ekonomiska
politik” med “merkantilism”, s skall vi inte finna ndgon dominerande
antimerkantilistisk hallning i den svenska fysiokratismen. Och omvant:
om vi associerar "m@ssornas ekonomiska program” med “for-fysiokra-
tiska” idéer, sd skall vi finna den svenska fysiokratismen i klar front-

4 Herlitz, Jordegendom och rénta, s. 363 med n. 27.
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stallning mot sina foregivna foregangares Men sidana paradoxer upp-
l6ser sig sd snart man inser att varken merkantilism eller fysiokratism
kan betraktas som sjélvstandiga historiska agenter, att de i stallet bildar
ideologiska komplex inom vilka motsatta strdvanden och intressen kan
bryta sig.

Det 13g i sakens natur att den svenska diskussionen i hog grad var
fixerad vid de penningpolitiska fréagorna. Andra, kanske viktigare pro-
cesser kom endast indirekt till uttryck. Populationisterna inség helt rik-
tigt det avgdrande sambandet mellan befolkningens och jordbrukets
utveckling. Det fanns & andra sidan ocksa skal for uppfattningen att
en expansion av jordbruksproduktionen faktiskt hade gynnats. Men in-
flationen spelade hérvid en relativt begrénsad roll. Avgdrande var att
tillvaxten av arbetskraft, dkerareal och produktion pé skatte- och krono-
jord gick relativt fri frdn beskattning, dvs. inte medférde nagon forok-
ning av mantalet och heller inte av den reella grundskattebérdan per
mantal s

Det ar detta forhallande som far sitt negativa uttryck i den scheffer-
ska versionen av fysiokratism: en fiskal fysiokratism, dér “’nettoproduk-
tens beskattning” blir en omskrivning av kravet pa hojda grundskatter.
Idédverforingen &ger alltsd rum med en narmast total perspektivfor-
skjutning. Den genuint fysiokratiska utgangspunkten — sann eller falsk
— var att jordbruksproduktionen spolierats av merkantilsystemet genom
jordbrukarnas utarmning. Den schefferska utgéangspunkten var den mot-
satta: de svenska bonderna hade gynnats pd kronans och andra rante-
&gares bekostnad.

Fysiokraternas ekonomiska teori kunde i en sd betingad Overforing
till svensk miljo inte undga genomgripande férvanskningar. Men dessa
var till en del sjalvforvéllade. Fysiokratismen bjod ut sig sjalv till att
exploateras av fiskala reaktioner i och med att den presenterade sig som
ett for furstar och proprietarer attraktivt politiskt alternativ. Motséatt-
ningen mellan samhéllsekonomiska mal och politiska medel var konstitu-
tiv och uppenbarade sig var gang nagon av Europas herdefurstar tog
den nya laran i sitt forkrossande beskydd.

6 Om mdssornas ekonomiska program och forfysiokratiska idéer, se senast Oberg,
De yngre mossorna och deras utlandska bundsforvanter, s. 65 ff.
6 Herlitz, Jordegendom och rénta, s. 361, 364.



4- Bonder och jordbrukare

Var fanns de svenska motsvarigheterna till fysiokraternas proprietéarer
respektive producenter? Vi har foljt Scheffers bemddanden att mandv-
rera in de fysiokratiska kategorierna inom den svenska kameralistikens
rdmarken. Uppgiften kunde framstd som nog si grannlaga. | svensk
kameralistik var de proprietérer, som &gde sin jords nettoprodukt, inte
beskattningsbara, medan de, som var beskattningsbara, inte &gde netto-
produkten av sin jord. De kamerala distinktionerna holl pa att sprangas
sonder av jordagandefordelningens faktiska utveckling. De skapade inte
desto mindre svarigheter vid identifieringen av de fysiokratiska begrep-
pen i den svenska verkligheten.

Det reella problemet var emellertid detta: var dra grdnsen mellan
vad som var disponibelt for beskattning och vad som inte var det?
Fysiokraterna angrep detta problem genom att isolera en helt passiv
jordagarklass och dess marknadsbestdmda rena jordrénta™ Som icke
disponibelt och fritt frdn beskattning gick da alla den aktive jordbru-
karens kostnader och egna vinster. Detta utnyttjades av fysiokraterna
som ett slags "idealtypiska” forhallanden, som pa ett gripbart satt angav
beskattningsprogrammets syfte och inriktning: att séarskilja och fixera
det produktiva jordbrukskapitalet, framhé&va dess roll och ge immunitet
at dess kostnader, avkastning och tillvaxt. Att de faktiska jordegendoms-
forhallandena kunde gestalta sig annorlunda var sedan av underordnad
betydelse. | Scheffers fiskala version &r det daremot beskattningsobjektet,
”jordens rena inkomst”, som fixeras och framhdvs, medan jordbrukets
kostnader, “jordbrukarens undantag”, framstar som dess negativa
skrankor. Fran en marknadsbestdmd ren inkomst av jordegendom for-
vandlas har nettoprodukten till det 6verskott éver nddvandiga kostnader,
som jord- och rantedgaren kan gora ansprak pa.

Vad detta betraktelsesatt i realiten drabbar &ar jordbrukaren-ka-
pitalisten, “le cultivateur”, den produktiva klassen i dess specifikt
fysiokratiska mening: béraren och bildaren av det exklusivt produktiva
jordbrukskapitalet. 1 Scheffers tillampning av laran hade detta begrepp
ingen funktion att fylla, det var déaremot farligt, och det rensas foljakt-
ligen ut. Tendensen ar klar och genomgaende: frdn Baudeau-Gversatt-
ningens “forlag till jordbruket” &ver de patriarkaliska bekymren om
hastar och oxar i brevvéxlingen med Mirabeau till de systematiska re-
tuscheringarna i Bref til Herrar Riksens Rad. Den drar ocksd med sig
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ett utplanande av den fysiokratiska ldran om det goda priset péa jord-
bruksprodukterna.

Vad aterstdr av fysiokratism nar jordbrukskapitalet och dess barare
fallit bort? Det aterstar givetvis allmanna formuleringar om jorden som
kélla till all rikedom — formuleringar som &r commune bonum i den
senmerkantilistiska litteraturen, och som pd intet vis behover innebara
att jordbruksproduktionen ges ndgon sarstillning. Det aterstar vidare
aggressiva formuleringar om k&pménnens vinster, formuleringar som
emellertid hos Scheffer till skillnad fran fysiokraterna baserar sig pa en
uppfattning om utrikeshandeln som produktiv, dvs. vinstgivande pé ut-
lanningens bekostnad. Men det aterstar framfor allt en reaktion mot
frihetstidens sociala utvecklingstendenser. De svenska bénderna kunde
av kamerala skdl annu svarligen identifieras med fysiokratismens pro-
prietarer. Men de kunde av ekonomiska, sociala och politiska sk&l omgj-
ligen identifieras med fysiokraternas produktiva klass.
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