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Råd uppvisar emellertid en avgörande skillnad. Ouesnay erbjuder en 
kompensation: han legaliserar entreprenörernas vinstkrav genom att be­
teckna dessas vinst som en oundviklig kostnad för nationen. Scheffer 
stryker denna synpunkt. Möjligen har han uppfattat den som en in­
konsekvens. Men det betyder i så fall också, att han stått främmande 
för de tendenser och avsikter i den nya läran, som gjorde dylika ”in­
konsekvenser” ofrånkomliga.

Också till det aggressiva utpekandet av ”de Handlandes Vinst” som 
nationens utgift kan en erforderlig bakgrund tecknas.

Framhållandet av särskilt utrikeshandelns ”vinstkrav” som en ödes­
diger kategori, vars verkningar det åvilade den ekonomiska politiken att 
neutralisera, är i 1700-talets Sverige inte någon originell synpunkt. Det 
är rimligt att betrakta den i sammanhang med — och t.o.m. som en 
variant av — den äldre, vid behov återuppväckta tesen om den svenska 
handelns gäldbundna tillstånd. Antagandet om de svenska köpmännens 
beroende av utländska förläggare med tyngande räntekrav på den sven­
ska utrikeshandeln utgjorde som bekant ett slags teoretiskt fundament, 
en oumbärlig orsaksförklaring, till den undervikt, som den ekonomiska 
politiken, bank-, valuta- eller handelspolitik, hade till uppgift att be­
kämpa genom varierande stödåtgärder åt den inhemska produktionen. 
Som sådant hävdade det också sin ställning väl i den ekonomiska de­
batten. När Tessin i rådet år 1756 levererade sin kända kritik av kom­
merskollegiets beräkningar av undervikten — en kritik som särskilt tog 
fasta på de ”osynliga posternas” betydelse — tillfogade han skyndsamt, 
att han ingalunda ville dra rikets underbalans som sådan i tvivelsmål. 
Det var, framhöll han, angeläget att av utlänningen framdeles dra den 
båtnad, som han av oss hittills haft. Vad kommerskollegium i sina över­
drivna beräkningar av divergenserna mellan import och export förbisett 
var att den utrikes gälden var ”den rätta och sannskyldiga undervikten”, 
möjlig att upphjälpa med 6 à 700 000 Rdlr specie. Även övriga råds­

missionen stannade inför ämnet ”hurusom den enskilta krediten här i riket märk- 
ligen avtagit och förminskats genom ett allt större bruk av den allmänna kredi­
ten” varav följt en faktisk förmögenhetsminskning, eftersom ”all förminskning 
uti priva to rum förmåga att utnyttja deras credit är en verklig diminution uti 
en privat mans förmögenhet”. Handels- och ekonomikommissionens prot. 15 mars 
1758, RA. I samma riktning rör sig de teoretiska resonemangen om följderna 
av penningmängdens ökning hos Edv. Runeberg, Tankar om penningars värde, 
s. 24 ff.
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medlemmar betygade sin tro på underviktens existens och fann den 
uppenbara sig framför allt i den stigande växelkursen.18 Betraktelsesättet 
var de facto oumbärligt, i varje fall i de ständernas granskning under­
kastade rådsprotokollen.

I princip var det ingenting — annat än politiska kombinationer — 
som hindrade, att ansvaret för nationens av kursstegringen förorsakade 
förluster överflyttades från de utländska fordringsägarnas räntekrav till 
de inhemska handlandenas vinstkrav. 1762 — det år, då kursstegringen 
kulminerade — kallades representanter för Stockholms grosshandlare 
att inför rådet redovisa sina åsikter om den höga växelkursens orsaker. 
De hänvisade till rikets utrikes gäld, till den inhemska penningstockens 
beskaffenhet, till en allmän penningbrist i Europa, anspänd kredit och 
förlägenhet i Hamburg, och slutligen till årets stora spannmålsbehov 
samt denna varas pris. Export och import hade vägt jämnt under åren 
!758—60. Några särskilda operationer hade inte påverkat kursen. Ex­
portörerna försäkrade sig ha med riket gemensamma intressen i fråga 
om kursen; de hade för att tillgodose växelbehovet utnyttjat sin kredit 
utomlands och trasserat utöver värdet av sina exporter. Några artificiella 
utvägar kände de inte; palliativer hade prövats och förkastats. Något 
kursfall var inte att vänta; endast sparsam hushållning och exportökning 
kunde med tiden hjälpa. Försiktigt antyddes önskvärdheten av bränn- 
vinsförbud.17 Några månader senare analyserades i rådet kursstegringens 
orsaker av Scheffer. Han avsåg att gendriva ett av Löwenhielm framfört 
förslag om tillsättandet av en särskild kommission i frågan; en sådan 
vore enl. Scheffer överflödig, då problemet kunde reduceras till några få 
enkla data. Under en lång följd av år 1748—1755 mottogs och söktes 
bankens smärre transportsedlar, sin oinlöslighet till trots, till just det 
värde, som de betecknade. Grundvalen för deras värde var då endast 
förtroendet, som tillika underhölls av att de med samma lätthet som 
plåtarna kunde bytas mot reda pengar utomlands. Mot slutet av år x 755 
började emellertid kursen att stiga — som det då påstods till följd av 
utländska bankrutter efter Lissabonkatastrofen. Då därigenom impor­
terade nödvändighetsvaror och därmed levnadskostnaderna steg, upp­
täckte man skillnaden mellan sedel och plåt, och förtroendet för sedlar­
na tog en ände. Härigenom har emellertid kursstegringen, väl inledd,

18 Rådsprot. i inr. civ. är. 15 jan., 21 jan., 10 febr. 1756. RA.
17 Särsk. Prot. rörande VexeIcoursens stigande för åren 1762 och 1763, 6 jan. 
1762. RA.
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genom kedjereaktioner utlöst sin egen fortsättning. Då förtroendet rub­
bats blev växelkursen nämligen måttstocken till sedlarnas värde. Lätt 
uppkom då den tanken, att man enbart genom kursens stegring kunde 
förskaffa sig stora summor i sedlar; kursens uppsättande blev för alla 
dem, som hade kredit utomlands eller effekter att dra på, ett medel att 
ständigt öka sitt kapital här hemma, vilket måste medföra kursens 
stegring mer och mer. Vidare har exportprodukter hemma stegrats i 
takt med kursen, dvs. måst lösas med så mycket större antal sedlar, som 
dessa genom kursen blivit mindre värda, varför exportören för att hålla 
sig skadeslös måst hålla kursen uppe åtminstone så högt som då effek­
terna köptes; de exportabla produkternas av kursen stegrade pris har 
således i sin tur medfört ”åtminstone dess bibehållande”. Slutligen har 
sedlarnas misskredit hos en stor del av rikets invånare väckt tankar på 
att realisera pappret antingen i kapitaltillgångar utomlands eller i uti­
från införskrivet silver, varigenom rikets gäld i samma mån ökat och 
kursens stegring ånyo stimulerats.18

I denna analys tydligt utformad som en replik till köpmännens ytt­
rande är det de handlandes Vinst”, som blivit ”rätt och sann­
skyldig undervikt”, kursstegringens primus motor. Det är som sådan 
man återfinner samma vinst i Bref til Herrar Riksens Råd intrangerad 
snarare ’ bland nationens utgifter. Det köpmannasystem, åt vilket pro- 

prietärernas inkomster enligt Bref til Herrar Riksens Råd offrats, an- 
tecipeias uppenbarligen i 1762 ars replikskifte om kursstegringens or- 
sakei, där Scheffer noggrant utelämnande varje antydan om verk­
ningarna av sedelstockens storlek — tecknar bilden av ett exportörernas 
systematiska undergrävande av sedelmyntets värde. Det har emellertid

år 1769 genomgått en viss utveckling, vars viktigaste moment ock­
så hör till den svenska ”fysiokratismens” förutsättningar.

Vad möjliggjorde trassenternas spekulationer? Det faktum, sade 
Scheffei i radet ar 17Ö2, att sedlarna intet värde hade i sig själva, och 
att man följaktligen nödgades betala, vad växelgivaren äskade och be­
gärde. Följaktligen måste banksedlarna förskaffas ett determinerat värde, 
oberoende av både varors pris och växelkurs, ”då sedlarna reglerar dem 
bägge”. Så kunde ske, om banken snarast upptog en successiv inlösning 
av sedlarna mot silver med kursens successiva sänkning ned till pari__■

15 Särsk. Prot. rörande Vexelcoursens stigande för åren 1762 och 1763, 6 och 
12 oktober 1762. RA.
18 Särsk. prot. ... 12 okt. 1762. RA.
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36 mark — som riktpunkt och definitiva resultat.10 Det är svårt att 
avgöra, om detta f.ö. vagt utformade förslag, vars grundval enligt för­
slagsställarens egna försäkringar var ”le plus religieux accomplissement 
de tous les engagemens de la Banque”, överhuvud var allvarligt menat 
— förslagsställaren kunde hänvisa till sin egen okunnighet om bankens 
ställning och så småningom också till bankofullmäktiges motstånd.20 I 
brev från början av följande år hävdar Scheffer i stället en närmast 
extrem tilltro till möjligheten att stärka bankens kredit, kurs och pen­
ningvärde, medelst en opinion, grundad på ”chimärer”, dvs. i detta fall 
förespeglingar om finansiella kraftåtgärder — med andra ord: ett åter­
införande av ”förtroendet” som enda värdegrundval.21 Att riksdagen 
1765—66 med dess omfattande publicitet kring de bank- och valutapoli­
tiska problemen gjorde sådana perspektiv mindre gångbara är uppen­
bart. Den utmynnade ju också i ett visserligen katastrofalt men i gengäld 
handfast försök att tillgodose den dubbla målsättningen: myntets ”deter- 
minering” plus det ”religiösa fullgörandet av bankens förpliktelser”.“3

"° Scheffer karakteriserar själv sin oktoberplan i ett brevkonc. 3 febr. 1763 
möjligen till Fabrian Wrede d.ä., dåv. ägare till Fogelsta, där ett sammanträffan­
de mellan brevskrivare och adressat anges ha ägt rum. Radet har heter det 
ingalunda antagit något nytt finanssystem. Grundvalen för min plan var le 
plus religieux accomplissement de tous les engagemens de la Banque ; jag in­
sisterade på övergång från koppar till silver, jag föreslog en ny myntcirkula­
tion, som — efter vad jag visade — skulle låta banken inom en viss tid indra 
tillräckligt många sedlar för att de, som skulle och för det allmänna bästa borde 
vara kvar i handeln, skulle löpa absolut ”au pair de la valeur qu’ils représen­
tent”; jag visade denna operations nödvändiga inverkan på växelkursen, och 
jag bevisade, att detta framgångssätt, ehuru långsamt och omärkligt, likväl var 
det enda praktikabla och säkre, det enda som utan våld kunde återupprätta 
affärerna och rädda staten utan att ruinera enskilda förmögenheter, något som 
jag ser som den finansiella lagstiftningens främsta ändamål. Likväl omintet­
gjordes denna plan av bankens motstånd. Brokind. Vol. 15. Kulla-Gunnarstorps 
arkiv.
21 Brevkonc. 7 febr. 1763. Brokind, vol. 15. Kulla-Gunnarstorps arkiv.
22 Ännu 1770 har Scheffer sökt skjuta i förgrunden de katastrofala verkningarna 
av i 765—66 års ständers diskreditering av bankens ledning på bekostnad av de 
reella bankpolitiska problemen. På en handskriven stridsskrift mot 1769 års 
”finanssystem” har han gjort följande marginalanteckning: ”11 n’est pas vrai 
que les Etats de 1765 ont trouvé les affaires de la Banque dans le plus grand 
désordre. Mais pour discréditer l’administration précédente ces Etats ont fait 
tout leur possible pour établir dans le public l’opinion d’un désordre qui n’existoit 
pas. C’est une vérité bien évidemment prouvée par le Mémoire de M. de Löwen,
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De penningpolitiska åsikter, som Scheffer arbetat efter år 1769, och 
som ligger under framställningen i Bref til Herrar Riksens Råd, har 
analyserats i föregående kapitel. Anspråken för sedelmyntets vidkom­
mande har nu sänkts till 48 mark. Men detta värde hos ett oinlösligt 
sedelmynt anges nu som ”determinerat” — i stånd att reglera kursen. 
Värdegrundvalen är dock inte förtroendet. Den är i stället den nytta 
sedeln gör vid tillskapandet av en ren inkomst, en kvantitet exportabla 
jordens produkter, vars pris i Hamburg eller Amsterdam bestämmer det 
inhemska sedelmyntets nytta och värde. Myntets determinering förut­
sätter således ett de exporterade produkternas absoluta pris eller värde 
utomlands. De handlandes vinst belastade landets rena inkomst, om 
myntet förlorade i värde. Enligt Quesnay var en sådan belastning ound­
viklig till följd av utrikeshandelns icke-värdeskapande karaktär: lyckligt­
vis var själva utrikeshandeln en temporär nödfallsutväg. En dylik syn­
punkt hade gjort Scheffers penningpolitiska ståndpunkter illusoriska. 
Han kan inte ha delat den. Valutapolitiska åtgärder kunde neutralisera 
utrikeshandelns kostnader och göra den i eminent mening värdeskapan- 
de och bidragande till landets rena inkomst.

4. Sammanfattning

Fysiokraterna hävdade att handel och industri — till skillnad från 
den med kapital försedda jordbruksproduktionen — inte producerade 
något överskott. De bestred därmed inte att det fanns vinster i handeln 
och industrin. Men de menade att köpmännens och industriföretagarnas 
vinster inte var producerade inkomster utan transfereringar från jord­
bruket. De tillhörde alltså en jordbrukande nations kostnader — eller 
snarare: dess omkostnader. De borde minimeras, och i den mån de var 
ofrånkomliga måste de belasta nettoprodukten.

Directeur de la Banque et Membre du Gom. secret à cette même Diette ; Mé­
moire qui fut présenté à l’occasion du rapport qu’on fit aux Plena de l’Etat 
de la Banque, lequel M. de Löwen, quoique d’ailleurs attaché au parti dominant, 
fut obligé par conscience cle déclarer faux et exagéré dans tous ses points, 
montrant au même tems que les affaires de la Banque étaient plus solidement 
établies que celles d’aucune banque en Europe.” ”Détail sur le système de 
finances adopté en Suède par la Diette Commencée à Norrköping en 1769 et 
finie à Stockholm en 1770.” F 467, nr 11. UUB.
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I Scheffers återgivning bör de handlandes vinst snarare räknas till 
nationens utgifter. Påståendet har ett annat underlag än den fysiokrati- 
ska sterilitetsdoktrinen. Uppfattningen att utrikeshandeln var improduk­
tiv har Scheffer inte delat. Ett land kunde berika sig på utlänningens 
bekostnad; dess utrikeshandel kunde producera ett överskott. Den fysio- 
kratiska karakteristiken av köpmännens vinst förlorar därmed sitt sakliga 
underlag och reduceras till ren aggression. Så ligger den också väl i linje 
med de attityder till de svenska fabrikerna och den svenska handeln som 
Scheffer i andra sammanhang gav uttryck åt.



Kap. IX

FYSIOKRATIS MEN I SCHEFFERS TAPPNING
EN SAMMANFATTNING

i. Agromani och fysiokratism

1700-talets mitt präglas i flera länder av en bred strömning av re- 
forminriktad jordbrukslitteratur. Ibland har denna strömning samman­
kopplats med föreställningen om en agrikulturell revolution som dess 
reella grundval. En sadan förbindelse är inte belagd och heller inte nöd­
vändig. Agromanin i den ekonomiska litteraturen kan i första hand 
antas ieflektera de negativa manifestationer av jordbrukssektorns nyckel­
roll i form av stigande priser på jordbruksprodukter och stigande jord­
räntor, som en utveckling av befolkning, industri och handel framkal­
lade. En sådan situation erbjöd en jordmån för agrikulturella reform­
förslag. Den gav däremot ingen garanti för förslagens förverkligande.1

Inom denna jordbruksreformatoriska strömning markerar fysiokrater- 
na sin egenart. De reser kravet pa en socialekonomisk omstrukturering 
av det franska jordbruket till ett kapitalistiskt produktionssätt. Sina 
mönster söker de i engelska jordbruksförhållanden och i ”det stora 
jordbruket” i Frankrikes mer avancerade nordöstliga delar.2 Dessa 
mönster generaliseras till den bild av en jordbrukande nation i statiskt 
reproducerad prosperitet, som Quesnay tecknade i sin Formule du 
Tableau économique.

När jordbruksentusiasterna talade om jorden som källan till all rike­
dom talade fysiokraterna om jordbrukskapitalets exklusiva produktivitet. 
Det var inte jorden, inte heller jordbruksarbetet, som skapade en netto­
produkt. Nettoproduktens förutsättning var kapitaltillgångar i jordbru­
karnas händer, kapital i form av dragare och redskap, som minskade 
arbetskostnaderna. ”Les fermiers riches”, kapitalister och jordbruks-

Morineau1 Les faux-semblants d’un démarrage économique : agriculture et 
démographie en France au XVIIIe siècle, s. 6—11 med där anf. litt.
2 Morineau1 a.a., s. 31—38.
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arrendatorer till skillnad från jordbruksarbetare, småbrukare och hälf- 
tenbrukare, bildar den produktiva klassen i fysiokraternas samhällsupp­
fattning. De är å ena sidan producenter av samhällets enda merprodukt, 
å andra sidan de som definitionsmässigt omvandlar alla egna profit­
inkomster till produktivt kapital. Det är i jämförelse med dem, som 
handel och industri framställs som sterila.

Det fysiokratiska programmet för jordbrukets restaurering syftar då 
till gynnsamma betingelser för en kapitalbildning i jordbrukarnas hän­
der. Till dessa betingelser hör å ena sidan det goda — dvs. det högsta 
möjliga — priset på jordbruksprodukter. Det antas förverkligat dels av 
en fri inrikeshandel och en fri export av jordbruksprodukter, dels av en 
minskad sparbenägenhet hos fursten, proprietärerna och den sterila 
klassen. Till kapitalbildningens betingelser hör å andra sidan frihet från 
beskattning. Fysiokraterna förordar ett ersättande av alla andra be- 
skattningsformer med en proportionell beskattning av proprietärernas 
nettoprodukt. De underbygger sitt förslag med hänvisningen till att en­
dast merprodukten, dvs. jordbrukets nettoprodukt, är en för improduk­
tiva utgifter disponibel inkomst. Om emellertid en del av nettoprodukten 
stannar som profit i jordbrukarnas händer, så betraktar de även denna 
inkomst som icke disponibel, dvs. destinerad till kapitalbildning.

För realiserandet av sina programpunkter vädjade fysiokraterna — i 
likhet med de merkantilistiska författarna — till den existerande sam­
hällsordningens politiskt dominerande skikt och dess egenintressen. I 
realistisk insikt om intressekonflikterna kring deras krav förespråkade de 
en statsform, där lagstiftande och utövande makt förenades i händerna 
på en ärftlig monark, vars intressen via beskattningen var sammanked­
jade med jordägarnas och med nettoprodukten.

Till sin politiska funktion erinrar fysiokraternas nettoprodukt såtillvida 
om merkantilisternas förmånliga handelsbalans. Det är i båda fallen 
den hägrande nationella vinsten, källan till statens makt och rikedom. 
Nettoprodukten är emellertid mer gripbar och därmed också mer ome­
delbart aptitretande. Fysiokraterna värjer sig mot konsekvenserna här­
av. De ställer sina växlar om svällande statsinkomster på framtiden, på 
den tid då jordbruket restaurerats och landet fyllts av rika jordbru­
kare. Det finns i fysiokratismen ett uppenbart spänningsförhållande mel­
lan å ena sidan dess renodlade producentsynpunkter, å andra sidan dess 
exaltering av den nettoprodukt som producenterna förutsätts betala 
ifrån sig till proprietärerna och fursten.
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2. Särdragen i den schefferska fysiokratismen

I föregående kapitel har Scheffers fysiokratiska verksamhet åren 
1767—70 granskats. Grundmaterialet är inte så stort, och det framstår 
vid första påseende inte heller som särskilt självständigt. Det består 
väsentligen dels av tva broschyrer, som båda är och framträder som 
översättningar av fysiokratiska skrifter, dels av två brevledes framförda 
och besvarade förfrågningar, vilka båda rör begränsade frågeställningar 
med utgångspunkt i skrifter som Scheffer studerat.

Översättningarna har granskats genom detaljerad parallellställning 
med originalen. Samtliga avvikelser — utelämningar, ändringar, tillägg 
— har registrerats, även när de kvantitativt sett är obetydliga. Dessa 
avvikelser kan sägas ha pressats hårt på innehåll och syften. Motive­
ringen härför är att en översättning är en översättning, att översättaren 
är hårt bunden till sin förlaga, och att endast starka skäl kan förmå 
honom att frångå den. Avvikelserna måste därför tolkas som starka och 
förhållandevis precisa indikationer på egna uppfattningar och avsikter 
hos översättaren ; denne tvingas att bekänna färg 1 högre grad och med 
större tydlighet än om han exempelvis skulle ha verkställt en mer 
självständig kompilation. De registrerade avvikelserna har sedan satts 
i relation till varandra inbördes, till de korrekt återgivna partierna, till 
helhetsframställningen, till synpunkter och uttalanden i brev och andra 
sammanhang samt till den svenska diskussionen. Strävan har varit att 
rekonstruera det tanke- eller argumentationsmönster i vilka de låter sig 
inpassas. Förutsättningen är då att ett sådant mönster finns, att de 
enskilda synpunkterna och argumenten uppvisar en viss grad av kon­
sistens eller inre sammanhang.

Den schefferska versionen av fysiokratism markerar sin egenart på 
följande huvudpunkter.

I fi amställningen av det fysiokratiska skatteprogrammet vidtogs ge­
nomgripande förändringar. Den fysiokratiska förutsättningen om den 
beskattningsbara nettoprodukten såsom en marknadsbestämd arrende­
inkomst åt jordägarna utplanades helt. Nettoproduktsbeskattningen 
framställdes som en rättvis kameral jordbeskattning, som skulle tillför­
säkra jordägarna deras rätt till jordens rena inkomst utan att inkräkta 
på jordbrukets nödvändiga kostnader. För säkerhets skull apostroferades 
kronotiondebeskattningen.

I motsvarande grad drabbades fysiokraternas ”grande culture” av en
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kraftig retuschering. Heckscher observerade uteslutningen ur Quesnays 
maximer av en rekommendation av stora arrendegårdar åt rika odlare, 
vilken han fann realistisk med hänsyn till svenska förhållanden." Denna 
uteslutning gick emellertid samman med en genomgående och drastisk 
reducering av grundförutsättningen i den fysiokratiska teorin: kravet på 
kapitalstarka jordbrukare. Därmed omvandlades också de fysiokratiska 
föreställningarna om jordbrukets kapital och kapitalackumulation. Fy- 
siokraternas jordbrukare ackumulerar kapital i de former deras egen­
intresse hänvisar dem till under frihet från beskattning och med stöd 
av jordbruksprodukternas goda pris. Hos Scheffer tillmättes frågan om 
hästar eller oxar ett otillbörligt intresse, och kapitalbildningen blev en 
fråga om pengar eller förlag till jordbruket och om proprietärernas 
goda vilja.

Fysiokraternas intresse för prisbildningen koncentreras till jordbruks­
produkternas relativa priser, som förutsätts kunna lyftas upp med en 
fri spannmålsexport. Hos Scheffer dominerade däremot sambandet mel­
lan penningmängd och priser, och i hans översättning insmög sig före­
ställningen om ett pappersmynt för den inre cirkulationen, vars värde 
garanterades av utrikeshandeln. Utrikeshandeln var i denna konception 
produktiv i ett slags omvänd merkantilistisk mening: den tillförsäkrade 
landets proprietärer ”jouissances” på utlänningens bekostnad. I Schef­
fers översättningar kunde pris-specie-mekanismen användas för att på­
visa det futila i en ”förmånlig” handelsbalans; den kunde däremot inte 
vändas till att utesluta den motsatta möjligheten. Scheffer angrep följ­
aktligen ”de handlandes vinst” från helt andra utgångspunkter än fysio- 
kraterna. Handeln var inte steril, och köpmännens vinster var inte ett 
nödvändigt ont, ofrånkomliga överföringar från jordbrukets nettopro­
dukt, utan ett otillbörligt tillägnande av i utrikeshandeln förvärvade 
vinster åt landet.

3. Fysiokratismen i 1760-talets svenska diskussion

I Sverige introducerades fysiokratismen i en specifik situation. Man 
kan skilja mellan omedelbara och mer långsiktiga betingelser.

3 Heckscher, Fysiokratismens ekonomiska inflytande i Sverige. Lychnos 1943,
s, 14.



De omedelbara betingelserna är det politiska läget efter 1765—66 
års riksdag. Det var i detta läge inte bara den fysiokratiska statsteorin 
som erbjöd sina tjänster åt planerna på konstitutionella förändringar i 
Sverige. Även fysiokraternas ekonomiska läror kom omedelbart att an­
vändas i kritiken av den ekonomiska politik, som regimskiftet 1765 hade 
medfört. Förutsättningarna för en sådan användning fanns dels i den 
allmänt sparfientliga tendens som fysiokraterna företrädde, dels i den 
ökade tyngd, som deflationen hade gett de beviljade penningskatterna. 
Användningen blev dock selektiv. Vad som i första hand kunde brukas 
polemiskt var fysiokraternas generella kritik av överflödsförordningar, 
den del av deras utrikeshandelsuppfattning, som förhånade strävandena 
efter en förmånlig handelsbalans, samt deras avvisande av indirekta och 
personella skatter. De positiva sidorna i det fysiokratiska programmet 
var i detta begränsade perspektiv mindre användbara. Men redan i 
Scheffers första översättning genomfördes här en karakteristisk anpass­
ning: kravet på rika arrendatorer med stora ”avances” försvenskades 
till ett krav om förlag till jordbruket. Det kom därmed att omedelbart 
anknyta till den brännpunkt i den svenska debatten, som bankens ut- 
låningspolitik utgjorde.

Sett i ett något längre perspektiv centrerades den svenska 1760-tals- 
diskussionen till olika värderingar av den sedelexpansionism, som präglat 
huvuddelen av den senare frihetstidens politik. Där fanns grovt sett två 
huvudalternativ. Det ena var den populationistiska kritiken. Den angrep 
sedelexpansionen som lyxfrämjande, folkförödande och därmed jord- 
bruksfientlig. Det andra hade en apologetisk tendens. Den hävdade att 
inflationen hade stimulerat näringarna och av dem särdeles jordbruket 
men medgav, att passiva rentierer samt kronans löntagare hade blivit 
förfördelade.4

I sin schefferska tappning införs nu fysiokratismen i den svenska de­
batten på det senare alternativets sida. Det finns skäl att understryka 
detta faktum, som förefaller bryta något mot annars relativt etablerade 
sammanhang. Det innebär, att om vi identifierar ”hattarnas ekonomiska 
politik” med ”merkantilism”, så skall vi inte finna någon dominerande 
antimerkantilistisk hållning i den svenska fysiokratismen. Och omvänt: 
om vi associerar ”mössornas ekonomiska program” med ”för-fysiokra- 
tiska” idéer, så skall vi finna den svenska fysiokratismen i klar front-

4 Herlitz, Jordegendom och ränta, s. 363 med n. 27.
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ställning mot sina föregivna föregångare.5 Men sådana paradoxer upp­
löser sig så snart man inser att varken merkantilism eller fysiokratism 
kan betraktas som självständiga historiska agenter, att de i stället bildar 
ideologiska komplex inom vilka motsatta strävanden och intressen kan 
bryta sig.

Det låg i sakens natur att den svenska diskussionen i hög grad var 
fixerad vid de penningpolitiska frågorna. Andra, kanske viktigare pro­
cesser kom endast indirekt till uttryck. Populationisterna insåg helt rik­
tigt det avgörande sambandet mellan befolkningens och jordbrukets 
utveckling. Det fanns å andra sidan också skäl för uppfattningen att 
en expansion av jordbruksproduktionen faktiskt hade gynnats. Men in­
flationen spelade härvid en relativt begränsad roll. Avgörande var att 
tillväxten av arbetskraft, åkerareal och produktion på skatte- och krono- 
jord gick relativt fri från beskattning, dvs. inte medförde någon förök­
ning av mantalet och heller inte av den reella grundskattebördan per 
mantal.6

Det är detta förhållande som får sitt negativa uttryck i den scheffer- 
ska versionen av fysiokratism: en fiskal fysiokratism, där ”nettoproduk­
tens beskattning” blir en omskrivning av kravet på höjda grundskatter. 
Idéöverföringen äger alltså rum med en närmast total perspektivför­
skjutning. Den genuint fysiokratiska utgångspunkten — sann eller falsk 
— var att jordbruksproduktionen spolierats av merkantilsystemet genom 
jordbrukarnas utarmning. Den schefferska utgångspunkten var den mot­
satta: de svenska bönderna hade gynnats på kronans och andra ränte- 
ägares bekostnad.

Fysiokraternas ekonomiska teori kunde i en så betingad överföring 
till svensk miljö inte undgå genomgripande förvanskningar. Men dessa 
var till en del självförvållade. Fysiokratismen bjöd ut sig själv till att 
exploateras av fiskala reaktioner i och med att den presenterade sig som 
ett för furstar och proprietärer attraktivt politiskt alternativ. Motsätt­
ningen mellan samhällsekonomiska mål och politiska medel var konstitu­
tiv och uppenbarade sig var gång någon av Europas herdefurstar tog 
den nya läran i sitt förkrossande beskydd.

6 Om mössornas ekonomiska program och förfysiokratiska idéer, se senast Öberg, 
De yngre mössorna och deras utländska bundsförvanter, s. 65 ff.
G Herlitz, Jordegendom och ränta, s. 361, 364.



4- Bönder och jordbrukare

Var fanns de svenska motsvarigheterna till fysiokraternas proprietärer 
respektive producenter? Vi har följt Scheffers bemödanden att manöv­
rera in de fysiokratiska kategorierna inom den svenska kameralistikens 
råmärken. Uppgiften kunde framstå som nog så grannlaga. I svensk 
kameralistik var de proprietärer, som ägde sin jords nettoprodukt, inte 
beskattningsbara, medan de, som var beskattningsbara, inte ägde netto­
produkten av sin jord. De kamerala distinktionerna höll på att sprängas 
sönder av jordägandefördelningens faktiska utveckling. De skapade inte 
desto mindre svårigheter vid identifieringen av de fysiokratiska begrep­
pen i den svenska verkligheten.

Det reella problemet var emellertid detta: var dra gränsen mellan 
vad som var disponibelt för beskattning och vad som inte var det? 
Fysiokraterna angrep detta problem genom att isolera en helt passiv 
jordägarklass och dess marknadsbestämda ”rena jordränta”. Som icke 
disponibelt och fritt från beskattning gick då alla den aktive jordbru­
karens kostnader och egna vinster. Detta utnyttjades av fysiokraterna 
som ett slags ”idealtypiska” förhållanden, som på ett gripbart sätt angav 
beskattningsprogrammets syfte och inriktning: att särskilja och fixera 
det produktiva jordbrukskapitalet, framhäva dess roll och ge immunitet 
åt dess kostnader, avkastning och tillväxt. Att de faktiska jordegendoms­
förhållandena kunde gestalta sig annorlunda var sedan av underordnad 
betydelse. I Scheffers fiskala version är det däremot beskattningsobjektet, 
”jordens rena inkomst”, som fixeras och framhävs, medan jordbrukets 
kostnader, ”jordbrukarens undantag”, framstår som dess negativa 
skrankor. Fran en marknadsbestämd ren inkomst av jordegendom för­
vandlas här nettoprodukten till det överskott över nödvändiga kostnader, 
som jord- och ränteägaren kan göra anspråk på.

Vad detta betraktelsesätt i realiten drabbar är jordbrukaren-ka­
pitalisten, ”le cultivateur”, den produktiva klassen i dess specifikt 
fysiokratiska mening: bäraren och bildaren av det exklusivt produktiva 
jordbrukskapitalet. I Scheffers tillämpning av läran hade detta begrepp 
ingen funktion att fylla, det var däremot farligt, och det rensas följakt­
ligen ut. Tendensen är klar och genomgående: från Baudeau-översätt- 
ningens ”förlag till jordbruket” över de patriarkaliska bekymren om 
hästar och oxar i brevväxlingen med Mirabeau till de systematiska re­
tuscheringarna i Bref til Herrar Riksens Råd. Den drar också med sig
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ett utplånande av den fysiokratiska läran om det goda priset på jord­
bruksprodukterna .

Vad återstår av fysiokratism när jordbrukskapitalet och dess bärare 
fallit bort? Det återstår givetvis allmänna formuleringar om jorden som 
källa till all rikedom — formuleringar som är commune bonum i den 
senmerkantilistiska litteraturen, och som på intet vis behöver innebära 
att jordbruksproduktionen ges någon särställning. Det återstår vidare 
aggressiva formuleringar om köpmännens vinster, formuleringar som 
emellertid hos Scheffer till skillnad från fysiokraterna baserar sig på en 
uppfattning om utrikeshandeln som produktiv, dvs. vinstgivande på ut­
länningens bekostnad. Men det återstår framför allt en reaktion mot 
frihetstidens sociala utvecklingstendenser. De svenska bönderna kunde 
av kamerala skäl ännu svårligen identifieras med fysiokratismens pro­
prietärer. Men de kunde av ekonomiska, sociala och politiska skäl omöj­
ligen identifieras med fysiokraternas produktiva klass.
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