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Norrbottens lan visade en negativ trend vad gallde lanets andel av rikets
totala sysselsattning inom hela branschen. Mellan 1919 och 1939 sjdnk

denna fran 3.0 till 2.4 Z. Bakom denna utveckling 1&g framfor allt verkstads-
industrins frammarsch under mellankrigstiden i sddra och mellersta Sverige.
Norrbotten fick en mycket liten del av denna expansion inte minst beroende

pd den i utgangslaget smala basen. Tillverkningsvardet nara fordubblades

vad gallde hela landets verkstadsindustri, medan 6kningen i Norrbotten
stannade vid en tredjedel. Verkstadsindustrins framgangar under framst det
senare decenniet var orsakad av,att de innovationer som gjorts under de
tidigare tva artiondena nu slog igenom, samtidigt som efterfragan steg

pa grund av den okade kopkraften. 23)

Ar 1913 arbetade drygt 12 % av Sveriges industriarbetare inom jord- och
stenindustrin, en siffra som sjonk till c:a 7 Z 1939. Samtidigt minskade
arbetarantalet med nara 10 %, vilket gjorde den till den "storsta" kris-
branschen under mellankrigstiden. De delar av branschen som visade livs-
kraft under perioden, till f6ljd av nya innovationer och ett 6kat byggande
under 1930-talet, var cement- och betongvaruindustrin, som till stor del

var lokaliserad till sddra och mellersta Sverige.

Knappt 300 personer arbetade inom jord- och stenindustrin i Norrbottens
lan 1913 och antalet minskade med en tredjedel till 1939. Huvuddelen ar-
betade p& tegelbruken, en industri som gick starkt tillbaka pad grund av
introduktion av andra material. 7Branschen svarade alltsa for en liten
del av sysselsattningen i Norrbotten och lanets andel av hela riket sjonk

fran 0.7 till 0.5 % mellan 1913 och 1939.

Efter malmbrytning och metallbearbetning var traindustrin den till syssel-
sattningen storsta branschen i Norrbottens lan. Fyra av tio industriarbetare
var anstallda inom traindustrin 1913. Branschens betydelse minskade dock
kraftigt under mellankrigstiden i Norrbotten. Salunda minskade antalet ar-
betare med en dryg fjardedel mellan 1913 och 1929, medan 1930-talet uppvisade
en stagnerande utveckling. | landet som helhet oOkade daremot traindustri-
arbetarna relativt jamnt o6ver perioden och var 14 % fler 1939 an 1913.

Inom branschen var det dock en stor skillnad i utveckling mellan de olika

industrigrenarna. Medan arbetarantalet i sagverk och hyvlerier arligen
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minskade i genomsnitt med 1 % per ar under perioden 1913-39, var motsvarande
tal for snickeri- och mébelfabriker + 3.6 % och for"l1ad- och fanerfabriker
+ 5.2 %. Sagverksindustrins minskade betydelse visas &dven av att sdgverkens
och hyvleriernas andel av hela industrins salutillverkningsvirde sjonk

fran c:a 10 % 1913 till knappt 4 % 1939, medan motsvarande tal for den

ovriga traindustrin var 1.9 respektive 3.2 %.

Traindustrin gick alltsd mot en 6kad grad av foradling under mellankrigs-
tiden. Bakom lag for mébelindustrin en okad efterfrigan framst under
1930-talet och for byggnadssnickeriindustrin dessutom en marknadsutvidgning
pad grund av nya innovationer. ~5) Expansionen &gde rum nara marknaden, d.v.s.
framst i sodra och mellersta Sverige. Lad- eller fanerfabriker existerade
ej i Norrbotten. Daremot steg antalet arbetare inom snickeri- och mébel-
fabriker i lanet fran 69 till 93 personer eller med 35 % mellan hdgkonjunk-
turdren 1929 och 1937. Motsvarande o6kning i Svealand och Gotaland var 50 %.
Inom sdgverken och hyvlerierna minskade arbetarantalet i Norrbotten mellan

1929 och 1937 med 9 %,motsvarande drygt 200 personer, medan det i Gota-
och Svealand i stort sett var ofdérandrat. ”6)

En av foljderna av forskjutningen inom branschen till mer foradlade produk-
ter blev att Norrbottens andel av Sveriges trdindustriarbetare minskade fran
5.7 % 1913 till 3.6 % 1939. Daremot var landets andel av sdgade produkter

1 stort sett ofdrandrad (c:a 8 %) 1913 och 1939.

Beroende pd sagverksindustrins stora betydelse for sysselsattningen i Norr-
bottens lan innebar problemen fér denna bransch under mellankrigstiden ett
allvarligt bekymmer for lanet. Speciellt kritisk var situationen under

1agkonjunkturerna, vilket belyses narmare nedan i samband med redovisningen

av arbetsldsheten.

Flera samverkande faktorer bidrog till att gora sdgverksindustrin till en
krisbransch. Konkurrensen pa exportmarknaden vixte samtidigt som handels-
hindren 6kade. De travaruimporterande landerna forsokte hdja den inhemska
produktionen. Sagverken drabbades av de under krisdren starkt sjunkande in-
vesteringarna och 1 stdrre utstrackning an tidigare ersattes tra vid bygg-
nationer av andra material, som exempelvis betong och cement. Bristen pa
virke borjade bli kannbar genom den okade konkurrensen fran massaindustrin.
Priserna pd sdgade produkter sjonk samtidigt som rdvarupriserna och arbets-
Iénerna steg. De etablerade foretagen fick ocksd konkurrens fran den expan-

27)

- » .
derande cirkelsagnmgen.
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Krisen slog hart mot den norrbottniska sagverksindustrin. AB Ytterstfors-
-Munksund, som sedan grundandet 1916 inkopte ett stort antal sdgverk, och
darigenom kom att svara for 80-90 % av lanets produktion av sdgade produk-
ter, gick i konkurs 1925. Den darpa foljande saneringen ledde till nedlagg-
ning av ett stort antal sagverk, en process som pagick under hela 1930-

-talet

Arbetarantalet steg med 50 % inom pappers- och grafisk industri i Sverige
mellan 1913 och 1929, foér att sedan fram till 1939 endast ©6ka med 6 %. Var

tionde svensk industriarbetare var verksam inom denna bransch 1913 och 1939.

I Norrbottens lan arbetade 1913 92 personer i en pappersmassefabrik och 60
personer i sex boktryckerier, alltsd sammanlagt 152 personer. Mellan 1913
och 1919 steg arbetarantalet med 20 % och hela expansionen &gde rum inom
boktryckerierna, som nu stigit till 10 stycken. Ar 1929 var arbetarantalet
i Norrbotten inom pappers— och grafisk industri 738 personer, en siffra som
oversteg 1919 ars med 400 %. Andelen av hela lanets industriarbetarkdr hade
darmed stigit fran 2.5 till drygt 8 %. X stort sett hela 6kningen stod pappers-
massearbetarna for. Dessa var nu 1929 619 stycken mot 87 stycken tio ar
tidigare. Arbetarantalet inom branschen var dock 1939 nagot lagre an 1929.
Sysselsattningen inom pappersmasseindustrin minskade med 100 personer mel-
lan 1929 och 1937. 29)

Bakom den kraftiga sysselsattningsokningen mellan 1919 och 1929 13g pappers-
masseindustrins expansion under andra halften av 1920—talet. Under aren
1915-16 producerades 6ver 18.000 ton pappersmassa i Norrbotten, vilket ut-
gjorde c:a 1.5 % av hela landets tillverkning. Vid krigsslutet sjonk pro-
duktionen kraftigt till foljd av att bl.a. cellulosafabriken vid Karlsborg
lades ned. | borjan av 1920-talet fanns endast en slipmassefabrik i lénet
och produktionen Oversteg inte 10.000 ton nagot av aren 1919-26. Darefter
skedde en kraftig 6kning av produktionen genom att driften vid Karlsborgs- *
fabriken aterupptogs och genom att en ny anlaggning uppfordes vid Munksund.
Ar 1930 tillverkades 6ver 70.000 ton pappersmassa i Norrbottens lan, vilket
var en fordubbling pd fyra ar. Drygt 3 % av hela landets pappersmasseproduk-
Cion agde nu rum i Norrbotten. Mellan 1930 och 1939 steg massatillverkningen
snabbare i landet som helhet &an i lanet och det senares andel av total-

produktionen sjonk till 2.5 %.



35.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera, att Norrbottens andel av hela landets
arbetare inom pappers-" och grafisk industri steg fran 0.4 % 1913 till 1.2 %
1939. Trots denna 6kning var missngjet stort over den laga foradlingsgraden
med hansyn till lanets stora skogstillgangar. Den positiva utvecklingen
tycktes ju aven avstanna under 1930-talet. Otillfredsstallelsen blev inte
mindre av att lanet helt saknade foretag som tillverkade papper och papp.-
Foradlingen stannade alltsd vid massatillverkningen. Produktionen vid
pappersbruk och pappfabriker i Sverige nara tredubblades mellan 1913 och
1939, samtidigt som arbetar talet i genomsnitt per ar Okade med 1.8 %.

Av denna” expansion fick alltsad Norrbottens lan ingen del. Orsaken till

att den senare industritypen inte etablerades i Norrbotten var tnskemalet
att tillverka papperet ndra marknaden och att ha goda fraktmojligheter
aret om. Det var billigare att frakta massan sdderut an att frakta kol och
andra fornddenheter till massan i Norrbotten och dar framstélla papperet
for att sedan frakta detta séderut till avnamarna. Ar 1937 var Norrlands

andel av Sveriges arbetare inom pappersmassefabrikerna tva tredjedelar, men
inom pappersbruk och pappfabriker endast 5 %. 1)

Strax under tio procent av Sveriges industriarbetare var verksamma inom
livsmedelsindustrin under mellankrigstiden. Mellan 1913 och 1939 o6kade
arbetarantalet med drygt 40 %, vilket var ndgot under genomsnittet for
hela industrin. Spannvidden var dock stor vad gallde utvecklingen for de
olika typerna av livsmedelsindustrier. Vissa, t.ex. slakterier och charku-
terifabriker samt fiskberednings- och konservfabriker, tillhdrde dem som
hade den kraftigaste Okningen av arbetarantalet under mellankrigstiden,
medan det motsatta forhdllandet gallde for t.ex. sockerindustrier och

tobaksfabriker.

Med avseende pa& antalet anstallda tillvaxte livsmedelsindustrin i Norrbotten
snabbare an for riket som helhet. Arbetarantalet fordubblades, fran 100

till 206 personer, mellan 1913 och 1939 och lanets andel av Sveriges livs-
medel sarbetare steg frén 0.5 till 0.7 %. Ar 1939 sysselsattes drygt 4 %

av lanets industriarbetare inom branschen, vilket gjorde den till den

fjarde storsta i lanet. Stora delar av livsmedelsindustrin var beroende av
en narmarknad bade vad gallde ravaror och fardiga produkter, varfor lanet
som underskottsomrade vad gallde livsmedel och sin begransade befolkning

inte utgjorde nagon storre potential for ytterligare expansion. Livsmedels-
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industrin gynnades dock till en del av den 6kade kommersialiseringen av
det norrbottniska jordbruket, vilket bl.a. visade sig i form av minskad
hemslakt etc. Bland branschens industrier dominerade just slakterier och

charkuterier vid sidan av bryggerierna.

Under mellankrigstiden var textil- och bekladnadsindustrin en av de

mest expansiva branscherna i Sverige, vad gallde antalet arbetare. Mellan

1919 och 1939 6kade arbetarantalet med 110 % och branschens andel av totala
antalet industrisysselsatta steg fran 10 till 15 %. Daremot forblev branschens
andel av industrins sammanlagda salutillverkningsvarde ofdrandrat (9.8 %)
mellan de tva aren. Bakom branschens expansion - det var framfor allt
bomulls-, konfektions-, somnads- och trikdindustrin som blomstrade - l3g

nya varor och nya produktionsmetoder samt Okad satsning p& marknadsforing.

Det stigande valstandet och det Okade tullskyddet pa 1930-talet var ocksa

en bidragande faktorer. 32

Av denna positiva utveckling for textil- och bekladnadsindustrin fick
Norrbottens lan ingen del. Lanet saknade namligen helt fdéretag inom denna
bransch under mellankrigstiden, en situation som bara delades av Vaster-
bottens lan. Av branschens arbetare verkade bara drygt 2 % i Norrland 1939.
Landsdelens laga andel sammanhangde framst med industrins lokalisering nara

marknaden och viktigare ravaror (garner).

Aven lader-, har- och gummivaruindustrin expanderade med avseende pa syssel-
sattningen i Sverige, dar antalet arbetare mer &n fordubblades och branschens
andel av den totala industrisysselsattningen Okade fran 3,6 till 4.7 %

mellan 1913 och 1939.

I Norrbottens lan dar c:a 1.5 % av industriarbetarna eller 120 personer ver-
kade inom den har aktuella branschen stagnerade sysselsattningen och lanets
andel av hela landets arbetare inom branschen sjonk fran 0.9 till 0.5 %. Den
mer negativa situationen i Norrbotten férklaras av den skilda utvecklingen
for de i branschen ingdende industrierna. Bland de expanderande industrierna
fanns gummifabriker och pals- och skinnfabriker, medan trenden var mindre
gynnsam for garverier och skofabriker. 1 Norrbottens lan fanns de tva forst-

namnda industrierna inte representerade.
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Arbetarantalet inom den kemisk-tekniska industrin i Sverige som ¢kade med
en femtedel mellan 1913 och 1919, 1ag tjugo &r senare 5 % under 1919 ars
nivd. Andelen av de industrisysselsatta i landet sjonk fran c:a 4 till

c:a 3 % mellan 1913 och 1939, medan andelen av salutillverkningsvardet steg

frén 4.4 till 4.8 X, vilket antyder rationaliseringar inom branschen.

Stora forskjutningar mellan de ingdende industrierna &gde dessutom rum,
vilket visas av att tandsticks- och konstgddselfabriker hade den kraf-
tigaste minskningen av arbetarantalet av samtliga industrier under mellan-
krigstiden, medan krutbruk och spréngémnesfabriker samt farg-, ferniss-,
olje-, tval-, ljus- och parfymfabriker Okade sitt arbetarantal mer &n

genomsnittet for den svenska industrin.

I Norrbottens lan saknade den kemisk-tekniska industrin betydelse. Endast

en handfull personer arbetade har inom denna bransch.

Kraft-, belysnings- och vattenverk var den bransch, som vad gallde arbetar-
antalet tillvaxte snabbast i bade riket som helhet och i Norrbottens lan
under perioden 1913-1939. Expansionen &gde framfor allt rum under forsta
varldskriget och under 1930-talet, medan 1920-talet innebar stagnation for
landet som helhet och en tillbakagadng i Norrbotten. 1 Sverige Okade arbetar-
antalet mellan 1913 och 1919 med 60 % och i Norrbottens lan fran 30 till
133 personer. Mellan 1919 och 1929 steg sysselsdttningen med 6 % i hela
landet, medan den minskade med 9 % i Norrbottens lan. Under 1930-talet

skot utvecklingen ater fart, di antalet arbetare t6kade med en tredjedel i
riket och med en fjardedel i lanet. Det sistnamndas andel av hela landets
arbetare inom har aktuell verksamhet steg fran 0.7 X 1913 till 2.0 % 1919,
for att sedan sjunka till 1.7 1. 1939.

Den ovan redovisade sysselsattningsexpansionen avspeglar bl.a. mellankrigs-
tiden som elektricitetens genombrottsskede. Mellan 1913 och 1939 okade

den producerade elenergin i Sverige sex ganger och i Norrbottens l&an arton
ganger, vilket innebar att lanets andel av hela landets elenergiproduk-
tion steg frén c:a 2 till c:a 6 X. Produktionen av elenergi per invénare
var 1913 ndra en tredjedel lagre i Norrbotten &n i landet som helhet. Ar

1939 var motsvarande tal 80 % hogre i lanet. Bakom den har utvecklingen
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stod fardigstallandet av Porjus kraftverk 1915. Norrbottens lan fick ett
stort 6verskott pd elkraft och fran 1936 borjade man med leveranser soder-
ut.

Synen p& vattenkraftsutbyggandet i Norrbotten skiftade. De som var for
detsamma pekade bl.a. p& tillskottet av arbetstillfallen under framst
byggnadstiden och mgjligheten for den lokala industrin att erhdlla ett lagt
kraftpris. Motstandarna havdade naturintressen och visade pd nackdelarna
for andra naringar, sasom exempelvis fisket, renskotseln och flottningen.
Enigheten®var dock stor inom lanet att den producerade kraften skulle
komna den egna regionen till godo, genom bl.a. byggande av energikravande
industrier, t.ex. jarnverk, i stallet for att exporteras sdderut. Vatten-

kraften sdgs alltsa, precis som malmen och skogen, som en naturresurs, som
i okad utstrackning borde foradlas inom lanet. ™"

Efter den nu genomforda branschvisa genomgdngen ar det dags att sammanfatta,

vilket gors med hjalp av diagram 4.

Mellan 1913 och 1920 steg antalet arbetsstallen med en knapp tredjedel i
Sverige och med drygt tva tredjedelar i Norrbottens lan. Den kraftigaste
expansionen &dgde rum under hoégkonjunkturen efter kriget, alltsd mellan aren
1918 och 1920. Aven industrisysselsattningen 6kade i Sverige under 1910-
-talet. Mellan 1913 och 1918 var okningen 7 %, for att 1920 dverstiga

1913 ars nivad med 16 %. X Norrbotten minskade daremot antalet industri-
arbetare mellan 1913 och 1918 med 12 % och forst 1920 ndddes 1913 ars niva.
Den skilda utvecklingen 1913-20 for antalet arbetsstallen och antalet industri-
arbetare, medforde att lanets andel av de forra okade fran 1.4 till 1.8 %,
medan den reducerades for de senare fran 2.3 till 2.0 %. Sysselsattnings-
utvecklingen var alltsd betydligt ogynnsammare for Norrbottens lan jamfort
med riket som helhet. Samma negativa utveckling visade industrins sammanlagda
salutillverkningsvéarde, dar lanets andel mellan 1913 och 1920 halverades

till 1.4 %. Framfor allt 13g krisen inom sagverksindustrin bakom den har

utvecklingen.



Diagram Antalet arbetsstallen och antalet industriarbetare i Sverige
och Norrbottens lan 1913-1939. Index: 1913 * 100.

~ntM ptibefejstolileruj’ JHeicTnkjet;  lHji: |;:.:liplpll

Kalla: SOS: Industri
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Den ekonomiska krisen 1 bdérjan av 1920-talet innebar en reducering av
antalet arbetsstallen och en minskad sysselsattning. Antalet arbets-

stallen sjonk med 13 % i riket och med 18 % i lanet mellan 1920 och 1922.
Nivan fran 1920 naddes i riket 1926 och i lanet forst 1928. Sysselsattnings-
massigt klarade sig Norrbotten lindrigare undan &n riket som helhet. Mellan
1920 och 1922 minskade antalet industriarbetare med 22 % i hela landet mot
12 % i lanet. Forst 1928 uppnadddes 1913 ars sysselsattningsniva i bada

omradena.

Under aterstoden av 1920-talet var utvecklingen bade vad gallde antalet
arbetsstallen och antalet industriarbetare betydligt gynnsammare for riket
an for lanet. SAval antalet industriarbetare som antalet arbetsplatser

steg i hela landet med c:a 40 %, medan de forra Okade med 30 % och de senare
med 20 % i Norrbotten. De fortsatta strukturforandringarna inom lanets
skogsindustri 1ag till stor del bakom den mer ogynnsamma sysselsattnings-

okningen i lanet jamfort med riket som helhet.

Trettiotalskrisen drabbade Norrbottens lan betydligt hardare &an hela
landet och aven i jamforelse med tjugotalskrisen. Antalet arbetsstéllen
bérjade minska i lanet redan 1930, medan motsvarande inte skedde forran
tvd &r senare i riket. Ar 1933 var antalet arbetsstallen 7 % l&gre i
riket och 12 % lagre i lanet jamfort med ar 1929. aterhamtningen skedde
snabbt. Okningen mellan 1933 och 1934 var 13 % for riket och 19 % for
lanet och sistnamnda ar var antalet arbetsstallen 12 % lagre i lanet jam-
fort med &r 1929. &terhamtningen skedde snabbt. Okningen mellan 1933 och
1934 var 13 % for riket och 19 % for lanet och sistnamnda &r var antalet
arbetsstallen 12 % fler an 1929 i bada omrddena. Sysselsattningen borjade
sjunka i hela landet 1931, medan samma sak skedde i lanet ett ar tidigare.
Minskningen mellan &ren 1929 och 1933 var 13 % for hela landet och 30 Z
for Norrbottens lan. a&r 1933 passerades 1929 ars sysselsattningsniva i

riket, medan motsvarande inte agde rum i lénet forran 1939.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att antalet arbetsstallen férdubblades
i riket och tredubblades i Norrbottens l&n under perioden 1913-1939. Sam-
tidigt dkade antalet industriarbetare med 56 % i hela landet mot endast

10 % i lanet, vilket medfdrde att det sistndmndas andel av Sveriges totala

industriarbetarkdr reducerades fran 2.3 till 1.6 Z.
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Den i jamforelse med sysselsattningsutvecklingen stora expansionen

antalet arbetss.téllen innebar att de senares genomsnittliga storlek

starkt reducerades, en utveckling som var mest markerad i lanet, dar antalet
arbetare per arbetsstalle sjonk med 40 % mot 20 % i hela riket mellan perio-
derna 1913/19 och 1930/39 (tabell 16).

Det var inte minst mot bakgrund av den laga sysselsattningstillvaxten inom
industrin som bidrog till kraven pd en 6kad industriell satsning i Norr-
bottens lan. Den ogynnsamma sysselsattningsutvecklingen framtrader tydli-
gast om dén satts i relation till befolkningstalen, vilket gjorts i

tabell 16.

Tabell 16 Antal arbetare per arbetsstalle och per tusen invanare i
Sverige, Norrbottens lan och Luled stad. Arsmedeltal for
perioderna 1913-19, 1920-29 och 1930-39.

Ant. arbetare per Antal arbetare per
arbetsstalle tusen invanare
Ar Riket  Norrb. Riket  Norrb. Luled stad
1913-19 37 51 66 44 75
1920-29 32 38 65 40 68
1930-39 29 31 76 37 56

Kalla; SOS: Industri.

Norrbottens lans bekymmersamma lage framgdr klart av tabellen. Medan an-
talet industriarbetare i relation till invanarantalet okade med 15 % for
hela riket, minskade dessa med samma procenttal i lanet. An allvarligare
tycks laget ha varit i Luled stad, den ort som kanske haftigast kampade

for en okad industrialisering, dar antalet industriarbetare i forhallande

till totalbefolkningen sjonk med en fjardedel.
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6. Arbetsléshet

Det svara forsorjningslaget for befolkningen i Norrbotten var en av de
faktorer, som oftast lyftes fram i diskussionen och opinionsbildningen
kring anlédggandet av en jarnindustri i lanet. Harvid kom arbetsléshetens

omfattning i fokus.

Kallmaterialet, som star oss till buds, nar det galler att beskriva
arbetsldshetens omfattning, utveckling och regionala fordelning under

mellankrigstiden ar bristfalligt och vid tolkningen av detsamma stoter
man pad svarbemastrade kallkritiska problem. 7

Ett lattillgangligt material, som &aven ar regionalt fordelat, &r de upp-
gifter om antalet hjalpstkande arbetsldosa som redovisades av Statens
arbetsléshetskommission. D& syftet har endast ar att studera arbetslos-
hetens omfattning i Norrbottens lan i relation till riksgenomsnittet och
alltsd undersoka, huruvida uppfattningen om Norrbotten som ett lan hardare

drabbat av arbetsloshet an andra omrdden har fog for sig, kan detta material

i ndgon man anses vara tillfyllest.

Diagram 5 visar, att antalet hjalpsokande arbetslosa arbetare i relation
till invanarantalet ar 1922 var 1.3 o/oo i Norrbottens lan, vilket var
tre ganger s& mycket som riksgenomsnittet. Efter en viss nedgdng det
foljande aret steg arbetslosheten till drygt 17 o/oo i Norrbotten, for
att darefter sjunka till 8 o/oo 1929. Antalet hjalpsokande i Norrbotten
under dessa ar var ungefar fem ganger fler an for landet i genomsnitt och

lanet var varre utsatt an nagot annat lan under aren 1925-29.

Antalet hjalpsokande arbetslosa steg i relation till befolkningen fran
9.1 o/oo 1930 till 58.2 o/oo 1933 i lanet och i riket i genomsnitt fran
2.2 o/oo till 21.5 o/oo. Situationen var alltsd 2-4 ganger sa allvarlig i
Norrbotten som i landet som helhet under depressionen och lanet overtraf-

fades under 1931 och 1933 endast av Vasternorrlands lan.
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Diagram 5 Hjalpsokande arbetsldsa i Norrbottens lan och hela riket
i promille av folkmangden 1922-1939.

.'tpnt'botfena Jfcir

Kalla: 1922-34
Stockholm 1937, s. 95.
1935-39 @ Statistisk arshok.

Anm. : 1922-34  arsmedeltal
1935-39  vid éarets slut.
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Ar 1934 hade antalet hjalpsokande halverats i lanet och minskat med en
tredjedel i landet som helhet. Ett &r senare var samma tal nere i 2 o/oo
respektive 1 o/oo. Situationen forbattrades ytterligare bade i lanet och

riket under aterstoden av decenniet.

Varfor var antalet arbetslosa hjalpstkande sa mycket hogre i Norrbotten?
En forklaring var lanets stora beroende av sdgverksindustri och gruvbryt-
ning, tva verksamheter som var starkt exportberoende. Diagram 6 visar an-
delen arbetslésa av organiserade arbetare inom Gruvindustriarbetarfor-
bundet och Sagverksindustriarbetarforbundet jamfort med arbetslésheten
inom samtliga fackférbund. Kallmaterialet ar de uppgifter, som fackfore-
ningarna manatligen inrapporterade till Socialstyrelsen. Aven detta mate-
rial har allvarliga brister, bl.a. darfor att det endast redovisar ar-
betsldsheten bland de organiserade arbetarna. Organisationsgraden vaxlade
under perioden, vilket t.ex. far den konsekvensen att om antalet med-
lemmar Okar och arbetslésheten &r konstant, sd redovisas en sjunkande ar-
betsléshet. 35* Diagram 6 ger endast besked om utvecklingen fér hela landet,
da det skulle kravas ett omfattande arbete med primarmaterialet for att

fa detta regionalt fordelat.

Depressionsaret 1921 var arbetsldsheten bland sdgverksarbetarna nara 45 %,
vilket var en andel som 6versteg den genomsnittliga arbetsldsheten inom
samtliga fackforbund med nara tva tredjedelar. Tva ar senare hade arbets-
losheten bade inom sagverksindustrin och i genomsnitt for samtliga fack-
forbund mer an halverats. Under aterstoden av 1920-talet 13g arbetsldsheten
for genomsnittet for samtliga fackforbund kring 10-12 Z, medan en fjarde-
del av sdgverkens arbetare gick utan arbete. Ar 1933, depressionens
bottenadr, var narmare en fjardedel av samtliga organiserade arbetare och
nara halften av sagverksarbetarna arbetslosa. Under aterstoden av 1930-
talet avtog arbetsldsheten successivt i genomsnitt for samtliga fackfor-
bund ned till 10 % 1939. Utvecklingen var betydligt ogynnsammare for sag-
verksarbetarna, av vilka ungefar en tredjedel gick utan arbete under hela

perioden 1934-39.
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Diagram 6 Andelen arbetslésa arbetare inom Gruvindustriarbetarforbundet,
Sagverksindustriarbetarforbundet och samtliga fackforbund i
Sverige 1921-1939. Arsgenomsnitt. Procent.

ejn dueriQi'be: ai
inc ustrianb”ianfou

Kalla; Sociala Meddelanden respektive ar
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Vi kan alltsd konstatera att arbetsldsheten var betydligt hoégre bland
sdgverksarbetarna jamfort med genomsnittet for samtliga fackforbund.
Denna skillnad ¢kade dessutom under perioden. Under storre delen av
1920-talet och i borjan av 1930-talet var arbetslosheten dubbelt si stor
och i slutet av det senare decenniet tre ganger s& stor inom sagverks-

industriarbetarférbundet san genomsnittet for samtliga forbund.

Redogdrelsen ovan avser, som omnadmnts ovan, utvecklingen for hela Sverige.
Att krisen for sdgverksindustrin drabbade Norrbotten hart har diskuterats
ovan (s. ). Speciellt blev foljderna av AB Ytterstfors-Munksunds konkurs
allvarliga. Karlsborgs sagverk lades ned 1925 och redan &ret innan upp-
horde driften vid Granviks sdgverk pa Seskard. Det andra sagverket pa
Seskar6, Sandviks sagverk, lades ned 1928. Vid flera sagverk, bl.a.
Batskarsnas och Xorefors skedde betydande driftsinskrankningar. Dessa
uppgifter tillsammans med vad vi vet om exportens och produktionens stor-
lek och utveckling gor att den slutsatsen kan dragas, att arbetsldsheten
bland Norrbottens sagverksarbetare knappast var mindre &an det 6vriga

Sveriges 1 genomsnitt.

Arbetslosheten inom gruvarbetarfacket var fransett aren 1922-23 avsevart
lagre an bland sagverksarbetarna. Under storre delen av perioden var dock
arbetslosheten stdrre inom gruvindustriarbetarforbundet jamfort med ge-
nomsnittet for samtliga fackforbund. Denna skillnad, som i medeltal for
perioden 1921-29 var c:a 4.5 %, Okade under perioden 1931-34 till 12.5 %.
Ar 1935 var arbetslésheten inom gruvarbetarfacket lika stor som genomsnittet
for samtliga forbund, men under &terstoden av 1930-talet var arbetslos-

heten endast halften sd stor inom gruvindustriarbetarforbundet

Arbetslosheten bland gruvarbetarna avspeglar val utvecklingen av produk-
tion cxii export av jarnmalm under perioden. Norrbottaisgruvomas stora
beroende av utlandsmarknaderna gjorde att fluktuationerna i sysselsatt-
ningen har var starkare an t.ex. i Bergslagen. Arbetslésheten inan gruv-
industrin torde darfor varit storre i Norrfotten an i ovriga landet i
varje fall under krisen pa 1920-talet och under depressionen i borjan

pa 1930-talet.
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Forhdllandena inom sdgverks- och gruvindustrin torde vara huvudforklaringen
till den stdrre arbetsldsheten i Norrbotten jamfort med oOvriga landet. Till
detta koraner dock ett antal andra faktorer. Salunda avslutades ett stort
antal anlaggningsarbeten 1 gruvor, jarnvagar och kraftstationer, vilket
spadde pd arbetslésheten. Vidare fanns det en stor "dold arbetsloshet™
speciellt inom jordbruket. Smdbrukarna hade sysselsattning pad den egna
garden endast under nagra manader under &ret ochde var darfor tvingade

till framst skogsarbete utom den egna brukningsdelen. | bdrjan av 1940-talet
beréknades den vuxna arbetskraften pd hela 94 % av jordbruken vara han-

visade till att skaffa sig arbetstillfallen &ven utom den egna fastigheten.

Vi kan alltsd med hjalp av uppgifter angdende hjalpstkande arbetslésa och
arbetsloshetens utveckling bland de organiserade arbetarna inom sagverks-
och gruvindustrin samt undersysselsattningen inom jordbruket konstatera
att behovet av nya arbetstillfallen till Norrbottens lan var stort. Inte
minst mot bakgrund av den stora arbetslosheten, maste den i jamforelse med
ovriga Sverige utbredda fattigdomen i Norrbotten forstds. Diagram 7 ger

en antydan om situationen.

Antalet understdédstagare i relation till befolkningen var 10-30 % fler i
Norrbottens lan jamfort med Sverige totalt under forsta varldskriget

och fram till mitten av 1920-talet. Under den foljande tiodrsperioden var
understodstagarna tva tredjedelar fler och under andra halften av 1930-
talet dubbelt sd manga i lanet som i riket som helhet, allt raknat i pro-

cent av invanarantalet.

Tendensen under perioden var ett oOkat antal understddstagare bade i lanet
och riket, vilket dels kan ha berott pa ett 6kat hjalpbehov speciellt
under depressionsaren, dels i en utvidgning av fattigvardens resurser,

varigenom fler manniskor kunde stdédjas.

Slutsatsen blir att fattigdomen - definierad som ovan - var betydligt mer
utbredd i Norrbotten jamfort med riksgenomsnittet under 1920- och 1930-talen,
vilket ocksd visas av att Norrbotten fran mitten av 1920-talet var det lan

som hade flest understédstagare i relation till invanarantalet.
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Diagram 7 Antalet understodstagare i procent av befolkningen i Sverige
och Norrbottens lan 1913-1939.

Kalla  SOS: Fattigvard och Statistisk arsbok.

Siffrorna under artalen anger rangordningen for Norrbotten bland
samtliga lan med hansyn till antalet understddstagare i relation
till invanarantalet.
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Den stora arbetslésheten, undersysselsattningen och den ut-
bredda fattigdomen utgjorde starka vapen i handerna pa dem
som onskade en 6kad industrialisering i Norrbottens lan.

7. Sammanfattning

Den allvarliga ekonomiska och sociala situationen i Norrbot-
tens lan jamfort med oOvriga Sverige gjorde att krav restes
pad inte minst statliga insatser for att skapa flera syssel-
sattningstillfallen genom 6kad foradling av de norrbottniska
naturrikedomarna. Denna uppsats har forsokt beskriva laget
under mellankrigstiden.

Folkokningen skedde dubbelt s& snabbt i Norrbottens lian jam-
fort med riksgenomsnittet under 1920- och 1930-talen. Bakom
denna utveckling 1&g en kraftig stegring av fodelsebverskot-
tet. Samtidigt med det senare skedde dock en stor utflyttning
fran lanet. Flyttningsforlusten var under 1920- och 1930-talen
tre till fyra ganger sd stor som riksgenomsnittet. Fragan kom
nu att stallas, hur den snabbt vaxande befolkningen skulle kun-
na forsorjas och hur utflyttningen fran lanet skulle kunna hej-
das. Harvid kom malmféradlingsfragan att spela en viss roll.
Jordbruket i Norrbottens lan hade betydande svarigheter. Trots
att en betydligt storre del av den yrkesverksamma befolkningen
var sysselsatt inom jordbruket i Norrbottens lan jamfort med
riksgenomsnittet, var lianet inte pd langt nar sjalvforsorjande
med jordbruksprodukter. En okning av det norrbottniska jord-
brukets avkastning som efterstravades och en hdjning av inkomst-
nivan bland lanets jordbrukare samt en reducering av undersys-
selsattningen pa landsbygden maste till stor del &stadkommas
genom rationaliseringar och t¢kad mekanisering. Dessa atgiarder
skulle leda till att mdnga smd jordbruk fick laggas ned och

att storre och barkraftigare enheter skapades genom sammanlagg-
ningar och forbattrad arrondering. Resultatet skulle i s& fall
bli en o6kad fristallning av arbetskraft och efterfragan pa andra
forsorjningskallor, framst did inom industrin.
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En vaxande andel av Norrbottens befolkning var beroende av
skogsbruket for sin forsorjning och bl.a. mot denna bakgrund
restes krav pd en forbattrad trygghet i avsattningen av skogs-
ravara genom en Okad foradling inom det egna lanet. Dessa krav
understroks av det faktum att Norrbotten hade stora skogstill-
gangar - med staten som huvudsaklig agare - som bara delvis
utnyttjades och dar sd skedde, detta inte i tillracklig ut-
strackning agde rum inom lanet.

Norrbottens lan hade en 13g industrialiseringsgrad och den
forsamrades ytterligare under mellankrigstiden, vilket visas

av att antalet industriarbetare i relation till invanareanta-
let Ookade for riket som helhet med 15 %, medan det minskade

med samma procenttal i lanet. Den l&ga industrialiseringsnivan
i Norrbotten hade flera orsaker. Den lokala avsattningsmarkna-
den var liten, vilket blev allvarligare under mellankrigstiden,
d& hemmamarknadsindustrin tillvixte. Industrin var ensidig i
och med att den till stor del var baserad pa ravaror som skog
och malm. Darmed var industrin ocksd starkt beroende av expor-
ten och den internationella konjunkturen och nar denna forsam-
rades under mellankrigstiden drabbades landsdelen relativt hart.
ytterligare rationaliseringar kunde ocksd férvantas inom dessa
industrier, varfor sysselsattningslaget forblev allvarligt. In-
dustrins inriktning gav aven smd lankeffekter till Ovriga de-
lar av ekonomin, vilket bl.a. visade sig i den laga frekvensen
av underleverantdrsforetag.

Industrin led vidare av ett hogt kostnadslage. Arbetslonerna
var hogre i Norrbotten &n i sddra Sverige, vilket sammanhangde
med de hogre levnadsomkostnaderna. Generellt sett hade norr-
bottningarna storre utgifter for livsmedel och bostad &an inva-
narna i sodra Sverige. Tillgang till billig elenergi fanns,
men i Ovrigt var kostnaderna for energin hogre i Norrbotten
jamfort med ovriga landet. Aven transportkostnaderna var av
naturliga skal hogre i Norrbotten. Jarnvagarna var samre ut-
byggda och sjofarten, som i och for sig hade tillgang till
goda hamnar, 18g nere under stor del av aret till foljd av
isforhallanden
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Den kraftiga befolkningsdkningen, undersysselsattningen
inom jordbruket och svarigheterna for industrin medforde
att Norrbottens lan hade stora svarigheter att tillfreds-
stallande sysselsatta sin befolkning. Vi har fdrsokt visa,
med bristfallig statistik - att arbetsldsheten QCch fattig-
domen var betydligt mer utbredd i Norrbotten jamfort med
riket som helhet.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17

NOTER

1940 &rs Norrlandsutredning. Utredning angdende Norrlands
naringsliv. Forberedande understékning, SOU 1943:39.
Stockholm 1943, s. 41 ffj Norrlandskommitténs principbe-
tankande. Andra delen. Sarskilda utredningar, SOU 1949:2.
Stockholm 1948, s. 5 ff.

Neander, A., En statistisk-ekonomisk redogdrelse (i:
Norrbotten. Utgiven av Norrbottens lans jubileumsutstall-
nings bestyrelse IX. Goteborg 1921, s. 337 f).

Kvoten mellan det faktiska antalet dodsfall inom en viss
befolkning och det antal dédsfall inom denna befolkning,
som skulle intraffa, om samma aldersdodlighet vore radan-
de inom den som inom en annan befolkning.

Dodsrisken i aldern 0-1 ar var for aren 1935-39 pd Norrbottens
lans landsbygd 70 9700 jamfort med 45 °/oo for hela Sveriges
landsbygd. Lungsot som dodsorsak var dubbelt si vanlig i
Norrbottens lan som for riket i dess helhet.

S0S: Folkrakningen respektive ar.

Avsnittet bygger, nar inget annat anges, pa foljande arbe-
ten: Granstrom, A., Jordbruket i Norrland (i: Norrland.
Natur, befolkning och naringar. Stockholm 1942, s. 307 ff);
Norrlandskommitténs principbeténkande, SOU 1949:2. Stockholm
1949, s. 52 ff; Utredning rdrande jordbrukets lage i Norrland,
SOU 1937:9. Stockholm 1937, s. 23 ffj 1940 &rs Norrlandsut-
redning, SOU 1943:39. Stockholm 1943, s. 81 ff.

Historisk statistik for Sverige, 1l. Stockholm 1959, s. 1.
S0S: Jordbruksrédkningarna 1927, 1932, 1937j Arealinvente-
ringen och husdjursrakningen den 1 juni 1919. Stat. medd.
Ser. A 3:3j SO0S: Arealinventeringen, kreatursrakningen och
tradgdrdsinventeringen den 1 juni 1943. Stockholm 1944.

Ibid.

S0S: Jordbruksrakningarna 1927 och 1937.

S0S: Jordbruksrakningen 1937.

SOU 1949:2, s. 63.

Historisk statistik for Sverige Il, s. 72.

SOU 1949:2, s. 63.

Ibid., s. 58 et. passim.

Se sid. 5.

SOU 1937:9, s. 39
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18. Det norrlandska skogsbruket under mellankrigstiden behand-
las i bl.a. fdljande arbeten: Arpi, G. (red.), Sveriges
skogar under 100 &r. En sammanfattande redogorelse over det
svenska skogsbruket 1859-1959. Stockholm 1959; Carlgren, M.
m.Fl.. Skogsbruk och skogsindustrin i Norra Sverige. Uppsala
1925; Holmgren, A., Skogsbruk (i: Norrbotten 11, s. 47 fF);
Wik, H., Norra Sveriges sagverksindustri fran 1800-talets
mitt fram till 1937. Stockholm 1950, s. 29 ff.

19. SOS: Skogsbygdens arbetsvillkor och levnadsvillkor 1.
Stockholm 1938, s.

20. Dahmén, E., Svensk industriell fdretagarverksamhet. Kausal-
analys av den industriella utvecklingen 1919-1939, 1.
Uppsala 1950, s. 91; Pettersson, J-E., Kristidsekonomi och
foretagsutveckling. Industrin i Uppsala lan 1939-49.
Uppsala 1980, s. 17 ff.

21. Dahmén, a.a., s. 157 ff; Pettersson, J-E., Fran kris till
kris. Den svenska stalindustrins strukturproblem pa 1920-
och 1970-talen. Stencil 1982.

22. Driften vid Luled Jarnverk lades ned 1925.

23. Dahmén, a.a., s. 129 ff; Olsson, U., Svensk verkstadsindustri
1920-1960 (i: Back, P-E., Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundets historia 1940-1956, 1V. Stockholm 1977, s. 25 fF).

24. Dahmén, a.a., s. 168.

25. Ibid., s. 137 ff.

26. SOU 1943:39, s. 120.

27. Dahmén, a.a., s. 169 f och 304 ff; Ruist, E. - Svennilson, 1.,
Den norrlandska skogsnharingens konjunkturké&nslighet under
mellankrigstiden. Uppsala 1948, s. 37 ff; Streyffert, T.,

Den norrlandska trafdoradlingsindustrin (i: Norrland. Natur,
befolkning och naringar, s. 493 ff); Hammarland, T., Sveriges
sagverksindustri under 1900-talet (i: Hildebrand, K-G. (red.),
Sagverksforbundet 1907-1957. Uppsala 1962, s. 11 fF).

28. Dyverfeldt, G., Norrbottnisk sagverksindustri 1900-1925. AB
Ytterstfors-Munksund och dess foregadngare. Uppsala 1974,

s. 8 ff; Wik, a.a., s. 185 ff.

29. SOU 1943:39, s. 122.

30. Dyverfeldt, a.a., s. 113 ff.

31. SOU 1943:39, s. 122.

32. Dahmén, s.s., s. 151 ff.

33. Malm, G., Norrbottens vattenkraft och elektrifiering (i:

Norrbotten Il, s. 151 ff); Upmark, E., Norrlands Vattenkraft
(i: Norrland. Natur, befolkning och naringar, s. 537 ffF).
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34.

35.

36.

For en redovisning av olika materialtyper for belysning av
arbetsloshet och darmed sammanhdngande kallkritiska problem,
se Wallentin, H., Arbetsloshet och levnadsforhallanden i
Goteborg under 1920-talet. Kungdlv 1978, s. 10 et. passim.

Gustafsson, B., Sagverksindustrins arbetare 1890-1945 (i;
Hildebrand, K-G. (red.), Sagverksforbundet 1907-1957.
Uppsala 1962, s. 171 F). Medlemsantalet i sagverksindustri-
arbetareforbundet steg fran. 22 195 ar 1920 till 39 863 ar
1931. Sagverksarbetarfackforeningar fanns nastan uteslutande
vid de stora foretagen. Sannolikt var arbetsldsheten lagre
gland de organiserade jamfort med de icke-organiserade arbe-
arna.

SOU"1949:1, s. 243.
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DIAGRAM- OCH TABELLFORTECKNING

Diagram

1. Folkmingdens fordelning p& yrkesgrupper i Norrbottens
lan och hela riket 1910, 1920, 1930 och 1940. Andels-
procent.

2. Antalet brukningsdelar fordelade efter storlek 1919-
1943. Procent.

3. Skogsarealen fordelad pd &agarkategorier for norrlands-
lanen 1937. Procent.

4. Anta"let arbetsstallen och antalet industriarbetare i
Sverige och Norrbottens 18n1913-1939.Index: 1913=100.

5. Hjalpsokande arbetslosa i Norrbottens lan och hela
riket i promille av folkmangdenl1922-1939.

6. Andelen arbetsldsa arbetare inom Gruvindustriarbetar-
forbundet, Sagverksindustriarbetarforbundet och samt-
liga fackfdrbund i Sverige 1921-1939. Arsgenomsnitt.
Procent.

7. Antalet understodstagare i procent av befolkningen i
Sverige och Norrbottens lan 1913-1939.

Tabeller

1. Invanarantalet i hela riket, Norrland och Norrbottens
lan samt Norrbottens lans befolkning 1 procent av hela
rikets 1900-1940. Index: 1900=100.

2. Fodelseodverskott, flyttningsforlust respektive flytt-
ningsvinst samt folkokning i Sverige, Norrland och
Norrbottens lan 1921-1940. Promille per ar.

3. Nyodling i procent av akerarealen i Sverige, Norrland,
Vasterbottens och Norrbottens lan 1922-1937.

4. Antalet brukningsdelar 6ver 0,25 hektar i Sverige och
Norrbottens lan 1919-1943.

5. Akerarealens anvandning i Sverige och Norrbottens lan
1920-1943. Procent.

6. Totalskdrd och avkastning i Sverige och Norrbottens lan
1921-1940. Tusental skordeenheter. Femdrsmedeltal.

7. Totalskérd och avkastning av vissa produkter i Sverige

och Norrbottens lan 1921-1940. Deciton. Femarsmedeltal.

Sid

25

39

43

45

48

10

12

14

15
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Antal hastar, notkreatur, far och lamm,, svin samt not-
kreatursenheter i Sverige och Norrbottens lan 1919-
1940. Valda ar.

. Antal notkreatursenheter per 100 hektar &ker och redu-

cerad ang samt per 100 personer av jordbruksbefolkning-
en inom Sverige och Norrbottens 1an1919-1937.

Produktion av mjolk, mejeriproduktion av smdr och ost
samt produktion av kott och flask i Sverige och
Norrbottens lan 1927-1940.

Skogsmark per hektar aker 1913/20, 1927 och 1937 i
norrlandslanen. Index: helariket=100.

Norrlandslanens andel av hela rikets skogsproduktiva
mark, virkesforrad och den arliga tillvaxten per
hektar enligt riksskogstaxeringarna 1923-29 samt
skogsavverkningen 1937. Procent.

Jamforelse mellan skogsindustrins forbrukning av ra-

vara 1937 och avverkningen 1936-37 i norrlandslanen.
Tusental m3 utan bark.

Antalet sysselsatta i befolkningen inom skogsbruket i

Sverige, Norrland och Norrbottens lan 1910-1940.
Landsbygd.

Antal industriarbetare i grupper av industribranscher

i Sverige och Norrbottens [1an1913, 1919, 1929 och
1939.

Antal arbetare per arbetsstalle och per tusen invana-
re i Sverige, Norrbottens lan och Luled stad. Arsme-

deltal for perioderna 1913-1919, 1920-1929 och 1930-
1939.
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