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Emma Smedberg

Abstract

This essay aims to explore how violent Islamist extremism is perceived in Sweden’s national strategies
against violent extremism and terrorism. In recent years, Sweden and other countries in Europe have
witnessed a number of terrorist attacks and a growing violent Islamist environment. Previous studies show
that other countries' national strategies are dominated by a security policy discourse where violent
extremism and terrorism are portrayed as an Islamist problem, even though other violent extremist milieu
might present a threat to national security as well. The analysis is implemented through Carol Bacchi's
discourse analytic method "What's the problem represented to be?" (WPR). The results showed that no
measures are specifically targeted at the Islamist environment within the two already identified discourses -
the security policy and social policy discourse - in the strategies. However, some concepts are only used in
connection with Islamist extremism, and there are many things left unproblematized in the strategies,
which shows the problem with how the various concepts lack generally accepted definitions and how

Islamist extremism is portrayed.

Keywords: Violent extremism, terrorism, Islamist extremism, WPR, discourse analysis.



Emma Smedberg

Innehallsforteckning

Cdnledning ..o 4
L.1. Problemformulering .............co.oo i 4
1.2. Syfte och fragestallningar. .............ooueenneein it 5
130 DIESPOSTHION «..vvveee e e e e e e e e e e et e e et e 6

. Centrala BeGrepD ....ooooveiiieee e 7

. Bakgrund och tidigare forskning ..........................ccooo, 10

3.1. Det forebyggande arbetet i SVerige ............ovuieiuiiii it 10
3.2. Hotet fran den islamistiska MiljOn................c..oooiiiiiiii it 12
3.3. Kritiken mot andra landers Strategier...............c.c.uuiiiiiiiii i, 13

. Teortochmetod ... 16
A1, DISKUFSANALYS «..ooneeee e e e e e e 16
4.2 WPR SOmM MOdell .........c..ooiuiiiii i 18
4.3 AVGFANSHINGAT .. o..viii it 21
A4, ANGIVEISK STPALEGT ..o e e e e eeee e et ereee e e 22
4.5. Forskningsetiska OVervaganden .................ocuuiu i it e 23

S Material o 24

. Analysochresultat ...................oooo 26

- DISKUSSION ..o 35
RETETENSET ... 37



Emma Smedberg

1. Inledning

1.1. Problemformulering

I Den nationella sdikerhetsstrategin presenterar Sveriges regering den valdsbejakande islamistiska
extremismen som den miljé som utgor det storsta terrorhotet mot bade internationell och nationell sékerhet.
! De senaste aren har Sverige och andra ldnder runt om i Europa sett en 6kad framvixt av den
valdsbejakande islamistiska extremismen samt drabbats av ett flertal terrorattentat utférda av individer fran
den islamistiska miljon.? Det har dven observerats en avsevird 6kning av individer i Sverige som reser
utomlands for att ansluta sig till terrorgrupper.® Detta forklarar varfor miljon tillignas ett sddant stort fokus
i det forebyggande arbetet, bade i en svensk och en internationell kontext. Nir den svenska
sdkerhetsstrategin publicerades i1 borjan pd 2017 hade det dock endast skett ett terrorattentat i Sverige
utford av en individ frdn den valdsbejakande islamistiska miljon; vid den tidpunkten var det framforallt
individer fran den valdsbejakande vit makt-miljon som hade gjort sig skyldiga till valdshandlingar med
dodlig utgdng for att uppna ett politiskt syfte. Enligt undersdkningar frdn 2017 var dven miljon den mest
forekommande i Sveriges kommuner.*

Andra strategier mot valdsbejakande extremism och terrorism i andra europeiska lander, i synnerhet
Prevent som dr en del av Storbritanniens kontraterrorism-strategi, har kritiserats for deras framstéllning av
den véldsbejakande islamistiska miljon dér terrorddd och extremism har portritteras som ett islamistiskt
problem. Béde forskare och praktiker har bland annat pekat pé att det forebyggande arbetet visar pd en
motsittning mellan en sdkerhetspolitisk och socialpolitisk diskurs, dér strategierna har forlitat sig pa
atgdrder sdsom Overvakning och skirpt lagstiftning, &ven om utbildning och demokratifrdmjande anses
vara av lika stor betydelse for det forebyggande arbetet.” Vid sidan av mer repressiva atgirder har detta
ocksa blivit synligt i att den valdsbejakande islamistiska miljon till en mycket hogre grad 4n andra
véldsbejakande extremistiska miljoer framstéllts som ett hot mot nationell sékerhet - &ven om
sdkerhetshotet inom de miljoerna skulle vara lika narvarande. Detta har resulterat 1 en stark kritik om att det
riskerar att leda till att muslimer stigmatiseras och diskrimineras.® Sedan Prevent lanserades i

Storbritannien har strategin haft betydande inflytande pa framtagningen av andra ldnders politiska

! Regeringen, 2017:20-21

Z Ranstorp et al, 2018:7

3 Ranstorp & Gustafsson, 2017:5

480U, 2017:110:44

5 Sivenbring, 2017; Heath-Kelly, 2013; Thomas, 2016
6 ibid
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strategier i Europa.” I Sverige har diskussionen om hur valdsbejakande islamistisk extremism ska hanteras
och forebyggas varit hogt pa den politiska dagordningen och ett flertal handlingsplaner och strategier har
tagits fram for att forebygga och motverka den véldsbejakande islamistiska miljon. Carol Bacchi menar att
det finns en framstillning av problem i alla politiska strategier men att ett problem inte kan forstas utifran
de representationer som presenteras for oss. De som har auktoritet i ett samhélle, 1 detta fall Sveriges
regering, r med och bidrar till hur den sociala verkligheten uppfattas; dirmed kan problem pa sa vis
representeras pé ett sitt som rittfardigar de atgirder som foreslas i strategier.® Eftersom det saknas tidigare
studier som tittar narmre pa hur den véldsbejakande islamistiska miljon framstélls i de svenska nationella
strategierna, dr det av hog relevans att undersoka denna problemrepresentation av samhillsutmaningen i en

svensk kontext.

1.2. Syfte och fragestillningar

For att undersoka problemrepresentationen av den valdsbejakande islamistiska miljon &mnar den hér
studien med hjélp av Bacchis diskursanalytiska policyanalys ”What's the problem represented to be?”
(forkortad WPR) analysera de tre nationella strategier som idag ar aktuella i Sveriges forebyggande arbete
mot valdsbejakande extremism och terrorism: Forebygga, forhindra och forsvdara — den svenska strategin
mot terrorism (2015), Den nationella strategin mot valdsbejakande extremism (2016) och Den nationella
sdkerhetsstrategin (2017). Uppsatsens avgrinsning syftar till strategiernas aktualitet; de utgér grunden for
det forebyggande arbetet i civilsamhéllet och presenterar ocksa olika tankesétt pa hur valdsbejakande
extremism och terrorism ska bemétas. Syftet med denna studie ar att den ska utmynna i en fordjupad
forstaelse kring hur den védldsbejakande islamistiska extremismen problematiseras och konstrueras av den
svenska regeringen. Detta kommer att angripas med hjilp av forskningsfragor utvalda och modifierade fran
Bacchis analysmodell. Pa detta sétt &mnar studien mdjliggdra ett bredare perspektiv for hur olika diskurser
kan paverka hur ett problem uppfattas utifrdn vad som presenteras for oss. Féljande forskningsfragor

kommer att anvéndas for att analysera de tre strategierna.

1. Hur framstdlls hotet fran den vdldsbejakande islamistiska extremismen? 2. Vilka underliggande

antaganden gdr att urskilja bakom denna framstdillning? 3. Vad ldmnas oproblematiserat i strategierna?

7 Thomas, 2016:172
§ Bacchi, 2009:25-32



Emma Smedberg

1.3. Disposition

Den hér studien dr uppdelad i sju kapitel. Detta avsnitt avslutar uppsatsens inledning, som har avsett att
introducera problemformuleringen, syftet och fragestillningarna. Uppsatsen fortsitter med att redogora for
studiens centrala begrepp och problematiken med dess definitioner. Darefter ges en dvergripande bild dver
det forebyggande arbetet i Sverige, hotet fran den islamistiska miljon samt den kritik som har framforts
mot andra lidnders strategiers framstéllning av den valdsbejakande islamistiska extremismen. Sedan
introduceras WPR-modellen som kommer att utgora min form av diskursanalys. Jag kommer ocksd att i
samma avsnitt forklara hur analysen kommer att ga tillviga samt diskutera forskningsetiska 6vervdganden
som &r viktig att ta i beaktande. Valet av material kommer sedan att diskuteras dir jag ocksa ger en kort
sammanfattning av de valda strategierna. I ndstkommande avsnitt presenteras uppsatsens analys och

resultat. I det avslutande kapitlet diskuterar jag resultatet samt ger forslag till framtida forskning.



Emma Smedberg

2. Centrala begrepp

I detta avsnitt presenteras de begrepp som dr vanligt forekommande 1 det forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism och terrorism. For att senare i studien kunna analysera de tre svenska nationella
strategierna &r det viktigt att forst tillgodogora sig en grundlidggande forstdelse for hur de centrala
begreppen definieras. Sarskilt eftersom de olika begreppen ér problematiska, da de saknar allmént
accepterade definitioner och didrmed kan ha olika betydelser beroende pé vilken diskurs som rader.’ Till att
borja med skriver den svenska regeringen att extremism som begrepp handlar om att inte acceptera asikter

eller intressen som inte dverensstimmer med de egna,'’ medan vdldsbejakande extremism definieras som:

“[...] ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljder som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och

som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal.”"!

Demokrati definieras i sin tur som en samhéllsordning dér det virnas om alla ménniskors lika réttigheter
och skyldigheter samt dir alla har rétt att uttrycka sina politiska &sikter. Valdsbejakande extremism anses
hota det demokratiska samhillet och kan dérfor inte accepteras.'> Som ett resultat av det forebyggande
arbetet mot den véldsbejakande extremismen har begreppet radikalisering vuxit fram. Radikalisering, som
ndstan uteslutande anvénts i koppling till den islamistiska miljon," syftar till en process som beskriver hur
en person utvecklar sympatier for extremistiska ideologier och blir en del av extremistiska miljoer.
Radikalisering anses kunna leda till terrorism; ddrmed har det varit viktigt att finna strategier for att kunna
bryta radikaliseringsprocessen tidigt och ddrmed forhindra att terrorattentat genomfors.'* Peter Neumann
menar att radikalisering ocksé kan ses, forutom som en socialisering in i extremistiska miljoer, som en
kognitiv tankeprocess som innefattar alla olika slags former av ideologiska religidsa eller politiska idéer
som utmanar den rddande normen i samhéllet."”” Radikalisering behdver pé det séttet inte vara synonymt
med terrorism eller valdshandlingar - det ar fullt mojligt att ha radikala och extremistiska idéer utan att vara
en anhingare av valdsbejakande extremism.'® For att en individ eller grupp ska anses vara radikal behdver

radikala idéer sta i motsats mot vad som anses vara mattligt, men dd uppstar ocksa fragan om vart griansen

°FOl, 2015:12

1 Regeringen, 2013:9

"' Dir. 2014:103

250U, 2017:110

13 Andersson, 2017:21

4 Mattsson et al, 2016:6

15 Neumann, 2013:874

16 Regeringen, 2013:34-35
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ska dras."” Terrorism, som anses vara den extrema formen av valdsbejakande extremism, definieras av
regeringen som valdshandlingar fran icke-statliga grupper som vill pdverka samhéllsutvecklingen och
demokratiska beslut genom att skapa fruktan och destabilisera samhéllen.'® Magnus Ranstorp och Peder
Hyllengren skriver att det ar ett omdiskuterat och omtvistat begrepp och kan ha en subjektiv, kinslobetonad
och nedvérderande betydelse. De menar att det finns en normativ oenighet angaende frdgan om vem som dr
en terrorist och vem som &r en legitim frihetskdmpe; eftersom det inte finns en akademisk eller universell
folkrattslig definition av begreppet, beror den hir gransdragningen pd vem det dr som drar den hér griansen.
1 Radikalisering och terrorism kan dirmed béde ses som att de beskriver ett socialt fenomen, men ocksa ha
en politisk betydelse déir de syftar till att tjana en politisk agenda.* Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

tydliggor de olika begreppens problematik pé foljande sétt:

“Vilka grupper, personer eller ideologier som anses extremistiska eller radikala &r givetvis beroende av vem det dr som

péstér att nigot dr radikalt. Det extrema ér ju extremt endast i relation till det som anses normalt.”*!

Detta visar ytterligare varfor det rader en oenighet kring begreppens betydelse. Vem som anses inkluderas 1
en radikaliseringsprocess har varierat dver tid eftersom det som anses vara radikalt &r beroende av de

t.22 Det hir giller 4ven vem som anses vara radikal, extremist eller terrorist.

normer som finns 1 samhille
Det som definitionerna har gemensamt &r att det anses vara en forutsittning att nagon dr extremist eller
radikal for att kunna bega ett terrordad.”

Islamism, dven det ett omdiskuterat begrepp, dr en politisk ideologi som inbegriper olika rorelser,
individer, partier och organisationer som beroende pa deras forhallningssatt till religionen islam kan vara
mycket olika varandra.”* En generell definition av just islamist syftar till en person, eller en grupp, vars
ideologi ar baserad pé en viss tolkning av islam som végleder deras politiska handlingar.”® Den svenska
regeringen definierar islamism som en idéstromning dir islam ses badde som en religids tro men ocksd som

en statsordnande ideologi. Det betyder att samhéllet ska préiglas av en specifik tolkning av islam och ska

vara utgdngspunkten for samhaillets ordning. Skillnaderna mellan de olika inriktningarna &r stora; det finns

17 Sedgwick, 2010:481

18 Regeringen, 2015:9

1 Ranstorp & Hyllengren, 2013:58
2 Neumann, 2015: 878

2'FOL, 2017:12

22 Neumann, 2013:876

2 Andersson, 2017:15

24 Skr. 2011/12:44:13-14

%5 Jonasson, 2004
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de som kallar sig for islamister som star inom den demokratiska systemet och som helt tar avstand fran
andra sekuldra politiska system. Det dr endast en liten del av islamismen som dr vildsbejakande och som
forordar terrorism som ett medel for att uppnd politisk makt.? Islamism och islamistisk bor darfor inte per
automatik kopplas samman med varken radikalisering eller valdsbejakande extremism.?’ Ett annat namn for
valdsbejakande islamistisk extremism &r jihadism, som dven det ér ett problematiskt begrepp eftersom
jihad har inom islam en mycket bredare betydelse. For de flesta muslimer &r jihad ndgot som &r
icke-valdsamt dér det handlar om “en inre personlig strdvan, eller kamp, for att uppna religios fromhet eller
autenticitet.””® Ranstorp, viljer darfor att istillet anvinda begreppet salafistisk jihadism nir de talar om den
valdsbejakande inriktningen istillet for valdsbejakande islamistisk extremism eller jihadism.*’ Salafistisk
jihadism &r en ideologisk tolkningstradition inom salafism. Salafism representerar en mycket liten
minoritet inom sunniislam, och dr precis som begreppen politisk islam och islamism ett samlingsnamn pé
olika riktningar inom islam.*® Forfattarna menar att alla jihadister ar salafister,’ men poéngterar att alla
salafister inte jihadister.*> Det innebir alltsa att all form av salafistiskt tinkande inte nddvindigtvis kan
klassas som valdsbejakande islamistisk extremism.** En klassisk beskrivning av just den

salafist-jihadistiska miljon beskrivs i regeringens skrivelse:

“[...] stér for en extrem tolkning av Koranen och har inte mycket gemensamt med konventionell tolkning av islam som

religion. Begreppet véldsbejakande islamistisk extremism anvénds for att beskriva den extrema miljo och de personer

som ser vald som ett legitimt medel for att uppnd ideologins mal.”**

Det ér den hir tolkningen av islamism, salafistisk jihadism, som det talas om nir valdsbejakande
islamistisk extremism i Sverige diskuteras.*® Jag kommer for framstéllningens och tydlighetens skull
anvinda termen valdsbejakande islamistisk extremism under denna studie, eftersom det &r den term som
regeringen viljer att anvénda i sina strategier, men betonar att det dr salafistisk jihadism som det handlar

om.

%6 Regeringen, 2013:59

77S0U, 2017:67:230

28 Ranstorp et al, 2018:22

¥ ibid:15

3'S0U, 2017:67:50

3! Det finns dven shiamuslimer som riknas in i den islamistiska miljén (se Larsson och Thurfjell, 2013)
32 Ranstorp et al, 2018:7

3 S0U, 2017:67:49

3* Regeringen, Ds 2014:4:22

35 Ranstorp et al, 2018:15
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3. Bakgrund och tidigare forskning

Meningen med detta avsnitt dr att etablera en grundldggande forstielse for det svenska forebyggande
arbetet samt ge en kort bakgrund till den valdsbejakande islamistiska miljon 1 Sverige. Dessutom
presenteras den problematik som tidigare studier har lagt fram med hur den valdsbejakande islamistiska
extremismen har representerats i olika ldnders strategier. Avsnittet kommer senare utgora ett underliggande

stod for den kommande analysen.

3.1. Det forebyggandet arbetet i Sverige
“The war on terror”-krigféringen som startades av den amerikanska regeringen efter terrorattackerna mot
New York och Washington D.C, den 11 september 2001 vickte ett behov bland regeringar runt om i
virlden att vidta sdkerhetspolitiska insatser och en global krigféring mot olika terrororganisationer.*
Utgangspunkten i det svenska forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism ar att
varna demokratin mot inre och yttre hot. Tillit, frihet under ansvar, 6ppenhet, inkludering, tolerans och
jamlikhet dr typiska exempel pa demokratiska och svenska virderingar som ska skyddas och bevaras.”’” 1
Sverige har valdsbejakande extremism tidigare betraktas som en straffrittslig fraga som ska hanteras av
rittsviasendets brottsbekimpande myndigheter och inte av regeringen.*® Det forebyggande arbetet i Sverige
tog dock fart 2007 i och med 6verlamnandet av En nationell strategi for att méta hotet frdn terrorism’ till
riksdagen.” Under det senaste decenniet har den svenska regeringens arbete for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism fordndrats - fran att tidigare fokusera pa att forhindra terrorattentat till att idag
ocksé arbeta mot att forebygga att ménniskor genomfor terrorattentat.*! Terrorattentaten i bland annat
London, Madrid, Stockholm, Paris, K6penhamn, Nice och Bryssel, samtliga utférda av framforallt
terrororganisationen Islamiska Staten (IS), men ocksa de hogerextremistiskt motiverande terrorattentaten i
Oslo och pa Utdya 2011 och skolattacken i Trollhéttan 2015 har varit en grund till denna utveckling.*

I det forebyggande arbetet finns som bekant tvd olika sitt att bemota vdldsbejakande extremism och

terrorism. Countering violent extremism (CVE)*® betecknar den siikerhetspolitiska diskursen, dir nationell

3¢ Kundnani, 2012:5

37 Sivenbring, 2017:4-5

¥S0U 2017:110:127-128

3% Regeringens skrivelse, 2007/08:64

40 Andersson, 2017:38

41 ibid:35-36

42 Sivenbring, 2017:9; Mattsson, 2016:23

4 Jag anvinder hir den engelska beteckningen precis som Andersson (2017) gor i sin studie.

10



Emma Smedberg

sdkerhet ar av hogsta prioritering och handlar mer om juridiska, militdra och straffande atgéarder som tillhor
rattssystemet. Fokuset ligger pé att framst forhindra terrorattentat.** Preventing violent extremism (PVE)*®
syftar till en socialpolitisk diskurs dér arbetet ligger framst 1 att forebygga att individer hamnar 1 eller dras
till extremistiska rorelser fran forsta borjan.* Fokuset dr pa proaktiva atgiarder dar samverkan mellan
kommuner och olika aktdrer - sdsom skolan och socialtjdnsten - pa den lokala nivan spelar en betydande
roll.*” Aven trossamfund #r en viktig aktor; de har omnimnts ofta i olika kommunala handlingsplaner inom
det forebyggande arbetet och anses vara viktiga pa si sitt att de kommer 1 kontakt med malgruppen
“religiésa individer” och kan stotta anhoriga till dessa individer. Aven Svenska kyrkan omnéimns, men
framst handlar det om muslimska samfund.*® Bide sakerhetspolitiska och socialpolitiska atgérder anses
enligt regeringen vara viktiga och behdver bada tva inkluderas i det forebyggande arbetet.*’

Inom den valdsbejakande extremismen i Sverige har det identifierats tre politiskt eller religiost
motiverade extremistiska miljéer: den hogerextremistiska vit makt-miljon, den autonoma miljon™ och den
islamistiska extremismen.”' Det finns dven individer som agerar ensamma dér de med inspiration av de
valdsbejakande miljoernas ideologier uppmuntras till att begé valdsamma handlingar sdsom
terroristattentat.> Hotet mot de demokratiska véirdena bestér dock av mer d4n mojliga terrorhot. Andra
exempel pd utmaningar fran de véldsbejakande miljéerna dr skadegorelse, allvarliga valdsbrott och mord.>
Nordiska motstandsrorelsen (NMR) har under de senaste aren genom omtalade demonstrationer och
bombdéad mot flyktingforldggningar blivit den organisation inom den hogerextremistiska miljon som fétt
storst uppmérksamhet.”* Spridandet av hatretorik och propaganda pé internet och sociala medier har pa
senare tid 4ven expanderat, vilket har lett till en 6kad oro.”> Nér det kommer till risken for terrorattentat,
den véldsbejakande extremismens yttersta konsekvens,*® kretsar dock fokuset kring individer inom den

valdsbejakande islamistiska miljon.””

“ Sivenbring, 2018:13

# Aven hir anviinds den engelska beteckningen (se Sivenbring, 2018)
4 ibid:24

47 Sivenbring, 2018:13

* Andersson & Mattsson:48-49

4 Regeringen, 2015:5

5 Den autonoma miljon ir ett samlingsnamn for olika vinsterextremistiska grupper.
31S0U, 2017:110:4

52 Regeringen, Ds 2014:4:21

33 Regeringens skrivelse, 2014/15:144:5

#S0U 2017:110:22,46

55 Sivenbring, 2018:42

% S0U, 2017:110:16

57 Regeringen, 2017:20-21
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3.2 Hotet fran den islamistiska miljon

Under 1990-talet och 2000-talet har globala terroristndtverk som al-Qaida och IS blivit kdnda ansikten for
den véldsbejakande islamistiska extremismen dar muslimer uppmanas att ta till vald for att géra motstand
mot véstvérlden och forsvara sin religion.”® Dessa grupper anser sig vara foretridare for den korrekta och
enda sanna tolkningen av islam, och hamtar religios legitimitet for sina valdsmetoder utifran en
salafi-jihadistisk tolkningstradition inom islam.” IS, som framfor allt agerar i Syrien och Irak, men som
ocksa star bakom ett flertal terrorddd och forsok till attacker i USA, rapporterades under 2017 att utgora det
storsta hotet mot Sveriges sékerhet.®® Efter att terrorgruppen utropade ett islamistisk kalifat 2014 har
ledningen och deras sympatisdrer uppmanat muslimer att ansluta sig till IS.®' Ar 2017 bedémde
Sikerhetspolisen att omkring 2000 personer inom den salafi-jihadistiska miljon befann sig i Sverige.® Ett
problem for Sverige, men ocksa flera andra ldnder 1 Europa, dr de personer som har rest utomlands till Irak
och Syrien for att ansluta sig till kalifatet® och till den jihadistiska kampen.®* Sedan 2012 har omkring 300
personer rest fran Sverige till Syrien och Irak for att ansluta sig till framst IS, dér cirka hélften av dem har
atervint. Under perioden 2013 och 2014 var resandet inom miljon som allra storst for att sedan mattas av
under 2016.% Det har dven rapporterats att det dr fler personer som har rest frdn Sverige per capita dn de
flesta andra linder i Europa.®® De utgér bade ett sidkerhetshot for Sverige, da risken for att begé terrordad
kan 6ka, men ocksé for civilbefolkningen i ldnderna de reser till.®’

Fryshuset, en organisation som bland annat arbetar for att motverka rekrytering av unga ménniskor till
den islamistiska miljon, menar att det dr ett reduktionistiskt tankesdtt om problemet med krigsresor skulle
reduceras till att enbart fokusera pa islam och de som anslutar sig till IS. Det dr inget nytt fenomen att
ménniskor reser for att delta 1 krig d4 det har forekommit kontinuerligt under historiens géng. Det har
rapporterats om de individer frdn den hogerextremistiska miljon som bland annat reser for att delta 1 kriget
i Ukraina som inleddes ar 2014,%® dock klassas inte de hir resorna for terrorresor, till skillnad fran de som

reser for att strida for de islamistiska terrorgrupperna.® 7

8 Skr. 2011/12:44:13-14

% S0U, 2017:67:49

% FQI, 2017:55

6! Ranstorp et al, 2018:7

62 ibid:107

63 1S-kalifatet 61l i borjan p& 2018.
6 Ranstorp et al, 2018:7

% Svenska Dagbladet, 2019

% ibid:222

87 Ranstorp & Gustafsson, 2017: 32-34
% Mattsson et al, 2016:14-15

% S0U, 2017:110:46
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3.3. Kritiken mot andra liéinders strategier

Forskningen kring Prevent ér for denna studie, som det forklarades i1 inledningen, viktig att forsté eftersom
strategier som har tagits fram i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism i
andra europeiska ldnder varit mer eller mindre influerade av den hér delen i den brittiska strategin.”"
Prevent, som togs fram efter terrordadet i London 2005, ar en av fyra delar av Storbritanniens
kontraterrorism-strategin CONTEST och koncentrerar sig pa att forebygga och uppticka
radikaliseringsprocesser. Strategin riktar sig till all form av valdsbejakande extremism och terrorism, men
eftersom valdsbejakande islamistisk extremism anses utgora det storsta hotet mot landets sdkerhet, pekas
“islamistisk terrorism” och muslimska ungdomar sirskilt ut.”* Det starka fokuset pa just islamistisk
extremism och terrorism uppfattas av bade forskare och praktiker att skapa och reproducera ett tankesétt

om “vi” och “dem”.” Aven deras definition av extremism har kritiserats:

“Extremism is vocal or active opposition to fundamental British values, including democracy, the rule of law,

individual liberty and mutual respect and tolerance of different faiths and beliefs. We also include in our definition of

extremism calls for the death of members of our armed forces, whether in this country or overseas.””*

Citatet visar att det ar brittiska viarderingar, sdsom demokrati, réttsstaten, individuell frihet, 6msesidig
respekt och religios tolerans, som anses vara hotat. En del av kritiken mot Prevent ér att det som
presenteras 1 strategin tas for givet - det uttrycks till exempel inte varfor de brittiska vérderingarna &r just
specifikt brittiska eller varfor de dr viktigare att bibehélla 4n andra virderingar.” Det forebyggande arbetet
i Prevent anses enligt Paul Thomas visa pa en motsittning mellan atgérder som kan 6ka sammanhéllningen
1 samhéllet med det som presenteras i strategin. Istéllet bor utbildning men ocksé samhillsengagemang
vara det som star 1 centrum i regeringars strategier eftersom det socialpolitiska arbetetet, dir fokuset ligger
pé utbildning, kan undvika stigmatisering i samhillet.”® Istillet for att fokusera pa en mer bredare och
icke-stigmatiserande process i det forebyggandet arbetet mot valdsbejakande extremism, menar forskare att

Prevent har forlitat sig pd dvervakningen av unga muslimer, vilket resulterat 1 att de inte bara anses befinna

7 En trolig orsak till detta dr att de hogerextrema grupperna inte ér definierade som terrorgrupper av internationella
organisationer som FN och EU (medan IS 4r definierad som terrorgrupp)

" Thomas, 2016:172

280U, 2017:110:151-153

7 Sivenbring, 2017:36-37

™ Home Department, 2011:107

> Herz, 2016:37

6 Thomas, 2016:182
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sig i en riskzon for radikalisering utan ocksd utgora ett potentiellt samhéllshot.”” Thomas menar att den
sdkerhetspolitiska diskursen 1 strategin har pd sé vis framstéllt terrorhot som islamistisk praktik, dar dven
brittiska muslimer ses som en enhetlig grupp.” Ett sddant synsiitt riskerar séledes att skapa en sé kallad
“med oss eller emot o0ss”-dikotomi.”

I en rapport fran Segerstedtinstitutet har Jennie Sivenbring analyserat de nordiska strategierna med
syftet att undersoka vilka utmaningar som finns inom utbildningsvisendet for det framtida férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Hon fann att strategierna, i likhet med Prevent, praglas av en
sdkerhetspolitisk diskurs dir atgidrderna som presenteras framst fokuserar pa insatser mot individer som har
identifierats som risker. Insatserna inkluderar lagdndringar, forstérkta straff och 6kad kontroll 6ver
individer som befinner sig i1 riskzonen. De som inte accepterar det demokratiska samhéllet behdver
“dvervakas, atgirdas, anpassas och omviindas.”® Atgirderna som har presenterats visar iven pa en
ambition att primért motverka hotet frdn den vildsbejakande islamistiska miljon dér atgérder riktade mot
flyktingar, religiosa samfund, asylsékande och resande till olika krigszoner frimst uppmirksammas.®' Nir
det ges stort utrymme till 6vervakning och kontroll i strategierna, dar utbildningsvasendet har som uppgift
att identifiera, sla larm, kartldgga, utreda och anméla riskbeteenden, riskeras det forebyggande arbetet att
gd emot de virderingar som det demokratiska samhéllet ska forsvara och skydda, vilket bland annat &r
ritten till yttrandefrihet och religionsfrihet.®” Sivenbring menar att strategierna speglar ett s kallat
“demokratiskt dilemma” - dér synen pa demokrati och de demokratiska varderingarna ar att det ar
ndgonting som &r fast och fixerat. Den hir synen pa demokrati kan leda till att andra perspektiv och
oliktéinkande utesluts - vilket de demokratiska principerna i grunden ska bygga pa.®

En annan studie, som har granskat Danmarks forebyggande arbete mot vildsbejakande extremism, talar
ocksa om en liknande problematik. Studien visar bland annat att muslimska ungdomar som befinner sig i
riskzonen for att radikaliseras upplever att de sdkerhetspolitiska atgérderna i det forebyggande arbetet har
gjort att det ar svart for muslimer som har konservativa idéer att vaga delta i den allminna debatten utan att
bli stimplad som radikal. Den hér rddslan 6kar risken att ungdomarna utesténgs frén det demokratiska

samtalet, vilket leder till att insatserna i det forebyggande arbetet istéllet far en kontraproduktiv effekt.®

" Heath-Kelly, 2013; Thomas, 2016
"8 Thomas, 2016:174

™ ibid:482.

80 Sivenbring, 2017:3

81 ibid:3

82 ibid:5

8 Sivenbring, 2017:4-5

8 Kiihle & Lindekilde, 2012:1607
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Med detta avsnitt har jag avsett att ha lagt grunden for 6kad forstdelse om den problematik som Sveriges
regering Onskar forebygga. For att forstd problemrepresentationen av den véldsbejakande islamistiska
extremismen i Sverige blir det betydande att se om liknande teman som presenterats i detta avsnitt, sdsom

den kritik mot Prevent och andra lénders strategier, kan identifieras i den svenska kontexten.
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4. Teori och metod

Den hér studien kommer att utféras som en kvalitativ textanalys 1 form av Carol Bacchis diskursanalytiska
policyanalys “"What's the problem represented to be?” (hddanefter forkortat WPR). Till skillnad fran
kvantitativa textanalyser, dir frekvens och utrymme ar i fokus, fokuserar den kvalitativa textanalysen pa
meningsskapande, maktforhdllanden och sprékets roll.*® Diskursanalys har ménga olika inriktningar dér
varje inriktning erbjuder egna forslag pa hur en analys ska utforas. WPR erbjuder mig ett strukturerat och
ett systematiskt analysverktyg med tydliga fragor for att kunna analysera policydokument; det hjilper mig
att studera det jag vill studera. Jag kommer att forklara mer djupgéende hur analysen kommer att
genomforas 1 avsnittet 4.4. Det dr dven viktigt att metodens grundantaganden korresponderar med studiens
teoretiska utgangspunkt eftersom en diskursanalys bor ses som en teoretisk och metodologisk helhet.®
Eftersom Bacchis analysmodell visar pd ett integrerat samspel mellan teori och metod, dir WPR innehaller
bade teoretiska antaganden men ocksa ett tydligt analysverktyg, kommer WPR att vara min inriktning av
diskursanalys och dirmed béde utgoéra studiens teoretiska men ocksa metodologiska verktyg. I
ndstkommande avsnitt redogor jag vad diskursanalys innebér och hur den forhéller sig till min studie for att

darefter ga vidare och introducera WPR-modellen.

4.1. Diskursanalys

Diskursanalys, som har sin grund i den poststrukturalistiska teoribildningen, utgér fran att var kunskap om
vérlden sker genom spraket och att det 4r genom spraket som en representation av verkligheten skapas.
Diskursanalys fokuserar pa sprakligt konstruerade forestillningar; det menas att den verklighet som
beskrivs for oss méinniskor dr ocksd den verklighet som upplevs.®” Beroende pa kontext far saker och ting
olika innebdrd och det &r genom spréket som den politiska och sociala verkligheten konstrueras. Ddrmed
finns det en forstielse att spraket inte aterger verkligheten direkt, utan bidrar snarare till att forma och

fordandra den istillet.%®

P4 det séttet kan manniskors uttalanden och handlingar, i detta fall regeringens
strategier, ses som ett uttryck for hur den sociala verkligheten kategoriseras. Sattet som valdsbejakande
islamistisk extremism forstas pd i strategierna resulterar i vilka atgarder som kommunerna tar fram for att

16sa problematiken. P4 grund av detta, men ocksa da bade forskning och debatten kring

8 Esaiasson et al, 2017:211-213

8 Winther Jorgensen & Phillips, 2002:3-4
8 Herz & Johansson, 2013:8-10

8 Bergstrom & Boréus, 2018:255
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samhéllsutmaningen stindigt genomgar fordndringar, ar det viktigt att stindigt utvardera och kritiskt
granska hur regeringen framstéller problemet. Eftersom regeringen ska presentera det officiella
forhallningssattet till problemet, samt representera det svenska folkets asikter och de vérderingar som finns
i samhadllet, anses ocksé det som framstills i strategierna ha legitimitet och trovirdighet. Det skapar i sin tur
en sanning, en kunskap, ndgot som dérefter formar hur det forebyggande arbetet ska bedrivas.

Diskursanalys vill uppmirksamma maktférhdllanden dér sprakbruket men ocksé verkligheten paverkar
och bidrar till hur maktforhallanden skapas. Diskurser dr det som anses bibehalla maktforhallanden som i
sin tur skapar normer och regler for vad som anses vara rétt och fel. Det handlar saledes om en maktfraga
att genom olika diskurser fa en viss kunskap erkidnd som den ritta.* Forskarna Goran Bergstrom och

Kristina Boréus definierar en diskurs som ett

“[...] regelsystem som legitimerar vissa kunskaper men inte andra och som pekar ut vilka som har rétt att uttala sig med

auktoritet.“”°

En diskurs ses ddrmed som en form av maktutdvning, dér vissa aktdrer sdsom institutioner, grupper eller
individer har en stérre mojlighet att kunna konstituera den rddande diskursen.”’ Eftersom makt anses vara
grunden for hur var sociala vérld har skapats och hur vi pratar om den, resulterar det i att makt ocksa
utesluter andra alternativa sétt att forsta varlden pd. Darfor kan makt ses som bade en produktiv och en
begrinsande kraft.”

Inom diskursanalys finns det en rad viktiga analytiska koncept. Nyckelbegrepp ar ett exempel pa
sadant. Enligt WPR ar strategier fyllda av olika nyckelbegrepp som presenteras som att ha en sjalvklar
betydelse, dven begrepp som inte har en allmént accepterad definition. Begrepp kan som sagt tolkas pé
olika sétt beroende pé diskurs och i vilken kontext de befinner sig i. Eftersom méanniskor fyller begrepp
med olika betydelser &dr det viktigt att kunna identifiera dessa nyckelbegrepp i problemrepresentationer for
att undersoka vad for slags betydelse som ges till begreppen.”® Diskursanalys ir 4ven anvindbart for att
lyfta fram dikotomier som finns i ett handlingsprogram. En dikotomi bestér av tva begrepp, bindrer, som &r
intimt sammankopplade dar det ena begreppet inte kan existera utan den andra. En binér inom en dikotomi

kréaver alltsa att det ena begreppet utesluter det andra. Det skapar en social savil som spréklig hierarkisk

% ibid

% Bergstrom & Boréus, 2018:258

! Bacchi, 2009:25-32

2 Winther Jargensen & Phillips, 2002:13-14
% Bacchi, 2009:8
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ordning dir den ena sidan beddms vara viktigare dn den andra sidan. Maktforhallanden kan forenklas
genom identifierandet av dikotomier. Darfor behdver dikotomier tas 1 beaktande nér policydokument
studeras eftersom de kan paverka hur problemet representeras.” Ett relevant exempel pa en dikotomi for
den hér studien ar demokrati/extremism. Nedan kommer jag att introducera WPR som kommer att utgora

min form av diskursanalys.

4.2. WPR som modell

WPR inbegriper en analys dver hur problemrepresentationer konstrueras och dr darfor mer av en kritisk,
snarare dn en beskrivande, analysmetod. Den grundldggande utgangspunkten inom WPR &r att det finns
problemframstéllningar av ett problem i alla policydokument som innehaller en handlingsplan. Som det
forklarades under foregédende avsnitt menar WPR att det sétt som ett problem framstills bidrar till att forma
den sociala och politiska verkligheten. Eftersom en diskurs paverkar vad som formuleras i ett
policydokument, samtidigt som ett policydokument paverkar vad som formuleras inom diskursen, &r
policydokument och diskurs relaterade till varandra.”” Det innebar dérfor att policydokument kan ses som
en representation av en diskurs.

En kritik som framforts mot WPR é&r att den kan uppfattas som relativistisk med ett alldeles for ensidigt
fokus pé sprakbruk. Om det anses att allt dr praglat av spriket, att allt &r en diskurs, okar risken att det inte
tas hinsyn till andra yttre kriterier som en diskurs kan relateras till. WPR fornekar inte att det existerar ett
reellt problem, men understryker helt enkelt att vi inte kan forsta ett problem utanfor de representationer
som presenteras for oss. Det bestrids alltsé inte i denna uppsats att hotet fran den islamistiska miljon inte
existerar. Dock menar WPR att det inte dr de problematiska forhdllandena utan sjdlva representationerna
som visar hur vi bor bemota ett problem, vilket forklarar varfor representationen av ett problem blir det
centrala. WPR erbjuder pa sa vis en mgjlighet att belysa vad som i policydokument anses vara “sjalvklart”
men ocksé analysera fenomen som tidigare har forbisetts.” For att kunna undersoka hur
problemframstéllningar kan synliggoras och analyseras i policydokument har Bacchi utvecklat sex
analysfragor. De hir frdgorna presenteras, med min dversdttning, i textrutan nedan. Jag kommer sedan att

ge en kort bakgrund till respektive fraga for att sedan forklara vilka fragor som har valts bort och varfor.

% Bacchi, 2009:7
% ibid:35
% Bergstrom & Boréus, 2018:292

18



Emma Smedberg

1. Vad ér det som representeras som ett problem i en specifik policy?

2. Vilka underliggande antaganden ligger bakom och stodjer den specifika framstéillningen av
'problemet'?

3. Hur har problemrepresentationen kommit till? Hur har denna framstillning av "problemet’
kommit till stdnd?

4. Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationen? Vilka fragor ar tysta? Kan
problemet’ forstas pa ett annat sétt?

5. Vilka effekter produceras av denna problemframstéllning?

6. Hur och var produceras och forsvaras problemrepresentationen? Hur kan den ifrigasittas,
dekonstrueras och erséttas? Hur/var har denna problemframstillning producerats, spridits och

legitimerats?

1. Vad ir det som representeras som ett problem i en specifik policy?

Den hér fragan avser att besvara vad det ar som framstills som ett problem i ett policydokument.”” Har kan
underforstddda problemrepresentationer identifieras, vilket kan utmana séttet som vi ser beslutsfattare som
en slags “problemldsare”. Eftersom spraket anses konstituera den kunskap och verklighet som vi uppfattar,
finns det ingen objektiv sanning. Detta innebér att problem kan framstéllas pa olika sitt beroende pa

diskurs.”

2. Vilka underliggande antaganden ligger bakom och stodjer den specifika framstéllningen av
'problemet'?

Fragan avser att analysera vilka antaganden som ligger bakom problemframstéillningen. Inom diskursanalys
menas det att konstruktionen av ett begrepp kan forbises i tron om att det &r den sanna kunskap som réder,
vilket innebir att antaganden 1 policydokument bor ses som kunskap som tas for givet. Det handlar inte om
att synliggdra aktorens, regeringens, kunskap 1 frdgan utan istillet de forestéllningar som ligger bakom
denna kunskap. Policydokument &r, som tidigare ndmnt, fyllda av begrepp som kan tolkas olika beroende
pa kontext samt vilken diskurs som &r aktuell, men som @nda ibland betraktas som sjdlvklara. Dérfor ér det

viktigt att identifiera olika diskursanalytiska koncept, sdsom nyckelbegrepp och dikotomier, tor att kunna

7 Bacchi, 2009:2
% ibid:8
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undersoka vilken betydelse som ges till de olika begreppen och pa vilket sétt de bidrar till

problemrepresentationen.”

3. Hur har problemrepresentationen kommit till? Hur har denna framstillning av 'problemet’
kommit till stind?

Den hér fragan @mnar undersoka hur framstillningen av problemet har skapats for att analysera den
utveckling som har haft inverkan pa konstruktionen av problemframstillningen. Mélet ar att identifiera de
premisser som ligger bakom problemframstéllningen, eftersom de 16sningar som policydokumenten
erbjuder bygger pa en eller flera premisser, som skulle kunna liknas vid problemrepresentationens

historiska utveckling.'®

4. Vad limnas oproblematiserat i problemrepresentationen? Vilka friagor ér tysta? Kan ’problemet’
forstas pa ett annat sitt?

Fraga fyra, som framforallt bygger vidare pa det resultat som kommer fram 1 friga tv4, avser att undersoka
vad det 4r som ldmnas oproblematiserat i problemrepresentatione. Vilka fragor ldmnas tysta? Om
dikotomier identifieras kan dven de fragor som utesluts i strategin uppméarksammas.'”' Eftersom strategier
skapar eller konstruerar olika representationer innebar det att andra perspektiv och forstielser av ett
problem kan uteslutas. De argument som presenteras i ett policydokument bor darfor inte accepteras som

det enda sittet att tinka pa.'??

5. Vilka effekter produceras av denna problemframstéillning?

Fraga fem avser att undersoka problemrepresentationens effekter, eftersom WPR vilar pa antagandet att en
problemrepresentation kan medfora negativa konsekvenser for olika enskilda individer.'®” Det finns tre stt
att anvénda frdgan. Den forsta dr att undersoka diskursiva effekter: Vad 1 policyn avses vara tillatet att
uttrycka i bade och skrift? Den andra handlar om subjektifikation: Hur skapar diskursen en syn pa oss
sjdlva och andra? Det tredje sittet dr sd kallade "lived effects”: Vilka faktiska konsekvenser ger

problemrepresentationen?'®

% ibid:5-8
1% ibid:10
1 ibid:12-14
12 ibid:10-11
19 ibid:15
1% ibid:39-43

20



Emma Smedberg

6. Hur och var produceras och forsvaras problemrepresentationen? Hur kan den ifragasittas,
dekonstrueras och ersittas? Hur/var har denna problemframstillning producerats, spridits och
legitimerats?

Den sista frdgan bygger vidare pé fraga tre. Fragan syftar till att studera de praktiker och processer som
legitimerar problemrepresentationer for att bli dominanta. Frdgan avser ocksd att reflektera dver de
mojligheter som finns till motstdnd av problemrepresentationer och syftar séledes till att kritisera de

policyunderlag som har lagt grunden till problemrepresentationer.'®

4.3. Avgransningar

WPR-modellen kommer inte att tillimpas i sin helhet. Utformningen av dess arbete &r alldeles for
omfattande inom ramen av en kandidatuppsats, och darfor krivs det en tydlig avgriansning i analysfrdgorna
for att gora analysen mindre omfattande. Jag har har valt att avgransa mig till fraga ett, tvd och fyra. De
utvalda fragorna gor det mojligt for mig att analysera de delar av materialet som &r av relevans for mina
forskningsfragor.'* Eftersom jag redan har redogjort fér den historiska utvecklingen och de tva olika
diskurserna kring den valdsbejakande islamistiska extremismen under tidigare avsnitt behdver jag inte ta
med friga tre och sex. Daremot kommer jag att bygga vidare pa den historiska framstédllningen i min analys
for att kunna koppla det till mina 6vriga forskningsfrdgor. Fraga fem, som avser att undersoka effekterna
som problemframstillningen producerar, utesluts ocksa i analysen eftersom det dr svért att kunna urskilja
direkta konsekvenser i1 de nationella strategierna. Den hir fragan dr definitivt en relevant fragestéllning for
framtida forskning, men de ir inte en forskningsfrdga som behover besvaras for att uppné studiens syfte. |
avsnittet som foljer kommer jag att redogdra for den analytiska strategin for att sedan presentera de tre
forskningsfragor som vuxit fram i relation till WPR-modellen samt hur analysen kommer att genomforas

med hjilp av forskningsfrdgorna.

105 1bid:19
106 Bergstrom & Boréus, 2018:294
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4.4. Analytisk strategi
For att undersoka problemrepresentationen av den valdsbejakande islamistiska extremismen har tre
forskningsfragor baserade pA WPR-modellen har tagits fram och modifierats for att bittre passa studiens

syfte. Forskningsfrdgorna ar:

1. Hur framstélls hotet fran den véldsbejakande islamistiska extremismen?
2. Vilka underliggande antaganden gér att urskilja bakom denna framstillning?

3. Vad ldmnas oproblematiserat i strategierna?

Mina valda forskningsfrdgor kommer att under analysen végleda urvalet av teman som illustreras med
citat. Att utfora en diskursanalys innebdr en noggrann och nédrgéende undersdkning och ldsning av det
material som har valts ut.'”” Analysen kommer att utforas pa det sitt att jag kommer att noggrant lisa
igenom de tre nationella strategierna med syfte att forsoka hitta och identifiera de teman som har
presenterats 1 tidigare avsnitt. Genomlédsningen ska ocksé ske i relation till Bacchis analysstrategi och de
fokus hon har i varje fraga. Resultatet som analysen av respektive strategi ger kommer att presenteras
under en och samma fraga i analysavsnittet. Nedan forklarar jag hur forskningsfragorna kommer att hjilpa

mig att analysera strategierna.

1. Hur framstills hotet frin den vildsbejakande islamistiska extremismen?
Med den hir fragan, ursprungligen “Vad dr det som representeras som ett problem i en specifik policy?”,
avser jag att klargora en grund till hur hotet frdn den vildsbejakande islamistiska extremismen framstélls 1
de tre nationella strategierna. Eftersom studier som har riktat kritik mot andra lander strategier har
identifierat en motséttning mellan en sikerhetspolitisk och socialpolitisk diskurs blir det ocksa relevant att
undersdka om detta gar att dven finna 1 strategierna. Diskurser ska inte, menar Bacchi, ses som nagot

fixerat. De &r ofta sammanflidtade med varandra - ndgot som skulle kunna skapa en motséttning.'®

2. Vilka underliggande antaganden gir att urskilja bakom denna framstéllning?
Den hér fragan, som har vuxit fram ur “Vilka underliggande antaganden ligger bakom och stodjer den

specifika framstdllningen av ‘problemet?”, &mnar undersoka vilka grundliggande antaganden som ligger

197 Esaiasson et al, 2017:211
1% Bacchi, 2009:13
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bakom representationen av den islamistiska miljon. Det hir kan analyseras med hjilp av tva
diskursanalytiska koncept: Nyckelbegrepp och dikotomier. Genom att identifiera de olika nyckelbegreppen
och undersoka deras betydelse skulle jag d&ven kunna undersoka de antaganden som ligger bakom samt

hitta virderingar och normerande idéer.'”

3. Vad limnas oproblematiserat i strategierna?
Den hér fragan, ursprungligen “Vad ldmnas oproblematiserat i problemrepresentationen? Vilka fragor dr
tysta? Kan ’'problemet’ forstas pd ett annat sdtt? ” amnar undersoka hur strategierna begrinsar vart sétt att
forsta valdsbejakande islamistisk extremism. Tidigare avsnitt har visat hur andra extremistiska miljoer inte
diskuteras 1 lika stor utstrickning som den valdsbejakande islamistiska extremismen trots att de ocksa utgor
ett sdkerhetshot. Finns det ndgot i strategierna som inte hanteras som problematiskt i
problemrepresentationen? Genom att undersoka vilka frdgor som lyfts upp och vilka fragor som lamnas

tysta kan ockséd en maktstruktur identifieras.

4.5. Forskningsetiska overvaganden

Eftersom den hir studien anvinder sig av diskursanalytisk policyanalys, som fokuserar pa att syna sprék i
dokument, dr det viktigt att jag &r medveten om min egen medverkan i studien. En diskursanalys kan se
olika ut beroende pd vem det dr som tolkar materialet.''’ Det beror pa att WPR som diskursanalys &r ett
analysverktyg dir forskaren bade styr och begriansar vad det dr som ska undersokas. Studien kan mycket
vél ha paverkats av mitt intresse for &mnet men ocksd av den kunskap som jag har inforskaffat under
utbildningens ging d4 jag i ett flertal uppsatser kritiskt granskat den amerikanska sékerhetsdiskursen efter
terrorattentaten 2001. Det hér ar ndgot som ldsaren bor ha 1 atanke ndr hen ldser texten. For att visa en etisk
medvetenhet under hela studien ar det vésentligt att jag pa ett tydligt sétt forklarar varje steg som har
utforts i processen samt hur tolkningen har genomforts. Det stravas efter en intersubjektivitet dd jag genom
en tydlig, 6ppen och transparent argumentation, dér jag ger en inblick i de urval, steg, tolkningar och
analytiska val som jag har gjort, visar tydligt for ldsaren hur jag har gatt tillviga. Dessutom ger det hir

ldsaren en chans att sjdlv kunna testa de pastdenden som har gjorts i analysen.'"

19 Bacchi, 2009:5-8
"% Winther-Jorgensen & Phillips, 2002:3-4
"1 Bergstrom & Boréus, 2005:252-253
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5. Material

Det empiriska primdrmaterial som kommer att analyseras ar de tre nationella strategierna som har tagits
fram av den svenska regeringen inom det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och
terrorism: Forebygga, forhindra och forsvdra — den svenska strategin mot terrorism (2015)"'2, Den
nationella strategin mot valdsbejakande extremism (2016) och Den nationella sckerhetsstrategin (2017).
Aven om arbetet kring valdsbejakande extremism och terrorism striicker sig lingre tillbaka fin s& har det
medvetet gjorts en avgriansning i studien nér det giller val av strategier och tidsperiod. Som jag ndmnde
tidigare dr diskurser stindigt 1 fordndring, och eftersom de aldrig riktigt dr enhetliga, dr det viktigt att
diskursanalys gors inom en specifik tidsram for att mojliggora att fa en djupare forstaelse av det diskursiva
faltet under en viss tidsperiod. Strategierna, som vénder sig till bade den svenska befolkningen samt
beslutsfattare, har valts for att de dr deras aktualitet; de representerar dirmed den rddande diskursen 1
Sverige. Strategierna innefattar all form av extremism - det finns ingen sérskild nationell strategi i Sverige
som &r riktad specifikt till den islamistiska miljon. Regeringen har inte tagit fram strategierna for att fora en
kritisk diskussion av ett problem, utan istillet pa ett neutralt sétt presentera en samhéllsutmaning. De dr
alltsd menade att ha ett neutralt stillningstagande och darfor ar det vért arbete som forskare att fora den
kritiska diskussionen. Nedan foljer en kort sammanfattning av materialet for att presentera strategiernas

syften.

1. Den nationella strategin mot terrorism (2015)
Den nationella strategin mot terrorism, som anses vara utgangspunkten for det nationella och
internationella arbetet mot terroristbekdmpning, offentliggjordes den 28 augusti 2015 och togs fram av
regeringen for att ersitta den tidigare kontraterroristiska strategin fran 2011.'"* De skriver att de
bakomliggande faktorerna bakom terrorism och véldsbejakande extremism maéste bekdmpas for att kunna
motverka att terrorddd genomfors. Tre omraden i det forebyggande arbetet tas upp: Forebygga, forhindra
och forsvara. Det forsta omradet, forebygga, inriktar sig pé att motverka radikalisering och rekrytering till
extremist- och terroristgrupper och bendmns ha ett sérskilt fokus i arbetet. Forhindra syftar till att motverka
att terroristattentat genomfors. Forsvara handlar om att minska samhéllets sarbarhet vid ett framtida

terroristattentat. De skriver att samhéllet maste kunna hantera de konsekvenser som medfors om ett

112 For enkelhetens skull kommer strategin att hidanefter betecknas som Den nationella strategin mot terrorism.
3 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73).
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terroristattentat skulle genomforas. Det krivs nya atgérder dér arbetet behover bli mer effektivt och dar
insatserna i det forebyggande arbetet halls samman; bade nationellt och internationellt méste fler

myndigheter och andra aktorer borja engagera sig.

2. Den nationella strategin mot valdsbejakande extremism (2016)

Den nationella samordnaren,''*

ett samordnings- och utredningsuppdrag tillsatt av regeringen 1 juni 2014,
publicerade den 29 juni 2016 en nationell strategi som handlade om att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Fokuset ligger pé de tre dimensionerna: frimjande, som innebér ett
inkluderande demokratistidrkande arbete for att skapa ett motstandskraftigt samhélle, forebyggande, som
riktas mot grupper och individer som ar mottagliga for rekrytering till valdsbejakande extremism, och
forhindrande, som ér inriktad p atgérder gentemot individer som befinner sig i1 valdsbejakande
extremistmiljoer samt anhoriga till dessa. De skriver att Den nationella strategin mot terrorism har varit
med och bidragit till att det forebyggande arbetet i Sverige har kommit en god bit pa vigen, och att denna
strategi ska ta arbetet vidare. Dock framhévs det tydligare hér hur det forebyggande arbetet mot

valdsbejakande extremism tas mer pa allvar idag da Sverige tar ett bredare ansvar for att virna om

demokratin dér fler och fler kommuner har borjat ta fram lokala lagesbilder och handlingsplaner.

3. Den nationella sikerhetsstrategin (2017)
Den nationella sékerhetsstrategin, som publicerades den 8 januari 2017, &r det forsta policydokumentet dir
den svenska regeringen redogor for en mer bredare syn pa Sveriges sdkerhet dn tidigare. Strategin
presenterar ett ramverk for det arbete som krivs for att virna om Sveriges sédkerhet pé bidsta sitt och det
betonas att det handlar om en ny fordndrad vérld, dér samhéllet idag moter bade interna och externa hot
som dr mer komplexa &n tidigare. De skriver att vart sétt att leva och véra grundldggande virden utmanas i
en storre utstrackning dn tidigare. De nya hoten, som &r inspirerade av idéer utomlands, riskerar att komma
till Sverige vilket har skapat ett nytt sdkerhetspolitiskt 14ge som bland annat kraver att Sverige stiller nya

strategiska krav i arbetet mot terrorism och valdsbejakande extremism.

"4 Den nationella samordnaren har sedan den 1 januari 2018 ersatts av Center mot Véldsbejakande Extremism (CVE), som
ligger under Brottsforebyggande radet (BRA).
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6. Analys och resultat

I detta avsnitt presenteras det resultat av den analys som har gjorts av de tre nationella strategierna.
Forskningsfragorna, som har tagits fram ur Bacchis analysmodell, presenteras aterigen i en textruta som en

paminnelse om vad det 4r som kommer att undersdkas i det kommande analysarbetet.

1. Hur framstills hotet frdn den véldsbejakande islamistiska extremismen?
2. Vilka underliggande antaganden gér att urskilja bakom denna framstillning?

3. Vad lamnas oproblematiserat i strategierna?

1. Hur framstills hotet frin den vildsbejakande islamistiska extremismen?
Den hér fragan avser att klargora en grund till hur hotet fran den valdsbejakande islamistiska extremismen
framstills 1 de tre strategierna. Till att borja med gar det att ldsa foljande 1 Den nationella strategin mot

terrorism (2015) om vilken utmaning som Sverige star infor:

“Det framsta terroristhotet i Sverige i dag kommer frén aktorer inspirerade av al-Qaida eller narbesléktade

organisationers ideologier. I den valdsbejakande islamistiska miljon i Sverige finns personer som sannolikt har formaga

till attentat.*'"®
I Den nationella strategin mot valdsbejakande extremism (2016) gérs samma beddmning:

“Sverige har hittills forskonats fran storre attentat, men den islamistiska extremismen har stor samhéllspaverkan genom
sin aggressiva rekrytering av jihadister till terrororganisationer [...] Aktdrer inom véldsbejakande islamistisk extremism

bedoms enligt nuvarande terrorhotbedémning utgora det allvarligaste hotet mot Sverige och svenska intressen. !

Regeringen skriver 1 Den nationella sckerhetsstrategin (2017):

“Varje ar begés ett stort antal terroristattentat i virlden. P4 senare ar har islamistiska valdsbejakande extremistiska
rorelser hotat sékerhet och utveckling i allt fler lander, ofta sédana som préglas av konflikt och svaga statsbildningar
[...] De flesta terroristattentaten genomfors utanfor Europas grianser, men under de senaste aren har bade Sverige och

flera lander i var nirhet drabbats. Framtida attentat mot Sverige och véra grannlinder kan inte uteslutas.«!'!’

!5 Regeringen, 2015:4
116 Regeringen, 2016:2,7
7 Regeringen, 2017:11-12
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Citaten visar gemensamt att jimfort med de andra tvé valdsbejakande extremistiska miljoerna ar det den
valdsbejakande islamistiska miljon som utgor det storsta sdkerhetshotet mot bade Sverige och andra ldnder.

I Den nationella strategin mot terrorism (2015) beskriver de hur problemet med terrorhotet bér bemotas:

“For att motverka terrorism &r det angelédget att arbeta mot extremismens och terrorismens bakomliggande faktorer,
forebygga och motverka dess drivkrafter och fanga upp individer i riskzonen. Brottsforebyggande arbete syftar till att
systematiskt och kunskapsbaserat arbeta mot brottslighetens orsaker och att begransa mojligheterna att bega brott. Det
forebyggande omradet i denna strategi tar sikte pa att motverka radikalisering och péverka personers avsikt att begé

brott.«!'®

I Den nationella strategin mot valdsbejakande extremism (2016) skriver de:

“Malet ar att skapa en trygg och inkluderande milj6 for alla medborgare genom att framja demokratiska véirderingar.
Skolan, fritidsverksamheter och ideella organisationer inom savél féreningsliv som trossamfund bdr vara aktiva och

finnas nirvarande i det lokala samhallet.<'"°

Fokuset pd 16sningen beskrivs 1 den senaste strategin, Den nationella sikerhetsstrategin (2017), ligga i:

“For att forebygga och motverka terrorism maste arbetet med att virna demokratin mot véldsbejakande extremism ga
hand i hand med sékerhetsh6jande atgarder och skérpt lagstiftning. [...] I det forebyggande arbetet méste hela samhallet

arbeta mot terrorismens grundorsaker, motverka dess driv- och dragningskrafter och fanga upp individer i riskzonen for

att minska basen for rekrytering till terrorism.*!'*°

Som tidigare ndmnts priglas en sdkerhetspolitisk diskurs av att atgérderna inriktar sig pa individer som

befinner sig i riskzonen, men ocksé pé lagindringar, forstirkta straff och 6kad kontroll,"!

vilket synliggors
1 Den nationella strategin mot terrorism (2015) och Den nationella sékerhetsstrategin (2017). De bada
strategierna, som det visades i citaten ovan, talar mer om betydelsen av sékerhetsh6jande dtgarder och
inriktar sig mer pé rittsvisendet.'” Att den siikerhetspolitiska diskursen ér mer framtridande &r inte
overraskande med tanke pé att dessa strategier, synnerligen sikerhetsstrategin, dr menade att fokusera pa

det sékerhetspolitiska arbetet. Att fokusera pd sddana sikerhetspolitiska dtgirder kan dock, som det visades

'8 Regeringen, 2015:9
"9 ibid

120 Regeringen, 2017:21
121 Sivenbring, 2017:3
122 Regeringen, 2015:13

27



Emma Smedberg

i avsnitt 3.3, resultera i att muslimer inte enbart anses ligga i en storre riskzon for att hamna i
valdsbejakande miljoer utan ocksa utgora en samhallsrisk,'* vilket kan bidra till en uppdelning mellan “vi”
och “dem”.'*

Att valdsbejakande islamistisk terrorism framst bor bemdtas som ett socialt problem blir tydligt i Den
nationella strategin mot valdsbejakande extremism (2016) da regeringen skriver att de som har mojlighet
att forebygga véldsbejakande extremism dr kommunens medarbetare, lokala poliser och det civila
samhdéllet. Det demokratiframjande arbetet, som ska frimst bygga pa samverkan pé en lokal niva, beskrivs
hir vara av sérskild betydelse.'” Bade Den nationella strategin mot terrorism (2015) och Den nationella
sdkerhetsstrategin (2017) beskriver att den frimjande delen 1 det forebyggande arbetet behdvs for att kunna
motverka “intolerans, diskriminering och utanforskap”'?® 7, dock utvecklas det inte vidare, vilket kopplas
till att den frimjande delen av det forebyggande arbetet inte foreligger inom det sidkerhetspolitiska omradet.
Valdsbejakande islamistisk extremism &r, som tidigare ndmnt, ndgot som bor bemdtas bade med
sdkerhetspolitiska och socialpolitiska atgarder. Det hir framhévs 1 Den nationella séikerhetsstrategin

(2017):

“Vér sékerhet &dr forenad med vara grundldggande varden. Vi ska forsvara och frdmja var demokrati och vér réttsstat

och vidmakthalla respekt for varje invénares fri- och rittigheter, mot alla inre och yttre aktérer som kan vilja

undergriva dem.“!?®

Har synliggdrs problemrepresentationen att vara ett sikerhetsproblem men ocksa som ett socialt problem, 1
form av ett demokratiproblem, nér det uttrycks vad det 4r som anses vara hotat. I Den nationella strategin
mot terrorism (2015) menar regeringen att en av de stora utmaningarna i terrorismbekdmpningen och
ddarmed i det forebyggande arbetet &r att hitta en balans mellan 14ngsiktiga, forebyggande dtgirder och
kortsiktiga, repressiva atgérder.'” Den hir problematiken tydliggors i Den nationella strategin mot
valdsbejakande extremism (2016). Att strategin talar mer om véldsbejakande islamistisk extremism som ett
socialt problem é&r inte forvanande med tanke pa att strategin dr framtagen for att utveckla och stirka
samverka mellan olika aktorer pd den lokala nivan i det forebyggande arbetet. Nagot som déremot

synliggors hur diskurserna dverlappar varandra &r att i strategin, som ar overgripande av socialpolitisk

123 Heath-Kelly, 2013; Thomas, 2016
124 Sivenbring, 2017:3

125 ibid:2

126 1bid:6

127 Regeringen, 2017:21

128 Regeringen, 2017:6

129 ibid:5
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karaktir, visar pa ett mer sikerhetspolitiskt tankesétt i den forebyggande delen av strategin. Fokus ligger pa
informationsdelning och bevakning av individer och miljéer."** Den frédmjande delen i strategin synliggor
den socialpolitiska diskursen d& det handlar mer om utbildning och stéd samt de demokratiska

virderingarna.'®' De skriver i samma strategi:

“Vagen mot valdsbejakande extremism ér inte alltid linjar och den innefattar inte alltid brott. Fragan om att motverka

véldsbejakande extremism dr alltfor viktig for att enbart avila ett fatal myndigheter, och den fér inte reduceras till ett

reaktivt och enbart repressivt arbete.*'*?

Som ndmndes i inledningen och 1 avsnitt 3.3 har andra studier identifierat en motsittning mellan en
sakerhetspolitisk och socialpolitisk diskurs i andra ldnders strategier. Nagot som tyder pa en liknande

problematik dr i Den nationella strategin mot terrorism (2015):

“Mycket tyder pa att arbete for ett inkluderande samhiélle, som en trygg och fungerande skola och en vél fungerande
arbetsmarknadspolitik, har en positiv inverkan pa arbetet mot brottslighet i allménhet och s& dven for att motverka

terrorism. I denna strategi kommer dock endast arbete som bedéms forebygga just terroristbrottslighet att tas upp.«'**

Regeringen har sjdlva som bekant framlagt betydelsen for att inkludera béde socialpolitiska och
sakerhetspolitiska atgédrder for att motverka terrorism; ddrmed kan det tolkas som att det visas en
motséigelse 1 ovanstdende citat. Strategin dr framtagen for att forebygga terrorism - men terrorism, som ar
en metod som véldsbejakande extremister anvénder, behdver som tidigare nimnt d&ven bemotas
socialpolitiska atgérder. Nagot som dven skulle tyda pa en motséttning mellan de bada tva diskurserna &r
hur de talar om betydelsen med dsiktsfrihet - en av grundstenarna i det demokratiska samhéllet. Inom den
socialpolitiska diskursen, trycker regeringen pa betydelsen med att ménniskor ska kunna uttala sina asikter
1 Den nationella strategin mot valdsbejakande extremism (2016), vilket &ven Oppnar for inkluderingen av

andra perspektiv:

“Asikter och en levande debatt grundad pa Aasiktsfrihet &r bestdndsdelar for att Ska motstindskraften mot

véldsbejakande extremism.“!3

130 Regeringen, 2016:15,23
131 Regeringen, 2016:12

132 ibid:6

133 Regeringen, 2015:9

13 Regeringen, 2016:12
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Det gér inte att finna liknande tankesétt 1 de andra tva strategierna. I Den nationella sdikerhetsstrategin

(2017) skriver de:

“Maénniskor ska kunna rora sig fritt, delta i sammankomster, uttrycka sina &sikter och béra religiésa symboler, utan
ridsla for att utsdttas for hot eller vald. Denna 6ppenhet, respekt och frihet ska inte terrorister fa mojlighet att

inskrianka. 1%

Betydelsen av yttrandefrihet- och religionsfrihet inom det sikerhetspolitiska perspektivet ses som att vara
ett hot som ska skyddas frin terroristerna; det framgar inte att vara, som det gors 1 Den nationella strategin
mot valdsbejakande extremism (2016), viktiga delar i det forebyggande arbetet. Detta tyder pa, precis som
ndmndes i avsnitt 3.3, hur den sdkerhetspolitiska diskursen stinger ute de individer som anses vara i

riskzonen. Jag dterkommer till detta senare under fraga 3.

2. Vilka underliggande antaganden gér att urskilja bakom denna framstéllning?
Den hir fragan avser att undersoka vilka underliggande antaganden som ligger bakom framstéllningen av
den valdsbejakande islamistiska extremismen. Forst och frimst blir det mojligt att identifiera att
extremism/demokrati utgor en dikotomi. I Den nationella strategin mot terrorism (2015) skriver

regeringen:

“Regeringen definierar valdsbejakande extremism som ideologier som bejakar och legitimerar vald som medel for att

forverkliga extrema ideologiska ésikter och idéer dér terrorism &r en metod som anvinds av valdsbejakande

extremistiska grupperingar och individer.*!%

De som foresprékar véld for att uppnd ideologiska mél blir klassificerade som motstandare till den
demokratiska sammanhéllningen, och forklaringen till motiven bakom varfor extremism uppstar kan
ddrmed anses vara ett missndje med samhéllsformen. Detta stimmer 6verens med det som forklarades
tidigare 1 studien om definitionen kring den valdsbejakande extremismen (se avsnitt 2). Det tolkas som att
det demokratiska samhéllet, som ska efterstridvas och forsvaras, stir 6ver andra politiska
samhillsordningar, vilket &ven tyder pa en kulturell vardering. Det gar inte att identifiera en forédndring i
begreppens betydelse; oavsett vilken diskurs som réder stills de mot varandra pé liknande sétt i

strategierna. I frdga ett, nér religions- och &siktsfrihet diskuteras i Den nationella sdkerhetsstrategin (2017),

135 Regeringen, 2017:21
136 Regeringen, 2016:7
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37 4r det mojligt att urskilja en ytterligare dikotomi; de riknar upp dessa demokratiska virderingar som
ndgot som terroristerna vill inskrénka. Terroristerna utgor dirmed den ena sidan av dikotomi dar det
demokratiska samhéllet utgér den andra sidan. De tvé dikotomier som identifierats 6ppnar dven for
problematiken kring gransdragningen av definitionerna, ndgot som jag aterkommer till i ndstkommande
fraga. Det dr viktigt att notera att i samma strategi nimns terrorism endast i samband med den
valdsbejakande islamistiska extremismen, vilket kan visa pa ett grundldggande antagande att terroristerna
utgdrs av individer fran den islamistiska miljon. Nagot som dessutom &r viktigt att notera, som det
diskuterades 1 avsnitt 2, dr att den vdldsbejakande islamistiska miljon bestér av olika grupper med olika
syften och inriktningar. Det hir gér inte att identifiera i ndgon av strategierna. Troligtvis hade det déarfor
varit béttre om véaldsbejakande islamistisk extremism istédllet betecknades i strategierna som salafistisk
Jihadism eftersom de terrorgrupper som presenteras i strategierna utgér fran den hir tolkningen av
islamism. Denna problematik bidrar till en forstéelse av den kritik som presenterades 1 avsnitt 3.3, om hur
regeringar tenderar att se muslimer - 1 detta fall islamistiska grupper - som en enhetlig grupp. Ett annat
exempel pa ett nyckelbegrepp i strategierna som identifierats, forutom vdldsbejakande extremism,
terrorism och demokrati, ar radikalisering. Foljande citat fran Den nationella strategin mot terrorism

(2015) och Den nationella strategin mot vdldsbejakande extremism (2016) visar hur begreppet definieras:

“Maélet méste vara att sa tidigt som mojligt identifiera radikaliseringsprocesser for att kunna motverka att grupper eller

individer radikaliseras ytterligare och till slut begar terroristhandlingar.“'3*

“Radikalisering dr en process i vilken en individ eller grupp i 6kande omfattning kan utveckla extrema attityder och i en

forlingning forespraka illegala metoder och valdsanvindning for att frimja sina idéer.*!*

I Den nationella strategin mot terrorism (2015), som utgar fran en sékerhetspolitisk diskurs, ser regeringen
pa radikalisering som ndgot som leder till terrorattentat. I den socialpolitiska diskursen visas ett annat
antagande bakom radikalisering, vilket tyder pa hur begreppets betydelse ser annorlunda ut beroende pa
diskurs. Citatet fran Den nationella strategin mot valdsbejakande extremism (2016) tyder pé att
extremistiska idéer inte behdver leda till vildsamma handlingar. Darmed gar det att urskilja att

radikalisering ses utifran ett kognitivt tankesétt, snarare dn ett beteendeorienterat som utgar utifran en

extrem handling, dir extremism utgor alla olika ideologiska, religidsa eller politiska idéer som utmanar

137 Regeringen, 2017:21
138 Regeringen, 2015:5
13 Regeringen, 2016:7
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samhéllsordningen.'*’ Det hir antyder att, precis som nimndes tidigare i beskrivningen av de centrala
begreppen (se avsnitt 2), radikala och extremistiska vérderingar anses vara ett hot som maste motarbetas.
Sadana asikter behdver dock inte innebédra nagot negativt och behover inte heller leda till valdsamma
handlingar.'*! Nagot som blir tydligt i hur den enda miljén som det talas om i samband med radikalisering
ar den valdsbejakande islamistiska extremismen, vilket exemplifieras i citatet nedan i Den nationella

strategin mot terrorism (2015):

“Internet och sociala medier &r centrala verktyg for den globala al-Qaida inspirerade rorelsen i spridandet av

propaganda och for radikalisering och rekrytering [...] Pa sociala medier ses ocksé tecken pa att den retorik som

al-Qaida och Isil anviinder normaliseras, 4ven hos mycket unga personer i Sverige.“'*?

Det hér tyder pa att det finns ett underliggande antagande att radikalisering som sker genom internet och
sociala medier, metoder som stirker terrorgrupperna och 6kar att fler individer dras in 1
radikaliseringsprocessen,'* dr ndgot som sker inom den islamistiska miljon. De andra miljoerna nimns
inte, trots att studier (se avsnitt 3.1) visar pa 6kningen av anvdndandet av sociala medier hos den
hogerextremistiska miljon. De andra miljoerna ndmns inte i samband med radikalisering i strategin. I Den
nationella strategin mot vdldsbejakande extremism (2016) framgar det istdllet att hogerextremistiska
individer anses vara ett hot mot demokratin di de skrammer lokala politiker och journalister till tystnad och
inaktivitet.'"** Négra sérskilda metoder som den autonoma miljon anvénder ndmns inte i ngon av
strategierna. Dock gér det heller inte att urskilja att radikalisering kopplas till den islamistiska miljon i de
andra tva strategierna. Nagot som kan kopplas till den kritik som Paul Thomas har framfort, om att
terrorism representeras som ett islamistiskt problem (se avsnitt 3.3), dr i Den nationella strategin mot
terrorism (2015) nér regeringen endast rdknar upp terrorattentat utforda av individer fran den
valdsbejakande islamistiska miljon. De ndmner attentaten i Paris, Kopenhamn och Tunisien men ocksa
forhindrade attentat i Paris och mot tidningen Jyllandspostens huvudkontor i Képenhamn.'* Ett liknande
underliggande antagande skulle ocksé kunna urskiljas 1 identifieringen av nyckelbegreppet trossamfund,

ndr det kommer till vilka aktorer 1 civilsamhillet som ska vara med i det forebyggande arbetet nimner

140 Neumann, 2015: 874

141 Regeringen, 2013:34-35
142 Regeringen, 2015:4

3 ibid

144 Regeringen, 2016:2-3

145 Regeringen, 2015:3
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regeringen i strategierna begreppet ett flertal gdnger. Det exemplifieras i Den nationella strategin mot

vdldsbejakande extremism (2016):

“Samordnarna bor ocksé ha en god uppfattning om ldgesbilden i kommunen och uppbyggda relationer till

organisationer och trossamfund som &r viktiga for arbetet. Ambitionen ska vara att antalet individer som rekryteras till

och befinner sig i en valdsbejakande miljé ska minska. !

Eftersom den islamistiska extremismen &dr den enda av de tre extremistiska miljoerna som &r av religios
natur, bidrar det till en tolkning att valdsbejakande extremism och terrorism &r likstéllt med den
islamistiska miljon. Att det kontinuerligt talas om religidsa samfund i strategierna utan att regeringen
uttryckligen forklarar vilken typ av samfund det syftas pa skulle kunna kopplas till att regeringen &r
forsiktig ndr de olika begreppen anvinds for att de inte ska verka utpekande eller stigmatiserande. En
annan anledning till att specifika samfund inte ndmns skulle ocksa kunna kopplas till att det férebyggande

arbetet inkluderar betydligt fler olika samfund 4n just muslimska.

3. Vad liimnas oproblematiserat i strategierna?
Den hér fragan avser att undersoka vilka fragor som inte tas upp i strategierna; vad problematiseras inte?
Till att borja med blev det tydligt vad som uteldmnades - problematiken kring terrorresor. I Den nationella
strategin mot vdldsbejakande extremism (2016) lyfter regeringen fram hotbilden fran den islamistiska

miljon, dd de skriver att hotet frimst utgér unga mén som har rest till krigszoner i Syrien och Irak:

“Inledningsvis handlade hotet fran valdsbejakande islamistisk extremism framst om de unga méan som reste till Syrien

och Irak for att ansluta sig till och kriga for Daesh'*” och risken for att de med en nyvunnen kunskap och en ligre

valdstroskel kan utfora terrorddd nér de dtervénder till Sverige.«'*®

Resor som sker inom de andra miljoerna ndmns inte i ndgon av strategierna. Terrorresor diskuteras i Den
nationella strategin mot terrorism (2015) men det riktas inget specifikt fokus pa ndgon milj6. I Den
nationella sdikerhetsstrategin (2017) ndmns det inget om de individer som reser till krigsdrabbade omraden.

Detta kan bero pa det som nimndes 1 avsnitt 3.2, att resandet inom den islamistiska miljon har avtagit

sedan de andra tva foregdende strategier togs fram. Anledningen till att de andra miljéerna inte specifikt

146 Regeringen, 2016:15
147 Daesh ir ett annat namn for Islamiska Staten (IS) (Ranstorp & Gustafsson, 2017:13)
148 Regeringen, 2016:7
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omnimns skulle d&ven kunna bero pa att de grupper i Ukraina och Ryssland som individer fran den
hogerextremistiska miljon reser till inte ar stimplade som terrorgrupper. Det hér skulle kunna lyfta
problematiken kring hur terrorresor lagfors, men ocksé kring vad det dr som ska definiera terrorism. Det ar
inte osannolikt att de hér grupperna inom den hdgerextremistiska miljon ockséd kommer att klassas som
terrorgrupper i framtiden. En annan tolkning till att det inte talas om de individer som reser till
krigsdrabbade omraden fran den hoger- eller vansterextremistiska miljon skulle kunna vara att det finns
begrinsad forskning pa det omradet idag.'"

Analysen fran foregdende fraga identifierade extremism/demokrati att utgora en dikotomi dér det gick
att urskilja att det demokratiska samhaéllet forutsitts att std Gver andra politiska statsskick. Dikotomin
uppvisar pa sa vis en identifiering av en maktstruktur, eftersom de demokratiska viarderingarna - som ses
vara den vérldssyn som ligger till grund for problemrepresentationen - ar det som klassificeras som
normativt. Som tidigare ndmnt kraver en sddan gransdragning en avgrinsad definition for begreppen -
vilket dven géller den andra dikotomin som identifierades, vi/dem, terrorister/det demokratiska samhdillet -
eftersom det annars kan riskera att individer som innehar radikala asikter star som direkta motstindare till
det demokratiska samhéllet. Det kan dven tolkas som sa att den hir dikotomin stirker ett med oss eller
emot oss”-tankesétt vilket d&ven indikerar pa en hierarkisk dimension. Det som darfér lamnas
oproblematiserat 1 frigan om demokratin, vilket relateras till den sa kallade maktstrukturen, dr att hér
uppstér frdgan om vart grinsen ska g nir radikala och extremistiska idéer star i motsats till de har
vérderingarna. Det uttrycks inte i strategierna - varken i den sékerhetspolitiska eller socialpolitiska

diskursen - vilket kopplas till kritiken som har framforts mot Prevent,'

just varfor de demokratiska
varderingarna och svenska intressena dr viktigare att behélla dn andra. Det leder dven till, som det visades i
fraga ett i samband med synsittet pa dsiktsfrihet, att oliktdnkande och andra perspektiv utesluts 1 det
forebyggande arbetet. Detta synsitt kopplas till Sivenbrings (se avsnitt 3.3) observation att nar demokrati

definieras som ndgot som &r fast och fixerat kan det resultera i att muslimska ungdomar inte vagar uttala

sig for risken att bli stimplade som radikala eller som extremister."”’

49 Regeringen, 2016:29
150 Herz, 2016:37
151 Kiihle & Lindekilde, 2012:1607
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7. Diskussion

Genom att analysera de tre aktuella nationella strategierna i1 arbetet mot valdsbejakande extremism och
terrorism, med hjdlp av Bacchis diskursanalytiska policyanalys, har denna studie &mnat att bidra med en
djupare forstéelse for den svenska regeringens problemrepresentation av den valdsbejakande islamistiska
extremismen. Under den tidsperiod som denna uppsats har studerat utgjorde den valdsbejakande
islamistiska extremismen det storsta terrorhotet vilket framgar tydligt under ldsningen av strategierna.
Utifrén ett sékerhetspolitiskt perspektiv &r det sjalvklart viktigt att regeringen lyfter fram den
véldsbejakande islamistiska extremismen - eller mer specifikt den salafistiska jihadismen - som ett hot mot
Sveriges nationella sédkerhet eftersom grupper inom den miljon anvénder sig av terrormetoder for att kunna
uppna sina ideologiska visioner och syften. Dock kriver det forebyggande arbetet att &ven andra miljoer
inkluderas dé sékerhetshotet kommer frdn olika ideologiska inriktningar. Analysen visar att inga atgérder
som presenteras 1 strategierna dr specifikt uttalat att vara inriktad mot den islamistiska miljon, vilket kan
tolkas som att Sverige verkar ha lart sig fran den kritik som den tidigare forskningen har bidragit med (se
avsnitt 3.3); det verkar ddrmed finnas en medvetenhet hos regeringen att det forebyggande arbetet behover
riktas mot alla extremistiska miljéer och att inkludera bdde sociala och sékerhetspolitiska dtgédrder i arbetet.
Problematiken med problemrepresentationen av den islamistiska miljon blir tydlig i och med att vissa
begrepp endast anvinds uteslutande med den islamistiska miljon. Det dr ocksa mycket som ldmnas
oproblematiserat i strategierna - sisom terrorresor fran andra miljder - frdgor som ocksa behover
uppmédrksammas. Utmaningen med det forebyggande arbetet tycks siledes som resultatet har visat ligga i
att det saknas allmént accepterade definitioner av de begrepp som kontinuerligt anvénds i strategierna.

De nationella strategier som valdes ut dr av bade sdkerhetspolitisk och socialpolitisk karaktir. En
utmaning med denna studie som dr vérd att nimna, och som dven kan 6ppna upp for framtida studier, var
mitt val att inkludera Den nationella sdkerhetsstrategin. For att fa en helhetsbild over
problemrepresentationen var det & ena sidan nyttigt att ha med strategin; & andra sidan fokuserar dven
strategin pé andra sikerhetsaspekter som inte har med valdsbejakande extremism och terrorism att gora.
Om jag istéllet hade koncentrerat mig pé de tva strategier som endast fokuserar pa det forebyggande arbetet
mot den valdsbejakande extremismen och terrorismen hade det formodligtvis mojliggjort for en djupare
analys av problemrepresentationen. Resultatet frdn den hér analysen visar sammantaget att
problemrepresentationen av den valdsbejakande islamistiska miljon presenteras som bade ett

sdkerhetspolitiskt och ett socialt problem; Sverige behover bade skydda sig fran terrorattentat, samtidigt
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som samhillet har en skyldighet att skydda individer fran att radikaliseras. P& det viset visar det hur
diskurserna, precis som Bacchi menar, ofta 4r sammanvidvda med varandra. Dédrmed var det inte konstigt
att strategierna fokuserade pa repressiva respektive forebyggande atgiarder da det var det som de avsag att
gora. Regeringen har dven, som det visades i avsnitt 3.1, framfort att de bada perspektiven behover
kombineras i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism. Det gick dven att
urskilja en motséttning de bada diskurserna - en motséttning som har diskuterats 1 tidigare forskning (se
avsnitt 3.3) - sdrskilt ndr regeringen talar om asiktsfrihet.

Sedan den sista nationella strategin publicerades i borjan pa 2017 har Sverige drabbats av ytterligare ett
terrorattentat - lastbilsattacken den 7 april 2017 1 Stockholm. Samtidigt har IS-kalifatet fallit och den
hogerextremistiska miljon fétt alltmer stérre uppmarksamhet i den politiska debatten efter flera
terrorattentat runt om i vérlden. Detta Gppnar for frigan om detta kan fa konsekvenser for hur strategier
utformas i framtiden. Diskurser &r, som sagt, inte enhetliga. Problemrepresentationen av den
valdsbejakande islamistiska extremismen kan mycket vél se annorlunda ut i ndsta strategi som regeringen
tar fram. Den komplexitet mellan de tvé diskurserna som dven identifierades i analysen kan ocksé gora det
forebyggande arbetet utmanade. Vilka konsekvenser kan denna motséttning mellan de bada diskurserna
tankas fa? Det skulle kunna resultera till ett socialpolitiskt problem péa det sétt att det riskerar att drabba
muslimer som inte har ndgot med den valdsbejakande miljon att gora. Det dr dock inget som jag har haft
mdjlighet att kunna undersoka i den hér studien, till skillnad frdn de studier som har kritiserat Prevent och
andra strategier, dér intervjuer pd marken har genomforts med dem som arbetar mot vildsbejakande
extremism och terrorism. Det hade ddrmed varit intressant for framtida studier att undersdka huruvida
Sverige skulle kunna hamna i en liknande situation. Den hér uppsatsen har som sagt inte &mnat att studera
konsekvenser, men skulle kunna ses som ett bidrag till sddan framtida forskning. Ett forslag dr att utfora en
liknande diskursanalys pa lokala policydokument, specifikt kommunala handlingsplaner, som skulle kunna

tankas vara mer preciserade én de nationella strategierna.
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