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1. Inledningskapitel
1.1 Inledning

I augusti 2025 drog sommarens tredje virmebdlja in dver sydvistra Europa. Pa flera platser
steg temperaturen Over 40 grader med efterféljande konsekvenser i form av forodande
skogsbriander.! Manaden uppmittes till den tredje varmaste augustiménaden ndgonsin.”
Virmeboljan 1 Europa utgdr endast ett exempel pa hur klimatférdndringarna paverkat
samhillen under aret. Forskarnatverket World Weather Attribution (WWA) identifierade hela
157 extrema véderhdndelser under 2025 dir 6versvamningar och varmeboljor var vanligast
forekommande. I WWA:s rapport for 2025 framgar att extremvédder bade forvérras och
intrdffar som en direkt f6ljd av klimatférandringarna.® Klimatkrisen ér ett faktum och en gron

omstdllning dr minst sagt nddvéndig for att lyckas véinda denna temperaturstigande-trend.

For att bemota klimatkrisen kravs en utfasning av fossila brianslen. Det krdvs fornybar energi,
en ren industri och en fordndrad transportsektor. Teknologier som dr essentiella for den grona
omstdllningen forutsitter emellertid tillgang till kritiska mineraler. I dagsldget dr Europeiska
unionen i hog grad beroende av tredjelidnder for forsérjningen av sédana ravaror.* Kina, som
dominerar marknaden och levererar 100 procent av EU:s behov av séllsynta jordartsmetaller,
stoppade 1 ar all export av metallerna till védst under handelskriget med USA. Trots att
Europeiska unionen lyckades forhandla fram ett snabbspar for europeiska foretag att ansoka

om mineraler fran Kina, ir det tydligt att leveranskedjan ar hogst osiker.’

Mot bakgrund av behovet av en snabb gron omstédllning och ett osdkert geopolitiskt ldge har
EU:s forordning om kritiska rdmaterial (CRMA) utvecklats. Den nya forordningen syftar
bland annat till att effektivisera tillstindsprocessen for gruvverksamhet och mojliggora
sjalvforsorjning av kritiska mineraler inom unionen. Exempelvis kan projekt for

mineralutvinning utses till strategiska projekt, vilket innebédr effektivare tillstandsprocesser

! Rikard Rosell, “Varmebolja i Europa flera lander ﬂaggar for extrem brandrisk”, SVT Nyheter 11 augustr
2025 https: .

2 “Copernicus klimattjanst: Extrem hetta i sydvastra Europa under den tredje varmaste augusti globalt”, SMHI, 9
september 2025 https://www.smhi.se/nvheter/nyheter/2025-09-09.

3 Petra Hedbom, “Extremvider forstirktes av klimatforandringar”, Svenska Dagbladet, 30 december 2025

https://www.svd.se/a/mORawQ/arets-extremvader-forstarktes-av-klimatforandringar.
*“En EU akt om krmska ravaror for EU S framtrda leveranskedjor Europelska unionens rad, 21 mars 2025,



https://www.di.se/nyheter/kina-stoppar-export-av-metaller-och-magneter/
https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/critical-raw-materials/
https://www.svd.se/a/m0RawO/arets-extremvader-forstarktes-av-klimatforandringar
https://www.smhi.se/nyheter/nyheter/2025-09-09-copernicus-klimattjanst-extrem-hetta-i-sydvastra-europa-under-den-tredje-varmaste-augusti-globalt
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/varmebolja-i-europa-flera-lander-flaggar-for-extrem-brandrisk

och administrativa ldttnader.® Forordningen handlar sdledes om att paskynda
tillstdndsprocesser for att en gron omstillning ska kunna ske inom kortast mdjliga tid. Viljan
att paskynda miljoprocesser kan dven identifieras pa nationell nivd. I borjan av 2025
presenterades  SOU  2024:98 En  ny  samordnad  miljobedomnings-  och
tillstandsprovningsprocess med forslag om en ny forvaltningsmyndighet med &vergripande
ansvar for miljoprocessen samt ett fordndrat samradsforfarande. Gemensamt innebdr
bestimmelserna i CRMA och forslagen i SOU 2024:98 nya forutsittningar for
tillstindsprocessen for mineralutvinningen. Forutséttningar som tillsammans skapar

forenklade och forkortade tillstdndsprocesser.

Trots den betydelse som kritiska ramaterial har for den grona omstéllningen finns dven andra
varden 1 miljoprocessen som dr viktiga att upprétthalla. Hit hor inte minst allménhetens rétt
att delta 1 beslutsprocesserna. Nér utvinningen 6kar innebér det stor paverkan pa miljon med
langsiktiga och komplexa konsekvenser som exempelvis utsldpp av metaller och dmnen i
vatten, buller och oldgenheter for narboende samt en fordndrad landskapsbild.” Mojligheten
for enskilda och lokalsamhillen att vara med och péaverka verksamheterna, som kan ha stor
inverkan pa dem, maste anses vara en central del av processen. Nar nya krav péa
tillstdndsprocessen innebér fasta tidsfrister och administrativa littnader kan tidsfonstret for
deltagande komprimeras och det finns ddrmed en risk att synpunkternas tyngd och genomslag
forsvagas. Foridndringarna i tillstdndsprocessen for mineralutvinning aktualiserar déarfor
frigor kring huruvida en paskyndad tillstdndsprocess lyckas sdkerstdlla meningsfulla

deltagande. Frdgor med tydlig koppling till miljoréttvisa.

I svensk ritt sikerstills deltagandet genom krav pd samrdd i miljobalken. Aven
Arhuskonventionen, som bide Sverige och EU ir parter till, faststiiller rittigheter for enskilda
att delta i1 beslutsprocesser pa miljoomradet. For mineraralverksamhet finns dessutom
mdjligheter till deltagande enligt minerallagen. Det rittsliga ramverket innehéller saledes
flera rittsakter som bidrar till att sdkerstilla allminhetens inflytande. Mot bakgrund av en
paskyndad tillstindsprocess aktualiseras dock frdgan om hur sadana deltaganderittigheter

paverkas. Genom att anvinda miljordttvisa som analytiskt ramverk kan fragan stillas om en

6 “Questions and Answers on the European Critical Raw Materials Act”, Europeiska kommissionen, 16 mars

2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_1662. [“Questions and Answers on the
European Critical Raw Materials Act”, Europeiska kommissionen].
" “Gruvor och miljopaverkan”, Sveriges Geologiska Undersdkning, 2 mars 2020,

https://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/.


https://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_1662

paskyndad gron omstdllning, som CRMA och forslagen 1 SOU 2024:98 bidrar till, dven
lyckas uppritthalla ett meningsfullt deltagande?

1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med uppsatsen dr att analysera huruvida fordndringar i tillstdndsprocessen for
mineralutvinningen lyckas sédkerstélla ett meningsfullt deltagande for allménheten s& som det
forstds utifran miljordattvisa. Med fOrdndringar 1 tillstindsprocessen &syftas den nya
EU-forordningen om kritiska rédmaterial (CRMA) samt forslag till f{Oridndring av
miljoprocessen péd nationell niva i SOU 2024:98 En ny samordnad miljébedomnings- och

tillstandsprovningsprocess. For att uppna syftet besvaras foljande fragestéllningar:
1. Hur definieras miljoréttvisa?

2. Hur framjas respektive forsvagas uttryck for miljoréttvisa 1 den svenska
tillstdndsprocessen for mineralutvinning genom nya bestimmelser i CRMA och

forslagen 1 SOU 2024:98?

3. Hur kan CRMA och forslagen i SOU 2024:98 utformas for att sékerstélla

meningsfulla deltaganden 1 tillstandsprocessen for mineralutvinning?

1.3 Avgrinsningar

For att uppnd syftet och besvara frégestillningarna inom en rimlig omfattning gors
avgransningar 1 uppsatsen. Géllande tillstindsprocessen for mineralutvinning behandlas de
huvudsakliga tillstinden enligt miljobalken och minerallagen eftersom bestdmmelser om
deltagande och samrid framfor allt kommer till uttryck hir. Ovriga tillstind som kan bli
relevanta for gruvdrift sdsom Natura 2000-tillstand och tillstdnd enligt Sevesolagstiftningen
samt eventuella dispenser tas inte upp i uppsatsen. Anledningen till avgridnsningen dr att de
huvudsakliga tillstdnden for gruvdriften omfattar aspekterna av allménhetens deltagande som
ar relevanta for uppsatsen. Allménhetens deltagande kan &dven aktualiseras i form av
overklaganden men inom ramen for uppsatsen behandlas inte det. Avgransningen gors da
syftet med uppsatsen &r att behandla den initiala beslutsprocessen déir samrad star i fokus.
Avgransningen ar ocksa rimlig med hinsyn till uppsatsens totala omfattning och det utrymme

som finns.



Gillande CRMA avgrinsar uppsatsen till att framfor allt behandla bestimmelser for
strategiska projekt. Strategiska projekt dr i fokus eftersom de gynnas av finansiering och
snabbare handldggning. Avgrinsningen gors sdledes for att bestimmelserna om strategiska
projekt kommer innebdra den storsta fordndringen for den svenska tillstandsprocessen.
Fortséttningsvis reglerar CRMA utvinning, forddling och &tervinning. I uppsatsen dr en
avgrinsning att enbart behandla utvinningen. Avgrinsningen gors for att halla uppsatsen mer

fokuserad och inom en rimlig omfattning.

Aven avgrinsningar i forhallande till SOU 2024:98 gérs i uppsatsen. I utredningen finns ett
stort antal forslag om hur miljoprocessen kan fordndras. Med uppsatsens fokus pé deltagande
anses forslagen om en ny forvaltningsmyndighet samt ett slopat avgransningssamrad mest
relevanta och darfor gors avgriansningen att endast diskutera dem 1 uppsatsen. Vad giller
forvaltningsmyndigheten har utredningen givit olika forslag pa dess utformning. Uppsatsen

fokuserar dock pé det forslag som utredningen i forsta hand striavar efter.

1.4 Metod och material

Uppsatsens forsta fraga att besvara dr hur miljoréttvisa definieras. Det dr dérfor nodvandigt
med en initial forstaelse av teorin eftersom miljordttvisa anvénds som analytiskt ramverk i
uppsatsen. Med utgingspunkt i litteratur och forskning om teorin bryter jag ned
miljoréttvisan i mindre bestdndsdelar. Forstaelsen formas av teoretikernas stdndpunkter samt
kritiken som uppstir mellan dem. Uppfattningen av miljorittvisa ar nodvéandig for att gé

vidare och besvara resterande fragor i uppsatsen.

For att besvara den andra fragan géllande hur CRMA och forslagen i SOU 2024:98 framjar
respektive forsvagar uttryck for miljordttvisa i den svenska tillstandsprocessen for
mineralutvinning sker metoden 1 tva led. Till att borja med tar jag utgangspunkt i de klassiska
rittskéllorna for att kartligga réttsldget. Med de klassiska réttskdllorna menas lagstiftning,
rittspraxis och forarbeten. Genom att kartldgga réttslaget skapas forstaelse for hur samradet
och deltagande fungerar i gruvprocessen béade utifrdn miljobalken och minerallagen. En
grundforstéelse for deltagandet i1 svensk rétt dr viktig for att sedan forstd hur CRMA:s

bestimmelser och forslagen i SOU 2024:98 kan pédverka forutsittningarna for deltagande.



Metoden som anvédnds i det forsta ledet beskrivs ibland som réittsdogmatisk metod. Hur
metoden anvinds och vad den omfattar dr dock omstritt.® Sandgren beskriver metoden som
att endast faststilla gillande ritt.” Kleineman beskriver emellertid att metoden innebér att
rekonstruera en rittsregel eller att applicera en rittsregel pa ett rittsligt problem.'® For att
besvara fragan i uppsatsen gér jag dock lingre én att enbart faststélla géllande rétt. Jag utgar
fran rittskéllorna for att sedan analysera hur deltagande och uttryck for miljorattvisa kan

paverkas av forordningen. Det leder oss in i ndsta led i metoden for att besvara fraga tva.

Det andra ledet i metoden for att besvara fraga tva dr att anvanda miljordttvisa som analytiskt
ramverk. Genom att anvidnda miljordttvisa mojliggdrs en kritisk analys. Det innebir att
CRMA och forslagen i SOU 2024:98 kan granskas utifrdn hur de forhaller sig till de olika
dimensionerna av réttvisa. Schelin beskriver att kritisk analys kan vara intern, extern eller
immanent. Medan intern kritik utgdr fran det egna systemet och tar sikte pa brister i
detsamma, innebdr den externa kritiken att utomstaende faktorer anvidnds for att Kkritisera
systemet. Vidare utgdér immanent kritik en blandning av bade den interna och externa
kritiken."" Eftersom jag anvinder miljorittvisa som ett analytiskt verktyg for att avgora om
deltagandet genom processen dr meningsfullt blir mitt tillvigagéngssétt mest likt den externa
kritiken. Miljoréttvisa anvinds séledes som en utomstdende faktor som lagstiftningen kan

varderas emot.

Vad giller rittskdllorna som ligger till grund for fraga tvd bor vissa stillningstaganden
klargoras. Det finns bland annat en oenighet kring om réttskillorna bor anses vara hierarkiskt
rangordnade samt om det dr av betydelse for argumentationen.'? Inom ramen for denna
uppsats dr det viktigaste att forstd hur rattskdllorna kan samverka for att nyansera forstaelsen.
Istéllet for att enbart se rattskidllorna som starkt knutna till en hierarkisk ordning blir fokuset
snarare att se hur de kan bidra till varandra. Aven anvindningen av fOrarbeten bor
kommenteras eftersom dess formella auktoritet kan ifragaséttas. Nér den lagstiftande makten

rostar igenom lagstiftning tas aldrig formell stdllning till uttalanden i forarbeten.' Det

#Jan Kleineman, “Réttsdogmatisk metod”, i Juridisk metodlira, red. Maria Néiv och Mauro Zamboni, 2 uppl.
(Studentlitteratur, 2018), s.21. [Jan Kleineman, “Réttsdogmatisk metod”].

°Claes Sandgren, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare, 5:¢ uppl. (Norstedts juridik, 2025), s.51. [Sandgren,
Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare].

19 Kleineman, “Rittsdogmatisk metod”, s.21.

"'Johan Schelin, Kritiska perspektiv pd riitten, 1 uppl. (Poseidon Forlag, 2018), s.17-20.

12 Christina Ramberg, Rittskdllor - en introduktion i kritiskt tinkande, 2:a uppl. (Norstedts Juridik, 2024), s.13.
[Ramberg, Rdttskdllor - en introduktion i kritiskt tinkande).

13 Kleineman, “Rittsdogmatisk metod”, s.29.



innebdr att viss forsiktighet bor beaktas nir uttalandena anvénds i argumentationen. Eftersom
forarbetena 1 uppsatsen utgor ett bidrag till att belysa lagstiftningens bakomliggande syften
och avvégningar, snarare @n att vara ett avgdrande tolkningsunderlag, iakttas sadan
forsiktighet. Utdver de klassiska réttskéllorna har dven juridisk litteratur anvénts for att
besvara den andra frigan. Litteraturen anvinds for att ge stod 4t rittskillorna.'* Litteraturen

bidrar till att skapa béttre forstaelse for rattskdllornas tillimplighet i verkligheten.

Nar frdga tvd besvarats och forstaelse har skapats for 1 vilken mén miljoréttvisa kommer till
uttryck, tar fraga tre vid. I fraga tre analyseras alternativa utformningar av rétten samt
potentiella tillagg 1 lagstiftningen for att reflektera miljoréttvisa och darigenom mojliggora
meningsfulla samrad. Eftersom analysen for att besvara fraga tre handlar om hur rétten bor
vara, dr det alltsd en de lege ferenda argumentation som tillimpas. Huruvida sadan
argumentation ryms inom ramen for den riattsdogmatiska metoden finns delade meningar om.
Kleineman menar att det inte finns nigot hinder mot argumenten och bendmner
tillvigagéngssittet som kritisk rattsdogmatisk metod."”” Sandgren skriver diremot att ett
kritiskt forhallningssétt med argument om hur rétten bor vara, gir bortom den
rittsdogmatiska metoden. Han benimner istillet metoden som rittsanalytisk metod.'®
Eftersom det rdder delade meningar om metoden och dess anvéndning blir det viktiga inte
vad metoden kallas utan vad den faktiskt innebér for uppsatsen. Analysen for att besvara
fraga tre fortsitter dessutom genom att diskuteras huruvida miljoréttvisans fulla genomslag
over huvud taget dr mojligt. Anledningen till att diskussionen om miljorattvisans faktiska
mdjligheter 1 fraga tre genomfGrs &r for att £ en fordjupad verklighetsforankring. Inom ramen
for fraga tre krivs en analys kring vilka begrinsningar ett teoretiskt ideal, som miljoréttvisa
kan anses vara, fir i ett icke-idealt samhélle. Fraga tre skapar alltsa dels utrymme att

diskutera hur ritten bor vara, dels utrymme att diskutera vad som ar réttsligt genomforbart.

Utover anvindningen av lagtext, forarbeten, rattspraxis och juridisk litteratur for att besvara
frdgorna, anvinds dven rapporter, studier och remissvar genom uppsatsen. Det anvinds for att
skapa forstaelse for hur deltagandet och tillstdndsprocessen gar till i verkligheten. Med
forstaelse for att remissvar innehdller subjektiva inslag kan anvdndandet av sddana vara

positivt for att skapa en bredare diskussion. Vidare anvinds studien Tillstand till utveckling

14 Ramberg, Rittskdllor - en introduktion i kritiskt tinkande, s.77.
1% Kleineman, “Rittsdogmatisk metod”, 5.40-41.
'® Claes Sandgren, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare, s.54.
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frdn Svenskt Nairingsliv. Informationen 1 studien anvénds for att f4 forstaelse for vad
néringslivets aktorer efterfrdgar 1 processen. Studien anvédnds séledes inte som fakta utan
beaktar dterigen subjektiva inslag for att skapa en bredare diskussion. Vad giller artiklar som
anvéands 1 uppsatsen behandlar de dven andra tillstindsprocesser @n for mineralutvinning. Jag
menar att artiklarna och dess mer generella analyser av samradet dnda kan foras over och

vara till nytta i denna uppsats.

Generativ Al har anvints 1 uppsatsen 1 form av ChatGPT. I borjan av uppsatsen anvidndes Al
som bollplank for att utveckla den idé som jag hade att skriva uppsatsen om mineralutvinning
och deltagande. Senare i uppsatsen har Al enbart anvints som textverktyg for att forbéttra

sprak och disposition av en egenforfattad text.

1.5 Tidigare forskning

Inspirationen till denna uppsats aterfinns 1 nérliggande forskningsomraden som behandlat
EU:s fornybarhetsdirektiv i forhallande till miljoskydd och biologisk mangfald. Jan Darpds
artikel “Will European biodiversity be sacrificed on the Green Transition altar...? —
Perspectives on habitats and species protection in times of energy crisis" och Melina
Malafrys artikel “Renewable Energy Activities — Overriding the Interest of Biodiversity?”
utgdr exempel pa inspirationsartiklar. Om CRMA finns ndmligen en mer begrinsad mangd
forskning, vilket troligtvis har att gora med att forordningen dr relativt ny. De vetenskapliga
artiklar jag funnit behandlar CRMA:s rittsliga implikationer i andra EU-ldander alternativt
dess inverkan pa tredje ldnder. Exempelvis finns artikeln “In search of critical raw materials:
What will the EU Critical Raw Materials Act achieve? An analysis of legal and factual
implications of the CRMA” skriven av Bernard Trostner, Simela Papatheophilou och Karin

Kiiblbéck som behandlar CRMA:s implikationer i Osterrike.

Om deltagande finns mycket forskning om dess betydelse och inverkan i beslutsprocesser.
Ofta utgér sadan forskning, vad géller miljoprocesser fran aktuella fall. Exempelvis skriver
Chiara Armeni om deltagande vid etablering av storre vindkraftparker i England och Wales i
artikeln “Participation in Environmental Decision-making: Reflecting on Planning and
Community Benefits for Major Wind Farms”. Aven Jamil Khan skriver om deltagande
utifran aktuella fall ndr han tar upp beslutsprocessen for tvd biogasanldggningar i Sverige i

artikeln “The Importance of Local Context in the Planning of Environmental Projects:

11



Examples from Two Biogas Cases”. I relation till mineralutvinning har Maria Pettersson,
Olof Stjernstrom och E. Carina H. Keskitalo skrivit “The role of participation in the planning
process: examples from Sweden”. Artikeln behandlar deltagandet genom tillstindsprocessen
for mineralutvinningen enligt miljobalken och minerallagen innan CRMA och forslagen 1
SOU 2024:98 blivit aktuella. Sammantaget har en kunskapslucka identifierats vad giller hur

nya fordndringar i tillstdindsprocessen for mineralutvinning paverkar deltagandet.

1.6 Disposition

Uppsatsen tar vid 1 avsnitt tvd genom att tydliggora de teoretiska utgangspunkterna.
Miljorattvisa forklaras utifrdn tre dimensioner av réttvisa, nimligen distributiv, erkdnnande
och processuell rdttvisa. I slutet av kapitlet kokas teoretikernas synpunkter och kritik av
teorin ner och besvarar uppsatsens forsta friga kring vad miljordttvisa ar. I avsnitt tre
forklaras samrddet och de mojligheter som allmédnheten har att delta genom
tillstdndsprocessen for mineralutvinning. I kapitlet beskrivs deltagandet utifrdn miljébalken
och minerallagen. Badde Arhuskonventionen och MKB-direktivet tas upp eftersom svensk
lagstiftning om deltagande bor forhalla sig till dessa. Avsnitt fyra tar vid och forklarar CRMA
samt relevanta forslag i SOU 2024:98 som kan komma att paverka tillstindsprocessen for
mineralutvinning. Genom forklaringen av CRMA och forslagen i SOU 2024:98 skapas en

forstaelse for de fordndringar som kan ske pa omrédet.

Avsnitt fem besvarar uppsatsens andra fraga om hur fordndringarna i tillstdndsprocessen for
mineralutvinning frimjar respektive forsvagar uttryck av miljorattvisa. I kapitlet diskuteras
bestimmelser i CRMA och relevanta forslag i SOU 2024:98 1 relation till processuell,
distributiv och erkdnnande réttvisa. Avsnitt sex gir vidare genom att diskutera huruvida
alternativa utformningar av lagstiftningen och forslagen kan gynna uttryck for miljorattvisa.
Uppsatsens tredje frdga besvaras alltsa i avsnitt sex och inom ramen for fragan diskuteras
dven om miljordttvisa Gver huvud taget 4r mojligt att uppna eller om det endast bor betraktas
som ett ouppndligt ideal. Avsnitt sju innehéller en sammanfattning av uppsatsens slutsatser

samt nagra avslutande reflektioner for att knyta ihop sidcken.
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2. Teoretiska utgingspunkter

2.1 Vad ar miljorattvisa?

Ar 1982 i USA organiserade sig medborgarrittsrorelsen tillsammans med miljordrelsen for
att protestera mot etableringen av en anldggning for deponering av PCB-fororenat avfall i
Warren County, North Carolina. Warren County var inte bara ett av de fattigaste ldnen 1 North
Carolina utan hade ocksé en afroamerikansk majoritetsbefolkning.'” Héndelsen aktualiserade
dérfor bade frdgor om diskriminering och rétten att leva i en giftfri miljo. Trots att protesterna
inte lyckades stoppa avfallsanliggningen bidrog uppmérksamheten till omfattande
forskningsutveckling dér empiriska studier identifierade systematiska monster av
miljo-oréttvisa. Minoritetsgrupper, icke-vita och personer bosatta i ldginkomstomraden
visade sig 1 storre grad bli exponerade for miljofaror och behdvde ofta béira konsekvenserna
av miljoforstoring.'® Manga akademiker ser protesterna i Warren county som startskottet for

miljorittviserorelsen."

Miljoréttvisa har alltsd vuxit fram som ett teoretiskt ramverk genom grésrotsrorelser och
insikten att miljorisker fordelas ojdmlikt mellan olika grupper i samhillet.”® Trots att
begreppet “environmental racism” framfor allt anvéints i1 den tidiga litteraturen har
miljordttvisan kommit att omfatta andra faktorer som grunder for milj6oréttvisor, sdsom
konstillhorighet och socioekonomisk status.”’ Idag héller ménga akademiker med om att
miljorittvisa bor definieras brett for att kunna inkludera flera aspekter av ordttvisor i

samhillet.”

"7 David Schlosberg, Defining Environmental Justice - Theories, Movements and Nature, 1 uppl. (Oxford
University Press, 2007), s.47. [Schlosberg, Defining Environmental Justice - Theories, Movements and Nature].
18 Paul Mohai, David Pellow, och J. Timmons Roberts, “Environmental Justice”, Annual Review of Environment
and Resources 34:405-430, (28 juli 2009): s.406 https://doi.org/10.1146 [Mohai, Pellow och Roberts,
“Environmental Justice”].

19 Schlosberg, Defining Environmental Justice - Theories, Movements and Nature, 5.47.

2 Dayna Nadine Scott, “What is Environmental Justice?”, Osgoode Legal Studies Research Paper Series 10, 16
(2014): 5.5 [Scott, “What is Environmental Justice?”].

21 Julie Sze och Jonathan K. London, “Environmental Justice at the Crossroads”, Sociology Compass 2, nr 4 (21
juli 2008): s.1332-1333. https://doi.org/10.1111/j.1751-9020.2008.00131.x [Sze och London, “Environmental
Justice at the Crossroads™].

22 Se, Sze och London “Environmental Justice at the Crossroads”, s. 1332, Schlosberg, Defining environmental
Justice - Theories, Movements and Nature, s. 54, Gordon Walker, Environmental justice: concepts, evidence and
politics, 1 uppl. (Routledge, 2012), s.2. [Walker, Environmental justice: concepts, evidence and politics].
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2.2 Hur definieras miljorattvisa?

For att komma fram till huruvida nagot kan anses miljordttvist diskuteras ofta olika
dimensioner av rittvisa, ofta med inspiration frdn samtida réttviseteorier. Olika teoretiker pa
omrédet har sdklart varierande syn pé vilka dimensioner som ska inkluderas och &dven pé hur
dimensionerna ska anvindas. I avsnittet tas dimensionerna upp, samt kritik och motséttningar
teoretiker emellan, vilket slutligen leder till mina egna slutsatser kring hur teorin kommer

anvindas i1 uppsatsen.

2.2.1 Distributiv réttvisa

Den tidigaste och mest framtridande dimensionen inom teorin om miljorittvisa dr den
distributiva rittvisan.”® Den teoretiska grunden for distributiv réttvisa aterfinns i John Rawls
teori, dir rittvisa definieras som en skilig och rittvis fordelning av sambhillets resurser.*
Dimensionen har, inom ramen for miljérattvisa, utvecklats till att avse en jamlik fordelning
av miljorisker och miljoskydd.” Det innebir att miljorelaterade bordor inte ska drabba vissa
grupper 1 samhéllet hdrdare dn andra, samt att miljorelaterade fordelar inte ska gynna vissa

grupper mer én andra.

For att avgéra om nédgot fOrdelas réttvist maste analysen enligt Walker vara
multidimensionell. En foreteelse kan inte identifieras som réttvis eller oréttvis utan att veta i
vilken specifik kontext den ska appliceras i. Walker pekar pd att faktorer som sarbarhet,
behov och ansvar ska spela in 1 beddmningen. Sirbarhet ska uppmérksamma att individer inte
nodvindigtvis drabbas pa samma sitt trots jadmlik fordelning av fororeningar. Exempelvis ar
dldre personer ofta mer kinsliga for extrem vdrme och kyla. Behov handlar om att
uppmirksamma olika individers nodvandigheter. Exempel som Walker ger &r att hushall med
flera barn eller personer med sjukdom kan behdva mer vatten och vdrme 1 jimforelse med
andra. Med ansvar pekar Walker pa det faktum att vissa individer dr ansvariga for att skapa

fororeningar i hogre utstrickning och bor dérfor ta mer ansvar for miljoforstéringen.*®

23 Schlosberg, Defining environmental justice - Theories, Movements and Nature, $.55.

2 Ibid. s.12.

5 Hanne Svarstad och Tor A. Benjaminsen, “Reading radical environmental justice through a political ecology
lens”, Geoforum 108, (2020): s.1. https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2019.11.007 [Svarstad och Benjaminsen,
“Reading radical environmental justice through a political ecology lens”].

26 Walker, Environmental justice: concepts, evidence and politics, s.44-46.
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Bunyan Bryant uttryckte tidigt att ett ensidigt fokus pd distributiv rittvisa var allt for
begrinsande.”’” Aven Shrader-Frechette beskriver den distributiva rittvisan som nédvindig
men inte tillricklig for att uppnd miljorittvisa.”® Manga teoretiker pA omradet dr av samma
uppfattning och har kommit att inkludera processuell rittvisa som en viktig komponent 1

teorin.”

2.2.2 Processuell réttvisa

Processuell rittvisa handlar om vem som har inflytande och inkluderas i beslutsprocesser.*’
Dimensionen handlar alltsd om att skapa réttvisa i tillvigagangssittet for olika institutionella
beslutsprocesser pa miljoomradet.’’ David Schlosberg skriver att en central del for
grasrotsrorelserna i miljorittvisan har varit att pa ett jamlikt, informerat och respektfullt satt
fa delta i beslutsprocesser.’* For att utveckla innebdrden av processuell rittvisa hinvisar

Schlosberg till Christian Hunold och Iris Marion Youngs synsiitt.**

Hunold och Young skriver
att en kommunikativ demokratisk process &r viktigt for att uppnd processuell réttvisa.** For
att avgdra om en beslutsprocess dr réttvis bor, enligt Hunold och Young, foljande aspekter
beaktas; inclusiveness, consultation over time, equal resources and access to information,

shared decision-making authority och authoritative decision-making. Schlosberg menar att

dessa aspekter &r centrala i vad miljorittvisan star for.”

Inclusiveness innebar att alla ska inkluderas pa ett jamlikt sdtt samt att sarskild anstrdngning
gors for att nd ut till grupper som annars riskerar att exkluderas. Consultation over time ska
mojliggora deltagande i1 flera led och skapa stor forstdelse i alla delar av processen. Att
exempelvis endast ha ett offentligt sammantrade récker alltsé inte for att uppfylla kriteriet.
Equal resources and access to information syftar till att uppméarksamma maktférdelning och

att det kan finnas fler mgjliga synsétt d4n det dominanta. Shared decision-making authority

27 Schlosberg, Defining environmental justice - Theories, Movements and Nature, s.58.

28 Kristin Shrader-Frechette, Environmental justice: Creating equality, reclaiming democracy, 1 uppl. (Oxford
University Press, 2002), s.28. [Shrader-Frechette, Environmental justice: Creating equality, reclaiming
democracy].

2 Derek Bell och Jayne Carrick, “Procedural Environmental Justice”, i The Routledge Handbook of
Environmental Justice, red. Ryan Holifield, Jayajit Chakraborty och Gordon Walker, 1 uppl. (Routledge, 2017),
s.101. [Bell och Carrick, “Procedural Environmental Justice™].

30 Svarstad och Benjaminsen, “Reading radical environmental justice through a political ecology lens”, s.1.

31 Bell och Carrick, “Procedural Environmental Justice", s.101.

32 Schlosberg, Defining environmental justice - Theories, Movements and Nature, 5.65-66.

3 Ibid. s.69.

34 Christian Hunold och Iris Marion Young, “Justice, Democracy, and Hazardous Siting”, Political Studies 46, nr
1 (1 mars 1998): .83 https://doi.org/10.1111/1467-9248.00131 [Hunold och Young, “Justice, Democracy, and
Hazardous Siting”].

% Schlosberg, Defining environmental justice - Theories, Movements and Nature, $.69.
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innebédr att deltagare och tjdnstemidn tar besluten tillsammans. Den femte aspekten,
authoritative decision-making, handlar om att ett beslut som tagits av deltagare inte kan

dndras av politiker eller statliga tjdnstemén.*®

Bell och Carrick inspireras av Adam Swift nidr de konstaterar att Hunold och Youngs
processuella rittvisa illustrerar ett ideal med kriterier som svarligen uppnas i ett icke-idealt
samhille.’” Ett exempel som Bell och Carrick tar upp ir den praktiska svarigheten att skifta
makten frdn myndigheter till medborgare 1 beslutsprocesser. Istdllet menar de att om svagare
versioner av Hunold och Youngs fjirde och femte aspekter implementeras kan fokuset skifta
till 1 vilken utstrackning deltagarnas synpunkter faktiskt beaktas, snarare 4n att konstatera att
deltagarna inte tagit beslutet.”® Aven Walker uppmirksammar det faktum att ideala former av
deltagande kan kritiseras i relation till verkligheten eftersom ojimna maktrelationer och vem
som tar besluten inte kommer asidoséttas 1 forsta hand. Walker menar dock att Hunold och

Youngs aspekter dr vad den processuella réttvisan bor striva efter och arbeta for att uppna.*

Carrick och Bell har 1 senare forskning skrivit om principer och praktiska kriterier som &r av
nytta for ett effektivt deltagande pa miljoomradet. De skriver att inkludering for dem innebar
att hitta en balans mellan att inte exkludera relevanta rdster och inte inkludera for ménga som
gor att viktiga roster forsvinner i mangden.*® Likt Hunold och Young pekar de dven pa att
otillrdcklig tid och kunskap innebir att deltagandet inte skapar en meningsfull debatt. De
pekar dven pa att individer ska fa delta i flera led i1 beslutsprocesser, inte bara i nirheten av
det slutgiltiga beslutet samt att besluten representerar breda dverenskommelser snarare én

konsensus.*!

Carrick och Bell menar dessutom att verksamhetsutovarens i bdrjan av
processen ska vara tydlig med vilket utfall denne foredrar samt att deltagarna ska forstd

vilken innebord deras bidrag far i processen.®

3% Hunold och Young, “Justice, Democracy, and Hazardous Siting”, 5.88-90.

37 Bell och Carrick, “Procedural Environmental Justice", s.106.

38 Bell och Carrick, “Procedural Environmental Justice", s.109.

39 Walker, Environmental justice: concepts, evidence and politics, 5.49.

40 Jayne Carrick, Derek Bell, Clare Fitzsimmons, Tim Gray & Gavin Stewart, "Principles and practical criteria
for effective participatory environmental planning and decision-making” Journal of Environmental Planning and
Management 66, nr 14 (21 juni 2022): 5.2865. https://doi.org/10.1080/09640568.2022.2086857 [Carrick och
Bell m.fl., "Principles and practical criteria for effective participatory environmental planning and
decision-making”]

1 Ibid. 5.2867-2869.

“ Ibid. 5.2871.
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2.2.3 Erkannande rattvisa

Robert Melchior Figueroa dr den forsta filosofen som uttryckligen diskuterat erkédnnande
rittvisa som en del av miljorittvisa.** Erkidnnande rittvisa handlar om att uppmirksamma och
respektera skillnader mellan grupper i samhillet. Den erkdnnande dimensionen tar sikte pa
systematiska orittvisor som uppstir pd grund av att den dominerande gruppen i samhillet
eller statliga institutioner inte respekterar skillnader i forhallande till marginaliserade grupper.
Det kan handla om skillnader i kultur, hur land- och vatten brukas och politiska system.*
Schlosberg har kommit att inspireras av Figueroa och inkluderar denna dimension av réttvisa
i sin syn pa miljoréttvisa.” Walker har i sin tur inspirerats av Schlosberg och ser erkdnnande

rittvisa som en integrerad del av miljoréttvisa.*

Schlosberg argumenterar for att bristen pa erkédnnande bor ses som en grundlidggande faktor
till den ojimlika fordelningen av miljofaror. Aven om fordelningen inte nédvindigtvis ir
dmnad att diskriminera specifika grupper, blir sddant fallet pd grund av strukturella
samhillsfaktorer. Exempelvis kan marknadskrafter innebédra att laginkomsttagare och
marginaliserade grupper bositter sig i fororenade omrdden. Argument om att boséttningen ar
frivillig och att avsikt att diskriminera saknas innebér inte i sig att situationen blir réttvis.*’
Bosittningen formas av strukturella faktorer, som ojdmlika socioekonomiska forhéllanden,

och huruvida valet att flytta till ett fororenat omrade ar frivilligt kan séledes ifragasittas.

Svarstad och Benjaminsen riktar dock kritik mot att erkdnnande rittvisa ofta hanteras pé ett
paternalistiskt sétt. De papekar det faktum att akademiker och aktivister tidigare har pratat for
marginaliserade grupper snarare én att ha lyssnat pad dem.* P4 liknande sitt riktar Pulido och
De Lara kritik mot den erkénnande réttvisan som bestdms av en liberal stat. De menar att ett

dekolonialt perspektiv istéllet bor beaktas for att uppna réttvisa.*

43 Kyle Whyte, “The recognition paradigm of environmental justice”, i The Routledge Handbook of
Environmental Justice, red. Ryan Holifield, Jayajit Chakraborty och Gordon Walker, 1 uppl. (Routledge, 2017),
s.118. [Whyte, “The recognition paradigm of environmental justice”].

4 Ibid. s.118-119.

48 Schlosberg, Defining Environmental Justice - Theories, Movements and Nature, s.59.

48 Walker, Environmental justice: concepts, evidence and politics, s.8.

47 Schlosberg, Defining Environmental Justice - Theories, Movements and Nature, .59.

48 Svarstad och Benjaminsen, “Reading radical environmental justice through a political ecology lens”, s.8.

4% Laura Pulido och Juan de Lara, “Reimagining ‘justice’ in environmental justice: Radical ecologies, decolonial
thought, and the Black Radical Tradition”, Environment and Planning E: Nature and

Space 1, nr 1-2 (24 april 2018): s.77. https://doi.org/10.1177/2514848618770363 [Pulido och de Lara,
“Reimagining ‘justice’ in environmental justice: Radical ecologies, decolonial thought, and the Black Radical
Tradition™].
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2.3 Miljorattvisa som uppsatsens teoretiska utgdngspunkt

Med uppsatsens fokus pd allmidnhetens rétt att delta i miljorelaterade beslutsprocesser blir
fokuset framfor allt pa den processuella miljoréttvisan. Forstdelsen av processuell rittvisa i
uppsatsen tar, i linje med Schlosberg, sin utgdngspunkt i de aspekter som Hunold och Young
identifierat. Det handlar alltsd om inclusiveness, consultation over time, equal resources and
access to information, shared decision-making authority och authoritative decision-making.
Den kritik som Bell, Carrick och Walker lyft fram angéende att en ideal teori svarligen kan
appliceras 1 ett icke-idealt samhille kommer ocksa att vdgas in. Det innebér att forstaelsen for
den processuella miljorittvisan utgdr frain Hunold och Youngs fem aspekter men kritiken

hjdlper att forma innebdrden av aspekterna for uppsatsen.

Forstdelsen for inclusiveness utgér fran Hunold och Youngs synpunkt om att alla ska
inkluderas pé ett jamlikt sitt samt att sirskild anstrangning gors for att nd ut till grupper och
personer som annars riskerar att exkluderas. Daremot far, som Bell och Carrick pekar pa,
inkluderingen inte innebéra att viktiga roster fOrsvinner i mdngden. Det krdvs alltsd en
balansging i inkluderingen. Consultation over time, forstds som Hunold och Young skriver,
att deltagandet sker under hela processen. Aspekten fortydligas dessutom genom Bell och
Carricks stdndpunkt om att deltagandet inte enbart bor ske i ndrheten av det slutgiltiga
beslutet. Med equal resources and access to information finns ett syfte att motverka ojamlika
maktforhallanden och jimna ut spelplanen for olika parter. For att uppfylla aspekten kréivs,
som Bell och Carrick skriver, tillrdckligt med tid och kunskap for att skapa ett meningsfullt

deltagande.

De storsta fordndringarna i forstaelsen for processuell miljoréttvisa, i forhallande till Hunold
och Youngs aspekter, giller shared decision-making authority och authoritative
decision-making. Anledningen till det dr svarigheten 1 att skifta makten frdn myndigheter till
medborgare som de tvd aspekterna innebdr. Istillet anvdnds svagare former av aspekterna
som Bell och Carrick foresprakar, dir fokuset istéllet riktas mot makt och inflytande.*® Det
mdjliggér en mer nyanserad diskussion kring deltagande, snarare 4n att konstatera det faktum
att beslut om tillstdnd inte tas av medborgarna. For att bedoma deltagarnas faktiska makt och
inflytande analyseras 1 vilken min processen mdjliggdér en konstruktiv dialog mellan aktorer

samt 1 vilken utstrackning som allménheten ges reellt inflytande.

59 Bell och Carrick, “Procedural Environmental Justice”, 5.109.
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Forstaelsen for processuell miljoréttvisa i uppsatsen kokas alltsa ned till (1) inkludering, (2)
konsultation over tid, (3) jamlik tillgang till information och resurser, (4) konstruktiv dialog
och (5) mojligheter till reellt inflytande. Nar deltagandet sker med hénsyn till dessa fem
aspekter uppstar legitima beslutsprocesser och meningsfulla deltaganden. Det foljer av att
miljorédttvisa garanterar berdrda aktdrer goda fOrutsittningar att delta pd ett informerat,
jamlikt och respektfullt sitt. Meningsfulla deltaganden forutsitter dock ocksa en stabil grund
med genomslag av distributiv och erkdnnande rittvisa. Anledningen till det ar att ménga av
teoretikerna pépekat att fler dimensioner av réttvisa kriavs for att beslutsprocesserna ska bli
miljoréttvisa.’! For att avgéra om ndgot ar distributivt réttvist bor kontexten analyseras for att
ge en nyanserad bild av fordelningen. Vad giller erkédnnande réttvisa granskas i vilken man
skillnader 1 grupper beaktas 1 forhallande till mojligheter att delta. Dimensionen om
erkdnnande rattvisa dr sdrskilt intressant 1 relation till samerna eftersom mycket av

utvinningen i Sverige sker i samernas traditionella landomrade.>

I uppsatsen definieras alltsd miljorattvisa utifran de fem processuella aspekterna samt genom
distributiv och erkdnnande rittvisa. Definitionen av miljordttvisa utgér den analytiska
referensramen for att beddma huruvida beslutsprocessen mojliggdr ett meningsfullt

deltagande eftersom teorin garanterar goda, transparenta och jamlika beslutsprocesser.

51 Se, Schlosberg, Defining Environmental Justice - Theories, Movements and Nature, s.40, Shrader-Frechette,
Environmental justice: Creating equality, reclaiming democracy, s.28, Sze och London, “Environmental Justice
at the Crossroads”, s.1332, Bell & Carrick, “Procedural Environmental Justice” s.101.

52 Se avsnitt 3.5.
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3. Samrad och allménhetens ritt till deltagande

Bestdmmelser om samrad &r centrala i uppsatsen eftersom de anger den réttsliga ramen for
allmédnhetens deltagande 1 miljorelaterade beslutsprocesser. Kraven om deltagande 1
lagstiftningen kan sdledes anses ge uttryck for processuell réttvisa i den man de ger uttryck
for inkludering, konsultation Over tid, jamlik tillgdng till information och resurser,
konstruktiv dialog och mdjligheter till reellt inflytande. Mot denna bakgrund syftar avsnittet
till att kartligga bestimmelserna som &dr av betydelse for deltagandet i svensk
tillstdndsprocess for mineralutvinning. Avsnittet dr av betydelse for att senare i uppsatsen fa
forstéelse for hur ny lagstiftning pd omrédet och forslag till ny lagstiftning kan fordndra

mdjligheter till deltagande och dirigenom dess uttryck for miljordttvisa.

3.1 Arhuskonventionen

UNECE:s konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande 1 beslutsprocesser
och tillgéng till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen) #r det internationella
instrument som framfor allt reglerar allménhetens rdtt att delta pd miljdomradet.

Konventionen tridde i kraft 2001 och ratificerades fyra ar senare i bade Sverige och EU.*

Arhuskonventionen vilar pa tre pelare, vilka var och en speglar en sirskild rittighet.>* Den
forsta rattigheten reglerar allminhetens rétt till miljéinformation. Rattigheten bestir av en
aktiv och en passiv komponent. Den passiva komponenten dr allmdnhetens ritt att begéra
miljéinformation fran myndigheter och fa sin begdran beviljad utifrdn vissa forutséttningar.™
Den aktiva komponenten innebér att myndigheter kontinuerligt ska samla in och sprida
miljéinformation till allménheten d4ven om ingen enskild begir det.’® Den andra réttigheten
reglerar allminhetens ritt att delta i beslutsprocesser. Deltagandet giller bland annat i beslut
om specifika verksamheter som anses ha betydande miljopaverkan och deltagandet ska ske pa
ett tidigt stadium nér alla alternativ 4r mojliga.”” Den tredje rittigheten reglerar allménhetens

ritt att fa vissa fragor provade av en sjilvstindig instans.’®

%32005/370/EG: Rédets beslut den 17 februari 2005 om ingdende pé Europeiska gemenskapens viignar av
konventionen om tillgang till information, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor och SO 2005:28.

% Emily Barritt, The foundations of the Aarhus Convention, 1:¢ uppl. (Hart Publishing, 2020), s.5. [Barritt, The
foundations of the Aarhus Convention].

%5 Art. 4 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters [Arhuskonventionen].

56 Art. 5 Arhuskonventionen.

57 Art. 6 Arhuskonventionen.

58 Art. 9 Arhuskonventionen.
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3.2 MKB-direktivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) dr ett exempel pd EU-lagstiftning som
reglerar rdtten till samrdd i miljoprocesser. I enlighet med MKB-direktivet ska verksamheter
eller atgirder som kan ha betydande miljopéverkan pa grund av sin storlek, art, lokalisering
eller liknande bli foremdl for beddmning innan tillstind kan meddelas.” En sddan
beddmning, som i direktivet kallas en miljokonsekvensbedomning, innefattar krav pa att hélla
samrad.®® Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga atgirder for att sidkerstilla
att myndigheter med sérskilt miljoansvar eller pd grund av sin lokala och regionala

behdrighet, som kan antas bli berdérda av projektet, fi mojlighet att yttra sig ver ansékan.®!

Aven den berdrda allminheten ska ges reella mojligheter att delta i beslutsprocessen redan pé
ett tidigt stadium och da alla alternativ fortfarande star oppna.®” For att allmidnheten ska
kunna delta effektivt i beslutsprocesserna kridvs det att information om den planerade
verksamheten eller dtgirden nér ut i ett tidigt skede av processen.”® P4 vilket sitt information
ska né allminheten &r i stort sett upp till medlemsstaten att bestimma men informationen ska
finnas tillgénglig elektroniskt vid minst en central portal alternativt en littillgénglig
kontaktpunkt.** For samrdd om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och utformning
far tidsfristen for samradet inte vara kortare dn 30 dagar.®> Bestimmelserna om deltagande i

MKB-direktivet foljer i hog utstrickning de som etableras i Arhuskonventionen.

3.3 Samrad 1 specifik miljobedémning

MKB-direktivet utgdér grunden till de svenska reglerna om miljobedomningar.® For
miljobeddmningar finns tva viktiga delar. Den forsta delen &r att skapa ett beslutsunderlag dir
det centrala dokumentet dr miljokonsekvensbeskrivningen. Syftet med beslutsunderlaget ar

att mojliggora en bedomning av miljoeffekter som den planerade verksamheten eller atgarden

%9 Art. 2.1, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt [MKB-direktivet].

60 Art. 1(g)(ii) MKB-direktivet.

1 Art. 6.1 MKB-direktivet.

62 Art. 6.4 MKB-direktivet.

63 Art. 6.2 MKB-direktivet.

6 Art. 6.5 MKB-direktivet.

6 Art. 6.7 MKB-direktivet.

6 Gabriel Michanek och Charlotta Zetterberg, Den svenska miljdriitten, 6:¢ uppl. (Iustus, 2025), 5.207.
[Michanek & Zetterberg, Den svenska miljérditten].
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kan medfora. Den andra delen handlar om sjdlva forfarandet som ska ge berdrda
myndigheter, enskilda och allménhet mdjlighet att pdverka innehéllet i beslutsunderlaget pa
ett tidigt stadium.”” T svensk ritt ska en specifik miljobedomning genomforas for
verksamheter eller atgérder som tillstdndsprovas enligt 9, 11 eller 17 kapitlet miljobalken om
de kan antas medfora betydande miljopaverkan.®® Vissa verksamheter eller atgirder anses
dock alltid medfora betydande miljopaverkan vilket innebdr att den specifika

miljobeddmningen &r obligatorisk.*’

3.3.1 Undersokningssamrad

Om en verksambhet eller atgérd inte specificerats i miljobedomningforordningen, utan kréver
en undersokning om betydande miljopaverkan 1 det enskilda fallet, halls ett
undersokningssamrad.” Verksamhetsutdvaren ska infor samrédet ta fram ett samradsunderlag
med information om bland annat befarade miljoeffekter och naturens kénslighet i omrédet.”
Lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda av
verksamheten ska ges mojlighet att delta i samradet.”” Frigan om betydande miljépaverkan
och innehallet i en kommande miljokonsekvensbeskrivning &r centrala delar av
undersokningssamradet. Undersokningssamradet mynnar sedan ut 1 ett beslut fran

Linsstyrelsen om huruvida verksamheten ska anses ha betydande miljopéverkan.”

Om lénsstyrelsen beslutar att det finns en befarad miljopéverkan av betydande slag ska en
specifik miljobeddmning genomforas. 1 annat fall behdver verksamhetsutovaren endast
utarbeta ett “forenklat underlag”.” Beslutet som ldnsstyrelsen tar ska goras tillgingligt for
allménheten savida det inte handlar om en verksamhet eller atgdrd som avser totalforsvaret

eller kan paverka totalforsvaret negativt.”

3.3.2 Avgriansningssamrad

Om en verksamhet befaras kunna innebdra betydande miljopdverkan ska en specifik

miljobedomning genomforas. Den specifika miljobedomningen inleds genom att

7 Michanek och Zetterberg, Den svenska miljéritten, s.208.

% 6:20 2 p Miljobalk (1998:808) [MB].

696:23 MB, 6 § miljobedomningsforordningen (2017:966) [MBF].
0 6:23-24 MB.

7 6:24 MB, 8 § MBF.

26:24 1 st2 p MB.

3 6:26 MB.

™ 6:47 MB.

3 6:26 a MB.
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verksamhetsutdvaren tar fram ett underlag och anordnar ett avgransningssamrad.”® Samradet
sker infor arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen och verksamhetsutdvaren ska bland
annat samrada om val av plats, verksamhetens omfattning, befarade miljoeffekter samt
utformning och detaljgrad av miljokonsekvensbeskrivningen.”” Avgransningssamridet halls
alltsa vid ett tidigt skede i tillstandsprocessen. Verksamhetsutdvaren kan, genom samradet, pa
ett tidigt stadium klargéra problemstillningar, dvervédga alternativa metoder och fa dkad
kidnnedom om platsen.”® Myndigheter och berérd allménhet ska kunna paverka
verksamhetens utformning och beslutsunderlag innan verksamhetsutdvaren last fast sig vid

sin idé.”

Samradskretsen, det vill sdga de parter som ska bjudas in till samrad, ar utokad i jamforelse

med undersdkningssamradet.®

Lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan
antas bli sérskilt berorda samt ovriga statliga myndigheter, de kommuner och den allméinhet
som kan antas bli berérda ska bjudas in till samrad.® Né&got som ska noteras avseende
samradskretsen &r att enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda och allménhet som kan antas
bli berorda uttryckligen delas upp for att tydliggéra att de ar olika samradsparter. I
propositionen framgér att uppdelningen gors eftersom parterna ska behandlas pa olika satt vid
samradsforfarandet. Nér samradsunderlaget ska formedlas bor enskilda som sérskilt berdrs
kontaktas direkt medan det for allmdnheten som berdrs récker att informera genom
exempelvis en annons i ortspressen.®” Vidare krivs att samraddsunderlaget limnas i s& god tid
for att ett meningsfullt samrad ska kunna dga rum.® Vad som utgor god tid bedéms fran fall
till fall och hénsyn ska tas till bland annat hur komplex verksamheten dr och underlagets
omfattning.** Hur samradet sedan gar till kan skilja frén verksamhet till verksamhet. Ibland

kravs samordning av samrad enligt olika lagstiftningar och ibland krévs att samradet tas i

etapper for att uppfylla dess syfte.®

76 6:28 MB, Michanek och Zetterberg, Den svenska miljordtten, s.215.
76:29 MB.
& Sverlges geologlska undersokmng, Vaglednmg for provmng av gruvverksamhet 2013, s.72.

[Sverlges geologlska undersoknmg, Vaglednzng for provmng av gruvverksamhet]
™ Prop 2016/17:200 5.203.

% Prop. 2016/17:200 s.202.

816:30 MB.

82 Prop 2016/17:200 s.119.

#6:31 MB.

8 Prop 2016/17:200 5.203.

8 Prop 2016/17:200 s.118.
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Vilka som inkluderas i kretsen enskilda som anses vara sérskilt berorda respektive allménhet
som berdrs framgar av de forsta forarbetena till miljobalken. Enskilda som kan antas bli
sérskilt berorda bestar framfor allt av nidrboende och de blir dven ofta sakédgare.® Allménhet
som kan antas bli berdrda dr ett vidare begrepp 1 lagtexten. Det handlar om allménhet som
kan bli utsatt for miljopaverkan vilket kan vara ndrboende men &dven ortsbefolkningen i
bredare bemirkelse.*” Infor dndringen av miljobalken 2018 efterfragade flera remissinstanser
fortydliganden av gruppernas omfattning. Regeringen hénvisade dock endast till de tidigare
forarbetena men uttryckte att begreppet allmdnhet som blir berdrd ska vara s pass vidstrackt
att miljdorganisationer inkluderas.®® Domstolen har pa senare tid fortydligat att enskilda som
kan anses sérskilt berdrda inte behdver drabbas péd ett unikt sdtt for att omfattas av
definitionen utan det handlar snarare om att storningarna som forvéntas drabba en enskild

uppndr en viss allvarhetsgrad.*

Det dr verksamhetsutovaren som har det yttersta ansvaret for genomforandet av samradet.
Linsstyrelsen fick forvisso en fortydligad roll i avgransningssamradet den 1 januari 2025
genom en skyldighet att skriftligen redovisa sin beddomning om vad som ska ingd i en MKB.”
Bedomningen dr dock inte bindande och verksamhetsutdvaren ar fortsatt ytterst ansvarig for

att underlaget blir fullstédndigt.”’

3.3.3 Samréd vid provningsmyndigheten

Niér beslutsunderlaget dr fardigstéllt lamnar verksamhetsutovaren sin ansdkan om tillstind till
provningsmyndigheten.”” Ansokan ska bland annat innehdlla en MKB med uppgifter om ett
genomfort samrdd. En fullstindig MKB dr en processforutsittning.”> Om
provningsmyndigheten anser att ndgot saknas i ansokan kan kompletteringar begédras men om
bristerna dr visentliga kan ansokan istdllet avvisas eller avslds.” Det &r dock endast i
undantagsfall som provningsmyndigheten kan avvisa ansokan utan att forst begéra

komplettering som kan avhjilpa bristen.”® Riittsfallet MOD 2002:39 utgdr ett exempel pa nir

8 Prop 1997/97:45 del 2, 5.57.

87 Prop 1997/97:45 del 2, s.60.

8 Prop 2016/17:200 s.119.

$ MOD 2022:27, s.8.

% 6:32 2 st MB.

°I Malin Wik, Miljobalk (1998:808) 6 kap 32 § 2 st, Karnov (JUNO) (besokt 12 november 2025).
92 Michanek och Zetterberg, Den svenska miljoritten, s.309.

% Prop. 1997/98:45 del 2, 5.65.

9422:2 MB.

% MOD 2002:15.
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ett bristfilligt samrdd kunde kompletteras efter att ansdokan Ildmnats in till
provningsmyndigheten. Med utgangspunkt 1 att verksamhetens befarade miljopaverkan var
relativt liten ansdg domstolen att det uteblivna samradet i sig inte var skil att avvisa ansokan.
Ett bristfilligt samrad har dock visat sig vara svart att komplettera i efterhand i andra fall.”®
Sa var fallet i MOD 2022:27, nir LKAB sokte tillstdind for utdkad gruvverksamhet.
Domstolen konstaterade att nir LKAB endast bjudit in till samrdd genom en annons i
ortspressen och en skrivelse i sin egen tidning, inte pa ett fullgott sitt bjudit in enskilda som
kunde bli sérskilt berorda av verksamheten att samrdda. Eftersom verksamhetens

omgivningspaverkan ansags vara exceptionellt omfattande kunde bristerna inte likas genom

komplettering hos provningsmyndigheten. Ansdkan om tillstdnd blev darfor avvisad.

Om ansokan anses vara komplett, och MKB:n kan ldggas till grund {6r provningen, ska
provningsmyndigheten kungoéra att miljokonsekvensbeskrivningen finns och tillgédngliggora
den for allminheten. Allmdnheten ska ges skilig tid och minst 30 dagar att inkomma med
synpunkter.”” Det finns siledes ingen maxtid utan provningsmyndigheten far sjilva bedéma
vad som ir lampligt.”® I kungorelsen ska framga att verksamheten i friga omfattas av krav pa
specifik miljobedémning, vilken provningsmyndighet som dr ansvarig, var handlingarna
finns tillgéngliga, till vem och nér synpunkter ska lamnas samt hur tillkommande information

99

halls tillgdnglig.”” Kungorelsen om MKB:n ska goéras pd passande webbplats och i

ortstidning.'®

3.4 Deltagande enligt minerallagen

Nér en verksamhetsutdvare ansoker om miljotillstdnd enligt miljobalken for att bedriva
mineralutvinning blir deltagandet aktuellt i de skeden som har beskrivits ovan. Innan
miljotillstdndet for mineralutvinning tar vid har dock frdgor om bland annat vad for typ av
fyndighet det handlar om, vilket ekonomiskt virde fyndigheten forvéntas ha och mojligheter
for dess beskaffenhet redan besvarats. Sddana frigor besvaras inom ramen for tillstdnd enligt

minerallagen, som sker innan miljoprovningen blir aktuell. Tillstdnd enligt minerallagen

% Se exempelvis MOD 2002:15, MOD 2003:88, MOD 2022:27.

976:39 MB, 22:3 MB.

%Malin Wik, Miljobalk (1998:808) 6 kap 39 §, Karnov (JUNO) (besokt 13 november 2025).
» 6:40 MB.

10°6:41 MB.
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kravs om fyndigheten utgér koncessionsmineral som exempelvis kobolt, koppar, litium och

nickel.'"!

Om en verksamhetsutovare avser att utvinna koncessionsmineralen &r fOrsta steget
undersokningsarbetet.  For  undersokningsarbetet krdvs enligt —minerallagen ett
undersokningstillstdnd och i vissa fall dven tillstdnd for provbrytning. Om undersdkningen ar
lyckad och verksamhetsutovaren bestimmer sig for att etablera en gruva krivs en
bearbetningskoncession. Ett beslut om bearbetningskoncession avgér vem som har réitt att
utvinna mineralen i omradet. Det kan ta tiotals ar fran det att de forsta undersokningsarbetet
inleds tills att milj6tillstdnd erhélls och gruvan 6ppnar.'” Medan minerallagen avser att sikra
forsorjning av metaller och mineraler genom utvinning, avser miljobalken att framja en
hallbar utveckling.'”® Med lagarnas skilda syften i atanke ér det intressant att se i vilka skeden

samrad och synpunkter beaktas for tillstinden enligt minerallagen.

3.4.1 Undersokningstillstdnd och deltagande

For att {4 kartldgga berggrundsgeologin inom ett omrade i syfte att underséka om det finns en
fyndighet ddr samt den eventuella fyndighetens beskaffenhet och brytvérdhet, krivs ett

undersokningstillstdnd enligt minerallagen.'*

Vid ansdkan om undersokningstillstand ska
kommunen och ldnsstyrelsen ges mdjlighet att yttra sig innan tillstind 1dmnas. Om ansdkan
avser ett omrdde ddr renskotsel bedrivs ska dven sametinget ges mojlighet att ldmna
synpunkter.'” For att fa tillstdnd for undersokningsarbetet krévs att verksamhetsutovaren
upprittar en gillande arbetsplan.'” Eventuella markégare, innehavare av sirskilt ritt och
innehavare av renskotselrdtt ska delges arbetsplanen och ges mojlighet att komma med
invindningar.'!” Om invindningar inkommit skriftligen och inom tre veckor men

tillstdindshavaren och parten med invdndningen inte kommer Overens om nddvindiga

atgirder, far tillstdndshavaren begira att arbetsplanen provas av bergmaistaren.'® Syftet med

101 1:1 Minerallagen (1991:45).

192 “Hur en gruva blir till”, Sveriges geologiska undersékning, 6 november 2025.
https://www.sgu.se/mineralnaring/mineralnaring-och-samhalle/hur-en-gruva-blir-till/ [“Hur en gruva blir till”,
Sveriges geologiska undersokning].

193 “Hur en gruva blir till”, Sveriges geologiska undersékning.

104 Sveriges geologiska undersdkning, Végledning for prévning av gruvverksamhet, s.15.

15 Thid., 5.15-16.

19 3:5 Minerallagen.

1973:5 a Minerallagen.

198 3:5 a, 3:5 c-d Minerallagen.
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bestimmelserna om delgivning av arbetsplanen &r att informationen nér ut till berérda parter

och ger dem mojlighet att paverka arbetet.'”

Vidare kan undersokningsarbeten behdva anmélas for samrdd enligt 12 kapitlet 6 §
miljobalken. Sadant samrad géller for verksamheter som varken tillstandsprovas eller
behover anmilas enligt andra bestimmelser 1 miljobalken men fortfarande riskerar att
visentligt dndra naturmiljon.'® Om prospektering ska ske inom ett obrutet fjallomrade &r
anmilan for samrdd enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken obligatorisk.'' I Naturvardsverkets
allménna rad framgar att &ven om samrad inte dr obligatoriskt bér anmédlan om samrad ske i
de fall undersokningsarbetet innebér vésentliga ingrepp i naturmiljon.'* T forarbeten till
miljobalken framgér att vid tveksamma fall, dd verksamhetsutovaren inte sjilv anser att
dndringen av naturmiljén ér till skada, bor samrad dnda ske.''> Anmilan for samrdd ska vara
skriftlig, det ska bifogas en karta och finnas med en beskrivning av den planerade
verksamheten eller &tgdrden. Dessutom krdvs att information om fastighetsigare eller
nyttjanderéttshavare framgér samt information om hur hénsynsreglerna i 2 kapitlet
miljobalken f6ljs. Tillsynsmyndigheten, som oftast &r lénsstyrelsen, kan begdra
kompletterande handlingar om det behdvs.''* Sedan gar tillsynsmyndigheten igenom
materialet och tar stdllning. Synpunkter inhdmtas frdn andra myndigheter bara om de

uppenbarligen berdrs av verksamheten.'"

3.4.2 Bearbetningskoncession och deltagande

Vid ansdkan om bearbetningskoncession upprittar verksamhetsutovaren en ansdkan med en
miljokonsekvensbeskrivning samt bilagor och skickar in till Bergsstaten. Innan Bergsstaten
fattar beslut ska samrad med lidnsstyrelsen ske gillande tillampningen av 3, 4 och 6 kapitlet
miljobalken samt om miljokonsekvensbeskrivningen.''® Efter samradet med lansstyrelsen ska
Bergsstaten underrétta berdrda fastighetsdgare och innehavare av sérskild réitt samt kungora

ansokan for allménheten. Invindningar mot miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan ska

19 Bergsstaten, Delgivning av arbetsplaner, Dnr BS 49-1117-12 (Sveriges geologiska undersdkning, 2012), s.1
delgivning-av-arbetsplaner-121001.pdf.

1012:6 1 st MB.

"7 b § Foérordning (1998:904) om anmiilan for samrad.

112 Sveriges geologiska undersokning, Vigledning for provning av gruvverksamhet, s.18.

113 Prop 1997/98:45 del 2, s.150.

4 Naturvérdsverket, Anmdlan for samrdd enligt 12 kap 6 § miljoébalken, Handbok 2001:6, (Naturvardsverket,

2001), s.26. https://www.naturvardsverket.se/4ac1fl/globalassets/media/publikationer-pdf/6200/620-6228-x.pdf.
115 Ibid. 5.30.

"8 Sveriges geologiska undersokning, Viigledning for provning av gruvverksamhet, s.24.
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goras inom fyra veckor frén tillfdllet for underréttelserna och kungorelsen. Lénsstyrelsen far
genom underrittelsen och kungorelsen tillgang till alla synpunkter och invéndningar géllande
MKB:n innan de skickar sitt yttrande med eventuella krav pé komplettering till
Bergsstaten."” Efter en eventuell komplettering frén verksamhetsutdvaren kan Bergsstaten
fatta beslut 1 frigan om bearbetningskoncession. I vissa fall ska dock Bergsstaten hénskjuta
drendet till regeringen for prévning och avgorande."® Bearbetningskoncessionen ger
verksamhetsutovaren ensamritt att utvinna mineralen i omrddet men det ger ingen ritt att
paborja arbetet. For att paborja arbetet kravs miljotillstind enligt miljobalken och det soks

efter att bearbetningskoncessionen dr meddelad.

3.5 Nagot om samernas rétt att delta genom tillstdndsprocessen

Eftersom majoriteten av Sveriges gruvor och fyndigheter ligger i Sapmi, samernas
traditionella landomrade, finns en podng att lyfta samernas mdjligheter till deltagande
sirskilt.""” Bade hushllning med naturresurser och ekologisk ldngsiktighet ér centrala virden
i samisk kultur.'” Rennéringen som bedrivs av samer och ir egendomsskyddad &r dven en
viktig del av det samiska kulturarvet. D4 rennédringen bedrivs Over stora betesarealer och
renarna dr kénsliga for andra markanvédndare kan intressemotséttningar mot industrier och
verksamheter uppstd.'”’ Som urfolk har samerna specifika rittigheter vilka syftar till att
utjdimna forutsdttningarna och rétten till sprdk, kultur och inflytande i1 forhéllande till
majoritetsbefolkningen.'” Inom ramen for uppsatsen ar det dirmed av relevans att f
forstaelse for i vilken man urfolks réttigheter far genomslag i tillstindsprocessen for

mineralutvinning.

"7 Sveriges geologiska undersdkning, Vigledning for provning av gruvverksamhet, s.25.

118 8:1-2 Minerallagen.

"9 Kaisa Raitio, Christina Allard och Rebecca Lawrence, “Mineral extraction in Swedish Sapmi: The regulatory
gap between Sami rights and Sweden’s mining permitting practices”, Land Use Policy 99, (2020), s.1.
https://doi-org.ezproxy.ub.gu.se/10.1016/j.landusepol.2020.105001 [Raitio, Allard och Lawrence, Mineral
extraction in Swedish Sapmi: The regulatory gap between Sami rights and Sweden’s mining permitting
practices”].

120 Sametinget, Klimatstrategi - sametingets politiska stillningstagande, (Sametinget, 2019), s.8.
https://sametinget.se/3373. [Sametinget, Klimatstrategi - sametingets politiska stillningstagande]

121 “Renniringen i Sverige”, Sametinget, 19 september 2025. https://sametinget.se/rennaringen-sverige.
12¢Urfolksritt och samers ménskliga rittigheter”, Institutet for minskliga réttigheter, 7 november 2025,

https://mrinstitutet.se/manskliga-rattigheter/rattighetsomraden/urfolksratt-och-samers-manskliga-rattigheter
[“Urfolksratt och samers ménskliga réttigheter”, Institutet for ménskliga rattigheter].
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3.5.1 ILO 196, UNDRIP & Konsultationslagen

Ar 1977 erkiindes samerna som urfolk i Sverige av riksdagen och 2011 blev samernas status
som urfolk etablerat i svensk grundlag.'”® Som ovan nimnt har samerna som urfolk specifika
rittigheter for att utjimna deras inflytande i forhéllande till majoritetsbefolkningen.'** De
sdrskilda rittigheterna skyddas bland annat genom ILO konventionen 169 (ILO 196) och
FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP). Medan Sverige har atagit sig att folja
urfolksdeklarationen har ILO 169 aldrig blivit ratificerat i Sverige.'” Urfolksdeklarationen &r
inte juridiskt bindande men sdtter en miniminivd for hur urfolksfragor ska behandlas i
Sverige. En central princip i urfolksdeklarationen &r rétten till fritt och informerat
forhandssamtycke (FPIC). FPIC ar ett uttryck for urfolks rétt till sjdlvbestimmande och
inflytande i beslut som kan réra dem pa ett tidigt stadium.'?® Principen kan allts vara av

betydelse nér det giller frigor om deltagande.

I Svensk ritt finns sedan 2022 lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska
folket (konsultationslagen). Av konsultationslagen framgar att innan beslut tas, som kan fa
sdrskild betydelse for samerna, ska regeringen, statliga férvaltningsmyndigheter, regioner och
kommuner konsultera samiska foretradare.'” Sérskild betydelse for samer uppstar enligt
forarbetena till lagen vid beslut om bearbetningskoncessioner. For undersokningstillstand
framgar att de i normalfallet inte ska omfattas av en skyldighet att konsultera.'*® Skyldigheten
att konsultera géller inte heller for domstolar, domstolsliknande ndmnder eller organ i
forvaltningsmyndighet med domstolsliknande uppgifter.'® Det innebér att nar en ansdkan om
miljotillstdind  prévas av  mark- och  miljodomstolen  (A-verksamhet) eller

miljoprovningsdelegationen (B-verksamhet) krdvs ingen konsultation enligt lagen.

Utover deltagande som aktualiseras enligt minerallagen och miljobalken krivs alltsa dven i

vissa fall konsultation med samer enligt konsultationslagen. Dessutom bor

123 Se Prop 1976/77:80 och 1:2 6 st Regeringsformen.

124 «“Urfolksritt och samers minskliga rittigheter”, Institutet for minskliga rittigheter.

125 Se “Convention (No. 169) concerning indigenous and tribal peoples in independent countries”, UNTC,
(hamtad 5 januari 2026). https:/treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002800c0136&clang=_en.
126 Art.10, 19, 28.1, 29.2 United Nations General Assembly, United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, resolution adopted by the General Assembly on 13 September 2007, UN Doc.
A/RES/61/295. [UNDRIP].

1272 § lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket. [Konsultationslagen].

128 Prop 2020/21:64 5.63.

129 Prop 2020/21:64 s.143 och 3 § Konsultationslagen.
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urfolksdeklarationen, trots att den inte ar juridiskt bindande, beaktas for att hdlla deltagandet

Over den miniminiva som faststélls i deklarationen.

3.6 Sammanfattande kommentar

Enligt minerallagen blir mojligheterna for allménheten att delta mer begridnsade i jamforelse
med miljobalken. Det blir tydligt vad giller vilka som ingar i samradskretsen. Vid ansdkan
om undersokningstillstind fir markégare, innehavare av sdrskilt ritt och innehavare av
renskotselrdtt mojlighet att ldmna invdndningar mot arbetsplanen. For hela ansdkan om
undersokningstillstind ges endast kommunen, lénsstyrelsen och i1 vissa fall sametinget
mojlighet att ldmna synpunkter. Samrad enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken, som kan krévas
inom ramen for undersokningstillstindet, inkluderar ldnsstyrelsen och i vissa fall andra
myndigheter, men inte enskilda eller allménheten. Fortsdttningsvis under
bearbetningskoncessionen ska Bergsstaten, efter samrdd med ldnsstyrelsen, underrétta
berorda fastighetsdgare och innehavare av sdrskild rédtt samt kungdéra ansdkan till
allménheten. Samrdd enligt minerallagen aktualiserar framfor allt deltagande med
lansstyrelse, myndigheter och sametinget om renskotseln péverkas. Enskilda som far
mdjlighet att delta har ofta anknytning till omradet genom att vara innehavare av sarskild ratt
eller markédgare. Endast vid bearbetningskoncessionen far allmdnheten mojlighet att 1dmna

synpunkter men det dr forst efter samrddet mellan bergsstaten och lansstyrelsen.

I miljobalken sker samrdden i flera steg. Om betydande miljopaverkan ska undersdkas inleds
tillstdndsprocessen med ett undersokningssamrad. Da far ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och enskilda som kan antas bli sérskilt berorda av verksamheten mojlighet att delta. Om
betydande miljopaverkan kan antas inleds dérefter ett avgrinsningssamrdd. For
avgriansningssamradet  vidgas samradskretsen och  inkluderar  lénsstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda samt ovriga statliga
myndigheter, de kommuner och den allminhet som kan antas bli berérda ska bjudas in till
samrdd. Efter att ansdkan om miljétillstand &r inskickad till prévningsmyndigheten och
eventuella kompletteringsrundor har genomforts, bjuds allménheten ater igen in att limna
synpunkter. I miljobalken ges alltsd allmadnheten eller &tminstone enskilda som kan antas bli
sédrskilt berérda mdjlighet att ldmna synpunkter vid samtliga tillfdllen. Att tvd av samradet
sker innan ansdkan och MKB:n ldmnas in gor det mojligt for allménheten att delta i ett tidigt

skede nir alla alternativ ir mdjliga, som béde Arhuskonventionen och MKB-direktivet
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faststéller. Det faktum att ett bristfdlligt samrdd kan innebéra en avslagen tillstindsansdkan,
fraimjar mojligheter att delta, eftersom verksamhetsutovaren forlorar pa att inte halla

ordentliga samrad.

Inom ramen for uppsatsen ér det dock viktigt att tillstandsprocessen for mineralutvinning och
deltagandet forstds 1 sin helhet. Det giller alltsd frdn undersokningstillstdnd enligt
minerallagen till miljotillstind enligt miljobalken. Nar minerallagen avgdr fragor om
markanvindning och vem som har ritt att utvinna mineralen pa omradet ar deltagandet mer
begréinsat. Foljden blir att ndr miljobalken tar vid och inkluderar enskilda och allménheten i

hogre utstrackning har vissa fragor i processen redan avgjorts.
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4. Foriandringar av tillstindsprocessen

Ar 2019 lanserade EU den europeiska grona given som ir en tillvixtstrategi med diverse
initiativ for att stélla om till en gronare och mer hallbar vérld."° Ett initiativ som tagits fram
under den grona given ir forordningen om kritiska ramaterial.*' Syftet med forordningen &r
att sakerstdlla en resilient, hallbar och trygg forsorjning av kritiska rdmaterial vilket uppnas
genom att 6ka utvinningen, dtervinningen och forddlingen av kritiska metaller och mineraler
inom EU."? I forordningen etableras regler som dmnar att pdskynda tillstindsprocesser och
rdda bot pd administrativa bdrdor. Aven pa nationell nivd kan viljan att péskynda
miljotillstdndsprocessen for att mojliggoéra klimatomstéllningen identifieras. I SOU 2024:98
En ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprovning process foreslas bland annat en
ny forvaltningsmyndighet for miljoprovningen och ett fordndrat samradsforfarande som ska
bidra till effektiviseringen. Forslagen avser dven att bidra till den samordning pa miljorattens

omrdde som CRMA och andra initiativ under EU:s grona giv kriver.'*

Gemensamt kommer bestimmelserna i CRMA och om forslagen i SOU 2024:98 genomfors
skapa nya forutséttningar 1 tillstdndsprovningen for mineralutvinningen. I detta avsnitt dr det
dérfor relevant att skapa forstéelse for bestimmelserna och forslagen. Forstaelsen behovs i
uppsatsen eftersom den paskyndade processen kan ha en inverkan pa mojligheten att delta,

ndgot som diskuteras vidare i efterféljande avsnitt.

4.1 EU:s forordning om kritiska rdmaterial

Forordningen om kritiska ramaterial ska sékerstdlla att unionens kapacitet for strategiska
rdmaterial okar till 2030. Utvinningen inom unionen ska vara minst 10 % av unionens érliga
forbrukning, forddlingskapaciteten ska vara minst 40 % av unionens arliga forbrukning och
25 % av den &rliga forbrukningen ska komma fran inhemsk atervinning."** I férordningen

listas de metaller och mineraler som utgor kritiska ramaterial och/eller strategiska rdmaterial.

130 “Den europeiska grona given”, Europeiska radet, 21 februari 2025.
https://www.consilium.europa.cu/sv/policies/european-green-deal/#what.

131 «Critical Raw Materials Act”, Europeiska Kommissionen, himtad 3 december 2025. Critical Raw Materials
Act - Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs [“Critical Raw Materials Act”, Europeiska
Kommissionen].

132 «“Critical Raw Materials Act”, Europeiska Kommissionen.

138 SOU 2024:98 En ny samordnad miljébedémnings- och tillstdndsprévningsprocess, klimat- och
néringslivsdepartementet, s.44 [SOU 2024:98].

3% Art. 5, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inréttande av en
ram for sékerstdllande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska ramaterial och om &ndring av forordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020 [CRMA].
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For att ett material ska klassas som strategiskt ramaterial ska det ha sirskild relevans f6r den
grona och digitala omstéllningen samt for forsvars- och rymdindustrin. Dessutom ska det
forvintas finnas en hog framtida efterfrigan av materialet som Overstiger nuvarande
produktion. Slutligen ska det for materialet finnas en svarighet att 6ka produktionen globalt.
Kritiska ramaterial kan delvis vara strategiska ramaterial ocksa. Kidnnetecknet for de kritiska
rdmaterialen dr att de bedoms ha ett hogt ekonomiskt viarde samt att det finns en risk att
forsorjningsbehovet i framtiden inte kan tdckas.'”> For projekt avseende béde kritiska
ramaterial och strategiska ramaterial ska en gemensam kontaktpunkt inrittas. Kontaktpunkten
ar en myndighet som ansvarar for att bland annat underlétta och samordna tillstandsprocesser
samt hjdlpa projektdgaren med administrativa fragor.”*® Inforandet av kontaktpunkten ska

bidra till en effektivare process for projekt som hanterar rdmaterialen.

4.1.1 Strategiska projekt 1 forordningen

Projekt for strategiska ramaterial kan under vissa forutséttningar ges en fordelaktig status i
forordningen genom att bli erkint som ett strategiskt projekt av kommissionen.'*’ Strategiska
projekt far en fordelaktig status eftersom de kan dra nytta av effektiviserade

138 Aven bittre mojligheter till

tillstdndsprocesser och snabbare administrativa procedurer.
finansiering finns for strategiska projekt d4& Kommissionen ska samarbeta med
medlemsstaterna for att paskynda och attrahera investeringar i1 strategiska projekt och

samordna finansiering.'*

For att bli erkdnt som strategiskt projekt kravs att vissa kriterier dr uppfyllda. Projektet
behover bland annat pa ett meningsfullt sétt hjdlpa till att trygga forsorjningen av strategiska
ramaterial, vara tekniskt genomfOrbart, fOrvintas ha en tillrdckligt tillforlitlig
produktionsvolym, kunna genomftras pa ett hallbart sitt och ha gransoverskridande fordelar
bland medlemsstaterna i EU.'* Projektéigaren maste skicka in en ansékan till kommissionen
for att projektet ska kunna bli erként som strategiskt. I ansokan ska projektoren till exempel

beskriva hur kriterierna som ovan ndmnts uppfylls, hur allmdnhetens acceptans ska nas, hur

135 Regeringskansliet, Europeiska kritiska ramaterialakten, 2022/23:FPM77 (Klimat- och
néringslivsdepartementet, 2023) s.3.
https://www.regeringen.se/contentassets/5675f19¢47554d32a917a42£1303f38c/curopeiska-kritiska-ramaterialakt
en-202223fpm77.pdf.

136 Art. 9 CRMA.

137 Art. 6 CRMA.

138«Questions and Answers on the European Critical Raw Materials Act”, Europeiska kommissionen

139 Art. 15-17 CRMA.

140 Exempel ur Art. 6.1 CRMA.
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meningsfull involvering och aktivt deltagande av berdrda grupper ska ga till, hur projektet
kan skapa arbetstillfdillen och om wurfolk pdverkas, hur ett meningsfullt samrdd ska

genomforas for att minimera negativa konsekvenser for urfolks rittigheter.'"!

Nér ett projekt har utsetts till ett strategiskt projekt anses det ha ett Gverskuggande
allménintresse forutsatt att artiklarna 6.4 och 16.1 c i art- och habitatdirektivet (92/43/EEG),
artikel 4.7 1 ramvattendirektivet (2000/60/EG) och artikel 9.1 a 1 féigeldirektivet
(2009/147/EG) idr uppfyllda.'* Projektigare och myndigheter ska se till att processen for
strategiska projekt genomfors sa snabbt som mojligt och att projektet far anses vara av hogsta
nationella betydelse, om sddan klassificering finns i nationell rétt.'* Fortsdttningsvis
etableras tidsfrister for tillstdndsprocessen 1 fOrordningen som inte fir Overstigas.
Tillstandsprocessen for projekt som omfattar utvinning av strategiska ramaterial far inte ta
mer dn 27 manader och for foridling eller atervinning ér tidsgrinsen pa 15 ménader.'** Om
det kriavs en miljokonsekvensbedomning enligt MKB-direktivet ska utarbetandet av MKB:n
inte ridknas in i varaktigheten for tillstindsprocessen.'* I undantagsfall kan medlemsstaten

forlinga de tidsfrister som finns for tillstdndsprocessen.'*®

Utover den tidsfrist som etableras for hela tillstdndsprocessen i CRMA, faststills dven
tidsfrister for olika delar av tillstdndsprocessen. Exempelvis ska undantag fran
MKB-direktivet goras for strategiska projekt vad giller provningsmyndighetens tidsutrymme
for att bedoma om en miljokonsekvensbedomning behovs. Istillet for 90 dagar som direktivet
faststiller, ska provningsmyndigheten ta beslutet inom 30 dagar frdn det att
verksamhetsutovaren har ldmnat in information om projektets art och dess befarade

miljépaverkan.'’

Om en miljokonsekvensbedomning krivs ska ett yttrande fran
kontaktpunkten gillande vilken detaljgrad MKB:n behover avges inom 45 dagar, rdknat fran
nir verksamhetsutovaren begirde ett sddant yttrande.'*® Nir en ansokan sedan ér inlimnad

har provningsmyndigheten 45 dagar pd sig att meddela verksamhetsutévaren om ansdkan ér

4! Exempel ur Art. 7.1 CRMA.
12 Art. 10.2 CRMA.

13 Art.10.3-10.4 CRMA.

'* Art. 11.1 a-b CRMA.

145 Art. 11.3 CRMA.

146 Art. 11.4 CRMA.

47 Art. 11.5 CRMA.

48 Art. 12.1 CRMA.
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fullstdndig. Dagen for bekréftelsen, om huruvida ansdkan ar fullstdndig eller inte, anses vara

startdatum for tillstindsprocessen.'*

Aven tidsfrister for samradet finns i forordningen. Samradd med berdrd allmiinhet och med
myndigheter avseende strategiska projekt ska inte dverstiga 85 dagar och inte understiga 30
dagar. Om projektets karaktédr, storlek eller komplexitet kriver det, far tidsfristen
undantagsvis forlingas med hogst 40 dagar.””® Om samrédet resulterar i att MKB:n for det
strategiska projektet méste kompletteras, ska verksamhetsutovaren ges minst 30 dagar att
inkomma med ytterligare information. Tiden for att lamna ytterligare information ska inte
riknas in i tidsfristen pa 27 respektive 15 ménader."”! Tidsfristerna for tillstindsprocessen ska
inte heller paverka andra skyldigheter som foljer av unionsrétten eller internationell ritt och

inte heller forfarandet for dverklaganden.'>

4.2 SOU 2024:98 med forslag om ett slopat avgransningssamrad

I januari 2025 publicerades SOU 2024:98 med forslag pa hur tillstdndsprovningen i
miljobalken kan goras mer flexibel, effektiv och forutségbar i syfte att forkorta och forenkla
tillstandsprocessen. De fOreslagna fordndringarna syftar till att sdkerstilla ndringslivets
konkurrenskraft, bidra till 6kad investeringsvilja och samtidigt frimja klimatomstillning.'*
Utredningen ar pa over 2000 sidor och det kommer dirfér inte som en Overraskning att
forslagen till forandringar i ménga delar &r omfattande. Ett forslag i utredningen ér att inrétta
en ny forvaltningsmyndighet, miljoprovningsmyndigheten, som ska ansvara for all
tillstdndsprévning inom ramen for miljobalken. En f6ljd av forslaget blir sdledes att Mark-
och miljddomstolen endast ska dverprova drenden och handldgga stimningsmal. Det foreslas

dven att Lansstyrelsens ansvar for samradsprocessen ska flyttas till den nya myndigheten.'>*

Med samradsforfarandet i fokus finns, utover forslaget om att flytta ansvaret for
samradsprocessen till den nya myndigheten, dven forslag om att fordndra processen som
sadan. Utredningen foreslar att avgransningssamrddet slopas och istdllet ersdtts med ett

avgransningsyttrande frdn miljoprovningsmyndigheten.'”® Ett avgrinsningsyttrande ar ett

49 Art. 11.6 CRMA.

150 Art 12.5 CRMA.

SUArt. 11.9 CRMA.

152 Art. 11.10 CRMA.

183 SOU 2024:98 del 1, s.41.
15 Ibid. s.51.

155°S0U 2024:98 del 2 5.1246.

35



skriftligt yttrande frdn myndigheten efter att ndgon som avser att ansdka om tillstand enligt
miljobalken har begirt det. En begéran ska innehélla uppgifter som kréivs for att myndigheten
ska kunna yttra sig om vad en MKB ska innehélla for att ligga till grund for den fortsatta
miljobedomningen 1 det aktuella fallet. Rdknat fran tidpunkten for begiran ska berdrda
myndigheter ges 30 dagar att inkomma med synpunkter och yttrandet ska sedan meddelas

inom 45 dagar.'

Vad giller samrddsprocessen pekar utredningen pa att avgransningssamradet i miljobalken
gar lingre 4n vad som krdvs av MKB-direktivet. Utredningen menar att det svenska
avgransningsamradet verkar syfta till att uppfylla tvé olika krav i direktivet. Dels kravet om
att ansvariga myndigheter ska samrdda med berérda myndigheter for att komma fram till
vilken detaljgrad och utformning en MKB behover och dels kravet om att berdrd allménhet
ska fa delta 1 beslutsprocesser i ett tidigt skede da det finns en reell mojlighet att paverka
beslut. Trots att allmédnhetens deltagande redan vid diskussionen om MKB:ns omfattning &r
att anse som “’good practice” enligt EU kommissionen, skriver utredningen att det inte krévs
for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden gentemot unionen.'”’ For att uppfylla direktivets
krav kan alltsa samrad avseende MKB:n ske med berérda myndigheter i ett forsta skede for
att sedan involvera allmédnheten nir ans6kan é&r fardigstidlld och inldmnad till
provningsmyndigheten. Utredningen pekar dven pa att samradsprocessen i miljobalken ofta
upplevs som en tidstjuv i jamforelse med den samradsprocess som MKB-direktivet stéller

krav pa.'®

Nér avgriansningssamradet slopas ersdtts det av ett offentligt samrad. Det nya offentliga
samradet ska ske ndr provningsmyndigheten bedomt att ansdkan om tillstand ar fullstédndig.
Berérda myndigheter, allmidnheten och kommunen ska ges skilig tid om minst 30 dagar for
att inkomma med synpunkter pd ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen. I samband med
att ansokan kungors, ska information om samradsmote framgé samt till vem och hur skriftliga
synpunkter ska ldmnas. Efter att samrddsmdtet har genomforts ska verksamhetsutovaren
sammanstdlla en samradsredogorelse dédr synpunkter sammanstills och bemots.
Samrddsredogorelsen ldmnas till Miljoprovningsmynidgheten som beddmer om MKB:n

saknar uppgifter som verksamhetsutovaren behover inkomma med.'

13 SOU 2024:98 del 2, 5.1246.
¥7.SOU 2024:98 del 1, 5.723.

1% Ibid. 5.724.

1% SOU 2024:98 del 2 5.1256.
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4.3 Sammanfattning av avsnittet

Den storsta fordndringen som CRMA innebér for tillstdndsprocessen for mineralutvinning ér
mdjligheten for projekt att bli erkéinda som strategiska projekt. Nér ett projekt blir utndmnt
till ett strategiskt projekt innebér det fordelar som kortare tidsfrister, administrativa lattnader
och bittre finansieringsmojligheter. Samtliga fordndringar bidrar till en effektiviserad
tillstdndsprocess och forordningens overgripande syfte om att 6ka unionens egen utvinning,
forddling och &tervinning av kritiska mineraler. Genom en okad sjilvforsorjning av

mineralerna inom unionen skapas mojligheter for en gron omstéllning.

Aven forslagen i SOU 2024:98 syftar till att effektivisera tillstindsprocesser pa miljorittens
omrdde, diribland tillstdndsprocessen  for  mineralutvinning, for att frdmja
klimatomstdllningen. Ett av forslagen r att inrdtta en ny forvaltningsmyndighet som ska ha
ett overgripande ansvar for samordning och provning. Ett annat forslag 1 utredningen handlar
om att slopa avgrinsningssamradet och ersitta det med ett avgrinsningsyttrande. Enligt
utredningen grundar sig fOrslaget i att minga upplever den svenska processen som
tidskrdivande da den gér liangre dn vad som krivs enligt MKB-direktivet. Med ett slopat
avgriansningssamrad &r forhoppningen att tillstindsprocessen blir mer effektiv och att

provningsmyndigheten far ett tydligare ansvar i1 avgransningen av miljobedémningen.

Syftena och forslagen i SOU 2024:98 ligger i linje med CRMA och andra nya forordningar
och direktiv pa EU-niva. Likheten kommer framfor allt till uttryck i ambitionen att samordna
och effektivisera tillstandsprocessen. Utredningen skriver bland annat att en ny prévnings-
och tillstdndsprocess kravs for att bittre stimma 6verens med de nya forordningar som EU
beslutat om.'® Aven om EU-forordningar, sisom CRMA, #r direkt tillimpliga i alla
medlemsstater maste den nationella ordningen sdkerstdlla att kraven efterlevs och att
eventuella konflikter med nationell lagstiftning hanteras. Annars finns en risk att det etableras
flera olika miljobedomningsprocesser inom svensk ritt.'*" Flera olika tillstdndsprocesser for
skilda verksamheter skulle motverka samordningen och forsvara Overblicken Over
miljoprocessen. Eftersom forordningen och utredningens forslag ligger i linje med varandra
behandlas fordndringarna gemensamt 1 den fortsatta uppsatsen. Det viktiga blir att identifiera

hur tillstdndsprocessen for mineralutvinningen kan péverkas genom de nya inslagen.

1% SOU 2024:98 del 2 5.1059.
1!bid. s.1212.
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5. Miljorattvisa deltaganden?

De nya bestimmelserna i CRMA samt forslagen i SOU 2024:98 kan komma att fordndra den
tillstandsprocess for mineralutvinning som beskrivs i avsnitt tre. Det handlar om att forhélla
sig till nya tidsfrister, etablera en kontaktpunkt och fordndra samradsforfarandet. Mot
bakgrund av de fordndringar som sker pd omradet for mineralutvinning, tar detta avsnitt vid.
Analysen utgér fran hur CRMA och forslagen 1 SOU 2024:98 om en ny
forvaltningsmyndighet samt ett slopat avgransningssamrad forhéller sig till miljoréttvisa. For
att avgora det analyseras hur uttryck for miljordttvisa frimjas respektive forsvagas i den
svenska tillstindsprocessen genom fordndringarna. Analysen &dr intressant eftersom den
mdjliggdér en diskussion kring huruvida viljan att effektivisera tillstindsprocesser pa

miljoomradet kan paverka allménhetens mdjligheter till inflytande i beslutsprocesser.

For att analysera miljoréttvisans genomslag i tillstdndsprocessen utgér uppsatsen fran de fem
processuella aspekterna som beskrevs i avsnitt tva. Det géller alltsd (1) inkludering, (2)
konsultation over tid, (3) jamlik tillgang till information och resurser, (4) konstruktiv dialog
och (5) mojligheter till reellt inflytande. Dessutom analyseras i1 vilken man grundldggande
nivder av distributiv och erkinnande réttvisa sdkerstélls genom processen. Miljoréttvisan
anvinds som ett analytiskt verktyg dir bestimmelser i CRMA och forslagen i SOU 2024:98
granskas i ljuset av teorin. Diskussionen tar avstamp i olika bestimmelser som potentiellt kan

paverka de rittsliga samt de praktiska forutséttningarna for deltagande.

5.1 Processuell miljorattvisa

5.1.1 Inkludering

I CRMA faststélls att en gemensam kontaktpunkt ska inrdttas. Kontaktpunkten dr en
myndighet som har ansvar for att samordna och underlétta tillstindsprocessen. Om
projektdgaren behover hjdlp att forstd administrativa fragor under tillstdndsprocessen dr det
enbart kontaktpunkten denne ska behdva vinda sig till.'? T svensk ritt finns for nirvarande
ingen myndighet som agerar kontaktpunkt for gruvprocessen pa det sittet som CRMA kréver.
I tillstdndsprocessen for mineralutvinning ér flera myndigheter som Bergsstaten, ldnsstyrelsen
och mark- och miljodomstolen involverade under skilda delar av processen. I SOU 2024:98

skriver utredningen att den foreslagna nya forvaltningsmyndigheten kan vara lamplig som

12 Art. 9 CRMA.
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kontaktpunkt enligt CRMA.'® Aven ansvaret for samradet foreslds flyttas till den nya

myndigheten.'**

For nérvarande har verksamhetsutovaren ansvar for att samradet genomfors pé ett fullgott
sétt. Verksamhetsutovare uttrycker dock att det finns mycket osdkerheter kring vad som
forviantas av samradsmotet. Lansstyrelsen skriver samtidigt att ménga samrddsunderlag inte
haller méttet ndr de ldmnas in med ansokan. Fokus pa fel saker leder till utdragna processer
och kompletteringar i efterhand.'® Otydligheter i vad som krivs av samradet kan leda till en
ofullstindig ansékan som avvisas eller avslds hos provningsmyndigheten.'®® S4 var fallet i
MOD 2022:27 nir LKAB:s ansdkan avvisades for att de inte natt ut till samradskretsen pi ett
acceptabelt sdtt. Genom att inrdtta en kontaktpunkt med insyn i processen och forstaelse for
verksamheten kan forutsittningar for en bittre dialog skapas mellan myndigheter, bolaget och
allmédnheten. Det kan hjdlpa ldka brister 1 otydligheter kring vilka som ska inkluderas i
samrddskretsen, hur personerna ska kontaktas och vad som ska tas upp till diskussion. Med
en myndighet som har dvergripande ansvar for processen finns mojligheter att enklare uppna

samsyn mellan aktorer.

Gillande inkluderingen av allminheten dr samsyn mellan olika aktorer i tillstindsprocessen
nddvindig. Som Bell och Carrick skriver handlar inkludering om att hitta en balans. Om for
manga inkluderas kan det leda till att viktiga roster forsvinner i mangden men om for fa
inkluderas kan viktiga synpunkter forsummas.'®” Nir det finns oklarheter i vad som krivs av
ett samrdd och verksamhetsutovaren ensam avgor samradskretsen, finns risk for
overinkludering 1 syfte att inte fi ansokan avvisad 1 ett senare skede. Utdver att
overinkluderingen blir en administrativ belastning kan det ocksé underminera inkluderingens
betydelse. Fokuset blir pa riskhantering, det vill sdga att inte fa sin ansdkan avvisad, snarare
an att sdkerstilla ett reellt och jimlikt inflytande. Dessutom finns en stor risk, som Bell och

Carrick skriver, att de viktigaste rOsterna forsvagas och resultatet av samrddet darfor blir

163 SOU 2024:98 del 2, 5.1073.

164.SOU 2024:98 del 1, 5.51.

165 Lansstyrelsen, Utveckla samrdd - Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrdd om
projekt som syftar till minskad miljé och klimatpdverkan, Slutrapport N2021/02286, (Miljéenheten
Lansstyrelsen i Véasterbottens 1dn, 2023), s.14.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5alb19362fb4fc236a5/1732539345483/Utvecklat%20samr%C3%
A5d%20-%20slutrapport%20N2021,%20%2002286.pdf.

166 Se exempelvis, MOD 2022:27, MOD 2002:15, MOD 2003:88.

17 Carrick och Bell m.fl., "Principles and practical criteria for effective participatory environmental planning
and decision-making”, s.2865.
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mindre triffsdkert. Med en kontaktpunkt som har kunskap om tillstindsprocessen och insyn i
den planerade verksamheten finns goda mdjligheter att hitta balans 1 inkluderingen.
Kontaktpunkten kan anvindas for att rada bot pa oklarheter kring vad som krivs av
samrddsmotet och vilka som bor inkluderas. Det innebér att risken for att inkludera for minga
eller for fa kan motverkas. Nar samsynen stirks genom bittre kontakt mellan aktorer samt ett
tydligare ansvar hos myndigheten kan uttryck for miljorittvisa ddrmed framjas 1 férhdllande

till inkluderingen.

Om inkludering skriver dock Hunold och Young att sérskild anstrangning krivs for att nd ut
till individer och marginaliserade grupper for att de inte ska exkluderas.'® T CRMA och
svensk ritt finns sddana bestimmelser framfor allt 1 relation till urfolk, vilka diskuteras vidare
1 avsnitt 5.2.2. 1 6vrigt finns inte bestdimmelser som faststéller ett sirskilt stod for grupper
eller individer som annars riskerar att exkluderas. Det kan exempelvis avse socioekonomiskt
utsatta grupper och personer som av ndgon anledning har begransad tillgang till juridisk och
teknisk kunskap. Om kontaktpunkten hjélper peka ut vilka som ska inkluderas men
personerna svarligen kan tillvarata sina réittigheter finns brister 1 uttrycket for miljorittvisa.
Det innebér att dven om kontaktpunkten kan vara ett steg pd vidgen for att skapa goda
forutséttningar for en balanserad inkludering och frimja genomslag av miljoréttvisa innebér
det inte nodvéndigtvis att sidant blir fallet. Det handlar alltsd i grunden om vilka

forutséttningar personer har att faktiskt delta pa som blir avgorande.

5.1.2 Jamlik tillgéng till information och resurser

I CRMA etableras tidsfrister for tillstdndsprocessen 1 sin helhet men dven for olika delar av
tillstdndsprocessen. Enligt forordningen far ett samrad med allmédnheten och myndigheter
avseende miljokonsekvensbeskrivningen inte understiga 30 dagar och inte overstiga 85 dagar.
Om det kriavs pa grund av projektet karaktdr, komplextitet, plats eller storlek far
medlemsstaterna i undantagsfall forlinga tiden for samrdd med maximalt 40 dagar.'® 1
svensk miljordtt sker samradet for nérvarande 1 flera steg, nidmligen genom
undersokningssamrad, avgransningssamrdd och till sist samrdd vid provningsmyndigheten.

Den enda tidsfristen att forhdlla sig till &r att samradet vid provningsmyndigheten inte fér

understiga 30 dagar.

168 Hunold och Young, “Justice, Democracy, and Hazardous Siting”, s.88.
199 Art. 12.5 CRMA.
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Ett samrdd som fOljer en bestimd tidsram &r ett led 1 att forenkla och forkorta
tillstdndsprocessen for verksamheter. En enklare och snabbare tillstindsprocess har
efterfrigats av naringslivet i Sverige for att mojliggéra en gron omstillning och samtidigt
stirka konkurrenskraften.'”” Svensk niringsliv menar att de ldnga tillstdndsprocesserna dar
samradet utgdr en del orsakar en rad olika problem. Exempelvis kan lagstiftning, lokala
forhallanden och teknik hinna utvecklas och @ndra forutsdttningar for projektet innan
tillstindet meddelas.'”! De nimnda problemen bidrar till oférutsdgbarhet i processen, bade for
verksamhetsutovare och den som avser att investera i projektet. Utifran Svensk néringslivs
perspektiv kan alltsd en tidsfrist for samradet anses vara en positiv fordndring som hjélper

forkorta tillstdndsprocessen.

I en rapport frén myndigheten for tillvaxtpolitiska utvédrderingar och analyser lyfts dock en
annan aspekt av samradet. Nér ansokan &r inldimnad till provningsmyndigheten och sakidgare
aterigen ges mdjlighet att Idmna synpunkter avstar flertalet sakdgare och privatpersoner frin
att lamna yttranden pé grund av resursbrist. Ménga sakégare har varken tid eller kunskap att
sitta sig in i materialet som ofta dr omfattande och tekniskt.'”” I det PM som rapporten
baseras pa skriver myndigheten att sakdgare sidrskilt lyfter fram betydelsen av tillrackligt
langa ledtider for att de ska hinna gora ordentliga konsekvensanalyser.'” Att sétta ett tak pa
nir samradet ska vara avslutat, som alltid géller, kan ddrmed vara problematiskt i fall dir
materialet i ansokan ar hogst tekniskt och svargenomtringligt. Sddant kan vara fallet i

gruvprocessen eftersom miljoeffekterna kan vara komplexa och dokumenten omfattande.

Medan verksamhetsutovaren har kunskap om branschen och rid att anlita konsulter maste
sakdgare sitta sig in 1 materialet pa sin fritid och erhaller oftast ingen erséttning for arbetet.

Exempelvis uppskattar sametinget att det krdvs 25 %-50 % heltidstjdnst for att varje sameby

170 Svenskt ndringsliv, Uppdrag 2045 - Tillstdnd till utveckling, (Svenskt niringsliv, 2024), s.6.
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/efigle_rapport_tillstand_till utveckling_webb

pdf 1224835 html/Rapport Tillstand till utveckling webb.pdf [Svenskt néringsliv, Tillstdnd till utveckling]
"bid. .37

172 Myndigheten for tillviixtpolitiska utvirderingar och analyser, Miljotillstdndsprévning av gruvor och téikter -
Ledtider och effektiviseringspotential, rapport 2016:07 (2016), s.20.

https: tillvaxtanal wnload/18.62dd45451715a flded1/1 1 [Tillvaxtanalys,
Miljotillstandsprovning av gruvor och tikter - Ledtider och effektiviseringspotential].

178 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvéirderingar och analyser, Miljotillstandsprovning och gruvinvesteringar
- Eﬁektlvzserlngspolentzal baserad pa tre fall, PM 2016:14 (2016), s.41

h ill

%B6tlllst%C3%A5ndspr%C3%B6vnlng och_gruvinvesteringar.pdf. [Tillvéxtanalys, lejotlllstandsprovmng
och gruvinvesteringar — Effektiviseringspotential baserad pad tre fall].
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ska kunna beakta sina intressen i samrad.'"”* Nir CRMA etablerar tidsfrister som endast
undantagsvis far forlingas komprimeras flexibiliteten 1 att anpassa samradet efter
verksamhetens komplexitet och omfattning. Risken blir da stor att sakégare inte hinner 1amna
vilinformerade synpunkter pa grund av resursbrist vilket forstirker ojdmlikheterna 1
processen. Jamlika resurser har betonats av bade Young, Hunold, Carrick och Bell som en
forutséttning for processuell réttvisa pd miljdomradet. Som Bell och Carrick skriver skapar
brist pa tid och kunskap svarligen ett meningsfullt deltagande. Nar ojamlikheter mellan
aktorer forstirks 1 processen kan samrddet upplevas som ytligt och enbart som en punkt 1
checklistan. Samradet ska bockas av snarare dn att mojliggdra ett meningsfullt deltagande.
Ytliga samrdd dr dessutom negativt for processen eftersom de kan skapa konflikter mellan

olika intressenter, ovilja att delta samt en utdragen beslutsprocess.'”

Myndigheten for tillvdxtanalys skriver ocksd i1 rapporten om problematiken kring att
verksamhetsutovaren dr ansvarig for informationen som presenteras under samrédet.
Upplédgget foljer de svenska bestimmelserna om samrad men kan bidra till svarigheter i att
uppnd jamlik tillgang till information. Anledningen &r att sakdgare tenderar att antingen
kidnna misstro eller dvertro till informationen.'” Bade misstro och dvertro till information far
konsekvenser for den fortsatta processen. En dvertro till informationen kan bidra till brister i
beslutsunderlaget genom att negativa effekter inte uppmirksammas i tid. En misstro till
informationen kan leda till en ovilja att delta 1 processen. Om sakégare istéllet tar stdllning till
mer objektiv information kan battre forutsdttningar skapas for processen. Objektiv
information &r &ven nagot som flera sakdgare efterfragar.'”” Hunold och Young menar att en
viktig del 1 att skapa jamlik tillgdng till information ar att uppmirksamma fler synpunkter &n

det dominanta.'”

Nér enbart verksamhetsutovaren dr skyldig att ta fram information och
ingen annan har resurser till det prioriteras verksamhetsutovarens synsitt, det vill sdga det
dominanta synsittet. Tillstdndsprocessen for mineralutvinning lyckas ddrmed inte frimja

uttryck for miljorattvisa vad géller jamlik tillgéng till information.

174 Sametmget Budgetunderlag 2026-2028 Utkast 4, (2025), s A1,
1

18/agenda/samet1ngets budgetunderlag 2026-2028-version-4- OOZDdeownloadMode open. [Sametinget,
Budgetunderlag 2026-2028 Utkast 4].

7% Carrick och Bell m.fl., "Principles and practical criteria for effective participatory environmental planning
and decision-making”, s.2854-2855.

76 Tillvixtanalys, Miljétillstandsprovning av gruvor och téikter - Ledtider och effektiviseringspotential, s.24.
"Tillviixtanalys, Miljotillstandsprévning och gruvinvesteringar — Effektiviseringspotential baserad pd tre fall,
$.39-40.

'8 Hunold och Young, “Justice, Democracy, and Hazardous Siting”, s.89.
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Om endast aktdrer med tid, resurser och juridisk kompetens har mojlighet att delta, befdster
processen ojdmlika forhallanden. S& blir fallet nér strikta tidsramar etableras trots att sakégare
efterfrigar ldngre ledtider samt nédr informationen 1 processen endast kommer fran
verksamhetsutdvaren. Samradet genomfors inte pa samma villkor utan den maktobalans som
rdder mellan verksamhetsutdvare och sakdgare blir istdllet starkare. Darutdver etablerar
CRMA inga regler som dmnar att jamna ut spelplanen mellan verksamhetsutdvare och
sakdgare. Det finns exempelvis inga bestimmelser som uppmérksammar ojadmlika
maktforhallanden eller kréver finansiering av studier som utmanar det dominanta synséttet

som Hunold och Young menar kan vara alternativ.'”

En samradsprocess som inte beaktar skillnader i resurser och kunskap riskerar att leda till en
minskad maéngfald av deltagare samt forsimrade mojligheter att tillvarata viktiga
synpunkter.'® Utan lika rétt till information och resurser blir det omgjligt for allménheten att
fullt forstd befarade miljoeffekter och bidra med vélgrundade synpunkter. Genom
bestammelserna om tidsfrister for samradet i CRMA forsvagas alltsa uttryck for miljorattvisa.
Dessutom bidrar frdnvaron av objektiv information genom processen till detsamma.
Processen riskerar istéllet att préglas av en ovilja att delta och konflikter mellan aktorer nér
samradet upplevs som ytligt och informationen som subjektiv. D4 kan syftena med samrédet,
om att verksamhetsutovaren pa ett tidigt stadium ska klargdra problemstillningar och fa 6kad
kdnnedom om platsen, dven ga forlorad. P4 sd vis riskerar viktiga synpunkter att férsummas
vilket leder till underméliga beslutsunderlag, krav pa kompletteringar och fler 6verklaganden
i ett senare led.'" Konsekvenserna som uppstdr pa grund av tidsfristen skapar ddrmed inte
nddvindigtvis den forenklade och forkortade tillstindsprocessen som néringslivet efterfrigar.
Istéllet forsvagas uttryck for miljorittvisa och ett meningsfullt deltagande blir svart att

sakerstalla.

5.1.3 Konstruktiv dialog och mgjligheter till reellt inflytande

Strategiska projekt ska anses vara av ett 0verskuggande allménintresse enligt CRMA forutsatt
att artiklarna 6.4 och 16.1 ¢ i art- och habitatdirektivet (92/43/EEG), artikel 4.7 i1
ramvattendirektivet (2000/60/EG) och artikel 9.1 a i1 fageldirektivet (2009/147/EG) éar

79 Hunold och Young, “Justice, Democracy, and Hazardous Siting”, 5.89-90.

'8 Carrick och Bell m.fl., "Principles and practical criteria for effective participatory environmental planning
and decision-making”, s.2855.

181 Prop 2004/05:129 s.44.
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uppfyllda.'® I artiklarna i art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet framgér att undantag
fran skyddet av djur och natur endast far géras om det inte finns nigon annan lamplig
16sning. I artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet finns ett ytterligare krav om att
upprédtthdllandet av en gynnsam bevarandestatus inte heller far fOrsvaras. [
ramvattendirektivet handlar bestimmelsen som CRMA hénvisar till om att balansera olika
intressen. Bestimmelser om att mineralutvinningen utgdr ett 6verskuggande allménintresse
finns inte i sedan tidigare i svensk rétt utan blir ett nytt krav att forhélla sig till. Det faktum att
strategiska projekt ska vara av overskuggande allménintresse innebér dock inte att projekten
alltid ska prioriteras. Bestimmelsen om G&verskuggande allménintresse dr endast en av
forutséttningarna eftersom hinsyn ocksa ska tas till ndmnda unionslagstiftningens krav i dess
undantagsbestdmmelser. Vid en beddmning i det enskilda fallet kan alltsd naturdirektiven och

ramvattendirektivet komma att viiga tyngre. '®

Bade Jan Darpd och Melina Malafry tar upp liknande resonemang i forhallande till
Europaparlamentets och radets direktiv (2018/200) om frimjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikillor (fornybarhetsdirektivet) och dess liknande bestimmelse om att
projekt for fornybar energi ska anses ha ett dverskuggande allminintresse. Aven Darpd och
Malafry konstaterar att ‘Overskuggande allménintresse’ endast &r en av forutsittningarna for
att ett projekt ska prioriteras pa ett omrade.'®* Darpo uttrycker att tillimpningen i domstol
troligtvis kommer fortsdtta f6lja den praxis som redan finns och att ingen storre fordndring
kommer ske enbart baserat pa ‘Overskuggande allminintresse’. Malafry pekar dessutom pa
det faktum att manga problem med vindkraftverk kan l16sas genom att byta lokalisering vilket
innebdr att undantaget i naturdirektiven inte blir tillimpliga.'® Till skillnad fran
vindkraftverken &r dock mineraler och gruvverksamheten ofta knutna till en viss plats. En

situation da ingen annan ldmplig 16sning finns skulle dérfor mer frekvent kunna uppsté for

82 Art. 10.2 CRMA.

'8 Bernhard Troster, Simela Papatheophilou, Karin Kiiblbdck, “In search of critical raw materials: What will the
EU Critical Raw Materials Act achieve? An analysis of legal and factual implications of the CRMA”, Research
Report nr 18/2024, Austrian Foundation for Development Research (OFSE), s.12.
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/300693/1/1897336853.pdf. [Trostner, Papatheophilou och Kiiblbock,
“In search of critical raw materials: What will the EU Critical Raw Materials Act achieve? An analysis of legal
and factual implications of the CRMA™].

184 Jan Darpd, “Will European biodiversity be sacrificed on the Green Transition altar...? — Perspectives on
habitats and species protection in times of energy crises”, Nordisk miljoridttslig tidsskrift 2, (2024): s.21[Darp0,
“Will European biodiversity be sacrificed on the Green Transition altar...? — Perspectives on habitats and species
protection in times of energy crises”], Melina Malafry “Renewable Energy Activities — Overriding the Interest
of Biodiversity?”, De lege 2022: Hdallbarhet ur ett rdttsligt perspektiv, (2022): s.191.[Malafry, “Renewable
Energy Activities — Overriding the Interest of Biodiversity?”].

'®Malafry, “Renewable Energy Activities — Overriding the Interest of Biodiversity?”, s.191.

44


https://www.econstor.eu/bitstream/10419/300693/1/1897336853.pdf

gruvverksamheten. Att ett strategiskt projekt utgor ett ‘Overskuggande allménintresse’ kan

darfor innebéra en starkare position i lagstiftningen i jamforelse med vissa fornybara projekt.

Med det sagt utesluts saklart inte domstolens helhetsbedomning i det enskilda fallet i en fraga
om tillstind men samtidigt kan mineralutvinning redan tyckas ha en starkare stéllning
gentemot andra markintressen i svensk ritt, vilket kan pdverka allménhetens mdjligheter till
inflytande. Maria Pettersson, Olof Stjernstrom och E. Carina H. Keskitalo skriver om det
faktum att minerallagen reglerar de forsta stegen i en gruvprocess vilket involverar fragan om
markanviandning. Eftersom minerallagen inte har lika hdga krav pa deltagande som
miljotillstdndsprocessen med samrddet blir innebdrden att lokaliseringen ofta bestdms innan
miljéprocessen paborjas och allmidnheten ges mojlighet att limna synpunkter.'® Nér fragor
om lokalisering avgors enligt minerallagen minskar alltsa utrymmet for vad allménheten kan
paverka nir samrad enligt miljobalken tar vid. Nér allmé@nheten sldpps in 1 dialogen framstills
fragan om lokaliseringen som ett val mellan etablering pd den aktuella platsen eller att
verksamheten uteblir. Mot denna bakgrund blir HFD 2012 not 27, som Pettersson,
Stjernstrom och Keskitalo pekar pa, viktig att beakta eftersom domstolen vid avvéigning av
markintressen lade sdrskild vikt vid mineralens samhéllsekonomiska faktorer. Det innebir att
den chans som allméinheten har att motverka etablering av vald lokalisering for en
gruvverksamhet &r svar eftersom mineralutvinningen anses viga tungt med dess

samhillsekonomiska faktorer.

Det finns séledes begransningar 1 allmédnhetens mojligheter till inflytande 1 svensk
mineralprocess redan innan CRMA introducerar att strategiska projekt har ett 6verskuggande
allménintresse. CRMA:s bestimmelser riskerar dirmed att forstdrka sddana begransningar.
Carrick och Bell skriver att ett meningsfullt deltagande skapas nér verksamhetsutovaren &r
tydlig med vilket utfall denne foredrar och deltagarna forstar vilken innebdrd deras bidrag far
1 processen. Det handlar sdledes om att skapa en konstruktiv dialog dér allminhetens
synpunkter beaktas pa ett meningsfullt sitt. Om verksamhetsutovaren konstaterar att denne
vill etablera verksamheten pa ett visst sitt och forklarar att inflytandet som deltagare har
endast géller marginella villkor beaktas inte synpunkter pé ett det sétt som krivs enligt teorin.

Mojligheter att anpassa verksamhetens utforande, vare sig det &r teknologiskt eller

18 Maria Pettersson, Olof Stjernstrém & E. Carina H. Keskitalo “The role of participation in the planning
process: examples from Sweden”, Local Environment: the International Journal of Justice and Sustainability
22, nr 8 (2017): 5.993. https://doi.org/10.1080/13549839.2017.1319805 [Pettersson, Stjernstrom, Keskitalo,
“The role of participation in the planning process: examples from Sweden”].
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organisatoriskt, dr ocksd viktigt i samrdd.'"” Det kan #ven skapa tillit mellan

verksamhetsutovaren och sakdgare.'*®

Nar mineralutvinningen blir prioriterad finns risk att incitament for verksamhetsutovaren att
bibehalla en konstruktiv dialog med allmdnheten gir forlorad. Atminstone i hogre
utstrickning &n vad som krdvs for att ansdokan ska anses fullstindig hos
provningsmyndigheten. Verksamhetsutdvaren behover inte vara lika dppen for forslag och
anpassa verksamhetens utformning efter synpunkter om denne vet att intresset for
verksamheten dnda kommer att vdga tyngst. Vad allminheten kan paverka kokas da ner till
mindre villkor. En sddan utgdngspunkt innebér att invindningar och alternativa perspektiv i
samradet undermineras vilket troligtvis leder till att kénslan av reellt inflytande forsvagas.

Aterigen kan en ovilja att delta uppsté eftersom samridet kommer att upplevas som ytligt.

De mojligheter till deltagande som foresprikas i tillstindsprocessen for mineralutvinning,
utifran svensk lagstiftning och CRMA, handlar snarare om att uppnd acceptans dn om att
skapa en konstruktiv dialog med utrymme for breda Overenskommelser. En
deltagande-modell som handlar om att uppna acceptans tenderar att se allmdnhetens ritt att
delta som en byrékratisk barridr ddr synpunkter anses vara irrationella och inte vetenskapligt
forankrade.'™ En sidan instdllning till deltagande blir problematisk eftersom det kan innebéra
att icke-ekonomiska virden och lokal kunskap forsummas. Deltagandet riskerar ocksa att
vilseleda personer i vilken utstrickning deras &sikter dr av betydelse.'” Ett sidant deltagande
gér helt emot vad Bell och Carrick skriver eftersom deltagarna enligt dem ska forstd vilken
innebord deras bidrag fir i processen for att vara miljordttvist. En konstruktiv dialog och
reellt inflytande motverkas vilket i slutindan kan innebidra att beslutsprocessen legitimitet

upplevs som svagare.'”!

187 Jamil Khan, “The importance of local context in the planning of environmental projects: examples from two
biogas cases”, The International Journal of Justice and Sustainability 10, nr 2 (2005): s.15.
https://doi.org/10.1080/13549839.2017.1319805

[Khan, “The importance of local context in the planning of environmental projects: examples from two biogas
cases”].

188 Ibid., s.12-13.

189 Chiara Armeni, “Participation in Environmental Decision-making: Reflecting on Planning and Community
Benefits for Major Wind Farms”, Journal of Environmental Law 28, nr 3 (2016): s.422.
https://doi.org/10.1093/jel/eqw021 [Armeni, “Participation in Environmental Decision-making: Reflecting on
Planning and Community Benefits for Major Wind Farms”].

1% Armeni, “Participation in Environmental Decision-making: Reflecting on Planning and Community Benefits
for Major Wind Farms”, 5.423.

I Armeni, “Participation in Environmental Decision-making: Reflecting on Planning and Community Benefits
for Major Wind Farms”, s.423.
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Sammanfattningsvis finns begransningar 1 vad allmidnheten kan paverka 1 svensk
mineralprocess, redan innan CRMA introducerats, eftersom lokaliseringen ofta bestdms
enligt minerallagen och dess samhillsekonomiska intresse vager tungt. Nar CRMA faststéller
att strategiska projekt har ett overskuggande allminintresse, kan det redan begrdnsade
inflytandet komprimeras dnnu mer. Det finns risk att incitament till att bibehélla en
konstruktiv dialog med allménheten gar forlorad. Uttryck for miljoréttvisa forsvagas saledes i

mineralprocessen.

5.1.4 Konsultation ¢ver tid

I CRMA finns inte regler kring hur samradsprocessen ska ga till utan det foljer av
MKB-direktivet. Enligt direktivet ska samrad ske pa ett tidigt stadium da deltagandet kan
vara effektivt. Mer specifika bestimmelser om hur samradet utférs ldmnas till
medlemsstaterna. I SOU 2024:98 har ett fordndrat samradsforfarande foreslagits. Forslaget
innebdr ett slopat avgransningssamrad och att samrad med allménheten sker forst efter att
ansokan och MKB:n ldmnats in till provningsmyndigheten. Utredningen menar att den
svenska processen for ndrvarande gar ldngre &n vad som dr nddvandigt for att uppfylla
MKB-direktivet. Om allménhetens ges inflytande i senare skede ska det vara tillrackligt for
att uppfylla kraven. Utdver bestimmelserna i CRMA, innebdér alltsa forslaget 1 SOU 2024:98
forandringar som kan péverka tillstdndsprocessen for mineralutvinning och darmed dven

deltagandet.

Vad som kan konstateras géllande ett slopat avgransningssamrad ar att allménheten kommer
till tals 1 ett betydligt senare skede av processen. Young, Hunold, Bell och Carrick foresprakar
alla ett deltagande som pagar over tid. Young och Hunold skriver uttryckligen att endast ett
sammantride inte kan anses vara tillrackligt."”* Bell och Carrick skriver om vikten av att fa
delta i flera led av beslutsprocessen och inte enbart i nirheten av det slutliga beslutet.'”® Att
enbart hélla ett offentligt samrad, som forslaget innebdr, gar sdledes emot hur ett meningsfullt
samrad uppnds enligt miljordttvisa utifrdn aspekten om konsultation over tid. Ett slopat

avgriansningssamrad skulle innebdra att den processuella réttvisan begrinsas eftersom

?Hunold och Young, “Justice, Democracy, and Hazardous Siting”, s.89.
193 Carrick och Bell m.fl., "Principles and practical criteria for effective participatory environmental planning
and decision-making”, s.2868.
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mojligheterna for individer att fi insyn och ldmna synpunkter i beslutsprocessen skalas ner

och enbart sker i ndrheten av det slutliga beslutet.

Emellertid menar utredningen i SOU 2024:98 att verksamhetsutovare pa egen hand kan vélja
att halla ett avgrinsningssamrdd di det utgdr “good practice”.'” Aven Svemin,
branschorganisationen for gruvor, mineral och metallproducenter i Sverige, skriver i
remissvar till forslaget att det ligger 1 verksamhetsutdvarens intresse att genomfora frivilliga
samrdd 1 ett tidigt skede, sarskilt ndr det handlar om att ta mark 1 ansprak. Det skulle innebira
att ett fordndrat samrdd enligt lagstiftningen inte nodvandigtvis skulle innebédra att
konsultationen over tid gar forlorad i praktiken. Vad Svemin och utredning skriver kan dock
ifrdgasdttas utifrdn ett marknadsekonomiskt perspektiv. Som Ebbesson och Darpd skriver
skapas inte en jimn spelplan for alla aktorer nér ett tidigt samrad hélls pa frivilliga grunder.
Foretag som viljer att halla ett avgransningssamrad i ett tidigt skede riskerar att ha mer
kostnader 1 jimforelse med foretag som véljer att inte halla ett sddant. Uppldgget innebér att
foretag som viljer att inte halla avgriansningssamrad far konkurrensfordelar.'”® Valet for en
verksamhetsutdvare blir ddarmed enkelt och konsultation Over tid kommer inte att

upprétthallas.

Ett slopat avgransningssamrdd kan ocksa ifragasdttas utifran hur det forhéller sig till
Arhuskonventionen och MKB-direktivets bestimmelser. I Arhuskonventionen framgar att
allminhetens deltagande ska ske pd ett tidigt stadium nir alla mojligheter dr 6ppna.'”® I
MKB-direktivet stadgas pa liknande sitt att allménheten pa ett tidigt stadium ska ges reella
mojligheter att delta, nér alla alternativ stir 6ppna.'®’ Bestimmelserna ger tydligt uttryck for
processuell rittvisa genom att forespréka ett deltagande som borjar tidigt i processen. Om
allménheten inte ges mojlighet att delta forrdin MKB:n ér upprittad och ansdkan inskickad,
som utredningen fOreslar, dr troligtvis mycket av verksamhetens utformning redan bestimd.
Verksamhetsutdvaren har sannolikt dven last fast sig vid sina idéer i hog utstriackning. Till
skillnad fran vad utredningen menar, kan alltsd ett slopat avgransningssamrdd missa att

uppfylla kravet pd ett tidigt deltagande dir alla mdjligheter stdr 6ppna, ndgot som dven

komprimerar mdjligheter till konsultation dver tid.

194S0U 2024:98 del 1, 5.723.

19 Jonas Ebbesson och Jan Darpd, “Forslag till ny miljélag biaddar for fler konflikter”, Svenska Dagbladet, 1
juni 2026.

https://www.svd.se/a/OoOrL b/forslag-till-ny-miljolag-baddar-for-konflikter-skriver-professorer-i-miljoratt
19 Art. 6.4 Arhuskonventionen.
197 Art. 6.4 MKB-direktivet.
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Mot bakgrunden av ett komprimerat inflytande, dér konsultationen inte sker over tid, kan det
aterigen ifragasittas om inte samradet kokas ner till en formalitet snarare &n ett forum for
reellt inflytande. Nér centrala 6vervidganden redan har gjorts innan allménheten bjuds in att
delta &r samradet inget annat &dn en punkt i checklistan. Verksamhetsutovaren, som redan har
en utarbetad idé av hur verksamheten bor utformas, kommer vara svérare att paverka. Pa ett
bittre sdtt kommer processuell rittvisa till uttryck 1 svensk lagstiftning nér
undersokningsomrddet foljs av avgrinsningssamrddet som foljs av samrddet vid
provningsmyndigheten. Konsultation over tid som teoretikerna foresprékar, innebir fler
mdjligheter att delta. Mojligheter som skapar utrymme att omformulera sig, ta in och beakta
andras argument samt fi sin rost hord. Det skapar battre forutsittningar for enskilda att fa
forstaelse for verksamheten och tid att 1dmna vilinformerade synpunkter. Med enbart en
mojlighet att delta, som kommer sent i1 processen, deltar allmidnheten endast i ndrheten av det

slutgiltiga beskedet. Uttrycket for miljorittvisa forsvagas dairmed ndgot ofantligt.

5.2 Distributiv och erkannande miljorattvisa

Om deltagandet utformas utan hédnsyn till skillnader mellan grupper eller till hur
miljomaissiga for- och nackdelar fordelas, kan beslutsprocessen aldrig bli miljorattvis. Déarfor
analyseras hur uttryck for distributiv och erkdnnande miljordttvisa frimjas respektive

forsvagas genom tillstindsprocessen for mineralutvinning nedan.

5.2.1 Distribution och norra Sverige som omstéillningens kostnadsbérare

Majoriteten av mineraltillgdngarna och mineralreserverna i Sverige ligger 1 Norrbotten,
Skelleftefdltet och Bergslagen. Av 13 aktiva gruvor 1 Sverige dr tio beldgna 1 Vésterbotten
och Norrbotten.'”® Dessutom sker ungefir 90 % av EU:s jirnmalmsproduktion i Norrbotten
och Visterbotten.'” Det innebér att det finns en geografisk koncentration av fyndigheter i
norra Sverige. Med EU:s vilja att 6ka utvinningen av mineraler och gruvornas stora inverkan
pa miljon innebdr den geografiska koncentrationen att norra Sverige riskerar att bli

omstdllningens “kostnadsbérare” vad giller miljopaverkan. Medan EU framfor allt gynnas av

198 Sveriges Geologiska Undersokning, Bergverksstatistik 2024, Periodiska publikationer 2025:1, (2025), s.6-7
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/pp/pp202501rapport/pp2025-1-rapport.pdf. [Sveriges Geologiska
Undersokning, Bergverksstatistik 2024].

19 Region Norrbotten, Norrbotten: Industriomstillningen och dess samhiillsekonomiska effekter, (2024), s.5
https://utvecklanorrbotten.se/media/gySgswho/gron-industrialisering-nb-webb.pdf. [Region Norrbotten,
Norrbotten: Industriomstdllningen och dess samhdllsekonomiska effekter].
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mineralerna som mojliggdr en elektrifiering, skapar utvinningen miljoproblem for
lokalsamhéllen 1 form av utslépp i1 vattendrag, oldgenheter i form av buller och damm samt
forindrad landskapsbild. Aven om miljotillstinden reglerar i vilken mén utslipp och

oldgenheter far ske, uppstar fragor om distributiv miljorittvisa.

Distributiv miljorittvisa bor enligt Walker analyseras utifran den kontext fordelningen sker i
for att avgora om det dr ordttvist. Anledningen &r att nagot kan vara positivt 1 en kontext utan
att vara det i en annan kontext. Det blir sérskilt intressant med mineralutvinningen eftersom
gruvor kan anses vara en mojlighet for norra Sverige att bli en tillvixtmotor for den grona

omstéllningen.**

Region Norrbotten skriver att den grona industiomstdllningen, dar
mineralutvinningen utgor en del, kan generera 20 000 nya arbetstillfillen i Norrbotten.”"
Med det foljer mojligheter till 6kad vélfard och utveckling i1 lokalsamhéllen. Arbetstillfdllena
innebér alltsd nyttor som realiseras direkt 1 lokalsamhéllet. Mot bakgrund av méngden
arbetstillfillen som skapas och mojligheten att oka vilfirden innebér inte gruvniringen

enbart negativa konsekvenser for lokalsamhéllet.

Med miljorittvisa som utgangspunkt stéller jag mig dock fragande till huruvida ekonomiska
fordelar kan vigas mot miljopaverkan. Mineralutvinningen med dess miljoeffekter paverkar
individers rétt till god livsmiljo, oavsett om individer och samhéllen fér ekonomisk
avkastning fran verksamheten. Omstéllningen och etableringen av gruvor maste hallas inom
ekologiska grinser for att inte berdva ndgon dess ritt att leva i en god miljo. Det kréivs
ddrmed att de ekologiska grinserna beaktas nir beslut om tillstind tas vare sig det sker
genom villkor 1 tillstdnd eller avslag av ansdkan. Grunden f6r bra bedomningar skapas dock
genom goda samrdd dar verksamhetsutovaren 1 ett tidigt skede kan klargora
problemstillningar och fa 6kad kdnnedom om platsen. For att samrddet ska bidra till ett
fullstdndigt underlag krivs att de myndigheter som deltar besitter kunskap om regionala och
lokala forhallanden. Lokalkdnnedom é&r av betydelse for att uppmérksamma lokala
naturvédrden, kumulativa effekter fran planerade eller befintliga verksamheter i omradet, olika
markkonflikter och erfarenhet fran tidigare tillstdndsdrenden. Kunskapen dr av virde for att

halla sig inom den distributiva rittvisans ekologiska grinser.

200 “En strategi for norra Sverige och for omstillningen”, Regeringskansliet, 11 januari 2023,
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2023/01/en-strategi-for-norra-sverige-och-for-omstallningen/.
201 Region Norrbotten, Norrbotten: Industriomstillningen och dess samhdillsekonomiska effekter, s.12.
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Med en kontaktpunkt som ansvarar for tillstdnden finns en risk for centralisering av
tillstdndsprocessen. I SOU 2024:98 skriver utredningen att den nya myndigheten, det vill
sdga den blivande kontaktpunkten, antingen ska ha sin verksamhet pé ett kontor eller ett antal
regionala kontor. Om det blir flera regionala kontor &r ett forslag att etablera dem dér mark-
och miljodomstolar finns, alternativt till hogskole- och universitetsorter dir relevanta
utbildningar finns.*** Ett problem som kan uppstd genom att flytta ansvaret och provningen
till en ny myndighet ar att regional kunskap och kompetens riskerar att gd forlorad. Flera
lansstyrelser skriver 1 remissvar att lidnsstyrelsen bidrar med kontakter och kunskaper om
lokala forhédllanden vilket skapar goda forutséttningar for den dialogbaserade provningen.
Lénsstyrelserna papekar dven att deras breda kompetens fraimjar bdde effektiv och korrekt
handldggning.”” Likasa skriver Naturvardsverket om vikten av att sikerstélla att utarbetat
lokalkdnnedom bibehalls. De skriver att samrad bor ske vid aktuell lokalisering for

verksamheten fOr att uppna den bidsta forstaelsen for verksamheten och de lokala

forhallandena.?*

Nér norra Sverige riskerar bli kostnadsbérare for den grona omstéllningen blir det sarskilt
viktigt att tillstindsprocessen utformas sa att lokala konsekvenser synliggors. Nér processen
paskyndas och centraliseras genom kontaktpunkten fir den lokala kunskapen inte g forlorad.
Miljopaverkan maste identifieras korrekt inom dess kontext for att hélla sig inom ekologiska
granser och inte forsvaga den distributiva réttvisan. Dirtill dr det viktigt att lyckas
upprétthalla ett starkt miljoskydd for lokalsamhéllen oavsett vilka ekonomiska férdelar som

kan identifieras for att uppnd distributiv miljoréttvisa.

5.2.2 Erkdnnande och samernas mojligheter att delta

I ljuset av CRMA, forslagen 1 SOU 2024:98 och viljan att effektivisera gruvprocessen lyfts i

denna uppsats samernas deltagande sirskilt eftersom majoriteten av Sveriges gruvor ligger i

202.50U 2024:98 del 2 5.1104.

23 Se exempelvis, Linsstyrelsen Norrbotten, Yttrande Gver promemorian En ny samordnad miljobedomnings-
och tillstandsprévningsprocess, (12 juni 2025), s.5,
https://www.regeringen.se/contentassets/6fbd1099d01748d194dedf43 18cceSa3/lansstyrelsen-i-norrbottens-lan.p
df , Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Yetrande éver SOU 2024:98 - En ny samordnad

miljébedémnings- och tillstandspréovningsprocess, (2 juni 2025), s.4,
https://www.regeringen.se/contentassets/6fbd1099d01748d194dedf4318cceSal3/lansstyrelsen-i-vastra-gotalands-
lan.pdf.

204 Naturvardsverket, Yttrande éver SOU 2024:98 — En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstandsprévningsprocess (KN2025/00288). 5 juni 2025.
https://www.naturvardsverket.se/49caac/globalassets/om-oss/yttranden/2025/2025-06-05-nv-yttrande-sou-2024-

98.pdf.
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Sapmi, samernas traditionella landomréde.””® Som urfolk har samerna specifika rittigheter
vilka syftar till att utjdmna forutsittningarna och ritten till sprak, kultur och inflytande 1
forhallande till majoritetsbefolkningen.?”® Fragor om erkdnnande rittvisa kan dirmed uppsta
eftersom manga samer lever 1 ndra forhallande till naturen. Bade hushallning med
naturresurser och ekologisk langsiktighet dr centrala virden i samisk kultur.*”” For att den
erkdnnande rittvisan ska fa genomslag ar det sddana skillnader som maéste uppmérksammas

och respekteras.

I CRMA ir ett av kraven for att bli erkédnt som ett strategiskt projekt att verksamhetsutévaren,
om verksamheten kan paverka urfolk, utarbetar en plan med atgédrder for ett meningsfullt
samrad med berdrda urfolk.?”® Samradet ska forebygga och minimera negativa konsekvenser
for urfolkets réttigheter och i tillimpliga fall ge réttvis erséttning till dem. En sadan
bestimmelse 1 forordningen talar alltséa for genomslaget av erkdnnande miljordttvisa. Hur ett
meningsfullt samrad ska g till faststdlls dock inte i CRMA, utan ska istéllet f6lja av nationell
och unionslagstiftning. Det blir dirmed relevant att se till hur samrédet fungerar i Sverige for

att forsta vad ett meningsfullt samrad for urfolk innebdr inom ramen for CRMA.

I minerallagen far sametinget mdjlighet att ldmna invdndningar mot arbetsplanen som
upprittas  vid ansdkan om  undersokningstillstind. Aven vid ansdkan om
bearbetningskoncession finns mojlighet for sametinget att ldmna synpunkter ndr omradet i
friga anvédnds for renskotsel. Vid sidan av minerallagens krav pd deltagande finns dven
konsultationslagen som faststiller att innan beslut som kan f4 sdrskild betydelse for samerna
tas, ska regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner konsultera med
samiska foretriadare.*” Skyldigheten att konsultera giller dock i princip bara i forhéllande till
bearbetningskoncessioner 1i tillstindsprocessen for mineralutvinning.”'® Samrdd med samer
sker dven enligt miljobalken vid ans6kan om miljétillstind genom undersdkningssamréd,

avgransningssamrdd och samrad vid provningsmyndigheten.

205 Raitio, Allard och Lawrence, Mineral extraction in Swedish Sapmi: The regulatory gap between Sami rights
and Sweden’s mining permitting practices”, s.1.

208 «“Urfolksritt och samers ménskliga rittigheter”, Institutet for ménskliga rittigheter.

207 Sametinget, Klimatstrategi - sametingets politiska stillningstagande, s.8.

208 Art. 7.1 j) CRMA.

2092 § konsultationslagen.

219 prop 2020/21:64, 5.63.
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Nér meningsfulla samrdd med urfolk bedoms enligt CRMA ér det alltsd det ovanstdende krav
som verksamhetsutdvaren inom ramen for svensk ritt bor uppfylla. Som Raitio, Allard och
Lawrence pekat pd innebdr dock mdjligheterna for samrdd enligt miljobalken och
minerallagen att samer behandlas som vanliga sakédgare snarare dn som urfolk med sérskilda

' Det f6ljer dven av det faktum att det finns stora begrinsningar i

rittigheter.”!
konsultationslagen som ska ge samerna en sérstdllning. For det fOrsta géller
konsultationslagen inte for domstol eller domstolsliknande organ och eftersom ménga
tillstandsdrenden behandlas hos saddana, krdvs konsultation med samer i forhallandevis fa
markfragor. For det andra kan inte bristfdllig konsultation 6verklagas sarskilt vilket innebéar
att fortydliganden av hur en god konsultation bor g till uteblir.*'? Fortsittningsvis ar
samraden i svensk gruvprocess under verksamhetsutovarens ansvar. Verksamhetsutdvarens
ansvar for samrddet har kritiserats av FN:s rasdiskrimineringskommitte 1 fallet om
Ronnebédcksgruvan som skulle péverka samebyn Vapsten. Kommittén framholl att
skyldigheten att konsultera inte kan delegeras till privata foretag och sérskilt inte nér de har

ett intresse i resurserna pa omréadet.*"

Sammanfattningsvis far den erkédnnande dimensionen av miljorittvisa bristfélligt genomslag 1
lagstiftningen. Vad som anses vara ett meningsfullt samrdd med urfolk enligt CRMA {0ljer de
svenska bestimmelserna. Det innebdr att CRMA beféster det svenska systemet for samrad
med samer vilket &r ett tillvigagadngssétt som har begransade mojligheter till konsultation och
kritiserats pd FN-niva. Det dr dven anmirkningsvért for diskussionen att den folkréttsliga
principen om fritt och informerat férhandssamtycke (FPIC) fanns med i CRMA:s forsta
utkast men sedermera togs bort i forordningen. Att inte inkludera FPIC kan dérfor tolkas som
ett medvetet stillningstagande ddr intresset av att sdkra tillgangen till kritiska rdmaterial och
effektiva tillstindsprocesser ges foretrade. Det blir tydligt att samernas sdrskilda stéllning inte
erkdnns pd det séttet som kravs for att uppnd miljoréttvisa utan uttrycket forsvagas i takt med

att mineralutvinningen accelereras.

211 Raitio, Allard och Lawrence, Mineral extraction in Swedish Sdpmi: The regulatory gap between Sami rights
and Sweden’s mining permitting practices”, s.9.

212 Christina Allard, “Samers ritt till inflytande i beslut - En analys av lagstiftningen och dess begridnsningar”,
SvJT,
https://svjt.se/preprint/samers-ratt-till-inflytande-i-beslut-en-analys-av-lagstiftningen-och-dess-begransningar.
23United Nations, Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), Lars-Anders Agren et al. v.
Sweden, Communication No. 54/2013, adopted 26 November 2020, 6.17.

https://docs.un.org/en/CERD/C/102/D/54/2013.
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5.3 Sammanfattande kommentar

Genom detta avsnitt blir det tydligt att bestimmelserna 1 CRMA och forslagen 1 SOU
2024:98 forhéller sig pa ett problematiskt sitt till miljorattvisa. Bestimmelserna i CRMA och
forslagen 1 SOU 2024:25 innebér en tydlig forskjutning mot péaskyndande processer pa
bekostnad av allménhetens mojligheter att delta. Nér tidsfrister bestdms for samradet finns
risk att ojamlikheter 1 tillgang till information och resurser okar. Med mineralutvinningen
som overskuggande allménintresse finns risk att allmanhetens mojligheter till reellt inflytande
forsvagas samt att incitament till att bibehélla en konstruktiv dialog forsvinner. Genom ett
slopat avgransningssamrdd sker inte konsultationen Over tid utan enbart 1 nidrheten av det
slutgilitga beslutet. De tre nimnda fordndringar i tillstandsprocessen for mineralutvinning
innebdr sédledes att fyra aspekter av den processuella rdttvisan fOrsvagas. Vad giller
inkluderingen, finns mojligheter att framja uttryck for miljorittvisa genom tillstaindsprocessen
ndr kontaktpunkten etableras. Med kunskap om tillstindsprocessen och insyn i verksamheten
finns goda forutsittningar for att uppna samsyn mellan aktérer och mojliggora forstaelse for
vad balanserad inkludering innebédr i det specifika fallet. Daremot innebér kontaktpunkten
inte en garanti for god inkludering. Det f6ljer delvis av att lagstiftningen inte etablerar regler

som frimjar deltagande hos grupper som annars riskerar att exkluderas.

For genomslag av den distributiva miljoréttvisan finns utmaningar eftersom mycket av
mineraltillgangarna &r belégna inom samma omrade. Det kravs dérfor att lagstiftningen tar
hiansyn till lokala forhallanden och kunskap for att inte Gverstiga ekologiska grénser.
Huruvida god hédnsyn tas till ekologiska gridnser beror pa i vilken mén den nya
forvaltningsmyndigheten lyckas bibehélla lokal kunskap for att kunna géra goda avvigningar
i en process som ska gd allt fortare. Géllande den erkdnnande réttvisan har problematik
identifierats kring samernas mdjligheter att delta. Att FPIC valdes bort i CRMA tyder pé en
ovilja att stirka urfolkens rittigheter. Istillet ges utrymme for den svenska lagstiftningen, som
framfor allt behandlar samer som vanliga sakégare och blivit kritiserad pd FN-niva. Eftersom
maélet ar att fler verksamheter ska etableras pa kortare tid, men urfolkens deltagande bibehalls

pa samma laga niva som tidigare, blir det tydligt att miljorattvisan dven forsvagas i denna del.
Genom detta avsnitt har det dock blivit tydligt att samradet 1 den svenska mineralprocessen,

innan CRMA och forslagen i SOU 2024:98, har sina tillkortakommanden 1 forhallande till

miljorittvisa. Exempelvis kan brister i konsultation 6ver tid, mojligheter till reellt inflytande
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och konstruktiv dialog identifieras i tillstdndsprocessen enligt minerallagen. Allménhetens
mdjligheter att delta vid ansdkan om undersdkningstillstdnd och bearbetningskoncession &r
mer begrinsad trots att frigor om markanviindningen avgérs i detta skede. Aven det faktum
att ILO-konventionen inte dr ratificerad 1 Sverige forsvagar genomslaget av erkdnnande
rattvisa 1 forhallande till samerna. Mot bakgrunden av att den svenska lagstiftningen inte
medfor ett optimalt genomslag av miljoréttvisa, blir det ddremot tydligt att fordndringarna 1
processen forsvagar miljordttvisan dnnu mer. Deltagandet liggs at sidan till forman for

accelererade tillstindsprocesser for mineralutvinning.

Nér uttryck for miljoréttvisa forsvagas samtidigt som snabba tillstdndsprocesser prioriteras
uppstér inte meningsfulla samrad. Istéllet upplevs deltagande som ytligt och det bidrar till,
som tidigare ndmnt, konflikt mellan olika intressenter, ovilja att delta samt en utdragen
beslutsprocess. Negativa konsekvenser av otillrdckliga samrdd har dokumenterats i flera
studier dir projekt har stoppats i ett senare skede som en foljd.>"* Aven om avsikten &r att
accelerera tillstindsprocesserna visar alltsd studier att ndr det genomfOrs utan héinsyn till
allméinhetens ritt att delta riskerar processen istillet att fordrdjas. Det kan déarfor ifragasittas
huruvida den nya tillstdndsprocessen for mineralutvinning, som forsvagar uttryck for

miljoréttvisa, verkligen lyckas bli férenklad och forkortad.

214 Carrick och Bell m.fl., "Principles and practical criteria for effective participatory environmental planning
and decision-making”, s.2855.
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6. Kan meningsfulla deltaganden sakerstillas?

Tillstindsprocessen for mineralutvinningen &r i fordndring vilket syns pé bade nationell och
EU-niva. I avsnitt fem analyseras hur CRMA och tvé forslag i SOU 2024:98 kan paverka den
svenska tillstdndsprocessen for mineralutvinning och dess uttryck for miljorattvisa. I grunden
handlar bdde CRMA och forslagen 1 SOU 2024:98 om att samordna tillstdndsprocessen for
att paskynda den grona omstéllningen. Vad som konstaterats i avsnitt fem ar dock att uttryck
for processuell, distributiv och erkénnande rittvisa i hog utrdckning forsvagas genom
forandringarna. Det innebér att meningsfulla deltaganden svérligen kan sdkerstillas. Detta
avsnitt tar darfor vid genom att diskutera vilka alternativa utformningar som kan stédrka
miljordttvisan genom tillstindsprocessen for mineralutvinning for att skapa ett meningsfullt
deltagande. Fragan gar dven lidngre genom att diskutera huruvida fullt genomslag av
miljorittvisa dr mojligt att uppna inom ramen for miljoratten eller om det faktum att det dr en

ideal-teori begransar dess genomslag.

6.1 Ett meningsfullt samrad

For att skapa meningsfulla samrad krévs att miljorattvisa far genomslag. Det kravs saledes
balanserad inkludering, konsultation Over tid, jamlik tillgdng till information, konstruktiv
dialog och méjligheter till reellt inflytande. Aven grundliggande forutsittningar for rittvis
distribution och erkdnnande av marginaliserade grupper krdvs for att samradet ska bli
meningsfullt. Det blev tydligt 1 avsnitt fem att fordndringarna i tillstdndsprocessen for
mineralutvinning genom CRMA inte lyckas frimja miljordttvisa. Om dessutom forslaget om
ett slopat avgrinsningssamrdd genomfors begrinsas miljorédttvisan ytterligare nér
konsultation over tid motverkas. Utan genomslag av miljorittvisa skapas inte meningsfulla
samrad och da finns risk till motséttningar och konflikter i senare led. Beslutsprocessen kan
dé svérligen upplevas som legitim, vilket kan leda till att den grona omstillningen fGrsvaras
snarare dn gynnas. Fradgan blir dérfor vad som krévs for att samradet ska bli meningsfullt och

hur regelverken kan utformas for att béttre ge uttryck for miljorattvisa.

Till att borja med skapar tidsfrister en minskad flexibilitet att anpassa deltagandet efter
verksamhetens omfattning och komplexitet. Det riskerar att forstdrka ojaimlikheter mellan
aktorer i processen. Att ojamlikheter finns mellan verksamhetsutdvare och privatpersoner &r i
sig inte forvanande mot bakgrund av skillnader i resurser, sakkunskap och organisatorisk

kapacitet. Det viktiga genom processen blir ddremot hur sddana ojdmlikheter bemots. Nér
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sakdgare efterfragar tillrackligt l1dnga ledtider for att kunna ldmna vilinformerade synpunkter
och lagstiftningen sitter en alltjamt géllande tidsfrist for deltagandet forskjuts balansen dnnu
mer till fordel for verksamhetsutovaren. Motsatt krivs alltsd bestimmelser som syftar till att
jdmna ut spelplanen. Det krdvs mojligheter att fortsdtta anpassa tiden for samrad utifran
verksamhetens komplexitet och materialets omfattning. Diaremot kan dven andra aspekter

behova forbittras for att skapa mindre ojaimlikheter.

Atgirder som bidrar med att skapa samridsunderlag i en form som &r begripligt och
tillgdngligt for aktorer utan teknisk eller juridisk expertis dr nddvandigt. Ett mer begripligt
material hade underléttat for privatpersoner eftersom informationen blir mer lattillgénglig.
Det hade ocksa kunnat minska tidsatgadngen for personer att sétta sig in i och forsta materialet
vilket kan effektivisera processen. Om materialet dven upplevs mer objektivt hade
ojamlikheter 1 tillgang till information motverkats. Hos nérings-, miljé- och trafikcentraler 1
Finland kvalitetssikras MKB-processen.”” Ett sddant tillvigagangssitt hade gynnat den
svenska tillstdndsprocessen. For ndrvarande har verksamhetsutdvaren dvertaget vad géller tid
och resurser och ar dven ansvarig for den information som éterfinns i MKB:n och ansokan.
Om MKB-processen istillet kvalitetssikras kan informationen upplevas som mer objektiv
och pélitlig. Det kan skapa béttre forutséattningar for sakdgare och motverka den misstro och
overtro som ofta uppstér kring informationen idag. Utan misstro och dvertro till materialet
behover sakdgare inte analysera huruvida dokumenten dr vinklade innan de kan ta stillning
till projektet som sadant. En kvalitetssikrad MKB-process och ett mer begripligt
samradsunderlag gér mer i linje med vad Hunold och Young skriver om att uppméarksamma

maktfordelningen samt att det finns fler synsétt &n det dominanta.*'®

Andra aspekter av den processuella rittvisan som behover forbéttras dr mojligheter till
konstruktiv dialog, reellt inflytande och att bibehdlla konsultation 6ver tid. Redan i nuvarande
svensk tillstindsprocess for mineralutvinning kan brister i nimnda aspekter identifieras.
Bestimmelser om att mineralutvinning utgor ett overskuggande allménintresse och ett slopat
avgransningssamrad kan komma att befdsta saidana begransningar. Vad som krivs i processen
ar snarare forstirkta mojligheter att delta redan 1 fraga om tillstdnd enligt minerallagen. Bell
och Carrick skriver om att implementera en reflekterande process for att skapa en pagéende

dialog. Det innebér att det finns olika milstolpar for beslut och att de diskuteras innan, under

25Tillvixtanalys, Miljtillstdndsprévning av gruvor och tikter - Ledtider och effektiviseringspotential, s.24.
21%Hunold och Young, “Justice, Democracy, and Hazardous Siting”, s.89.
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och efter dess implementering.?'” I mineralprocessen finns méjligheter till en reflekterande
process eftersom tillstdndsprovningen sker i flera steg, genom undersokningstillstind och
bearbetningskoncession, vilket skapar naturliga brytpunkter som kan utgdra milstolpar.
Istdllet for att begrinsa deltagandet till sidrskilt berdrda sakdgare vid isolerade
samradstillfallen bor en mer fortlopande och kontinuerlig dialog foras. Verksamhetsutovaren
bor efter deltagandet dven vara transparent och meddela deltagarna kring utfallet och hur
deras synpunkter beaktats. Ett starkare deltagande redan genom minerallagen skulle
mojliggora allménhetens deltagande redan nér fragor om markanvindningen bestdms, vilket
skapar storre mojligheter till reellt inflytande. Det blir dven tydligt att ett slopat
avgransningssamrdd dr motsatsen till vad som behdvs 1 processen for att ge miljordttvisa
genomslag eftersom det motverkar mojligheter att bibehélla en konstruktiv dialog och

konsultera over tid.

Gillande den erkdnnande och den distributiva miljorattvisan hinger dimensionerna tétt ihop
med den processuella miljordttvisan. Om deltagandet utformas utan hénsyn till skillnader
mellan grupper eller till hur miljomaéssiga for- och nackdelar fordelas, kan deltagandet aldrig
bli fullgott. For att kunna avgdra om distributionen blir rittvis krdvs att den lokala kunskapen
bibehélls genom tillstdndsprocessen. Det mojliggor en flerdimensionell analys med forstéelse
for kumulativa effekter, landskapets sirskilda egenskaper och ekologiska granser. Nér en ny
forvaltningsmyndighet etableras och anvdnds som kontaktpunkt enligt CRMA ér det viktigt
att lokal kunskap inte gér forlorad. For svensk mineralprocess vore det darfor av hogsta vikt
att bibehdlla lansstyrelsens lokala forankring och kunskap. En kontaktpunkt utan lokal
kunskap som ska paskynda processen kommer inte ha tid att sétta sig in i alla aspekter som

spelar in i forstielsen av fordelningen av miljoméssiga bordor och fordelar.

For den erkdnnande rittvisan har fokuset i uppsatsen varit pd samernas ritt till deltagande.
Analysen 1 avsnitt 5.2.2 har visat att samernas réttigheter i forhdllande till mineralutvinningen
behover fOrstiarkas. Eftersom CRMA Overlater 4t medlemsstaterna att avgora vad
meningsfulla samrdd med urfolk innebir, riktas uppmaérksamheten 1 forsta hand mot det
svenska systemet. Samtidigt bor kritik riktas mot det faktum att EU valde bort principen om
FPIC i CRMA eftersom det hade kunnat utgéra en gemensam miniminivé inom unionen. Den

erkdnnande rittvisan kan forbéttras i Sverige genom att ratificera ILO-konventionen. I

217 Carrick och Bell m.fl., "Principles and practical criteria for effective participatory environmental planning
and decision-making”, s.2872.
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Sverige har en oro uttryckts dver att en sddan ratificering innebér att nya gruvor inte kommer
kunna etableras i stora delar av Norrland. Genom att snegla dver pa Norge, som har ratificerat
konventionen, kan slutsatsen snabbt dras att sddant inte behover bli fallet. Trots att den
norska tillimpningen av folkréttsliga forpliktelser genom gruvprocessen kan kritiseras for att
inte fullt beakta samiska intressen, gors det dtminstone i hogre utstrickning &n i Sverige.”'®
Att ratificera ILO-konventionen ser jag déarfor som ett forsta steg 1 forbdttringen av

erkdnnande réttvisa i svensk tillstindsprocess.

I forhéllande till erkdnnande réttvisa finns dven fler mojligheter till forbattring. Ytterligare ett
forslag dr att ta inspiration fran Kanada dér verksamhetsutdvaren far bidra med ekonomiskt
stod men lata urfolken std for utredningen om miljépaverkan.?" I mineralprocessen som den
ser ut nu anlitas ofta konsulter av verksamhetsutovaren som oftast inte har sdrskilt stor
kunskap om samisk kultur och markanvéndning. Det innebdr att utgdngspunkterna for
diskussionen enbart kommer att spegla verksamhetsutdvarens perspektiv och kunskap. Det
blir séledes ett externt perspektiv pa det samiska levnadssittet och kulturen vilket kan
innebdra att ett genuint erkédnnande forsvéras. Att istdllet bidra med ekonomiskt stod och lata
samerna sjilva std for utredningen skulle bidra med béttre forutséttningar i processen.
Utgangspunkter for diskussionen och kunskapen kommer dd fran ett hall dar full forstielse
for kulturen och intressena finns vilket mojliggdér genomslag av erkdnnande réttvisa. Det ér
dven rimligt utifran det faktum det krévs en 25 % till 50 % heltidstjénst for att varje sameby

ska kunna beakta sina intressen i samrad.?*

Sammanfattningsvis kan meningsfulla deltaganden genom tillstdndsprocessen for
mineralutvinning sékerstillas nir miljorittvisa far battre genomslag. Det kan goras genom att
kvalitetssikra MKB-processen for att skapa mer objektiv information, gora
samrddsunderlaget mer lattbegripligt for ndgon utan teknisk och juridisk kunskap samt
anpassa tiden for samrad utifran verksamheten. Dessutom kan en mer reflekterande process
dér dialogen ar kontinuerlig innan, under och efter olika milstolpar for beslut och handlingar,
bidra till att sdkerstilla meningsfulla samrad. Vad géller den distributiva réttvisan ar det
viktigt att den lokala kunskapen bibehélls for att mojliggéra goda beddmningar kring

fordelningen av miljorelaterade for- och nackdelar. For att sdkerstdlla meningsfulla

218 Christina Allard, “Mineralutvinning i norska Sapmi: Beaktandet av samiska rittigheter i tillstindsprocessen
och Nussir-gruvan i Finnmark™, Nordisk miljérdttslig tidskrift 1, (2021), s. 32.

219 ibid., s.32.

220 Sametinget, Budgetunderlag 2026-2028 Utkast 4, s.41..
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deltaganden med urfolk &r en ratificering av ILO-konventionen i Sverige ett fOrsta steg 1 ritt
riktning. Om verksamhetsutovaren dessutom overliter en del av miljoutredningen med
ekonomiska bidrag till samerna skapas bittre fOrutsittningar for diskussionen. Ndmnda
utformningar utgor endast nagra forslag pd vad som krivs for att sdkerstdlla meningsfulla
samrad. Fragan blir dock vidare om det d4r mojligt att genomfora forslagen och om det over

huvud taget gér att skapa meningsfulla samrdd som det forstas utifran miljoréttvisa?

6.2 Ar miljorittvisa mojligt?

Fragan kring huruvida det &r mojligt att uppna miljoréttvisa grundar sig i det faktum att dven
Arhuskonventionen, som ir det internationella instrument som framfor allt ger uttryck for
processuell rdttvisa, har blivit kritiserad for att vara begridnsande i forhallande till
miljorittvisa. Konventionen krdaver exempelvis inte finansiering av studier som utmanar det
dominanta synsitten och omdefinierar problem som Hunold och Young kriver. Aven Bell
och Carrick pekar péd brister i konventionens formaga att fullt ut forespraka processuell
rittvisa. De skriver att konventionen uppmanar till ett inkluderat deltagande men samtidigt
finns inga krav som frimjar deltagande for marginaliserade grupper. Dessutom skriver de att
rittsfall frdin EU-domstolen visar att konventionen krdver mindre dn vad den ger sken av.
Inom ramen for klimatpolicy har EU-domstolen exempelvis inte upprétthallit krav pé att gora
information tillginglig.”*' Om inte ens den konvention som syftar till att sikerstélla rétten att
delta lyckas wuppritthalla miljoréttvisa, varfor ska det forvintas 1 den svenska

tillstdndsprocessen for mineralutvinning och i ny EU-lagstiftning pa omradet?

Vad som inte ska glommas bort dr det faktum att Arhuskonventionen ir en internationell
overenskommelse som formats av olika landers viljor. Frin att inte ha funnits ndgon liknande
internationell dverenskommelse, innebdr Arhuskonventionen en forbittring av tillginglig
information pd miljdomradet och lagstiftning om allménheten rétt att delta i beslutsprocesser.
Konventionen har darfor onekligen skapat ett mer réttvist regelverk for miljorittsliga
beslutsprocesser. Med lagstiftningen inom EU och i nationell ritt utgé$r Arhuskonventionen
en stabil miniminiva for allménhetens ratt till deltagande. Daremot 6kar utrymmet att etablera
starkare réttigheter vad giller allmidnhetens deltagande nir féarre stater behdver enas om
bestimmelsernas utformning. Arhuskonventionen bér dirmed inte ses som ett tak i vad som

krévs av staterna, utan snarare som en grund i vad utgdngspunkten for deltagande ar.

21Bell och Carrick, “Procedural Environmental Justice”, s.106-107.
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Emellertid menar jag, likt Bell och Carrick, att forstdelse for att teorin appliceras i ett
icke-idealt samhille &r grundliggande. Det innebér att viss acceptans bor finnas till
samhdllets institutionella begransningar. Exempelvis kommer slutgiltiga beslut om tillstand 1
miljoprocesser aldrig att laggas i deltagarnas hander som Hunold och Young skrivit om som
kriterium for att uppnd processuell rattvisa. Det handlar alltsd istdllet om att se i vilken
utstrdckning allménheten faktiskt ges mojligheter att delta. Teorin mdjliggor en granskning av
hur rétten hanterar konkurrerande intressen och hjédlper uppmérksamma vilka som
systematiskt riskerar att marginaliseras i beslutsprocessen. Miljorattvisan bor darfor ses som
ett verktyg for att analysera lagstiftning och dess innebdrd i samhéllet. Att acceptera
institutionella begransningar innebédr alltsd inte att ordttvisor som de institutionella
begrinsningarna skapar ska accepteras. Miljorittvisan hjilper identifiera sadana orittvisor

samt sétt att bemota dem vilket dr viktigt pa savdl EU-niva som pa nationell niva.

Genom uppsatsen har visats att miljorédttvisa dr svart att uppnd. Trots svérigheten ar
miljorittvisa 1 beslutsprocesser viktigt att efterstriva, inte minst for att skapa legitimitet. De
forslag som har givits i avsnittet bor darfor forstas som steg mot att forverkliga miljorattvisa i

beslutsprocesser pa miljdomradet.

6.3 Sammanfattande kommentar

For att sidkerstilla ~meningsfulla deltaganden genom tillstdndsprocessen  for
mineralutvinningen krévs balanserad inkludering, konsultation dver tid, jamlik tillgang till
information, konstruktiv dialog och méjligheter till reellt inflytande. Aven grundliggande
forutsittningar for rattvis distribution och erkdnnande av marginaliserade grupper kréavs for
att samradet ska bli meningsfullt. I avsnittet har forslag givits pa hur lagstiftningen kan
utformas for att sidkerstilla meningsfulla deltaganden och dérigenom stérka miljoréttvisan. En
kvalitetssikrad MKB-process, littbegripliga samradsunderlag och ett samradsforfarande som
kan anpassas efter verksamhetens komplexitet kan skapa béttre forutsittningar vad giller
jamlik tillgdng till information och resurser. En reflekterande och transparent process dér
beslut och handlingar diskuteras innan, under och efter dess implementering kan skapa béttre
forutséttningar for en konstruktiv dialog, mojligheter till reellt inflytande och konsultation
over tid. Att bibehélla lansstyrelsens lokala kunskap och kontakter trots att en kontaktpunkt i
form av en ny myndighet implementeras ar viktigt for att uppritthalla god distributiv rittvisa.

Slutligen ar ratificeringen av ILO-konventionen ett viktigt steg for den erkdnnande rittvisan
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samt att verksamhetsutovaren dverldmnar en del av miljéutredningen med ekonomiskt bidrag

till urfolken.

Samraden blir meningsfulla ndr miljordttvisan far genomslag. Emellertid kan fullt genomslag
av miljordttvisa vara svart att uppna pa grund av begrinsningar i samhéllet. Teorin mgjliggor
dock att brister i lagstiftningen kan identifieras, att intressen som tillmits sérskild vikt kan
uppmirksammas och att grupper eller personer som systematiskt riskerar att exkluderas kan
upptéckas. Det skapar tydliga analytiska utgdngspunkter kring vad som behover dndras. For
att sdkerstédlla meningsfulla deltaganden dr miljorittvisa inte ett ouppnaeligt ideal utan nagot

att striva efter 1 utformningen av réttsliga ramverk och beslutsprocesser.
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7. Slutsatser och avslutande reflektioner

7.1 Slutsatser

Syftet med uppsatsen har varit att analysera huruvida fordndringar i tillstdndsprocessen for
mineralutvinningen, i form av bestimmelser i CRMA samt relevanta forslag i SOU 2024:98,
lyckas sdkerstilla ett meningsfullt deltagande sasom det forstas utifran teori om miljorattvisa.
Nedan kommer de viktigaste slutsatserna som besvarar uppsatsens tre frigor att sammanfattas

for att knyta ihop sdcken.
1. Hur definieras miljorittvisa?

I uppsatsen definieras miljordttvisa utifran tre dimensioner av rittvisa. Det handlar om
distributiv  rdttvisa, processuell réttvisa och erkdnnande réttvisa. Innebdrden av
dimensionerna formas av teoretikernas synpunkter samt den kritik och de motsattningar som
finns mellan dem. Den processuella rittvisan som star i centrum for uppsatsen kokas ner till
mindre bestdndsdelar som bidrar till forstaelsen for vad en rittvis beslutsprocess innebar.
Utgdngspunkten for forstdelsen aterfinns i Hunold och Youngs fem kriterier: inclusiveness,
consultation over time, equal resources and access to information, shared decision-making
authority och authoritative decision-making. Daremot formas kriterierna av Bell och Carricks
kritik om att Hunold och Youngs processuella rittvisa illustrerar ett ideal som svarligen kan
uppnds i samhéllet. Kritiken riktar sig framfor allt mot shared decision-making authority och
authoritative decision-making, eftersom vem som tar besluten inte kommer &sidosittas i
forsta hand. Istdllet menar Bell och Carrick att svagare versioner av Hunold och Youngs
fjirde och femte aspektet bor implementeras for att skifta fokuset till 1 vilken utstrackning
deltagarnas synpunkter faktiskt beaktas i processen. Med inspiration fran senare forskning av
Bell och Carrick kan den processuella rittvisan ddrmed kokas ner till fem aspekter: (1)
balanserad inkludering, (2) konsultation over tid, (3) jamlik tillgdng till information och

resurser, (4) konstruktiv dialog och (5) moéjligheter till reellt inflytande.

Fortséttningsvis dr genomslaget av den distributiva och den erkdnnande réttvisan dven
nodvéindiga att beakta eftersom samtliga dimensioner &r beroende av varandra. Om
beslutsprocessen och deltagandet utformas utan hénsyn till skillnader mellan grupper eller till
hur miljomaéssiga for- och nackdelar fordelas, kan beslutsprocessen aldrig bli miljorattvis.

Den distributiva rittvisan innebdr i grunden att miljorelaterade bordor och fordelar ska
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fordelas jamlikt. Walker utvecklar synen pé den distributiva riattvisan och belyser att det krévs
en multidimensionell syn for att avgdra vad som fordelas réttvist och inte. Fortséttningsvis
handlar den erkidnnande rdttvisan om att uppmirksamma och respektera skillnader mellan
grupper 1 samhéllet. Skillnader i kultur, hur land- och vatten brukas samt politiska system

utgor exempel pa vad som bor beaktas inom ramen for den erkédnnande rattvisan.

I uppsatsen definieras sdledes miljordttvisa utifrdn processuell rittvisa, distributiv och
erkdnnande réttvisa. Den processuella réttvisan, som ar 1 centrum for uppsatsen kokas
dessutom ner till fem aspekter bestaende av (1) balanserad inkludering, (2) konsultation dver
tid, (3) jamlik tillgdng till information och resurser, (4) konstruktiv dialog och (5) mojligheter
till reellt inflytande. Forst nir de fem processuella aspekterna samt grundldggande genomslag
av distributiv och erkidnnande réttvisa sdkerstills uppnds miljorattvisa. Nér miljoréittvisa far
genomslag skapas meningsfulla samrad eftersom berorda aktorer tillforsékras forutsdttningar

att paverka beslutsprocessen pé ett informerat, jamlikt och respektfullt sitt.

2. Hur frimjas respektive forsvagas uttryck for miljorittvisa i den svenska
tillstindsprocessen for mineralutvinning genom nya bestaimmelser i CRMA och

forslagen i SOU 2024:98?

I uppsatsen har det blivit tydligt att uttryck for miljoréttvisa forsvagas i tillstindsprocessen
for mineralutvinning dels genom nya bestimmelser i CRMA, dels om forslaget om ett slopat
avgransningssamrdd 1 SOU 2024:98 genomfors. De bestimda tidsfristerna for samradet i
CRMA stirker skillnader i tillgang till information och resurser. Sakdgare har betonat
tillrdckligt langa ledtider for att hinna gora ordentliga konsekvensanalyser men med tidsramar
for samradet forsvinner flexibiliteten att anpassa forfarandet efter verksamhetens komplexitet
och materialets omfattning. Om endast aktorer med tid, resurser och juridisk kompetens har
mdjlighet att delta, befdster processen ojamlika forhdllanden. Dessutom etableras inte regler
som dmnar att jamna ut spelplanen mellan verksamhetsutdvare och privatpersoner vilket

innebdr att miljoréttvisan forsvagas.

Nér mineralutvinningen i CRMA uttrycks vara av dverskuggande allménintresse riskerar
allménhetens mojligheter till reellt inflytande och verksamhetsutovarens incitament till att
bibehdlla en konstruktiv dialog med aktérer minska. Nér verksamhetsutovaren vet att

intresset av projektet viger tyngst kan invandningar och alternativa perspektiv undermineras.
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Samradet riskerar d& att handla om att uppnd acceptans hos deltagarna vilket forsvagar
uttryck for miljorattvisa. Om forslaget om ett slopat avgransningssamrad dven genomfors
forsvinner majligheterna till konsultation over tid. Nér deltagandet endast sker 1 nirheten av
det slutgiltiga beslutet motverkas mojligheter till insyn i verksamheten och péverkan pa dess
utformning vilket innebér att uttrycket for miljordttvisa forsvagas. Det kan dven ifragasittas
om arhuskonventionen och MKB-direktivets krav om att allménheten ska ges mojligheter att

delta nér alla alternativ star Oppna, verkligen uppnés om forslaget genomfors.

Det finns dock dven mojligheter att frdmja uttryck for miljordttvisa genom att etablera en
kontaktpunkt. En kontaktpunkt som har insyn i processen och forstaelse for verksamheten
kan skapa bittre dialog mellan myndigheter, bolaget och allmidnheten. Det kan skapa goda
mojligheter att uppnd samsyn vilket kan leda till mindre osdkerhet i vad som kridvs av ett
samradsforfarande. Vilka som ska inkluderas och hur dessa bor kontaktas blir tydligare vilket
framjar miljoréttvisa. Diaremot finns osdkerheter i vad kontaktpunkten kan innebéra for den
distributiva réttvisan. Det handlar framfor allt om hur kontaktpunkten inf6rs i svensk rétt. For
att ta goda beslut om fordelningen av miljoméssiga bordor kridvs kunskap om lokala
forhallanden och landskapet. Om kontaktpunkten 1 Sverige innebdr en ny
forvaltningsmyndighet far inte sddan kunskap gé forlorad nir tillstindsprocessen samtidigt

ska paskyndas och beslut ska tas inom kortare tid.

Angaende den erkdnnande rittvisan befdster CRMA framfor allt den problematik som redan
finns 1 den svenska mineralprocessen 1 relation till urfolk. CRMA:s bestimmelser dverldmnar
till medlemsstaterna att avgdra vad ett meningsfullt deltagande med urfolk innebér. Istdllet
for att inkludera FPIC i forordningen och stérka urfolkens inflytande i samband med att
mineralutvinningen prioriteras, foljer urfolkens rétt att delta lagstiftning i nationell rétt. For
Sverige innebdr det lagstiftning som kritiserats pA FN-nivd och har begriansade mdjligheter

till konsultation. Uttrycket for erkdnnande miljoréttvisa frimjas séledes inte.

Redan innan CRMA introducerats och oavsett om forslagen i SOU 2024:98 genomfors kan
brister 1 uttrycket for miljordttvisa identifieras i den svenska tillstdndsprocessen for
mineralutvinning. I takt med att mineralutvinningen prioriteras och accelereras samtidigt som
mdjligheter for deltagandet gar i motsatt riktning riskerar bristerna att forstirkas. Aven om

kontaktpunkten kan bidra till en balanserad inkludering och i viss man frimja miljérattvisa
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innebdr de nya bestimmelser i CRMA tillsammans med forslagen 1 SOU 2024:98

sammantaget att uttrycket for miljoréttvisa forsvagas.

3. Hur kan CRMA och forslagen i SOU 2024:98 utformas for att sikerstilla

meningsfulla deltaganden i tillstindsprocessen for mineralutvinning?

Nér miljorattvisan forsvagas genom tillstdndsprocessen tillforsdkras aktorer inte goda
forutséttningar att paverka beslutsprocessen pé ett informerat, jadmlikt och respektfullt sétt.
Det innebdr att det finns svérigheter i att sdkerstidlla meningsfulla deltaganden. For att
sakerstdlla meningsfulla deltaganden kan alternativa utformningar av lagen vara fordelaktiga.
For det forsta hade en kvalitetssdkrad MKB-process, mer léttbegriplig information och ett
samrddsforfarande som styrs av verksamhetens komplexitet bidragit med mer jimlikhet i
tillgdngen till information och resurser. For det andra hade en process med milstolpar for
beslut och handlingar som diskuterats innan, under och efter dess implementering skapat fler
mdjligheter till reellt inflytande, en battre konstruktiv dialog och konsultation dver tid. Det
blir dven tydligt att ett slopat avgransningssamrad skulle vara motsatsen till vad som behdvs
for att stidrka deltagandet eftersom det minskar mojligheter till konsultation Gver tid. For att
framja distributiv rdttvisa krdvs att lokal kunskap bibehalls och det dterstar att se om en ny
forvaltningsmyndighet som agerar kontaktpunkt lyckas med det. Vad giller erkdnnande
rittvisa hade en ratificering av ILO-konventionen i Sverige varit ett steg i ritt riktning. Aven
mojligheter for urfolk att sjdlva sta for utredningen om miljopaverkan men med ekonomiska
bidrag frdn verksamhetsutdvaren hade inneburit att skillnader i kultur samt hur land- och

vatten brukas, respekteras pé ett battre sitt.

Forslagen som ges kring vad som krivs for att sdkerstdlla meningsfulla deltaganden utgar
frdn vad som dr rdttvisa beslutsprocesser 1 miljoréttvisa. Det handlar alltsd om deltagande
med genomslag av processuell, distributiv och erkénnande réttvisa. Emellertid kan fullt
genomslag av miljordttvisa vara svart att nd. Teorin bor forstds som en mattstock i1 vad

lagstiftningen bor strdva efter for att sikerstidlla meningsfulla deltaganden.
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7.2 Négra avslutande ord

En vilja att forenkla och forkorta tillstindsprocesser syns frdn méinga hall pa miljorittens
omrade. Det handlar om ett behov att stilla om for att motverka den stundande klimatkrisen.
Emellertid har det blivit tydligt i uppsatsen att CRMA och forslagen i SOU 2024:98,
forsvagar uttryck for miljordttvisa pa omrddet vilket kommer innebédra svirigheter 1 att
sikerstdlla meningsfulla deltaganden. Med svéarigheter att sdkerstdlla deltaganden fGljer
konsekvenser som konflikter mellan aktorer, en ovilja att delta och en utdragen
beslutsprocess. Aven fattade beslut kan ifragasittas eftersom deltagande #r en viktig
forutséttning for att skapa legitimitet och acceptans samt en kidnsla av ansvarstagande
gentemot sin omgivning.”** I takt med att tillstindsprocesserna for verksamheter med stor

inverkan pa miljon accelereras far deltagandet inte gd i motsatt riktning.

222 Anna Blom Kemdal, “Attributioner och demokratiska dygder”, i Demokratins mekanismer, red. Mikael
Gilljam och Jérgen Hermansson, 1 uppl. (Liber, 2003), s.308.
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